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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace si klade dva zakladni cile. Prvnim cilem je
charakteristika vyjimek povolenych ze zakona ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) se zaméfenim na pravni Upravu, na
nalezitosti pfi jejich povolovani, na udaje o jiz povolenych vyjimkach vybranymi
stavebnimi ufady a na zavérecné vyhodnoceni vztahujici se k povolovani vyjimek.
Pojem vyjimka je ve stavebnim zakoné stanoven v § 169 (obecné pozadavky na

vystavbu) a vztahuje se na vyjimky povolované z provadécich pravnich predpisu.

Druhym cilem je charakteristika provadécich predpist, které jsou v pfimé
vazbé na stavebni zakon, dale popis zasadnich zmén v provadécich predpisech ve

vazbé na stavebni zakon a posouzeni pfisunu téchto zmén na stavebni urady.
Klicova slova

Stavebni zakon, spravni fad, stavebni ufad, vyjimky, vyhlasky
ABSTRACT

Following bachelor thesis has two key objectives. The first one is
characterisation of the exceptions allowed by the law no. 183/2006 Coll., about
territorial planning and the civil engineering regulation (construction law). This
specializes in the legislation as well as in the necessities for their approval, also in
the data of already approved exceptions by selected civil engineering authorities
and in the final evaluation related to the process of allowing the exceptions. Term
‘the exception’ is, within the civil engineering law, set in § 169 (general requirements

for construction) and relates to exceptions allowed by implementing legislations.

The second objective is understood to be a characteristic of implementing
the legislation which is in direct relation to civil engineering law, followed by a
description of fundamental changes within the implementation of legislation linked to
the construction law and an assessment of the intake of such changes by the civil

engineering authorities.
Keywords

Building Act, administrative Procedure, construction office, exceptions,

Decree
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Legislativni podminky pfi povolovani vyjimek ze stavebniho zakona a zmény

v provadécich vyhlaskach po novelizaci stavebniho zakona

1. UVOD

Tato bakalarska prace je zaméfena na povolovani vyjimek ze zakona ¢.
183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen stavebni zdkon) a
na zasadni zmény, ke kterym doSlo vjeho provadécich pfedpisech pfi jejich

novelizaci.

Vyjimky ze stavebniho zakona jsou posuzovany na zakladé Zadosti
stavebnika. Ustanoveni vyjimek je zakotveno v § 169 stavebniho zakona.
Rozhodnuti o vyjimkach pfedchazi fizeni, které je vedeno dle zékona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad. Vztahuje se tedy na né standartni spravni fizeni, nebot’ provadéci
vyhlagky neupravuiji proces Fizeni, formu Fizeni ani okruh G&astnik Fizeni. Rizeni o
zadosti zakon€ené vydanim samostatného rozhodnuti o vyjimce vétSinou predchazi
naslednému fizeni ve véci sameé s tim, Zze pro stavebnika ma pravomocné povoleni
vyjimky vahu davodného predpokladu, Ze jeho stavebni zdmér bude rovnéz povolen

(Dolezal et al. 2013). Vyjimka mize byt rozhodnutim stavebniho ufadu bud

povolena nebo zamitnuta.

Nezbytnou soucasti stavebniho zakona jsou provadéci vyhlasky.
V souvislosti s novelou stavebniho zakona doSlo logicky i k novelizaci jeho
provadécich vyhlasek. Mezi provadéci predpisy patfici ke stavebnimu zakonu je
vyhlaska €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb; vyhlaska €. 500/2006 Sb., o
uzemné analytickych podkladech, Uzemné planovaci dokumentaci a zpusobu
evidence planovaci €innosti; vyhlaska €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na
vyuzivani uzemi; vyhlaska &. 503/2006 Sb., o podrobnégjsi upravé uzemniho
rozhodovani, uzemniho opatfeni a stavebniho fadu; vyhlaska €. 146/2008 Sb., o
rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich staveb; vyhlaska ¢&.
268/2009 Sb., o obecnych pozadavcich na stavby; vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o
obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb.
Zasadni zmény byly provedeny pouze u nékterych provadécich vyhlasek, proto se
tato bakalarska prace zabyva pouze témi vyhlaSkami, ve kterych doSlo k zasadnim

zmeénam.

Bakalafska prace si klade dva cile. Jednim z cild je vyhodnoceni
povolovanych vyjimek, zda jsou vyjimky stale povolovany v pravém smyslu tohoto
slova nebo se povolovani vyjimek stava jiz béZznou praxi stavebnich ufadd. Druhym
cilem bakalafské prace je posouzeni pfisunu zasadnich zmén, v provadécich

pfedpisech ke stavebnimu zakonu, pro stavebni urady.




Legislativni podminky pfi povolovani vyjimek ze stavebniho zakona a zmény

v provadécich vyhlaskach po novelizaci stavebniho zakona

2. CILE PRACE

Bakalarska prace je zaméfena na charakteristiku vyjimek povolovanych ze
stavebniho zakona, pravni upravu a naleZitosti pfi povolovani vyjimek. Dale se
zabyva vyc¢tem provadécich predpisu ke stavebnimu zakonu a popisem zasadnich

zmén v provadécich predpisech ve vazbé na stavebni zakon po jeho novelizaci.

Jsou zde zafazeny i kapitoly vztahujici se k historii stavebniho prava v Ceské
republice az po soucasné stavebni pravo, které mapuiji slozitost stavebniho prava a

z Cehoz vyplyva i nutnost Castych zmén stavebniho zakona.

Hlavnim cilem bakalafské prace je vyhodnoceni dostupnych udaji o
povolenych vyjimkach ze stavebniho zakona a zjiSténi, zda jsou vyjimky ze
stavebniho zékona povolovany sporadicky a jedna se tedy o vyjimky v pravém slova
smyslu nebo je jiz rozhodovani o vyjimkach ze stavebniho zakona béznou praxi
stavebnich ufadi. DalSim neméné dullezitym cilem bakalafské prace je posouzeni
pfisunu zmén pro stavebni Ufady v provadécich predpisech ve vazbé na stavebni

zakon.
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v provadécich vyhlaskach po novelizaci stavebniho zakona

3. METODIKA

Po prostudovani dostupnych informaci z odborné literatury, pravnich
pfedpisi a publikaci bude provedena reSerSe vztahujici se k vyjimkam ze
stavebniho zakona a ke zménam v jeho provadécich pfedpisech, ke kterym doSlo
po jejich novelizaci. Pfed vlastnim vykladem se autor zabyva historii stavebniho
prava v Ceské republice az po soudasné stavebni pravo. V zavéru bude
vyhodnocen smysl povolovani vyjimek ze stavebniho zakona a pozitivni i negativni

dopad zmén v provadécich predpisech pfi bézné praxi stavebnich uradu.

4. HISTORICKY PREHLED STAVEBNIHO PRAVA V CECHACH

4.1. Nejstarsi stavebni predpisy
Stavebni ufad kralovského mésta Jihlavy ze dne 12. ledna 1270 je
nejstar$im dochovanym stavebnim Fadem v Ceské republice. Jako privilegium ho
obdrzela Jihlava od Piemysla Otakara Il.. Ve 13. stoleti se v listinach zakladacich
meést, v zapisech ze zasedani méstskych rad a v kralovskych predpisech rychtarl
objevily prvni stavebni pfedpisy. Byly zprvu pfedavany ustné, néco jako soucast

zvykového prava, ktery byl nepsany.

Policejné-stavebni Fady obsahovaly pozarné-bezpecnostni prvky a byly
vydavany pozdéji. Byly v nich vymezeny normy sousedského chovani. Skute¢na
kodifikace Ffadl se vyskytovala v Méstském zakoniku Pavla Krystidana z Koldina
nebo u Brykciho z Licka. Tato kodifikace byla zaloZzena na pravu soukromém a to

nesmeélo byt pouze zajmem vefejnym.

Administrativni dozorCi stavebni systém vznikl ve druhé poloviné 17. stoleti.
Iniciativa ze stavebni cinnosti byla pfevedena od soukromych stavebniki a
méstskych rad na krajské ufady, viderisky kralovsky dvar a zemské stavebni

feditelstvi.

Dvorni a gubernialni nafizeni vychazely ve druhé poloviné 18. stoleti. Tato

nafizeni obsahovaly zcela konkrétni poZadavky, které prosazovaly vefejny zajem.

Kodifikace stavajicich stavebnich predpisu byla provedena v roce 1815. Pro
Prahu byl stanoven jednotny stavebni fad. Pro vSechna ostatni mésta a venkov byl
vroce 1833 znovu vydan stavebni fad, ktery byl novelizovan v roce 1845. Prvni
Uprava uzemniho planovani byla obsazena v novém stavebnim Fadu, ktery byl

vydan v roce 1864.

11



Legislativni podminky pfi povolovani vyjimek ze stavebniho zakona a zmény

v provadécich vyhlaskach po novelizaci stavebniho zakona

4.2. Novodobéjsi stavebni predpisy

Novodobou historii Ceského stavebniho prava Ize rozliSit na Ctyfi zakladni
vyvojové etapy. Tyto etapy predchazely souCasné pravni upravé. Prvni vyvojova
etapa trvala od roku 1886 do roku 1949 a byla nejdelSi. Druha vyvojova etapa trvala
pouhych devét let, od roku 1949 do roku 1958. Treti vyvojova etapa byla
ohraniCovana rozmezim léty 1958 a 1976. Posledni ¢tvrta vyvojova etapa trvala od
roku 1976 do roku 2006 a byla poznamenana vyznamnégjSimi novelizacemi

stavebniho zakona ¢&. 50/1976 Sb. a zakladnich provadécich vyhlasek k nému

vroce 1992 a 1998, do pfijeti zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a

stavebnim Fadu a série jeho provadécich pfedpisu (Dolezal et al 2013).

4.2.1.Prvni vyvojova etapa

Sest stavebnich Fadl, které mély platnost v prab&hu prvni vyvojové etapy
v Cechach, na Moravé a ve Slezsku, byly spide policejniho réazu stavebnich
pfedpisu predevSim pfi odvraceni Skod a nebezpeli hrozicich ze stavebnich

¢innosti (Dolezal et al. 2013).

Zakon €. 40/1886 z.z., platny pro Prahu, vydany dne 10.4.1886 byl zadkonem
&. 16/1887 z.z., rozsifen na Plzen a zakonem &. 17/1887 z.z., rozsifen na Ceské
Budéjovice. Ani tento stavebni fad se neobeSel bez novelizace. Novelizovany byl
napriklad zakonem €. 211/1919 Sb., o stavebnich ulevach pro Prahu, ktery byl
zakonem &. 280/1919 Sb., rozsiten na Plzeri i na Ceské Budgjovice (Dolezal et al.
2013).

Zakon €. 5/1889 z.z., vydany dne 8.1.1889, zménény zakonem ¢&. 26/1897
z.z., o stavebnich ulevach platil pro véechny ostatni obce v Cechéach (Dolezal et al.
2013).

Na Moravé byl vydan dne 16.6.1894 zakon &. 63/1894 z.z., ktery byl platny
pro mésta Brno, Jihlavu, Olomouc a Znojmo. Tento stavebni zakon byl novelizovany
zakonem €. 277/1919 Sb. a jeho platnost byla pozdé&ji rozSifena na vSechny obce
slou¢ené podle citovaného zakona s Brnem a Olomouci. Pro ostatni obce byl vydan
dne 16.6. 1894 zakon €. 64/1894 z.z., ktery byl zménény zakonem ze dne 16.6.1914
z.z. (Dolezal et al. 2013).

Stavebni fad €. 26/1883 z.z. ze dne 2.6.1883 platil pro celé Slezsko.
Stavebni fady Ceské a moravské si byly velmi blizké. Z&kony o stavebnim ruchu
byly vyznamnym doplfikem stavebnich fadu, obsahovaly zna¢né ulevy po strance

procesni i technické (Dolezal et al. 2013).
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Stavebnimi Fady vydanymi roku 1886 vcetné let nasledujicich dosSlo k
zalozeni zakladnich principu vefejného stavebniho prava v modernim pojeti. DoSlo
k zakotveni jeho zakladnich pravnich predpisi a ke stanoveni pravidel pro
povolovani stavebnich zaméri, ohlaSovani stavebnich Uprav a kolaudaci
dokon&enych staveb. Zakon byl jedinym pravnim predpisem, ktery meritorné
upravoval otazky vztahujicich se ke stavebnimu fadu po celou dobu jeho platnosti.
Zaroven fesil i technické nalezitosti staveb a jejich soucasti, stavebni konstrukce,
vybrané stavebni hmoty, materidly a rovnéz stanovil plsobnost i pravomoc
stavebnich Ufadl. Stavebnim fadem bylo upraveno spravni trestani za prestupky

vykonané ve vécech stavebnich (Dolezal et al. 2003).

V obdobi prvni republiky nebyly dovedeny do konce legislativni prace na
novém jednotném celostatnim stavebnim fadu, nebot je svétova valka preruSila
(Dolezal et al. 2013).

V obdobi okupace byly v pfedpisech feSeny otazky uzemniho planovani na
urovni tehdejSiho stupné poznani uznavajiciho potfebu podfizeni uprav mensiho
uzemi potfebam SirSiho uzemi a organického vyvoje celku. Planovaci komise pro hl.
m. Prahu a jeho okoli byla zfizena vladnim nafizenim €. 48/1940 Sb.. Pozdéji se jeji
pusobnost rozSifila i na ostatni obce. Podminky vztahujici se k opatfovani plant
polohy obci a k jeho finan¢ni podpofe byly zaloZzeny viadnim nafizenim ¢. 288/1941
Sb.. Nékteré otazky o zméné stavebnich urfadu upravilo viadni nafizeni €. 102/1942
Sb.. Byla vnich omezena vécna pfislusnost obci ve vécech stavebnich, pfi
souCasném upresnéni zalezitosti, které projednavali obce a stanoveni plsobnosti

dozorc¢ich uradu ve vécech stavebnich (Dolezal et al. 2013).

Pro nékteré druhy staveb byly vydany zvlastni pfedpisy. Tykalo se to
napfiklad staveb biografl, zemédélskych podnikl, plovaren, koupalist, télocvicen,
hfist, chat v inundaci, povrchovych staveb v dolech. Zvlastni pfedpisy stanovovaly
podminky pro stavby v blizkosti hlavnich silnic i pro stavby u drahy. Viadnim
nafizenim €. 111/1942 Sb. byly upraveny podminky tykajici se zfizovani reklamnich
a informacnich zafizeni a stanovily zavaznost technickych norem pfi pracich a
dodavkach pro ustavy, vefejné urady, podniky a rovnéz pro stanoveni jakosti,

znaCeni zboZi i v oboru pozarni bezpecénosti staveb (Dolezal et al. 2003).

Jednim z prvnich povale¢nych predpist byl zakon &. 86/1946 Sb., o stavebni
obnové, ktery se zaméroval pfedevSim na obnovu valkou poSkozenych a znicenych
staveb (Dolezal et al. 2013).
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Moderni pravni Uprava zakona &€. 50/1976 Sb. nebyla, tak pokrokova a
nadSeni vyvolala spiSe u reklamnich agentur. P¥ili§ nevyhovovala poZadavkum pro

bezpeény provoz na pozemnich komunikacich (Dolezal et al. 2013).

4.2.2.Druha vyvojova etapa

Zakon €. 280/1949 Sb., o uzemnim planovani a vystavbé obci pfinesl pojem
uzemniho planovani, ktery mél byt nastrojem pro fedeni uzemi komplexnim, oproti
dfivéjSim a tehdejSim partikularné pojatym urbanistickym metodam. Tato uprava
stavebniho zakona pfinesla na moZnosti regulace usporadani zajmového prostoru

kvalitativné novy pohled (Dolezal et al. 2013).

Vzhledem k tomu, ze byly vydany dalSi pfedpisy stavebniho prava, bylo
nezbytné vyclenit ze stavebniho prava technické pozadavky pro provadéni staveb.

Témi dalSimi pfedpisy byly niZze uvedené predpisy:

¢ vladni nafizeni €. 51/1950 Sb., o Uzemnim planovani obci,
o vladni nafizeni €. 93/1950 Sb., o vystavbé obci,
e narizeni €. 171/1950, o zboreni staveb,

e vyhlaska &. 572/1950 U.l., o zastavovacim planu, o povinnostech mistniho
narodniho vyboru pfi vystavbé obce, o ochrannych pasmech a o

vyvlastnéni,
e vyhlaska &. 709/1950 U.l., o podrobnéjsich piedpisech pro pozemni stavby,

e vladni nafizeni €. 8/1956 Sb., o odevzdani a prevzeti dokonenych staveb

nebo jejich ¢asti a o povoleni k jejich uvedeni do trvalého provozu,

e vyhlaska &. 243/1957 U.l., kterou se vydavaiji provadéci predpisy k viadnimu
nafizeni o odevzdani a prevzeti dokonCenych staveb nebo jejich &asti

a povoleni k jejich uvedeni do trvalého provozu.

Souborem vySe uvedenych predpist doSlo k jakési separaci, takzvaného
velkého uzemniho planovani — pofizovani, projednavani a schvalovani uzemné
planovacich dokumentaci, uréovani stavebnich obvod(, povolovani staveb do
uzivani. Ze zakona byly vyfnaty technické pozadavky na stavby, jejich Casti a
konstrukce, rovnéz nékteré podrobnosti pravni Upravy stavebniho fizeni. Oboji bylo
zakotveno do provadéci vyhlagky &. 709/1950 U.I.. Upravy technickych otazek byly
do vyhlasky detailné zaneseny, zatimco upravy pfi povolovani staveb a ohlaSovani

jejich uprav byly pojaty velmi strucné. Vyhlaska obsSirné stanovila nalezitosti
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projektu, ktery stavebnik predkladal k zadosti o stavebni povoleni. Byly v ni
stanoveny hledisky pro pfezkoumani projektl stavebnimi Gfady, podminky pro
spojeni stavebniho fizeni s dalSimi fizenimi a nalezitosti rozhodnuti, kterym se
vydava stavebni povoleni. Kromé& vySe uvedeného byly ve vyhlaSce definovany
zakladni pojmy — novostavba, nastavba, pfistavba, udrzovaci prace, stavebni
zmeéna, stavebni pozemek, stavenisté. Soucasné pojeti v zasadé odpovida zpusobu

vymezeni uvedenych pojmu (Dolezal et al. 2013).

4.2.3.Treti vyvojova etapa
V druhé poloviné 50. let byly novelizovany pfedpisy uzemniho planovani
a stavebniho fadu. Oficialné doslo k rozdéleni zakonné Upravy uzemniho planovani

a stavebniho Ffadu. V obdobi od roku 1958 — 1959 byly vydany kli¢ové pfedpisy:

v

o zakon ¢&. 84/1958 Sb., o uzemnim planovani a provadéci vyhlaska ¢&.

153/1959 U.l., o tzemnim planovani,

e zakon &. 87/1958 Sb., o stavebnim Fadu a vyhlaska &. 144/1959 U.I., kterou

se provadi zakon o stavebnim Fadu.

Nové predpisy pfinesly ve stavebnim fizeni dvé vyznamné zmény. Prvni
zménou byl zaveden novy pojem ,rozhodnuti o pfipustnosti stavby®, ktery nahradil
tradicni pojem ,stavebni povoleni“. Druha zména zacala v rozliSovani stavebniho
fizeni u staveb fyzickych osob a u staveb pravnickych osob, oboji v souladu se
specialnimi pfedpisy. Tato dualita trvala i za platnosti pozdéjSiho zakona, kterym byl
zakon €. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu a jeho provadécich

pFedpist (Dolezal et al. 2013).

Vyhlasky vydané v prabéhu let 1956 — 1959 byly zna¢né podrobné obzvlasté
pfi stanovovani podminek pfi mistnim Setfeni, pfi upravach otazek, které stavebni
urady prezkoumavaiji ve stavebnim fizeni, stanovovani podminek stavebnimi ufady
a jejich zavaznosti a stanovovani vztahu podminek stavebniho Ufadu ve sméru
k organu posuzujicimu a schvalujicimu dokumentaci stavby po investorské linii, az

po vydani rozhodnuti o pfipustnosti stavby (Dolezal et al. 2013).

Diky politickym a spoleCenskym tlakim na zjednodus$eni postupl a pravidel
pfi povolovani nékterych staveb urCenych pro ob&any byla vroce 1966 vydana
Smérnice statni komise pro techniku a pro postup stavebnich ufadu pfi povolovani
staveb rodinnych domd, rekreacnich a drobnych staveb. V roce 1960 byla ukoncena
platnost vyhlagky &. 709/190 U.l., nebot neobsahovala piedpisy stavebniho Fadu,

technické pozadavky na stavby. Tento stav trval az do kodexové uUpravy v roce
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1976. V té dobé jiz bylo prokazano, ze technické regulativy vyjadfujici vefejnopravni
pozadavky na vystavbu musi byt zahrnuty do stavebniho prava. Technickymi
regulativy vyjadfujici vefejnopravni poZzadavky byly mySleny zékladni pozadavky na
urbanistickd, uzemné technicka i stavebné technicka feSeni staveb a jejich prostfedi
(Dolezal et al. 2013).

4.2.4.Ctvrta vyvojova etapa

Ctvrtou a zatim posledni vyvojovou etapu v obdobi roku 1976 — 2006
pfedstavoval zakon &. 50/1976 Sb., o Uuzemnim planovani a stavebnim fadu a
provadéci vyhlasky vztahujici se ktomuto zakonu. Pdavodné jich bylo sedm
(vyhlasky €. 83 — 89 z roku 1976 Sb.). V posledni dobé byly Ctyfi:

v

o vyhladka ¢. 132/1998 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
stavebniho zakona,

e vyhlaska €. 137/1998 Sb., o obecnych technickych poZadavcich na vystavbu
(a jeji prazska varianta),

o vyhladka €. 135/2001 Sb., o uzemné planovacich podkladech a uzemné
planovaci dokumentaci,

e vyhlaSka ¢&. 369/2001 Sb., o obecnych technickych pozadavcich
zabezpecdujicich uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a
orientace, tzv. bezbariérova vyhlaska.

Moderni kodexova uprava stavebniho prava pusobila 30 let a zalozila
uvedeny soubor predpist. Zejména v letech 1992 — 1998 prodélala fadu novelizaci.
Koncipovana byla s velkou pfedvidavosti, nadhledem a ,do krve“ se dostala
odborné verejnosti, stavebnim ufadim i odbornikim z fad organl vefejné spravy
(Dolezal et al. 2013).

5. Soucasné stavebni predpisy

Po ftficeti letech platnosti starého stavebniho zakona doslo k nabyti uCinnosti
dne 1.1.2007 dlouho o¢ekavaného zakona &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim Fadu (dale jen ,stavebni zakon“). Nova koncepce stavebniho prava je
zalozena na tezi, ze tézisté uplatiiovani vefejnych zajml je zakotveno v ramci
nastroju uzemniho planovani, které feSi komplexné a kontinualné usporadani uzemi
v€etné koordinace vefejnych a soukromych zamérl, zejména vystavby.
V navaznosti na to doSlo k umoznéni povolovani staveb soukromymi subjekty
takzvanymi autorizovanymi inspektory. Snizeni preventivni kontroly organt statni
spravy bylo zasadni zménou pfistupu ke kontrole vefejnych zajml ve vystavbé.
Rada ginnosti se pouze oznamovala a stavebni Gfady zasahnou pouze v pfipadé

poruseni vefejnych zajmu, nasledné po tomto oznameni pred zahajenim ¢innosti.
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Opravnéni provadét stavby a kdalSim d&innostem vznikala i na zakladé
konkludentniho souhlasu stavebniho Ufadu. Tento systém, vztahujici se ke kontrole
vefejnych zajma, pfinesl podstatnou zménu tykajici se narokl na Cinnosti a pfistupy
stavebnich Ufadd v&etné uplatnéni jednoho ze zakladnich principl nové pravni
Upravy. Zakladnim principem je vyuziti zjednodusujicich postupl s cilem vydavat u

jednoduchych staveb pouze jedno rozhodnuti (Dolezal et al. 2013).

Stavebni zakon byl pfipravovan od roku 2001 a v prabéhu jeho platnosti byl
postizen €as od €asu novelizaci, naposledy zménovym zakonem ¢&. 350/2012 Sb.,

takzvanou velkou novelou stavebniho zakona.

5.1. Stavebni zakon po novelizaci

v

Stavebni zakon &. 350/2012 Sb. nezménil z&kladni koncepci jiz platného
stavebniho zakona. Cilem novely stavebniho zakona bylo zpfesnit uUpravu
jednotlivych postupt a institutd tak, aby pravni Uprava Uzemniho planovani a
stavebniho fadu v praxi nevyvolavala interpretacni i aplikacni problémy a pfedevsim
racionalizovat a zaroven zjednodusit nékteré postupy. Novela stavebniho zakona
odstranuje nékteré nedlvodné odchylky od spravniho Fadu jakozto obecného
procesniho predpisu, zohledfiuje judikaturu soudl krozhodnutim a opatfenim
obecné povahy na useku uzemniho planovani a stavebniho fadu. Rovnéz zpfesnuje
texty nékterych ustanoveni a provadi dal$i legislativné technické upravy (Dolezal et
al. 2013).

Novela stavebniho zakona by méla mj. pfispét ke snizeni administrativni
naro¢nosti postupu. Je zaméfena predevsim na:
e Upravu kvalifikacnich pozadavkl pro uzemné planovaci €innost, obzvlasté

kvalifikaéniho pozadavku vzdélani a vyjimek z téchto pozadavku (Dolezal et
al. 2013),

e Upravu rozsahu a zpfesnéni zpusobu uplathovani pfedkupniho prava
(Dolezal et al. 2013),

e Upravu nahrad za zménu v Uzemi (Dolezal et al. 2013).

Ke snizeni administrativni zatéZze a k odstranéni problém( s interpretaci a
aplikaci pravni upravy na useku uzemniho planovani a stavebniho fadu pfispivaji i
dalSi provedené zmény. Tyto zmény spocivaji v odstranéni nedlvodnych duplicit ve
vztahu ke spravnimu fadu, zpfesnéni kompetenci organt vykonavajicich pisobnost
na useku uUzemniho planovani, zpfesnéni Upravy postupl pfi pofizovani politiky
uzemniho rozvoje vc€etné zajiSténi ucCasti obci a vefejnosti pfi projednavani,

zjednoduSeni a zpfesnéni Upravy postupu pfi pofizovani a vydavani uzemné
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planovaci dokumentace i zpfesnéni Upravy pofizovani regulacniho planu na zadost
(Dolezal et al. 2013).

Novela stavebniho zakona feSi zejména problémy, které nebyly beze zbytku
vyfeSeny ve vykladové praxi a metodickym fizenim stavebnich Gfadd. Hlavnim
cilem novelizace bylo rozSifeni deregulace o pfipady, o kterych z hlediska vefejnych
zajma neni tfeba rozhodovat v uzemnim Ffizeni a snizovani administrativni
narocnosti v uzemnim fizeni. To se tyka zamérl nevyzadujicich posuzovani vlivi na
zivotni prostfedi i pfi odsouhlasovani méné vyznamnych zaméru splfujicich
pozadavky pravnich predpisti — stavby plnici funkci doplfikovou k jiz existujicim
stavbam, a to bez jednozna¢ného souhlasu vlastnikd okolnich nemovitosti (Dolezal
et al. 2013).

Novelou stavebniho zakona na useku uzemniho planovani byly provedeny

konkrétni zmény, a sice, :

e upfesnily se postupy pfi uzavirani vefejnopravnich smluv, které nahrazuji
uzemni rozhodnuti (Dolezal et al. 2013),

e byly pfepracovany pozadavky na rozhodovani o zméné vlivu uzivani stavby
na uzemi (Dolezal et al. 2013),

e posuzovani vybranych zaméra z hlediska vlivl na Zivotni prostfedi v ramci
uzemniho fizeni (Dolezal et al. 2013),

e rozsSifil se vyCet pfipadl, které nevyzaduji Uzemni rozhodnuti ani uzemni
souhlas (Dolezal et al. 2013),

e doSlo ke koncepnimu pfepracovani formy uUzemniho souhlasu a
k upfesnéni jeho postupu pfi vydavani uzemniho souhlasu (Dolezal et al.
2013),

e byl upfesnén postup pfi vedeni zjednoduSeného uzemniho fizeni (Dolezal et
al. 2013),

e rozpracovani procesnich krok( pfi vedeni spole¢ného Uzemniho Fizeni a
stavebniho Fizeni (Dolezal et al. 2013),

e upustilo se od vefejného ustniho jednani u zamérd nepodléhajicich
posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi (Dolezal et al. 2013),

e zména pozadavkl na uvadéni vedlejSich uc€astnikl uzemniho Fizeni a
doru€ovani vefejnou vyhlaskou v souvislosti se zaméry nevyZadujicimi
posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, v pfipadé dle § 91 stavebniho zakona
v fizenich s velkym poctem ucastnikd (Dolezal et al. 2013),

e specialni Uprava pro stanoveni Ihit pro vydani Uzemniho rozhodnuti
odchylna od obecné upravy spravniho fadu (Dolezal et al. 2013).

Novela stavebniho zakona na useku stavebniho fadu si kladla za cil

sjednoceni procesnich postupu pfi ohlaSovani a kolaudovani staveb, pfi povolovani

UCelu uzivani a odstranovani staveb v€etné upravy forem vydavanych souhlast
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a jejich pfezkumu. Velmi podobna je i uprava pfi uzavirani vefejnopravnich smluv
mezi stavebnim ufadem a stavebnikem, ktera nahrazuje stavebni povoleni. Ve
stavebnim zakoné se nové objevil institut autorizovaného inspektora, ktery nabizi
stavebnikovi moznost uzavfit s autorizovanym inspektorem smlouvu. Autorizovany
inspektor pfezkouma dokumentaci a dalSi podklady potfebné k povoleni stavby a po

té vyda certifikat, ve kterém potvrdi, Ze stavbu Ize provést (Dolezal et al. 2013).

Novelou stavebniho zdkona na useku stavebniho fadu byly provedeny
konkrétni zmény, a sice, :
e doslo ke zméné pusobnosti stavebnich ufadd (MMR, MPO, CBU) (Dolezal
et al. 2013),

e Dbyly stanoveny klasifikacni poZadavky na pracovniky obecnych stavebnich
ufadu (Dolezal et al. 2013),

o byly upfesnény pozadavky na zadost o stavebni povoleni (Dolezal et al.
2013),

e zpiesnil se okruh u€astniku stavebniho fizeni (Dolezal et al. 2013),

e u stavebnich zamérd podléhajicich ohlaSeni feSeni ucinkd ohlaseni a
upraveni moznosti stavebniho Ufadu rozhodnout usnesenim, ze o ohlasené
stavbé bude vedeno stavebni Fizeni a vydano rozhodnuti (Dolezal et al.
2013),

e upfesnéni postupu institutu autorizovaného inspektora pfi posuzovani
staveb, upfesnéni zakonného vylou€eni pouziti tohoto institutu, FfeSeni
ucinkd oznameni stavebnika, prodlouzeni platnosti certifikatu (Dolezal et al.
2013),

e upfesnéni postupu pfi nafizovani odstranéni staveb a pfi dodatecném
povolovani staveb (Dolezal et al. 2013),

e u spravnich deliktd upfesnéni skutkovych podstat a stanoveni téch
chybéjicich Dolezal et al. 2013).

5.1.1.Pfi¢iny vzniku novely stavebniho zakona

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie bylo nutné novelizovat
stavajici zakon €. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim Fadu. Znaény vliv
na potfebu vypracovani nového stavebniho zakona zapficinila i probihajici reforma

vefejné spravy (Dolezal et al. 2013).

Dne 1.1.2006 nabyl ucinnosti zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ktery vnesl
do spravniho fizeni nové postupy a instituty, které musely byt zohlednény v pravni

upravé uzemniho planovani a stavebnim fadu (Dolezal et al. 2013).
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DalSimi ddvody pro vznik nového stavebniho zakona byly na useku
uzemniho planovani nasledujici problémy:
e Instituty Uzemniho planovani nevyhovovaly sou€asnym pozadavkim, i
pfestoZe stary zakon prodélal fadu novelizaci (Dolezal et al. 2013),

e Soudrznost stavebniho zdkona byla naruSena nékolika legislativnimi
upravami (Dolezal et al. 2013),

e Pro koordinaci uzemné planovaci ¢innosti v neregionalnich, celostatnich a
mezinarodnich chybél nastroj uzemniho planovani (Dolezal et al. 2013),

e Pozadavky vztahujici se k upravé vlastnickych prav v uzemi nebyly ve
starém zékoné zahrnuty (Dolezal et al. 2013).

Na useku stavebniho fadu byly davody pro vznik nového stavebniho zakona
nasleduijici:
e Princip stavebniho Fizeni byl pojat obdobné jako u Uzemniho Fizeni (Dolezal
et al. 2013),

o Uroven obci vykonavajicich spravni pravomoci, byla nedostateéna, co se
tyCe jejich odbornosti (Dolezal et al. 2013),

o Nebyla dostate¢né zajiténa pribézna kontrola staveb a jejich zmén, nebot
osoby povéfené vykonem statniho dohledu nebyly povinné jej vykonavat
(Dolezal et al. 2013),

o Bylo potieba odliSit stavbu od vyrobku, nebot stavba je vykonavana
stavebnim €i montaznim postupem, kdezto vyrobek je zhotoven vyrobnim
tovarnim zpusobem (Dolezal et al. 2013).

Zkoumanim pravni Upravy zakona €. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim Ffadu byly zjistény zavazné nedostatky a bylo tedy nutné, je upiné
odstranit. To mohlo byt dosaZeno pouze novou pravni upravou. Tato pravni Uprava
by musela odpovidat novym ekonomickym, politickym a socidlnim podminkam

(DGvodova zprava 2005).

6. Vyjimky ze stavebniho zakona

6.1. Vyjimky ze stavebniho zakona pred jeho novelizaci

Ustanoveni § 138a zakona €. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim
fadu stanovovalo povinnost pro pravnické osoby, fyzické osoby a spravni organy pfi
navrhovani, umistovani, projektovani, povolovani, realizaci, kolaudaci, uzZivani a
odstranovani staveb postupovat podle obecnych technickych pozadavkd na
vystavbu, obecnych technickych pozZadavku zabezpedujicich uZivani staveb
osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace a technickych pozadavku

stanovenych provadécimi predpisy (Dolezal et al. 2002).
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Vyjimky bylo mozné povolit z obecnych technickych pozadavkld pouze z téch
ustanoveni provadécich predpisu, z nichz povolovani vyjimek tyto pfedpisy vyslovné
umoznovaly a pouze v pfipadé pokud tim nebyla ohroZzena bezpeénost, ochrana

zdravi a Zivota osob i sousedni pozemky a stavby (Dolezal et al. 2002).

Resenim podle povolené vyjimky muselo byt dosaZeno udéelu sledovaného
obecnymi technickymi pozadavky. O vyjimkach z obecnych technickych pozadavku
rozhodovaly stavebni ufady, které byly pfislusné ve véci rozhodnout a to po dohodé
se spravnim organem, ktery hajil zajmy chranéné podle zvlastnich predpisU, jichz se
odchylné fedeni pfimo dotykalo. Na povoleni vyjimky se plné vztahovalo ustanoveni

spravniho fadu (Dolezal et al. 2002).

Stavebni ufady posuzovaly odivodnénost zadosti obzvlasté z urbanistickych,
architektonickych, uzemné technickych a stavebné technickych hledisek. V pfipadé,
Ze spolupusobici dotéeny organ s povolenim vyjimky souhlasil, je$té nezaru€ovalo,
Ze ji stavebni ufad musel povolit. Povoleni vyjimky mélo v podstaté charakter o
predbézné otdzce a do znacné miry pfedurCovalo rozhodnuti ve véci samé. V
rozhodnuti o povoleni vyjimky muselo byt pfesné specifikovano, z kterého
ustanoveni vyhlasky byla vyjimka povolena, napf. paragraf, odstavec, pismeno nebo
Cast textu. Rovnéz muselo byt v rozhodnuti o vyjimce specifikovano v jaké odchylce

Ci ulevé konkrétné vyjimka spocivala (Dolezal et al. 2002).

6.2. Vyjimky ze stavebniho zakona po jeho novelizaci

Pfi uzemné planovaci a projektové Cinnosti, pfi povolovani, provadéni, uzivani a
odstrafiovani staveb jsou pravnické osoby, fyzické osoby a pfisluSné organy vefejné
spravy povinny dodrzovat obecné technické poZadavky na vystavbu. Obecné
pozadavky na vystavbu jsou stanoveny provadécimi pravnimi pfedpisy (§ 169 odst.
1 stavebniho zakona). Tato povinnost se vztahuje na vSechny faze procesu, které
souviseji s vystavbou. Obecnymi pozadavky na vystavbu jsou mySleny obecné
pozadavky na vyuzivani uzemi, technické pozadavky na stavby a technické
pozadavky zabezpecujici bezbariérové uzivani staveb (§ 2 odst. 2 pism. e)

stavebniho zakona).

V pfipadech, kdy nelze splnit néktera ustanoveni uvedena v provadécich
predpisech, Ize v oduvodnénych pfipadech povolit vyjimku (Dolezal et al. 2013).
Obecné pozadavky na vystavbu fesi tyto provadéci predpisy:

v

o Vyhlaska &. 269/2009 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi,
v platném znéni
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e Vyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby, v platném
znéni

e \Vyhlaska ¢&. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich
zabezpecdujicich bezbariérové uzivani staveb, v platném znéni

Na zadost stavebnika Ize zvySe uvedenych provadécich predpisq,

v odivodnénych pfipadech povolit vyjimku (Dolezal et al. 2013).

6.3. Pravni uprava pri povolovani vyjimek ze stavebniho
zakona

Pfi povolovani vyjimek zobecné technickych pozadavki na vystavbu se
postupuje podle spravniho fadu, nebot stavebni zakon neupravuje proces fizeni,
okruh Ugastniki Fizeni ani formu, jakou Ize vyjimku povolit. Rizeni o povoleni

vyjimky je tedy standardnim spravnim fizenim.

Spravni fizeni je vedeno dle zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisl véetné vymezovani okruhu Ucastniku fizeni o povoleni vyjimky.
V tomto fizeni nelze uplathovat tzv. koncentracni zasadu jako je tomu v uzemnim
nebo stavebnim fizeni. Nelze ani rozhodovat o namitkach uGcéastnikd fizeni,
v pfipadé, Ze by né&jaké vznesli, vymezenych v § 27 spravniho fadu (Dolezal et al.
2013).

6.4. Podminky pro povolovani vyjimek ze stavebniho
zakona

Vyjimku je mozné povolit pouze v jednotlivych oddvodnénych pfipadech,
z Cehoz je patrné, ze hromadné Ci skupinové povolovani vyjimek je nepfipustné.
Povoleni vyjimky l|ze pouze =z ustanoveni, ze kterych to provadéci predpisy

umoznuji. Vy€et téchto ustanoveni je taxativné uveden v provadécich vyhlaskach.
Vyjimku Ize povolit za téchto podminek:

e pokud nedojde k ohrozeni bezpe&nosti, ochrany zdravi a Zzivota osob a
sousednich pozemkl i staveb. Splnéni této podminky musi byt v Fizeni
fadné ovéreno, nejlépe tak, ze stavebni urad provede kontrolni prohlidku.

e Povolenim vyjimky musi byt dosazeno UuCelu sledovaného obecnymi
technickymi pozadavky na vystavbu (Dolezal et al. 2013).

Tato podminka neni pfFilis konkrétné formulovana a Ize se tedy domnivat, ze

touto podminkou je tfeba zajistit:

e Povoleni vyjimky pouze vrozsahu, ktery je nezbytny a umoZzni realizaci
navrhovaného stavebniho zaméru,
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e Aby povolenim vyjimky nebyl zcela anulovan zamér a cil pfisluSného
pozadavku vyhlasky,

e Aby doSlo ke zkoumani souvislosti a dusledkd pfi nedodrzeni pozadavku
vyhlasky,

o Aby nedoslo k ,osvobozeni“ stavebnika od povinnosti dodrZzovani obecnych
pozadavkl na vystavbu, ale pouze o zmirnéni tvrdosti poZzadavku vyhlasky
na konkrétni pfipad (Dolezal et al. 2013).

6.5. Vyjimka z obecnych pozadavki na vyuzivani uzemi

O vyjimce z obecnych pozadavku na vyuzivani Uzemi pfi stanoveni pozadavk
na vymezovani pozemkl a umistovani staveb na nich rozhoduje pfislusny stavebni
Ufad. PfisluSny pofizovatel rozhoduje o vyjimce z obecnych poZadavku na vyuzivani
Uzemi pfi pofizovani uzemniho a regulaéniho planu (§ 169 odst. 3 stavebniho

zakona).

Vyjimku z obecnych pozadavkd na vyuzivani Uzemi lze povolit ztéchto
ustanoveni vyhlasky €. 269/2009 Sb.:

e §20o0dst.3,5a7
e §21odst. 4

o §23odst. 2

o §240dst.1a3

e §24aodst.2a3
e §250dst.2az7

Vycet téchto ustanoveni je taxativné uveden v § 26 vyhlasky €. 269/2009 Sb., o
obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi (§ 26 vyhlasky €. 269/2009 Sb.).

6.6. Vyjimka z technickych pozadavkl na stavby

Technické pozadavky na stavby jsou zakotveny ve vyhlasce &. 268/2009 Sb., o
technickych pozadavcich na stavby. Tato vyhlaska stanovi technické pozadavky
pouze na stavby, které spadaji do pusobnosti obecnych stavebnich Gfadu. Jsou v ni
vymezeny pozadavky na bezpe€nost a vlastnosti staveb, konstrukce staveb,
technicka zafizeni staveb a zvlastni pozadavky na vybrané druhy staveb. Uréuje
tedy stavebné technické pozadavky. Tato vyhlaska je neucinna pro hlavni mésto
Praha. Vyjimku z technickych pozadavkul na stavby povoluje obecny stavebni Gfad a

Ize ji povolit z téchto ustanoveni vyhlasky &. 268/2009 Sb.:

e §5o0dst 2
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e §10o0dst.3a5
e §11odst. 2
e §12o0dst. 2
o §13 odst. 2
e §18odst. 6
e §40odst. 4
e §41o0dst. 5
e §44 odst. 2

VySe uvedena ustanoveni jsou taxativné uvedena v § 54 vyhlasky C.
268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby (§ 54 vyhlasky &. 268/2009
Sb.).

6.7. Vyjimky z obecnych technickych pozadavki
zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb

Vyhlaska €. 398/2009 Sh., stanovi technické pozadavky na stavby a jejich Casti
tak, aby bylo zabezpec€eno jejich uzivani osobami s omezenou schopnosti pohybu a
orientace. V praxi byva tato vyhlaska oznadovana jako bezbariérova. Vyjimku je

mozné povolit z nasledujicich ustanoveni vySe uvedené vyhlasky:

e bodu 2.0.2. pfilohy €. 1 k této vyhlasce

e bodt1.0.2,1.1.2,1.1.3,1.15,1.2.1,2.0.1, 2.0.2,, 2.1.1., 3.1. pfilohy ¢€.2
k této vyhlasce

e bodu 1.1.2.,,2.1.1. az 2.1.3. pfilohy &. 3 k této vyhlasce.

Tato ustanoveni jsou taxativné uvedena v § 14 vyhlasky €. 398/2009 Sb., o
obecné technickych pozadavcich zabezpedujicich bezbariérové uzivani staveb (§
14 vyhlasky €. 398/2009 Sb.).

6.8. Zadost o povoleni vyjimky a jeji nalezitosti
Obsah zZadosti o povoleni vyjimky neni vyhlaskou upraven. Formulaf zadosti o
povoleni vyjimky neni vyhla8kou pfesné stanoven, proto se formulaf Zadosti o

povoleni vyjimky mize na jednotlivych stavebnich uradech lisit.

Zadost o povoleni vyjimky podava stavebnik. K Zadosti musi predloZit
dokumentaci stavebniho zaméru a stanoviska dotéenych organa, v pfipadé, Ze jsou
potfeba. Dokumentace stavebniho zaméru pro povoleni vyjimky neni povazovana

za vybranou ¢innost ve vystavbé, proto ji nemusi zpracovavat projektant. Musi byt
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ale zpracovana tak, aby z ni byl patrny zamér, na ktery se zadost o vyjimku vztahuje

a Ceho povoleni vyjimky tyka.

6.9. Rizeni a rozhodovani o vyjimkach

Stavebni ufad vede fizeni o vyjimce jako standardni spravni fizeni. Zcela
zasadni bude Fizeni o vyjimkach zejména u staré zastavby, u primyslovych staveb
a u siti technické infrastruktury. Obzvlasté u siti technické infrastruktury je velmi
Casto zcela nemozné dodrzZet odstupy, ochranna pasma, bezpecnostni vzdalenosti
a normové hodnoty (Blazek, 2006). V Fizeni o vyjimce nelze uplatfiovat koncentracni
zasadu, ani rozhodovat o namitkach, které by mohli uplathovat u€astnici fizeni, ktefi

jsou vymezeny v ustanoveni § 27 spravniho fadu (Dolezal et al. 2013).

V pfipadech, kdy nedojde k dohodé o uplatnénych namitkach, musi stavebni
Ufad v odlvodnéni rozhodnuti uvést, jak se s namitkami vyporadal. Odlvodnénost
zadosti o povoleni vyjimky zkouma stavebni Ufad zejména z urbanistickych,
architektonickych, uzemné technickych a stavebné technickych hledisek. VZdy musi
rovnéz zkoumat, zda neni mozné jiné technické fedeni, diky némuz by vyjimka
nebyla vyzadovana. V pfipadé protichudnych zajma ucastnikG Fizeni provede
stavebni Ufad ustni jednani pfipadné mistni Setfeni, ackoliv konani ustniho jednani
nebo mistniho Setfeni neni uloZzeno zakonem. Stavebni Ufad o jeho prubéhu musi

sepsat protokol (Dolezal et al. 2013).

Stavebni ufad mulze Fizeni o vyjimce vést samostatné nebo muizZe fizeni o
vyjimce spojit s Uzemnim, stavebnim nebo jinym fizenim. Spole€nym spravnim

aktem vSak nemusi byt ukoneno (Maly, 2007).

U stavebnich zamérd uvedenych v § 79 odst. 2 stavebniho zdkona povede
fizeni o vyjimce samostatné. Rozhodnuti ma v tomto pfipadé charakter rozhodnuti o
pfedbézné otdzce a musi obsahovat nalezitosti § 68 a § 69 spravniho fadu (Dolezal
et al. 2013).

V pfipadé, Ze stavebni ufad obdrzi Zadost o zahajeni uzemniho, stavebniho
nebo jiného fizeni a sou€asné zadost o povoleni vyjimky, mize stavebni Ufad tato
fizeni spojit a vést jen spojené Fizeni. Ve vySe uvedeném pfipadé bude mit
rozhodnuti dva vyroky a budou v ném vymezené dva okruhy uc&astnik( fizeni
(Dolezal et al. 2013).

Pokud v prabéhu Fizeni dojde k okolnostem, za kterych nebude mozné vydani
spole¢ného rozhodnuti, mize stavebni ufad Fizeni kdykoliv rozpojit a jednotliva

fizeni vést samostatné (Dolezal et al. 2013).
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Pfed vydanim rozhodnuti musi stavebnik zaplatit poplatek ve vysi 5 000,- KE.
Vyjimku Ize povolit jen po dohodé nebo se souhlasem dotCeného organu, ktery haji
zajmy podle zvlastnich pravnich predpisu. V pfipadé, Zze dotéeny organ souhlas
neda a ani nedojde k dohodg, stavebni Ufad vyjimku nepovoli a vyda rozhodnuti o
zamitnuti zadosti. V praxi se nejCastéji jedna o hajeni vefejnych zajmu, predevsim
organy hygienické sluzby a pozarni ochrany (Dolezal et al. 2013).

Stavebnik mlze o povoleni vyjimky z obecnych pozadavk( na vystavbu pozadat
i vramci fizeni o dodateCném povoleni stavby, pficemz stavebni ufad musi
zohlednit charakter vedeného fizeni a pokusit se o dohodu mezi ucastniky fizeni.
V pfipadé, ze nedojde k uzavieni dohody mezi u€astniky fizeni, stavebni ufad zvazi
jejich pozadavky a zahrne je do podminek rozhodnuti o udéleni vyjimky. Stavebni
ufad je povinen respektovat vlastnické pravo a pravo na ochranu soukromi
dotenych osob (NSS 2011).

Na povoleni vyjimky neni pravni narok. Lze ji povolit pouze za pfedpokladu, ze
jejim povolenim nebude ohrozena bezpeénost, ochrana Zivota a zdravi osob,
sousedni pozemky nebo stavby a feSenim podle vyjimky bude dosazeno ucelu

sledovaného obecnymi pozZadavky na vystavbu (Dolezal et al. 2002).

7. Charakteristika vybranych provadécich predpisa v pfimé
vazbé na stavebni zakon
Novela stavebniho zakona méla dopad i na nékteré jeho provadéci predpisy,

které byly zcela logicky legislativné upraveny ministerstvem pro mistni rozvoj.

v

Vyhlaska ¢&. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné
planovaci dokumentaci a zpusobu evidence Uzemné planovaci cinnosti,
novelizovana vyhlaskou €. 458/2012 Sb., ucinna od 1. ledna 2013. Jak jiz z nazvu
vyplyva, tato vyhlaska upravuje nalezitosti obsahu Uzemné analytickych podkladd,
obsahu Uzemné planovaci dokumentace, vCetné nalezitosti dokladd spojenych
s jejich pofizovanim, vyhodnocenim vlivi na udrzitelny rozvoj Uzemi a aktualizaci
Uzemné planovaci dokumentace, a podkladl pro evidenci Uzemné planovaci
¢innosti ( § 1 vyhlasky €. 500/2006 Sb.).

Vyhlaska €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuZivani uzemi byla
novelizovana vyhlaskami €. 269/2009 Sb., ¢. 22/2010 Sb., ¢. 20/2011 Sb., ¢.
431/2011 Sb., jejiz uc€innost je od 1. ledna 2013. Tato vyhlaSka stanovi obecné
pozadavky na vyuzivani Uzemi pfi vymezovani ploch a pozemku, pfi stanovovani
podminek jejich vyuziti a umistovani staveb na nich a rozhodovani o zméné stavby

a o0 zméné vlivu vyuZziti uzemi (§ 1 dle vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.).
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Vyhlaska €. 503/2006 Sb., o podrobngjsi upravé uzemniho rozhodovani,
uzemniho opatfeni a stavebniho Fadu, ktera byla novelizovana vyhlaskou €. 63/2013
Sb., jejiz ucinnost je od 29. bfezna 2013. Tato vyhlaSka byla nové rozSifena o
vyhlasku ¢&. 526/2006 Sb. Vcetné vSech formularl, které plivodné obsahovala.
Vyhlaska €. 526/2006 Sb. byla upIné zruSena. Tato vyhlaSka upravuje obsahové
nalezitosti zadosti o uzemné planovaci informaci, Zadosti o vydani jednotlivych
druht Uzemnich rozhodnuti a jejich pfiloh, Zadosti o vydani spole¢ného uzemniho
rozhodnuti a stavebniho povoleni a jejich pfiloh, informace o zaméru v izemi a o
podani zadosti o vydani uUzemniho rozhodnuti, jednotlivych druhG GUzemnich
rozhodnuti, spoleéného uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni, zadosti o
vydani rozhodnuti ve zjednoduSeném uzemnim fFizeni, informace o navrhu vyroku
rozhodnuti ve zjednoduSeném uzemnim fizeni, zadosti o uzemni souhlas a jejich
pfiloh, Uzemniho souhlasu. Dale upravuje obsahové nalezitosti vefejnopravni
smlouvy, kterou se nahrazuje Uzemni rozhodnuti, uzemniho opatfeni o stavebni
uzavére, uzemniho opatfeni o asanaci Uzemi, ohlaseni staveb uvedenych v § 104
odst. 1 pism. a) aZ e) stavebniho zakona a jejich pfiloh, Zadosti o stavebni povoleni
a jejich pfiloh, oznameni stavebniho zaméru s certifikdtem autorizovaného
inspektora, zadosti o povoleni pfed€asného uzivani stavby, oznameni o uzivani
stavby, Zzadosti o vydani kolauda¢niho souhlasu, -certifikatu autorizovaného
inspektora, oznameni zmény v uzivani stavby, ohlaseni odstranéni stavby a dokladu
k nim pfipojovanych, rozhodnuti stavebniho Ufadu, kterymi se povoluje provedeni
staveb, vefejnopravni smlouvy, kterou Ize nahradit stavebni povoleni, kolaudacniho
souhlasu, souhlasu a rozhodnuti o zméné uzivani stavby, souhlasu a rozhodnuti o
odstranéni stavby a rozhodnuti, jejimz se poskytuje stavebni pFispévek, vyzvy ke
zjednani napravy a rozsah zjistovani pfi kontrolni prohlidce stavby (§ 1 vyhlasky €.
503/2006 Sb.).

Vyhlaska €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb byla novelizovana vyhlaskou €.
62/2013 Sb., ktera je ucinna od 29. bfezna 2013. Tato vyhlaska stanovi rozsah a
obsah dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni,
dokumentace pro vydani rozhodnuti o zméné vyuziti uzemi, dokumentaci pro vydani
rozhodnuti o zméné vlivu uzivani stavby na uzemi, spoleéné dokumentace pro
ohlaseni stavby uvedené v § 104 odst. 1 pism. a) az e) stavebniho zakona nebo
projektové dokumentace pro vydani stavebniho povoleni, dokumentace pro
provadéni stavby a dokumentace skutecného provedeni stavby. Vyhlaska rovnéz
stanovi nalezitosti dokumentace bouracich praci, obsahové nalezitosti stavebniho

deniku, jednoduchého zédznamu o stavbé& a zpusob jejich provedeni. Na stavby
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letecké, stavby drah i na draze, stavby pozemnich komunikaci se tato vyhlaska
nevztahuje (§ 1 vyhlasky €. 499/2009 Sb.).

VyhlaSska ¢&. 369/2001 Sb., o obecnych technickych pozadavcich
zabezpedCujicich uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a
orientace, ktera byla novelizovana vyhlaskou €. 398/2009 Sb., jejiz u€innost je od
18.11.2009. Vyhlaska stanovi obecné technické pozadavky na stavby a jejich ¢asti
tak, aby bylo zabezpe€eno jejich uzivani osobami s pohybovym, zrakovym,
sluchovym a mentalnim postiZzenim, osobami pokrocilého véku, téhotnymi Zenami,
osobami doprovazejici dité v koCarku nebo dité do tfi let (§ 1 vyhlasky ¢. 398/2009
Sb.).

Vyhlaska &. 137/1998 Sb., o technickych pozadavcich na vystavbu, ktera byla
novelizovana vyhlaskou €. 268/2009 Sb., jejiz ucinnost je od 26.8.2009. Tato
vyhlaska stanovi technické pozadavky na stavby, které jsou v pusobnosti obecnych

stavebnich GFadi (§ 1 vyhlagky &. 268/2009 Sb.).

7.1. Zmeény ve vyhlasce €. 503/2006 Sb. po jeji novelizaci
véetné dopadu na stavebni urady

V ustanoveni § 21 odst. 1 (Uzemné planovaci informace) stavebniho zakona,
doSlo ke zruSeni pism. d). Stavebni Ufady jiz nevydavaji uzemné planovaci
informaci o podminkach provedeni jednoduchych staveb uvedenych v § 104 odst. 1
bez pfedchoziho Uzemniho rozhodnuti nebo uUzemniho souhlasu. V provadéci
vyhlasce se tato zména stavebniho zakona projevila tim, ze doSlo ke zrudeni dvou
formulafd zadosti o uzemné planovaci informaci. V § 2 této vyhlasky je nové
stanoven ramcovy obsah k Zadosti o uzemné planovaci informaci. Dotdzané
stavebni ufady potvrdily, Ze zména vztahujici se ke zruSeni uzemné planovaci
informace pro provedeni jednoduchych staveb ma pozitivni pfisun pro &innost
stavebnich ufadu, nebot se diky této zméné snizila administrativni Cinnost. Tato
zména ma bezesporu pozitivni pfisun i pro stavebnika. Stavebnik se o provedeni
zameéru jednoduché stavby informuje osobné na stavebnim ufadé, aniz by vyplioval
zadost a pfikladal pfilohy. Informaci tedy ziska okamzité a neleka na vyfizeni
Zadosti 30 dni, coz byla Ihita stanovena pro stavebni Ufady k vyfizeni Zzadosti o

uzemné planovaci informaci (§ 2 vyhlasky €. 503/2006 Sb.).

DalSi zména vztahujici se k této vyhlaSce se tyka § 3 odst. 4 této vyhlasky.
Grafické pfilohy a dokumentace k zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti o umisténi
stavby se nové pfipojuje ve dvou vyhotovenich. | tato zména je stavebnimi urady a

stavebnikem vnimana jako pozitivni. V pavodnim znéni vyhlasky se grafické pfilohy
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a dokumentace k zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti pfikladaly ve dvojim
vyhotoveni, a nebyl-li stavebnim ufadem obecni uUfad v misté stavby, tak se
prikladaly ve tfech vyhotovenich. Tato povinnost znaéné zatéZovala obecni Ufady,
které mély omezeny prostor pro archivaci a stavebnik byl zatéZovan vétsimi naklady
na pofizeni grafickych pfiloh a dokumentace k Zadosti (§ 3 odst. 4 vyhlasky ¢.
503/2006 Sb.).

Stavebni zakon ve své novele zavedl ustanoveni § 94a (spole¢né uzemni a
stavebni fizeni). Toto nové ustanoveni se v provadéci vyhlasce projevilo v § 7a této
vyhlasky, ve kterém jsou stanoveny grafické pfilohy a dokumentace véetné zZadosti
o vydani spoleéného rozhodnuti. Tato zména je pozitivné vnimana, jak stavebnimi
urady, tak stavebnikem. Stavebni Ufady jiz nemusi zdlouhavé projednavat uzemni a
stavebni fizeni samostatné. Pouze ve vyrokové Casti spolecného rozhodnuti musi
uvést dva vyroky, a sice, vyrok o umisténi stavby a vyrok o povoleni stavby.
Stavebnik mize svuUj stavebni zamér uskutecnit rychleji nez by tomu bylo za
predpokladu samostatného vydani rozhodnuti o umisténi stavby a stavebniho
povoleni (§ 94a stavebniho zakona, § 7a vyhlasky ¢. 503/2006 Sb).

Provadéci vyhlaska nové upravuje zadost a obsahové nalezitosti tykajici se
rozhodnuti o zméné vlivu uzivani stavby a na uzemi a zjednoduSeného uzemniho

fizeni. Tyto zmény nebyly stavebnimi ufady nijak zvlast zaznamenany.

Provadéci vyhlaska nové upravuje zadost o Uzemni souhlas vcetné obsahovych
nalezitosti k zadosti, nebot novelou stavebniho zakona doslo ke znaénym zménam
v ustanoveni § 96 (Uzemni souhlas), pfedev§im ve vyc¢tu stavebnich zaméru, u
kterych postaCi uzemni souhlas. V pfipadé, ze nelze vydat u pozadovaného
stavebniho zaméru uUzemni souhlas, stavebni uUrad usnesenim rozhodne o
provedeni uUzemniho Fizeni. Ani tuto zménu stavebni ufady nijak zvlast

nezaznamenaly (§ 96 stavebniho zakona).

Tato vyhlaska, po zruSeni vyhlasky €. 526/2006 Sb., nové upravuje obsahové
nalezitosti zadosti o uzemné planovaci informaci, Zadosti o vydani jednotlivych
druht uzemnich rozhodnuti a jejich pfiloh, Zadosti o vydani spole¢ného uzemniho
rozhodnuti a stavebniho povoleni a jejich pfiloh, informace o zaméru v Uzemi a o
podani Zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti, jednotlivych druhG uUzemnich
rozhodnuti, spole€ného Uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni, Zzadosti o
vydani rozhodnuti ve zjednoduSeném uzemnim fizeni, informace o navrhu vyroku
rozhodnuti ve zjednoduSeném uzemnim fizeni, zadosti o uzemni souhlas a jejich

pfiloh, Uzemniho souhlasu. Dale upravuje obsahové nalezitosti vefejnopravni
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smlouvy, kterou se nahrazuje Uzemni rozhodnuti, Uzemni opatfeni o stavebni
uzavéfe, Uzemni opatfeni o asanaci uzemi, ohlaSeni staveb uvedenych v § 104
odst. 1 pism. a) az e) stavebniho zakona a jejich pfiloh, Zadosti o stavebni povoleni
a jejich pfiloh, oznameni stavebniho zaméru s certifikdtem autorizovaného
inspektora, zadosti o povoleni pfedCasného uzivani stavby, oznameni o uzivani
stavby, zadosti o vydani kolaudacniho souhlasu, -certifikatu autorizovaného
inspektora, oznameni zmény v uzivani stavby, ohlaSeni odstranéni stavby a dokladu
k nim pfipojovanych, rozhodnuti stavebniho Ufadu, kterymi se povoluje provedeni
staveb, vefejnopravni smlouvy, kterou Ize nahradit stavebni povoleni, kolaudacniho
souhlasu, souhlasu a rozhodnuti o zméné uzivani stavby, souhlasu a rozhodnuti o
odstranéni stavby a rozhodnuti, jejimz se poskytuje stavebni pFispévek, vyzvy ke
zjednani napravy a rozsah zjiStovani pfi kontrolni prohlidce stavby. Z hlediska
vyhledavani jednotlivych informaci k jednotlivym ustanovenim ma tato zména

pozitivni pfisun pro stavebni ufady ( § 1 vyhlasky €. 503/2006 Sb.).

Posledni zasadni zména vtéto provadéci vyhlaSce se vztahuje na nové
ustanoveni stavebné technické prevence, které je zakotveno v § 18s provadéci
vyhlasky, ve kterém je stanoven rozsah a zplsob oznamovani poruch, zavad nebo
havarii. Obna$i predevSim spolupraci stavebnich ufadu pfi pfedavani udaju pfi
provozovani stavebné technické prevence ministerstvem ke zpracovani
provozovateli systému. Jedna se o informace o vyskytu zavady, poruchy nebo
havarie stavby, které jsou stavebnimu Ufadu pfedavany nebo je stavebni ufad zjisti
pfi vykonu své €innosti. Oznamit stavebnimu Ufadu zavady, poruchy nebo havarie
jsou povinni stavebni podnikatelé, stavbyvedouci, osoby vykonavajici stavebni
dozor, autorizovani inspektofi, stavebnici a vlastnici staveb. Metodika k ustanoveni
stavebné technické prevence vc&etné vstupu pro oznameni zavady, poruchy nebo
havarie je na webovych strankach ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky.
Toto nové ustanoveni zatim neni stavebnimi Ufady v praxi vyuzivano, o jeho pfinosu
Ci dopadu rozhodne az Cas. Kazdopadné tato vyhlaska je jakousi metodickou
kucharkou pro stavebni Gfady (§ 18s vyhlasky €. 503/2006 Sb.).

7.2. Zmény ve vyhlasce €. 501/2006 Sb. po jeji novelizaci
véetné dopadu na stavebni urady a stavebnika

Po novelizaci vyhladky €. 501/2006 Sb. doSlo k zasadni zméné, ktera se
vztahuje k ustanoveni § 21 (pozemky staveb pro bydleni a pro rodinnou rekreaci)
této vyhlasky. Nové Ize na pozemcich staveb pro bydleni umistit stavbu nebo
zafizeni souvisejici s bydlenim Ci bydleni podmiriujici, na pozemcich staveb pro

rodinnou rekreaci Ize umistit stavbu nebo zafizeni souvisejici s rodinnou rekreaci Ci
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rodinnou rekreaci podmifiujici a provest terénni upravy potfebné k fadnému a
bezpe&nému uzivani pozemku, staveb a zafizeni na nich. Na pozemcich rodinnych
domd Ize umistit jednu stavbu do 25 m? zastavéné plochy, do 5 m vysky s jednim
nadzemnim podlazim, podsklepenou nejvySe do hloubky 3 m. V pfipadé, zZe je
stavba umisténa 2 m od hranic sousednich pozemku a splfiuje vySe uvedené
parametry, mlize si stavebnik stavbu postavit bez povoleni stavebniho Gfadu. Tato
zména ma velmi pozitivni pfisun pro stavebni ufady a rovnéz pro stavebnika. Diky
této zméné dochazi k ubytku takzvanych &ernych staveb a tim i ke snizeni
administrativni zatéZe na stavebni ufady. Problém ¢&ernych staveb, které pinily
funkci dopliikovou ke stavbé hlavni zaznamenaly stavebni ufady predevsSim
v zahradkarskych koloniich, kde stavebnici umistovali zejména stavby kalen a
skladi zahradniho nabytku bez povoleni nebo opatfeni stavebniho ufadu. Tato
zména byla v mediich zna¢né propagovana a stavebnici se houfné obraceli na
stavebni ufad s dotazem, zda tuto zménu skuteCné chapou v jejim skuteCném
znéni. Z vysledku byly mile pfekvapeni. Tato vyhlaska je z hlediska umistovani
staveb takika bibli pro projektanty (§ 1 a 21 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.).

7.3. Zmény ve vyhlasce €. 499/2006 Sb. po jeji novelizaci
véetné dopadu na stavebni urady a stavebnika

Novelizace vyhlasky ¢. 499/2006 Sb. stanovi rozsah a obsah dokumentace pro
vydani rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni, dokumentace pro vydani
rozhodnuti o zméné vyuZiti uzemi, dokumentaci pro vydani rozhodnuti o zméné
vlivu uzivani stavby na uzemi, spole¢né dokumentace pro ohlaseni stavby uvedené
v § 104 odst. 1 pism. a) az e) stavebniho zakona nebo projektové dokumentace pro
vydani stavebniho povoleni, dokumentace pro provadéni stavby a dokumentace
skute€ného provedeni stavby. Vyhlaska rovnéz stanovi nalezitosti dokumentace
bouracich praci, obsahové nalezitosti stavebniho deniku, jednoduchého zaznamu o
stavbé a zplsob jejich provedeni. Na stavby letecké, stavby drah i na draze, stavby

pozemnich komunikaci se tato vyhlaSka nevztahuje (§ 1 vyhladky €. 499/2006 Sb.).

Zmény vtéto vyhlaSce maji pozitivni pfisun pro stavebni ufady, nebot

jednoznacné stanovi rozsah a obsah jednotlivych dokumentaci.

31



Legislativni podminky pfi povolovani vyjimek ze stavebniho zakona a zmény

v provadécich vyhlaskach po novelizaci stavebniho zakona

7.4. Zmény ve vyhlasce €. 500/2006 Sb. po jeji novelizaci
véetné dopadu na stavebni urady a stavebnika

Novela vyhlasky &. 500/2006 Sb. o uzemné analytickych podkladech, uzemné
planovaci dokumentaci a zpusobu evidence Uzemné planovaci Cinnosti pouze
upravila § 4 tykajici se Uzemné analytickych podkladd, § 9 vztahujici se k zasadam
Gzemniho rozvoje, § 13 a 15 ve vé&ci Gzemniho planu. Zadna ze zmén uvedenych
v téchto paragrafech neméla zasadni dopad na praxi stavebnich uradu (§ 4, 9, 13,
15 vyhlasky €. 500/2006 Sb.).

8. Vysledky

Vyjimku Ize chapat jako vyhatek z pravidla. Vyjimku ze stavebniho zdkona
Ize povolit ze vSech tfi provadécich predpisl, které jsou uvedeny v § 169 stavebniho
zakona, nebot v praxi mize dojit k pfipadim, kdy nelze dodrzet néktera ustanoveni
jednotlivych provadécich vyhlasek. Aby byl dodrZzen pfesny vyznam slova vyjimka,
jsou povinny stavebni ufady povolovat vyjimky pouze v nalezité odlvodnénych
pfipadech. Tento fakt byva Casto a velmi vyrazné interpretovan na Skolenich
urenych stavebnim ufadim. Duraz je kladen pfedevSim na to, aby vyjimky nebyly

stavebnimi Ufady, pokud mozno, povolovany vubec.

Prvni tabulka se zabyva rozsahem povolovanych vyjimek u vybranych

stavebnich Gradu.

Vyjimky z obecné technickych pozadavkl na vystavbu
Rok 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014
SU Karlovy Vary 25 44 17 18 25
SU Sokolov 30 42 35 37 40
SU Chodov 0 5 5 2 2
SU Kraslice 12 8 11 6 6
Celkem 67 99 68 63 73

Tab. &. 1 — pfehled povolenych vyjimek na useku tzemniho pléanovani a stavebniho radu u

vybranych stavebnich aradd, rok 2010 — 2014 (autor: Pavlina Vrbova)
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Druha tabulka byla zpracovana za u€elem vykazani udaju o velikosti

katastralniho uzemi, které jsou v pasobnosti vybranych stavebnich ufadu.

Katastralni uzemi Vyméra m2
Karlovy Vary, okres Karlovy Vary 14745184
Sokolov, okres Sokolov 9467515
Dolni Chodov, okres Sokolov 1151854
Kraslice, okres Sokolov 609200

Tab. ¢. 2 — velikost katastralniho tzemi, které jsou v ptisobnosti vybranych stavebnich uradd

(autor: Pavlina Vrbova)

Z tabulky €. 1 vyplyva, ze pocCet povolenych vyjimek ze stavebniho zakona
se liSi. To je zpUsobeno pfedevSim tim, Ze se jednotlivé stavebni ufady od sebe
odliSuji velikosti katastralniho uzemi, které je v jejich pusobnosti, coz je patrné
z tabulky €. 2. Logicky Ize tedy odvodit fakt, Ze stavebni ufady, které maji ve své
pusobnosti vétsi katastralni Gzemi, maji vétSi pocet povolenych vyjimek ze
stavebniho zakona, nez ty stavebni ufady, které maji ve své plsobnosti mensi
katastralni Uzemi. PocCet povolenych vyjimek rok od roku kolisa. Nelze tedy
jednoznacné Fici, Zze vyjimek povolenych ze stavebniho zakona ubyva nebo naopak
pFibyva.

Z tabulky &. 1 dale vyplyva, ze nejsilngjSim rokem vztahujicim se k povoleni
vyjimek byl rok 2011. Pocet povolenych vyjimek v letech 2010, 2012 a 2013 je
viceméné stejny, liSi se pouze minimalné. Lze tedy usuzovat, Ze zamér nepovolovat
zadné vyjimky ze stavebniho zakona nebyl naplnén. Tlak nadfizenych organl na
stavebni ufady, co se tyCe povolovani vyjimek ze stavebniho zakona, bude tedy
nejspis citeln&jsi, nebot’ udrzeni povolovani vyjimek na ustupu je pro stavebni ufady
prvofadym ukolem. Ze zjiSténych skuteCnosti je zfejmé, ze se povolovani vyjimek ze
stavebniho zakona pomalu a jisté stava béznou praxi stavebnich Ufadld a to
rozhodné nebylo zamérem tohoto ustanoveni. Je tedy potfeba zajistit, aby se
z povolovani vyjimek nestalo nepsané pravidlo. V pfipadé, Ze by poc€et povolenych
vyjimek nadale vzrustal, nejednalo by se jiz o vyjimku v pravém slova smyslu. Zda
se stavebnim ufadim podafi udrzet poCet povolenych vyjimek na Ustupu ukaze az

¢as.

Zasadnich zmén v provadécich vyhlaskach po jejich novelizaci neni mnoho.
Nékteré jsou pro stavebni ufady pfinosné, jiné méné a nékteré stavebni ufady
vubec nezaznamenaly. Mezi ty pfinosné bezesporu patfi zruSeni Uzemné planovaci

informace podle § 104 odst. 1 stavebniho zakona - pro provedeni jednoduchych
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staveb. V provadéci vyhlaSce se zména promitla ve zruseni obou formulard zadosti
o uzemné planovaci informaci a nové byl stanoven ramcovy obsah k Zadosti o
uzemné planovaci informaci. Z tabulky €. 3 vyplyva, ze pocCet zZadosti o uzemné

planovaci informaci pro provedeni jednoduchych staveb postupné rok od roku

klesal.
Uzemné planovaci informace pro provedeni jednoduchych staveb
Rok 2010 2011 2012 2013 2014
SU Karlovy Vary 95 101 57 5 0
SU Sokolov 17 15 18 5 0
SU Chodov 30 20 15 22 0
SU Kraslice 20 16 13 4 0
Celkem 162 152 103 36 0

Tab.¢. 3 — pfehled povolenych tuzemné planovacich informaci dle § 104 odst. 1 stavebniho

zakona — pro provedeni jednoduchych staveb, rok 2010 — 2014 (autor: Pavlina Vrbova)

Stavebnici si pravdépodobné s postupem €asu zacali uvédomovat, ze zadost
0 Uzemné planovaci informaci pro provedeni jednoduchych staveb jim nezaklada
pravo stavét, nybrz se jedna o pouhou informaci, zda Ize stavebni zamér
v pozadovaném Uzemi realizovat &i nikoliv. Stavebnici se nové chodi na stavebni
Ufady informovat osobné o svém stavebnim zaméru a tim dochazi kK jejich
okamzitému uspokojeni. Opacné tomu bylo v pfipadech, kdy stavebnici zadali o
uzemné planovaci informaci oficialné na pfedepsaném formulafi, nebot stavebni

Ufady na vyfizeni zadosti méli stanovenou lhatu 30 dna.

Dalsi zména zaznamenana stavebnimi Ufady se tyka grafické pfilohy a
dokumentace k Zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby, ktera se
nové pripojuje ve dvou vyhotovenich, nikoliv ve tfech vyhotovenich, jako tomu bylo
puvodné. Vyznamna zména predevSim pro stavebnika, kterému se snizi naklady o
jedno vyhotoveni. Pro stavebni Ufady je zde pfinos z hlediska archivovani spist

obzvlasté u téch stavebnich ufadu, které maji omezené prostory pro archivaci.

V souvislosti se zavedenim nového ustanoveni § 94 (spoleCné uzemni a
stavebni fizeni) stavebniho zdkona se tato zména projevila v § 7 vyhlasky ¢.
503/2006 Sb., ve kterém jsou stanoveny grafické pfilohy a dokumentace vcetné
zadosti o vydani spoleCného rozhodnuti. Tato zména je pozitivné vnimana, jak
stavebnimi ufady, tak bezesporu i stavebnikem, nebot vykazuje podstatné nizsi

Casovou zatéz, diky které mulze stavebnik zapocit se svym stavebnim zamérem
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dfive, nez-li by tomu bylo za pfedpokladu, ze by stavebni ufady vedly zvlast uzemni

a stavebni fizeni.

Pojem stavebné technicka prevence je nové zakotven v ustanoveni § 18s
vyhladky €. 503/2006 Sb. Jedna se o nové ustanoveni, ve kterém je stanoven
rozsah a zplUsob oznamovani poruch, zavad nebo havarii. Toto ustanoveni neni
zatim v praxi stavebnimi ufady pfiliS vyuzivano. Teprve €as ukéZe zda naslo své

uplatnéni ¢i nikoliv.

Vyhlaska &. 526/2006 Sb. byla zruSena a jeji obsah byl v podstaté promitnut
do vyhlasky &. 503/2006 Sb. Pro stavebni ufady je tato zména pfinosem z hlediska

vyhledavani informaci.

Diky novelizaci § 21 vyhlasky €. 501/2006 Sb. Ize nové umistit na pozemcich
staveb pro bydleni a pro rodinnou rekreaci stavbu nebo zafizeni do 25 m?
zastavéné plochy, do 5 m vySky s jednim nadzemnim podlazim, podsklepenou
nejvySe do hloubky 3 m, ktera plni funkci doplfikovou ke stavbé hlavni. V pfipadé,
Ze je stavba umisténa 2 m od hranice sousedniho pozemku a splnuje vySe uvedené
parametry, mlze ji stavebnik realizovat bez stavebniho povoleni nebo opatfeni
stavebniho uUfadu. Tato zména znacné pfispéla ke snizeni takzvanych Cernych
staveb predevdim v zahradkarskych koloniich, nebot pravé v téchto koloniich
stavebni ufady vypozorovaly nejvétSi pocCet existujicich Cernych staveb vztahujicich
se k vy8e uvedenym parametrim. Diky velké medializaci této zmény si ji stavebnici
rychle vzaly za svou. Nadale si vdak néktefi zejména skepticti stavebnici chodi tuto
skuteCnost ovéfovat na pfisluSné stavebni ufady, coz stavebni Ufady rozhodné
oceni vic nez zjisténi, ze si stavebnici postavili, diky neznalosti zakona, stavbu bez

povoleni stavebniho ufadu.

Mezi méné vyznamné zmény v provadécich vyhlaskach patfi nova uprava
zadosti a obsahovych nalezitosti tykajici se rozhodnuti 0 zméné vlivu uzivani stavby
a na uzemi a zjednoduSeného uzemniho fizeni a Zadosti o uzemni souhlas véetné
obsahovych nalezitosti k zadosti uvedena ve vyhlasce €. 503/2006 Sbh. Dale zmény
provedené ve vyhlaSce €. 499/2009 Sb., ve které se stanovi rozsah a obsah
jednotlivych projektovych dokumentaci. A v neposledni fadé zmény tykajici se
vyhlasky €. 500/2006 Sb., a sice, § 4 uzemné analytické podklady, § 9 zasady
uzemniho rozvoje a § 13 a 15 ve véci uzemniho planu. Tyto zmény stavebni ufady
nijak zvlast nezaznamenaly, nelze tedy posoudit, zda se jedna o zmény pozitivni Ci

negativni.
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9. Diskuse

Stavebni zakon pfipousti povolovani vyjimek z obecnych pozadavki na
vystavbu. Problematika povolovani vyjimek je specifikovana v provadécich pravnich

predpisech, které konkrétné stanovuji z jakych ustanoveni |ze vyjimku povolit.

Pojem vyjimka je vefejnosti obecné chapan jako néco zcela vyjimecného, na
co rozhodné neni pravni narok. OvSem otazkou zustava, jaka je ve skuteCnosti
praxe? Jsou vyjimky skute¢né stavebnimi ufady povolovany sporadicky a lIze je tedy
chapat jako méné Casté FeSeni nebo se jiz staly béZnou praxi stavebnich ufadi?
Vyjimka by dle nazoru oslovenych stavebnich ufadd méla byt povolena pouze za
predpokladu, ze pozadovany stavebni zamér jiz nelze feSit zadnym jinym

zpusobem.

Vyjimka z obecné technickych pozadavkl na vystavbu byva nezbytna
pfedevdim u staveb realizovanych takzvané na cerno, tedy u staveb bez
pfislusného povoleni stavebniho ufadu. K legalizaci takové stavby formou jejiho
dodate¢ného povoleni byva pravé nezbytna vyjimka z obecné technickych
pozadavkl na vystavbu. V tomto pfipadé byvaji stavebni Gfady mnohdy velmi
benevolentni. Osobné zastavam nazor, Ze by vyjimky mély byt povolovany pouze v
ojedinélych a fadné oduvodnénych pfipadech, napfiklad pokud jsou stanovené
obecné technické pozadavky na vystavbu dle mistnich okolnosti pfili§ pfisné. Vzdy
je tedy potfeba posoudit okolnosti kazdého pfipadu samostatné a zohlednit
pfedev8im mistni podminky i vhodnost stavby v dané lokalité. V Zadném pfipadé by
nemélo stacit pouhé konstatovani zakonnych podminek a v ramci rozhodnuti se
opirat pouze o né. Postup v kazdém konkrétnim pfipadé by mél byt odivodnén tak,
aby monhl byt pfezkouman. Je nepfipustné, aby ucastnik fizeni byl kracen na svych
pravech diky nespravnému postupu stavebnika, ktery realizoval stavbu bez
predchoziho povoleni stavebniho Ufadu. Toto se vztahuje zejména k pfipaddm, kdy

je povoleni vyjimky podminkou pro nasledné vydani dodatecného povoleni stavby.

Stavebni ufady by povolenim vyjimky nemély v Zadném pfipadé popfit
podstatu a samotny smysl ustanoveni, z néhoZ byla povolena. NejCastéji

povolovanou vyjimkou je udéleni vyjimky ze vzajemnych odstupovych vzdalenosti.

V souvislosti s novelou stavebniho zakona doslo k novelizaci i jeho
provadécich predpisu. Néktera ustanoveni provadécich predpisu byla zménéna
zasadné s podstatnym pfinosem pro stavebni Ufady a jiné zmény stavebni Ufady
nijak zvla8t nezaznamenaly. Lze tedy vSeobecné konstatovat, Ze v nékterych

pfipadech byla novelizace velmi pfinosna.
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10. Zaveér

Tato bakalarska prace se zabyvala v prvé fadé vyjimkami povolovanymi ze
stavebniho zakona pfed i po novelizaci stavebniho zakona. Aby problematika
vyjimek byla zcela jasna, byly zde zarazeny i kapitoly vztahujici se k pravni upravé
pfi povolovani vyjimek, podminky pro povolovani vyjimek, charakteristika vyjimek,
zadost o povoleni vyjimky vCetné jejich nalezitosti a fizeni a rozhodovani o
vyjimkach. V druhé fadé se bakalarska prace zabyvala charakteristikou provadécich
predpisu, popisem zasadnich zmén v provadécich predpisech a posouzenim

pfisunu téchto zmén na stavebni urady.

Zcela logicky zde byly zahrnuty kapitoly tykajici se historickych udajd
stavebnich fadu v Ceské republice az po souéasnou stavebni pravni Gpravu, nebot

je to pro zasvéceni do problematiky stavebniho zakona zcela zasadni hledisko.

Vzhledem k tomu, Ze jednim z hlavnich témat této bakalafské prace jsou
vyjimky ze stavebniho zakona, bylo nezbytné vysvétlit, co pojem vyjimka vlastné
znamena, pro jaka ustanoveni je pfipustna, kdo ji povoluje a jakym zplsobem je

povolovana.

Rizeni o vyjimce predchazi zadost o povoleni vyjimky, kterou podava
vyhradné stavebnik, jejiz soucasti je dokumentace stavebnich zamérd a stanoviska
dotéenych organt, pokud jsou vyZzadovana. Rizeni o povoleni vyjimky je
standartnim spravnim fFizenim. Vyjimku stavebni Ufad muze povolit pouze v
oduvodnénych pfipadech, z ¢ehoz vyplyva, Ze hromadné povolovani vyjimek je
zcela nepfipustné. Vyjimky je mozné povolit pouze z ustanoveni, ze kterych to
provadéci predpisy pfimo umozriuji. V zadném pfipadé nelze povolit vyjimku pokud
by tim dosSlo k ohrozeni bezpecnosti, ochrany zdravi a zivota osob a sousednich
pozemkU a staveb na nich. RovnéZz musi byt povolenim vyjimky dosaZzeno ucelu
sledovaného obecnymi poZadavky na vystavbu. Stavebni ufad rozhodnutim vyjimku
bud povoli nebo zamitne. Jeji povoleni je mozné pouze po dohodé nebo se

souhlasem dotéeného organul hajiciho zajmy podle zvlastnich pravnich pfedpisa.

Ke stavebnimu zakonu zcela neodmyslitelné patfi provadéci pfedpisy. Jedna
se o provadéci vyhlasky které upravuji obsah nékterych ustanoveni stavebniho
zakona. Vzhledem k tomu, Ze byl stavebni zakon novelizovan, pfistoupilo
ministerstvo pro mistni rozvoj k legislativnim Upravam provadécich vyhladek ke

stavebnimu zakonu. Zmény se dotkly pfedevsSim vyhlasky &. 499/2006 Sb., o
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dokumentaci staveb, vyhlasky &. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na
vyuzivani uzemi, vyhlasky ¢. 503/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
stavebniho zadkona o uzemnim Fizeni, vefejnopravni smlouvé a uzemnim opatfeni a
vyhlasky ¢. 526/2006 Sb., ktera byla kompletné zruSena a jeji obsah se promitl do
vyhlasky €. 503/2006 Sb..
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