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Uvod

V této bakalaiské praci se budu veénovat mladistvyym osobam jako ucastnikiim
prestupkového fizeni. Zvlastni pravni uprava této problematiky vyjadfuje potiebu
zakonodarce vé€novat zvySenou pozornost mladistvym osobam a preventivn€ na né pusobit,
s cilem omezit pachani protipravnich ¢intt mladistvymi.

Prvek ochrany mladistvych nalezneme na mezinarodni trovni ve sdéleni ¢. 104/1991
Sb., sd&leni federalniho ministerstva zahrani&nich véci o sjednani Umluvy o pravech ditéte
v ¢l. 40 odst. 1. Tento ¢lanek konkrétn€ zakotvuje ,, prdvo ditéte obvinéného, obzZalovaného
nebo uznaného vinnym z poruSeni trestniho prdva na takové zachdzeni, které rozviji smysl
ditéte pro diistojnost a cCest, které znovu posiluje tctu ditéte k lidskym pravum a zdkladnim
svoboddm jinych a bere ohled na vék ditéte, napomdhd znovuzaclenéni a zapojeni ditéte
do prospésného piisobeni ve spolecnosti, “! Dal§im vychozim pramenem pravni Gpravy je
sd&leni & 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochran& lidskych prav a svobod. Jde
o mezinarodni smlouvu, ktera upravuje v ¢l. 6 pravo na spravedlivy proces provedeny
spravedlivé, vefejn€, v pfiméfené lhiteé, nezavislym a nestrannym soudem, zfizenym
zakonem. Krome soudu se toto ustanoveni aplikuje i na spravni organy, rozhodujici v fizeni
o piestupku.’

Na vnitrostatni tirovni je zvlastni ochrana mladistvych zarucena v ¢l. 32 odst. 1 usnesent
predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a
svobod jako souéasti ustavniho poradku Ceské republiky (dale jen Listina zakladnich prav
a svobod). Pro tuto bakalarskou praci je podstatny také ¢l. 37 odst. 2, ktery obsahuje ,,prdvo
na pravni pomoc v Fizeni pred soudy, jinymi statnimi orgdny ¢i orgdny verejné spravy ... 3
Na zakonné urovni je problematika ucastenstvi mladistvych osob v prestupkovém fizeni
obsazena v zakoné ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Zakon
vénuje mladistvym ustanoveni hlavy IX., které se zabyvaji pojmem mladistvy, ukladanim
spravniho trestu mladistvému a specialnimi podminkami pro jejich ukladani.

Cilem bakalarské prace je ucelené charakterizovat problematiku ucCastenstvi
mladistvych osob v prestupkovém fizeni, a zarove ji odliSit od uCastenstvi osob zletilych.

Prvnim z dil¢ich cilt je charakterizovat postaveni zastupct mladistvych a vymezit jejich

" CL 40 odst. 1 sdéleni &. 104/19918b., sdéleni federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy
o pravech ditcte.

2 Termin ,.soud” uvadi Cesky preklad. Originalni anglické znéni pracuje s pojmem .tribunal“, ktery lze vykladat i
ve vztahuje k rozhodovani ve vetejné sprave.

3 CL. 37 odst. 2 usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky.
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vystupovani v prubéhu celého prestupkového fizeni. Druhym dil¢im cilem je specifikovat
procesni ukony v prestupkovém fizeni s mladistvym ucastnikem.

Text bakalarské prace bude zpracovan s cilem zodpoveédét zakladni vyzkumnou otazku
,Jak se mohou mladistvé osoby podilet na pfestupkovém fizeni?“. Obsah prace bude
rozClenén do Ctyf kapitol. Prvni kapitola se bude vénovat zakladnim pojmam, jako je
mladistvy, prestupkové fizeni nebo prestupek. Druhd kapitola bude vymezovat zakladni
hmotnépravni Upravu spravniho trestani, formou spravni trestl, ochrannych opatfeni,
ptikazu a prikazu na misté, a jeho odliSnosti v ptipadé spravniho trestani mladistvych osob.
Nasledujici kapitola bude vénovana konkrétnéji spravnimu organu piislusnému
k rozhodovani o prestupku spachaném mladistvou osobou, Gc¢astnikim fizeni a dal§im
osobam podilejicim se na fizeni. Posledni kapitola zodpovi dil¢i otazky ,Jaké maji
mladistvé osoby v prestupkovém fizeni procesni prava?“ pomoci rozboru jednotlivych
procesnich ukond. Dale budou v této kapitole vyfeseny dil¢i vyzkumné otazky ,,Z jakych
divodt musi byt mladistva osoba v prestupkovém fizeni zastupovana? a ,, Jaké maji zastupci
mladistvych osob v fizeni pravomoci?*

Pti zpracovani bakalafské prace vyuziji z hlediska metodologie predevs§im teoretické
metody vyzkumu. Prvni z nich je metoda vyzkumu ptipadovou studii, jelikoz se budu
veénovat konkrétnimu, ¢asové a prostoroveé ohrani¢enému tématu, tedy soucasné pravni
Gipravé mladistvych osob jako G&astnikd piestupkového fizeni na tzemi Ceské republiky.
Dale vyuziji metodu analyzy, pomoci niz rozeberu aktualni pravni upravu jednotlivych
institutt. V dil€ich Castech vyuziji metodu synchronni komparace k porovnani a odliSeni
ucastenstvi mladistvé a zletilé osoby v prestupkovém fizeni.

Ke zpracovani bakalarské prace vyuziju odbornou literaturu. Za stézejni povazuju
zejména odbornou literaturu od autortt H. Praskové, K. Frumarové a Z. Fialy. Dale budu
Cerpat z aktualni pravni upravy za pouziti souvisejici komentarové literatury, judikatury
Ustavniho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu, krajskych soudt a odbornych &lanka.

Bakalatska prace je zpracovana v souladu s pravnimi piedpisy platnymi a G¢innymi

k 31.3.2023.



1. Vymezeni zakladnich pojmi
V této kapitole se budu vénovat uvedeni do tématu bakalaiské prace z hmotnépravniho

pohledu. Budou v ni popsany vychozi pojmy, které nam fikaji, co je to prestupek, kdo je
mladistvym pachatelem piestupku nebo co je prestupkové fizeni.

Zakonna uprava zakladnich pojmt je provedena v zakoné ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen prestupkovy zakon), ve kterém
najdeme dale popisované zakladni pojmy. Tento zakon nabyl ucinnosti dne

1. Cervence 2017.

1.1. Prestupek

Pojem prestupek mizeme charakterizovat jako tzv. legalni pojem, ktery ma svou
definici v pravnim predpise. Konkrétnim pravnim piedpisem, ktery pojem piestupek
definuje, je prestupkovy zakon. Prestupkovy zakon popisuje piestupek jako ,,spolecensky
Skodlivy protipravni cin, ktery je v zdakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje
znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny ¢in“.’ Definice v sob& zahrnuje pozitivni i
negativni vymezeni. Negativni vymezeni je vlozeno do Casti definice ,,... nejde-li o trestny
cin“, znéhoz lze vyvodit, ze spoleCensky Skodlivé protipravné Ciny vykazujici znaky
trestného Cinu nelze stihat v prestupkovém fizeni, pouze v fizeni trestnim. Zbyvajici ¢ast
definice zahrnuje pozitivni vymezeni pojmu tzv. generalni klauzuli, na kterou navazuji
presnéji vymezené skutkové podstaty prestupkt upravenych specialnimi pravnimi predpisy.

Abychom mohli povazovat spolecensky Skodlivy protipravni €in za prestupek, musi
dojit k sou¢asnému naplnéni vSech znakt vyplyvajicich ze zakonné definice pojmu.
Z materidlniho znaku prestupku dovozujeme, Ze pachatel svym jednanim dosahne
minimalniho stupné Skodlivosti pro spole¢nost.® Dalsim znakem, ktery musi byt splnén
pro oznacCeni protipravniho jednani za prestupek, je jeho vyslovné pojmenovani zakonem.
Formalnim znakem je skutkova podstata, ktera pomoci typovych znaka rozlisuje konkrétni
prestupky od sebe navzajem na zaklad€ objektu, objektivni stranky, subjektu a subjektivni
stranky’. Posledni znak, ktery musi byt naplnén, je, Ze protipravni jednani nesmi naplfiovat
znaky trestného Cinu, aby mohlo byt oznaceno za piestupek, spocivajici zejména v mire

spolecenské skodlivosti.®

4 FRUMAROVA, Katefina a kol. Spravni trestani. 1. vydani. Praha: Leges, 2017, str. 24.

3§ 5 zdkona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich predpisi.

6 PRASKOVA, Helena. Nové prestupkové pravo. 1. vydani. Praha: Leges, 2017, str. 98.

TFIALA, Zden&k a kol. Spravni pravo trestni. Praha: Leges, 2017, str. 66.

8 MARTON, Michal, GONSIOROVA, Barbora. Priavodce novym piestupkovym zdkonem pro spravni praxi.
Praha: Leges, 2017, str. 29.



1.2. Miladistvi

Prestupkovy zakon charakterizuje v § 55 mladistvou osobu jako toho, , kdo v dobé
spdachani prestupku dovrsil patndcty rok a neprekrocil osmndcty rok svého véku ‘.’
Okamzikem, ktery je povazovan za dovrSeni patnactého roku, je nasledujici den po dni
patnactych narozenin. Takto vymezenym osobam je v souvislosti s jejich rozumovou a
mravni vyspélosti vénovana zvlastni péce spoleCnosti, kterd se ,,...projevuje dirazem
na ochranu osobnosti a dalsiho vyvoje mladistvého pri urcovani druhu spravniho trestu a
jeho vymery ... “'° Vyjimku z poskytovani zvlastni péée ma mladistva osoba, ktera je
podnikajici fyzickou osobou, a v této souvislosti se dopustila piestupkového jednani.'!
K prestupkovému jednani s mladistvou podnikajici osobou se vyuziji ustanoveni
prestupkového zakona o podnikajici fyzické osobég.

V praxi se setkavame s hranici dvaceti let, kterou lze oznacit jako vék blizky veéku
mladistvého, a umoziiuje spravnimu organu posuzovat veék pachatele prestupku jako
poleh&ujici okolnost uvedenou v § 39 pism. a) prestupkového zakona.!? Toto nepsané
pravidlo vyuzije spravni organ 1 v piipadé, kdy osoba dosdhne =zletilosti v dobé
probihajiciho prestupkového fizeni. Pfi ulozeni spravniho trestu za prestupek osobé blizké
véku mladistvého muaze spravni organ k této skuteCnosti piihlédnout a ulozit nizsi trest.
Na druhou stranu z procesniho hlediska zanika povinnost vystupovat v fizeni organu
socialné-pravni ochrany déti nebo zakonnému zastupci, jak uvedl i Nejvyssi spravni soud:
,Je-li vedeno prestupkové rizeni proti mladistvému ve smyslu § 19 odst. 1 zdkona
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ktery v dobé projednavdni prestupku dovrsil 18 let, neni
namisté pouZziti procesnich zdruk uvedenych v § 74 odst. 1 citovaného zdkona
(tj. vyrozuméni zdakonnych zdstupcii a orgdnu socidlné-prdavni ochrany déti) . 1

Prestupkovy zakon v § 18, 19 a judikatura Nejvy§siho spravniho soudu nam fika, ze
ptfiznava-li zakon mladistvé osobé odpovédnost za prestupkové jednani, pfiznava mu i
plnou procesni zplisobilost v prestupkovém fizeni.!* Piicetna mladistva osoba je tudiz
v ramci fizeni zpusobila nabyvat prava a plnit své procesni povinnosti. V tomto piipadé
prestupkovy zakon vylucuje odpovédnost za prestupkové jednani pouze u osob, které

nedosahly patnactého roku véku, nebo u osob, které spachaly protipravni Cin v dobé

% § 55 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

19 Ditvodova zprava k zakonu &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.

I FRUMAROVA, Katefina a kol. Spravni trestani. 1. vydani. Praha: Leges, 2017, str. 37.

12 Tamtéz, str. 37.

13 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11.7. 2014, &. j. 4 As 77/2014-33.

14 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22.1. 2010, sp. zn. 5 As 65/2009-39.
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své nepficetnosti'”. Nepfi¢etnosti rozumime duSevni stav pachatele prestupku, ktery ma
z divodu dusevni poruchy omezenou schopnost rozpoznat protipravnost svého jednani
nebo schopnost ovladnout své jednani, anebo ob€ z nich. Z odpovédnosti za prestupek
nebude vyloucena osoba, ktera se do stavu nepficetnosti privedla sama, byt i z nedbalosti,
pozitim navykové latky, jako je alkohol, omamné nebo psychotropni latky.

V zakoné ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik (dale jen obCansky zakonik) se setkame
v § 37 s institutem pfiznani svépravnosti nezletilému, ktery se vSak pro ucely spravniho
trestani nepouzije.'® Dochazi zde k rozliSeni posouzeni osoby mladistvé prostiednictvim
soukromého a vefejného prava. Stim souvisi poskytovani zvlastni péCe osobam
mladistvym v prestupkovém fizeni, ktera klade duiraz na ochranu osobnosti a dalsi vyvoj

mladistvého, o kterou nesmi byt mladistvy ochuzen v souvislosti s pfiznanim svépravnosti.

1.3. Spravnépravni odpovédnost za prestupek
Spravnépravni odpoveédnost je institut, jehoz ukolem je , zajistit bezporuchovy, nicim

neruSeny vykon verejné spravy, a tim prispivat k zajisténi jejich kol a cilii.*“!” Takto
vymezena odpovédnost vznika porusenim zakonem uloZené povinnosti. USelem
spravnépravni odpoveédnosti je stanovit dusledky pro toho, kdo porusil povinnosti ulozené
normou spravniho prava, ve formé spravniho trestu. Subjektem pfisluSnym k vyvozovani
spravnépravni odpovédnosti je spravni organ. Spravnim organem se rozumi
podle spravniho fadu, k némuz je prestupkovy zakon ve vztahu speciality, ,,orgdn moci
vwkonné, orgdn uzemnich samospravnych celkii a jinych organi, PO a FO, pokud
vkonavaji piisobnost v oblasti verejné spravy “.’® Obdobné vymezeni pojmu spravni organ
obsahuje soudni fad spravni, ktery spravni organ popisuje jako ,, organ moci vykonné, orgdn
uizemniho samospravného celku, jakoz i fyzicka nebo prdvnickd osoba nebo jiny orgadn,
pokud jim bylo svéreno rozhodovdni o pravech a povinnostech fyzickych nebo prdvnickych
osob v oblasti verejné spravy. “!° Spravni fad pojem spravniho organu definuje z $ir§iho
pohledu, na rozdil od soudniho fadu spravniho, ktery pfifazuje spravnimu organu jednu
konkrétni ¢innost, a to rozhodovani o pravech a povinnostech.

K vyvozeni spravnépravni odpovédnosti pachatele za prestupek dochazi na zaklade

zasady odpovédnosti za spachani prestupku. Tato zdsada nam fika, ze spravni trest

15§ 18 a § 19 zdkona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
16 Ditvodova zprava k zakonu &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.

7 FIALA, Zdenék a kol. Spravni pravo trestni. Praha: Leges, 2017, str. 24.

18 § 1 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.

19§ 4 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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za spachany prestupek muze byt spravnim organem uloZen jen pachateli, kterému jeho
spachani bylo v prestupkovém fizeni prokazano. U pachatele prestupku, ktery je fyzickou
osobou, je nutné naplnit i podminky veku, pricetnosti a zavinéni. Co se tyCe zavinéni,
postacuje pro vznik spravnépravni odpoveédnosti za prestupek zavinéni ve formé nedbalosti,
pokud zakon nestanovi v konkrétni skutkové podstaté prestupku povinnost zavinéni
ve formée umyslu.

Zanik spravnépravni odpovédnosti za spachany prestupek se vaze ke konkrétnim
divodum. Jejich taxativni vyCet uvadi prestupkovy zakon v § 29. Jedna se o smrt fyzické
osoby, ktera je pachatelem prestupku, zanik pravnické osoby bez pravniho nastupce,
vyhlaseni amnestie prezidentem republiky nebo uplynuti promlceci doby. Délka promlceni

lhiity je prestupkovym zakonem § 30 stanovena na dobu 1 roku nebo 3 let.

1.4. Prestupkové Fizeni
Prestupkové fizeni je zvlastni druh spravniho fizeni, které je vedeno podle zvlastniho

zakona — prestupkového zakona, ktery se odchyluje od obecné pravni Upravy spravniho
fizeni obsazené v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen spravni tad). Piestupkovy
zakon je ve vztahu speciality ke spravnimu fadu, a proto se spravni fad pouzije jen v mezich
§ 1 odst. 2. Z § 1 odst. 2 spravniho tadu plyne, ze se jeho jednotlivd ustanoveni pouziji,
nestanovi-li zvidastni zdakon jiny postup.“*® Utelem fizeni o piestupku je zjistit, zda se stal
ur¢ity skutek, zda tento skutek napliiuje znaky prestupku, kdo je pachatelem tohoto
prestupku, za jakych okolnosti jej pachatel spachal, a pfipadné urcit druh a vyméru

spravniho trestu nebo ochranného opatieni, které budou pachateli prestupku ulozeny.?!

14.1. Subjekty a castnici prestupkového rizeni
Hlavnim subjektem pfestupkového fizeni je spravni organ s vécnou, mistni a funkcni

piislusnosti??, ktery vede piestupkové fizeni a rozhoduje o viné a trestu za spachané
protipravni jednani. Dal§im subjektem prestupkového fizeni jsou ucastnici fizeni. Do vyc¢tu
ucastnika prestupkového fizeni fadime obvinéného, poskozeného nebo vlastnika véci.
Utastnikem fizeni maze byt fyzicka osoba, pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka

osoba. Dalsimi subjekty, které se podileji na fizeni jsou svédci, znalci, organ socialné-pravni

20°8 1 odst. 2 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisi.

21 FRUMAROVA, Katefina a kol. Spravni pravo procesni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 416.

22 Blize upraveno v § 60-62 zikona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdgjsich predpisi.
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ochrany déti, zakonny zastupce nebo opatrovnik v pfipadé prestupkového fizeni
s mladistvou osobou.

Ugastnik k tomu, aby mohl byt G&astnikem prestupkového fizeni a ¢init v ném procesni
ukony, musi mit pravni subjektivitu a procesni zplsobilost. Pravni subjektivitu ma
podle obcanského zakoniku ten, kdo je zpusobily mit v pravnich vztazich prava a
povinnosti. Fyzicka osoba této zpiisobilosti nabyva narozenim a pozbyva ji smrti.>* Procesni
zpusobilost k samostatnému provadéni tkona v fizeni ma podle § 29 spravniho fadu kazdy
v mezich svépravnosti, ktera je mu pfiznavana. Jestlize subjekt procesni zpasobilost nema
nebo je omezena, napi. z divodu nedostatku veéku, musi byt v prestupkovém fizeni
zastoupen zakonnym zastupcem, zmocnéncem nebo opatrovnikem.

K posouzeni, zda osoba je i neni osoba uc¢astnikem prestupkového fizeni, dale slouzi
institut pficetnosti. Prestupkovy zédkon pojem pficetnost nedefinuje, avsak jeho definici 1ze
dovodit z § 19 prestupkového zakona, ktery se zabyva pojmem nepiicetnosti. Ke stanoveni,
zda se pachatel prestupku nachdzi ve stavu nepficCetnosti, nebo se ve stavu nepficetnosti
nachazel v dobé spachani prestupku, dovodil Nejvyssi spravni soud nékolik kritérii.
, Prvnim kritériem nepricetnosti je duSevni porucha, ktera byvad definovana jako riizné
odchylky prozivani a chovani jedince od normy. Takova odchylka miize trvat i jen krdtkou
dobu (napr. u epileptickych zachvatit) nebo byt stavem dlouhodobym ¢i trvalym
(napr. senilni demence, oligofrenie). DalSim kritériem je nedostatek schopnosti
rozpoznavaci (intelektudlni, rozumové) nebo oviddaci (volni urcovaci); k nepricetmosti stact
nepritomnost kterékoliv z nich. ... O nepricetnosti Ize hovorit pouze v pripadé, Ze dusevni
porucha existovala v dobé jednani. “** K zavéru, Ze je osoba nepiicetna, postatuje naplnéni
pouze jedno z uvedenych kritérii.

Pachatel prestupku, u néjz se nepficetnost prokazala znaleckym posudkem provedenym
znalcem z oboru psychiatrie, je vyvazan z odpovédnosti za spachani prestupku. VySe
uvedené vSak neplati v pripad€, ze se pachatel do stavu nepficetnosti pfivedl sam pozitim
navykové latky.® V tomto ptipadé nedojde k vyloudeni odpovédnosti pachatele za
spachany prestupek.

K postaveni u€astnika piestupkového fizeni se vaze fada procesnich prav a povinnosti.

Mezi procesni prava ucastniki fizeni muzeme zatadit pravo byt poucen o procesnich

2 Blize § 15 a nasl. zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.

24 Nejvy$si spravni soud: Rozsudek Nejvy$si spravni soudu ze dne 23. biezna 2011, &j. 4 Ads 67/2010-111.

% navykovou latkou se rozumi alkohol, omamné latky, psychotropni ldatky a ostatni zpiisobilé nepiiznivé ovlivnit
psychiku clovéka nebo jeho oviadaci nebo rozpoznavaci schopnosti nebo socidlni chovani.* (§ 19 zakona ¢&.
250/2016 o odpovednosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd¢jsich piedpisu)
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pravech a povinnostech, pravo hgjit se sami nebo za pomoci advokata Ci jiné osoby
v postaveni zmocnénce, pravo navrhovat dikazy a Cinit jiné navrhy, pravo vyjadfit se
k podkladim rozhodnuti, pravo nahlizet do spisu nebo pravo na podani odvolani. Naopak
k povinnostem ucastnika fizeni patfi povinnost provadet procesni ukony ve stanovenych
lhatach, povinnost oznacit dikazy na podporu svych tvrzeni nebo povinnost dostavit se

na predvolani ke spravnimu orgéanu.
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2. Spravni trestani mladistvych
Spravni trestani muzeme charakterizovat jako postup pfislusného spravniho organu

v fizeni, jehoz cilem je ulozit opatieni formou spravniho trestu pachateli prestupku, které
mu pusobi Ujmu. Ulozeny spravni trest plni predevsim funkci represivni ve vztahu
k pachateli ptfestupku a funkci preventivni ve vztahu k spolecnosti. Pfi ukladani spravniho
trestu musi spravni organ dodrzovat zdkonem stanovené podminky, které zajistuji ochranu
ustavné garantovanych prav jednotlivcti. Zakonem, ktery stanovi podminky pro ulozeni
spravniho trestu, je predevsim prestupkovy zakon obsahujici obecny vycet spravnich trestt
a pravidla pro jejich ulozeni. Mezi spravni tresty podle § 35 prestupkového zakona fadime
napomenuti, pokutu, zakaz Cinnosti, propadnuti véci nebo nahradni hodnoty a zvetejnéni
rozhodnuti o prestupku. NejcCastéji je spravni trest za spachany prestupek ukladan
v rozhodnuti, vydaném spravnim organem, ktery vedl piislusné prestupkové fizeni. Vedle
uloZeni spravniho trestu mize spravni organ rozhodnout o ulozeni kombinace spravniho

trestu a ochranného opatieni.

2.1. Spravni trest
Ucelem prestupkového fizeni s mladistvym obvinénym je, ze spravni organ vydani

rozhodnuti o spachaném prestupku, v némz ulozi spravni trest nebo ochranné opatieni
mladistvému pachateli prestupku. V prestupkovém fizeni s mladistvou osobou nestanovuje
prestupkovy zakon zadné omezeni ve vyCtu spravnich trestl, které lze ulozit za spachany
prestupek. ,,Proto je tireba zvlasté dbat na primérenost spravniho trestu a na vychovny a
preventivii ticinek vhodného trestu. “?° Na coz mysli pfestupkovy zakon, ktery v § 56 fika,
Ze pri ukladani spravniho trestu mladistvému se prihlizi k jeho osobnosti vcetné jeho véku
a rozumové a mravni vyspélosti, jakoz i k jeho osobnim pomérum tak, aby jeho dalsi vyvoj
byl co nejméné ohrozen.*”

Jak jiz zminuji vySe, vyCet spravnich tresti pro mladistvé pachajici prestupky se
neodliSuje od spravnich trestti ukladanych zletilym pachatelim. Existuji vSak u jednotlivych
spravnich tresti urcité odli§nosti nebo omezeni pro jejich uloZzeni mladistvému pachateli.
Pokud spravni organ ulozi spravni trest ve formeé pokuty, musi byt dodrzeno omezeni
stanovené zakonem v § 57, z né¢hoz vyplyva, ze pokuta ulozend mladistvému pachateli
prestupku je snizena na polovinu z jeji horni hranice, pficemz nesmi presahnout hodnotu

5 000 K¢. Toto omezeni neplati v piipadé mladistvé podnikajici osoby. Spravni trest zakazu

26 PRASKOVA, H. Piestupkové pravo. 2. vydani. Praha: Leges, 2022, str. 335.
27§ 56 zakona &. 250/2016 Sb., o odpov&dnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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¢innost podle § 58 lze ulozit mladistvému pachateli jen za podminky, ze mu nebrani
v pfipravé na budouci povolani a nejdéle na dobu 1 roku. Prestupkovy zakon umoziiuje
spravnimu organu od ulozeni spravniho trestu upustit, ,,jestlize k povaze spdachaného
prestupku a k dosavadnimu zpiisobu Zivota mladistvého Ize ditvodné ocekavat, zZe ulozeni

omezujiciho opatreni zajisti jeho ndpravu lépe nez spravni trest. “?

2.2, Ochranné opatieni
Vedle spravniho trestu ulozeného pachateli spravnim organem za spachany piestupek,

lze ulozit 1 ochranné opatieni. ,,Hlavnim ucelem ochrannych opatieni neni potrestani
pachatele, ale prevence pdchani dalsi protipravni cinnosti. “?° Prestupkovy zakon v § 51
déli ochranna opatfeni na omezujici opatfeni a zabrani véci nebo zabrani nahradni hodnoty.

Smyslem omezujicich opatfeni je zabranit pachateli v opakovaném pachani prestupku.
Vycet omezujicich opatfeni v § 52 prestupkového zakona obsahuje ,,zdkaz navstévovat
urcend verejné pristupnd mista a mistnosti, ve kterych se poddvaji alkoholické ndpoje nebo
se konaji verejné télovychovné, sportovni nebo kulturni akce , popripadé v povinnosti zdrZet
se styku s urcitou osobou nebo vymezenym okruhem osob nebo v povinnosti podrobit se
vhodnému programu pro zvldadani agrese nebo ndsilného chovani. “>°

Takto vymezené omezujici opatfeni 1ze ulozit za prestupky proti obanskému souziti,
proti poradku ve statni spravé, proti pofadku v uzemni samospraveé a proti verejnému
poradku. V piipad¢ mladistvé osoby by se mohlo jednat konkrétné o prestupek ublizeni
na zdravi, podani nepravdivé svédecké vypovédi v prestupkovém fizeni nebo rusSeni
nocniho klidu. Spravni organ muze ulozit omezujici opatfeni pouze po dobu 1 roku, a
zaroveni je opravnén provadét kontrolu na dodrzovani ulozeného omezujiciho opatreni
za soudinnosti Policie CR a obecni policie, vztahuje-li se omezujici opatieni na jeji spravni
obvod.*' Pfi ukladani omezujiciho opatieni mladistvému nesmi spravni organ omezit
mladistvého v pfipade na budouci povolani.

Naproti tomu ucelem ochrannych opatfeni zabrani véci nebo zabrani nahradni hodnoty
je zamezit pachateli v opakovanému pachani prestupku s konkrétni vécti, ktera je predmétem

zabrani. Spravni organ je tedy opravnén zabrat véc, kterd nalezi mladistvému pachateli a

28 § 59 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

2 Priivodce zdkonem & 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (3. doplnéna verze,
aktualizovana ke dni 1. unora 2022) [online]. WWW.MVCI.CZ [cit. 26.2.2023].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/pruvodce-novou-upravou-prestupkoveho-prava.aspx

30°8 52 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

31 Odst. 3, 4 a 6 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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sniz se tento mladistvy pachatel dopustil spachani prestupku, ale 1 véc, ktera pachateli
nepatii.

Pro ukladani ochrannych opatieni mladistvym pachateliim neexistuje specialni zakonna
uprava, tudiz spravni organ vychéazi ze stejnych ustanoveni jako v pfipadé zletilého
pachatele prestupku. Zaroveini se spravni organ pii ukladani ochranného opatfeni nesmi

odchylit od zasady individualizace ochranného opatfeni a zasady pfiméfenosti.

2.3. Prikaz, prikaz na misté
Odlisnost ve spravnim trestani s mladistvou osobou najdeme v ramci zkraceného fizeni

v rozhodovani formou ptikazu. Rozhodovat formou pfikazu umoziuje spravnimu organu
zjednodusit, zrychlit a zefektivnit prestupkové fizeni.>? Dojde zde tedy k naplné&ni zasady
procesni ekonomie spravniho fizeni. Spravni organ je opravnén vydat piikaz v pfipadé, ze
povazuje skutkové zji§téni vyplyvajici se spisového materialu tykajiciho se spachaného
prestupku za dostatecné. Takto vydany piikaz se stane pravomocnym po uplynuti lhaty
ur¢ené k podani opravného prosttedku. V piipad¢€, ze spravni organ uklada spravni trest
mladistvému pachateli ustanoveni § 90 odst. 1 prestupkového zakona o rozhodovani
pfikazem nepouzije, jelikoz to pfimo vylucuje § 90 odst. 2 pifestupkového zakona.
Rozhodovani o ulozeni spravniho trestu mladistvému formou piikazu je vylouceno
predevsim z divodu, Ze by nebylo mozné poskytnou mladistvému zvlastni péci, ktera je mu
ustavné garantovana. A zarovenl nemusi byt mladistvy schopen rozpoznat nasledky svého
jednani ve zkracenim fizeni, v némz se rozhoduje formou prikazu.

Dal§im druhem zkraceného fizeni je piikazni fizeni s vydanim pfikazu na miste.
Rozhodovani pfikazem na misté spociva v tom, ze k potrestani pachatele ptestupku
ve formé pokuty dojde ihned po dostatecném prokazani skutkového stavu. Zaroveni musi
ptitomny obvinény pachatel prestupku souhlasit s touto formou projednani piestupku,
s pravni kvalifikaci, s vysi ulozené pokuty a stim, ze se proti pfikazu na misté nelze

odvolat.*

V piipad€, ze n€ktera z uvedenych podminek neni naplnéna, je spravni organ
povinen prestupek projednat ve standardnim piestupkovém fizeni.

Na zaklad¢ splnéni téchto podminek je pfislu§ny spravni organ opravnén vydat pachateli
prestupku prikazovy blok, kterym mu ulozi pokutu, jakoZz to jediny spravni trest, ktery 1ze
touto formou rozhodnuti ulozit. Maximalni vyse pokuty, kterou lze piikazem na misté€ ulozit

nesmi presahnout hranici 10 000 K¢&. V ptipadé, ze se vydava piikazovy blok mladistvé

32 FIALA, Zdengk a kol. Spravni pravo trestni. Praha: Leges, 2017, str. 194.
33§ 91 odst. 1 zdkona & 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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osob¢ je maximalni vySe pokuty snizena na 2 500 K¢, nejedna-li se o podnikajici mladistvou
fyzickou osobu.* Paklize obvinény z prestupku souhlasi s ulozenim pokuty ve formé
ptikazu na misté, potvrdi to podpisem piikazového bloku, ktery se timto konem stane
pravomocnym a vykonatelnym. Proti ptfikazu vydaného na misté nelze vyuzit zadny
opravny prostiedek. Pro pfipad, ze pachatel prestupku neni schopen uhradit ulozenou
pokutu na misté, je mu opravnénou ufedni osobou vydan piikazovy blok na penézitou
povinnost na misté nezaplacenou, spolecné€ s poucenim o zpusobu zaplaceni a dobou
splatnosti.

K vydani prikazu na misté jsou prislusné ty spravni organy, které jsou prislusné
k Fizeni o prestupcich, a to prostfednictvim k tomu povérenych urednich osob.“*® Dalsi
organy piislusné k rozhodovani o prestupcich formou piikazu na misté jsou mj. organy
Policie CR nebo straznici obecni policie.’® Do pravomoci organti Policie CR a obecni
policie patii rozhodovat formou pfikazu na misté napt. v oblasti bezpeCnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich. Mladistvé osoby se v této oblasti mohou dopoustét
prestupkt napf. nedodrzenim zakazu podle § 54 odst. 1, zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu,
vstupovat do vozovky mimo prechod pro chodce, je-li v blizkosti do 50 m. Dale muze
mladistvy spachat prestupek v pozici cyklisty porusenim ustanoveni v § 57 a § 58 zakona

o silni¢nim provozu.

3 Tamtéz.

35 POSPISILOVA, Soia. Specifika piikazniho fizeni o piestupku s vydanim piikazu na misté. In: POTESIL,
Luka$, HEJC, David, VALDHANS, J (eds.). Rizeni o piestupcich (nejen) z pohledu spravnich organi a spravnich
soudi. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, Pravnicka fakulta, 2019, s. 320.

36 § 91 odst. 2 pism. a), ¢) zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich
predpisu.
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3. Subjekty prestupkového rizeni

Hlavnimi subjekty pfestupkového fizeni jsou spravni organ, ktery je povéfeny vedenim
fizeni o prestupku a rozhodnutim o viné a trestu za spachany prestupek, a ucastnici
prestupkového fizeni — obvinény, poskozeny a vlastnik véci. DalSimi
subjekty prestupkového fizeni mohou byt osoby piimo postizené spachani prestupku,
svédci, znalci a dal8i. V piipadg, ze je fizeni o pfestupku vedeno proti mladistvému, jsou to

také zakonny zastupce, opatrovnik a organ socialné-pravni ochrany déti.

3.1. Spravni organ

Ukolem spravniho organu v prestupkovém fizeni je zahajit fizeni z moci ufedni
o kazdém prestupku, o némz se dozvi, vést fizeni a rozhodnout o ving a trestu za spachany
prestupek. Vedenim piestupkového fizeni je povéfen vécné, mistné a funkcné piislusny
spravni organ. Vécné piislusny spravni organ k projednani prestupku bude zpravidla, podle
§ 60 odst. 1 a 2 prestupkového zakona, obecni ufad nebo obecni tfad obce s rozsirenou
pusobnosti, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak. Co se tyka funkcni pfislusnosti, ta je
prestupkovym zakonem upravena v § 61 a umoziuje starostovi obce zfidit komisi
pro projednavani prestupktl, ktera bude projednavat prestupky namisto obecniho tradu.
Komisi néalezi projednavat prestupky vymezené zakonem nebo pouze prestupky, které jsou
starostou uréeny pii ziizeni komise.’” Mistni pfislusnost k vedeni piestupkového fizeni je
upravena v § 62 prestupkového zakona, v ném jsou vymezena Ctyfi pravidla, podle nichz se
urcuje. Prvni a nejcastéjsi pravidlo k ur€eni mistni pfislusnosti spravniho organu fika, ze
Lk Fizeni je misiné prislusny spravni organ, v jehoZ obvodé byl prestupek spachan.*®
Nasledujici dvé pravidla se fidi ur€enim mista trvalého pobytu fyzické osoby nebo sidla
pravnické a podnikajici fyzické osoby. Neni-li mozné urcit pfislusnost spravniho organu
k vedeni prestupkového fizeni dle predchozich pravidel, , provede rizeni spravni organ,
v jehoZ spravnim obvodu vysel prestupek nejdiive najevo.«*

Pfislusnym spravnim organem k vedeni pfestupkového fizeni s mladistvou osobou je
stejny spravni organ jako u prestupkového fizeni se zletilou osobou. OdliSnosti nenajdeme
ani v pfipadé opravnéné uredni osoby, kterd je poverena vedenim piestupkového fizeni
s mladistvym. Opravnéna uredni osoba je Ufedni osoba, kterd vede fizeni o prestupku

na zakladé povéfeni vedouciho spravniho organu nebo vnitinich predpist. Zaroveni musi

37 Ditvodova zprava k zakonu ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.
38 § 62 odst. 1 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
3 Tamtéz, § 62 odst. 4.
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splnit podminku dostatecné odborné zpusobilosti dokonCenim magisterského
vysokoskolského vzdélani ve studijnim programu pravo a pravni véda, pravo nebo
bezpe&nostné pravni studia na vysoké kole v Ceské republice. Pokud nema tfedni osoba
dostatecné vzdélani prokazuje odbornou zpusobilost slozenim zkousku odborné
zpasobilosti u Ministerstva vnitra,*°

Jednou z moznosti, jak vytvorit alespon Caste¢né odliSné podminky pro prestupkové
fizeni s mladistvymi, je zfidit jiz vySe zminénou, komisi pro projednavani prestupkt. Této
komisi muze byt pfi ustanoveni svéfeno také projednavani prestupkti mladistvych osob, jak
navrhuje Praskova.*! Dal§i moznosti je rozsifit odbornost opravnénych tfednich osob
o zvlastni pripravu pro zachazeni s mladezi, jako je tomu v § 3 odst. 8 zakona
¢. 218/2003 Sb., o odpoveédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech

mladeze a 0 zméné nékterych zakonu (dale jen zakon o soudnictvi ve vécech mladeze).

3.2 Utastnici Fizeni

Prestupkovy zakon ve svych ustanovenich taxativné vymezuje pouze vycet hlavnich
ucastnikt prestupkového rizeni. Konkrétné je jmenuje v § 68 pism. a) az c) prestupkového
zakona, a jsou jimi obvinény, poskozeny nebo vlastnik véci. Poskozeny a vlastnik véci jsou
ucCastniky fizeni pouze v Casti fizeni, ktera se tyka naroku na vydani bezdivodného
obohaceni, naroku na nahradu $kody nebo ¢4sti fizeni, ktera se zabyva zabranim véci.*?

Obvinény je ucastnikem fizeni, bez kterého nelze prestupkové fizeni zahgjit. Podle § 69
prestupkového zakona se podeziely z prestupku stane obvinény v okamziku, kdy spravni
organ zahaji prestupkové fizeni. Prvnim tkonem v fizeni, které je zpravidla zahajené
oznameni o zahjeni prestupkového fizeni obvinénému. Z cehoz vyplyva, Ze nelze vést
prestupkové fizeni proti nezndmému pachateli, jelikoz neni mozné provést doruceni nebo
ustni oznameni o zahajeni fizeni o prestupku. Nezjisténi totoznosti pachatele je divodem
pro odlozeni véci, podle § 76 odst. 1 pism. 1) prestupkového zakona.

Stejné jako v trestnim fizeni se 1 v prestupkovém fizeni uplatiiuje presumpce neviny
obvinéného, zakotvena v ¢l. 40 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod. ,,Ackoliv to zdkon
vyslovné nestanovi, pozaduje se jednoznacné prokdzani pripadné viny obvinéného

z prestupku, a to v ndvaznosti na zdsadu zjisténi skutkového stavu véci bez ditvodnych

40§ 111 odst. 1 zakona &. 250/2016 Sb., o odpové&dnosti za piestupky a fizeni o nich, ve zn&ni pozd&jsich
predpisu.

4 PRASKOVA, Helena. Piestupkové pravo. 2. vydani. Praha: Leges, 2022, str. 337.

42 § 68 pism. b) a ¢) zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.), ve znéni pozd&jsich
predpisu.
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pochybnosti ...“* Pokud se vSak spravnimu organu nepodafi obvinénému z prestupku
prokazat vinu bez davodnych pochybnosti, musi rozhodnout ve prospéch obvinéného.

Obvinény ma v probihajicim pfestupkovém fizeni fadu procesnich prav a povinnosti,
které muze uplatriovat az do doby vydani pravomocného rozhodnuti. Nejdulezitéjsich
pravem upravenymi na mezinarodni urovni, konkrétné v Evropské umluvé o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, je pravo na spravedlivy proces. Rada dalich prav je
upravena na mezinarodni Urovni, vnitrostatni trovni nebo byla dovozend z rozhodnuti
soudu. Mezi tyto prava muzeme zatadit pravo vyjadrit se ke vS§em skutecnostech, které jsou
mu kladeny za vinu, pravo navrhovat dikazy na svou obhajobu, pravo uplatiiovat opravné
prosttedky nebo pravo byt povazovan za nevinného, dokud mu neni prokdzana vina
pravomocnym rozhodnutim.

Dalsim ucastnikem prestupkového fizeni, v jehoZz postaveni mize byt mladistva osoba,
je poskozeny. PoSkozeného prestupkovy zakon v § 70 odst. 1 charakterizuje jako osobu, jiz
byla spachanim protipravniho jednani ve forme prestupku zptisobena Skoda, nebo na jejiz
ukor se obvinény z prestupku bezdivodné obohatil. Pojem Skoda prestupkovy zakon
definuje pouze minimalné, a to v ustanoveni § 42 odst. 1, kde popisuje skodu jako
zpusobenou majetkovou Gjmu. Tuto definici dale rozvadi Nejvyssi spravni soud, ktery
popisuje majetkovou Skodu jako ,,ujmu, kterd nastala v majetkové sféie poskozeného a je
objektivné vyjadritelna v penézich. “**

Poskozeny se stane ucastnikem prestupkového fizeni pouze v pfipadé, ze se rozhodne
uplatnit jemu vznikly narok na nahradu skody nebo na vydani bezdivodného obohaceni.
Uplatnit narok mtize ve 1htté urCené spravnim organem nebo nejpozdé&ji pfi prvnim ustnim
jednani, o jehoz terminu ma spravni organ povinnost jej informovat. V¢asnym uplatnénim
naroku se stane poskozeny ucastnikem tzv. adhezniho fizeni v némz se, kromé rozhodovani
o viné a trestu za prestupek, rozhoduje také o naroku na nahradu Skody nebo vydani
bezdivodného obohaceni.

Poslednim ucastnikem prestupkového fizeni, o némz se zmifiuje prestupkovy zakon
v § 68, je vlastnik véci, ktera mtze byt nebo byla zabrana. Zabranim véci rozumime podle
§ 53 prestupkového zakona omezeni vlastnického prava k véci, ktera nalezi pachateli
prestupku uvedeného v pism. a) — ¢), nebo pokud neni vlastnik véci znam a vyzaduje-li to
bezpecnost osob nebo majetku. Vlastnikem zabrané véci se stane stat. Vlastnik véci je

ucastnikem prestupkového tizeni pouze v té Casti fizeni, ve které se rozhoduje o zabrani

43 FRUMAROVA, Katefina a kol. Spravni pravo procesni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 425.
4 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.9.2009, &.j. 8 As 39/2009-67.
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véci €i ndhradni hodnoté. V priznanych procesnich pravech vlastnika véci v fizeni, 1ze
shledat rozdil od prav obvinéného v pravu na odvolani. Vlastnik véci se miize odvolat pouze

proti té casti rozhodnuti, kterd rozhodla o zabrani véci ¢i ndhradni hodnoty.

3.3. DalSi osoby podilejici se na Fizeni
V prestupkovém fizeni mohou vystupovat i dalsi osoby, které uz v§ak nejsou ucastniky

prestupkového fizeni podle § 68 prestupkového zakona, ale jsou uvedeny v dalSich
ustanovenich pfestupkového zakona.

V § 71 je upraveno postaveni osoby pfimo postizené spachanim prestupku. Jedna se
0 osobu, od které je vyzadovan souhlas se zahajenim nebo pokracovanim fizeni o pfestupku,
kterym ji byla zptisobena nemajetkova ijma, majetkova skoda nebo na jejiz ukor se pachatel
prestupku bezdivodné obohatil, avSak neuplatnila sviij narok na nahradu Skody nebo narok
na vydani bezdivodného obohaceni.* Stejné jako u mladistvého obvinéného z prestupku
ma pravo byt zastupovan zakonnym zastupcem, opatrovnikem, organem socialné-pravni
ochrany déti nebo zmocnéncem i1 mladistvda osoba v pozici osoby pifimo postizené
spachanim prestupku.*® Zastupce ma pravo podilet na vykonavani prav osoby piimo
postizené spachanim prestupku, jako je pravo na vyrozuméni o zahjeni prestupkového
fizeni, pravo navrhovat dikazy, pravo nahlizet do spisu nebo pravo ucastnit se tstniho
jednani. Dale néalezi osobé piimo postizené spachanim prestupku podle § 82 odst. 3 pravo
klast otazky tcastnikim fizeni, v&etné svédki a znalch. ¥

Dalsimi osobami, které se na fizeni mohou podilet, jsou zdkonny zastupce, opatrovnik
nebo organ socialné-pravni ochrany déti. Jejich vystupovani v prestupkovém fizeni je vSak
omezeno pouze na fizeni o pfestupku, ve kterém vystupuje mladistvda osoba. § 72
prestupkového zakona obsahuje vycet procesnich prav a povinnosti zakonného zastupce,
opatrovnika a organu socialné-pravni ochrany déti, které slouzi k ochrané zajmu

mladistvého v prestupkovém fizeni.

4 FIALA, Zdengk a kol. Spravni pravo trestni. Praha: Leges, 2017, str. 158.

4 K uplatiiovéni procesnich prdv osobou primo postiZzenou spdchdnim prestupku mladsi 18 let je Zddouci
pro uplnost uvést, ... je osoba primo postiZena spdachanim prestupku oprdvnéna nechat se zastoupit zmocnéncem
(ackoliv neni ticastnikem Fizeni), avSak souhlas se zahdjenim, resp. s pokracovanim rizeni o prestupku podle § 79
zdkona ¢ 250/2016 Sh. miiZe ddat zmocnénec pouze na zdkladé piné moci, kterd obsahuje vyslovné zmocnéni
k takovému itkonu.” (Duvodova zprava k zakonu ¢. 417/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich predpist, a ne¢které dalsi zakony.)

47°§ 82 odst. 3 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.
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4. Ucastenstvi mladistvych na prestupkovém Fizeni a jejich
zastoupeni
Utastenstvi v prestupkovém fizeni je jednim z nejddlezitjsich prvkd fizeni,

bez Gcastnikd by nebylo viibec mozné fizeni zahajit ani v ném provadét jednotlivé ukony.
., Ucastnici spravniho Fizeni jsou osoby, kterych se ve vétsi ¢i mensi mire dotykaji ticinky
rozhodnuti vydaného ve spravnim Fizeni prislusnym spravnim organem. “*® Uastnikem
fizeni se muze stat kazda fyzicka osoba, pravnicka osoba nebo vefejnopravni korporace,
ktera ma podle § 15 odst. 1 ob¢anského zdkoniku pravni osobnost.

Podle Frumarové délime ucastniky spravniho fizeni do skupin dle § 27 spravniho fadu
na hlavni a vedlejsi. Ackoliv je pfestupkové fizeni zvlastnim druhem spravniho fizeni, toto
déleni se nevyuzije. Piestupkovy zakon v § 68 rozliSuje ucastniky ptestupkového fizeni
na obvinéného, poskozeného v Casti fizeni, ktera se tyka jim uplatnéného naroku na nahradu
Skody nebo naroku na vydani bezdivodného obohaceni, a vlastnika véci, ktera muze byt
nebo byla zabrana, v Casti fizeni, kterd se tykd zabrani véci nebo nahradni hodnoty.
Povinnost spravné vymezit okruh ucastnikti nalezi spravnimu organu po celou dobu
fizeni

Mladistvé osoby v prestupkovém fizeni nejsou zcela procesné zpusobilé, jelikoz
vzhledem k svému véku nenabyly plnou svépravnost, tudiz nemohou samostatné Cinit
ukony v fizeni. Podle § 30 obcCanského zakoniku osoba dovrsi plné svépravnosti az
dovrSenim 18 let. Vzhledem k omezené svépravnosti mladistvé osoby z diavodu nedostatku
veéku v prestupkovém fizeni vznika podle § 32 odst. 1 spravniho fadu povinnost zastoupeni
takovéto osoby.

Obligatorné mladistvou osobu v pfestupkovém fizeni zastupuje organ socialné-pravni
ochrany déti, dale podle § 31 spravniho fadu zakonny zastupce, opatrovnik nebo
zmocnénec. Ukolem téchto osob je v prestupkovém fizeni chranit zajmy mladistvé osoby.
Prestupkovy zadkon v § 72 odst. 1 a dalSich t€émto osobam svéfuje fadu opravnéni, které
mohou uplatiiovat v fizeni ve prospéch mladistvé osoby. Nejvyssi spravni soud
k institutu zastoupeni dodava, ze ,otdzku zastoupeni urcité osoby zdakonnym zdstupcem
nebo orgdnem socidlné-prdavnich ochrany je nutno posuzovat k dobé projedndani.

Okamzikem nabyti zletilosti totiz zirdci osoba svého zdkonného zastupce ... “*° Za okamzik

%8 FRUMAROVA, Katefina a kol. Spravni pravo procesni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 76.
4% Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17.2. 2011, &. j. 5 As 24/2010-97.
50 Nejvyssi spravni soud: Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11.7. 2014, &.j. 4 As 77/2014-33.
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nabyti zletilosti povazujeme den, ktery ma totozné Ciselné oznaCeni dne a mésice, jako

datum narozeni.

4.1. Z.akonny zastupce

Zakonnym zastupcem musi byt v prestupkovém fizeni obligatorné zastoupena osoba,
ktera nedovrsila 18 let véku. Rozsah zastoupeni zdkonnym zastupcem odpovida ,,rozsahu,
v jakém ucastnik Fizeni nemd procesni zpusobilost. *!

V pfipadé nezletilé osoby bude jako zakonny =zastupce v prestupkovém fizeni
vystupovat rodi¢, pokud je znam, kterému tato povinnost vyplyva z obcanského zakoniku,
konkrétné z ustanoveni o rodicovské odpovédnosti. ,, Rodicovska odpovédnost zahrnuje
prava a povinnosti rodici, které spocivaji v péci o dité, ... v jeho zastupovani a spravovani
Jjeho jméni; vznikd narozenim ditéte a zanikd, jakmile dité nabude plné svéprdvnosti. “?
Nevykonava-li ani jeden z rodict rodi¢ovskou odpoveédnost vici ditéti v plném rozsahu, je
ditéti ustanoven soudem opatrovnik. Opatrovnikem muze soud urcit organ socialné-pravni
ochrany déti, jestlize neshleda zadnou jinou osobu vhodnou k zastupovani v pfestupkovém
fizeni. Dalsi pfipady, kdy bude rodic¢i ditéte omezeno jeho zastupovani v prestupkovém
fizeni upravuje § 72 odst. 2 a 3 prestupkového zakona, ktery vylucuje se zastupovani
zakonného zastupce, ktery je obvinén ze spachani téhoz prestupku, nebo vyvstane davodna
obava, ze nebude v fizeni fadné hajit zaymy ditéte v fizeni o prestupku. Spravni organ
v téchto pripadech rozhoduje formou usneseni, které oznamuje mladistvému obvinénému,
a dale opatrovnikovi a organu socialné-pravni ochrany déti.

V § 72 odst. 1 prestupkového zakona jsou taxativné vyjmenovana prava zakonného
zastupce. Zakonny zastupce ma pravo na vyrozumeéni o zahajeni prestupkového fizeni
s mladistvym vhodnym zpisobem, obvykle podle § 20 spravniho fadu, dorucenim
do vlastnich rukou ¢i na adresu pro dorucovani. Jiny zpisob oznameni by mél byt spravnim
organem poznamenan do spisu. DalSim pravem zakonného zastupce je navrhovat dikazy a
¢init jiné navrhy ve prospéch obvinéného mladistvého. Ze spravniho fadu § 36 odst. 1
muzeme vyvodit, Ze uplatnéni tohoto prava v fizeni neni nijak ¢asové omezeno, tudiz jej
1ze uplatiiovat az do doby vydani rozhodnuti. Ze zakona ma také zakonny zastupce pravo
na poskytnuti informaci o fizeni, které mu umoziuji fadné hgjit prava zastupované
mladistvé osoby. Na zakladé poskytnutych informaci muze zakonny zastupce zvolit vhodny

postup uplatiiovani procesnich prav ve prospéch mladistvého. S pravem na poskytnuti

31'§ 32 odst. 1 zdkona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
52 § 858 zakona &. 86/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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informaci uzce souvisi 1 pravo na nahlizeni do spisu. Zakonny zastupce ma pravo ucastnit
se ustniho jednani a veskerych dalSich tkont v fizeni, napf. provadéni dikaz( i mimo ustni
jednani, nebo klast dotazy dalSim ucastnikim fizeni.

Pred vydanim rozhodnuti o prestupku ma zakonny zastupce pravo vyjadrit se ke vSem
zjisténym podkladim pro jeho vydani. S vydanym rozhodnutim ma pravo byt zakonny
zastupce seznamen, spravni organ tuto povinnost provede oznamenim rozhodnuti bud’
pisemnou, nebo ustni formou. Proti tomuto rozhodnuti nebo proti schvalené dohodé
0 narovnani muaze zakonny zastupce podat odvolani ve prospéch mladistvé osoby do 15 dnt
ode dne oznameni rozhodnuti.* V p¥ipadé jiz pravomocného rozhodnuti o prestupku, miize
vyuzit podani mimotadného opravného prostfedku, obnovy fizeni. Pravomocné rozhodnuti
lze také zmeénit na zakladé zadosti o nové rozhodnuti zakonného zastupce mladistvého,
kterym bude upusténo od vykonu zbytku trestu zakazu &innosti.>*

Vznikem zakonného zastoupeni vznikaji povinnosti i spravnimu organu vici
zakonnému zastupci. Spravni organ musi informovat zakonného zéastupce mladistvého
o odlozeni véci podle § 76 odst. 6 prestupkového zakona nebo o zastaveni fizeni podle
§ 86 odst. 6 prestupkového zakona.

Pokud by nechtél zastupovat mladistvou osobu zdkonny zastupce sdm, ma pravo mu
zvolit zmocnénce. Naopak muZe nastat i situace, kdy mladistvy uzavie smlouvu
o zastupovani. V tomto pfipad€ prava a povinnosti zakonného zastupce nezanikaji. Muze
vSak dojit ksituaci, kdy bude zcela odliSny pfistup k zastupovani mladistvého
v prestupkovém fizeni. Pokud tato situace nastane, pfihlédne spravni organ k ustanoveni
§ 894 odst. 3 obcanského zakoniku, ktery uvadi, ze ,,nedojde-li mezi zakonnym a smluvnim

zastupcem k dohodé, rozhodné soud v souladu se zdajmy ditéte. “>>

4.2. Opatrovnik

Opatrovnik je institut, ktery slouzi k zaji§téni rovnosti Gcastnikli fizeni a aktivnimu
vykonavani procesnich tkoni a fadnému hajeni zajma UcCastnika fizeni v taxativné
vymezenych pfipadech podle § 32 odst. 2 spravniho fadu. Pro naSe ucely je podstatné
pismeno a) tohoto ustanoveni, kde je spravnimu organu stanovena povinnost ustanovit
opatrovnika osobé, ktera nema procesni zpusobilost a nema zakonného zastupce.

Prestupkovy zakon nestanovuje podminky pro stanoveni opatrovnika, tudiz spravni organ

33§ 83 odst. 1 zdkona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
> Opravné prostiedky vfizeni o piestupku [online]. www.epravo.cz [cit. 21. ledna 2023]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/prakticke-rady/opravne-prostredky-v-rizeni-o-prestupku-106450.html

35 § 894 odst. 3 zdkona & 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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postupuje dle ustanoveni obsazenych ve spravnim fadu v § 32 odst. 2 a 3., Ucinky usnesent
usneseni opatrovnikovi, nebot' jde o rozhodnuti predbéiné vykonatelné ...*5 Tedy
od okamziku doruceni usneseni o ustanoveni opatrovnika je opatrovnik povinen fadné hajit
zajmy mladistvé osoby v fizeni. Tato povinnost zanika v piipad€, ze zajmy mladistvé osoby
v prestupkovém fizeni zaCne hajit zakonny zastupce nebo se mladistva osoba stane osobou
zletilou.

K osobé& opatrovnika ve spravnim fizeni se vyjadiit Ustavni soud v nalezu sp. zn.
IV. US 2992/08. V nalezu pfisuzuje opatrovnikovi povinnost hajit zajmy zastoupeného,
napf. formou studia spisu nebo podavani vyjadreni v fizeni. Déle se v nalezu negativné stavi
k nazoru spravniho orgéanu, ktery opatrovnikem ustanovil zaméstnance spravniho organu.
Dle Ustavniho soudu je nevhodné ustanovit opatrovnikem osobu, ktera se nachazi ve vztahu
podiizenosti k organu, ktery vede spravni fizeni. Zpravidla je opatrovnikem ustanovena
osoba, ktera pecuje o ticastnika fizeni nebo jina k tomu vhodna osoba.>” O vhodnosti osoby
rozhoduje spravni organ na zakladé spravniho uvazeni, kdy vyhodnoti okolnosti ptipadu a
ustanovi opatrovnikem osobu, ktera bude fadné hajit zajmy ucastnika fizeni.>®
,,Opatrovnikem podle § 32 odst. 4 spravniho Fadu miiZe byt téZ prdvnicka osoby, a to
v pripadech, kdy opatrovnikem nelze ustanovit vhodnou fyzickou osobu.“> V ptipadé
mladistvé osoby se muze jednat napt. o domov déti, ve kterém pobyva.

Pokud opatrovnik neplni své povinnosti fadné¢ a v zajmu mladistvého ucastnika,
ustanovi spravni organ opatrovnikem jinou vhodnou osobu. Dale prestupkovy zakon
vymezuje situace, za niz nemuze osoba vykonavat funkci opatrovnika, které jsou upraveny
v § 72 odst. 2 a 3. Jedna se o situace, kdy je opatrovnik obvinén ze spachani téhoz
protipravniho jednani. Nebo kdyz existuje divodna obava, Ze opatrovnik nebude
v pfestupkovém fizeni fadné hajit z4jmy mladistvého obvinéného. Zanik opatrovnictvi
mladistvé osoby v prestupkovém fizeni se vaze k okamziku dosazeni zletilosti zastoupené
mladistvé osoby nebo na okamzik, kdy své povinnosti zaéne vykonavat zakonny zastupce.

K postaveni opatrovnika v prestupkovém fizeni se vaze fada jeho prav a povinnosti.

Opatrovnik ma pravo na oznameni o zahajeni prestupkového fizeni a na oznameni vSech

56 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 28.5. 2009, sp. zn. 4 Ads 147/2008-

57°§ 32 odst. 4 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

58 Krajsky soud v Plzni: Rozsudek krajského soudu v Plzni ze dne 31.5. 2016, &j. 30 A 107/2015-33.

3 Zavér &. 18 ze zasedani poradniho sboru ministerstva vnitra ke spravnimu #adu ze dne 7.11. 2005 [online].
www.mvcr.cz [cit. 29. ledna 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-
vnitra-ke-spravnimu-radu-a-spravnimu-trestani.aspx
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informaci o fizeni, které mu poslouzi k fadnému hajeni prav a opravnénych zajmu
mladistvého. Na podporu mladistvého muze navrhovat dikazy, nahlizet do spisu,
vyjadiovat své stanovisko nebo se ucastnit Gstniho jednani a veskerych dalSich ukont
probihajicich v fizent, jak jiz vy$e zmitiuje Ustavni soud. Co se tyka rozhodnuti, ma pravo
na jeho oznameni a nasledné pravo podat proti nému odvolani ve prospéch mladistvého.
V ptipad¢, kdy opatrovnik neni ze zavaznych divodi schopen vykonavat svou funkci nebo
chce vyuzit pro hajeni zajma mladistvého osobu s vyssi odbornou zpisobilosti, ma pravo

zvolit mladistvému zmocnénce.

4.3. Organ socialné-pravni ochrany déti
,ocidlné-prdvni ochrana ditéte predstavuje zajisténi prava ditéte na Zivot, jeho

pFiznivy vwvoj, na rodicovskou péci a Zivot v rodiné, ... “° Na mezinarodni urovni je
ochrana rodiny, vSech jejich ¢lent a zejména déti, zakotvena v Deklaraci prav ditéte, pfijaté
Valnym shromazdénim OSN v roce 1959 a Umluvé o pravech ditdte piijaté v roce 1989.
Ustavni potadek Ceské republiky chrani rodinu, d&ti a mladistvé v Listin& zakladnich prav
a svobod v ¢lanku 32 odst. 1, ktery zaruCuje zvlastni ochranu détem a mladistvym.
Zakonnou pravni upravu v oblasti socidlné-pravné ochrany déti zakotvuje zakon
€. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (dale jen zakon o SPOD), ktery spole¢né
s prestupkovym zakonem uklada pravomoci organu socialné-pravni ochrany déti tykajici se
zastupovani a pomoci mladistvému v prestupkovém fizeni. Tento zakon se zaméfuje mimo
jiné na déti, které vedou zahalCivy nebo nemravny zivot spocivajici v soustavném nebo
opakovaném pachani piestupkili nebo jiném ohrozovani ob&anského souziti.°!

Vécna puasobnost k vykonu ¢innosti spojenych se socialné-pravni ochranou déti je
zakonem o SPOD svéfena krajskym afadim, obecnim tfadtim obci s rozsifenou ptsobnosti,
obecnim tfadtim, Ministerstvu prace a socialnich véci a Gfadam prace Ceské republiky.®?

Organu socialné-pravni ochrany déti neni zakonem pfiznano postaveni ucCastnika
prestupkového fizeni, avSak je mu prestupkovym zakonem svéfena fada opravnéni, pomoci
niz haji z4ymy zastupované mladistvé osoby. Pokud tak rozhoduje spravni organ, vykonava
orgéan socialné-pravni ochrany déti prava a povinnosti svérené zakonnému zéastupci nebo

opatrovnikovi, a to tehdy, jestlize je zakonny zastupce nebo opatrovnik obvinén ze spachéani

60 Ministerstvo prava a socialnich véci. Socidlng-pravni ochrana déti. Legislativa a systém socialng-pravni ochrany
[online]. ww.mpsv.cz [cit. 20.12. 2022]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/legislativa-a-system-socialne-pravni-
ochrany

61'§ 6 ¢) zakona &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrang déti, ve znéni pozd&jsich predpisi.

62°§ 4 zakona &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrang déti, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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téhoz protipravniho jednani nebo vznikne-li divodna obava, ze nebude fadné hajit zajmy
zastoupeného mladistvého obvinéného %

Prvnim ukonem, ktery ma spravni organ povinnost provést ve vztahu k organu socialne-
pravni ochrany déti, je vyrozumét jej o zahajeni kazdého prestupkového fizeni s mladistvou
osobou. Spravni organ jej ma povinnost informovat o vSech skuteCnostech souvisejicich
s prestupkovym fizenim potiebnych k hajeni prav a opravnénych zajmu, coz muze Cinit
napftiklad prostfednictvim navrhovani dikaza ¢i jinych navrhi ve prospéch mladistvého.
S timto postupem se ztotoziiuje Krajsky soud v Usti nad Labem v rozsudku sp. zn.
15 A 209/2018, kdy byl organ socialné-pravni ochrany déti informovan spravnim organem
o vykazani nezletilé osoby z probihajiciho jednani.

Ptijetim zakona €. 417/2021 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony (dale jen
novela prestupkového zakona), doslo k rozsifeni povinnosti spravniho organu vici organu
socialné-pravni ochrany déti, ktery ma nové povinnost jej bezodkladné informovat
o prestupku vykazujicim nasili v rodin€ na osobé mladsi 18 let, nebo byla-li osoba mladsi
18 let svédkem takového prestupku.

V prabéhu celého prestupkového fizeni ma organ socialné€-pravni ochrany déti pravo
byt GcCasten vSech ustnich jednani a vSech ukond probihajicich v fizeni. Pii podani
vysvétleni mladistvym ma pravo byt pfitomen rodic této osoby, a povinné je pfitomen organ
socialng-pravni ochrany déti.® Dale miize mladistvy klast otizky ucastnikiim fizeni a
osobam zacastnénym na fizeni, napt. sv€dkiim nebo znalctim, prostiednictvim zakonného
zastupce. Ke vSem provedenym dikazim a dal§im podkladim, na jejichz zakladé bude
spravnim organem vydano rozhodnuti, se muze mladistvy vyjadiit. Rozsudek vzesly
z prestupkového fizeni je povinen spravni organ organu socialné-pravnich ochrany déti
oznamit.

Po skonceni prestupkového tfizeni ma organ socialné-pravni ochrany déti pravo podat
odvolani proti rozhodnuti spravniho organu nebo proti schvalené dohodé o narovnani,
ve prospéch mladistvého. Dale mé4 pravo pozadat o obnovu fizeni nebo vydani nového

rozhodnuti o prestupku. V pfipad€ ulozeni spravniho trestu zakazu Cinnosti mize organ-

63§ 72 odst. 2 a 3 zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdg&jsich
predpisu.

64 Krajsky soud v Hradci Kralové: Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 11.4. 2017, &. j.
30 A 71/2016-51.
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socialné pravnich ochrany déti podat navrh na upusténi od vykonu zbytku trestu podle

§ 99 odst. 1 prestupkového zakona.

44. Zmocnénec
Pro své zastoupeni ve spravnim fizeni, tudiz i v prestupkovém fizeni, si muze ucastnik

fizeni zvolit zmocnénce. ,, Ucel institutu zastoupeni spociva v pomoci ticastnikovi Fizeni
v lepSim hajeni jeho prav a celkové v zefektivnéni Fizeni ... “* Pravo zvolit si zmocnénce je
zakotveno v § 33 spravniho fadu. Uastnik Fizeni, ktery tohoto prava vyuZije si zvoli osobu,
ktera jej bude zastupovat v fizeni pred spravnim organem.

Na rozdil od predchozich zptsobti zastoupeni, uvedenych vySe, je zastoupeni
zmocnéncem fakultativni. Podstatou je plna moc, kterou tiCastnik fizeni projevi svou vili
byt zastoupen zmocnéncem. Plnd moc ma zpravidla pisemnou formu, kterou je nutné
predlozit spravnimu organu. V pfipadé, ze je plna moc udé€lena Gstné, musi to byt spravnim
organem zaznamenano do protokolu. Dle Frumarové 1ze plnou moc rozdé€lit na tzv. prostou
a procesni. Tzv. prosta plna moc zmoctiuje zmocnénce k zastoupeni pouze v jednotlivém
ukonu nebo v urcité ¢asti fizeni, naopak tzv. procesni plna moc umoziuje ucastniku fizeni
byt zastoupen zmocnéncem v priibéhu celého fizeni.®

Zmocnéncem se muze stat jak fyzicka, tak i pravnicka osoba, ktera musi spliiovat
jedinou podminku, a to podminku plné procesni zplisobilosti.®” Stat se zmocn&ncem neni
omezeno ani statni prislusnosti, k Cemuz se vyjadril 1 Nejvyssi spravni soud. V rozsudku
vyjadril obavu ze zneuziti prava v pfipadé, ze si ucastnik fizeni zvoli zmocnénce jiné statni
prislusnosti, avSak toto tvrzeni nelze spravnim organem konstatovat pouze na zakladé
nepodlozené domnénky.®® V fizeni zmocnénec jedna na zakladé pokynd a ve prosp&ch
zastoupeného, av§ak zastoupeny muze v fizeni provadét jednotlivé ukony sam.

K zastupovani zmocnénce, ale 1 dalSim formam zastupovani, se vazou ustanoveni § 34
spravniho fadu o dorucovani pisemnosti. Tato ustanoveni nam fikaji, ze v pfipad€, ze je
osoba ve spravnim fizeni zastupovana, jsou pisemnosti adresované zastoupenému
doru¢ovany vyhradné jeho zastupci.®® Vyjimka nastane v pfipadg, pokud je zastoupena
osoba v fizeni povinna néco vykonat osobné. V tomto ptipade se ,,jednd o pisemnost, jiz

spravni organ vyzaduje osobni ucast zastoupeného v rizeni proto, aby byl smysl ¢i obsah

85 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24.7. 2017, &. j. 5 As 227/2015-64.
6 FRUMAROVA, Katefina a kol. Spravni pravo procesni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 92.

7 Nejvy$§i spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24.7. 2017, &.j. 5 As 227/2015-64.
%8 Nejvys§i spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4.5. 2011, &j. 1 As27/2011-81.

% Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6.5. 2015, &. j. 6 As 239/2014-39.
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Fizeni naplnén. “7° Zpravidla se jedna o pfipady, kdy pouze obvinény z piestupku nebo
svédek je schopen poskytovat spravnimu organu informace o skute¢nostech, které vnimal
pfimo svymi smysly. Z téchto piipadi lze podle rozhodnuti Nejvyssiho spravni soudu
vyjmout ustni jednani, ke kterému uvedl, ze ,,ustni jednani ve véci obvinéni z prestupku dle
§ 74 odst. 1 zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, neni zpravidla pripadem, kdy md
ucastnik v rizeni néco osobné vykonat (§ 34 odst. 2 spravniho radu z roku 2004)."!
Problematika doruCovani pisemnosti na sebe vaze i problematiku pocitani lhit v fizeni.
Pokud se pisemnosti dorucuji zmocnénci i zastoupené osobé, rozhodujicim okamzikem
pro béh lhat bude doruceni pisemnosti zmocnénci.

V prestupkovém fizeni s mladistvou osobou mé pravo vybrat si svého zmocnénce tato
osoba sama podle § 33 spravniho fadu nebo ma pravo ji ho zvolit zdkonny zastupce ¢i
opatrovnik. Tim, ze zakonny zéastupce Ci opatrovnik vyuzije tohoto prava, nezanika mu
pravo jednat v fizeni v zajmu mladistvého.

Prestupkovy zakon ve svych ustanovenich pfiznava zmocnénci fadu prav, pomoci nichz
muize zmocnénec fadné hajit zajmy zastoupené mladistvé osoby. Jedna se o pravo byt
spravnim organem vyrozumeén o zahajeni pfestupkového fizeni s mladistvym ucastnikem.
V prubéhu prestupkového fizeni ma pravo navrhovat diikazy a Cinit jiné navrhy. Opravnéna
ufedni osoba na zadost poskytuje zmocnénci informace o fizeni, které jsou potfebné k hajeni
prav a opravnénych zajmt mladistvého obvinéného. Dale ma pravo vyjadrit své stanovisko
v fizeni, pravo nahlizet do spisu nebo se ucastnit ustniho jednani a byt pfitomen pii vSech
ukonech v fizeni. V zavéru fizeni, pfedtim, nez opravnéna uredni osoba vyda rozhodnuti
ve véci, ma povinnost vyzvat zmocnénce k vyjadieni se k podkladim pro rozhodnuti.
Nasledné o vydaném rozhodnuti jej spravni organ vyrozumi vhodnych zptsobem. Proti
vydanému rozhodnuti nebo proti rozhodnuti o schvaleni dohody o narovnani, uzaviené
mezi obvinénym a poskozenym, mize zmocnénec podat odvolani ve prospéch mladistvého

obvinéného.

4.5. Procesni ukony v Fizeni s mladistvym tacastnikem
Procesni zpusobilost k provadéni procesnich ukonti miizeme charakterizovat podle § 29

spravniho fadu jako zpusobilost samostatn€ jednat v fizeni pied spravnim organem, tedy
zpusobilost vlastnimi tkony vykonavat procesni prava a plnit procesni povinnosti.

V prestupkovém zakoné ustanoveni o procesni zpusobilost nenalezme, tudiz musime

70 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17.12. 2008, &. j. 1 As 100/2008-61.
" Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24.7. 2014, &. j. 4 As 120/2014-21.
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vychazet zjiz vyse zminé€ného ustanoveni § 29 odst. 1 a 2 spravniho fadu, ze kterého
dovozujeme, pomoci hmotné€pravni upravy, ze mladistva osoba ma v prestupkovém fizeni

plnou procesni zptisobilost dovrSenim patnactého roku véku.

4.5.1. Pravo na vyrozuméni o zahajeni prestupkového rizeni
Pravo na vyrozumeéni o zahajeni prestupkového fizeni vychazi z § 47 odst. 1 spravniho

fadu, ktery uklada spravnimu organu povinnost vyrozumét vSechny jemu znamé ucastniky
fizeni o jeho zahajeni. Vyrozumét iCastnika o zahgjeni fizeni je mozné dorucenim oznameni
nebo ustnim vyhlasenim oznameni. O provedeném ustnim vyhlaSeni oznameni o zahajeni
prestupkového fizeni spravni organ vyda pisemné potvrzeni.”> V dorueném oznameni
o zah4jeném piestupkovém fizeni najde Gcastnik fizeni informace o skutku, o némz se bude
rozhodovat, o misté a ¢ase jeho spachani, skutkovém déji nebo dal§ich osobach v fizeni.

Doruceni oznameni o zahajeni pfestupkového fizeni ma vliv na dal$i ukony v fizeni jako
jsou dalSi postupy po zahgjeni fizeni, sméfujici k vydani rozhodnuti. Z § 78 odst. 2
prestupkového zakona vyplyva, ze fizeni je zahdjeno doru¢enim oznadmeni poslednimu
z ucastnikl znamych spravnimu organu. Nasledné zahajenim prestupkového fizeni zacne
bézet spravnimu organu lhiita 60 dnt stanovena pro vydani rozhodnuti o prestupku.

Mimo ucastniky prestupkového fizeni ma pravo na oznameni zahajeni prestupkového
fizeni také zakonny zastupce mladistvého, opatrovnik mladistvého a organ socialné-pravni

ochrany déti podle § 72 odst. 1 pfestupkového zakona.

4.5.2. Pravo dat se zastupovat, zvolit si zmocnénce
V kazdém spravnim fizeni, tudiz i v pfestupkovém fizeni, ma ucastnik fizeni pravo

nechat se zastupovat dobrovolné zvolenym zmocnéncem. Jedna o fakultativni zastoupent,
tedy pravo nikoliv povinnost Ui€astnika fizeni. Pravo zvolit si pro fizeni zmocnénce vychazi
z § 33 odst. 1 spravniho tadu. ,,Podstatou uistavné zaruceného prava na zastoupeni a pomoc
Jje moznost kazdého ucastnika rizeni nechat se zastoupit nebo vyuZzit pravni ¢i jiné odborné
pomoci od jakékoli vybrané osoby v priibéhu celého rizeni’> Zmocnénec haji zajmy
zastoupeného ucastnika fizeni na zakladé uzaviené pisemné plné moci, kterou muze
spole¢né se zmocnéncem uzaviit sam mladistvy Ucastnik prestupkového fizeni. Anebo je
k tomu, podle § 72 odst. 1 pfestupkového zadkona, zmocnén zdkonny zastupce a opatrovnik

mladistvého obvinéného. Nasledné je zmocnénec povinen postupovat v prestupkovém

72.§ 78 odst. 2 zdkona &. 250/2016 Sb., o odpové&dnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich predpisi.
3 Nejvy$si spravni soud: Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4.5.2011, &j. 1 As 27/2011-81.
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fizeni podle pokynt mladistvého, opatrovnika mladistvého nebo zakonného zastupce, vzdy
v prospéch mladistvého.

Osobu zmocnénce zakon blize nespecifikuje. Zmocnéncem se tak muze stat jak fyzicka,
tak 1 pravnickd osoba, bez ohledu na dosazené vzdélani. Co vSak zakon jiz upravuje je
rozsah zastoupeni. Zastoupeny a zmocnénec se mohou pisemné domluvit podle § 33 odst. 2
spravniho fadu na zastoupeni pro jednotlivy tikon nebo ¢ast fizeni, pro celé fizeni, anebo
pro neurcity pocet fizeni.

Novelou prestupkového zakona bylo vytvoreno nové ustanoveni § 72b. Toto nové
ustanoveni umoziiuje spravnimu organu usnesenim vyloucit z fizeni osobu zastupujici
ucastnika fizeni na zakladé plné moci, jestlize se jedna o zmocnénce, ktery opakované
zastupuje zastoupeného a neni advokat ani jina osoba opravnéna poskytovat pravni sluzby.
Takto vymezené omezeni ,,ma slouzit jako obranny ndstroj sprdavnich orgdanmii v situaci, kdy
v konkrétnich spravnich rizenich vystupuji obecni zmocnénci uicastnikii, resp. obvinénych,
opétovné a jejich cinnost a procesni praktiky hranici se zneuZitim prdva, zejména s ohledem

na mnozstvi obstrukci, ke kterym se v Fizeni opakované uchyluji. “7*

4.5.3. Pravo na ustni jednani
Jednu z nejvétsich odlisnosti v prestupkovém fizeni se zletilou a mladistvou osobou 1ze

shledat v ustnim jednanim o pfestupku. Prestupkovy zakon v § 80 odst. 2 stanovuje
povinnost spravnimu organu naridit Ustni jednani 1 bez pozadani, je-li obvinénym
z prestupku mladistva osoba. ,, Ditvodem je nejen rddné zjisténi skutkového stavu, vcetné
zjisténi pomérii a situace mladistvého, ale téz uplaméni jeho procesnich prav a nejvhodnéjsi
prilezitost pro vychovné a preventivni puisobeni na mladistvého. 7 Jestlize spravni organ
shleda provedené Gstni jednani za dostatecné a vychovné ve vztahu k obvinénému, maze
podle § 43 odst. 2 upustit od ulozeni spravniho trestu.

K nafizenému tUstnimu jednani, které je podle § 49 odst. 2 spravniho fadu neverejné, ma
povinnost spravni organ predvolat vSechny ucastniky fizeni, ktefi jsou mu znami.
V pifestupkovém fizeni s mladistvyym musi soucasné s predvolanim spravni organ
informovat o nafizeném ustnim jednani organ socialné-pravni ochrany déti, zdkonného

zastupce, opatrovnika nebo zmocnénce.

74 KORINEK, Stépan. Nepfipustné zastoupeni ve spravnim fizeni o dopravnim piestupku. Pravni rozhledy [online
databaze], 2022, €. 22, str. 769 [cit. 3. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam ?documentld=nrptembsgjpxads7gizf6427g43dslttnm3a&rowlndex=0

7S PRASKOVA, Helena. Piestupkové pravo. 2. vydani. Praha: Leges, 2022, str. 339.

30


https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-

V piipad€, ze mladistvy vystupuje v prestupkovém fizeni v pozici svédka, neni jiz nutné
jej predvolat k podani svédecké vypoveédi spolecné se zadkonnym zastupcem nebo
opatrovnikem, ani za Ucasti organu socialné-pravni ochrany déti. Zakonodarce povazuje
ucast zakonného zastupce, opatrovnika a organu socialné-pravni ochrany déti na podani
svédecké vypovedi mladistvého za nadbyte¢nou a mladistvou osobu povazuje dostateCné
zplisobilou k samostatnému podani svédecké vypovédi spravnimu organu.’® Tento postup
se vyrazné lisi od Ustniho jednani s osobou mladsi 15 let, ktera je svédkem. Vyslech osoby
mlads$i 15 let 1ze provést jen v nezbytnych piipadech a prostfednictvim opravnéné ufedni
osoby, za pritomnosti zakonného zastupce nebo opatrovnika a organu socialné-pravni
ochrany déti.”” Podle mého nazoru by bylo vhodng&jsi ve vztahu k uUstnimu jednani
s mladistvym umoznit spravnimu organu pouziti spravniho uvazeni. Spravni organ by tak
mohl postupovat dle individualnich potfeb mladistvého s ohledem na jeho rozumovou a
mravni vyspélost.

Jako sankci za neomluvenou netcast na obligatornim ustnim jednani mladistvé osoby
stanovuje § 80 odst. 4 prestupkového zékona nafizeni Ustniho jednani bez ptitomnosti
mladistvého. Tento ukon vyrazné rozlisuje prestupkové fizeni a trestni fizeni s mladistvou
osobou, jelikoz v trestnim fizeni nelze hlavni lieni konat bez ptitomnosti mladistvého, az

na vyjimku uprchlého mladistvého pachatele.”

4.54. Pravo navrhovat dukazy a Cinit jiné navrhy po celou dobu Fizeni
Pravo navrhovat dikazy je jednim z dulezitych prav ucastnika fizeni, pomoci néhoz

ucastnik fizeni mize mj. prokazat svou nevinu. Zakonnou upravu tohoto prava najdeme
ve spravnim fadu v § 36 odst. 1. Toto ustanoveni dava ucastnikim fizeni opravnéni
navrhovat dikazy a &init jiné navrhy po celou dobu fizeni. Casové omezeni nestanovuje ani
specialni prestupkovy zakon, ktery v § 72 odst. 1 shodné se spravnim fadem stanovuje lhitu
slovy ,,po celou dobu fizeni“. V prestupkovém fizeni je tady uplatiiovana zasada
jednotnosti, opak zasady koncentrace fizeni. ,,Zdsada jednotnosti rizeni vyjadiuje, Ze
ucastnici rizeni mohou uplatiiovat své ndmitky a pripominky, navrhovat ditkazy a c¢init jiné

ndavrhy po dobu celého rizeni (véetné pripadného odvolaciho), az do vyddni rozhodnuti,

76 Ditvodova zprava k zakonu &. 417/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpov&dnosti za piestupky
a fizeni o nich, ve znéni pozdg&jsSich predpisi, a nékteré dalsi zakony

77°§ 82 odst. 4 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdg&jsich piedpisiL.
78 § 64 odst. 1 zdkona ¢&. 218/2003 Sb., o odpové&dnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a 0 zmén¢ nékterych zakont (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozde¢jsich predpisu.
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.. “7 Casové omezeni pro navrhovani dikazd & jinych navrhd miZe stanovit spravni
organem ve pouze ve forme usneseni.

V prestupkovém fizeni, jehoz ucastnikem je 1 mladistva osoba, je pravo navrhovat
dikazy a Cinit jiné navrhy v fizeni svéfen dale zakonnému zastupci, opatrovnikovi
mladistvého nebo organu socialné-pravni ochrany déti. Navrhovat dukazy a Cinit jiné
navrhy l1ze n€kolika zpasoby, napiiklad tGstn€ do protokolu, v pribéhu ustniho jednani ¢i
pisemnou formou. Dale muze UCastnik fizeni navrhovat provedeni dikazd listinou,
svédeckou vypovédi, znaleckym posudkem nebo ohledanim.®® Zakonny zastupce,
opatrovnik mladistvého a organ socialné-pravni ochrany déti je opravnén navrhovat dikazy

pouze ve prospéch mladistvého.

4.5.5. Pravo nahlizet do spisu
., Nahlizeni do spisu je zakladnim procesnim pravem ucastnika rizeni a obsahuje dvé

samostatnd prdva — prdavo ucastnika Cinit si vypisy ze spisu, a prdvo, aby mu sprdvni organ
porFidil kopie spisu nebo jeho casti. “3' Pravo na nahlizeni do spisu vychézi z § 38 spravniho
fadu a slouzi GcCastnikiim fizeni a jejich zastupcim k seznameni se fizenim a se vSemi
podklady, na jejichz zakladé spravni organ rozhodne. Obsah spisu tvoii podle § 17
spravniho tadu ,poddni, protokoly, zdznamy, pisemnd vyhotoveni rozhodnuti a dalsi
pisemnosti, které se vziahuji k dané véci. “5? Pravo na nahlizeni do spisu neni nijak ¢asové
omezeno, osoby k tomu opravnéné maji pravo nahlizet do spisu v celém prubéhu fizeni, ale
1 po vydani pravomocného rozhodnuti.

Novelou prestupkového zakona byl vytvoren § 72a, ktery upravuje moznost podat
zadost o vylouCeni nékterych udajt z nahlizeni do spisu. Jedna se pfedevsim o tdaje o misté
trvalého pobytu, dorucovaci adrese, misté vykonu zameéstnani nebo povoleni, je-li to
dulezité pro ochranu soukromi a bezpecnosti osob vystupujicich v fizeni.

V ptipadé, Ze je uCastnikem prestupkového fizeni i mladistva osoba, ma stejné jako jeho
zastupce, zakonny zastupce, opatrovnik, organ socidlné-pravni ochrany déti nebo

zmocnénec, pravo nahlizet do spisu, 1 po nabyti pravni moci rozhodnuti.

7 KOPECKY, Martin. Uplatiiovéani zasad jednotnosti a koncentrace ve spravnim fizeni. Pravni rozhledy [online
databaze], 2007, €. 13, str. 461 [cit. 4. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam ?documentId=nrptembqgSpxads7gezv6427gq3dc&grouplndex=0&rowIndex=0&refSource=sear
ch

80°§ 51 odst. 1 zdkona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

81 Stanovisko Veiejného ochrance prav ze dne 23.5.2016, sp. zn. 3595/2015/VOP [online]. www.ochrance.cz.
[cit. 6. bfezna 2023]. Dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4080

82°§ 17 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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4.5.6. Pravo podat opravné prostredky
Prestupkové fizeni je zvlaStnim druhem spravniho fizeni, tudiz lze na né uplatnit

obecnou zasadu spravniho fizeni, zasadu dvojinstancnosti, jez je zakotvena v § 81 odst. 1
spravniho fadu. ,, Zdsada dvojinstancnosti znamend, Ze Fizeni probihd ve dvou stupnich
(instancich), Ze tedy Fizeni a rozhodnuti spravniho orgdnu I. stupné podléhd kontrole
odvolaciho (rozkladového) organu ... Dvojinstancnost totiz zajistuje nejen dvoji posouzeni
véci, ale je také cestou k ndpravé a odstranéni vad, které se vyskytly v Fizeni pred prvnim
stupném. “83 V piestupkovém fizeni ze zasada dvojinstan¢nosti projevuje konkrétn& v pravu
na podani opravnych prostiedkli, mezi které radime odvolani, rozklad, odpor a zadost
o povoleni obnovy fizeni.

Pravo podat opravné prostiedky v prestupkovém fizeni s mladistvou osobou maji vedle
mladistvého také zakonny zastupce, opatrovnik, zmocnénec a organ socialné-pravni
ochrany déti. Kazdy z predchozich jmenovanych muze podat odvolani proti rozhodnuti
o prestupku, odvolani proti rozhodnuti o schvaleni dohody o narovnani, zddost o obnovu
fizeni a zadost o vydani nového rozhodnuti.? Jedinou podminkou, ktera musi byt splnéna,
aby bylo podani opravného prostiedku zakonnym zastupcem, opatrovnikem, zmocnéncem
nebo organem socialné-pravni ochrany déti pfipustné, je jeho podani ve prospéch
mladistvého.

Odvolani proti rozhodnuti o pfestupku je fadny opravny prostredek, ktery 1ze podat proti
nepravomocnému rozhodnuti. § 96 odst. 1 pism. ¢) upravuje opravnéni zdkonného zastupce
mladistvého, opatrovnika mladistvého a organu socialné-pravni ochrany déti podat
odvolani proti rozhodnuti o prestupku pouze proti vyroku o viné, o spravnim trestu,
0 ochranném opatfeni, o naroku na nahradu skody nebo naroku na vydani bezdivodného
obohaceni a o nahradé nakladu fizeni. Pravo podat odvolani o nahradé nakladi fizeni bylo
do prestupkového zakona zaclenéno novelou prestupkového zakona.

V ramci odvolaciho fizeni muze obvinény mladistvy uvadét nové skutecnosti a dukazy
na podporu svych tvrzeni o neviné. Poskozeny, vlastnik véci, osoba pfimo postizena
spachanim prestupku, zdkonny zastupce mladistvého, opatrovnik mladistvého a organ
socialné-pravni ochrany déti se mohou pouze vyjadfovat k novym skute¢nostech a dikazim

navrzenym obvinénym.

8 Nejvyssi spravni soud: Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 28. srpna 2014, &.j. 7 Afs 54/2011-1278.
84§ 72 odst. 1 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Zavér

Ve své bakalarské praci jsem se zabyvala problematikou mladistvych osob jako
ucastnika fizeni o prestupku. Po tvodnim piedstaveni zakladnich pojmt jsem se vénovala
hmotnépravni upravé spravniho trestani, kterd se vyrazné neli§i od spravniho trestani
zletilych osob, avSak urcité odlisnosti tam najdeme. V piipadé ukladani spravnich trestt je
mozné ulozit mladistvé osobé vSechny zakonem vymezené spravni tresty, avSak vysi
pokuty je nutné snizit maximalné do 5 000 K¢. Ulozeny spravni trest zakazu ¢innosti nesmi
mladistvému branit v pfipravé na budouci povolani. Nejvétsi rozdil shledame
v rozhodovani ve zkraceném fizeni ve formeé prikazu a ptikazu na misté. Ulozeni piikazu je
zakonem piimo vylouceno v piipadé mladistvé osoby, z divodu nedostatecné schopnosti
mladistvého chapat tuto formu zkraceného fizeni a nemoznosti zaru¢it mladistvému
dostateCnou zvlastni péci, ktera je mu ustavné zarucena. Naopak rozhodnuti ve forme
pfikazu na misté je spravni organ zakonem opravnén mladistvému pachateli piestupku
ulozit, avSak maximalné do vyse 2 500 K¢, nejedna-li se o mladistvou podnikajici osobu.

V nasledujici kapitole jsem se blize zabyva subjekty a ucastniky prestupkového fizeni.
Subjektem prestupkového fizeni je spravni organ prislusny k vedeni prestupkové fizeni s
mladistvou osobu. Po nastudovani problematiky jsem dospéla k zavéru, ze prostfednictvim
soucCasné pravni Upravy neni spravni organ opravneény k vedeni prestupkového fizeni s
mladistvym, jakkoliv odliSen od spravniho orgéanu, stejné jako uredni osoba, ktery vede
prestupkové fizeni s osobou zletilou. V piipad€, ze bychom chtéli spravni organ odlisit,
mohli bychom se vydat cestou vzniku vytvoreni komise pro projednavani prestupkda, které
muzeme sveéfit vyhradné projednavani prestupku, jejichz ucastniky jsou mladistvé osoby.
Co se tycCe ucastnikl prestupkového fizeni, tak jejich charakteristické znaky jsem Cerpala
predevsim ze zakonnych prament prava.

Nejveétsi odlisnost v prestupkovém fizeni s mladistvymi Ize v procesnich ukonech
shledat v obligatornim Gstnim jednani. Ustni jednani se obligatorné nafizuje predevsim
z divodu citlivéjsiho pfistupu opravnéné tredni osoby, a vy$§i moznosti preventivné a
vychovné pusobit na mladistvého. Dalsi procesni ukony, napfiklad pravo na nahlizeni
do spisu, pravo navrhovat dikazy nebo Cinit jiné navrhy, provadi mladistvy spole¢né se
zakonnym zastupcem, opatrovnikem mladistvého, orgdnem socialné-pravni ochrany déti
nebo prostfednictvim zmocnénce.

V posledni casti bakalarské prace jsem se vénovala zastupovani mladistvych osob
pred spravnimi organy. Mladistvé osoby jsou v piestupkovém fizeni zastupovany

fakultativné zmocnéncem a obligatorné zakonnym zéastupcem, opatrovnikem mladistvého
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a organem socialné-pravni ochrany déti. Forma obligatorniho zastoupeni je jedna z
nejveétSich odliSnosti s prestupkovym fizenim se zletilymi osobami. Do pravomoci
zakonného zastupce, opatrovnika mladistvého a organu socialné-pravni ochrany patfi
zejména pravo na vyrozumeni o zahajeni fizeni, pravo navrhovat dikazy a Cinit jiné navrhy
po celou dobu fizeni, pravo nahlizet do spisu, pravo ucCastnit se ustniho jednani, pravo podat
odvolani ve prospéch mladistvého a dal§i pravomoci vychazejici z ustanoveni
prestupkového zakona.

Dle mého nazoru neni upravé piestupkového fizeni s mladistvymi vénovana dostatecna
pozornost jak zakonodarce, tak 1 odborné vetejnosti. Konkrétni zdkonna uprava postaveni
mladistvych pachatelti v prestupkovém fizeni, jejich procesnich prav a povinnosti, je velice
struéna. Stru¢nost zakonné Upravy muze ztéZovat orientaci v této oblasti laikim, ale i
opravnénym ufednim osobam aplikaci prava. Dale lze shledat i nedostatky v pfistupu
Ministerstva vnitra a spravnich ufadd, které az do vzniku novely prestupkového zakona
vypracovavaly kazdoroCni prehled prestupki. AvSak v dostupnych piehledech za roky
2018,2019,2020 nenalezneme statistické udaje vénované mladistvyym pachatelim
prestupk.®

Za vhodné feSeni shleddvam vytvoreni zakona, ktery se bude vyhradné vénovat
prestupkovému fizeni s mladistvymi, jako je tomu v piipadé zakona ¢. 218/2003 Sb.,
o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné
nékterych zakontd. Nebo rozsahlejsi zpracovani hlavy IX. prestupkového zakona, ktera se
dle nazvu vénuje zvlastnim ustanovenim o mladistvych. OvSem nyni obsahuje pouze pét
paragrafi. Z mého pohledu by to bylo pfinosné pro sjednoceni a zjednodusSeni aplikace
ustanovenich o mladistvych pachatelich ptrestupki opravnénym afednim osobam, kterym
neni dosud ani poskytovana, dle mého nazoru, dostatecna odborna pruprava pro tak
specificky druh prestupkové fizeni.

V ramci zpracovani bakalarské prace bylo dosazeno stanoveného cile a zodpovézena
vyzkumna otazka a veSkeré dil¢i vyzkumné otazky. V pripadé moznosti rozsahlejsiho
zpracovani tématu by vSak bylo vhodné jej doplnit vét§Sim mnozstvim informaci
vychazejicich z Cinnosti spravnich tufadd podilejicich se na prestupkovém fizeni

s mladistvymi osobami.

85 Piehled prestupki za rok 2018. Piehled piestupkii za rok 2019. Piehled prestupki za rok 2020. [online].
www.mvcr.cz [cit. 5. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/prestupky.aspx
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Shrnuti

Bakalarska prace se zabyva tématem mladistvych osob jako ucastnika prestupkového
fizeni. Cilem prace je ucelené charakterizovat problematiku ti¢astenstvi mladistvych osob
v prestupkovém fizeni a odlisit ji od tiCastenstvi osob zletilych, s ohledem na aktualni pravni
upravu. Bakalarska prace je strukturovana do Ctyf Casti. Prvni Cast se vymezuje zakladni
pojmy a instituty. Druha Cast se vénuje hmotnépravni Gpraveé spravniho trestani. Treti Cast
bakalarské prace se zabyva subjekty prestupkového fizeni. Posledni ¢ast se vénuje
zastupovani mladistvych osob pred spravnim organem a procesnim ukonim spojenych

s ucCasti mladistvych v prestupkovém fizeni.

Abstract

The bachelor thesis deals with the topis of juveniles as participants in misdemeanour
proceedings. The aim of the thesis is to comprehensively characterize the issue
of participation of juveniles in misdemeanour proceedings and to distinguish it from
the participation of adults, taking into account the current legal regulation. The bachelor
thesis is structured in four parts. The first part defines the basic concepts and institutes. The
second part is devoted to the substantive regulation of administrative punishment. The third
part of the bachelor thesis deals with the subjects of misdemeanour proceedings. The last
part deals with the representation of juveniles before the administrative authority and

procedural acts related to the participation of juveniles in misdemeanour proceedings.
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