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Cile prace

Tématem diplomové prace je problematika vézenstvi a zameéstnavani osob ve vykonu trestu. Prace bude
zamérena na véznici Rynovice v Jablonci nad Nisou (Liberecky kraj). Cilem prace bude vyhodnotit
zaméstnavani osob ve vykonu trestu s ohledem na samotné odsouzené, véznici i zaméstnanost v misté
(regionu).

V ramci zvoleného tématu a cile byly stanoveny nasledujici dil¢i cile:

1. Charakterizovat trh prace a zaméstnanost ve zvoleném regionu (okres Jablonec nad Nisou).

2. Analyzovat zaméstndvani osob ve vykonu trestu z hlediska bezpecnosti a spoluprdce statni spravy
(véznice) se soukromym sektorem.

3. Zjistit motivaci osob ve vykonu trestu pracovat a identifikovat problémy pfi zaméstnavani odsouzenych.
4. Zhodnotit zaméstnavani odsouzenych osob, posoudit, zda je mozné zaméstnat vyssi mnozstvi
odsouzenych a navrhnout pripadné moznosti pro zvySeni zaméstnanosti ve véznici Rynovice v Jablonci
nad Nisou.

Metodika

Diplomova prace bude koncipovana jako pfipadova studie vybrané véznice Rynovice v letech 2013 az 2018.
Sbér dat probéhne pomoci studia dokumentl a dotazovani. Mezi studovanymi dokumenty budou vedle
verejné pfistupnych statistickych dat rovnéz interni materidly Véznice Rynovice. Technika dotazovani (do-
taznik pro osoby ve vykonu trestu) bude vyufZita pfi zjistovani informaci o zaméstnavani odsouzenych, miry
motivace k praci ve vézeni i po skonceni trestu.
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Zaméstnavani osob ve vykonu trestu z hlediska
zameéstnanosti v regionu — pripadova studie

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zaméstndvanim odsouzenych osob ve vykonu trestu a
problematikou zaméstnavani vézia podle platné legislativy Ceské republiky. Dalsi asti
diplomové préce jsou piedepsané zakonné a vychovné poZadavky Vézenské sluzby CR a
jejich slozZek, které musi odsouzené osoby ve vykonu trestu plnit — k nim patii i pracovni

¢innost jako soucast programi zachazeni (resocializace).

Dulezitym prvkem je mira zaméstnanosti v regionu, jeZz umozZiuje zajisténi dostatecného
mnozstvi prace pro odsouzené ve véznici a celkové zaméstndvani odsouzenych osob v
ramci regionu. Tyto vzajemné vazby pusobi i jako faktor regionalniho rozvoje. Dil¢imi cili
jsou — charakteristika trhu prace v regionu, analyza zaméstnanosti vézinu s ohledem na
bezpec¢nost, zjisténi motivace odsouzenych pracovat, prostiednictvim zpracovaného
dotazniku, na reprezentativnim vzorku vézit. Zhodnoceni, zda je redlné zaméstnévat veétsi

mnoZzstvi vézit — a navrhnout doporuceni véznici, pro vyssi zaméstnanost.

Préce je pojata jako pripadova studie ve véznici Rynovice mezi roky 2013 az 2018.

Kli¢ova slova: Zaméstnavani, nezaméstnanost, pracovni odmeéna, odsouzeni, véznice,

motivace k praci, region, rozvoj



Employment of persons in prison in terms of
employment in the region — case study

Abstract

The diploma thesis deals with the employment of convicted persons in the execution of a
sentence and the issue of employment of prisoners according to the valid legislation of the
Czech Republic. Another part of the diploma thesis is the prescribed legal and educational
requirements of the Prison Service of the Czech Republic and their components, which
convicted persons must fulfill in prison - these include work activities as part of treatment

programs (resocialization).

An important element is the level of employment in the region, which makes it possible to
ensure an enough amount of work for prisoners in prison and the overall employment of
convicts within the region. These interrelationships also act as a factor in regional
development. The partial goals are - characteristics of the labor market in the region,
analysis of the employment of prisoners with respect to security, finding out the motivation
of convicts to work, through a processed questionnaire, on a representative sample of
prisoners. Evaluate whether it is realistic to employ a larger number of prisoners - and

make recommendations to the prison for higher employment.

The work is conceived as a case study in the Rynovice prison between 2013 and 2018.

Keywords: Employment, unemployment, work remuneration, conviction, prison, work

motivation, region, development
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1 Uvod

Motto: ,,Celd moudrost je v tom, Ze ¢as neni nikdy ztracen, pokud je zasvecen préaci.“
Ralph Waldo Emerson

Zaméstnavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody teSi v soucasnosti vétSina véznic
v Ceské republice, nebot’ pracovni ¢innost odsouzenych je povaZovana nejen za pozitivni
terapii ve vykonu trestu, jeZ ma svymi edukativnimi G¢inky zabranovat piipadné dalsi
recidive, ale zejména je soucasti tzv. programu zachazeni, které jsou odsouzeni ve véznici
povinni plnit. Vézenska sluzba Ceské republiky, jeZ na provadéni programa ze zakona

v s

dohliZi, také zajistuje chod vSech véznic.

Autor prace mnoho let prichazi ve véznici do kontaktu sodsouzenymi, a protoze je
béZnym ob¢antm tato problematika zcela neznama, rozhodl se toto téma ve své diplomové
praci feSit. Zaméstnavani odsouzenych osob je zkoumano tedy nejen z hlediska
zaméstnavani v okrese Jablonec nad Nisou, v némz se véznice Rynovice nachazi, ale i
v rdmci celého Libereckého kraje, ktery je vy$8§im uzemn¢ spravnim celkem. Autor préace
se zamysli nad tim, zda je realné zaméstnavat vétsSi mnozstvi véznu dané véznice v regionu
a co tomu naopak brani. Zda je mozné tyto limity posunout dal tak aby soucasna

zaméstnanost téchto osob byla vyssi.

Zaméstnavani véznénych osob ve vykonu trestu musi byt nejen v souladu s platnymi
zakony Ceskeé republiky a dalSimi bilateralnimi i mezinarodnimi smlouvami, ale také musi
piesné vychazet z jednotlivych rozhodnuti a rozsudkia soudia — a co je zasadni, celym
systémem problematiky zaméstndvani se vine jako ¢ervena nit’ pojem ,,bezpeénost”, jenz
ma nejvyssi a zcela opravnénou prioritu. Bezpecnost (bezpeci) nejen obyvatelstvu a
veiejnosti, v jejiz lokalité¢ se véznice nachazi, ale téZ i bezpecnost piisludnika Vézenské
sluzoy CR a civilnich zaméstnanci ve sluzebnim a pracovnim poméru, ktefi
s odsouzenymi piichazi do kazdodenniho kontaktu. A v neposledni fadé¢ take i jednotlivych

odsouzenych po dobu vykonu trestu.
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Diplomova prace se sklada z teoretické ¢asti a ¢asti praktické. Teoretickd ¢ast se zabyva
problematikou na trhu prace, zaméstnavanim, popisem historickych souvislosti vézenstvi a
legislativnich pravidel. V¢etné navazujicich pravnich norem, které jsou v dnesni dobé
platné, s navaznosti do regionalni spoluprace. Prakticka ¢ast diplomové prace popisuje a
vysvétluje, zda zaméstnavani odsouzenych osob ve vykonu trestu, ve véznici Rynovice
v obdobi mezi léty 2013 az 2018, dopliuje pracovni silu na trhu prace, zjistuje davody a
motivaci odsouzenych i nadale pracovat (prostiednictvim dotazniku) a také to, zda si vézni
odndsi pracovni navyky do dalsiho Zivota a nerecidivuji. V z&véru autor prichazi
s konstatovanimi a doporu¢enimi, zda je mozné spolupréaci dale rozvijet a zaméstnavat tak

VvetSi mnozstvi véznu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika vézenstvi a zaméstnavani osob ve vykonu
trestu. Préace je zaméiena na véznici Rynovice v Jablonci nad Nisou (Liberecky kraj). Tato
konkrétni véznice byla zvolena ze dvou duvodu. Jeji samotny vznik v Sedesatych letech
20. stoleti mél souvislost se zaméstnavanim osob ve vykonu trestu v tehdejSim narodnim
podniku LIAZ a i v moderni dobé se dafi udrzovat pomérné vysoky podil zaméstnanych
odsouzenych osob. Cilem prace je vyhodnotit zaméstnavani osob ve vykonu trestu
s ohledem na samotné odsouzené, véznici i zaméstnanost v misté (regionu).
V rdmci zvoleného tématu a cile byly stanoveny nasledujici dil¢i cile:
1. Charakterizovat trh prace a zaméstnanost ve zvoleném regionu (okres Jablonec nad
Nisou).
2. Analyzovat zaméstnavani osob ve vykonu trestu z hlediska bezpecénosti a
spoluprace statni spravy (véznice) se soukromym sektorem.
3. Zjistit u osob ve vykonu trestu motivaci pracovat a identifikovat problémy pri
zaméstnavani odsouzenych (v areélu véznice i na venkovnich pracovistich).
4. Zhodnotit zaméstnavani odsouzenych osob, posoudit, zda je mozné zaméstnat vyssi
mnozZstvi odsouzenych, a navrhnout piipadné moznosti pro zvySeni zaméstnanosti

ve véznici Rynovice v Jablonci nad Nisou.

2.2 Metodika

Diplomova préace je koncipovana jako pripadova studie vybrané véznice v obdobi 2013 az
2018. Data a informace byly zisk&ny prostiednictvim dvou zékladnich technik sbéru dat —
studia dokumenti a dotazovani. Mezi studované dokumenty patiila data z integrovaného
portalu Ministerstva prace a socialnich véci CR, Ceského statistického Uradu a interni
materidly Véznice Rynovice. Technika dotazovani byla pouZita zejména pro zjisténi
informaci o zaméstnavani osob ve vykonu trestu. K tomuto Gcelu byl vytvoien dotaznik

distribuovany odsouzenym ve véznici.
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O spolupraci pri zpracovavani diplomové prace a pii realizaci dotazovani byl pozadan
feditel Véznice Rynovice. Dotaznik byl uréen pro pracujici odsouzené, ktefi byli pozadani
0 jeho vyplnéni. Z celkového poctu 212 zaméstnanych odsouzenych (vSech vékovych
skupin i dosazeného vzdélani) v Provozovné stiediska hospodéaiské cinnosti véznice byl
vybran kazdy tieti odsouzeny (stratifikovany vybér — byla vytvorena ciselnd fada
odsouzenych a v poradi kazdy treti odsouzeny vybran). Vybranému vzorku sedmdesati
odsouzenych byl predan dotaznik a ti jej po anonymnim vyplnéni nasledné vhodili do

piipravené zaslepené urny.

Dotaznik (celé znéni je prilohou diplomové prace) obsahuje jednadvacet otazek — obsahuje
odpovédi s variantami vy¢tovymi a uzavienymi, nebot’ se jedna u odsouzenych o citlivé
téma realizované v citlivém prostiedi. Hlavnim smyslem dotazniku je odhalit problémy,
které se u odsouzenych vyskytuji pfi zaméstnavani a zarazovani k praci, véetné miry jejich
motivace a participace na pracovnich ¢innostech. Dale zjistit ochotu pracovat nejen ve
véznici, ale i po skonceni trestu. Identifikovat jejich pohnutky, pro¢ pracuji — zejména, zda
jde o zlepSeni jejich ekonomické situace, snahu o resocializaci, ¢i naptiklad zvySeni
socidlniho statusu v rdmci véznice, tj. mezi vézni i pred vedenim véznice atd. Tento
empiricky primarni vyzkum realizovany v unoru 2018 byl veden snahou analyzovat
odevzdané odpovedi.

Otazky byly pokladany ve zjednoduSené formé, aby jim porozuméli vSichni respondenti.
VSechny dotazniky se vratily vyplnéné. Tyto odevzdané dotazniky, byly nasledné secéteny,
setiidény a jednotlivé odpovédi na otazky zpracovany a statisticky vyhodnoceny, dle
odpovédi respondenti. Rovnéz probéhly nestandardizované rozhovory s respondenty — v

ramci anonymizace vSak nejsou uvedena jména odsouzenych.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Trh préce v Ceské republice

Trh prace a zaméstnanost ma dle kompetenéniho zakona® ve své gesci Ministerstvo prace a
socialnich véci Ceské republiky (dale jen ,,MPSV CR*), jehoZ cilem je socialni stabilita
obyvatelstva a co nejnizéi nezaméstnanost. MPSV CR disponuje néstroji pro snizovani
nezaméstnanosti a také metodicky tidi centralni Gtady, jakymi jsou Ceskd sprava
socialniho zabezpeceni, Statni Giad inspekce prace, Utad pro mezinarodngpravni ochranu
déti a Urad prace Ceské republiky. Reeni nezaméstnanosti ma explicitné na starosti Utrad
prace Ceské republiky (dale jen ,,UP CR"). Je spravnim Gradem, jenZ vznikl na zékladé
zakona ¢&. 73/2011 Sb.2 o Utadu prace Ceské republiky a ¢leni se na Generalni teditelstvi,
krajské poboc¢ky a cca 250 kontaktnich pracovist’ kterymi pravé tyto povinnosti zajistuje.
MPSV CR a UP CR ve vzajemné spolupraci zajistuji statni politiku zaméstnanosti v Ceské
republice a dale ji podrobnéji zpracovavaji. Tato se méni, s ohledem na aktualni potieby v
jednotlivych regionech CR a také dle lokalnich ¢i odvétvovych struktur uchazeéi o praci.

3.1.1 Politika zaméstnanosti

Statni politiku zaméstnanosti délime na pasivni politiku zaméstnanosti a aktivni politiku
zaméstnanosti. Pasivni politika zaméstnanosti (dale jen ,,PPZ") je zamétena na zmirnéni
dopadti nezaméstnanosti u téch, jimZz nezaméstnanost hrozi — tedy pomoc nejen
s pred¢asnym odchodem do dachodu (u seniori), ale také osobam jiz nezaméstnanym, a to
v podobé vyplaceni podpor v nezaméstnanosti. Podpora se vypléci dle véku uchazece
(vrozmezi péti aZz jedenacti mésict) a vypocitava se na zéakladé jeho pramérného
mésiéniho ¢istého vydélku, tedy mezi 65 az 45 % této ¢astky. DalSi podminkou pro
vypléceni podpory osobé v nezaméstnanosti je mit diachodové pojisténi v délce alespon
dvanéacti mésici, a to v obdobi minimélng dva roky pied zafazenim do evidence Uiadu

prace CR.

. Zakon €. 2/1969 Sb., Zakon Ceské néarodni rady o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich organu statni
spravy Ceské socialisticke republiky [online], [cit. 2019-08-10].

2 Zakon ¢&. 73/2011 Sh., Zakon o Uiadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond [online], [cit.
2019-08-10].
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Oproti tomu Aktivni politika zaméstnanosti (dale jen ,,APZ"), kterou také zabezpecuji
MPSV CR aUP CR, spociva zejména v optimalizaci trhu prace, tedy v co nejlepsim
zajisteni fungovani nabidky prace a poptavky po préaci s cilem udrZet maximalni moznou
Uroven zaméstnanosti. Jak je uvedeno v zakon& o zaméstnanosti ¢. 68/2009 Sb.2, jenZ

vychéazi z ptivodniho z&kona ¢. 435/2004 o zaméstnanosti, ¢leni se dle §8 104 a 105 na:
a) rekvalifikace,

Je hlavnim néastrojem APZ a umoziuje fyzickym osobam, tedy uchaze¢am ¢i zajemctm o
praci®, ziskat, zvysit ¢i rozsitit kvalifikaci pro nové zaméstnani, ¢i udrZeni stavajiciho
zaméstnani, vyZaduje-li si to uplatnéni na trhu prace. DalSimi podminkami jsou zdravotni
zpusobilost pro vykon profese, které se rekvalifikace tykd, a zaroven realnd Sance toto
zameéstnani ziskat. Pokud rekvalifikace probiha v pracovni dobg, je piekdzkou v praci na
stran¢ zaméstnance a za tuto mu piislusi nadhrada mzdy ve vysi pramérného vydélku.
Naklady na rekvalifikaci, tzv. kurzovné, hradi UP CR za uchazede o praci (&i zajemce o
praci), pokud je doporucen a je snim uzaviena pisemnd smlouva o rekvalifikaci. Take
muze uchazeci/ zajemci poskytnout prispévek na Uhradu prokazanych nakladi spojenych
s rekvalifikaci. V pripadé, Ze uchaze¢ ¢i zajemce o praci bez zavaznych duvoda

rekvalifikaci nedokongi, je povinen tyto ndklady na rekvalifikaci uhradit.
b) investicni pobidky,

Jsou uréeny pro zaméstnavatele, jimz byl vydan ptislib investiéni pobidky — hmotné se
podporuje vytvaieni novych pracovnich mist; rekvalifikace nebo Skoleni novych
zaméstnanci. Obvykle jde o hmotnou podporu, ¢aste¢nou Uhradu nakladt na rekvalifikaci
a Skoleni novych zaméstnanci v oblastech/ okresech s vy3S8i nezaméstnanosti a poskytuje ji
MPSV CR.

C) verejné prospesné prace,

Jde o c¢asové omezené prace, obvykle sezonniho charakteru (zejména od jarniho do
podzimniho obdobi), pro osoby dlouhodobé nezaméstnané a vedené na Uradech préce,
obvykle starsi 55 let ¢i obtizné zaméstnatelné. Miva podobu nekvalifikované prace, jako je
Uklid verejnych budov, verejnych prostranstvi a komunikaci, ve prospéch statnich,

3 Zakon ¢&. 68/2009 Sb., Uplné znéni zdkona ¢&. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti, jak vyplyva z pozdgjsich zmen
[online], [cit. 2019-08-10].
* Ministerstvo prace a socialnich véci [online], Rekvalifikace [cit. 2020-10-19].
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obecnich a obecné prospésnych instituci. Tato mista je mozno vytvofit na dobu maximalné
dvanacti po sobé jdoucich mésict, avsak i opakované. A Ize na né poskytnout piispévek az
do vyse skute¢nych vyplacenych mzdovych nakladi na zaméstnance umisténého na tyto
prace, vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni, pojistného na zdravotni pojisténi a

piispévku na statni politiku zaméstnanosti.
d) spolecensky Ucelna pracovni mista,

Jde o takova pracovni mista (véetné zaméstnani za ucelem vykonu samostatné vydéle¢ne
ginnosti), jeZz zaméstnavatel ziizuje &i vyhrazuje na zakladé dohody s UP CR a obsazuje
témito uchaze¢i o zaméstnani, které nelze zaméstnat jinym zpusobem. Pokud ma byt
ztizeno vice neZ pét pracovnich mist, je UP CR povinen vyZédat si vypracovani odborného
posudku. Také na tato pracovni mista poskytuje UP CR finanéni prispévek az do vyse
vyplacenych mzdovych prostredki, veetné socidlniho a zdravotniho pojisténi a dalSich
povinnych poplatka.

e) prispévek na zapracovani,

Jedna se o prispévek zaméstnavateli, ktery mu maze UP CR poskytnout, kdyZ piijima
uchazede o zaméstnani do pracovniho poméru, kterému vénuje UP CR zvysenou péci.
Tento piispévek mize ¢init nejvyse polovinu minimalni mzdy a lze jej poskytnout po dobu
maximalné tii mésicu.

f) prispevek pri prechodu na novy podnikatelsky program.

Také tento prispévek je urcen zaméstnavateli, jenz z uvedeného diavodu nemiZze zarugit
pro své zaméstnance praci vrozsahu stanovené tydenni pracovni doby. RovnéZ i tento
piispévek muze ¢init nejvyse polovinu minimalni mzdy, uvedena Ihata v § 117 je vSak

dvojnasobna, tedy Sestimésic¢ni.

,»Soucasti opatreni aktivni politiky zamestnanosti jsou rovnéz:

a) poradenstvi, které provadeji nebo zabezpecuji Urady prace za Ucelem zjiSfovani
osobnostnich a kvalifikacnich predpoklads fyzickych osob pro volbu povolani, pro
zprostiedkovani vhodného zamestnani, pro volbu pripravy k praci osob se zdravotnim

postizenim a pri vybéru vhodnych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti,
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b) podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim* >,

dle 88 75 a 76 zakona o zaméstnanosti se jedna o Chranéné pracovni misto a Chranénou
pracovni dilnu, jeZ jsou uréeny pro osoby se zdravotnim postizenim. V téchto piipadech se
jedna o uzavieni pisemné dohody mezi zaméstnavatelem a UP CR. Takové pracovni misto
musi byt provozovano po dobu nejméné dvou let a je mozno na né&j cerpat financni
piispévek. Zaméstnavatel vSak nesmi mit danové nedoplatky, penéale na zdravotnim a
socidlnim pojisténi a téZ na prispévku na statni politiku zameéstnanosti. V piipadé chranéne
pracovni dilny musi zaméstnavatel dodrZzet podminku vyuZiti nejméné 60 % téchto osob se

zdravotnim postizenim (v pramérném ro¢nim poétu zamestnavani.
c) cilené programy k 7eSeni zamestnanosti.

Jde o programy, které jsou stanovovany konkrétné dle analyzy trhu prace v jednotlivych
okresech a UP CR.

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti jsou vysoké, jak je patrno z tabulky ¢. 1 za obdobi
2013 aZz 2018. Nejnizsi castky 17 929 288 tis. K¢ dosahovaly v roce 2013 a poté v roce
2017 a 2018 s hodnotami 18 399 624 tis. K¢ a 18 891 482 tis. K¢&. Naopak vysSi hodnoty
dosahovaly vydaje na SPZ v mezidobi, v letech 2014 aZz 2016, tyto naklady byly nejvyssi
v roce 2015 a cinily ¢astku 22 521 725 tis. K¢&. Dale jsou v tabulce uvedeny ¢astky, jez
byly ¢erpany na PPZ a APZ za jednotlivé roky, za sledované obdobi. Kazdoro¢ni vydaje na
PPZ jsou oproti APZ za celé sledované obdobi vzdy vyssi, a to zhruba v poméru 2/3 na
PPZ ku 1/3 na APZ. V tabulce ¢. 1 jsou tak podrobné uvedeny nejbéznéjsi vydaje APZ, tj.
za Spolecensky Ucelna pracovni mista, Veiejné prospédné prace, Rekvalifikace a OZP, a to
za kazdy rok sledovaného obdobi. | zde se projevuje kulminace vydaji zejména v letech
2015 a 2016, kdy vSechny dosahovaly nejvysSich hodnot v K¢ u uvedenych nastroja
politiky APZ. Jak dale vyplyva z tabulky ¢. 1, tomu také odpovidaji i pocty vytvorenych
mist a umisténych uchazect SUPM, VPP, Rekvalifikace a OZP v letech 2013 az 2018
v CR, kde se nejvy3si hodnoty, jak pti vytvaieni i umisténi uchazeca, projevuji roky 2014 a
2015.

5 Zakon ¢&. 68/2009 Sb., Uplné znéni zdkona ¢&. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti, jak vyplyva z pozdgjsich zmen
[online], [cit. 2019-08-10].
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Tabulka €. 1 Vydaje na politiku zaméstnanosti v CR

Vydaje na politiku zaméstnanosti v CR

> 2013 2014 2015 2016 2017 2018
SPZ (v tis. KE) 17 929 288 20076 846 22521 725 20 318 256 18 399 624 18 891 482
PPZ (v tis. KE) 9 674 752 9 279 634 8 303 370 8 254 527 7 853 520 7 542 836
APZ (v tis. Ké.) 4 251 090 6 386 632 9 668 796 6 860 879 4703 189 4 336 836
SUPM
wytworena mista 22 063 32980 51 232 25 244 16 338 11 137
umisténi uchazeci 21716 33081 50 161 26 759 17 437 12 180
wdaje k 31.12. (tis. K&.) 1023 843 1937 717 3806 978 3 480 869 943 165 735 988
VPP
wytworena mista 21 206 22 567 34 541 21137 18 287 15 842
umisténi uchazeci 21839 22 967 35 169 22 608 19 259 16 279
wdaje k 31.12. (tis. K&.) 1777 349 2 077 674 2 669 611 2687 116 2242 218 1923 670
Rekvalifikace
nové zafazeni 41 438 46 454 38078 22548 18 174 13 241
vyfazeni 39 775 40 477 44 276 23112 18 502 13 558
wdaje k 31.12. (tis. K&.) 301 385 343 894 380 350 269 494 174 338 128 410
ozP
wytworena mista 706 1115 871 824 593 169
umisténi uchazeci 768 1132 1255 899 1187 566
wdaje k 31.12. (tis. K&) 49 251 85 151 60 462 54194 40 737 14 526
prowoz (tis. K&) 3603 3715 3091 3800 4 209 5 434

Zdroj: zpracovani vlastni, MPSV [online]

Pro piehlednost je vyvoj poétu vytvoienych mist i umisténych uchazeci zobrazen v grafu

e

¢. 1, kde jsou zobrazeny nejvysSi hodnoty v roce 2015 a poté v roce 2014.
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Graf & 1 Vyvoj vytvorenych mist vramci APZ - umisténi uchaze¢i v SUPM, VPP,
Rekvalifikaci a OZP v letech 2013 a7 2018 v CR

Aktivni politika zaméstnanosti v letech 2013 az 2018 v CR
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Zdroj: zpracovani vlastni, MPSV [online]

Z dat integrovaného portalu MPSV CR®, ktery zpiistupiuje statistiky na webovych
strankéch, za sledované obdobi 2013 az 2018 (za ctvrtleti) vyplyva, kolik uchazecta o
zaméstnani  bylo celkem a kolik uchaze¢ci o prdci mélo narok na podporu

VvV nezaméstnanosti — viz tabulka ¢. 2.

& Ministerstvo prace a socialnich véci [online], Statistiky [cit. 2019-08-10].
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Tabulka €. 2 Poéty uchaze¢d o zaméstnani celkem a s narokem na podporu v
nezaméstnanosti

31.3.2013 30. 6.2013 30.9.2013 31.12.2013
Uchazedi - celkem 587 768 540 473 557 058 596 833
z toho s narokem na PvN 132 398 108 911 104 244 120 030
31.3.2014 30.6.2014 30.9.2014 31.12.2014
Uchaze¢i - celkem 608 315 537179 529 098 541914
z toho s narokem na PvN 137 291 99 994 96 765 115 747
31. 3. 2015 30. 6. 2015 30. 9. 2015 31.12. 2015
Uchazeci - celkem 525 315 451 395 441 892 453 118
z toho s narokem na PvN 116 298 86 543 86 419 108 287
31. 3. 2016 30. 6. 2016 30. 9. 2016 31.12. 2016
Uchazeci - celkem 443 109 384 328 378 258 381 373
z toho s narokem na PvN 109 471 86 021 85 782 102 950
31. 3. 2017 30. 6. 2017 30.9. 2017 31.12.2017
Uchazeci - celkem 356112 297 439 284 915 280 620
z toho s narokem na PvN 99 950 75 373 74 269 85 647
31.3.2018 30. 6. 2018 30.9.2018 31.12.2018
Uchazeci - celkem 263 608 223 786 224 331 231 534
z toho s narokem na PvN 83 081 66 447 69 208 82 355

Zdroj: zpracovani vlastni, MPSV [online]

Graf ¢. 2 zjednoduSené zobrazuje vyvoj poctu uchaze¢t o zaméstnani celkem a uchazeci o
zaméstnani s narokem na podporu v nezaméstnanosti. Jak vidime, tento vyvoj ma od roku

Vv s

2013 prevazné klesajici tendenci, a to az do roku 2018. Nejvyssi hodnoty poctu uchazeca

v v

zaznamenan v ¢ervnu 2018, kdy klesl na hodnotu 223 786 uchaze¢i 0 zaméstnani.

Graf ¢ 2 Vyvoj poétu uchazeda o zaméstnani celkem a snarokem na podporu v

nezaméstnanosti
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Vyvoj poétu uchazecu o zaméstnani celkem a s narokem na podporu v
nezamestnanosti
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Zdroj: zpracovani vlastni, MPSV [online]

Pro vétsi piehlednost jsou v tabulkéach &. 3, 4, 5 a 6 podrobngji zobrazeny dil¢i vydaje UP
CR v tis. K¢ v jednotlivych letech dle kraji — a jak je z Gdaji nize uvedenych tabulek
patrno, nejvyssi vydaje statu jsou v letech 2014 az 2016. Oproti tomu roky 2013 a zejména

v vs
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Tabulka ¢&.

jednotlivych letech podle kraji (v tis. K¢)
Vydaje UP €R na vytvofeni spoleéensky Géelnych pracovnich mist v jednotlivych letech v élenéni

3 Vydaje UP CR na vytvoreni spoletensky Uéelnych pracovnich mist v

podle kraju (v tis. K¢)

(soucasti wdaju jsou od r. 2008 i prostiedky poskytované z EU)

Kraj 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Praha 12 669 58 886 100 939 162 606 57 944 33110
Stfedocesky kraj 57 357 121 183 248 494 233 205 65 426 78 708
Jihocesky kraj 82 077 164 434 421 167 170 523 37 923 31289
Plzensky kraj 33043 69 758 102 226 86 497 35024 26 581
Karlovarsky kraj 22 437 41 725 92 228 66 677 26 263 20 526
Ustecky kraj 79 187 188 424 533 435 521 194 76 666 49 199
Liberecky kraj 40 109 101 745 159 858 201 482 59 453 52 979
Kralovéhradecky kraj 17 818 42 485 104 345 103 442 42 118 30 267
Pardubicky kraj 55 440 77 020 129 060 99 866 24 167 26 988
Vysoéina 41 319 78 551 197 636 180 335 40 491 20 366
Jihomoravsky kraj 113 792 189 670 350 884 312 484 96 393 81 681
Olomoucky kraj 166 605 272 122 569 236 505 735 116 337 128 031
Zlinsky kraj 77 604 155 463 233 110 215 570 46 685 31019
Moravskoslezsky kraj 224 386 376 249 564 359 621 133 218 240 124 957
GR UP CR 0 0 1 120 34 288
Celkem CR 1 023 843 1937 717 3 806 978 3480 869 943 165 735 988

Zdroj: zpracovani vlastni, MPSV [online]

Tabulka & 4 Vydaje UP CR na veiejné prosp&né prace v jednotlivych letech podle kraji (v

tis. K¢&)

Vydaje UP €R na verejné prospésné prace v jednotlivych letech v élenéni podle krajt (v tis. K&)

(soucasti wdajl jsou od r. 2008 i prostredky poskytované z EU)

Kraj 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Praha 10 296 14 816 7 698 11 955 10 849 9 493
Stredoéesky kraj 143971 183 784 240 724 233371 174 894 163 360
Jihoéesky kraj 110 073 117 248 167 945 171178 119 137 97 477
Plzefsky kraj 60 319 76 176 90 446 87 976 86 786 65 290
Karlovarsky kraj 67 553 76 861 108 038 107 389 95 938 82 007
Ustecky kraj 245 644 309 364 439 010 472 736 396 085 366 397
Liberecky kraj 109 386 141 321 180 889 184 773 169 574 141 347
Krélovéhradecky kraj 74 818 81258 123 033 119 703 115 533 94 426
Pardubicky kraj 105 112 137 475 191 278 200 969 138 900 128 182
Vysoéina 86 489 102 136 124 757 125 651 106 302 78 810
Jihomoravsky kraj 172 471 202 730 278 707 257 200 206 476 167 884
Olomoucky kraj 191 024 152 594 195 868 208 495 164 407 141 623
Zlinsky kraj 145 596 162 732 172 968 163 022 113194 99 199
Moravskoslezsky kraj 254 595 319179 348 210 342 666 344 140 287 932
GR UP €R%) 0 0 39 32 2 243
Celkem €R 1777 349 2077 674 2669 611 2687 116 2242 218 1923 670

Zdroj: zpracovani vlastni, MPSV [online]
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Tabulka & 5 Vydaje UP CR na rekvalifikaci a poradenstvi v jednotlivych letech podle kraji

(v tis. K&)

Vydaje UP €R na rekvalifikaci a poradenstvi v jednotlivych letech v &lenéni podle krajt (v tis. K&)

(soucasti wdajll jsou od r. 2008 i prostfedky poskytované z EU)

Kraj 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Praha 25 037 49 124 52 696 37 254 15 690 11 336
Stfedoéesky kraj 17 874 27 355 31692 25011 18 084 13 207
Jihoéesky kraj 17 182 18 361 19 113 14 848 10 007 6 499
Plzefisky kraj 13 353 12 925 14 945 10 936 6 360 4430
Karlovarsky kraj 14 226 13 396 11 529 7 428 3143 2451
Ustecky kraj 13 129 22513 28 786 18 576 13172 9724
Liberecky kraj 11 868 16 209 22723 18 669 10 037 7 642
Kralovéhradecky kraj 13 679 13733 13 569 4825 2937 1826
Pardubicky kraj 15 187 16 202 17 833 6 881 4993 4276
Vysoéina 22 032 19 680 18 623 13972 10 905 6 385
Jihomoravsky kraj 41115 33528 32990 22 854 14 983 13 874
Olomoucky kraj 14 691 14 904 19 613 13235 8392 5616
Zlinsky kraj 32232 31 469 34943 31593 22 160 13 253
Moravskoslezsky kraj 49776 54 356 60 962 43196 33247 27 680
GR UP €R¥) 5 139 334 217 229 211
Celkem €R 301 385 343 894 380 350 269 494 174 338 128 410

Zdroj: zpracovani vlastni, MPSV [online]

Tabulka & 6 Vydaje UP CR na podporu osob se zdravotnim postizenim v jednotlivych letech

podle kraji (v tis. K&)
Vydaje UP €R na podporu osob se ZP v jednotlivych letech v élenéni podle kraiji (v tis. K&)

Kraj 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Praha 3455 4913 3584 4487 1359 1328
Stredoéesky kraj 825 596 1974 614 1708 1190
Jihoéesky kraj 1249 1452 1703 1170 1212 1033
Plzefsky kraj 2123 3980 3570 4432 3084 2 604
Karlovarsky kraj 730 1791 823 958 646 497
Ustecky kraj 12192 15 415 8645 12 666 7 554 1776
Liberecky kraj 3145 6 610 4591 1886 2 666 972
Kralovéhradecky kraj 756 6 387 4180 1755 388 487
Pardubicky kraj 1902 3016 1758 679 819 1139
Vysoéina 2339 4003 3297 2918 2471 694
Jihomoravsky kraj 8025 9 445 8649 7173 5190 974
Olomoucky kraj 3546 3444 1755 3132 3941 3042
Zlinsky kraj 2820 4249 2268 4178 3826 1027
Moravskoslezsky kraj 9746 23564 13 664 11 947 10 083 3198
GR UP €R%) 0 0 0 0 0 0
Celkem €R 52 854 88 866 60 462 57 994 44 946 19 960

Zdroj: zpracovani vlastni, MPSV [online]

Pro kompletnost informaci je tieba uvest, Ze finan¢ni prostiedky, jeZz jsou cerpany na

problematiku zaméstnanosti a zaméstnavani v Ceské republice, nejsou hrazeny pouze ze

statniho/ narodniho rozpoctu, ale také z prostiedki Evropské unie, zejména ve sledovaném
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obdobi z Evropskeho socidlniho fondu (ESF), naptiklad z Opera¢niho programu
Zameéstnanost (OPZ) pro programové obdobi 2014-2020’.

,,OP Zameéstnanost pokryva oblasti:

e podpory zamestnanosti,

= rovnych prileZitosti Zen a muzi,

= adaptability zamestnanci: a zamestnavatel,

« dalSiho vzdeélavani,

« socialniho zaclesiovani a boje s chudobou,

e modernizace verejné spravy a verejnych sluzeb a

= podpory mezinarodni spoluprace a socialnich inovaci v oblasti zamestnanosti, socialniho

zacleriovani a verejné spravy. .

MPSV CR také zpristupiuje (na svych webovych strankach) prostiednictvim sluzby
EURES (Evropské sluzby zaméstnanosti). Déje se tak v rdmci mezindrodni mobility
pracovnich sil. Tato sluzba nabizi moZnost zaméstnani i v 27 ¢lenskych statech EU,
v zemich EHP (Island, Lichten3tejnsko, Norsko) a Svycarska, avsak sluzba EURES neni
piedmétem této préce.

3.1.2 Zaméstnanost v Ceské republice

Vv

Od roku 2013 narodni ekonomika Ceské republiky roste a dosahuje trvale vyssich hodnot.
Pocty uchazec¢u o zaméstnani se tedy snizuji (i kdyZz kulminovaly jeSté v roce 2014) a
poc¢ty nabizenych pracovnich mist se zvySuji, zejména je to patrné z grafu ¢. 3.Zhruba od
roku 2017 postupné dochazi k nedostatku pracovni sily na trhu prace, coZ mnoho podniki
jiz otevien& deklaruje, a tento trend je patrny nejen v Ceské republice, ale i jednotlivych
statech celé Evropské unie, které jsou ekonomicky provézané.

7 Evropsky socialni fond Ceska republika [online], [cit. 2019-08-11].
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Graf ¢. 3 Vyvoj poétu uchazeéa o zaméstnani a volnych pracovnich mist
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Zdroj: zpracovani vlastni, MPSV [online]

Pokud se na problematiku zaméstnanosti podivame obracenou optikou, tedy z pohledu
Ufadt prace a evidovanych nezaméstnanych osob, dojdeme téZ ke stejnym ¢islam. Od roku
2013, jak je uvedeno v tabulce ¢. 7, pocet nezaméstnanych v lednu tohoto roku ¢inil 585,5
tis. osob a byl tak typickou hodnotou pro tento rok, nebot’ pocet nezaméstnanych se
nesnizil pod hodnotu 540,5 tis. osob (v ¢ervnu 2013). Nasledujici rok v prvnich tiech
meésicich sice piekrocil tuto hranici a kulminoval v lednu 2014 na hodnoté 629,3 tis. osob
evidovanych nezaméstnanych, nicméné v prabéhu roku jiz mél klesajici tendenci a konec
roku skon¢il na hodnoté 541,9 tis. osob nezaméstnanych. Rok 2015 kromé prvnich dvou
mésict byl cely ve znameni klesajiciho poétu nezaméstnanych osob a pohyboval se okolo
hodnoty 450 tis. osob nezaméstnanych. Rok 2016 zac¢al v lednu na hodnoté 467,4 tis. osob
nezaméstnanych a s trvale klesajici tendenci skoncil poslednim mésicem roku s hodnotou
nezaméstnanych 381,4 tis. osob. | nésledujici dva roky pokracovaly v tomto progresivnim
sméru zaméstnanosti, kdy leden roku 2017 vykazoval nezaméstnanych 389,4 tis. osob a
zastavil se na prosincové hodnoté 280,6 tis. osob. Rok 2018 v této tendenci dale
pokracoval. V lednu 2018 bylo hlaSeno 289,2 tis. nezaméstnanych a konec roku uzaviral na
hodnoté 231,5 tis. nezaméstnanych osob. Jak se ekonomika jednotlivych podniki a firem
lety dale rozristala, v dubnu 2018 doslo poprvé k situaci, kdy pocet volnych mist (267,1
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tis. mist) prevySil pocet nezaméstnanych (242,8 tis. nezaméstnanych osob), jak vyplyva
z tabulky ¢. 7.

Tabulka ¢ 7 Pocet evidovanych nezaméstnanych, volnych pracovnich mist a podil
nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ke konci sledovaného mésice
Pocet evidovanych nezaméstnanych, volnych pracovnich mist a podil nezaméstnanych
osob na obyvatelstvu (PNO)*) ke konci sledovaného meésice

mérna | leden | Gnor | bfezen | duben | kvéten | Cerven |Cervenec| srpen zaf fijen |listopad | prosinec
ljednotka

2013|nezaméstnanost [tis. osob| 585,8 | 593,7 | 587,8 | 565,2 | 547,5 | 540,5 | 551,1 | 551,7 | 557,1 | 556,7 | 565,3 | 596,8
PNO % 8,0 8,1 8,0 7,7 7,5 7,3 7,5 75 7,6 7,6 7,7 8,2
volna mista tis. mist| 33,8 | 346 | 38,9 | 39,8 | 426 | 44,0 40,2 40,6 | 414 | 39,1 37,5 35,2

2014 |nezaméstnanost  [tis. osob| 629,3 | 625,4 | 608,3 | 574,9 | 550,0 | 537,2 | 541,4 | 535,2 | 529,1 | 519,6 | 517,5 | 541,9
PNO % 8,6 8,6 8,3 7,9 7,5 7,4 7,4 7.4 7,3 7,1 7,1 75
volna mista tis. mist| 36,4 38,3 40,8 44,2 48,0 49,5 51,1 54,7 56,6 58,2 59,4 58,7

2015|nezaméstnanost  [tis. osob| 556,2 | 548,1 | 525,3 | 491,6 | 465,7 | 451,4 | 456,3 | 450,7 | 441,9 | 430,4 | 431,4 | 453,1
PNO % 7,7 75 7,2 6,7 6,4 6,2 6,3 6,2 6,0 59 59 6,2
volna mista tis. mist| 62,3 | 69,0 | 76,1 | 83,7 | 92,7 | 97,0 98,1 | 103,8 | 108,6 | 107,3 | 105,0 | 102,5

2016 |[nezaméstnanost [tis. osob| 467,4 | 461,3 | 443,1 | 415,0 | 394,8 | 384,3 | 392,7 | 388,5 | 378,3 | 366,2 | 362,8 | 381,4
PNO % 6,4 6,3 6,1 57 54 5,2 54 53 52 5,0 4,9 52
volna mista tis. mist| 107,8 | 114,8 | 117,3 | 1243 | 129,1 | 133,9 | 135,8 | 139,3 | 141,0 | 139,1 | 135,3 | 1325

2017 |nezaméstnanost  [tis. osob| 389,4 | 380,2 | 356,1 | 327,2 | 308,5 | 297,4 | 303,1 | 296,8 | 284,9 | 271,2 | 265,5 | 280,6
PNO % 53 51 4,8 4,4 4,1 4,0 4,1 4,0 3,8 3,6 35 3.8
volna mista tis. mist| 135,5 | 143,1 | 150,9 | 159,1 | 174,0 | 183,5 | 188,1 | 199,3 | 206,1 | 209,9 | 213,8 | 216,6

2018|nezaméstnanost  [tis. osob| 289,2 | 280,9 | 263,6 | 242,8 | 229,6 | 223,8 | 231,6 | 230,5 | 224,3 | 215,6 | 215,0 | 231,5
PNO % 3,9 3,7 3,5 3,2 3,0 2,9 31 3,1 3,0 2,8 2.8 3,1
volna mista tis. mist| 230,7 | 239,3 | 253,5 | 267,1 | 283,2 | 301,5 | 310,0 | 313,2 | 316,1 | 316,9 | 323,5 | 324,4

M podil nezaméstnanych osob na obyvatelstvu = pocet dosaZzitelnych uchazeéli o zaméstnani ve véku 15 — 64 let k obyvatelstvu stejného véku

Zdroj: zpracovani vlastni, MPSV [online]

3.1.3 Trh prace v jednotlivych krajich Ceské republiky v roce 2018

V roce 2018 dosahl dle vysledka Setteni pracovnich sil CSU (Cesky statisticky Grad —
Vybérové Setieni pracovnich sil), jak je zveiejnilo MPSV CR ve svém dokumentu ,,Veéc:
Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezameéstnanosti vroce 2018“8, pramérny pocet
zaméstnanych ve véech sférach narodniho hospodarstvi 5293,8 tis. osob®. Jejich pocet
meziro¢né vzrostl absolutné o 72,2 tis., v relativnim vyjadieni o 1,4 %, nepatrné pomaleji

nez v roce 2017 (1,6 %). Zameéstnanost se v primarnim sektoru zvysila o 2,0 tis. na 148, 3

8 MPSV CR [online], Kvéten 2019 [cit. 2019-08-11].
% Tamtéz.
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tis. osob. V sekundarnim sektoru se zaméstnanost snizila o 1,9 tis. na 1 984,9 tis. osob
(pokles zaméstnanosti ve stavebnictvi o 7,9 tis. na 384,0 tis. osob, a naopak narast
pracujicich v pramyslu o 6,0 tis. na 1 601,0 tis. osob). V tercialnim sektoru sluzeb vzrostla
zaméstnanost o 72,8 tis. na 3 160,3 tis. osob. Pocet zaméstnanct, jeZ tvoii nejpocetnéjsi
skupinu pracujicich (83,0 %), vzrostl o 68,8 tis. na 4 396,4 tis. osob. Pocet podnikateli
poklesl 0 2 % a dosahl 896,9 tis. osob.

Zaméstnanost pohledem krajského ¢lenéni — nejvétsi narast zaméstnanosti byl v kraji HI.
m. Praha o 20,9 tis. osob na hodnotu 706,8 tis. zaméstnanych osob, druhé nejvyssi zvyseni
bylo ve Stiedoceském kraji o 13,4 tis. osob na hodnotu 680,0 tis. zaméstnanych osob.
Jediné sniZeni zaméstnanosti je hlaseno z Kralovéhradeckého kraje, kde doSlo k poklesu o
1,7 tis. osob na hodnotu 270,4 tis. zaméstnanych. Celkova zaméstnanost, jak je uvedeno
vyse, byla ve viech krajich CR 5 293,8 tis. zaméstnanych osob, coZ vyplyva i z tabulky ¢&.

8, — a oproti roku 2017 byla vyssi o 72,2 tis. zaméstnanych osob.

Tabulka ¢. 8 Regionélni zaméstnanost

Zaméstnanost 15+ (v tis.) Mira zaméstnanosti 20-64 (v %)
rozdil rozdil
2017 2018 2018-2017 2017 2018 2018-2017
(tis.) (p-b.)
Celkem 52216 52938 72,2 78,5 79,9 1,4
HI. m. Praha 685,9 706,8 20,9 82,4 83,7 13
Stfedocesky kraj 666,6 680,0 13,4 80,2 81,6 1,5
Jihotesky kraj 314,8 315,8 1,0 78,9 80,2 1,3
Plzefisky kraj 201,5 293,0 1.4 79,7 80,5 0,9
Karlovarsky kraj 1496 151,8 2,2 79,0 80,5 1,5
Ustecky kraj 3852 3852 0,0 75.0 75,6 0,6
Liberecky kraj 2074 210,3 2,9 76,0 g il
Kralovéhradecky kraj 272,0 270,4 1,7 79,6 79,5 -0,1
Pardubicky kraj 2546 2586 4.0 79.0 80,8 1,8
Kraj Vysotina 2481 251,9 3.8 78.2 79,7 1,5
Jihomoravsky kraj 5781 5834 53 78,1 79,4 1,3
Olomoucky kraj 3047 3116 6,9 77.4 79.6 2.3
Zlinsky kraj 2817 286,3 46 77,3 79,3 2,0
Moravskoslezsky kraj 5814 588,7 73 76,2 77,8 17

Zdroj: MPSV CR, Véc: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2018 [online]

Po¢ty nezaméstnanych osob a uchaze¢i o praci jsou Kklesajici a vychazeji tak
z velké poptavky po pracovni sile v CR i v zahraniéi. V roce 2018 je velmi nizky pocet
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evidovanych uchazec¢u o praci — a sice 231,5 tis. osob. Oproti loiiskému roku je toto ¢islo
jesté o cca 50 tis. osob nizsi, jak vyplyva z tabulky ¢. 9. DalSim zajimavym Gdajem je
poc¢et Volnych pracovnich mist, ktery se svou celkovou hodnotou 324,4 tis. mist o cca 92,9
tis. prevySuje pocet evidovanych uchazect o zaméstnani. Pocet volnych pracovnich mist

v v

v roce 2017 byl 216,6 tis. mist a byl tak o 107,8 tis. mist nizsi. Pro celkové dokresleni

dopliime, Ze celkovy podil nezaméstnanych osob v CR byl 3,1 %.

Tabulka €. 9 Podil nezaméstnanych osob, po¢et UoZ a VPM v krajich

Evidovani uchazegéi ; . P.Od" ;
T Volna pracovni mista | nezameéstnanych
Kraj o0 zaméstnani osob v %
k31.12. k31.12. k31.12.
2017 2018 2017 2018 2017 2018

1.| Moravskaslezsky kraj 49 487 39789 13973 17 227 58 4,7
2. | Ustecky kraj 31522 26 335 10 808 14 980 54 4,5
3. | Jihomoravsky kraj 37 290 32042 16 826 24014 46 3,9
4. | Olomoucky kraj 19 519 14 801 8 696 10 896 43 3,4
5. | Liberecky kraj 11 861 10 091 8674 11 030 3,8 3,2
6. | Kraj Vysogina 12 992 10 628 7 475 9998 3,8 3,0
7.| Karlovarsky kraj 7 488 6 229 6 503 8143 35 29
8. | Stfedocesky kraj 29 370 25238 30 321 48 071 3,2 2,6
9.| Zlinsky kraj 14 040 10 954 7975 11 849 34 2,6
10| Jihotesky kraj 14 112 11 060 13833 17 575 3.1 24
11.] Kralovéhradecky kraj 10 483 8 968 8816 12 848 27 2,3
12.| Pardubicky kraj 10 152 7914 19 953 35590 2,8 2,2
13.| Plzefsky kraj 10 517 9 009 20 396 34 866 26 2,1
14| HI. m. Praha 21787 18 476 42 380 67 323 2.3 1,9
Celkem CR 280 620 231 534 216 629 324 410 3,8 3,1

Zdroj: MPSV CR Véc: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezameéstnanosti v roce 2018 [online]

Pro piehlednost a grafické zndzornéni je priloZzen obrézek ¢. 1 s pocty nezaméstnanych

osob v jednotlivych krajich.
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Obrézek &. 1 Podil nezaméstnanych osob na poétu obyvatel v krajich CR

PODIL NEZAMESTNANYCH OSOB (PNO) NA POCTU OBYVATEL
v krajich Ceské republiky k 31. 12. 2018
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3.1.4 Regiondlni zaméstnanost v Libereckém kraji

Liberecky kraj (NUTS 3) se administrativné ¢leni na ¢tyii okresy (LAU 1, diive NUTS 4),
kterymi jsou:

e (Ceska Lipa

e Jablonec nad Nisou

e Liberec

e Semily
Jak vyplyva ze zobrazené mapy, tento mensi region se nachazi v severnich Cechéch
srozlohou 3163 km? a ¢&ita cca 440 tis. obyvatel. Hranice regionu sousedi s Usteckym,
Stredoceskym a Kréalovéhradeckym krajem — a na severu tvoii statni hranici CR se

Spolkovou republikou Némecko a Polskou republikou.
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Obrazek €. 2 Hranice Libereckého kraje
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Podrobné informace o podilu dosazitelnych uchaze¢a o zaméstnani ve véku 15-64 let k
obyvatelstvu ve stejném véku (v %) v Libereckém kraji a jeho okresech nalezneme v grafu
¢. 4. Jak z grafu vyplyva, v Libereckem kraji ¢inil v roce 2013 8,15 % a mél sestupnou
tendenci, aZz skon¢il vroce 2018 na hodnoté 3,29 % dosazitelnych uchaze¢i. Obdobné
sestupny podil dosaZitelnych uchazecu je i v okrese Jablonec nad Nisou, kde v roce 2013
¢inil 7,18 % a v roce 2018 koncil na 3,37 %. Dalsi tfi okresy jsou na tom velmi podobné,

jak je patrné — viz graf ¢. 4.
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Graf ¢. 4 Podil dosazitelnych uchaze¢i o zaméstnani ve véku 15-64 let k obyvatelstvu ve
stejném véku (v %) v Libereckém Kkraji a okresech za obdobi 2013 az 2018
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Jak vyplyva z Gdaji Ceského statistického Gradu'®, poget obyvatelstva Libereckého kraje
mé od roku 2013 do roku 2018 jen mirn¢ zvysujici se tendenci, jak je patrné z tabulky ¢&.
10. Stav poc¢tu obyvatel byl na zacéatku sledovaného obdobi 438 609 (rok 2013) a na konci
442 356 (rok 2018), kdy se postupné na Ukor obyvatel v produktivnim véku (15-64 let),
projevuje zvysujici se pocet obyvatel ve véku 65 let a vice (narast o 18 % oproti roku

2013), a ti uz uplatnéni na trhu prace nehledaji.

Tabulka ¢. 10 Vékové sloZeni obyvatelstva Libereckého kraje za obdobi 2013 a7 2018

Vékoveé slozeni obyvatelstva Libereckého kraje vékovych skupin (r. 2013 - 2018

stav k 31. 12. 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ve veku 0-14 let: 68 196 68 701 69406, 70382 71109, 71752
ve véku 15-64 let: 296 026/ 292 832| 289890| 286937| 284306/ 282606
ve véku 65 let a vice: 74387 77318 80343] 83317 85885 87998
Celkem 438 609| 438851| 439 639| 440636| 441300 442 356
z toho muzi 215178] 215413} 215907, 216556, 217041 217791
z toho Zeny 223431 223438 223732] 224080, 224259 224565

Zdroj: zpracovani vlastni, CSU [online]

10 ¢sU [online], Kvéten 2019 [cit. 2019-08-11].
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Populaci v Libereckém kraji podle vzdélani muaZeme rozdélit takto — nejvysSiho poctu
dosahuje obyvatelstvo se stiednim/stredoSkolskym vzdélanim bez maturity, poté nasleduje
stiedni/ stiedoSkolské s maturitou, dale zakladni vzdélani a bez vzdélani a nejméng je

vysokoskolsky vzdelanych obyvatel — viz ptiloZeny graf ¢. 5.

Graf ¢. 5 Vzdélani populace v Libereckém kraji

Vzdelani populace Liberecky kraj ve veéku 15+ (v tis.)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

= 7 dkladni vzdélani a bez vzdélani == Stfedni bez maturity
Stiedni s maturitou = Vysokoskolské

Zdroj: zpracovani vlastni, CSU [online]

Nésledujici obrazek ¢. 3 nam zobrazuje rozmisténi nezaméstnanych po okresech
v Libereckém kraji k 31. 12. 2018. Nejmensi nezaméstnanost je v okrese Ceska Lipa a

vyssi v okresech Jablonec nad Nisou, Liberec a Semily.
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Obrézek ¢&. 3 Podil nezaméstnanych osob na poétu obyvatel v okresech CR
PODIL NEZAMESTNANYCH OSOB (PNO) NA POCTU OBYVATEL
v okresech Ceské republiky k 31. 12. 2018
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3.1.5 Trh préce v okrese Jablonec nad Nisou v roce 2018

Okres Jablonec nad Nisou lezi v Libereckém Kraji a svou rozlohou 402 km? je nejmensim
okresem tohoto kraje, ¢emuz odpovida i pocet cca 90 000 obyvatel. NejvétSim méstem je
Jablonec nad Nisou, jenZ ¢ita cca 45 000 obyvatel. V okrese Jablonec nad Nisou je celkem
34 obci, mezi dal3i vétsi mésta patii Zelezny Brod a Tanvald, jak je zobrazeno na mapé —
viz obrézek ¢. 4.
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Obréazek €. 4 Hranice okresu Jakgl_onec nad Nisou
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Jak vyplyva z vySe uvedené tabulky ¢. 9, bylo k31. 12. 2018 v Libereckém Kkraji
evidovdno 10091 uchazeci o praci, 11030 volnych pracovnich mist a podil
nezaméstnanych osob v Libereckém kraji ¢inil 3,2 %. Pokud se podivdme optikou ¢lenéni
dle okresu do tabulky ¢. 11, je zjevné, Ze okres Jablonec nad Nisou ma k 31. 12. 2018
2 082 uchazett o zaméstnani oproti okresam (Ceské Lipa s2 074 UoZ, Liberec 4 311
UoZ, Semily 1 624 UoZ). Volnych pracovnich mist nabizi UP v okrese Jablonec nad Nisou
1189 (okresy Ceska Lipa s 2524, Liberec 5608 a Semily 1709). Procentuélni podil
nezaméstnanych osob je tedy v okrese Jablonec nad Nisou 3,3 % (pro srovnani okresy:
Ceska Lipa 2,6 %, Liberec 3,4 %, Semily 3,3 %).
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Tabulka ¢. 11 Uchaze¢i o zaméstnani a volna pracovni mista dle okresi v Libereckém kraji (k
31.12.2018)

UCHAZEEI O ZAMESTNANI A VOLNA PRACOVNI MIiSTA k 31.prosinci 2018

Uchazeti o zaméstnant Volné pracovnl misa o —
celkem Feny pohyb VM ve sled. mésic hekonesed mésize et "I

- s koncenou evid a wrzenizevdence [T s ukoncenou evd.a wiazeniz evdence [, L Zhopro neumi

Oresylkiaje e konei | nove zloho sledova- | kekonci | nové ztoho sledova- |minulého n’\‘;;é B2 1 gen “‘é'°‘,' celkem|aps, g 22 2410 -
min. | hiagen | celkem | umiséni zioho | pode | neno | min. | nissen | cekem | uniseni 2toho |- pode | neho | mesice s i 4TS mladi [absok ;“‘adé °S°Z”",' v | o5 | &

mésice cekem 0P | 530(2) | SO | masice | mesice ceken  UP | 530(2) | 2" | masice sve | veny Tet s &

1 2 3 1 5 6 | 7 | 8 9 0 | u | | 138 w| & [ 1| 17 | 18 | 19 x 2 2 | 5 |22 2 |27 |2 | » | % |a
[Ceska Lipa 1886 474 286)| 155 35] 7] 54| 2074 1049 235 145| 87 19| 27| 31 1139 2471 331 82 291 95| 2524 759| 759 1] 78| 100] 26 29 24
DablonecnadNiso| 2029]  a08| 255 13 | 73| 48] 2082 1000 18] 12f  e9 2« 25 3o 108 1185 188 2 1@ 5| 11e9| 141 10 4| e 26 33 | 35 | a1
Lberec a| 708 sa3 27 | 13| 12| asu| 2212) 38| 217] 162 2| 4] es| 200 ses0| 1080 75 1083 27| seos|1361f1361 2| 4o 42| 34 | 37 | a2
[Semily 1446 372 194| 124 17] 22| 48| 1 624| 728 125§ 78| 47 6] 9 22| 775 1725 220 3 235 2| 1709] 534] 531 105| 61[ 123[ 33 32 34
Lberecky kraj 9ao| 182 128 o0 129 304 274 10091 5139 783 624] 365 68|  110] 10| 5298 1roui| 1823 162 1771 129] 11030| 2795|2791 112| 717 63 32 | 34 | a0

Zdroj: zpracovani vlastni, MPSV [online]

Pro ptehlednost si nezaméstnanost v okrese Jablonec nad Nisou za obdobi 2013 aZz 2018
znazornime v grafu podle jednotlivych mésica. Z uvedeného grafu ¢. 6 vyplyva, Ze
nejvyéél’ nezamestnanost byla vroce 2014 a poté se pravidelné snizovala a v roce 2018

v v

Graf & 6 Nezaméstnanost v okrese Jablonec nad Nisou obdobi 2013 az 2018 dle mésicu
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Zdroj: zpracovani vlastni, CSU [online]

Z celkového poctu 2082 uchaze¢u o zaméstnani v okrese Jablonec nad Nisou je 698

uchaze¢ti s podporou v nezaméstnanosti. Tyto informace zpfistupauje MPSV CR
v zobrazené statistice dle kraju, jak je vidét v tabulce ¢. 12.
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Tabulka ¢. 12 Uchaze¢i o zaméstnani a volna pracovni mista dle okresu v Libereckém kraji (k
31.12. 2018)

STRUKTURA UCHAZECU O ZAMESTNANI k 31.prosinci 2018

Potet uchazecii o zaméstnéani
5.2 s podporou v nezaméstnanosti ici zamést. §
Keajg Celkem sl 25 odst. 3 ke koncim.
dosaZitelni Zeny absolveni a mladisivi zes.6 osoby se ZP celkem | dosazielni Zeny absolventi a mladistvi zesl. 15 osobysezP|  cekem seny
15-64 celkem  dosaz15-64| cekem dosazitelni_absolventi do 18 let 15-64 celkem  dosaz1564| celkem dosavitehi_|absolvent do 18 let|

1 2 3 4 4 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Ceska Lipa 2074 1771 1139 959 13 108 m 37| 387) 920| 876| 542 514 11 10§ 1 0 13g] 69 40|
Nablonec /N 2082| 1899 1084 992| 120 114} n 49) 270} 698| 673 373 361 8 8| 8 0 % 91 58|
Liberec 4311 3786| 2300 2008| 200 194} 114 86| 640} 1472| 1422| 806 774 16 16§ 16 0 181] 183 126
[Semily 1624 1542 775 729) 85 85 74 11 318 667] 654) 31 305) 5 5) 5 0 74) 100 65|
'Fevecky kraj 10091 899g| 5298 4686] 518 501 336 183] 1615] 3757] 3625] 2032 1954] 40 39) 40 0 489] 443 289

Zdroj: zpracovani vlastni, MPSV [online]

V¢ékove sloZeni obyvatelstva v okrese Jablonec nad Nisou je za sledované obdobi stabilni a
nevybocuje z vékového sloZeni Libereckého kraje (tj. mirné zvySeni obyvatel ve véku 65
let a vice na ukor obyvatel v produktivnim véku 15-64 let). Okres Jablonec nad Nisou za
rok 2018 ma celkem 90 528 obyvatel (0 500 vice, nez v roce 2013, tedy nedoSlo k Zadné
vyrazné zmeéng), jak vyplyva z tabulky ¢. 13.

Tabulka ¢. 13 Vékové sloZeni obyvatelstva okresu Jablonec nad Nisou (2013 az 2018)

Vékové sloZeni obyvatelstva okresu Jablobec nad Nisou (r. 2013 - 2018

stav k 31. 12. 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ve veku 0-14 let: 13739 13 854 14 015 14 312 14 566 14 618
ve veku 15-64 let: 60 410 59 689 58 738 58 067 57 523 57 156
ve vBku 65 a vice let: 15 879 16 460 17 097 17 755 18 287 18 754
Celkem 90 028 90 003 89 850 90 134 90 376 90 528
z toho Zeny 46 119 46 031 46 009 46 136 46 227 46 216
z toho muzi 43909 43972 43841 43 998 44 149 44 312

Zdroj: zpracovani vlastni, CSU [online]

V tabulce ¢. 14 je sestupné uvedeno podrobné setridéni okrest podle procentniho podilu
nezaméstnanych osob, pocet uchaze¢a na 1 volné pracovni misto, pocet uchaze¢t o
zaméstnani a volna pracovni mista v jednotlivych okresech. Okres Jablonec nad Nisou je v
podilu nezaméstnanych osob na 27. misté ze 77 okresu, dale ma 1,8 uchazece na 1 VMP,
registruje v evidenci UP CR 2 082 osob a v tomto okrese je 1189 volnych pracovnich
mist.
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Tabulka ¢. 14 Settidéni podle okresi PNO, po¢et UoZ na 1 VPM, poéet UoZ a VPM (k 31. 12.

2018)
SETRIDENI OKRESU k 31.prosinci 2018

© 0N UDWNE

11
12|
13|
14
15
16|
17|
18
19|
20
21
22
23
24
25
26
2
28
29
30
31
32
33
34
35
3
37
38
39
40

IN]

o))

41
22
4
44
45
46,
47,
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
6!
66
67
68
69
70
71
7
73
74
7
76
77

W

a

N

gl

pocet
PNO v % uchazecu Uchaze¢i o zaméstnani VolIna pracovni mista
na 1 VPM
Karvina 6,9 Karvind 5,4 Praha 18 476 Praha 67 323
Bruntal 6,0 [Jesenik 4,2 Ostrava-mésto 12 341 Pardubice 24 586
Znojmo 5,9 Usti nad Labem 3,3 Karvina 12 019 Praha-vychod 12 611
Most 5,7 Bruntal 3,1 Brno-mésto 11521 Plzer-mésto 10 409
[Jesenik 5,6 Znojmo 3,1 Hodonin 5670 Brno-mésto 8 245
Ostrava-mésto 5,2 Hodonin 2,6 Olomouc 4 589 Tachov 7 666
Hodonin 5,2 Most 2,5 Frydek-Mistek 4 583 Brno-venkov 7 519
Chomutov 5,0 Sokolov 2,4 Most 4 581 Mlada Boleslav 7 157
Usti nad Labem 5,0 Décin 2,1 Znojmo 4 545 Praha-zapad 6 668|
Louny 4,8 Prerov 2,1 Chomutov 4 408 Ostrava-mésto 6 503|
Décin 4,5 Opava 1,9 Liberec 4 311 Usti nad Orlici 6 000
Brno-mésto 4,3 Frydek-Mistek 1,9 Kladno 4 298| Liberec 5 608|
Sokolov 4,2] Ostrava-mésto 1,9 Usti nad Labem 4 200 Plzert-jih 5 048]
Prerov 4,1 Sumperk 1,9 Dé&gin 4 114 Olomouc 4 836
Sumperk 3,9 Blansko 1,8] Brno-venkov 3988 Ceské Budéjovice 4 578
Trebic 3,8 Kroméfiz 1,8] Bruntal 3 818 Zlin 4 043
Nymburk 3,8 Trebic¢ 1,8] Opava 3 783 Hradec Kralové 4 033
Pribram 3,7 [Jablonec nad Nisou 1,8] Prerov 3 683 Karlovy Vary 3990
Breclav 3,7 Litoméfice 1,7] Novy Ji¢in 3 245 DomaZlice 3851
Kladno 3,6 Zd’ar nad Sazavou 1,6 Vsetin 3199 Nymburk 3 847
Cesky Krumlov 3,6 Louny 1,6 Sumperk 3188 Vsetin 3676
LitoméFice 3,6 Breclav 1,6 Louny 3 065 Chomutov 3415
Kolin 3,5 Kladno 1,5 Hradec Kralové 3041 Cesky Krumlov 3413|
Zd'ar nad Sazavou 3,5 Brno-mésto 1,4 Litoméfice 3 006 Beroun 3 236
Kutna Hora 3,4 Pribram 1,4 Teplice 2 961 Plzen-sever 3 168|
Liberec 3,4 Chomutov 1,3] Breclav 2931 Tabor 3137
[Jablonec nad Nisou 3,3 Kutna Hora 1,2] Zlin 2 927 Cheb 3019
Mélnik 3,3 Strakonice 1,1 Trebic 2 924 Nowy Ji¢in 2 939
Semily 3,3 Nowy Ji¢in 1,1 Pribram 2 862 Kladno 2 903|
Kroméfiz 3,1 Kolin 1,1 Zd'ar nad Sazavou 2 836 Mélnik 2 887
Jihlava 3,1 Rakovnik 1,1 Ceské Budéjovice 2 732 Uherské Hradisté 2 820
Teplice 3,1 Néachod 1,1 Sokolov 2 667 Teplice 2 785
Vsetin 3,1 Havlickav Brod 1,1 Kolin 2 541 Pelhfimov 2 714
Nowy Ji¢in 3,1 Teplice 1,1 Plzer-mésto 2538 Rychnov nad Knéznou 2 655
Opava 3,1 Trutnov 1,1 Mélnik 2 528 Svitavy 2 594
Nachod 3,0 Jihlava 1,0 Pardubice 2 523 Ceska Lipa 2 524
Frydek-Mistek 3,0 Semily 1,0 Uherské Hradisté 2481 Jihlava 2 424
Tabor 2,9 Olomouc 0,9 Nymburk 2471 Chrudim 2 410
Rakovnik 2,9 Uherské Hradisté 0,9 Jihlava 2 454 Frydek-Mistek 2 383]
Karlovy Vary 2,9 Mélnik 0,9 Karlovy Vary 2381 Klatovy 2378
Tachov 2,9 Vsetin 0,9 Kroméfiz 2 347 Rokycany 2 346
Olomouc 2,8 Jindrichv Hradec 0,9 Nachod 2 273 Kolin 2 327
Strakonice 2,8 VySkov 0,8 [Jablonec nad Nisou 2 082 Jicin 2 237
Svitavy 2,7| |Ceska Lipa 0,8] |Ceska Lipa 2074 Prost&jov 2222
Ceska Lipa 2,6 Prostéjov 0,8 Tabor 2071 Karvind 2219
Brno-venkov 2,6 Svitavy 0,8 Svitavy 1 998 Hodonin 2172
Beroun 2,6 Liberec 0,8 Blansko 1 951 Néachod 2 123]
Hradec Kralové 2,6 Hradec Kralové 0,8 Trutnov 1 901, Pribram 2092
Blansko 2,5 Chrudim 0,7 Prostéjov 1 797 Décin 1 968
Chrudim 2,5 Zlin 0,7 Kutn& Hora 1 783 Opava 1 967
Rokycany 2,5 Tabor 0,7 Chrudim 1781 Louny 1909
Hawli¢kav Brod 2,4 Nymburk 0,6 Mlada Boleslav 1 715 Breclav 1 865
Uherské Hradisté 2,4 Klatovy 0,6 Beroun 1 693 Most 1 848
Klatovy 2,4 BeneSov 0,6 Praha-zapad 1 638 Prachatice 1819
Prostéjov 2,4 Ceské Budsjovice 0,6 Semily 1624 BeneSov 1 805
Trutnov 2,3 Karlovy Vary 0,6 Usti nad Orlici 1612 Trutnov 1 800
Plzen-sever 2,3 Brno-venkov 0,5 Cesky Krumlov 1 597 Prerov 1781
Prachatice 2,3 Pisek 0,5 Havli¢kav Brod 1 587 Litoméfice 1763
VySkov 2,2 Beroun 0,5 [Jesenik 1 544 Pisek 1 759
Zlin 2,2 Prachatice 0,5 Strakonice 1521 Zd’ar nad Sazavou 1723
Pardubice 2,1 Cesky Krumlov 0,5 Klatovy 1501 Semily 1709
Domazlice 2,0 Jicin 0,5 Praha-vychod 1 443 VySkov 1698
Jindfichtv Hradec 2,0 Plzen-sever 0,4 VySkov 1 436 Sumperk 1 685
Praha 1,9 Cheb 0,4 Plzen-sever 1 317 Trebic¢ 1 654
Mlada Boleslav 1,9 Rokycany 0,4 Jindfichtv Hradec 1 307 Jindrichav Hradec 1527
Ceské Budéjovice 1,9 Pelhfimov 0,3 Cheb 1 181, Havli¢kav Brod 1 483
Pisek 1,9 Praha 0,3 Rakovnik 1 165 Znojmo 1 459
Plzen-mésto 1,8 Rychnov nad KnéZnou 0,3 BeneSov 1 101 Kutna Hora 1 456
Jicin 1,8 Usti nad Orlici 0,3 Tachov 1 100 Strakonice 1342
Cheb 1,8 Praha-zapad 0,2 Jicin 1 033 Kroméfiz 1 310
Plzeni-jih 1,7 Plzer-mésto 0,2 Pisek 929 Usti nad Labem 1292
Usti nad Orlici 1,7 Mlada Boleslav 0,2 Prachatice 903 Bruntal 1216
Pelhfimov 1,7 Domazlice 0,2 Domazlice 898 [Jablonec nad Nisou 1189
BeneSov 1,6 Plzert-jih 0,2 Rokycany 836 Sokolov 1134
Praha-zapad 1,5 Tachov 0,1 Pelhfimov 827 Rakownik 1082
Rychnov nad KnéZnou 1,3 Praha-vychod 0,1 Plzeni-jih 819 Blansko 1 056
Praha-vychod 1,1 Pardubice 0,1 Rychnov nad KnéZnou 720 [Jesenik 372
Celkem CR 31| |CekemCR 0,7] |celkem CR 231534] [Celkem CR 324 410
Zdroj: zpracovani vlastni, MPSV [online]
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3.1.6 Mistni regionalni politika

Teorii regionalniho rozvoje je mnoho. RozliSujeme je zejména podle toho, zda preferuji
exogenni nebo endogenni pristup. Historicky starSi exogenni pfistup, pouZivany
piedchozich dobach, je pro svij postoj povazovan za jiz prekonany. Jde zejména o Kritiku
jeho 4D modelu (dependentni, distorzni, destruktivni a diktujici pristup k regionu). Tedy
preferuje centrélni fizeni, rast pola a rozvoj podle vzoru velkych centralnich mést. Oproti
tomu endogenni pristup, zaloZeny na postmodernismu, preferuje regionalni specifické
zdroje, rozrtiznéni a mistni iniciativu a podnikavost zdola. SnaZi se zabranit sociélni,
ekonomické a kulturni exkluzi tim, Ze svoji angaZovanosti a vyuzitim svého potencialu
v mist& prekonava toto vylouceni. Nova teorie riistu'! hovorti o roli lidského kapitalu, jiz
nikoliv jako o exogennim faktoru, ale jako o endogennim. Tato teorie nového ristu, jak
uvadi Blazek a Uhlit, byla koncipovana od poloviny 80. let 20. stoleti a umoZniuje zejména
regionalni konvergenci. Jde zejména o zakomponovani lidského kapitalu, prace a inovace
Vv regionu novym neotielym zptisobem, o ktery bude mezi spolupracujicimi organizacemi a
podniky Vv regionu zajem. Timto pristupem a kooperaci dochazi k tomu, Ze lidsky kapital a
produktivita prace roste rychleji a zaroven se u¢i novym vécem podle aktualnich

pozadavki v regionu.

Osobni pristup a angaZzovanost vedeni véznice vuci vsem subjektim v regionu, magistratu
mésta a dalSim organam vetrejné moci, ale i nestdtnim organizacim v dané lokalite,
dokazuje, ,,...Ze nejpodstatnéjsi pro rozvoj regionu je role aktéra, aktivita ,,zdola* a
vyuzivani endogennich zdrojs ristu...**? Podatilo se vytvotit vzajemnou atmosféru davery
a spoluprace mezi témito subjekty a vyuZzit odsouzené osoby pro potiebnou a zéasluznou
¢innost. Jsou vyuZzivani napt. pri sekani mestskych travnatych ploch, tklidu odpadk v lese
i daldi pomoci v katastru mésta. Konkrétng pti zvelebovani prostor Ceského &erveného
kiize, stéhovani nabytku pti rekonstrukci nékolika zékladnich 3kol anebo budovy
okresniho soudu. ,,Proto je regiondlni politika stéle vice zamerovana na zmenu socialni a
ekonomické atmosféry ... s cilem podporit vlastni, endogenni potencial techto regioni a

zejména podporit aktivitu mistnich aktérs rozvoje.““*3

1 BLAZEK, J., UHLIR, J. Teorie regionalniho rozvoje. Nastin, kritika, implikace. 2011, s. 87
12 Tamtéz, s. 277.
13 Tamtéz, s. 126.
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Véznice Rynovice zacala pro obcany meésta pravidelné potrddat Den Integrovaného
zachranného systému — ve spolupréci s dal$imi regionalnimi institucemi, s Policii CR,
Hasicskym sborem, Nemocnici Jablonec nad Nisou, Horskou sluzbou, Ceskym &ervenym
kiizem atd. ,,V zasade se jednd o obhajovani endogenniho pristupu regionalni politiky,
ktery je podle zastanci vyrobnich okrski daleko Ucinngjsi nez tradichi snahy o ziskani
vnéjsich investori za pomoci standardnich pobidkovych nastrojii regionalni politiky. 14
Diky usili reditele véznice a primétora mésta doSlo k pievzeti patronace nad Paméatnikem
obéti Il. svétové valky, ktery se nachazi v blizkosti vézenského arealu — v katastru
Rynovice. Véznice rovnéz zvysila pocet porddani workshopti s nabidkou volnych kapacit
pro podnikatelské subjekty v regionu. MaZeme konstatovat, Ze ,,...v pripadée soucasného
pojeti se jedna o regionalni politiku, ktera klade diraz predevsim na vyuZiti a mobilizaci
mistniho, endogenniho rozvojového potencidlu a mobilizaci mistnich aktivit...” °
Vicestranna snaha o intenzivngjsi spolupréci a o komunitné vedeny mistni rozvoj vyplyva i
z dokumentu Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020%, ktery vypracovalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Usp&$né umistovani odsouzenych do pracovniho
procesu je zcela zasadni. ProtoZe vézni si mohou po dobu vykonu trestu ve véznici zvysit
vzdélani a kvalifikaci. Pro mnoho odsouzenych je pravé nizke vzdélani casto typicke. ,,Ve
cleneni podle vzdélani jsou nezaméstnanosti nejvice postizeny osoby se zakladnim
vzdelanim nebo osoby vyucené (bez maturity), jejichZ pozice na trhu prace se neustale

zhorsuje*, coz koresponduje s vékovou a vzdélanostni strukturou velké ¢asti véznd.

3.2 Vézenstvi a jeho historie

3.2.1 Pocatky historie vézenstvi do roku 1918

Pocatky ¢eského vézenstvi se datuji do obdobi 10. stoleti naSeho letopoctu a jsou spojeny
se vznikem statu, kdy se doposud uZzivalo zvykové pravo. Poté dochazi ke sjednoceni
¢eskych kment pod vladu Premyslovci za vlady knizete Borivoje Il. ,,V 10. a 11. stoleti se

1“4 BLAZEK, J., UHLIR, J. Teorie regionalniho rozvoje. Nastin, kritika, implikace. 2011, s. 184 — 185

15 Tamtéz, s. 260. )

16 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online], Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 [cit 2019-08-
10].
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prosazuje u Slovanii jako trestni pravo Zakon sudnyj ljudem. Jednalo se o soustavu krutych
trestiz, k nimz se radily tresty odplatné, napr. steti, obéSeni, biti, o/ezavani udi podle
pravidla talio (odplata), ale také pokuty, vyhnanstvi a cirkevni tresty ...’ V tomto
i nasledujicim obdobi se na naSem UGzemi uZivalo zejména trestu smrti, jako trestu
univerzalniho, dale tresti mrzacicich a raznych pokut ¢i vykupu. ,,UZivan byl také tzv.

institut psance, ktery je jednou z nejstarich forem vylouceni jedince ze spolecnosti. 18

Takovouto osobu nesmél nikdo chranit ¢i ji jinak podporovat. Jak se dale Sitilo kiestanstvi,
latinské pravo a zvySoval se pocet vzdélancu (v¢. gramotnosti obyvatelstva), zejména po
roce 1212, kdy Piemysl Otakar |. ziskal dédi¢né kralovsky titul, dochazelo i k modifikaci
vézetistvi. Jsou zde patrné pokusy panovniki Ceského kralovstvi postavit novy stat na
stabilngjSich z&kladech, Gradech i autoritach. ,,Trest odnéti svobody se témér nepouzival,
nebor nebyla vybudovana zasizeni na zabezpeceni vykonu tohoto trestu a jeho vykon byl jiz
v techto dobach velmi nékladny. V prvni polovine 13. stoleti byl budovan systém Zupnich
hradui, ve kterych byly zrizovany prostory k drzeni osob, avSak toto drZeni jeSté nemelo
charakter trestu odnéti svobody. Slo spise o vazbu pred vlastni exekuci, o popravu hladem
nebo politickou internaci osob vyssiho stavu.“!® Tresty ukladali ti, jiz tfimali v rukou
formalni ¢i faktickou moc, tedy panovnik a Slechta — zde zndme z historie vézeni svétska
(hradni) a k trestam fadime naptiklad galeje, dale vézeni vojenska a téZ vézeni panska.
Takeé cirkev méla sva vézeni, jimiZz byla zejména klasterni a inkvizi¢ni vézeni. S rozvojem
mést v tomto a nésledujicim obdobi se také ztizovala vézeni méstska, jimz poslouZily
zejména sklepni prostory radnic. OvSem podminky ve véznicich obecné byly zcela
nevyhovujici a bez dostate¢né hygieny rychle dochazelo k Sifeni nemoci. Vézni nebyli
jakkoli separovéni (napt. podle pohlavi ¢i veéku) a zdhy umirali. ,,Tresty v obdobi
feudalismu vychazely z filosofie zastraSovani, tj. tresta se proto, aby nebylo dale pachano
210.4%% S rozvojem mést a rozmachem $lechty (pant a rytit) se postupné definuje trestni
pravo jako zédkonna norma, na jejimz zékladé se tresta — i kdyZ i v této dob¢ byl trest
chdpén zejména jako pomsta. Tresty to byly zejména finan¢éni ¢i majetkové (napiiklad
konfiskace majetku), dalSim typem byly télesné tresty (cejchovani po téle, pranyi atd.) a

tresty odnéti svobody ¢i nucené prace.

17 JUZL, M. Penitenciaristika jako véda zala/ni. 2017, s. 110

18 RASZKOVA, T., HOFERKOVA, S. Kapitoly z penologie I: vézeristvi. 2018, s. 21
19 Tamtéz, s. 22 — 23.

20 JUZL, M. Penitenciaristika jako véda Zalani. 2017, s. 108
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Vv

V dalSich staletich postupné stoupala role panovnika jako nejvyssi autority, jenZ vyuZival
svou moc a vydaval svad rozhodnuti v podob¢ z&kont a natizeni. ,,Teprve Terezidnsky
zakonik v roku 1768, ktery navazoval na dolnorakousky trestni zékonik Constitutio
criminalis Ferdinandea z roku 1656, prerusil prirozeny vyvoj starého ceského trestniho
prava.““?! Panovnice Marie Terezie tak kromé toho, Ze omezila ukladani tresti smrti, jests
vroce 1776 zakazala pouzivani prava utrpného (tj. muceni), a to na doporuceni svého
radce Josefa Sonnenfelse, ktery tvrdil, Ze muc¢eni nevede k odhaleni a nalézani pravdy.
Poté nasledoval ,,V3eobecny zakonik o zlocinech a trestech* vydany cisaiem Josefem I1. v
roce 1787, ktery jiz odpovidal mySlenkdm humanizace a osvicenstvi, jeZ se Sitily Evropou.
Vychézel ptitom z dila ,,0 zlog¢inech a trestech* od Caesara Beccaria, jenZ se timto oborem
hluboce zabyval a humanizaci vézenstvi prosazoval. ,,Byly taxativné vymezeny tresty
odnéti svobody adekvatne s naplnenim skutkové podstaty trestného c¢inu, neboli za
uskutecneny trestny cin byl provinilec potrestan prislushym poctem let Zivota v zalas,
pripadné byl i popraven, aviak v souladu se zakonem.*??> V tomto zékoniku jiz mazeme
spatfovat zasady proporcionality, tzn. umérnost mezi trestnym ¢inem a stanovenym
trestem, a co je zasadni — zrusil zmrzacujici tresty a trest smrti, které nahradily dlouholeté
nucené prace. V tomto obdobi také doslo k rozdeleni trestnych ¢ina na zloginy a prestupky,
které byly odliSn¢ trestany. Nasledné byl sice cisaiem FrantiSkem II. trest smrti obnoven,
ale bez z&sadniho vlivu na sniZeni zlocinnosti. Trestni zakon z kvétna 1852 jiZ rozliSoval
trestné ¢iny na zlociny, pieciny a piestupky a k nim stanovoval prislusné tresty. V Praze
byla roku 1823 zaloZena prvni statni Svatovaclavska trestnice a zde jiz muiZeme
zaznamenat pouzivani pokrokovych metod, jako separace vézia (zvIast’ jsou umistovani
muZzi, Zeny, mladistvi atd.). V této trestnici paisobil kaplan Frantisek Josef Rezag, ktery se
velmi zasazoval o systematickou vychovu a préaci s vézni. ,,Rezac vytvasi roli vezerniského
farére, co by univerzalniho vychovného pracovnika se zajiSrfovanim péce duchovenské,
psychologické, pedagogické (vychovneé - vzdelavaci), socialni i pravnické, pricemz jeho
hlavni poslani prece jenom spociva v Uloze knéze jako prostiednika mezi ¢lovekem a

Bohem.*“?® Za vlady cisare Frantiska Josefa I. bylo vézenstvi oficialng zestatnéno a od roku

2L RASZKOVA, T., HOFERKOVA S. Kapitoly z penologie I: vézeristvi. 2018, s. 25
22 JUZL, M. Penitenciaristika jako véda Zalamni. 2017, s. 123
23 Tamtéz, s. 157.
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1865 podléhalo ministerstvu spravedlnosti, coZ bylo jedno ze &tyi ¢. a k. ministerstev

v tehdejSim Rakouském cisarstvi.

3.2.2 Historie vézeiistvi v Ceskoslovensku mezi léty 1918 az 1989

Nové vznikla Ceskoslovenska republika (dale jen ,,CSR*) navazala na dosavadni vyklad
prava a prijala trestni zakonik byvalého mocnarstvi z roku 1852, modifikovany ve
prospéch nové utvoreného statu. Zaroven stim zacala pracovat na novych pravnich
Upravéch a postupech v oblasti vézenstvi ve prospéch nové CSR. ,,Jednomu ze t/ oddéleni
nového Ministerstva spravedinosti naleZela organizace vezenstvi, dohled nad jednotlivymi
veznicemi a personalni zaleZitosti vezesniskych pracovniki. DoSlo i k urcitym zménam ve
vezenském systému. K vyznamnym patrilo zavedeni trideni veziui podle charakteru trestne
c¢innosti.“?* V roce 1920 byl povéren spravou v oblasti vézenstvi uznavany ministersky
rada JUDr. Emil Lany, jenZ byl i mezindrodné ¢inny, napiiklad v ,,Mezin&rodni komisi pro
trestni pravo a vezenstvi“® (CIPP) a mél tak zna¢né renomé. Podaiilo se mu
v nasledujicich letech stabilizovat systém vézenstvi v CSR. Pro svoji internacionalni
znalost této problematiky vidél smér a dafilo se mu zavadét moderni a humanngjsi prvky
do tehdejSiho vézenstvi. ,,Dne 30. 5. 1934 byl vydan zakon ¢. 91/1934 Sh. o ukladani trestu
smrti a o doZivotnich trestech, ktery opraviioval soudy uloZit misto trestu smrti trest
tezkého Zaldre (k&znice) dozivotniho nebo docasného trvani od 15 do 30 let, pokud byly
zjisteny zavazné polehcujici okolnosti a trest smrti by byl neprimeéiené prisny.““%% Proto byl

trest smrti v obdobi prvni republiky vyuZivan jen velmi ojedinéle.

Nasledujici slibny a svobodny rozvoj tohoto oboru v Ceskoslovensku byl nasilné pierusen
vpadem hitlerovskych vojsk dne 15. biezna 1939 do CSR, jenZ mél za nasledek rozpad
naseho statu a vznik Protektoratu Cechy a Morava. Veskerou moc usurpovala némecka
okupa¢ni sprava, jeZ pouZivala represivnich soudnich a vézenskych zaiizeni v CSR, ale
¢asto i brutalnich vyhlazovacich metod viéi naSemu obyvatelstvu. Je zaznamenéano, Ze
v prabéhu tohoto obdobi prisSlo o Zivot vice jak 350 000 obyvatel. Smutné tak proslula

prazska véznice Pankrac, kde se odpirci nového rezimu popravovali zejména gilotinou,

** HENDRYCH, I. Vybrané kapitoly z penologie. 2010, s. 16
25 RASZKOVA, T., HOFERKOVA S. Kapitoly z penologie I: vézeristvi. 2018, s. 30
26 Tamtéz, s. 30.
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brnénské Kounicovy studentské koleje, ale zejména tzv. koncentracni tbory, v nichZ byli

lidé systematicky véznéni a vyvrazd’ovani.

Po skongeni II. svétové valky, kdy probihala obnova Ceskoslovenska, byla situace i ve
vézenstvi velmi slozitd. Zprvu podléhala dekretim (a Ustavnim dekretim) presidenta
republiky, jenz byly vbieznu 1946 dodate¢cné schvaleny Prozatimnim Narodnim
shroméazdénim. Takeé byl ziizen Shor uniformované vézenské straze (zdkonem ¢&. 321/1948
Sh.), ktery byl jednolité¢ organizovan po celém Gzemi statu. ,,Podobu pracovnich taborii
meély zvIastni nucené pracovni oddily pro tzv. retribucni vezne, tedy pro osoby odsouzené
na zékladé tzv. BeneSovych dekretii.“?’ Vtomto obdobi se Komunisticka strana
Ceskoslovenska (dale jen ,,KSC*) jiZ cileng piipravovala na prevzeti moci v CSR, co? se ji
béhem nékolika malo let — v Unoru 1948, po vzniklé vladni krizi, podatilo. V nasledujicim
temném obdobi nejen pro vézenstvi, ale i pro celou nasi tehdejSi spole¢nost, dochazi ke
zméné statniho ztizeni a k cilené likvidaci demokracie v zemi. Déje se tak pod vedenim
KSC, jez intenzivng spolupracovala s vedenim Sovétského svazu, a také za vyznamného
piispéni dalSich represivnich sloZek, zejména Statni bezpec¢nosti. Tomu odpovida i nové
schvaleny trestni zakon ¢. 86/1950 Sh. (platil mezi léty 1950 az 1961) a na né&j navazujici
dalsi zakonné vézenské predpisy, které politicky a téidné diferencovaly vézné. Postupné se

na naSem uzemi formuje totalitni stat, jenZ prislusi k socialistickému sovétskému bloku.

V roce 1955 OSN (a néasledné i v roce 1957 Hospodaiska a socialni rada OSN) schvalila
dokument zvany ,Standardni minimalni pravidla pro zachazeni svézni“, ktery
zabezpedoval vézinam vétsi prava a reformoval vézenisky systém. Roku 1965 byla CSSR
nucena tato pravidla ptijmout. ,,V jeho duchu byl nésledné vydan na tu dobu prizlomovy
Zakon ¢. 59/1965 Sh., o vykonu trestu odnéti svobody, ktery je moZno povaZovat za
legislativni z&klad castecné reformy tehdejSiho vezenstvi... Zasadnim krokem bylo
nahrazeni tridne-politického rozliSovani vezii zarazovanim odsouzenych do tA tav.
ndpravné vychovnych skupin v zavislosti na mire krimindlné — patologického naruseni
jejich osobnosti.*“?® Rizeni vézetistvi za socialismu i nadéale podléhalo Ministerstvu vnitra a
v témze roce doSlo i ke vzniku Sboru népravné vychovy (dale jen ,SNV*), ktery

vykonaval dozor a dohled ve véznicich (tehdy nazyvané jako NVU — Napravné vychovné

2T RASZKOVA, T., HOFERKOVA S. Kapitoly z penologie I: vézeristvi. 2018. s. 32
28 HENDRYCH, I. Viybrané kapitoly z penologie. 2010, s. 16
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Ustavy). SNV byl formalné fizen jako vojensky ozbrojeny sbor. Zména nastala v roce
1969, kdy se Ceskoslovensko pieménilo ve federaci dvou ,stata“ — Ceské socialistické
republiky a Slovenské socialistické republiky a fizeni vézenstvi pievzala ministerstva
spravedinosti CSR a SSR. Dalsi tvrdsi, az témét policejni, postoj k véziatim nastal
v osmdesatych letech, kdy probihalo obdobi tzv. politické ,,normalizace” a vézni byli
vyuzivani také jako ekonomicky levnd pracovni sila v narodnim hospodérstvi, kde se

nedostavalo zdroji ¢i zaméstnanct, anebo nebyl o téZkou praci zajem.

3.2.3 Historie vézenstvi po roce 1989

Zéasadni zmeény ve vézenstvi piinesly udalosti 17. listopadu 1989, kdy se zacaly
pieménovat nejen politické nalady a zmeény v republice, ale i celd spolec¢nost. Orientace se
obrétila k zapadnim hodnotdm a demokracii. Byl zrusen &lanek 4 Ustavy CSSR?°, kde
KSC prestala byt vedouci silou ve spole¢nosti a ve staté (také ¢l. 6 Ustavy o formalnich
politickych strandch — Narodni fronté). Dne 29. 12. 1989 byl zvolen byvaly disident
Véclav Havel prezidentem Ceskoslovenska. Nasledujici Havlova amnestie v roce 1990
zpusobila, Ze ,,bylo tehdy z celkového poctu 31 000 odsouzenych na svobodu propusténo
23 260 osob.“*° To vyvolalo velky zajem b&znych ob¢ant statu o tuto problematiku, o niz
se diive nehovorilo, a také zpusobilo naslednou vzpouru vézni v Leopoldové. Soucasné
s touto udalosti, probihaly podle zdkona ¢. 169/1990 Sh. o ob¢anskych komisich, provérky
moralni zpusobilosti prislusniki SNV a z 5 500 prisludnika byla cca 1/4 z celkového poctu

shledana nezpusobilymi ¢i nesloZila prisahu.

Vroce 1991 byla vypracovana ,Koncepce rozvoje ceského vézenstvi“ v duchu
Evropskych vézenskych pravidel a o rok pozdéji ,,uznéni vezii jako obcani a v
neponizovani jejich distojnosti, zabezpeceni vhodnych materidlnich podminek Zivota
vezni, garanci jejich zakladnich prav a svobod, modernizaci vezenskych zarizeni a jejich
vybaveni, vytvoreni systému zachazeni s odsouzenymi a profesnim zkvalitneni
personalu.“3! Uvedené reformy usiluji o depolitizaci, demilitarizaci a decentralizaci

v Fizeni véznic, tedy o odstranéni politické ideologie a vojenskych metod ve spravovani

29 Ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb., Qstava Ceskoslovenské socialistické republiky [online], [cit. 2019-09-29].
%0 RASZKOVA, T., HOFERKOVA S. Kapitoly z penologie I: vézeristvi. 2018, s. 36 — 37
31 Tamtéz, s. 39.
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véznic a pribliZzeni se zapadnim modelim fizeni. Dochazi zaroven k posileni pravomoci
jednotlivych feditelt véznic, a to v3e zastituje i humanizace véznic vcetné souvisejiciho
prostiedi a personalu. ,,K 1. 3. 1993 byl zruSen Shor népravné vychovy a Zakonem ¢.
555/1992 Sh., zFizena nastupnickd organizace Vezenska sluzba Ceské republiky, jejimiz
zakladnimi povinnostmi se stalo zajisfovani vykonu vazby a vykonu trestu odnéti
svobody.“%2 | Vézerniska sluzba Ceské republiky je z7izena podle zékona ¢. 555/1992 Sb., o
Vezenské sluzbe a justicni strézi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi a je
podrizena Ministerstvu spravedinosti CR, jez je Ust/ednim organem statni spravy pro

vezenstvi a plni ve vztahu k vezerstvi funkci z7izovatele. 3

Dle tohoto zakona®* o VS CR:

,»a) spravuje a steZi vazebni veznice a veznice a odpovidad za dodrZovani zakonem

stanovenych podminek vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody,

v N7

b) spravuje a st/eZi Ustavy pro vykon zabezpecovaci detence,

c) strezi, predvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby, ve vykonu zabezpecovaci detence a
ve vykonu trestu odnéti svobody a eskortuje tyto osoby do vykonu Ustavni nebo ochranné
vychovy, Ustavniho ochranného léceni nebo zabezpecovaci detence, a to bezprost/edné po

ukonceni vykonu vazby, zabezpecovaci detence nebo trestu odnéti svobody,

d) prostrednictvim program: zachazeni soustavné piisobi na osoby ve vykonu trestu odnéti
svobody a obdobné i na nekteré skupiny osob ve vykonu vazby s cilem vytvorit predpoklady
pro jejich 77adny zpiisob Zivota po propustent,

e) provadi vyzkum v oboru penologie a vyuZiva jeho vysledky a vedecké poznatky pri

vykonu vazby a pri vykonu trestu odneti svobody,

f) zajiSruje poradek a bezpecnost v budovach souds, statnich zastupitelstvi a ministerstva a
v jinych mistech jejich ¢innosti a v rozsahu stanoveném timto zakonem zajistuje poradek a

bezpecnost pi vykonu pravomoci soudz a statnich zastupitelstvi,

g) vytva7i podminky pro pracovni a jinou Ucelnou ¢innost osob ve vykonu vazby, ve vykonu

zabezpecovaci detence a ve vykonu trestu odnéti svobody,

32 HENDRYCH, I. Viybrané kapitoly z penologie. 2010, s. 17

3 SOCHUREK, J. Kapitoly z penologie 11. dil, Teorie a praxe zachazeni s véznénymi. 2007, s. 6

34 Z&kon ¢&. 555/1992 Sh., Zakon Ceské narodni rady o Vézeiiské a justicni strazi Ceské republiky [online],
[cit. 2019-09-29]

49



s

h) provozuje hospodarskou cinnost za Ucelem zaméstnavani osob ve vykonu trestu odneti

svobody, pripadne i osob ve vykonu vazby,

i) vede evidenci osob ve vykonu vazby, ve vykonu zabezpecovaci detence a ve vykonu trestu
odnéti svobody na tzemi Ceské republiky,

j) pIni tkoly, které pro ni vyplyvaji z vyhldSenych mezinarodnich smluv, k jejichZ ratifikaci

dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana,

K) zabezpecuje vzdelavani prislusniki Vezenské sluzby (dale jen “prisludnici™) a
obcanskych zaméstnancii Vezerniské sluzby, které provadi Akademie Vezenské sluzby, a
vzdelavani osob ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody, které provadi Stiedni
odborné uciliste,

I) poskytuje zdravotni sluzby ve svych zdravotnickych zasizenich osobam ve vykonu vazby,
osobam ve vykonu zabezpecovaci detence a osobam ve vykonu trestu odnéti svobody,
prislusnikizm a obcanskym zaméstnancim Vezerniské sluzby; v pripadé potieby zabezpecuje

zdravotni sluzby u mimovezerniskych poskytovateliz zdravotnich sluzeb,

m) poskytuje nebo zajisruje odbornou péci'®) osobam s adiktologickou poruchou, které

jsou ve vykonu vazby, trestu odneéti svobody nebo zabezpecovaci detence,

Vv

n) v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim predpisem?) objassiiuje a provéruje vlastnimi
povérenymi organy (dale jen ,,povérené organy Vezenské sluzby‘) trestné ciny osob ve
vykonu vazby, trestu odnéti svobody a zabezpecovaci detence; ve spolupraci s Generalni
inspekci bezpecnostnich sbori se podili na predchazeni a odhalovani trestné cinnosti
prisludnikii Vezenské sluzby a obcanskych zamestnancu zarazenych k vykonu prace ve

CINT3

Vezenske sluzbe spachané pri vykonu sluzby nebo p7i plneni pracovnich ukoli.

VS CR se dle vyse uvedeného zakona ¢&leni®® na generalni feditelstvi, vazebni véznice,
véznice a nyni i Ustavy pro vykon zabezpecovaci detence, Stredni odborné ucilisté a
Akademie Vézeniské sluzby. VS CR fidi generalni feditel VS CR, jenZ se zodpovida

ministru spravedInosti.

35 Z&kon ¢&. 555/1992 Sh., Zakon Ceské narodni rady o Vézeriské a justicni strazi Ceské republiky [online],
[cit. 2019-09-29]
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Clenéni VS CR. ,,Podle zminéného zékona jsou ve veézernstvi ti skupiny zameéstnanci:
vezenska straz (strazni, dozorci a eskortni sluzba), justicni strdZ (ochrana soud:, statnich
zastupitelstvi a ministerstva spravedInosti) a spravni sluzba (zajiSzuje odbornou cinnost v
oblastech zachéazeni s vezni, zdravotnictvi, administrativniho, ekonomického a technického
zabezpeceni).“*® Ve véznicich tak kromé piisludnika VS CR, kteti tvori uniformovanou

slozku, dale pasobi i civilni ob¢ansti zameéstnanci.

Vlastni inspekéni ¢innost VS CR provadi nadiizené Ministerstvo spravedinosti a dale
poslanci Parlamentu CR z Vyboru pro obranu. CR je vazéna mezinarodni dohodou o
kontrolni ¢innosti ze strany Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT), ktery je organem Rady Evropy a také Vybor
OSN proti muceni.

3.2.4 Historie véznice Rynovice

Historie véznice Rynovice je pomérné kratka a trva pouhého pul stoleti. Ztizena byla dne
1. srpna 1968 rozkazem ministra vnitra ¢. 61/1968,%” vedenim Utvaru byl povéren mijr.
Miroslav Beranek a prvnim nacelnikem atvaru Sboru ndpravné vychovy, jenz véznici fidil
mezi lety 1970 az 1989, byl plk. Ladislav Groh. Jiz od samého poc¢atku sni bylo
strategicky pocitano v souvislosti s vyrobou tehdejSiho automobilového podniku LIAZ, n.
p. Jablonec nad Nisou. Véznice se totiz nachazi v jablonecké ¢asti Rynovice, kde sidlil
jeho hlavni zavod, ktery se dlouhodobé potykal s nedostatkem pracovniki ve vyrobé.
Néarodni podnik LIAZ mé¢l vSak jiz od 60. let minulého stoleti dobré zkuSenosti se
zaméstnavanim odsouzenych, a to z véznic Liberec a Minkovice, i ve svych dalSich
zavodech. Od roku 1965 zacal Vojensky projektovy Ustav Praha ve spolupréci s krajskym
investorskym Gstavem a spravou Sboru napravné vychovy pripravovat dokumentaci
zaméfenou na vystavbu ubytoven pro Ministerstvo vnitra v arealu narodniho podniku
LIAZ. O dva roky pozdgji byl proveden geologicky prizkum a nésledné se zapocala
vystavba ubytovny ,,MINI“ pro cca padesat vézii. Béhem 70. let byly vystavény ubytovny
A, B, C a také osetrovna vcetné oddgleni pro vykon kazeiskych tresti®® (OVKT).

% HENDRYCH, I. Vybrané kapitoly z penologie. 2010, s. 17
3T KRALOVA, M. a kol. Véznice Rynovice. 2018, s. 4. [Publikace neni ur¢ena k vetejnému Siteni].
38 V&znice Rynovice, Vézetiska sluzba CR [online], [cit. 2019-09-30].
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Administrativni budova byla béhem deseti let pfemisténa vné zdi véznice. Na préaci byli

zarazovani odsouzeni z Il. napravné vychovné skupiny (NVS).

Mezi lety 1989 a 1990 bylo do Rynovic zkuSebné prefazeno cca 150 vézina z I1l. NVS
z véznice (tehdy NVU) Valdice. Po skonéeni tohoto projektu bylo mezi Iéty 1991 a7 1996
ve véznici Rynovice i oddéleni vazebni véznice, tzv. oddéleni volné vazby. Pocty
odsouzenych ve véznici Rynovice se dtive pohybovaly mezi 900 aZ 1 000 odsouzenych.®
Dnedni kapacita véznice je 500 odsouzenych a v soucasnosti ¢ita 570 véznu. Profilace
véznice je véznice se zvySenou ostrahou, presto nabizi specializované zachazeni a
programy pro osoby drogové zavislé, alkoholové zavislé, dale pro odsouzené s duSevni
poruchou, poruchou chovani i problémové odsouzené, jakoz i prvotrestané (zarazené podle
rozhodnuti soudu). V aredlu véznice Rynovice se jiz od roku 1983 nachazi i Skolské
vzdélavaci stiedisko (SVS), které umoZiiuje po zdarném absolvovani studia udélit
odsouzenym vyuéni list v oboru obrab&e kovi. SVS také vyucuje vzdélavaci kurz vazage
knih.

3.3 Zaméstnavani osob ve vykonu trestu

Zaméstnavani ¢ili vykon prace odsouzenych by se mél co nejvice podobat bézné préaci, jak
ji zname z civilniho Zivota. Prace jako zakladni c¢innost v lidské spole¢nosti je vysoce
cenéna, nebot’ se jedna o jednu z elementérnich potieb ¢loveka, ktery ji vykonava pro svoji
obZivu a z&roven ve prospéch spolec¢nosti. Tim je zpétné integrovan a potvrzovan v daném
spolegenstvi. Ministerstvo spravedinosti CR ve své Koncepci vézeristvi do roku 2025 uvadi
seznam sedmnécti strategickych cild s prvnim hlavnim bodem: ,,ZvySeni skutecné
zamestnanosti 0sob ve vykonu trestu odnéti svobody““.*° Zaroven viak dodava, Ze se jedna
o velmi t&zky ukol, nebot’ ,,méritkem UspeSné trestni politiky a skutecné reintegrace
propustenych veézziui je mira recidivy a vtéto oblasti je z7ejmé, Ze vykon trestu odneti
svobody neplIni dostatecné sviij Ucel napravy pachateli trestné cinnosti.“4! Je tedy tieba
podporit jej dalSimi programy a faktory pro zvySeni G¢innosti. Jak uvadi mnoho

%9 ULMON, J. Management lidskych zdroji ve verejné sprave. 2015, s. 23.
40 Ministerstvo spravedInosti CR [online], Koncepce veézeiistvi do roku 2025 [cit. 2020-06-08]
41 Tamtéz.
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vyznamnych psychologi a dalSich odborniku pracujicich s odsouzenymi ve vykonu trestu
,.Praci v zamestnani myslime aktivitu spojenou se socialni roli zaméstnance, tedy s Ucasti
ve spolecenském systému zavodu. Clovek v zaméstnani je podsizen predevsim pracovnim
ukolizm, nikoli aktudlné pocifovanym potiebam.“4? Dochazi tak k jistému psychickému
uvolnéni, nebot’” odsouzeny se v dobé pracovni ¢innosti ¢asto citi jako v béZzné praci, a
nemysli tak pfi této ¢innosti souc¢asné na svij pobyt ve vykonu trestu. Jak uvadi dr.
Sochurek k zaméstnavani ve vézeni ,,vezni se hlasi do préce, protoze jim tak vice ubiha
cas, vydelaji si penize a mnozi vedi, Ze si takto i splaceji dluhy z trestné cinnosti. Zajisteni
prace pro vezne je velmi vainym UOkolem vezenské sluzby, pro ktery vSak musi byt
predevsim vytvoreny legislativni podminky. Na druhé strane nelze zastirat, Ze znacné cast
veziui z objektivnich (nedostatek pracovnich prileZitosti) ¢i subjektivnich (nechus pracovat,
neschopnost pracovat, simulace, odmitani prace) divod:: nepracuje.““®

Pro vétSinu pracujicich odsouzenych tak prace piedstavuje moznost seberealizace,
pravidelnou fyzickou aktivitu, zajistuje jim i dalSi socialni kontakt s jinymi odsouzenymi
na pracovisti a také realizaci svoji (finan¢ni) nezavislosti a samostatnosti. DalSim
benefitem je fakt, Ze odsouzeni, kteti dochazeji na pracovisté za praci, opousti své cely,
kde byvaji ubytovani na omezeném prostoru (v rynovické véznici je to po étyrech ¢i deseti
odsouzenych na jedné cele), ¢imz se zabranuje psychické predrazdénosti a sporam mezi
spole¢né ubytovanymi vézni i persondlem véznice. Pracovni navyky a jejich zafixovani do
béZného Zivota (vézenského ¢i civilniho) jsou zésadni pro daldi uréovani sméru Zivota
odsouzenych, a to nejen ve vézeni, ale i po jejich propusténi na svobodu. Pti pracovni
¢innosti odsouzenych je patrny ,,narust sebevedomi a posileni viry ve vlastni schopnosti.
Je moZné konstatovat, Ze nalezeni zaméstnani predstavuje navrat do spole¢nosti a p7inési
pocit, Ze ¢lovek nekam pat/i a ma pro spolecnost znovu hodnotu.“** To je u odsouzenych
pozitivni moment, ktery je tieba udrZzet béhem vykonu trestu, ale i po skonceni vykonu
trestu. VétSina odsouzenych je rozhodnuta, Ze se po odpykani trestu jiz nechce vrétit ke
kriminalni kariée. Chtéji zacit znova a s tzv. ¢istym Stitem. V tom ptipadé je préce a jeji
vykonavani zcela zéasadni — ,,nutnou podminkou tohoto procesu, nebor predstavuje

vyznamny protektivni faktor.““*> V ramci pobytu ve véznici také probiha zvySovani Grovné

42 CZAPOW, C., JEDLEWSKI, S. Resocializacni politika. 1981, s. 302

3 SOCHUREK, J. Kapitoly z penologie 111. dil, Negativni jevy ve vézeni. 2007, s. 56
“ TOMASEK, J. a kol. Zaméstnani jako faktor desistence. 2017, s. 80

4 Tamtéz, s. 80.
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védomosti a kvalifikace véznu, které je zajistovano v edukativnich programech Vézenskou
sluzbou CR.

Vykon trestu — a tedy i prace véznu jsou fizeny pouze v zadkonnych mezich, a to nejen
podle &eskych pravnich norem, jakymi jsou Ustava a zékony CR, ale i v souladu
s mezinarodnimi normami, jakymi jsou naptiklad Umluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod ¢i Listina zékladnich prav a svobod. DalSi vyznamnou normou jsou
Evropskd vézenska pravidla (dale jen ,,EVP*), vyhldSena Radou Evropy vroce 1973,
pozménéna v roce 1987 a 2006. EVP jsou v podstaté prepracovanou verzi Standardnich
minimalnich pravidel pro zachéazeni svéznénymi, které vyhlasila OSN. Dr. Hendrych
uvadi jejich znéni:

,.L. Se vSemi osobami zbavenymi svobody bude zachazeno tak, aby byla respektovana
jejich lidska prava.

2. Osobam zbavenym svobody budou ponechana veSkera prava, kterd jim nebyla zdkonné
odriata uloZenim vykonu trestu nebo vazby.

3. Omezeni ukladana osobam zbavenym svobody budou v nezbytné minimalnim rozsahu a
umernd legitimnimu Gcelu, pro ktery byla uloZena.

4. Vezenské podminky, které poruduji lidska prava veziui, nelze ospravedinit nedostatkem
prostredkai.

5. Zivot ve vezeni se musi co mozna nejvice priblizovat pozitivnim aspektim Zivota na
svobode.

6. Vykon trestu bude zajiSrovan tak, aby umoZnil osobam zbavenym svobody jejich
opetovné zaclenéni do svobodné spolecnosti.

7. Je nutno podporovat spolupraci s externimi socialnimi sluzbami a co mozna nejvice i
zapojeni obcanskych sdruzeni do vézeriského Zivota.

8. Vezensti pracovnici vykonavaji dulezZitou verejnou sluzbu a jejich prijiméani, zaskoleni i
pracovni podminky jim musi umoZznit udrZovani vysoké drovné jejich péce o uveznené
osoby.

9. Ve véech veznicich musi probihat pravidelné statni inspekce a nezavislé kontroly. 4

46 HENDRYCH, I. Viybrané kapitoly z penologie. 2010, s. 20
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Problematika zaméstndvani véznu je sloZitd a ma sva specifika. Jednim ze zéasadnich
specifik pii feSeni zaméstnavani sou¢asného je paralelné i feSeni zaméstnani budouciho (tj.
po propusténi na svobodu) vcetné toho, jak se na néj co nejlépe piipravit. Odsouzeni po
vykonu trestu jsou ve spolecnosti ¢asto stigmatizovani pravé prodélanym pobytem ve
vézeni. ,,Apriorné negativni pohled na propustené osoby je na jednu stranu pochopitelnym
disledkem situace, kdy je trest odnéti svobody ve spolecnosti obecné povaZovan za
vyznamnou spolecenskou sankci a obecné se predpoklada, Ze takovy trest byl vymeren za
jednani, které se pohybovalo vyrazne mimo ramec spolecenskych a pravnich norem nebo je
zavaznym zpusobem prekracovalo ¢i naruSovalo. Na druhé strane vSak dochazi k dalsi
projekci kriminalniho jednani i do pritomnosti a budoucnosti, kdy vedomi o trestni
minulosti osoby vede k obavam nebo predpokladu, Ze osoba s trestni minulosti miZe nebo
bude spolecenské a pravni normy prekracovat i nadale.*4’

Pokud ktomu pricteme celkem béznou skutecnost, Ze odsouzeni maji z predchoziho
Zivota, tj. z doby pied nastupem do vézeni, ruzné dluhy a exekuce, celd situace se pro
odsouzené jesté vice komplikuje ,,snaha o ziskani legalniho zamestnani zcela ztraci své
opodstatneni — prijem, ktery by dotcené osobe po jejich uhrazeni zistal, nepostacuje na
zabezpeceni Zivotnich potreb.“4® A tak jsou odsouzeni mnohdy nuceni piijimat nelegalni
praci (tzv. na cerno), piipadné, pokud maji nefeSenych exekuci a dluhi vice, velmi ¢asto se

ocitaji opét ve vykonu trestu pravé pro neplnéni svych finan¢nich zavazki.

3.3.1 Problematika zaméstnavani véznu

Souc¢asna problematika zaméstndvani vézna vychazi z historie a je upravena zakony
v souladu s nejmoderngjSimi védeckymi poznatky ze vSech obora penologie a
penitenciaristiky. ,,Muizeme 7ici, Ze v urcitém smyslu véznice odrazeji nekteré hodnoty
spolecnosti, ve kterych se nachazeji.“*® Problematiku vézenstvi si kazdy suverénni stat
zajistuje dle svych pravnich norem, nicméné z velké ¢&asti jsou shodné. ,,Ve vetSine
evropskych statiz, pocinaje rokem 1950 aZ do soucasnosti, existoval podobny koncensus o

okolnostech, za jakych mohou byt jejich obyvatelé zbaveni svobody. Uznavalo se, Ze trest

4T MERTL, J., BARES P. Zaméstnavani osob ve vykonu a po vykonu trestu odnéti svobody a pristup
zamestnavatelii k témto osobam. 2018, s. 13

48 Tamtéz, s. 39.

49 COYLE A. Rizeni véznic v ¢ase zmen. 2002, s. 16
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e

odneti svobody by mél byt uloZen tem, ktesi spachali nejzavaznejsi trestné ciny a tem, kteri

vyrazné ohrozovali bezpecnost ostatnich.*>°

Pokud se ohlédneme zpét v historii vézenstvi naSeho stétu, tato problematika byla reSena
takto: ,,Donucovaci pracovny neboli robotarny byly vezenim, v némz byly soustiedeny
dospelé osoby, které spachaly trestny ¢in v disledku zahalcivého Zivota.““®! Tyto metody
tresta byly ve vznikajicim Ceskoslovensku pievzaty z byvalého systému Rakousko-
Uherska a postupné podléhaly dal$i humanizaci. Ta vSak byla pierusena zasadnim zvratem
v obdobi mezi léty 1939 — 1945 a nasledné po osvobozeni republiky, kdy byl tento systém
ovlivnén snahou o obnovu statu. DalSi etapa historie zaméstnavani byla zpasobena
nastupem KSC k moci, kdy se ustavil element téidniho nepiitele a prohloubil se represivni
piistup k pracujicim vézintm i ve spolecnosti. VétSina véznu (zejména politickych) pozbyla
fakticky sva lidsk& a zdkonna prava a byla povaZzovéna za levnou pracovni silu v narodnim

hospodaistvi. Nasazovani byli v téZkych pramyslovych provozech a dolech.

Po zméng politického systému v roce 1989 byly ve spole¢nosti prijaty nové pravni normy,
zakon ¢. 555/1992 Sh. o Vézenské a justieni straZzi CR, norma ¢&. 345/1999 Sb.% Vyhlaska
Ministerstva spravedInosti, kterou se vydava Rad vykonu trestu odnéti svobody. Ta v § 41
ieSi zaméstnavani odsouzenych. ,,V obecné zavaznych predpisech tykajici se vykonu
vezenstvi je bezpeénost zminovéna v souvislosti prakticky se vSemi cinnostmi, kterée
Vezenska sluzba CR vykonava nebo zajiszuje.”*5® Treti elementarni normou je zakon ¢&.
169/1999 Sh.>* o vykonu trestu odnéti svobody, jenZ podrobné popisuje v §§ 28 az 30 mj.
povinnost odsouzenych pracovat, dodrZovat zasady sluSného jednani, hygieny atd. a resi
zarazovani odsouzenych do préce. ,,Véznice vytvareji podminky pro zaméstnavani
odsouzenych bud’v rdmci svého provozu, vlastni vyroby nebo podnikatelské ¢innosti anebo
smluvné u jinych subjekts.*“>® Pokud je odsouzeny zaméstndm u jiného subjektu, nez je
statni organizace (organizacni slozka statu, kraj ¢i obec), je tieba jeho pisemného souhlasu,
ktery muze kdykoliv odvolat. Pokud odsouzeny tento souhlas odvola, nelze tento akt

%0 COYLE A. Rizeni véznic v ¢ase zmén. 2002, s. 54

5L RASZKOVA, T., HOFERKOVA S. Kapitoly z penologie I: vézeristvi. 2018, s. 28

52 Z&kon ¢&. 345/1999 Sb., Vyhlaska Ministerstva spravedinosti, kterou se vydava Réad vykonu trestu odnéti
svobody [online], [cit. 2020-06-09].

53 Ministerstvo spravedinosti CR [online], Koncepce vézesistvi do roku 2025 [cit. 2020-06-09].

54 Zakon ¢. 169/1999 Sh., Zakon o vykonu trestu odnéti svobody [online], [cit. 2020-06-09].

%5 § 30, odst. 1 zakona ¢&. 169/1999 Sb., Zakon o vykonu trestu odnéti svobody [online], [cit. 2020-06-09].
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povaZovat za odmitnuti prace. Déle je zakdzéano, aby odsouzeni pracovali s vybuSninami.
A pokud prichazi do styku s omamnymi a psychotropnimi latkami ¢i jedy, je tieba nad
nimi zajistit zvySenou kontrolu (8 31). Pracovni postaveni a podminky odsouzenych,
(pracovni doba, piipadna prace piescas, ¢innosti k zajisténi kazdodenniho provozu véznice,
Uklid pracoviste atd.) ¥eSi § 32 a § 33. Odsouzenym nalezi pracovni odména podle
vykonané prace (nejedna se o mzdu ¢i plat). Ta je dle danovych zakoni povazovana za
piijem ze zavislé cinnosti (odvadi se srdzky dani, pojistného na socialni a zdravotni
pojisténi) a slouzi k uhrad¢ vyzivného pro déti, Uhradé nékladta vykonu trestu ¢i
oprdvnénym néaroktim poskozenych trestnym c¢inem. VySe této odmény je stanovena
naiizenim vlady CR.%® Pokud je soudem natizen vykon rozhodnuti sraZzkami z pracovni
odmeény ¢i exekuce u odsouzeného, postupuje se dle ob¢anského soudniho fadu podle odst.
4. Cést pracovni odmeny, kterd zbyva, se rozdéli na kapesné a Glozné (rozdéleni &ésti
pracovni odmény stanovi ministerstvo vyhlaSkou). Kapesné pouziva odsouzeny dle svého
uvazeni, avsak Glozné je prevedeno véznici na jeho Gcet,®’ jenz se mu vyplaci pfi jeho

propusténi z vykonu trestu.

Zakon definuje téi divody, pro které muze byt vézen trvale pracovné nezaraditelny, tedy
jestlize je:58

a) starsi 65 let, pokud sdm nepozada o zaiazeni do préace,

b) byl uznén invalidnim ve tretim stupni, ledaZze sam poZada o zarazeni do prace a jeho
pracovni schopnost takovéto zatrazeni pripousti, nebo

c) jehoZ zdravotni stav neumoznuje trvalé pracovni zarazeni.

Za neZadouci stav je v Koncepci vézenstvi uveden fakt, ,,kdy osoba propustena z vykonu
trestu odnéti svobody, opousti vezenské zarizeni s neékolika stokorunami v kapse, bez
jakéhokoliv zazemi, do nehoZ by se mohla vratit a s Zadnou realnou predstavou o tom, jak

se v nasledujicich dnech postara o zajiteni zakladnich potieb.*%

Zaroven je tieba zdaraznit, Ze ,,odmitnuti prace odsouzenym, ktery byl zairazen do prace, je

zavaznym poruSenim povinnosti odsouzeného, za néz se zpravidla odsouzenému uloZi

% § 33, odst. 1 zakona ¢&. 169/1999 Sb., Zakon o vykonu trestu odnéti svobody [online], [cit. 2020-06-09].
57§ 33, odst. 4 a 5 zakona ¢. 169/1999 Sb., Zakon o vykonu trestu odnéti svobody [online], [cit. 2020-06-09].
%8 § 69, odst. 1 zakona ¢&. 169/1999 Sb., Zakon o vykonu trestu odnéti svobody [online], [cit. 2020-06-09].

5 Ministerstvo spravedinosti CR [online], Koncepce vézesistvi do roku 2025 [cit. 2020-06-09]
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kazesisky trest.““®® Obdobnou problematiku nasledné fe$i pracovnici, kteif vejdou v kontakt
s odsouzenymi po vykonu trestu. ,,Z&sadni vyznam pripisuji neochote pracovat sociélni
kurétosi a pracovnici Uradu prace, kte7i vnimaji z vice jak 60 % neochotu propustenych
pracovat jako problém pro vétsinu z nich.*%! Z toho déivodu je absence zaméstnani brana
jako ,,faktor podporujici recidivu.... Jedinec v této situaci nejenze postrada zdroj

legalnich prijmii, ale navic se pridruzuji dal$i negativni aspekty. 52

3.3.2 Programy zachézeni a zarazovaci komise

Pravni predpisy stanovi véznicim, jako jednu z hlavnich ¢innosti, povinnost zachazet a
jednat s odsouzenymi po dobu véznéni tak, aby jim bylo pomozeno knavratu do
spole¢nosti — a ti byli schopni vést sobéstacny a fadny zpusob Zivota. ,,Vykon resocializace
odsouzenych pomoci tzv. programii zachazeni ma tedy zakonnou oporu. Tato povinnost se
promitad v praxi psi sestavovani jednotlivych program: zachazeni s odsouzenymi.*®3
Vyhlaska ¢. 345/1999 Sh. v 8 36 Realizace programi zachézeni stanovi: ,,(1) Véznice na
zaklade komplexni zpravy zvoli program zachazeni, ktery pro odsouzeného povaZuje za
vhodny. Pritom sleduje zejména minimalizaci identifikovanych rizik, ktera méla nebo maji
souvislost s trestnou cinnosti, popripadé mohou mit vliv na pachani trestné cinnosti v
budoucnu.
(2) Program zachézeni s odsouzenymi se ¢leni na

a) pracovni aktivity,

b) vzdelavaci aktivity,

c) speciélni vychovné aktivity,

d) zajmové aktivity,

e) oblast utvaseni vneéjsich vztahi.
(3) Pracovnimi aktivitami programu zachazeni se rozumi

a) zaméstnavani,

b) prace potiebna k zajisteni kazdodenniho provozu veznice (8§ 32 odst. 2 zakona),

60 § 41 odst. 3 zakona &. 345/1999 Sh., Vyhladka Ministerstva spravedinosti, kterou se vydava Rad vykonu
trestu odnéti svobody [online], [cit. 2020-06-09].

81 TOMASEK, J. a kol. Zaméstnani jako faktor desistence. 2017, s. 98

62 Tamtéz, s. 82.

63 BIEDERMANOVA, E., PETRAS, M. Moznosti a problémy resocializace véziii, Gcinnost programii
zachézeni. 2011, s. 15
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Cc) pracovni terapie, vedena zamestnanci Vezeriské sluzby s potebnym odbornym

vzdelanim.
(4) Vzdelavacimi aktivitami programu zachézeni se rozumi

a) vzdélavani organizované ¢i realizované st/ednim odbornym ucilistem,

b) vzdelavani vedené c¢i kontrolované zaméstnanci oddéleni vykonu trestu (oddéleni

vykonu vazby a trestu),

c) vzdélavani v korespondencnich kursech a v siti zakladnich, stiednich, vysSich

odbornych nebo vysokych 3kol Ceské republiky.
(5) Specialnimi vychovnymi aktivitami programu zachazeni se rozumi socialni, specialni
pedagogické, psychologické a terapeutické pzsobeni vedené zaméstnanci s potrebnym
odbornym vzdelanim, zamerené zejména na

a) oblast pricin a disledk:: pachani trestné cinnosti,

b) rizika a kriminogenni potreby,

c) osobnost odsouzeného, nebo

d) zmenu postojiz, mysleni a chovani odsouzeného.
(6) Zajmovymi aktivitami programu zachazeni se rozumi formy individualni a skupinové
zajmové cinnosti organizovane a vedené zaméstnanci s pot/ebnym odbornym vzdélanim,
které rozvijeji v souladu s Ucelem vykonu trestu schopnosti, vedomosti a socialni
dovednosti odsouzenych.
(7) Pri realizaci programu zachézeni je veéznice povinna vyuzivat co nejsirsi Skalu forem,
metod a prostiedkau, které vyZzaduji aktivni pristup odsouzenych a obsahuji prvky
sebeobsluhy. 64

Pracovni aktivity, které jsou piedmétem této diplomové prace, mohou byt v podstaté
dvojiho druhu — jde o zaméstnavani za pracovni odmeénu anebo prace potiebnd k zajisteni
provozu véznice ¢i pracovni terapie, které jsou bez pracovni odmeény, jak je uvedeno
v bodé¢ 3.

Je tedy ziejmé, Ze pracovni aktivity ve véznici vykonavané a vyhodnocované maji za cil
,.vytvoreni pracovnich navykii u tech odsouzenych, kte/i si je doposud nevytvorili a

soucasné uchovani pracovnich navyki u odsouzenych, kte/i pred vykonem trestu

64 § 36 Zakon ¢&. 345/1999 Sb., Vyhlaska Ministerstva spravedinosti, kterou se vydava Rad vykonu trestu
odnéti svobody [online], [cit. 2020-06-09].
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pracovali.““®> Jsou-li tyto pracovni aktivity dlouhodob& vyhodnocovany jako Uspésné
pInéné, byva nasledné na jejich zakladé provedeno pierazeni odsouzeného do véznice
s mirngjSim rezimem nebo je moZnost tzv. prerudeni trestu u odsouzeného (na 24 hodin a

posléze i pieruSeni trestu az na nekolik dni).

O vybéru zarazovani odsouzenych na pracovisté rozhoduje odborna komise podle Narizeni
generalniho feditele Vézenské sluzby CR &. 40/2006 a ¢&. 45/2015%. Komisi predseda 1.
zastupce reditele véznice a ¢leny komise jsou: vedouci oddéleni vykonu vazby a trestu,
vedouci oddéleni vézenskeé straze, vedouci oddéleni prevence a stiznosti, vedouci oddéleni
spravniho, vedouci oddéleni zaméstnavani, specidlni pedagog, psycholog, sociélni
pracovnik a vychovatel. Pokud se néktery ¢len komise nemuZe zU¢astnit, zastupuje jej jiny
&len z piisluiného oddéleni. Reditel véznice muze rozsitit slozeni komise o dalsi ¢leny.

U kaZzdého odsouzeného se jednotlivé posuzuje jeho profesni zpusobilost, zdravotni
klasifikace, pracovni podminky, socialni potiebnost, jeho nebezpe¢nost (napi. riziko ateku)
sohledem na druh a charakter pracovisté (pfip. vnaSeni nepovolenych piredméta
z nestreZzeného pracovisteé ¢i z pracovisté s volnym pohybem). Také se piihlizi k indexu
nebezpe¢nych odsouzenych a Utékait. Z jednani komise neni potfizovan zapis — vystupem
je odborné stanovisko komise na formulatich ndvrhu a seznam nové pracovné zarazenych
véznénych osob. Konec¢né rozhodnuti pak piislusi fediteli véznice. Prednostné jsou
zarazovani odsouzeni, jenZz maji zdkonnou vyZivovaci povinnost k nezaopatrenym détem
nebo chtéji dobrovolné uhradit S$kodu obétem svych trestnych ¢inia. Komise téZ projedndvéa
piefazovani a vyrazeni odsouzenych ze streZzeného pracovisté, nestieZzeneého pracoviste,
pracovisté s volnym pohybem a pracovisté s volnym pohybem mimo véznici. | u téchto
odsouzenych se pravidelné posuzuje: pracovni moralka, plnéni norem spotieby préace,
pInéni pracovnich povinnosti, pokus o uték, pokus o nedovolenou ¢i zakdzanou ¢innost,
projevy chovani na pracovisti a jejich zmény — v pfipadé problému vydava stanovisko

zejm. mistr pracoviste ¢i vychovatel.

| pres veSkerou maximalni snahu odborné komise o bezpe¢nost u ¢lenia Vézenské sluzby,

civilnich zaméstnancu i okolniho obyvatelstva, nelze toto riziko nebezpecnosti zcela

6 BIEDERMANOVA, E., PETRAS, M. Moznosti a problémy resocializace véziii, Gcinnost programi
zachézeni. 2011, s. 16 5
66 88 Naiizeni generalniho ieditele Vézeriské sluzby Ceské republiky ¢. 45/2015. [Interni norma].
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eliminovat. ,,Zarazeni odsouzenych na pracovisté s sebou vzdy nese riziko selhani.“%” Pro
snizeni definovanych rizik u odsouzenych je provozovan klasifikacni systtm SARPO
(Souhrnna analyza rizik a potieb odsouzenych) ,,Zakladnim cilem je aplikovat konkrétné
zamerené, strukturované, odzkouSené a moderni penitenciarni programy pro vybrané
cilové skupiny odsouzenych a rizikové pachatele. V techto programech je primarné kladen

diiraz na snizeni rizika opakovani trestného cinu.““®8

3.3.3 Druhy zaméstnani a odménovani

Druhy zaméstnani, jeZ véznice dle zdkona umoziuji s cilem zaméstnani odsouzenych, jsou
nasledujici:

1) svého provozu — tento druh prace obstarava kazdodenni bézny chod véznice. Je
zajiStovan omezenym poétem odsouzenych, ktefi vykonavaji zakladni manudlni préce,
jako jsou pomocné prace v jideln¢ ¢i skladu, pti vydeji obleceni a loZzniho pradla a také
jednoduché adrZzbéaiské a tklidove préce.

2) vlastni vyroby — zaméstndvani odsouzenych spociva v ¢innosti vyroby pro
Veézenskou sluzbu, jako je prace s kovovym materidlem (vyroba regala, kovovych skiinék
na zbrané i mobilni telefony atd.), vitriny, vyroba nabytku napt. pro soudy ¢i Vézenskou
sluzbu.

3) podnikatelské cinnosti — jde o Strediska hospodaiské ¢innosti, jez se ve véznicich
provozuji za Ucelem zaméstnani co nejvétSiho mozného poctu odsouzenych v ramci
programu zachézeni (v¢. ziskavani a zvySovani jejich kvalifikace). Provozovna stiediska
hospodarské &innosti (dale jen ,PSHC“) je ve véznici zfizena na zékladé Natizeni
generélnino feditele Vézeniské sluzby CR & 78/2010%, kterym stanovi podminky
provozovani hospodaiské ¢innosti ve véznicich. Druhym poZzadavkem na PSHC je
vytvaieni zisku touto podnikatelskou ¢innosti. Reditel véznice jmenuje vedouciho PSHC a
dalSi zaméstnance této provozovny a také jim pridéli vyrobni prostory. Provozovna vyrabi
a montuje vyrobky pro jiné podniky na zakladé smlouvy o dilo. PSHC témito finanénimi
prostredky kryje naklady na svtij provoz, piipadné ztraty z minulych obdobi, odmény

zaméstnancd PSHC a finanéné posiluje &innost a provoz véznice. Pokud Stiedisko

87 Ministerstvo spravedinosti CR [online], Koncepce vézeristvi do roku 2025 [cit. 2020-06-10]

6 BIEDERMANOVA, E., PETRAS, M. Moznosti a problémy resocializace véziii, Gcinnost programi
zachézeni. 2011, s. 31

6 Natizeni generalniho feditele Vézeiiské sluzby Ceské republiky &. 78/2010, [Interni normal.
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hospodaiské ¢innosti nevykazuje zisk ¢i alespon ro¢ni vyrovnané hospodaieni, generalni
teditel VS CR muZe provozovnu zrudit. O jednotlivych odsouzenych, zatazenych na
konkrétni pracovisté vede PSHC zéznamy v podobé piehledu pInéni norem a evidenci
piitomnosti na pracovisti. | v téchto provozovnach jednou za 45 minut vykonavaji dozor
nad odsouzenymi piislusnici Vézenské sluzby CR.

4) smluvné u jinych subjektiz — funguje na zakladé smlouvy mezi véznici a
soukromym podnikem, kam odsouzeni dochazi ¢i dojizdi. Pii vSech téchto ¢innostech
dochazi k pracovnim aktivitam. “P7i resocializaci se uZiva také verejne prospesné préace a
prace poradkové a Uklidové...“® Dnedni terminologie jiz pojem resocializace ptilis
nepouziva, nebot’ byl nahrazen moderngjsim pojmem — programy zachazeni. Cinnosti viak
zastavaji obdobné.

5) vzdélanim formou denniho studia — odsouzeni, kteti studuji (napi. uc¢ebni obor),

jsou povazovani za odsouzené, zairazené do prace.

Verejny ochrénce prav, ktery ve véznicich provadi systematickou kontrolu, ve své zpravé
z roku 2016 uvadi nekolik zjisténi, z nichZ jsou zejména dv¢ velmi palcivd, a to z divodu
omezenych finanénich prostredka statniho rozpoétu. Prvnim zjisténi je, Ze ,,MoZnosti
napravy odsouzenych jsou ovlivneny hromadnym systémem ubytovani, ktery minimalizuje
pozitivni efekt prace odbornych zamestnanci veéznic a podporuje tzv. druhy Zivot
odsouzenych.“™ V rynovické véznici jsou odsouzeni ubytovani na celach po étyrech nebo
po deseti osobach, coz stird nejen tento efekt, ale i pozitivni individualitu v programech
zachazeni.

Druhym zjisténim ombudsmanky je, Ze ,,Budou-li mit odsouzeni moZnost vy3siho vydelku,
soucasne s tim, se zvysi jejich moznosti hrazeni dluhzi (naklady vykonu trestu, nahrada
Skody zpusobené trestnou cinnosti, vyZivovaci povinnosti, exekuce) a lze predpokladat
v tomto smyslu sniZzeni motivace pachat trestnou c¢innost po propusteni.“’?  Ma tim na
mysli skutecnost, Ze vyse odmeén odsouzenym vychézi z Natizeni vlady ¢&. 365/1999 Sb.,”
jez mnoho let nebylo navySovano a také jiz neodpovida dneSnim potiebam a poZadavkam.

Pro Uplnost uved’me, Ze toto Natizeni vlady bylo za sledované obdobi v roce 2018 finan¢né

0 CcZAPOW, C., JEDLEWSKI, S. Resocializacni politika. 1981, s. 305

L Veiejny ochrance prav. Véznice. Zprava ze systematickych navstév verejného ochrance prav. 2016, s. 5
2 Tamtéz, s. 24.

3 Naiizeni vlady ¢. 365/1999 Sb., Natizeni vlady o vysi a podminkach odménovani odsouzenych osob
zatazenych do zaméstnani ve vykonu trestu odnéti svobody [online], [cit. 2020-06-10].
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v

navyseno Naiizenim vlady ¢ 361/2017 Sb.”* o vy$i a podminkach odménovani

odsouzenych zaiazenych do prace ve vykonu trestu odnéti svobody.

Né&rocnost na vétsi finaneni prostiedky ze statniho rozpocétu zminuje i Koncepce vézenstvi,
kde se uvadi — ,,Predpokladem UspéSného zachazeni s veéznénymi osobami je dostatechy
pocet kvalifikovanych a pozitivné motivovanych odbornych zamestnancii a vychovateli.
Platna pravni Uprava uvadi, Ze s odsouzenymi pracuji stabilni tymy zaméstnancii slozené
ze specialniho pedagoga, psychologa, socialniho pracovnika, vychovateli a dozorcii
s odpovidajici specialni odbornou pripravou. "

Odmeénovani odsouzenych vychazi z vySe uvedenych nafizeni vlady, kdy Natizeni vlady ¢.
365/1999 Sh. stanovuje v § 1: Pracovni odména odsouzeného zaiazeného do zaméstnani ve
vykonu trestu odnéti svobody (dale jen "odmeéna™) je souhrnem zakladni slozky odmeény,
odmeény za praci prescas, priplatki a ohodnoceni pracovniho vykonu podle tohoto
natizeni.”
,.8 2 Zakladni sloZzka odmeny

(1) Pokud neni dale stanoveno jinak, prislusi odsouzenému podle druhu jim
vykonavané prace zakladni slozka odmeny
a) v I. skupine, jedna-li se o préci, pro jejiz vykon neni potebna odborna kvalifikace,
b) ve Il. skupiné, jedna-li se o praci, pro jejiz vykon je potrebné vyuceni v oboru nebo jina
odborné kvalifikace,
c) ve lll. skupine, jedna-li se o samostatny vykon zvlasté narocnych a specializovanych
praci vyZadujicich zpravidla vyssi nez Gplné stiedni vzdélani nebo vyssi nez Gplné stredni
odborné vzdélani.

(2) Vy3e z&kladni sloZky odmeny cini
a) v |. skupine castku 4 500 K¢,
b) ve 1. skupine ¢astku o polovinu vy3si neZ v 1. skuping,

c) ve Ill. skupiné castku ve vysi dvojnasobku zakladni slozky odmeény v I. skupiné.

™ Naiizeni vlady ¢. 361/2017 Sb., Natizeni vlady o vysi a podminkach odmétiovani odsouzenych zaiazenych
do préce ve vykonu trestu odnéti svobody [online], [cit. 2020-06-10].

75 Ministerstvo spravedinosti CR [online], Koncepce vézeristvi do roku 2025 [cit. 2020-06-08]

76 81 Naiizeni vlady ¢. 365/1999 Sb., Natizeni vlady o vysi a podminkach odmeétiovani odsouzenych osob
zatazenych do zaméstnani ve vykonu trestu odnéti svobody [online], [cit. 2020-06-10].
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(3) P#i jiné délce stanovené tydenni pracovni doby nez 40 hodin se vySe zakladni
slozky odmeny uvedena v odstavci 2 umerné upravi podle delky tydenni pracovni doby.

(4) Odsouzenému, ktery neodpracuje v mesici vSechny pracovni smeny, prislusi
zakladni sloZzka odmeény ve vysi odpovidajici odpracované dobé.

(5) Odsouzenému zarazenému do prace v ramci vlastni vyroby nebo podnikatelské
¢innosti veznice nebo na zaklade smlouvy mezi véznici a jinym subjektem vykonavajicim
podnikatelskou ¢innost mauzZe veznice priznat zékladni slozku odmeny vyssi, neZz by mu jinak
prislusela podle odstavce 2. Pokud odsouzeny vykonava praci, pro kterou jsou stanoveny
normy spotieby prace, mize mu véznice priznat zakladni slozku odmeény v zavislosti na
mire plneni techto norem; norma musi byt stanovena tak, aby p7i jejim splneni v rdmci
pracovni doby takto priznana vySe zakladni slozky odmeny nebyla nizsi neZ vySe zakladni
slozky odmeny, kterd by odsouzenému jinak prislusela podle odstavce 2.

(6) Odvede-li odsouzeny zavinené vadnou praci nebo vadnou praci zmetek (vadny
vyrobek), neprislusi mu za tuto praci odmena. Lze-li vadnou préaci napravit nebo vadny
vyrobek opravit a provede-li odsouzeny opravu sam, prislusi mu odmeéna za préaci nebo
odmeéna za praci na tomto vyrobku, nikoliv vSak odmeéna za provedeni opravy. Jestlize
odsouzeny vadnou praci nebo vadny vyrobek nezavinil, prislusi mu odmeéna jako za praci
bezvadnou.

(7) Neplni-li odsouzeny zavinéné uloZzené pracovni Ukoly, véznice mu priznanou
zakladni slozku odmeny za tuto dobu Umeérne snizi; pokud je odsouzeny zaméstnan u jiného
subjektu,!) msize mu veznice takto snizit zakladni slozku odmeény na zakladé navrhu tohoto

subjektu.

§ 3 Odmeéna za praci prescas

Za kazdou odpracovanou hodinu prace prescas prislusi odsouzenému cast zakladni slozky
odmeny a ohodnoceni pracovniho vykonu (8§ 7 odst. 1) pripadajici na jednu hodinu prace
bez prace prescas v kalendd/nim mesici, ve kterém odsouzeny préci prescas konal, a
priplatek ve vysSi 25 % castky zakladni slozky odmeny pripadajici na jednu hodinu prace
bez prace prescas, a jde-li o praci p/escas ve dnech nepretrzitého odpocinku odsouzeného
v tydnu, ve vysi 50 % této castky.

8§ 4 Priplatek za préaci ve svatek
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Za kazdou odpracovanou hodinu ve svatek prislusi odsouzenému priplatek ve vysi 100 %
castky zakladni slozky odmeény pripadajici na jednu hodinu prace bez prace prescas v

kalendasnim mesici, ve kterém odsouzeny préci ve svatek konal.

§ 5 Priplatek za praci v noci

Za praci v noci nalezi odsouzenému pracovni odmena a priplatek ve vysi 10 % ze souctu
zakladni slozky odmeny a ohodnoceni pracovniho vykonu, nejméné v3ak ve vysi 6,50 K¢ za
hodinu.

8§ 6 Priplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostredi

(1) Odsouzenému, ktery vykonava praci na zaéklade smlouvy mezi veznici a
podnikatelskym subjektem, nélezi priplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi ve
vySi, v jaké jej podnikatelsky subjekt vyplaci svym zaméstnancim.

(2) Odsouzenému, ktery je zarazen do prace v jinych pripadech nez uvedenych v
odstavci 1, néleZi priplatek za praci ve ztizeném pracovnim prost//edi ve stejném rozsahu, v
jakém je poskytovan zaméstnancum ve verejnych sluzbéch a sprave podle jiného pravniho

predpisub).

§ 7 Ohodnoceni pracovniho vykonu

(1) Za vyssi pracovni vykon v poZzadované kvalité nebo za rizeni urcitého svéreného
Useku prace nebo osob Ize odsouzenému
a) kterému byla stanovena zakladni slozka odmeny v I. nebo Il. skupiné, priznat mésicné
ohodnoceni pracovniho vykonu az do vySe 20 % zakladni slozky odmeény, a odsouzenému,
kterému byla stanovena zakladni slozka odmeny ve I11. skupine, az do vy3e 50 % za&kladni
slozky odmeny,
b) odmeérnovanému podle 8 2 odst. 5 priznat ohodnoceni pracovniho vykonu aZz do vySe 50
% z&kladni sloZky odmeny.

(2) Ohodnoceni pracovniho vykonu lze poprvé priznat po uplynuti dvou mesici od
zarazeni odsouzeného do préace. V odivodnenych pripadech miZe veéznice priznat

odsouzenému ohodnoceni pracovniho vykonu pred uplynutim této lhaty.

8§ 8 Pravidla pro zarrazovani praci do jednotlivych skupin, urceni zakladni sloZzky odmeny
podle § 2 odst. 1 a 5 a pravidla pro ohodnoceni pracovniho vykonu podle § 7 odst. 1
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stanovi Vezerska sluzba Ceské republiky vnit/nim predpisem.“’” Kazdy odsouzeny, ktery
je zafazen na pracovisté, musi byt sezndmen s harmonogramem pracovni doby a normami
spotieby prace (pInéni) a také dle zdkona mu je nejméné po Sesti hodinach nepretrzité
prace umoznéna piestdvka na jidlo a oddech, v trvani nejmeéné 30 minut. Obdobné se
postupuje u Natizeni vlady ¢. 361/2017 Sh., jez veslo v G¢innost od 1. dubna 2018, tedy
témet na konci sledovaného obdobi, a kdy se odména pevné vaze na vysi minimalni mzdy.
Tedy v 1. skupin¢ ¢ini ¢astku uréenou podilem 50 % minimalni mzdy za mésic, ve Il.
skupiné ¢astku urcenou podilem 70 % minimalni mzdy za mésic, ve Ill. skupiné ¢astku
uréenou podilem 95 % minimalni mzdy za mésic a ve 1V. skupiné ¢astku uréenou podilem

120 % minimalni mzdy za mésic.

Rozuctovani pracovni odmény odsouzeneho se uskuteéiuje podle Narizeni generalniho
feditele Vézenské sluzby CR &. 43/20107® a & 14/20187 o postupu pii rozGétovani
pracovnich odmeén véznénych osob a postup pii sprdvé a evidenci jejich financnich
prostredkt. Kazdému odsouzenému se zalozi finanéni spis, jenZz obsahuje zejména
evidenc¢ni list dtichodového pojisténi a mzdové listy. Finan¢ni prostiedky odsouzeného
jsou vedeny dle § 6%° na nasledujicich Gétech, jde o podicet:

a) kapesného s oznacenim ,,K“

b) podlcet socidlniho kapesného soznacenim ,S“ (pouze do vycerpani financnich
prostredk)

c) ulozné s ozna¢enim ,,U*

d) osobni s ozna¢enim ,,0“

e) rezerva s oznacenim ,,R“

f) exekuce s oznacenim ,,E“

g) cestovné s oznac¢enim ,,C*

h) zdravotni s ozna¢enim ,,Z*

i) penéz pro dité s oznacenim ,,D*

j) socialni poukazka s oznacenim ,,B* (nejedna se o penize odsouzeného).

" Naiizeni vlady ¢. 365/1999 Sb., Natizeni vlady o vysi a podminkach odménovani odsouzenych osob
zatazenych do zaméstnani ve vykonu trestu odnéti svobody [online], [cit. 2020-06-10].

78 Natizeni generalniho feditele Vézeiiské sluzby Ceské republiky &. 43/2010. [Interni normal.

7 Natizeni generalniho feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky &. 14/2018. [Interni normal.

80 § 6 Natizeni generalniho teditele Vézenskeé sluzby Ceské republiky ¢. 14/2018. [Interni norma].
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Na tyto poducty se uloZi i penize, které mél odsouzeny v dob¢ vzeti do vykonu trestu, dale
penize, které mu byly zaslany do véznice a téZ penize za vykonanou praci. Odsouzeny
muze se souhlasem vedouciho oddéleni vykonu trestu penize z podic¢ta ,,K* a ,,0*
pievadét na Ucet jiné véznéné osoby. Pracovni odména je rozuctovana k 14. kalendainimu
dni mésice nésledujiciho po mésici, za ktery je odména vyplacena (piip. nejblizsi
piedchazejici den, pokud pripada na den, ktery neni pracovnim dnem). Z vypoctené hrubé
pracovni odmény odsouzenych odvede véznice pojistné na socialni zabezpeceni, pojistné
na verejné zdravotni pojisténi, zalohu na dan z piijmu fyzickych osob a ptispévek na statni

politiku zaméstnanosti.

3.3.4 Motivace k préaci u odsouzenych

Motivovat odsouzené k praci (a k dalSim povinnostem v programu zachazeni) je ve vykonu
trestu velmi specifickym Ukolem, nebot’ zde nefunguji bézné pohnutky, motivy ¢i stimuly
moznosti opusténi téchto prostor a také bez dennodenniho osobniho kontaktu s rodinnymi
piisludniky — a tak jsou motivatory na vézné zaméiené velmi specificky. Maslowova
hierarchie potieb (ve tvaru pyramidy), tedy od nejzakladnéjsi kategorie: fyziologické —
jako je potieba kysliku, vody, potravy, spanku po kategorii jistoty a bezpe¢i — ochrana
proti nebezpeci, jsou ve véznici pomérné dobie zajistény, nebot’ jim tyto potieby obstarava
ze zakona Vézenska sluzba. Jsou tak mnohdy odsouzenymi vyZadovany a prijimany jako
samoziejmost a nemaji pro samotné odsouzene velkou hodnotu, protoZe jim je musi stat
vzdy zajistit. Oproti tomu posledni tii vy3Si kategorie socialni/ sounalezitost — jako jsou
potieby pratelstvi, ¢lenstvi v urgité skupiné ¢i v kolektivu, déle kategorie uznani — potieba
mit sebedctu, respekt, vazit si sdm sebe, a posledni kategorie seberealizace — tedy potieba
se rozvijet a rist, jsou uz pro odsouzené zajimavé a lze je pravé v téchto kategoriich

motivovat.

Tomu odpovida i Herzbergovo rozdéleni motivace na dva typy. Prvnim typem je vnitini
motivace — tedy faktory, které ndm umoZznuji volné jednani a konani ve svém Zivoté véetné
naSeho chovani (moznost svobodné autonomie osoby). Druhym typem je vnéjSi motivace —
tedy finan¢ni odmeény, pochvaly, vyjadieni uznani ¢i negativné ladéné postihy, jako jsou

napi. kazenske tresty. Ve véznici nelze prvni typ, tedy vnitini motivaci, svobodné a pIné
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realizovat, oproti tomu druhy typ, vnéjSi motivaci, jiZz pti praci s odsouzenymi pouZit lze.
,,.Lidé jsou motivovani, kdyZ ocekavaji, Ze urcité kroky pravdépodobné povedou k dosazeni
néjakénho cile a cenené ¢i hodnotné odmeny — takové, ktera uspokojuje jejich potieby. 8
Nejcastéji jsou odsouzeni motivovani finan¢ni odménou za odvedenou praci, pocitem
Uspésné seberealizace v praci, pochvalou od vychovatele ¢i mistra pracovisté a pfi
aspésném plnéni programu zachazeni dalSimi vyhodami. Finan¢ni odména umoziuje
odsouzenym tyto prostiedky utratit za rizné potraviny, cukrovinky, kévu ¢i tabak. Také
mohou finan¢ni prostiedky Settit a posilat domu k roding atd., coz jim dava silngjsi pocit,
Ze rozhoduji o svem osudu. ,,Motivaci lze charakterizovat jako cilove orientované
chovani.*®? Toto chovani umoziuje motivaci a Uspédné zapojeni vézina do prace a do

pInéni programa zachézeni ve véznici.

8L ARMSTRONG, M. Rizeni lidskych zdrojii. 2007, s. 220
82 Tamtéz, s. 220.
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4 Vlastni prace

Motto: ,,Soustavné préace zvitezi nad v§im*“. Publius Vergilius Maro

4.1 Pracovisté ve véznici a mimo strezenou ¢ast véznice

V Ceské republice dlouhodobé existovaly &tyti typy véznic — s dohledem, sdozorem,
s ostrahou a se zvySenou ostrahou. V roce 2017 doSlo k redukci do dvou typu véznic —
s ostrahou (kam nové¢ spada dohled, dozor a ostraha) a se zvySenou ostrahou. Véznice se
zvy$enou ostrahou, tj. s nejpiisngjsim typem zabezpeceni, jsou nyni v CR pouze dvg,
Valdice a Mirov. Odsouzeni nastupuji do konkrétnich véznic dle rozhodnuti soudu, ktery
jim stanovi typ véznice a délku trestu. Véznice Rynovice je svym typem véznéni po
Valdicich a Mirové dalsi nejtézsi véznici v Ceské republice, nebot’ jako véznice s ostrahou
zajistuje dva typy profilace véznice — s dozorem a s ostrahou. Do véznice s dozorem jsou
zarazovani odsouzeni za trestny ¢in spéchany z nedbalosti ¢i trestny ¢in nepiekracujici
délku trestu dva roky. Do vézeni s ostrahou jsou zafazovani odsouzeni za umyslny trestny
¢in/ zlocin s delSi trestni sazbou. Podle nového zdkona z roku 2017 byli do véznice s
ostrahou prevedeni vSichni vézni kromé¢ téch, kterym byl uloZen vyjimecny trest za zvIast
zavazny zlocin spachany organizovanou skupinou s horni sazbou nejméné deset let odnéti
svobody - ti byli pievedeni do véznice se zvySenou ostrahou. Rynovicka véznice
sostrahou se nové c¢leni do tfi stupnt zabezpeceni (nizky, stiedni a vysoky). Tato
diplomova préace popisuje obdobi mezi léty 2013 — 2018, tedy obdobi, kdy se postupovalo
podle staré i nové pravni Upravy. V tomto typu véznice s ostrahou na vézné pii préci
dohlizi dozorci ¢i civilni zaméstnanci véznice, kteii je na pracovistich pravidelné kazdych

45 minut kontroluji.

Zarazovani odsouzenych do prace probiha ve véznici Rynovice na zéklad¢é rozhodnuti
odborné zarazovaci komise. ZaleZi na ziskani souhlasu ¢lend jednotlivych oddéleni, tedy
Oddéleni zaméstnavani véznénych osob, Oddéleni vézenské straze, Oddéleni vykonu
trestu, vychovatele, psychologa, specialniho pedagoga a technika BOZP. Daéle je u kazdého
odsouzeného pozadovana lékarska zdravotni zpisobilost a manudlni ¢i profesni dovednost.
Takeé jde u odsouzenych o stanoveni miry jejich vn¢jSiho a vnitiniho rizika dle zakona ¢.

v s

169/1999 Sb. Vng¢jsi riziko vyjadifuje miru nebezpecnosti odsouzeného pro spole¢nost, tj.
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délku trestu, formu zavinéni, recidivu trestu. Vnitini riziko popisuje miru ohrozeni
bezpec¢nosti béhem vykonu trestu, povaha trestné cinnosti, predchozi vykon trestu i
hrozba Gtéku. Odsouzeni se tak podle téchto pravidel zarazuji do dvou druht pracovist.
Prvnim je stieZené pracovisté uvnitt véznice, kam je zafazovana vétSina odsouzenych, a
druhym je nestreZzené pracovi$té mimo véznici, kam jsou zafazovani vézni s nizkymi
vnitinimi a vnéjSimi riziky. Déle tam jsou piefazovani odsouzeni, jimZz zbyva jiz pouze
zbytek trestu a nehrozi u nich riziko Gtsku. Reditel véznice tak na zakladé doporudeni

komise ur¢i prvni i druhou skupinu odsouzenych.

Druhé skupin¢ pracovné zarazenych se umoZzni pravé volny pohyb mimo véznici pro
vykonavani pridélené prace. Jde zejména o samostatny odchod (po kontrole) pies
ozbrojenou strdzZ a branu véznice do mista uréeni prace a nasledné cesta zpét z prace, kterd

musi probihat v piesné vymezeny ¢as a po presné urcené trase.

Prvni skupina vézit pracuje ve stieZzené ¢asti véznice, bez moznosti volného pohybu, pod
dohledem zaméstnanca Veézenské sluzby ¢i civilnich zaméstnanct a je dennim rozkazem
feditele véznice velena do prace. Ztéto skupiny ur¢i teditel véznice Uzkou ¢ast
odsouzenych, kterym je umoznén na zaklad¢ zvlastniho povoleni volny pohyb ve véznici
z davodu vykonu svych pracovnich cinnosti (jde napiiklad o elektrikaie, ¢leny udrzby a
dilen).

VSechny pracovné zatazené odsouzené miazeme rozdélit i jinak — a to podle pracovist,
k nimz jsou piidéleni. Mensi skupina odsouzenych zabezpecuje vnittni provoz/ vnitini rezii
véznice, jde zejména o Useky: vézenské kuchyng, dilen, dilen udrzby, pradelny, Gklidové
nadvorni party, lektora ¢i knihovnika. K této casti lze pricist i ,,cizi subjekty” ptsobici
uvniti véznice (mnohdy docasné) — a odsouzené, jenZz pomahaji témto firmam pri drobnych
stavebnich upravach, montédZnich pracich, instalaci osvétleni, kamerového sytému i
opravy casti oploceni atd. Nejvétsi skupina pracovné zafazenych je zaméstnana v jiné sekci
— ve Stiedisku hospodarské ¢innosti, o niZz bude pojednano nize. VSechna data a informace
pro diplomovou praci mi byla poskytnuta na zaklad¢ rozhodnuti a se souhlasem feditele

véznice Rynovice.
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4.1.1 Zaméstnanost véznua

Zaméstnanost ve véznici Rynovice za analyzované obdobi 2013 az 2018 ma vzestupnou
tendenci, zejména to lze pri¢ist silné poptavce po pracovni sile nejen v celé CR, ale i
vtomto regionu a také schopnosti vedeni véznice atraktivnim zpusobem predstavit
podnikim a mistni samospravé praci odsouzenych. Druhym ptistupem je UspéSnd motivace
a integrace samotnych odsouzenych v pracovnich c¢innostech. Vroce 2013 bylo
zameéstnano celkem 170 odsouzenych (z celkové poétu 458 vézit), jak ukazuje nasledujici
graf ¢ 7. Tento pocet ma vzestupnou tendenci. Vroce 2018 méla véznice 272
zaméstnanych (z celkové poctu 571 véznu) a rok 2017 vykazal dokonce o 6 zaméstnanych

vice. (Hodnoty v poc¢tu véznu odpovidaji praméru za dany rok).

Graf &. 7 Poéty zaméstnanych odsouzenych ve véznici Rynovice za obdobi 2013 aZ 2018

SO el
Ty 3l

2013 2014 2015 2016 2017 2018

wes Cizi subjekty WVnitini provoz/rezie
s Provozovna SHC e Celkem zaméstnano:

Zdroj: zpracovani vlastni, interni material Véznice Rynovice, VS CR

Negativni zmena nastala v poc¢tu zaméstnanych u ,,cizich subjekta*, kde doSlo béhem Sesti
let ke sniZzeni poc¢tu zaméstnanych vézinda z 10 na 5. Vnitini provoz/ vnitini reZie (tj.
vézenskd kuchyng, dilny, dilny dadrzby, sklady, dklid, nadvorni parta, pradelna,
administrativni sila, knihovnik, lektor atd.) ma témér neménny pocet zameéstnanych vézia
(zména o dva méng). Celkové zvyseni téméi o 100 odsouzenych tak lze pripsat Uspésné
ginnosti PSHC, ktera umoznila zvySeni poétu zaméstnanych uvniti véznice i za jejimi
branami. DalSi vyznamnou zasluhu na zvySeném poctu zaméstnanych odsouzenych,

muZeme vidét ve spolupraci véznice Rynovice (ve spolupréci s Generdlnim teditelstvim
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CR) a Svazem pramyslu a dopravy CR, ktery kaZdoro&n& potada ve véznici workshopy.
SnaZi se tak mistnim podnikatelim v regionu piedstavit vyhody zaméstnavani vézia
(behem vykonu trestu i po ném). Workshopu se Gc¢astni vZzdy desitky mistnich firem a tato
akce prindSi své plody pravé ve zvySeném mnozstvi podniki, jez se rozhodlo
spolupracovat s véznici Rynovice. ,,Zaméstnavani veziiii ma sva specifika. S ohledem na
pozadavky na ostrahu je organizacné nejjednodusSi, pokud ma firma moznost z7idit
pracovisté p/imo ve veznici,3* jak podotyka Jitka Hejdukova, reditelka zaméstnavatelské

sekce Svazu pramyslu a dopravy CR.

Pro Gplnost dodejme, Ze véznice v CR pouzivaji jinou metodiku vypodtu zaméstnanosti
(dle Metodického listu 20/2009), kdy k fyzicky zaméstnanym zapocitavaji i odsouzeng,
ktefi se vzdélavaji ve Skolském vzdélavacim stredisku, Ucastni se na terapeutickych
programech nebo prace bez naroku na odmeénu — jak je vidét v tabulce ¢. 15. | presto ma
zaméstnanost obecné narustajici tendenci v zaméstnavani odsouzenych za sledované
obdobi o0 10 %.

Tabulka ¢. 15 Procento zaméstnanych odsouzenych dle skuteénosti a dle Metodického listu
véznice

pocet o %o %
rok odsouzenljf(l:h zamgs hlt:njrch fyzicke zameéstnanost
ve véznicl zaméstnanosti dle ML
2013 458 170 37,12 69,43
2014 511 179 35,03 69,80
2015 544 208 38,24 65,42
2016 532 253 47,56 77,03
2017 518 278 53,67 78,42
2018 571 272 47,64 79,68

Zdroj: zpracovani vlastni, interni material Véznice Rynovice, VS CR

4.1.2 Regionalni spoluprace s véznici

Spoluprace mezi véznici Rynovice, Magistratem meésta Jablonec nad Nisou a dalSimi

lok&lnimi organizacemi za sledované obdobi vyrazn¢ vzrostla. Jde zejména o endogenni

8 DUDKOVA, L. SP CR porada ve veznici Rynovice workshop k zaméstnavani osob po vykonu trestu.
[online], [cit. 2020-06-21].
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piistup vrcholnych piedstavitela jednotlivych organizaci v regionu — teditele véznice plk.
Mgr. Vlastimila KiiZe, primatora mésta Ing. Petra Beitla a dalSich, nebot’ v tomto obdobi
doslo ke vzajemné a tésn&jsi spolupraci, napt. pti uklidu problémovych &asti mésta®, ale i
silnice mezi Jabloncem nad Nisou a Libercem. DalSimi aktivitami bylo také odklizeni
snéhu® v zimnim obdobi, pomoc pti Gdrzbé zeleng na pozemcich mésta b&hem
vegetacniho obdobi, stehovani nabytku v zakladni Skole ¢i budové okresniho soudu atd.
DalSimi navazujicimi aktivitami véznice jsou Uklid lesa na Prose¢ském hiebenu, Gklid
odpadkt okolo piehrady, ve sportovnim aredlu Brizky nebo patronace nad Paméatnikem
obéti Il. svétové valky, ktery leZi v katastralni ¢asti Rynovice, tedy pobliz véznice. Jako
dukaz vzajemné a dlouhodobé spoluprace v oblasti bezpe¢nosti a napravy véznénych osob
Vv regionu maZeme uvést i piedani Plakety vézenské sluzby I1. stupné priméatorovi mésta ze
dne 24. kvétna 2016 piimo z rukou generalniho teditele Vézenské sluzby CR. S véznici
Rynovice spolupracuji i soukromé subjekty, které se zamé&fuji na pomoc vézinum
s nalezenim zaméstnani — v obdobi tésné pred propusténim ¢i po propusténi z vykonu

trestu, jako napiiklad spole¢nost DP Work.8®

DalSimi spoleénymi akcemi na nichz se podileji razné organizace, je poradani
spole¢enskych udalosti, plest a také kazdoro¢ni preventivni cviceni typu Den
integrovaného zéachranného systému®’, kde spolupracuji viechny slozky bezpeénostnich
sbort — Policie CR, Zachranna sluzba Libereckého kraje ve spolupraci s Leteckou
zachrannou sluzbou (zésah vrtulniku na hladin¢ jablonecké piehrady), jabloneckd Méstské
policie, Hasi¢sky zachranny sbor, mistni pobocka Ceského &erveného kiize, Horska sluzba
atd. Prislusnici Vézenské sluzby CR na ,,Dni 1ZS* piedstavuji praci psovoda se cvidenym
psem pfi hledani drog ve véznici, zasah pfi vzpouie ve véznici, evakuaci osob a uklidnéni
vézii atd. Magistrat reciproéné nabizi véznici spolupraci pti ovérovani podpisi® a
vystavovani ob¢anskych prikazi odsouzenym, soucinnost pri konani voleb do organu statu

a mnohé dalsi aktivity.

8 \&znice Rynovice. Vézenska sluzba CR. [online], Odsouzeni opét uklizi mésto [cit. 2020-10-11].

8 Aktualng.cz. [online], Kalamita v Jablonci trva [cit. 2020-10-11].

8 |dnes.cz. [online], Firmam chybi zaméstnanci, sahaji proto i po véznich s dluhy [cit. 2020-10-11].

87 Jablonecky denik.cz. [online], Drama na vézi, ostré psi zuby... Jablonec stravil den s 1ZS [cit. 2020-10-11].
8 Mesto Jablonec [online], Spolupréace mésta a rynovické véznice je na velmi dobré Grovni [cit. 2020-10-11].
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4.1.3 Provozovna stiediska hospodaiské ¢innosti

Nejvetsi skupinu zameéstnanych odsouzenych ve véznici tvoii Stiedisko hospodéarské
cinnosti, jeZ zastieSuje jak pracoviSté uvnitt stiezené casti véznice, tak také pracovisté
mimo véznici. Zajistuje tedy spolupréci s raznymi soukromymi podniky, statnimi
organizacemi ¢i samospravou Vv regionu. Z nasledujici analyzy vyplyva, Ze v obdobi 2013
az 2018 zvysilo SHC pocet podnike s nimiZ spolupracovalo z 9 firem (v roce 2013) na 20
(v roce 2018). Jedna se 0 vyrazné zvyseni poctu o 11 zaméstnavatelu, jak ukazuje graf ¢. 8.

Graf ¢. 8 Provozovna Stiediska hospodaiské €innosti ve véznice Rynovice — Poéty subjekti za
obdobi 2013 az 2018
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Zdroj: zpracovani vlastni, interni material Véznice Rynovice, VS CR

Vyrobni podniky, jenZz s véznici Rynovice za analyzované Sestileté obdobi kooperuji,
postupné zvysuji pocéty zaméstnavanych odsouzenych. Daii se jim nachazet pracovni
uplatnéni pro odsouzené ve své vyrobg ¢i je jinak zaméstnat v tomto regionu. Mezi nejvetsi
zaméstnavatele odsouzenych patii pracoviste ,,Elektropraga®“, celym nazvem ABB Elektro-
Praga s.r.o., které je vyznamnym vyrobcem doméci elektrotechniky, zejména zasuvek,
spinacua a dalSich produkti pro domacnost. Druhym podnikem je ,,NP TIA*, celym nazvem
Tl Automotive AC, s.r.0., ktery se zabyva vyrobou dilt pro motory a piisluSenstvi pro
motorova vozidla. Tietim velkym zaméstnavatelem je podnik pracovné oznaceny ,,PryZzové
vyrobky“, plnym nazvem Cikautxo CZ s.r.0., v némz se opracovavaji vyrobky ¢i gumova
tésnéni do raznych piistroji. Ctvrtym vyznamnym podnikem je firma Benes a Lat, jeZ Gast

sve vyroby (zacisténi hlinikovych vyrobki a dila) dovaZzi k opracovani do véznice
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Rynovice. Na své druhé pracovisté NP BaL, které se nachazi v obci Slana v okrese Semily,
odsouzené Kk praci dovazi. Poslednim velkym podnikem (od roku 2016) je pracovisté
Lovitidla®, celym ndzvem Trevos, a.s. Turnov, zabyvajici se vyrobou zéativek a dalSich
LED osvétleni — jak je zobrazeno v tabulce ¢. 16. Jedna se o vyznamné podniky v regionu,
které dlouhodobé spolupracuji sveéznici Rynovice. Pro vysvétleni, modie oznacené
poloZky v tabulce niZe jsou pracovisté umisténa mimo véznici (nestieZzena pracovisté
mimo véznici), naptiklad VP Mocca s pracovistém v Liberci, ¢i jiZ zminéné pracovisté NP
Bal v obci Slana v okrese Semily. Ostatni, bile oznacené polozky v tabulce, jsou pracovisté

uvnitt véznice.

I pies pomérné velkou zaméstnanost mnoha firem, véznice disponuje volnymi prostory
v provozovné SHC, které nabizi i dalsim potencionalnim zajemcaim. Tyto prostory jsou
vybaveny jako standardni montdZni haly vcetn¢ elektrického proudu, kompresoru ci

zdvihaci ploSiny.

Tabulka €. 16 Poéty zaméstnanych odsouzenych ve véznice Rynovice za obdobi 2013 aZz 2018

Rok: 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pocéty Poéty Poéty Poéty Poéty Poéty
zaméstnanych 95  |zaméstnanych 107 |zaméstnanych 130 |zaméstnanych 183 |zaméstnanych 208 [zaméstnanych 204
odsouzenych: odsouzenych: odsouzenych: odsouzenych: odsouzenych: odsouzenych:
1 |Elektropraga 25 Elektropraga 28 Elektropraga 28 Elektropraga 32 Elektropraga 31 Elektropraga 41
2 |Raymond 2 Raymond 2 Raymond 2 Raymond 1 Raymond 0 Raymond
3 |Pryzové vyrobky 18 PryZové vyrobky 20 PryZové vyrobky 31 PryZové vyrobky 33 Pryzové vyrobky 32 PryZové vyrobky 4
4 |Udrzba PSHC 2 Udrzba PSHC 2 Udrzba PSHC 2 Udrzba PSHC 2 Udrzba PSHC 2 Udrzba PSHC 2
5 |Bene$ a Lat 12 Benes a Lat 15 Benes a Lat 16 Benes a Lat 23 Benes a Lat 22 Benes a Lét 17
6 [NP TIA 30 NP TIA 34 NP TIA 36 NP TIA 48 NP TIA 52 NP TIA 31
7 Pracovisté pro 2 Pracovistg pro 2 Pracovistg pro 2 Pracovistg pro 2 Pracovists pro 2 Pracovisté pro 3
dozivotng ods. dozivotng ods. dozivotng ods. dozivotng ods. dozivotng ods. dozivotng ods.
8 |Svitidla 3 Svitidla 3 Svitidla 12 Svitidla 27 Svitidla 26 Svitidla 25
9 |Uklid PSHC 1 Uklid PSHC 1 Uklid PSHC 1 Uklid PSHC 3 Uklid PSHC 3 Uklid PSHC 2
|10 | Sici dilna 5 Sici dilna 5 |Vzduchotechnika 4
|11 | Udrzba zeleng 6 |Udrzba zeleng 9 [Udrzba zeleng 6
[12 ] VP Mocca 1 VP Mocca 8 VP Mocca 10
[13 | 1zolace strech 1 1zolace stiech 2 Plasty 8
[ 14 | Megatech 7 Megatech 4
[ 15| Ragtex 4 Ragtex 15
[ 16 | NP Bal 2 NP Bal 10
[17 | Kabely 1 Kabely 17
[ 18 | Technické sluzby 3
[19 | Pneuservis 1
[ 20 | Bréany 1

N

droj: zpracovani vlastni, interni material Véznice Rynovice, VS CR

Pocty véznu pracujicich mimo véznici anebo uvnitt véznice jsou pro lepsi vizualizaci
znédzorneény v grafu ¢. 9. Obé hodnoty maji vzristajici tendenci: za sledované obdobi 2013
az 2018 na vice nez dvojnasobek, z 95 odsouzenych na 204 odsouzenych a v nestiezené

¢asti véznice za stejné obdobi ze 30 odsouzenych na 64 odsouzenych.
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Graf ¢. 9 Poéty zaméstnanych odsouzenych mimo a ve véznici Rynovice (2013 az 2018)
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Zdroj: zpracovani vlastni, interni material Véznice Rynovice, VS CR

4.2 Pracovni odmény

VySe pracovni odmény u odsouzenych vychazi z Natizeni vlady ¢. 365/1999 Sb. a od 1.
dubna 2018 se stanovi (zvysuje) podle nového Natizeni vlady & 361/2017 Sb. | PSHC,
podobné jako jiné podnikatelské subjekty, se snazi vytvaiet zisk svoji ¢innosti a dochazi ke

zvySovani poctu zameéstnanych i zvySeni pracovnich odmén u odsouzenych.

4.2.1 Pracovni odmény odsouzenych

Ve véznici Rynovice se podle uvedenych udaju daii kazdoro¢né zvySovat pracovni
odmeény odsouzenym, jak je zobrazeno v tabulce ¢. 17. Z Koncepce vézenstvi do roku
2025 vyplyva: ,,Vzhledem ke skutecnosti, Ze vzdelani a dovednosti odsouzenych jsou velmi
nizké, pricemz mnohdy se jedn& o osoby pouze se zékladnim vzdeldnim, je zapotrebi
rozSirovat kvalifikaci odsouzenych osob v p/imé navaznosti na poZadavky trhu prace a
v souladu s vyrobni c¢innosti spolupracujicich subjekt:.*8° Stredisko hospodaiské ¢innosti,
nejvétsi zaméstnavatel odsouzenych, za sledované obdobi vyplatilo v roce 2018 o vice jak
100 % vysSi odmény odsouzenym oproti roku 2013. Naopak u Cizich subjektn, jenz

8 Ministerstvo spravedinosti CR [online], Koncepce vézesistvi do roku 2025 [cit. 2020-06-08]
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poskytuji pouze marginalni zisk pracovni odmény klesly za sledované obdobi na 57 % své
pavodni hodnoty. A pro kompletni doplnéni, Vnitini provoz vykazuje kazdoro¢né témeéi
stejnou ¢astku, pouze s mirnym zvySenim. Celkové se odmény odsouzenym za sledované

obdobi zvysily témér dvojnasobné — z ¢astky 7 819 tis. K¢ na 14 325 tis. K¢.

Tabulka €. 17 Pracovni odmény pracujicim odsouzenym v K¢& — véznice Rynovice (obdobi
2013 a7z 2018)

Pracovni odmény PSHC Vnitini Cizi subjekty | Celkem K¢
provoz

rok 2013 4025 040 3364971 429 895 7 819 906
rok 2014 4 308 206 3432644 349 400 8090 250
rok 2015 5726018 3 561 342 430911 9718271
rok 2016 8356072 3 693 691 162 873 12 212 636
rok 2017 9719 393 3 831558 164 080 13 715 031
rok 2018 9978 236 4098 319 248 864 14 325 419

Zdroj: zpracovani vlastni, interni material Véznice Rynovice, VS CR

V grafu &. 10 je patrné zejména zvyseni pracovnich odmén u odsouzenych na tseku PSHC.

Graf ¢. 10 Pracovni odmény odsouzenych v K¢
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Zdroj: zpracovani vlastni, interni material Véznice Rynovice, VS CR

Dle evidovanych finan¢nich c¢astek véznice Rynovice lze vycislit pramérnou vysi
kapesného na jednoho vézné za meésic v jednotlivych provozech (kapesné vsak neni

jedinou slozkou jejich odmeény). NejvysSich pramérnych castek dosahuje Usek Vnitini
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provoz, nebot’ zde umisténi odsouzeni jsou placeni rezijni ¢astkou dle odpracovanych
hodin, kdeZto odsouzeni na usecich PSHC a Cizi subjekty jsou odménovani podle vyse
pInéni pracovnich norem (normy spotieby prace), jak vyplyva z grafu ¢. 11. | tyto hodnoty

maji v ¢ase rostouci charakter.

Graf ¢. 11 Pramérné kapesné na jednoho vézné a mésic (v K¢)
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- — PSHC 706 671 734 761 779 815
— Vniffni provoz §63 894 886 947 968 1084
Cizi subjekty 651 T28 653 544 684 813
Primér na véznici 767 753 779 805 819 878

Zdroj: zpracovani vlastni, interni material Véznice Rynovice, VS CR

4.2.2 Hospodéarsky vysledek véznice a pocty vézia

S tim, jak se zvy3uji pracovni odmény odsouzenych, se soub&zné zvysuje i zisk PSHC.
Tyto vysSi finan¢ni prostiedky jsou pak vyuZivany v ramci provozu véznice. Kapacita
véznice je stanovena na 500 odsouzenych. Je vSak dlouhodob¢ piekra¢ovéana, jak vyplyva
zgrafu ¢. 12. Pouze vroce 2013 nebyla zcela vyuZita, ale v dalich letech je trvale
piekracovana, coZ souvisi se vieobecnou preplnénosti véznic v celé CR. Podivame-li se na
to z druhé strany, miaZe véznice vybirat z vétSiho poctu odsouzenych a tyto osoby

zarazovat do préace.
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Graf ¢. 12 Poéty odsouzenych ve véznici Rynovice (obdobi 2013 aZ 2018)

571

rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok 2017 1ok 2018
Zdroj: zpracovani vlastni, interni material Véznice Rynovice, VS CR

Jak je vy3e uvedeno, na to navazuji i hrubé hospodaiské vysledky PSHC a nasledné
vypocteny zisk PSHC za sledovani obdobi — v roce 2018 zvysila PSHC témét ctyrikrat
svij zisk oproti roku 2013. Pokles v roce 2018 je zpusoben zvySenou pracovni odmeénou

odsouzenych dle Natizeni vlady ¢. 361/2017 Sh.

Tabulka & 18 Hruby hospodaisky vysledek PSHC a Zisk po zdanéni (v K& — véznice
Rynovice

Hruby _ y
Rok hospud:ii?;kju Z's;‘dzzgl? po
vysledek PSHC

2013 1220 577,20 952 875,20
2014 1156 387,42 944 382,42
2015 2 108 730,24 1733 130,24
2016 3 193 803,65 2 577 346,65
2017 5 783 018,30 4 680 590,30
2018 4594 134,55 3 670 203,55

Zdroj: zpracovani vlastni, interni material Véznice Rynovice, VS CR
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4.3 Sbér dat

4.3.1 Vytvoreni dotazniku

Vézenska sluzba CR se snazi odsouzenym nejen zajistit praci, vzdélani ¢ socialni
programy, ale zejména je k praci motivovat a stimulovat, ¢imZ dochazi k zapojeni a
podpoie pozitivnich pracovnich navyka u odsouzenych. Dotaznik pro odsouzené byl
koncipovan Siroce, nebot’ véznice nabizi nejen zékladni programy zachazeni pro bé&zné
odsouzené ¢i prvotrestané, ale i specializované programy zachazeni pro osoby drogové
zavislé, alkoholové zavislé, pro odsouzené s duSevni poruchou, s poruchou chovani ¢i
problémové odsouzené. Pokud i tito odsouzeni spliuji vybrana kritéria pro zaméstnani,

odborna komise je do préce zaradi.

Nasledn¢ byl sestaven dotaznik pro pracujici odsouzené. Vzhledem k tomu, Ze vétSina
vézil povazuje témata zaméstnavani a vykonu trestu za citlivé, zahrnoval dotaznik dvacet
jedna otdzek s nabidkou vycétovych a uzavienych odpovédi (tj. zaSkrtnuti jedné z
odpovédi), a to z divodu zjednoduSeni a rovnomérnosti nabizenych odpovédi. Zohlednén
byl i fakt, Ze nekteti vézni, zejména ti s nizSim vzdélanim, mohou mit problém s presnym
vyjadienim nézora, myslenek a pociti. Proto byly i otdzky pokladany ve zjednoduSené
formé, aby jim porozuméli vSichni respondenti. Smyslem dotazniku bylo identifikovat
problémy, které se u odsouzenych pti zaméstnavani a zarazovani k praci vyskytuji, véetné
zjisténi jejich ochoty spolupracovat na pracovnich ¢innostech ve vykonu trestu. Rovnéz Slo
0 zjisténi vySe jejich snahy pracovat nejen ve véznici, ale i po skonéeni trestu a take
identifikovani jejich podnétd a motiva k praci. Zda je jejich cilem zlepSeni financni/
ekonomické situace, Usili o resocializaci nebo napt. zvySeni socialniho statusu ve véznici,
mezi vézni nebo pied vychovateli ¢i vedenim véznice. Tento primarni empiricky vyzkum
byl veden snahou analyzovat odevzdané odpovédi. Odevzdané dotazniky byly poté
secteny, setiéidény a jednotlivé otazky s odpoveéd'mi statisticky zpracovany. Pii sumarizaci

a zpracovani byla pouzita metoda analyzy a syntézy.

Dotaznik byl piedan vybranému vzorku sedmdesati odsouzenych a ti jej po anonymnim
vyplInéni nasledné vhodili do piipravené zaslepené urny. Téchto sedmdesat odsouzenych
bylo vybrano nésledujicim zpisobem — z celkového poctu 212 zaméstnanych odsouzenych
(v8ech vekovych skupin i dosazného vzdélani) v Provozovné strediska hospodaiské
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ginnosti, konkrétng z 204 vézit na PSHC a 8 véziit z dilen Gdrzby (jenZ k nim patii, délaji
jim pravidelny denni servis/ Gdrzbu), byl vybrédn kazdy treti odsouzeny. Pro ziskéni
vyvéazeného vzorku byl u vSech odsouzenych zvolen stratifikovany zptsob vybéru, kdy
z celkového uvedeného poctu 212 odsouzenych byla vytvorena ciselnd fada téchto
odsouzenych a v poradi kazdy tieti odsouzeny byl poz&dan o vyplnéni dotazniku a
nasledné odevzdani (vhozeni do urny). Vyplnény dotaznik odevzdalo vSech 70 vézna.
RovnéZ probéhly nestandardizované rozhovory s respondenty, ale v ramci anonymizace

nejsou uvedena jejich jména.

4.3.2 Vyhodnoceni odpovédi s komentaiem

Prvni a druha otazka byla obecna a obé slouzily ke zjisténi sloZeni pracujicich
odsouzenych. DalSi otazky jsou jiz konkrétnéjsi a jejich odpovedi podavaji odpovédi na
tento dotaznik. Zkoumany vzorek je slozen z odpovédi sedmdesati odsouzenych a pro
snazSi piehled a interpretaci odpovédi je doplnén grafy skupinovymi sloupcovymi ¢i
vysecovymi, s konkrétnimi pocty odpovédi odsouzenych — a v procentudlnim vyjadieni
z celku. Autor diplomové prace jednotlivé hodnoty a vysledky v uvedenych grafech
komentuje a slovné doprovazi, nebot’ ma mnoholetou pracovni zkuSenost s odsouzenymi, a

také ¢erpd z mnoha formalnich i neformélnich rozhovori s odsouzenymi.

Otazka ¢. 1) Jaky je Vas vék?
Odpoveédi na tuto otdzku nam poskytuji piehled o vékovém sloZeni odsouzenych v dané
véznici. Vékové kategorie jsou stratifikovany po deseti letech. Nutno pfipomenout, Ze po

dovrdeni véku 65 let odsouzeny jiz nemé zakonnou povinnost pracovat.
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Graf ¢. 13 Jaky je Va3 vék?
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Zdroj: vyzkum vlastni

Z uvedeného grafu ¢. 13 vyplyva, Ze celych 70 % pracujicich odsouzenych je ve véku mezi
28 a 47 lety, tedy v plném produktivnim véku béZzného obyvatelstva. Z mladSich
odsouzenych je zafazen pouze kazdy paty (20 %), coz lze interpretovat i tak, Ze pro tuto
skupinu je to prvni pracovni zkuSenost nebo o praci nejevi zajem (napi. nebyli k ni
v roding vedeni). U starSich 58 let a viceletych je procento zaméstnani vyrazné nizké, coz
odpovida tomu, Ze mivaji vyrazné zdravotni piekazky a problémy (zejm. letiti uZivatelé
tvrdych drog a dalSich navykovych latek), dale jsou to problémy se zrakem/ sluchem a

mnohdy nezvladaji pracovni tempo.
Otazka ¢. 2) Jaka je vySe VaSeho dosazeného vzdélani?

Tato otazka ndm slouZi ke zjisténi piehledu o sloZeni vzdélani mezi odsouzenymi véznice

Rynovice, jenZ jsou pracovné zaiazeni.
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Graf ¢. 14 Jaka je vySe VaSeho dosazeného vzdélani?
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Zdroj: vyzkum vlastni

Jak je patrno z vySe uvedeného grafu, 47 odsouzenych (67 %) ma dosazené stiedoSkolské
vzdelani bez maturity. 13 respondentt (19 %) dokongcilo zékladni Skolu a 4 nemaji ani
zakladni vzdélani. Pét respondenti mé stiedoSkolské vzdélani s maturitou a jeden doséanhl
vy3siho vzdélani, coz neodpovida b&znému rozloZeni v populaci v CR, kde mé cca 50 %
obyvatel zékladni a stredoSkolské/stiedni vzdélani bez maturity a zbylych 50 % ma
vzdelani vyssi (stiedoSkolské/ stiedni s maturitou, vySSi odbornou Skol ¢i vysokou Skolu).

Otazka ¢. 3) Jaky druh prace jste vykonaval na svobodé — pied nastupem do tohoto
vykonu trestu?

Pristup k préci ve vézeni ¢asto odpovida o pristupu k praci na svobodé. ZaleZi na tom, zda
respondenti pracovali dobrovolng, zda u nich tento navyk byl vytvoien nebo se jej ve

véznici musi teprve naugcit, aby mohli vést nasledny fadny Zivot po propusténi na svobodu.
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Graf €. 15 Jaky druh préace jste vykonaval na svobodé — pied nastupem do tohoto vykonu
trestu?
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Zdroj: vyzkum vlastni

Z uvedeného grafu vyplyva, Ze nepracoval (at’” uz se statni podporou ¢i bez ni) velmi
vysoky pocet odsouzenych — 43 % a 14 % vyuzivalo pouze brigady ¢i piilezitostné prace.
Nekteti dokonce uvadéli, Ze jiz neni povinnost pracovat, jak tomu bylo drive, a tak prosté
pracovat nemusi. Vysoky pocet odsouzenych uvadi, Ze ma exekuce ¢i dalsi finan¢ni
zavazky, a tak by jim vétSina oficialni mzdy byla zabavena exekutorem.

Otazka ¢. 4) Jaky je divod k Vasemu zaméstnani?
Ve vézeni je u odsouzenych zakonna povinnost pracovat, pokud jsou zdravotné zpusobili a

nedosahuji véku 65 let.

Graf ¢. 16 Jaky je divod k VaSemu zaméstnani?
7. 10%

63; 90%
Hnemohu odmitnout praci @ chet pracovat

Zdroj: vyzkum vlastni
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Graf ¢. 16 nam zobrazuje Ze 63 odsouzenych (tj. 90 % vzorku) chce pracovat, pouze sedm
z nich, tedy 10 % uvadi, Ze nemiZe odmitnout praci, nebot’ by to bylo reSeno kazenskym
trestem. Lze piedpokladat, Ze téchto 10 % nepracovalo ani na svobodg.

Otézka ¢. 5) Divod, proc ve vézeni pracujete?
Na otazku ¢. 4 navazuje dalSi otazka, ktera se pta po davodu prace v dobé vykonu trestu.

Zvolena kritéria vystihuji vSechny povolené oblasti, které se odsouzenym ve vézeni nabizi.

Graf ¢. 17 Davod, proé¢ ve vézeni pracujete?
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Zdroj: vyzkum vlastni

Celkem 32 odsouzenych (46 %) jako nejsilngjSi divod udava penize, tedy ziskavani
finan¢nich prostiedka, které mohou ziskat legalni cestou a jeZ jim umoZnuje relativni
finan¢ni svobodu a volnost s nakladdm a pofizovanim si véci ve véznici. Z vydélané ¢astky
hradi své dluhy, pobyt ve véznici atd., ale také jim zastava ¢ast pracovni odmeny ve forme
kapesného, které mohou vyuZzit dle svého uvaZeni. 12 odsouzenych (17 %) uvedlo, Ze je
pro né podstatna aktivita, tedy pravidelna fyzicka aktivita ve formé pracovni ¢innosti (Ize
piedpokladat, coZ vétSina i potvrdila, Ze na svobod¢ pred nastupem do vykonem trestu
pracovala a tento pravidelny denni ¥ad se snazi udrzet). Jako sociélni kontakt (realizaci)

uvedlo 8 odsouzenych (11 %) a samostatnost/ nezavislost a 9 véziu (13 %).

Otézka €. 6) Myslite si, Ze Vasi blizci (rodina) oceni, Ze ve vézeni pracujete?
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Tato osobni otdzka na blizké piibuzné zjisti, zda jsou v kontaktu se svoji rodinou ¢i
blizkymi. Zda vykon trestu tyto vazby nezpietrhal — a jak jsou tyto vazby silné (jakou

preferenci jim davaji sami odsouzeni).

Graf ¢. 18 Myslite si, Ze Vasi blizci (rodina) oceni, Ze ve vézeni pracujete?
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Zdroj: vyzkum vlastni

PInych 54 odsouzenych (77 %) mini, Ze rodina ¢i blizci oceni, Ze ve véznici pracuji. 10 %
si mysli, Ze to pribuzni ¢i rodina neoceni a 13 % nevi nebo je jim to jedno. Z uvedenych
odpovédi vyplyva, Ze odsouzeni, ktefi zanechali na svobodé rodinu (piibuzné), snazi se s ni
udrzovat funkéni vazbu i v dobé vykonu trestu, nebot’ pro jsou pro né ¢asto i psychickou

oporoul.

Otézka ¢. 7) Kolikaty VaS trest v poradi si nyni odpykavéate?
Tato otdzka nés vede k zjisteni miry recidivy v odpykavani tresti a pachani dalsi trestne
¢innosti.

Graf ¢. 19 Kolikaty Vas trest v pofadi si nyni odpykavate?
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Zdroj: vyzkum vlastni

Vysoky pocet véznu s velkou mirou recidivy je pomérné zarazejici. Prvotrestanych je 14
respondenti (20 %), druhy a tieti trest si odpykava pomérné stejné mnoZzstvi odsouzenych
(17 a 16 %). Pak pokracuje vyrazné navyseni na 27 % u ¢tvrtého vykonu trestu a 20 %
odsouzenych uvadi dokonce paty a nasledujici trest. Béhem nestrukturovanych rozhovora
(a z letité praxe s odsouzenymi) urcita ¢ast odsouzenych uvadi, Ze pracuje pouze ve vézeni,
protoZze musi a utikd jim tak lépe cas, ale po propusténi pracovat nebudou. Dalsi ¢ast
sdéluje, Ze ma nékolik exekuci, a tak se jim oficialné pracovat nevyplati, nebot’ jim vétSinu
exekutor zabavi. DalSi ¢ast odsouzenych uvadi, Ze po vykonu zhruba tretiho trestu se
v nich moralné néco ,,zlomilo*, a veiejné priznavaji, ze po propusténi z vézeni préaci
nesezenou a patrné ji ani hledat nebudou (s tolika zaznamy v trestnim rejstiiku) a nejspise

opét sklouznou k pachani dalsi trestné ¢innosti.

Otézka ¢. 8) Kolik let ve vykonu trestu pracujete?
Tato otazka ohledné délky zaméstnani ve vykonu trestu rozviji piedchozi otazky a patra po

ochoté ¢i motivaci odsouzenych v jejich sou¢asném trestu pracovat.

Graf ¢. 20 Kolik let ve vykonu trestu pracujete?
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Zdroj: vyzkum vlastni

Z uvedenych odpovédi je patrné, Ze obdobi délky prace béhem soucasného (posledniho)
trestu do dvou let uvedlo 27 % odsouzenych, obdobi 2 aZ 4 roky 29 % a obdobi 4 az 6 let
23 % odsouzenych. Pak je tu zna¢ny pokles, ktery je vSak zpusoben tim, Ze odsouzeni jsou
obvykle propusténi po odpykani poloviny ¢i 2/3 trestu na svobodu. A tak delsi obdobi
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uvadi uz jen vézni s dlouhymi tresty ¢i recidivisté, kterym dobihaji dalSi trestni ¥izeni pied

soudy po dobu vykonu trestu.

Otéazka ¢. 9) Myslite si, Ze Vas zaméstna firma, pro niz v sou¢asné dobé pracujete?
Tato otdzka zkoumad piedstavu odsouzeného do budoucna, tedy moznou spolupréaci mezi

nim a podnikem, pro ktery tento odsouzeny v soucasnosti pracuje.

Graf ¢. 21 Myslite si, Ze Vas zaméstnd firma, pro niZ v sou¢asné dobé pracujete?
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28; 40%

39; 56%
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Zdroj: vyzkum vlastni

Z uvedenych odpoveédi je ziejmé, Ze samotni odsouzeni nepiedpokladaji, Zze by pro
uvedeny podnik ¢i organizaci po skonceni trestu dale pracovali. Konkrétné celych 39
odsouzenych, tedy 56 % vézint. Takto vysoké ¢islo je z casti zptisobeno tim, Ze se
v prubéhu trestu vézni zaméstnavatele prozatim neptali (vyckavaji na piihodny okamzZik,
az se jim bude blizit konec trestu). DalSi spolupraci piedpokladaji pouze u 4 %
odsouzenych a 40 % nevi ¢i jim to je jedno. N&ktefi predstavitelé véznice navrhovali, Ze by
odsouzeni mohli po skonéeni trestu nastoupit k organizaci, pro niz ve vykonu trestu
pracovali, ale tato varianta nedoSla naplnéni. Zajimavy je tak navrh MPSV CR, které
navrhuje u veiejn¢ zadavanych zakazek zaméstnat urcité povinné procento tzv. osob
znevyhodnénych na trhu préce (tj. propusténé vézng), coz by témto odsouzenym po

skon¢eni vykonu trestu vyrazné pomohlo.

Otazka ¢. 10) Napliuje Vas Vase prace uspokojenim? (dobra atmosféra na pracovisti,
Iépe to utik4, pohoda...)
Ke zjisténi vnittnich pohnutek a motivace odsouzenych k praci je poloZena tato otazka

zamérné velmi jednoduse.
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Graf ¢. 22 Napliuje Vas VaSe prace uspokojenim? (dobra atmosféra na pracovisti, l1épe to
utika, pohoda...)

16; 23%
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Zdroj: vyzkum vlastni

Kladné na otazku odpovédélo 16 odsouzenych, tedy 23 %, ne uvedlo 21 % odsouzenych a
nevim/ nepiremyslel jsem nad tim zaSkrtlo celych 56 %, tj. 39 odsouzenych. Zna¢né ¢ést
z56 % odsouzenych uvadi, Ze praci ve vézeni bere jako zpestreni trestu a tento jim i
rychleji utika. Praci ve vykonu trestu piipadné berou jako takovy restart a dobry startovni
zacatek do dalSiho Zivota po propusténi, aby se nemuseli vratit ke své kriminalni minulosti,
ale zurcité povercivosti nechtéji nic ,,zaktiknout”. Stvrzenim, Ze je prace naplnuje
uspokojenim, souhlasi pouze neceld 1/4 véznu, kterou prace vyloZzené bavi. Vice jak
polovina pracujicich odsouzenych nevi ¢i nad tim neptemyslela a cca 1/5 véznu dokonce
prace nenapliuje uspokojenim, coZz muaZe souviset stim, Ze v civilnim Zivoté Kk praci
neméla vztah ¢i nepracovala — a s praci se nékteii z nich poprvé setkavaji az ve véznici.
D¢je se tak casto u nejmladsi ¢asti odsouzenych, kteii k tomu (doma) nebyli vedeni a
nevedi, jak k préci pristupovat.

Otézka €. 11) Je naroéné dostat se mezi pracovné zaiazené?

Cilem bylo zjistit subjektivni naro¢nost a podminky proto, aby byl odsouzeny zaiazen

mezi zaméstnané. Jde o nazor pouze jedné strany, a to v tomto piipadé odsouzenych.
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Graf ¢. 23 Je naro¢né dostat se mezi pracovné zarazenée?
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Zdroj: vyzkum vlastni

VeétSina vézit 70 % si mysli, Ze dostat se mezi pracovné zaiazené neni tézke, 20 % uvadi,
Ze se velmi zasazovalo o ziskani prace, a 10 % odsouzenych nevi ¢i jim to je jedno. Zde je
tieba mit na paméti pojem bezpec¢nost, ktery je u odsouzenych elementarnim vychodiskem
pro zatazeni na urcité pracovisté ¢i nikoliv. Zejména pokud je soudem naiizena konkrétni

Iécba ¢i omezeni. Tim jsou moZnosti k zafazeni do prace u odsouzeného vyrazné

limitovany.

Otézka €. 12) Jste v praci spokojen, tj. vyhovuje Vam pridélena prace?
Otazka testuje spokojenost se zadanou praci u odsouzenych, nabizi pé&t moznosti vybéru

- 49: 70%

Jano, o misto jsem hodné stal @ nevim/ je mi to jedno

z uvedené Skaly k jejich ohodnoceni.

Graf ¢. 24 Jste v préci spokojen, tj. vyhovuje Vam piidélena préace?
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Tyto odpovédi naznacuji, Ze 50 % odsouzenych (36 % rozhodné ano a 14 % spi$ ano) se s
touto praci identifikuje, protoZze ma jistotu prace a postupné zapadne do pracovni rutiny.
To mnoho z nich vita, nebot’ bézny provoz véznic je postaven na urcité pravidelnosti, ktera
véznum piindsi pevny tad v jejich dennodennim rozvrhu. 7 % nevi ¢i jim to je jedno a 43
% (19 % spiS ne a 24 % rozhodné ne) s pridélenou praci neni spokojena, coZ navazuje na
otazku ¢. 10. Mnohdy také s neochotou pracovat, byva nejéastéji uvadéna pricina, Zze musi
vykonavat/ odvadét praci v urc¢itém tempu a kvalité. Jako dalSi zdporny duvod uvadi ¢ast
odsouzenych povinnost brzy rano vstat nastoupit na snidani a poté do prace.

Otazka ¢. 13) Byl jste zaSkolen p¥#i nastupu do préace?
Otazka zaSkoleni pfi nastupu do prace nam mapuje, zda veézni, ktefi jsou do préace

zarazovani, prodélaji i potiebné zaskoleni.
Graf ¢. 25 Byl jste zaSkolen p¥i nastupu do préce?
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Dano Hne [nepamatuji se

Zdroj: vyzkum vlastni

Na uvedenou otdzku bylo odpovézeno, Ze 49 odsouzenych (70 %) bylo zaSkoleno pfi
nastupu do prace, Zadny znich neodpoveédél, Ze nebyl, pouze 21 vézni, tj. 30 %
odsouzenych odpovédélo, Ze si to nepamatuje. To by mohlo vypovidat o tom, Ze néktera
zaSkoleni byvaji pouze formalni a kratka, s ¢imz jsem se béhem své praxe také setkal. Tato
situace muze vyvérat z toho, Ze véznice jsou preplnéné a vézenskych zameéstnancu je malo,

piipadné nemaji dostatek ¢asu vénovat se pIné kazdému pracovné zarazenému.

Otézka ¢. 14) PouZijete VaSe ziskané pracovni navyky v praci (po skonéeni vykonu

trestu)?
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Tato otdzka zjistuje schopnost a ochotu odsouzenych na svobodé pracovat a takto ziskané

pracovni ndvyky nasledn¢ pti praci na svobode¢ pouZit, pripadné je dale rozvijet.

Graf ¢. 26 PouZijete Va3e ziskané pracovni navyky v praci (po skonéeni vykonu trestu)?
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Zdroj: vyzkum vlastni

Rozhodné ano odpovédélo 30 respondentu tj. 43 %, tyto osoby piedpokladaji, Zze po
vykonu trestu budou i nadale pracovat (a 9 % spiS ano). 29 % respondentt nevi, co po
propusténi bude na svobod¢ délat, napt. zda nalezne vhodné zaméstnani na trhu prace a
vyuzije své cerstvé ziskané pracovni navyky, které jsou zejména jednoduchého
manualniho charakteru. Spi$ ne odpovédélo 9 % a rozhodné ne odpovédélo celkem 11 %,
coZz mize byt zpasobeno tim, Ze ¢ast odsouzenych o tom, Ze by pracovalo, nejspi$

neuvazuje (exekuce, téZkeé sehnat zaméestnani se zdznamem v rejstiiku trestt atd.).

Otézka ¢. 15) Obéavéte se, Ze po skonéeni trestu nemusite na trhu préce sehnat
zaméstnani?
Tato otézka tykajici se obav, zda na trhu prace naleznou odpovidajici zaméstnéni navazuje

na piedchozi otazku.
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Graf ¢. 27 Obavéte se, Ze po skonéeni trestu nemusite na trhu prace sehnat zaméstnani?
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Zdroj: vyzkum vlastni

Odpoveédi koreluji s odpovéd'mi na predchozi otazku. Jen 29 % vézni nema obavu o
nalezeni zaméstndni po skonceni vykonu trestu, obvykle to zdavodnuji tim, Ze maji
zazemi, kam se vrati, a rodinu, kterd jim do zacatku pomuze (z osobnich rozhovora
vyplynulo, Ze jde zejména o osoby s prvnim ¢i druhym trestem). 31 véznd, tj. 44 % uvadi,
Ze ma obavu, zda na trhu prace nalezne zaméstnani a zejména zda si jej dlouhodobé udrZi.
Obvykle je tato obava spojena s vykonavanymi dlouholetymi tresty, kdy se svét tam venku
»velmi zmeénil“ a doty¢ny neni na tuto zménu ptipraven. Adaptace novym podminkam na
svobodé je pro néj prilis sloZitd — a nakonec ji nemusi Uspésné zvladnout. 27 % vézin nevi
¢i nad tim nepiemyslelo, coZz muze skutecné odpovidat tomu, Ze Ziji na svobodé tzv. ze dne
na den, anebo néktefi z nich prosté nechtéji fesit situace, které teprve piijdou. Zde by bylo
nanejvys Gcelné, aby stat zadaval véznicim vhodné statni zakazky, a byl tak zajistén trvaly
piistup k dostatecnému mnozstvi prace pro vézné. Déle by mél stat (ve spolupraci s dalSimi
organizacemi ¢i podniky, pro které odsouzeni ve vézeni pracovali) tyto osoby po
propusténi z vykonu trestu na omezenou dobu podpotit, napiiklad docasnym bydlenim a
zajisténou praci s minimalni mzdou. Tato pomoc by méla vyrazné protektivni efekt pro

cerstve propusténé vézné, aby pracovali i na svobodé a jiz nepachali dalSi trestnou ¢innost.
Otazka ¢. 16) Mate néjaké dluhy nebo exekuce?

Odpovéd’ na tuto otazku nadm prozradi, zda odsouzeni ve vykonu trestu ieSi financni

problémy.
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Graf ¢. 28 Mate néjaké dluhy nebo exekuce?
5: 705 2:3%
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Zdroj: vyzkum vlastni

Z grafu vyplyva, Zze 90 % vézna ma néjaké dluhy ¢i exekuce. Dluhy a dalsi finan¢ni
zavazky jsou u véznénych osob velmi pritéZujici a pomérné casté (bézné jsou také i
nékolikanasobné exekuce u odsouzenych) a sami odsouzeni si s nimi mnohdy nevi rady.
Napiiklad i neplaceni vyZivného na nezletilé déti byva c¢asto davodem, pro¢ jsou
(opakovan¢) ve vykonu trestu. Neéktefi priznavaji, Ze finan¢ni gramotnost byva Uzce
spojena s gramotnosti obecnou a slabé vzdélani jim neumoZiuje se vyznat ve svych
dluzich a zavazcich. Zna¢nad ¢ast odsouzenych uvadi, Ze na svobodé neshani fadné
zameéstnani, nebot’ by jim mzdu zabavil exekutor. A tak rad¢ji bud’ davaji piednost hire
placené praci ,,na cerno“ nebo u zaméstnavatelt, kteii jim oficialné vyplaci pouze
minimalni mzdu a zbytek tzv. ,,na ruku“ bez zdanéni. DalSi variantou, a to nikoliv vzacnou,
je pak navrat k pachani opétovné trestné ¢innosti (tu jiz dobie znaji a napiiklad u vyroby
drog — za kratkodobou praci ziskaji nelegalni piijem ve vysi n¢kolika mésicnich plata). 3
% veéznu dokonce nevi, zda néjaké dluhy ¢i exekuce ma. Jen 2 % uvadgji, Zze dluhy/
exekuce nemaji, coz je velmi nizké ¢islo a casto se stava, Zze odsouzeni, kteti ve vykonu
trestu nepracuji, jsou z vykonu trestu propusténi s jesté vétSim dluhem, nez se kterym do
véznice nastupovali. Zde by bylo tieba vyrazné podpofit a zvysit spolupraci s Rubikon
centrem, které pomaha véznam s ieSenim dluha a nalezenim prace po vykonu trestu, a

rovnéz ve véznicich konsolidovat dostatek prace pro vétsi mnozstvi odsouzenych.

Otazka ¢. 17) Jste spokojen s vySi pracovni odmény za Vasi vykonanou praci?
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Otazka na pracovni odménu odsouzenych nam dokresli, jak jednotlivi odsouzeni vnimaji

vySi svého odménovani za vykonanou praci.

svs

Graf ¢. 29 Jste spokojen s vysi pracovni odmény za Vasi vykonanou praci?
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Zdroj: vyzkum vlastni

Tl

VétSina vézna, piesnéji 86 %, neni spokojena s vysi své pracovni odmeny a Ize se davodné
domnivat, Ze by pozadovali vyssi odménu. Souc¢asna vladni Uprava opét vyrazné navysSuje
pracovni odmeénu odsouzenym, coZ jim umoziuje splacet jesté vice své zavazky a dastojné
Zit ve véznici po dobu vykonu trestu. 11 % odsouzenych povazuje vysi své pracovni
odmeény za uspokojivou a jen 3 % vézi je to jedno — obvykle to byvaji jednotlivé piipady

dobie finan¢né zabezpecenych odsouzenych, ktefi jsou vSestranné podporovani rodinou.

Otézka €. 18) Za co nejvice utracite Vase finanéni prostiedky z pracovni odmény (v
kantyné)?
Tato otdzka nam urci, jak odsouzeni se svoji pracovni odménou nakladaji a za co ji

obvykle utraceji.
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Graf ¢. 30 Za co nejvice utracite Vade finanéni prostiedky z pracovni odmény (v kantyné)?
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Zdroj: vyzkum vlastni

Za nakup potravin ve vézenské kantyné utrati svoji finan¢ni odménu 36 % odsouzenych
(za potraviny, ale i za cukrovinky). Stejné mnozstvi odpovédélo, Ze finan¢ni prostiedky
Setii/ splaci, jde zejména o exekuce, dluhy a platby advokatovi, které byvaji zna¢né. 27 %
odsouzenych uvedlo, Ze pracovni odmeénu utrati za tabak a tabakové vyrobky, jenZ jim

umoziuji ve vézeni vyplnit a zpiijemnit dobu vykonu trestu.

Otazka ¢. 19) Jaké vyse dosahuje VaSe pracovni odména?
Otazka na vysi finan¢ni odmeény je u odsouzenych, stejné jako v béZném Zivote, velmi

citlivd, a tak bude zajimavé, zda na ni odpovi vSichni respondenti.

Graf ¢. 31 Jakeé vySe dosahuje VaSe pracovni odména?
0; 0%
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 48: 69%
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Zdroj: vyzkum vlastni
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69 % respondentt odpovédelo, Ze se jejich mésiéni pracovni odmeéna pohybuje do 5 tisic
K¢, coz vzhledem k tomu, Ze odsouzeni vykonavaji spiSe jednoduché manuélni prace (o
které mnohdy nebyva zajem), odpovida i realité. Dluzno dodat, Ze pracovni odmeény se dle
naiizeni vlady ¢. 361/2017 Sh. od dubna 2018 vazi na vySi minimalni mzdy, a tak doSlo
k jejich plosnému vyraznému zvySeni. Na druhou stranu, organizace, které maji vyrobu ve
véznicich, si jsou védomy této situace (nizSich plateb), a mohou tak zachovat svoji tradi¢ni
vyrobu, kterou by tieba jinak nebyly schopny zajistit. 31 % odsouzenych uvadi vysi
pracovni odmeény mezi 5 aZ 10 tisici K¢. Jedna se o pracovniky s vysokym plnénim norem
prace, ktefi obvykle maji pracovni zkuSenosti z civilniho Zivota, tedy pied nastupem do

Vv

vykonu trestu. Vyssi pracovni odmeénu nez 10 tisic K& neuvedl Zadny odsouzeny.

Otazka ¢. 20) Chtél byste byt pierazen na pracovisté mimo véznici?
Otazka ohledn¢ piefazeni ze stieZzené ¢asti véznice na ¢ast nestiezenou, tedy mimo, véznici

je mezi vézni ¢asto diskutovana.

Graf ¢. 32 Chtél byste byt piefazen na pracovi$té mimo véznici?
10; 14%

4; 6%

56: 80%
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Zdroj: vyzkum vlastni

Jak uvadi odpovédi odsouzenych, plnych 80 % vézint by chtélo byt pierazeno na
pracovist¢ mimo veéznici, kde by jiz nebyli pod peclivym dozorem Vézenské sluzby ¢i

vy s

zaméstnanci véznice. Maji zde volngjSi rezim a setkavaji se bez miizi s civilnimi
zaméstnanci soukromé organizace, u niz pracuji. To se tyka i vézna, Kteti jiZz kon¢i svij
vykon trestu. 6 % odsouzenych nemé zajem o piefazeni ze stiezené ¢asti véznice a 14 %
nevi. Smutnym pravidlem u ur¢itého procenta odsouzenych, ktefi jsou pierazeni na

pracoviste mimo veéznici, byva selhani. Toto selhéni se projevuje v podobé pokusu pronést
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do véznice nepovolené piedméty jako napiiklad mobilni telefon, penize, drogy ¢i alkohol.
Po zjisténém pochybeni byvaji tito odsouzeni piefazeni zpét do stiezené casti véznice
spolu s navySenym trestem. Ztohoto diavodu je moZzné se domnivat, Ze jistou c&ast
odsouzenych by prace svolnéjSim rezimem svadéla k poruseni vézenskych pravidel, a

proto ji radéji odmitaji.

Otézka €. 21) Planujete po skonéeni trestu (na svobodé) pracovat?
Otazka je zcela zasadni, nebot’ ukazuje, zda odsouzeni esi svoji dalSi budoucnost. VSichni

ji vnimaji jako zlomovou — jako odsttihnuti se od nepovedené minulosti a novou $anci.

Graf ¢. 33 Planujete po skonéeni trestu (na svobodé€) pracovat?
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Zdroj: vyzkum vlastni

Jak uvadi odpovedi véznid, 80 % znich by chtélo pokracovat v préci, aby se udrzeli
v pracovnim rezimu a podrzZeli si svoji Zivotni Groven. 47 % rozhodné ano, a to z dtvodu
povinnosti k rodiné (vyZivovaci povinnost k détem) a financ¢nim povinnostem (splaceni
dluhu, exekuci aj.). 33 % spi$ ano, tedy chce se pokusit o restart Zivota a zacit znovu. 16 %
nevi ¢i nechce feSit budoucnost. 2 % vézna si chce uzivat svobodu, volnost a odpogivat.

Jen 1 % odsouzenych je rozhodnuto nepracovat, nebot’ tvrdi, Ze jsou finan¢né zajisténi.
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5 Shrnuti vysledka

5.1 Shrnuti situace na trhu préace v regionu

Liberecky kraj (NUTS 3) i okres Jablonec nad Nisou (LAU 1) leZi v severni ¢asti Ceské
republiky a vzhledem ke své malé rozloze a menS§imu poc¢tu obyvatel se za analyzované
obdobi 2013 aZ 2018 podili na tvorbé HDP podpramérné. Liberecky kraj je druhym
nejmensim krajem v Ceské republice, hned po kraji Karlovarském. Odpovida tomu podet
obyvatel a také vekové sloZeni obyvatelstva v kraji i okrese (v regionu), které je téméf
nemeénné, jen s velmi mirnym nariastem v poctu obyvatelstva za sledované obdobi. Podil
nezaméstnanych osob ¢inil v Libereckém kraji v roce 2013 8,2 % a v roce 2018 jiZ jen 3,2
% nezaméstnanych osob, mé tedy vyrazné Klesajici tendenci. Velmi podobné tomu je i
v okrese Jablonec nad Nisou, kde ¢inil podil nezaméstnanych osob v roce 2013 7,2 % a
v roce 2018 jiZ jen 3,3 % nezaméstnanych osob.

Celkoveé se pocty uchazec¢u o praci, a to jak v kraji i okrese, za porovnavané obdobi
vyrazné snizily. Obdobné tomu bylo v celé CR, kde klesal podet uchazedt o zaméstnani za
porovndvané obdobi z 587 tisic (za 1. ¢tvrtleti roku 2013) na 263 tisic uchaze¢t o
zaméstnani (za 1. &tvrtleti roku 2018). A podobné tomu bylo s vydaji Ufadu prace na
podporu osob se zdravotnim postizenim, rekvalifikaci, vytvoieni spolecensky ucelnych
mist i s vydaji na veiejné prospésné préce, které sice byly vroce 2013 niZsi, poté se
v letech 2014 a 2016 razantné zvysily, aby v poslednich dvou letech (2017 a 2018) strm¢
Klesaly. Zaméstnanost obyvatelstva a mira zaméstnanosti se v ¢ase postupné zvySovala —
zejména v obdobi poslednich dvou let, kdy zaméstnanost v roce 2018 v Libereckém kraji
dosahovala 210,3 tis. obyvatel a mira zaméstnanosti ¢inila 77,7 % osob ve véku 20-64 let.
Analogicky se vyrazné zvySovala celostatni poptavka po pracovni sile, ¢emuz odpovida i
narustajici pocet volnych pracovnich mist, které bylo téZké Uspésné obsadit.

5.2 Shrnuti piistupu k zaméstnavani odsouzenych osob

Za poslednich padesat let prodélalo vézenstvi a pristup k vézinam vyraznou humanni
proménu. Vznikly zavazné pravni dokumenty a mezinarodni organizace, které dohliZeji na
prava véznénych osob. Veézni ziskavaji sva faktickd a vymahatelna prava, preferuje se

piistup k véznum jako k ¢lenim spole¢nosti, ktefi by po propusténi na svobodu méli vést
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fadny a sobéstacny Zivot, tedy upustit od pachani dalSi trestné ¢innosti. Mezi povinnosti
odsouzenych ve vykonu trestu patii dodrZzovani programa zachazeni, tj. spravného chovani
a také povinnosti pracovat, pokud jsou k praci zdravotné a psychicky zpusobili. Je védecky
prokazan pozitivni ucinek prace na odsouzené, kdy pti praci dochazi k psychickému
uvolnéni i ve vézeni. Dale se touto vykonavanou praci upeviuji pracovni navyky nejen
béhem vykonu trestu, ale i po jeho skon¢eni, coz by mélo vést odsouzené po uplynuti
trestu k tomu, aby i na svobodé pracovali. Elementarnim prvkem pii zaméstnavani vézna
je idea bezpeénosti, tedy jeji zajisténi nejen pracovnikim a zaméstnancum veéznice, Ci
obyvatelam v okoli véznice, kam doch&zi odsouzeni za praci, ale i samotnym vézinim mezi
sebou. Veskeré predpoklady k zarazeni odsouzenych do prace ¢i naopak jejich pracovni
omezeni (napi. pro natizenou lécbu zavislosti, poruch chovéani atd.) musi byt v souladu s
jednotlivymi rozsudky a rozhodnutimi soudd, které byly u kaZzdého jednotlivého
odsouzeného vyneseny a Vézeiska sluzba CR je musi dodrzovat. Vézni jsou zafazeni do
jednotlivych provozi véznice (Provozovna stiediska hospodarské cinnosti, vlastniho

provozu ¢i u cizich subjektu), dle rozhodnuti odborné zarfazovaci komise véznice.

5.3 Shrnuti zaméstnavani ve véznici Rynovice a jeji hospodaiska
¢innost

Véznice Rynovice, leZici v okrese a v obci Jablonec nad Nisou, uméla zareagovat na
situaci na lokalnim trhu préace a poptavku po pracovni sile v regionu za sledované obdobi
(od roku 2013 do roku 2018) chronologicky uspokojovala. Do prace dodavala vétsi
mnozZstvi odsouzenych, u kterych nebylo definovano bezpec¢nostni riziko, a to i do prace
mimo stieZeny areal. Véznice Rynovice je véznici s ostrahou (vySSi stupen zabezpeceni) a
kromé& béznych programi, nabizi také specializované programy pro osoby drogové ¢i
alkoholové zavislé, odsouzené s duSevni poruchou, s poruchou chovani a problémové
odsouzené, z nichZ nékteii nejsou pro pracovni zafazeni vhodni pravé pro svoji anamnézu.

Ostatni odsouzeni v béznych programech zachazeni vSak do prace zarazovani byli.

Toto postupné daldi zaméstndvani véznu se délo i diky vzajemneé regionalni spolupréci
mezi véznici a organy samospravy, véetné dalSich subjektta v rdmci celého regionu. Ve
sledovaném obdobi mezi roky 2013 aZ 2018 spolu piedstavitelé vSech vyznamnych
subjektt v duchu endogenniho rozvoje velmi dobte spolupracovali, a tak se z pavodné 170

100



véznu zameéstnanych (rok 2013) navysil celkovy pocet o vice jak 100 odsouzenych na
hodnotu 272 zaméstnanych veézia (rok 2018). Pocet odsouzenych pracujicich mimo aredl
véznice se také zvysil, a sice na hodnotu 213 % (z 30 na 64 vézni). Obdobné na tom jsou
pocty kooperujicich podniki/ firem s véznici. | zde je narast na 122 % oproti roku 2013 (z
9 podniki na 20 podnika). Diky znaénému Usili vedeni véznice Rynovice o vysSi
zaméstnanost jsou i nadale nabizeny k dispozici (stale jeSte) nevyuZité vyrobni prostory
v aredlu véznice novym organizacim. PiekadZzkou je pocatecni vyssi finan¢ni investice do
téchto prostor. Podstatnym znakem pii zaméstnavani véznu je skutecnost, Ze pracovni
odména odsouzenych, kterd byla vroce 2013 na velmi nizké arovni, se ke konci
sledovaného obdobi zvysila. Dle natizeni vlady, ktera ji pevné zafixovala k rastu pramérné
mzdy, jde na témér dvojnasobek a odsouzeni za svoji praci dostavaji spravedlivéjsi
odmeénu. Pracovni odména vézinam za rok 2018 ¢inila 14 325 tis. KE&. Hruby hospodéaisky
vysledek Provozovny Strediska hospodaiské ¢innosti stejné jako zisk se za analyzované
obdobi zvysil ¢tytikrat. Konkrétné hruby hospodaisky vysledek PSHC vystoupal z ¢astky
1220 tis. K¢ (rok 2013) na 4 594 tis. K¢ (rok 2018). Obdobné zisk po zdanéni je vyssi,
z ¢astky 952 tis. K¢ za rok 2013 na 3 670 tis. K¢ za rok 2018.

K negativnim aspektim véznice Rynovice, ale i ostatnich véznic v Ceské republice, patii
jejich trvala piepInénost. Rynovicka véznice je koncipovana pro 500 odsouzenych a ke
konci sledovaného obdobi si zde odpykavalo trest 571 vézna (kapacita byla piekrocena o
14 %). Jak rostly pocty véznu ve véznici i jejich zaméstnanost, zvySovalo se i procento
celkové zaméstnanosti — z ptivodnich 37 % na 48 %. Nicmén¢ tato pieplnénost véznice
neguje praci s odsouzenymi v podobé nedostatku ¢asu a poétu civilnich zaméstnanci
vénujicich se praci v programech zachazeni s odsouzenymi. Né&kteii odbornici a kritici
soucasného zpasobu prace svézni vSak namitaji, Ze samotny trest, resp. vykon trestu
nevede k Zadouci napravé odsouzenych, zvlasté kdyz chybi ochota samotnych vézia se
z téchto chyb poucit a zmeénit k lepSimu, coz dokladaji vysoké pocty recidivistt i v této
véznici. Ostatni odbornici naopak mini, Ze odsouzenym, nejen z humannich davoda, musi

mu byt pomoZeno, aby nesesli z cesty — a to i opakované.
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Tato zavérecna prace volné navazuje na diplomovou préaci Ing. Mgr. Vladimira Langa®,
ktery zkoumal zaméstnavani véziu ve véznici Mirov, v obdobi mezi léty 2008 az 2010.
Ing. Lang konstatoval, Ze pokud by véznice Mirov mohla ziskat pro svou podnikatelskou
¢innost blizky nevyuZivany objekt a mohla by sveé odsouzené vysilat do préce i mimo
stiezeny aredl anebo zvySovat profesni zpusobilost/ kvalifikaci u odsouzenych, mélo by to
pozitivni vliv na hospodaisky vysledek véznice a vyS$Si zaméstnanost. Za negativa urcil
nizky zajem podnikatelskych subjektt, nédklady na dopravu do véznice a miru
nezamestnanosti v regionu.

Uvedené vysledky a zjisténi v této diplomové préci jsou ve shodé s vySe jmenovanou
diplomovou praci. Pouze niZsi stupen zabezpeceni véznice Rynovice, situace na trhu prace
a vysSi poptavka po praci v soucasné konjunktuie umoziuji vice vyuZivat endogenni postoj

zdola a pristup zaméstnavatela pii zaméstnavani odsouzenych v rdmci regionu.

5.4 Shrnuti odpovédi z vyplnénych dotazniku

Abychom méli moznost konfrontace/ pohledu i z druhé strany, byli vybrani vézni
pozadani, aby se vyjadtili v predloZzeném dotazniku. VVzhledem k tomu, Ze vyrazna ¢ast
odsouzenych miva ¢asto nizsi vzdelani, pripadné ma problém s presnéjsi formulaci svych
ndzora, byl pouZit dotaznik kvantitativniho typu suzavienymi otdzkami, ve kterém
(zaskrtli) nejvhodngjsi odpoved podle své Gvahy. JelikoZ autor diplomové préce jiZ mnoho
let pracuje piimo s vézni, vyuzil piilezitost k nestrukturovanému dotazovani k jednotlivym

odpovédim z dotazniku.

Prvni otazka se tykala véku odsouzenych, kdy 70 % zaméstnanych odsouzenych je ve
véku mezi 28 az 47 lety. NiZzSi procento osob je ve véku 18-27 let a velmi nizké procento
starSich 58 let a vice. Druh& otazka cilila na vysi dosazeného vzdélani a bylo zjisténo, Ze
67 % odsouzenych dosahlo stredoSkolského bez maturity a 25 % jesté nizSiho vzdélani,
tedy 92 % odsouzenych je snizSim nez stiedoSkolskym vzdélanim bez maturity a
nekoresponduje tak s 50 % v b&Zné populaci CR. Teti otazka podavala odpovéd na druh
prace, jez vézni vykonavali pred vykonem trestu — na svobodé. Bylo zjisténo, Ze celych 43

% véznu bylo nezaméstnanych, coZ je pomérné vysoké ¢islo, a zbylych 57 % véznu

% LANG, V. Zaméstnavani véziii z hlediska zaméstnanosti v regionu — p7ipadova studie. 2012.
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pracovalo. Dalsi otdzka zjistovala divod odsouzenych k zaméstnani a 90 % odsouzenych
uvedlo, Ze chce pracovat. Pata otazka rozvijela duvod, pro¢ odsouzeni ve véznici pracuji,
kdy 46 % odsouzenych uvedlo jako davod penize, 17 % fyzickou aktivitu (Spojenou a
zazitou s vykonem povolani/ prace pied nastupem do véznice), 13 % seberealizaci, 11 %
socialni kontakt a 13 % samostatnost a nezavislost. Sesta otazka pétrala po tom, zda blizci
a rodinni prisludnici vézit oceni, Ze ve vykonu trestu pracuji. 77 % odpovédélo, Ze oceni.
Sedmé otdzka na pocet vykonanych tresti u odsouzenych nam davéa piehled, Zze 20 % je
prvotrestanych, 17 % je v druhém vykonu trestu, 16 % ve tretim. Zna¢né vysoky je pocet
odsouzenych vykondvajicich svaj ¢tvrty trest (27 %) a 20 % odsouzenych uvadi dokonce
paty a dalsi vykon trestu. Sumarné je 47 % odsouzenych ve vykonu trestu po ¢tvrté a vice,
coZ znaci pomérné vysokou recidivu v pachani trestné cinnosti a nepoukazuje na to, Ze by
pobyt ve vykonu trestu vézné napravil a piivedl k fddnému zpisobu Zivota. Osma otazka
zjistuje, kolik let odsouzeny ve svém poslednim vykonu trestu pracuje. Obdobi do 6 let
zvolilo 79 % véznu, poté se hodnoty sniZuji, coz odpovida tomu, Ze odsouzeni byvaji po
této dobé propusténi na svobodu, a to bud’ z diavodu podmineéného propusténi ¢i konce
trestu. Devéatad otdzka se snaZila o nalezeni odpovédi, zda organizace/ podnik, pro niz
odsouzeny Vv soucasnosti pracuje, jej po vykonu trestu zaméstna. 56 % odsouzenych
odpovédélo ne a pouze 4 % odpovedéla, Ze je zaméstna. Nelze vSak urcit, zda vsichni
odsouzeni se na dalSi zaméstnani po vykonu trestu svého sou¢asného zaméstnavatele ptali,
s ¢imZ koresponduje otdzka ¢. 12 a 14. Desata otdzka patrd po tom, zda préce napliuje
odsouzené uspokojenim. 23 % odsouzenych odpoveédélo ano, oproti tomu 21 %
odsouzenych prace nenapliuje uspokojenim, tedy lze piedpokladat, Ze i na svobodé
pravdépodobné nepracovali (coz mnozi i verejné deklaruji). 56 % nevi ¢i nad tim
nepiemyslelo — znac¢na ¢ast odsouzenych uvadi, Ze praci ve vézeni bere jako zpestieni
trestu, ktery jim pak i rychleji utikd. Z téchto 56 % véznt vSak vyznamna ¢ast neformalng
piiznava, Ze prace je dobry restart do Zivota, tj. po skonceni trestu, avSak nechce ,,piedem
nic zakriknout“. Na jedenactou otazku, zda je naro¢né dostat se mezi pracovné zarazené,
odpovida 70 % odsouzenych Ze nikoliv, pouze 20 % si mysli, Ze ano a o pracovni misto
aktivné usilovalo. Dvanacta otazka se tdZze na spokojenost s piidélenou praci. Dle
vysledki z dotazniki se 50 % odsouzenych s pridélenou praci identifikuje a je s ni poté
spokojeno (pracovni ¢innost se stane pevnym a pravidelnym bodem jejich denniho
programu a rozvrhu), 43 % odsouzenych s pridélenou praci neni spokojeno (19 % spi$ ne a
24 % rozhodn¢ ne). To souvisi s otazkou ¢. 10, kdy zejména mladi vézni k praci nebyli
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doma ¢i ve spole¢nosti vedeni, pripadné z davodu, Ze je pracovni ¢innost ve véznici méné
finanéné ohodnocena neZ prace na svobodé. Otazka cislo t¥inéct se taze na zaSkoleni pfi
nastupu do prace. Plnych 70 % odsouzenych uvadi, Ze bylo zaSkoleno a zbylych 30 % si
nepamatuje, zda zaskoleni prodélalo, coZz muZe vypovidat o tom, Ze néktera zaskoleni jsou
casto formalni a kratkd. Vzhledem k ptepInénosti véznice tak nezbyvd zaméstnancam a
odbornym pracovnikam dostatek ¢asu na praci skazdym vézném. Ctrnactd otézka
zkoumé@, zda ziskané pracovni navyky vyuZiji vézni i po skonéeni trestu. Odpovédi opét
koresponduji s otazkami ¢. 10 a ¢. 12, kdyZ 43 % odpovédélo, Ze vyuzije. Rozhodné ne
odpovédélo 11 % a 29 % véznu nevi. Obdobné vychazi odpovedi na patnactou otazku,
zda se doty¢éni odsouzeni obavaji, zda naleznou na svobodé uplatnéni na trhu prace. 44 %
odsouzenych mé& obavu o nalezeni a zejména udrZeni stalé prace, 29 % odsouzenych nema
obavu o nalezeni prace a zbyvajicich 27 % odsouzenych nevi ¢i nad tim nepiemyslelo, coz
odpovida tomu, Ze mnozi na svobodé Ziji v podstaté ze dne na den. Zde by byl vhodny
zasah statu, aby cerstvé propusténym véziim na urcitou dobu zajistil praci (byt i za
minimalni mzdu), nebot’ tato pracovni jistota je nejlepSim protektivnim faktorem pied dalsi
recidivou v pachani trestné c¢innosti. Stim koresponduje otazka c¢islo Sestnact, zda
odsouzeni maji né&jaké dluhy ¢i exekuce, kdyZ plnych 90 % odsouzenych piiznava, Ze
finanéni zavazky ma (zbylych 7 % tvrdi Ze nema a 3 % nevi). Casto se jedna o
nékolikanasobné exekuce a sami odsouzeni si s nimi mnohdy nevi rady. A z davodu, Ze by
jim exekutor zabavil mzdu, bud’ nechté&ji pracovat ¢i piijimaji praci ,,na ¢erno“ bez
oficialniho prijmu anebo se vraci ke své kriminalni ¢innosti. Do véznice Rynovice v3ak
dochazi pracovnici Rubikon centra a pomahaji odsouzenym, ktefi poZadaji o pomoc
s feSenim dluht a hledanim prace po skonceni trestu. Obecné by bylo vhodné realizovat
kurzy finanéni a jiné gramotnosti pro odsouzené. Sedmnécta otdzka patra po spokojenosti
odsouzenych s vysi pracovni odmeény a celych 86 % neni spokojeno s vysi pracovni
odmeny. To jiz teSi vladni Gprava, kterd od dubna 2018 odsouzenym zvySuje castky
pracovnich odmén. Pro dopinéni uvedme, Ze 11 % odsouzenych je s vysi své pracovni
odmeény spokojeno a 3 % je to jedno. Osmnacta otazka nam odpovida na to, za co
odsouzeni nejvice utraci své vydélané finanéni prostiedky, 36 % odsouzenych je utréci za
potraviny (cukrovinky aj.), 27 % za tabdk a 36 % své finance Setti ¢i splaci (exekuce,
platby advokéatovi atd.). Devatenacta otdzka je velmi citliva, kdyZ se tdZze na vysi
pracovnich odmén odsouzenych. Celych 69 % uvadi ¢astku do 5 000 K¢ (po zdanéni vSech
plateb a uhrazeni nakladta na vykon trestu atd.), 31 % odsouzenych uvadi ¢astku mezi 5 az
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10 000 K¢ (taktéZ po zdanéni a uhrazeni zakonnych plateb), jde zejména o odsouzené, kteri
maji pInéni pracovnich norem 100 % a vyS3si. Predposledni dvacété otazka zjistuje, zda by
odsouzeni chtéli byt pierazeni na mén¢ stieZzené venkovni pracovisté. 80 % odsouzenych
uvadi, Ze souhlasi (ano). Jde zejména o zménu pracovniho klimatu (bez mrizi a Vézenské
sluzby), nebot’ se odsouzeni setkavaji i s jinymi osobami, zejména civilnimi zaméstnanci a
zaméstnankynémi na padé organizace, pro niz pracuji. Zna¢na ¢ast odsouzenych nevi (14
%) ¢i nechce byt pierazena (6 %), jde zejména o obavu ze selhéni, kdy prace mimo
stieZzenou ¢ast véznice nékteré odsouzené svadi k pronaseni nepovolenych piedméta do
véznice ¢i pozZivani zakazanych latek, jeZ se pravideln¢ kontroluje pii piechodu brany
véznice. Posledni dvacata prvni otazka patra po tom, zda odsouzeni planuji na svobodé
pracovat. 80 % odpovida ano, tj. Ze by chtéli pokracovat v praci. 16 % nevi a 3 % to

odmitaji.
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6 Zavér

Na z&kladé teoretickych poznatka a analytickych zjisténi v praktické casti piindSi zaver
diplomové préace konstatovani, Ze problematika zaméstnavani vézna je velmi slozita, a to
nejen v oblasti dodrZzovani zakona o vézenstvi, ale i pii samotné praci s odsouzenymi,
z nichZ neéktefi maji bohatou kriminalni minulost a jejich snaha k napravé a reintegraci do
spole¢nosti je témeér miziva. Soucasna pieplnénost véznic rovnéz mize negativné pasobit
na fadné provadéni programi zachazeni s odsouzenymi — i piesto se Vézenska sluzba
Ceské republiky snaZi napliovat toto nelehké poslani a odsouzené ve vykonu trestu
vychovavat a zaméstnavat. Zajisténi dostate¢neho mnozZstvi prace v souladu s bezpeénosti
zaméstnanci véznice i vézna se jevi jako zasadni podminka pro splnéni tohoto Ucelu
vychovy/ resocializace odsouzenych ve véznici. V neposledni fad¢, ze ziskanych vysSich
zakazek préace profituje nejen véznice ve formé vysSiho hospodéiského vysledku a zisku,
ale take vsichni pracujici odsouzeni. Vézni, ktefi béhem vykonu trestu pracuji, stravi tento
¢as nejen prospedné a efektivng, ale také za svoji praci ziskavaji financni prostredky na
splaceni svych dluht a zavazka ¢i pro svoji osobni potiebu. DalSim pozitivem je
skute¢nost, Ze samotnym pracujicim odsouzenym lépe utika ¢as straveny ve vykonu trestu
a téZ mohou upeviovat svij sociéalni kontakt na pracovisti, tedy mimo své ubikace na cele.
A co je neméné podstatné — neztrati, ale naopak konsoliduji své pracovni navyky, jenz
vyuziji po propusténi na svobodu. Vzhledem k demografickému vyvoji v regionu, ktery je
témer nemeénny, a také k narustajicim socio-ekonomickym poZadavkam na pracovni silu,
které nebyly ze strany trhu prace plné uspokojovany, se jevi vyuZziti zaméstnavani véznu
jako velmi prospédné. | presto, Ze se véznice snaZzi zaméstnat co nejvyssi pocet pracovné
schopnych véziu, je tieba reflektovat fakt, Ze vzhledem ke své specifické struktuie a
dovednostem doplni pracovni silu v regionu jen z¢asti. Jak vyplyva z uvedené prace, za
sledované obdobi 2013 aZ 2018 se nicmén¢ datilo vyrazné zvysit pocty odsouzenych, kteti
byli zaméstnani, i pocty organizaci spolupracujicich s rynovickou véznici. Diky
endogennimu pristupu vrcholnych predstaviteld véznice, magistratu meésta a dalSich
vyznamnych lokalnich ¢inovnikt se dafi UspéSné integrovat préci véznu v regionu ku
prospéchu mistnich obyvatel, podnikatelt i organi samospravy, ¢imZ dochazi k vzajemné

symbidze.
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Z odevzdanych vyplnénych dotaznikt vyplyva pomérné vysoky zajem vézit ve vykonu
trestu pracovat, a udrzZet si tak pracovni Uzus — viz odpovédi na otazku ¢. 4 a 90 % ochota
odsouzenych pracovat; dale otdzka ¢. 12 a 50 % spokojenost s piidélenou praci. Take
otdzka ¢. 14 a predpoklad, Ze 43 % véznu pouzije ziskané pracovni navyky po skonéeni

vykonu trestu anebo otadzka ¢. 21 a predikce 80 % odsouzenych po skonceni trestu

pracovat, coz je jisté pozitivni signal.

Negativem je nikoliv marginalni absence zaméstndni u odsouzenych pired nastupem do
vykonu trestu, uvadi ji 23 % odsouzenych (viz odpovédi na otazku ¢. 3) — a na to
navazujici existence dluhu ¢i exekuci dokonce u celych 90 % vézit (odpovédi na otazku ¢.

e

16). Rovnéz také 86 % nespokojenost s vysi pracovni odmény ve véznici (odpovedi na
otazku ¢. 17). AvSak k tomuto, je tieba pricist i fakt, Ze v sou¢asné dobé je prace véziu
vyrazné lépe finan¢né ohodnocena, nez tomu bylo v minulosti, coZ je dalSi pozitivni faktor
zvysujici zameéstnanost odsouzenych ve vykonu trestu. DalSi kladnou skutecnosti je, Ze 80
% véznu planuje po skonceni trestu pracovat (odpovédi na otdzku ¢. 21) a podrZet si tak
vStipené pracovni navyky a svoji nastavenou Zivotni droven — jako novy restart do Zivota.
Maji predsevzeti spoléhat na své ziskané schopnosti a jiz se nevracet zpét do vykonu
trestu, coZ jisté uSetti statnimu rozpoctu nemalé finanéni prostiedky. Zbylych 16 % nevi,
co bude délat po skonceni trestu a 3 % nechtéji pracovat. Posledni neméné vyznamnou
skute¢nosti je, Ze soudy rozhodujici o podmine¢ném propusténi ¢asto prihlizi k tomu, zda
doty¢ny ve vykonu trestu pracuje a pIni tim podminky programu zachazeni. Pokud pracuje,

vy s

podmine¢ného propusténi na svobodu.

Doporuéeni rynovické véznici pro rozSireni spoluprace a vysSi zaméstnanost vézia je
nasledujici. U stavajicich pracovnich provozi zajistit praci i na odpoledni sménu, ¢imz
by se procento zaméstnanych odsouzenych ve véznici vyrazné zvySilo a doSlo by
k efektivnimu vyuZiti pracovnich prostor, prostredki i ¢asu pti plnéni dodavek vyrobka.
DalSim vyraznym pozitivem by bylo GspéSné ziskani statnich zakazek. Zde by vsak byla
potiebnd veétsi vzajemnd spoluprace statnich organizaci na shodé podminek/ poZzadavku a
moZnostech véznice. Tietim krokem je zvySeni poétu workshopd a jejich veétsi
medializace, vcetné konkrétnich ukézek Uspeésné spoluprace s kooperujicimi subjekty.
Zacilenim na dalSi soukromé subjekty v regionu by pravdépodobné doslo i k vyuZziti zatim
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volnych vyrobnich pracovnich prostor ve véznici. Zaroven by bylo vhodné ve spolupréci
se Skolskym vzdélavacim stiediskem zvy3ovat kvalifikaci pracovné zarazenych
napiiklad formou kurzi ¢i obort, o které je v regionu ¢i mezi podnikateli nejvétsi zajem. V
soucasnosti nabizeny obor obrabé¢ kovii a kurz vazace knih neni dostatecny a ani aktualni.
Jako osvétu, zejména pro prvotrestané veézné, by bylo vhodné realizovat besedy
s propusténymi, ale UspéSné zameéstnanymi a reintegrovanymi vézni. Ti by diky svym
piibéhim a radam mohli ¢erstvé odsouzené nasmérovat na spravnou cestu po skonceni
vykonu trestu, a to zejména ve spolupraci s vézenskou duchovni a pastoracni sluzbou.
V koneéném dasledku pro pracovné nezafazené zajistit vramci programt zachazeni
pracovni kurzy s dirazem na manudlni praci a tvorbu, jeZz by ukéazala, Ze prace je zcela

béZné soucast Zivota i u odsouzenych.

Soucasna ekonomicka recese (dle nejnovéjSich dat z vedeni véznice) snizila zaméstnavani
véziu Vv rynovicke véznici o cca 9 %. VétSina podniki rad¢ji propustila nové prijaté
brigadniky ¢i zaméstnance ve zkuSebni lhuté, aviak pracovni spolupraci s véznici, byt

s mensim omezenim zachovala.
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Ptiloha ¢. 1 Dotaznik

DOTAZNIK

Dobry den, dovoluji si Vas oslovit sZadosti o vyplnéni nésledujiciho anonymniho
dotazniku, ktery je zpracovavan jako vyzkumny projekt v mé diplomové praci na Provozné
ekonomické fakulté Ceské zemé&dglské univerzity v Praze, na téma ,,Zamé&stnavani osob ve
vykonu trestu z hlediska zaméstnanosti v regionu — ptipadova studie®.

Déekuji Vam viem za vyplnéni odpoveédi a spolupraci, Robert Borek.

Prosim, u kaZzdé otazky oznacte pouze jednu odpovéd’/ variantu.

1) Jaky je V&S vék?
a) 18 az 27 let
b) 28 az 37 let
c) 38 az 47 let
d) 48 az 57 let
e) 58 let a vice

2) Jaka je vySe VaSeho dosazeného vzdélani?
a) nedokoncena zakladni Skola (zvIastni Skola)
b) dokoncené z&kladni Skola (zvI&stni Skola)
c) stiedni odborna Skola bez maturity (vyucen v oboru)
d) stiedni odborna Skola s maturitou
e) vyssi oborna Skola
f) vysoka Skola

3) Jaky druh préce jste vykonaval na svobodé — pred nastupem do tohoto vykonu
trestu?

a) nezaméstnany bez statni podpory

b) nezaméstnany se statni podporou

c) brigadni/ prileZitostne prace

d) manuélni zaméstnani bez kvalifikace

e) manualni zaméstnani s kvalifikaci

f) zaméstnany u soukromého podnikatele

g) zameéstnany ve statni sféfe

h) OSVC/ podnikatel

4) Jaky je diavod k Vasemu zaméstnani?

a) protoZe nemohu odmitnout praci (hrozil by mi kazensky trest)
b) protoze chci pracovat
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5) Divod, pro¢ ve vézeni pracujete?
a) penize (uspokojeni vlastnich potieb)
b) aktivita (pracovni ¢innost, smysluplné aktivity)
c) seberealizace (Uspéch, ukazat, Ze ¢lovék néco umi)
d) socialni kontakt (realizace v zaméstnani, opak sociélni izolace)
e) samostatnost/ nezavislost (ekonomickéa sobéstacnost)

6) Myslite si, Ze Vasi blizci (rodina) oceni, Ze ve vézeni pracujete?
a) ano
b) ne
c) nevim/ je mi to jedno

7) Kolikaty V&S trest v poradi si nyni odpykavéte?
a) prvni
b) druhy
c) tieti
d) étvrty
e) paty a vice

8) Kolik let ve vykonu trestu pracujete?
a) 0 az 2 roky
b) 2 az 4 roky
c)4 az6let
d) 6 az 8 let
e) 8 az 10 let
f) 10 az 12 let
g) 12 aZz 14 let a vice
h) nepamatuji se

9) Myslite si, Ze Vas zaméstna firma, pro niz v sou¢asné dobé pracujete?
a) ano
b) ne
c) nevim/ je mi to jedno

10) Napliiuje Véas Vase prace uspokojenim? (dobra atmosféra na pracovisti, l1épe to
utika, pohoda...)

a) ano

b) ne

c) nepiemyslel jsem nad tim

11) Je naro¢né dostat se mezi pracovné zarazené?
a) ne, jde to lehce
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b) ano, o misto jsem hodné stal
c) nevim/ je mi to jedno

12) Jste v préaci spokojen, tj. vyhovuje Vam pridélena prace?
a) rozhodn¢ ano
b) spi$ ano
c) spis ne
d) rozhodné ne
e) nevim/ je mi to jedno

13) Byl jste zaSkolen p#i nastupu do prace?
a) ano
b) ne
C) nepamatuji si

14) PouZijete Vase ziskané pracovni navyky v préci (po skonéeni vykonu trestu)?
a) rozhodn¢ ano
b) spi$ ano
C) nevim
d) spis ne
e) rozhodn¢ ne

15) Obavate se, Ze po skonéeni trestu nemusite na trhu préace sehnat zaméstnani?
a) ano
b) ne
C) nevim

16) Méte néjaké dluhy nebo exekuce?
a) ano, mam
b) ne, nemam
c) nevim

17) Jste spokojen s vysi pracovni odmény za Vasi vykonanou praci?
a) ano
b) ne
c) nevim/ je mi to jedno

18) Za co nejvice utracite Vase finanéni prostiredky z pracovni odmény (v kantyng)?
a) za potraviny/ cukrovinky
b) tabak
c) Setiim
d) za jiné véci
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19) Jaké vySe dosahuje VaSe pracovni odména?
a) do 5000,- K¢
b) 5 000,- az 10 000,- K¢
¢) 10 000,- K¢ a vice

20) Chtél byste byt pierazen na pracovisté mimo véznici?
a) ano
b) ne
c) nevim

21) Planujete po skonéeni trestu (na svobodé) pracovat?
a) rozhodné ano (finanéni povinnosti, rodina...)
b) spi$ ano (chci zacit znovu)
c) nevim
d) spi$ ne (chci svobodu, odpogivat)
e) rozhodné ne (nemusim, jsem finanéné zajistény)
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