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Pravidla transparentnosti, zakazu diskriminace a
rovného zachazeni z hlediska zakona o verejnych
zakazkach

Souhrn

Tato diplomova prace je vénovana problematice vefejnych zakazek, konkrétné dodrzovani
hlavnich zasad zadavacich fizeni s cilem zhodnotit, zda platna uprava dostateéné fesi
pravidla transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. V Ceské republice je
priblizné 60 % zadavacich fizeni zadavano v rezimu vetejnych zakéazek, které jsou velmi
Casto financovany z evropskych fondi. Aby nedochazelo k napadani zadavacich fizeni, a
tim k jejich protahovani ¢i dokonce zruSeni, je velmi dilezité, aby zadavatelé a dodavatelé
postupovali podle zdkona a fidili se hlavnimi pravidly zad4vacich fizeni. V teoretické ¢asti
se prace zaméfuje na zhodnoceni platné pravni Gpravy V oblasti vetejnych zakazek, literarni
reSerSi a vysvétleni dulezitych pojma z oblasti zadavani vefejnych zakédzek. Soucasti
praktické ¢asti je kvalitativni Setfeni tykajici se platné pravni upravy a zasad zadavani. A
dale pak komparace platné pravni Gpravy upravujici zadavani vefejnych zakazek
s konkrétnimi piipady z rozhodovaci praxe Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Na
zaklade zjisténych poznatkll je na zaver prace vytvoreno hodnoceni dodrzovani hlavnich
zasad zadavacich fizeni vcetné doporuceni, kterd by donutila zadavatele lépe zajistit

dodrZovani téchto pravidel.
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Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace je zhodnoceni, zda platna pravni uprava dostate¢né fesi tié'i hlavni
zéasady zadavani vetejnych zakazek. Jedna se o pravidla transparentnosti, rovného zachéazeni
a zékazu diskriminace v ramci zakona ¢. 137/2006 Sb. O vefejnych zakazkach (déle jen
Z\VZ). Soucasti cile diplomové prace je navrh opatieni, ktera by donutila zadavatele 1épe
zajistit dodrzovani téchto pravidel. Teoreticka ¢ast se zabyva platnou pravni Gpravou, Kterou
se idi zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice a objasnénim zékladnich pojmu
vztahujicich se k problematice vefejnych zakéazek (dale jen VZ), dale bude obsahovat
literarni reSerSi odbornych ¢lankl a publikaci. Prakticka ¢ast prace je obsazena ve Ctvrté a
paté kapitole. Ctvrta kapitola obsahuje kvalitativni $etfeni formou rozhovoru nebo dotazniku
s vybranymi odborniky, zabyvajicimi se problematikou v oboru VZ. Soucasti ¢tvrté kapitoly
je také komparace platné pravni Gpravy s rozhodovaci praxi Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze. V zaveéru prace budou vyhodnoceny vystupy provedené analyzy pravnich predpisu,
kvalitativniho vyzkumu a komparace metodou syntézy a zaroveil budou provedena
doporuceni, ktera by zajistila lepsi a dtkladné&jsi dodrZzovani hlavnich pravidel zadavacich
fizeni.

s vz

Teoreticka ¢ast: Prehled reSené problematiky

Tato cast diplomové prace je teoretickou casti. Obsahuje literarni reSerSi platné pravni
upravy v oblasti zadavani VZ. Prace se zamé&fuje jak na domaci platnou pravni Upravu, tak 1
pravni upravu Evropské unie. V této ¢asti jsou také objasnény zakladni pojmy tykajici se

problematiky VZ a hlavnich pravidel jejich zadavani.

Prakticka cast: Kvalitativni Setfreni a komparace platné pravni upravy

s rozhodovaci praxi UOHS

Tato ¢ast prace je zaméfena na kvalitativni Setfeni. Tento zpiisob byl zvolen proto, aby byly
zjistény nazory odborniki na problematiku dodrzovani hlavnich zasad zadavani VZ. Setteni
bylo provedeno prevazné formou kvalitativniho dotazniku a dale pak formou rozhovoru
S vybranymi osobami. Zavér Setieni je takovy, ze vétSina respondentli shledava ZVZ

dostacujici pro dodrzovani zéasady transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu



diskriminace. Bohuzel zadné sebepropracovanéjsi pravni uprava nemuize vyloucit ptipadné
nezadouci jevy v podobé mozného protipravniho jednani. Soucasti praktické c¢asti je
komparace platné pravni Gpravy s rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze (dale jen UOHS). Konkrétné se jedna o pochybeni tykajici se nedodrzovéani hlavnich
zasad zavavani vefejnych zakazek dle §6 odst. 1 ZVZ. Dale jsou v této ¢asti uvedeny

nejcastejs$i pochybeni zadavatelll pii procesu zadavani VZ.
Zhodnoceni vysledkd a doporuéeni

Z provedenych Setfeni vyplyva, Ze soucasna platna pravni uprava upravuje povinnost
dodrzovani hlavnich zasad zaddvani VZ dostatecné, jelikoz Ceska republika uginila
Vv poslednich letech vyrazny pokrok v systému zadavani VZ. Pfispéla k tomu nejen snaha
zakonodarci o vytvofeni co nejdokonalej$i pravni upravy pro zajiSténi maximalni
transparentnosti a dodrzeni hlavnich zasad zadavani VZ, ale také spoluprace a &innost Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery se velkou mérou na tvorbé téchto norem podili.
Ur¢itym piinosem je jisté také existence evropskych norem, které Ceska republika postupné

implementuje do domaci pravni upravy.

Dilé¢im cilem diplomové prace je navrh opatfeni, kterd by donutila zadavatele 1épe zajistit
dodrzovani téchto pravidel. Hlavnim problémem nedodrzovani hlavnich zasad zadavani VZ
tedy neni nedostatecna pravni uprava, ale nedodrzovani nebo chybné interpretace zakona
zadavateli zadavacich fizeni. A¢koli existuje dostatecné pravni Gprava, zadavatel Casto neni
natolik erudovany, aby zadal vefejnou zakazku transparentné, tedy bez porusSeni hlavnich
pravidel zadavacich fizeni. Pracovnici zadavatelti by méli byt pravidelné Skoleni. Tim by se
docililo toho, Ze by zadavatelé, dokézali vést zadavaci fizeni natolik transparentné a
v souladu s hlavnimi zdsadami, Ze by se snizil po&et namitek a navrhii na UOHS. Dal§im
feSenim by bylo bezplatné poradenstvi pro zadavatele, které by zajiStovali pracovnici
UOHS. Vynalozené néklady na tato opatieni by se navratili snizenim po&tu navrhiti na UOHS

a snizenim poctu finan¢nich oprav u vydaji financovanych Evropskou unii.

Zakon se neustdle vyviji a vzhledem k poctu novelizaci je zde evidentni snaha o zajiSténi
maximalni transparentnosti a dodrzovani vSech hlavnich zasad zadavani VZ. Ministerstvo

pro mistni rozvoj mé v tomto piipadé¢ velmi téZkou ulohu, jelikoZ je sloZité nastavit



dokonalou normu, ktera by =zajistila spravedlivé podminky jak zadavatelim, tak i

dodavatelum.

Tato prace by mohla byt pfinosem pro zadavatele VZ, jelikoz prace poukazuje na nejcastéjsi
pochybeni zadavatelll pfi zadavacich fizenich. Na vybranych piikladech z rozhodovaci
praxe Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe se mohou zadavatelé pougit, jak se vyvarovat
porusovani hlavnich tii zasad zadavacich fizeni. Dulezité je predevsSim, aby zadavatelé
definovali své pozadavky a podminky jednozna¢né a v souladu se zdkonem a aby byli

Vv oboru vetejnych zakdzek dostatecné erudovani.
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