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Pravidla transparentnosti, zakazu diskriminace a
rovného zachazeni z hlediska zakona o verejnych
zakazkach

Rules of transparency, non-discrimination and equal
treatment in terms of the Act on Public Contracts

Souhrn

Tato diplomova prace je vénovana problematice vefejnych zakazek, konkrétné¢ dodrzovani
hlavnich zasad zadavacich fizeni s cilem zhodnotit, zda platna uprava dostateéné fesi
pravidla transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. V Ceské republice je
priblizné 60 % zadavacich fizeni zaddvano v rezimu vefejnych zakazek, které jsou velmi
Casto financovany z evropskych fondi. Aby nedochéazelo k napadani zadavacich fizeni, a
tim k jejich protahovani ¢i dokonce zruSeni, je velmi dilezité, aby zadavatelé¢ a dodavatelé
postupovali podle zédkona a tidili se hlavnimi pravidly zadavacich fizeni. V teoretické Casti
se prace zamétuje na zhodnoceni platné pravni Gpravy v oblasti vefejnych zakazek, literarni
reSer§i a vysvétleni dulezitych pojmil z oblasti zadavani vefejnych zakazek. Soucasti
praktické Casti je kvalitativni Setfeni tykajici se platné pravni Upravy a zasad zadavani. A
dale pak komparace platné pravni Gpravy upravujici zadavani vetfejnych zakazek
s konkrétnimi piipady z rozhodovaci praxe Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a
S rozhodnutimi narodnich soudt. Zavér prace obsahuje zhodnoceni praktické ¢asti véetné
doporuceni, kterd by donutila zadavatele zadavat vefejné zakézky transparentné a podle

hlavnich pravidel zadavacich fizeni.

Kli¢ova slova: vetejna zakédzka, transparentnost, rovné zachazeni, diskriminace, zadavatel,

dodavatel, kvalifika¢ni pfedpoklady, zadavaci tizeni.



Summary

This Graduation thesis deals with the problematic issues related to Public contracts,
primarily the observance of the main principles in awarding of public contracts with the aim
to evaluate if valid regulation sufficiently solves the rules of transparency, equal treatment
and non-discrimination. In the Czech Republic there are approximately 60 % of
qualifications awarded in the mode of Public contracts that are often being financed from
the European funds. For the reason of non-chargering the qualifications and thus their
prolongation or even cancellation, it is very important that the tenderers and suppliers are
proceeding according to the law and following the main rules for qualifications. The
theoretical part focuses on the analysis of valid law regulation in the field of Public contracts,
literal search and explaining of the important terms from the field of qualifications. The
practical part also includes a quality inquiry concerning valid law regulation and principles
of awarding. The further part is a comparation of the valid law regulation which conditions
the awarding of qualifications with the specific examples from the decision-making practice
of the Office for Protection of Competition and with the decisions of national courts. The
conclusion of the Graduation thesis contains the evaluation of the practical part including
the recommendation that would make the tenderers award the Public contracts on a

transparent way and according to the essential principles of the qualifications.

Keywords: Public Contract, supplier, transparency, equal treatment, discrimination,

tenderer, qualifying preconditions, public procurement.
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1 Uvod

Veftejné zakazky jsou v dnesni dob¢ Casto diskutovanym tématem. Jedna se predevsim o
diskuzi, jak upravit zakony, aby nedochazelo k nekalé soutézi a chybam pfi pridélovani
vefejnych zakazek dodavatelim. Zakon o vefejnych zakazkach patii k nejcastéji
novelizovanym zékontim, nyni se pohybujeme okolo ¢isla 22. V nasi republice tvoii cca
padesat procent vypisovaného ro¢niho objemu vetejnych zakéazek stavebni veiejné zakazky.
Tyto zakazky mohou byt nejvice zneuzivany a nadhodnocovany. Prficin je vice.
vefejné zakazky muze byt naptiklad Spatné chapani a aplikovani zakona do zadavacich
fizeni, ¢i chybé&jici praxe v oblasti vefejnych zakazek nebo neadekvatni vzdélani
zaméstnanci zadavatele. V minulych letech se u stavebnich zakézek silné projevila
ekonomicka krize, coz vedlo ¢asto k likvidaci n€kterych firem v oboru vzhledem k tlaku
konkurence. Tato situace se ale v letosnim roce velmi zménila. Doslo ke zvySeni poctu
investic a tim k uvolnéni situace na trhu, jelikoz dodavatelé jiz nemusi sniZzovat ceny pod
hranici vyrobnich nakladd, coz se v minulych letech bohuzel ¢asto stavalo. Tato diplomova
prace se podrobnéji zabyva problematikou zadavani vetejnych zakazek, konkrétné tim, jak
jsou dodrzovany hlavni zasady zadavacich fizeni. Témito zéasadami je zasada
transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace. Zadavatelé¢ by m¢li postupovat
pii zadéavacich tizenich vzdy tak, aby nebylo mozné zpochybnit, Ze se snazili ze vSech sil
témito zdsadami fidit. Je velmi téZké vypsat zadavaci fizeni tak, aby nebylo zpochybnéno

dodrZeni pravidel zad4avani vefejnych zakazek.

Soucasti studia na Provozné ekonomické fakulté byla tématika evropskych fondt. Podrobné
byly studovany operacni programy a také problematika vefejnych zakazek a jejich
financovani z evropskych fondd. Tyto dotace jsou ptidélovany na zakladé vybérovych
fizeni, kterd jsou nezfidka zad4dvana v rezimu vetejnych zakazek. Téma dodrZzovani zésad

transparentniho a nediskrimina¢niho zadavaciho fizeni tedy se studiem uzce souvisi.

Zadavani vefejnych zakdzek musi probihat prithlednym, pravné korektnim a pfedvidatelnym
zpusobem za predem jasn¢ a srozumitelné stanovenych podminek. Transparentnost procesu

zadavani verejnych zakéazek je nejen podminkou existence u¢inné hospodarské soutéze mezi
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jednotlivymi dodavateli, ale také nezbytnym ptedpokladem tucelného a efektivniho

vynakladani vetejnych prostiedkd.
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2 Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace je zhodnoceni, zda platna pravni uprava dostate¢né fesi téi hlavni
zasady zadavani verejnych zakazek. Jedna se o pravidla transparentnosti, rovného zachdzeni
a zakazu diskriminace v ramci zékona €. 137/2006 Sb. O veiejnych zakézkach. Soucasti cile
diplomové prace je navrh opatieni, ktera by donutila zadavatele 1épe zajistit dodrzovani
téchto pravidel. Teoreticka Cast se zabyva platnou pravni tpravou, kterou se fidi zadavani
vefejnych zakdzek v Ceské republice a objasnénim zakladnich pojm@ vztahujicich se
k problematice vetejnych zakazek, dale bude obsahovat literarni reSerSi odbornych ¢lanka a
publikaci. Prakticka ¢ast prace je obsazena ve Gtvrté a paté kapitole. Ctvrta kapitola obsahuje
kvalitativni Setfeni formou rozhovoru nebo dotazniku s vybranymi odborniky, zabyvajicimi
se problematikou v oboru vefejnych zakazek. Soucasti ¢tvrté kapitoly je také komparace
platné pravni pravy s rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. V paté
kapitole a v zavéru prace budou vyhodnoceny vystupy provedené analyzy pravnich
ptedpist, kvalitativniho vyzkumu a komparace metodou syntézy a zdroven budou provedena
doporuceni, ktera by zajistila lepsi a dikladné&jsi dodrzovani hlavnich pravidel zadavacich

fizeni.
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3 Prehled FreSené problematiky
3.1 Platna pravni uprava tykajici se verejnych zakazek

V této Casti se zminim o platné pravni uprave tykajici se vefejnych zakazek. Jedna se nejen

o zakony a pravni piedpisy Ceské republiky, ale také o zékony a piedpisy Evropské unie.
3.1.1 Prehled platné pravni upravy upravujici vefejné zakazky

Zékladnim kamenem platné pravni Gpravy tykajici se vefejnych zakazek v CR je zékon &.
137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach (ZVZ), ktery upravuje pribéh zadavacich fizeni v CR.
Tento zakon nahradil zékon ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakéazkach, je a€inny od 1. 7. 2006
a je provazen celou fadou dalSich zékont, které zde vzhledem k rozsdhlému vyc¢tu nebudu
uvadét (1). Pro zadavatele i dodavatele vefejnych zakazek je dilezitym dokumentem
Metodika zadavani vetejnych zakazek podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
ve znéni pozd¢jSich prepisi. Tento dokument vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj,
konkrétn¢ Odbor prava vetejnych zakazek a koncesi. ,,Metodika se zaméfuje na vyklad
ucelenych institutl a postupii zadavani vetejnych zakazek, zejména z praktického hlediska.
Cilem materialu je pteklenout mezeru mezi legislativnim textem a praktickym uplatnénim
ustanoveni zakona v souvislostech, s vazbou na souvisejici pravni predpisy, judikaturu
Evropského soudniho dvora a rozhodovaci praxi Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
Jedna se o dokument, ktery slouZi jako nastroj nejen pro zadavatele a dodavatele, ale také
pro vSechny subjekty, které se se zakonem o vefejnych zakazkach jakymkoli zpisobem
setkavaji. Oproti pfedchozi verzi byl text doplnén o metodiku vetejnych zakazek malého
rozsahu. Cela problematika vetejnych zakazek je v metodice uspotfaddana do systematickych
blokd, které navic obsahuji velké mnoZstvi vnitinich hypertextovych odkazt. UZivatel se tak
diky ptehlednému zplisobu zpracovani v dokumentu mize dobie orientovat a vZzdy nalezne
kompletni vyklad k danému tématu. Uvefejnéni metodiky predstavuje dalsi vyznamny krok
K posileni transparentnosti zadavani vetejnych zakazek. Metodika podporuje spravnou
aplikaci zédkona a upfesiiuje pozadavky, které zné&j vyplyvaji. Metodika neni pravné
zavaznym vykladem ZVZ, vytvafi vSak podplrny prostfedek pro aplikaci zadavani
vetejnych zakazek do praxe® (2). Dulezitou soucasti platné pravni Gpravy je natizeni vlady
¢. 77/2008Sh., 0 stanoveni finanénich limiti pro ucely zakona o vetejnych zakazkach, o

vymezeni zboZi pofizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany, pro které plati
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zvlastni finanéni limit, a o piepoctech ¢astek stanovenych v zdkoné o vefejnych zakazkach
vV eurech na Ceskou ménu. Toto nafizeni urCuje finan¢ni limity vefejnych zakazek na

dodavky, sluzby a stavebni prace (3).

Vzhledem k dosazeni co nejvétsi transparentnosti zadavacich fizeni dochazi k castym

novelizacim ZVZ. V poslednich letech byly piijaty napiiklad tyto novely:

Zakon €. 179/2010 Sb. — tzv. velké novela zédkona €. 137/2006 Sb. O vetejnych zakazkach
ve znéni pozdéjsich predpisi. Tento zadkon byl uvefejnén ve Sbirce listin dne 8. ¢ervna 2010
mél za ukol zjednodusit proces zadavani vefejnych zakazek a zvySeni transparentnosti pfi
nakladani s vefejnymi prostiedky. Tato novela mimo jiné transponovala do naseho pravniho
fadu evropskou smérnici 2009/33/ES o podpote Cistych a energeticky ucinnych silni¢nich
vozidel. Novela nabyla a¢innosti dne 15. zafi 2010 a pfinesla rozsahlé zmény (4). Jedna se
napiiklad o:

e Zavedeni novych pojmu, napiiklad profil zadavatele a citliva ¢innost.

e Podminky pouziti jednaciho fizeni s uvetejnénim a bez uvetejnéni.

e Omezovani poctu zdjemct, zména podminek ucasti uchazect ve zjednoduSeném

podlimitnim fizeni.

e Podminky poskytovani zaddvaci dokumentace a dotazii k zadavaci dokumentaci.

e Prokazovani kvalifikace uchazecem.

e Podminky tcasti subdodavatele.

e Zpusob placenti jistoty.

e Zpusob a podminky pfi hodnoceni nabidek.

e Podminky pouZiti op¢niho préava.

e Pravidla soutéze o navrh.

e Nova uprava ramcové smlouvy.

e Zpusoby dorucovani prostiednictvim datovych schranek* (5).
LV ramci vySe uvedenych zmén vnikly nasledujici povinnosti: povinnost zadavatele
uvetejnit pisemnou vyzvu k podani nabidky ve zjednoduSeném podlimitnim fizenim na
svém profilu, povinnost pfijmout a hodnotit nabidku dodavatele, ktery nebyl vyzvéan
k podani nabidky ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni, zadavatel nebude moci zrusit

zjednodusené podlimitni fizeni bez dlivodu, povinnost zadavatele vracet original bankovni
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zaruky a pravo uchazece poskytovat jistotu formou pojisténi zaruky, povinnost zadavatele
sdélovat nabidkovou cenu pfi otevirani obalek, povinnost zadavatele vyhotovit o posouzeni
kvalifikace pisemny protokol, doklady prokazujici kvalifikaci ve slovenském jazyce nemusi
byt ufedné pielozeny. Pokud se zadavatel rozhodne pro zadani vefejné zakazky podle
zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, novela zavadi povinnost
stanovit vzdy dil¢i hodnotici kritéria tak, aby vyjadfovala vztah uzitné hodnoty a ceny. Dil¢i
hodnotici kritéria se pak musi vztahovat k nabizenému plnéni vefejné zakazky, pri¢emz jimi
mohou byt zejména nabidkova cena, kvalita, technicka Groven nabizené¢ho plnéni, estetické
a funkeni vlastnosti, vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na zivotni prostfedi, vliv na
zameéstnanost osob se zdravotnim postizenim, provozni naklady, navratnost nakladi, zarucni
a pozaruéni servis, zabezpeéeni dodavek, dodaci lhtita nebo lhuta pro dokonéeni. V oblasti
prokazovani kvalifikace je kromé zmén v zakladnich kvalifikacnich pfedpokladech zasadni
zménou zpusob predkladani dokladii prokazujicich kvalifikaci; nové totiz uchazeci bude
postacovat, pokud v nabidce predlozi prosté kopie dokladii; zadavatel potom bude mit pravo
si pfed uzavienim smlouvy vyzadat originaly ¢i ufedné ovérené kopie téchto dokladi od

vybraného uchazece* (5).

Vyhlaska €. 9/2011 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi podminky tykajici se elektronickych
nastroju a ukont uéinénych elektronicky pifi zadavani vefejnych zakazek a podrobnosti

tykajici se certifikatu shody (6).

Zakon ¢. 55/2012 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve
znéni pozdg&jsich piedpisti a ve znéni Sdéleni Ministerstva vnitra CR o opravé tiskové chyby
v zékoné €. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjsich predpist. Cilem této novely je posileni transparentnosti celého zadavaciho
procesu, zefektivnén vybérovych fizeni a minimalizace nedostatkli ZVZ. Klicovymi
zménami jsou napiiklad razantni snizeni limitl pro vetejné zakazky, zvysSeni narokli na
pfipravu vefejné zakazky, zruSeni losovani a povinnost zadavatel uvetejiiovat smlouvy,
skutecné uhrazenou cenu za vetejnou zakazku a seznam subdodavatelid. Diive byla tato
novela nazyvana ,,protikorup¢ni®, jelikoz zavedla povinnost zrusit zadévaci fizeni v ptipadé

podani jedné nabidky, coz se ale u ndkupu vyzkumnych ¢i zdravotnickych zatizeni

neosveédcilo. Zadavatel bude povinen odivodnit celnost zakazky, zvefejnovat smlouvy a
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skute¢n¢ uhrazené ceny. Dokumenty o zad4dvacim fizeni budou vefejné a dodavatel bude

povinen informovat o svych subdodavatelich (7).

Technicka novela zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach z roku 2014 modifikovala

ustanoveni z transparentni novely zroku 2012 (8). Tato novela vznikla na zaklad¢

4

,» Zvyseni limit pro povinny postup dle ZVZ — pro vetejné zakazky na stavebni
préace z 3 miliont na 6, pro vefejné zakazky na dodavky a na sluzby z 1 na 2
miliony korun bez DPH.

Umoznéni pokracovani v opakovaném zadévacim fizeni i v pripad¢, kdy zastane k
hodnoceni pouze jedna nabidka (po splnéni danych podminek).

Zru$eni institutu osoby se zvlastni zplisobilosti a souvisejiciho vzdélavaciho
programu.

ZruSeni povinnosti vyjadieni osoby s odbornou zpusobilosti k zaddvacim
podminkam u nadlimitni vetejné zakazky na stavebni prace (osoba s odbornou
zpusobilosti v§ak musi byt u nadlimitnich vetejnych zakézek na stavebni prace
¢lenem hodnotici komise).

Umoznéni dodatecného prokazani splnéni kvalifikace - skute¢nosti rozhodné pro
splnéni kvalifikace mohou nastat az po uplynuti lhiity pro podani nabidek (pokud
bude kvalifikace prokazovana dodate¢né v souladu s § 59 ZVZ).

Povinnost poskytnout UOHS zadavaci dokumentaci véetné dodateénych informaci
v elektronické podobé (vymezen novy spravni delikt vyplyvajici z nedodrzeni této
povinnosti véetné stanoveni vyse pokuty).

Zru8eni povinnosti uvetejnit pfedbézné oznameni u opakovaného zadavaciho
fizeni.

ZruSeni zmocnéni pro vydani provadéciho pravniho ptredpisu, ktery by vymezoval
komodity povinné zadavana za vyuZiti elektronické aukce.

Povinnost uvefejnit textovou ¢ast zadavaci dokumentace, v ptipad¢ zadavani
zakéazek v uz§im tizeni ¢i jednacim fizeni s uvefejnénim, spolu s odeslanim vyzvy k
podani nabidek.

Odlozeni povinnosti zafadit do hodnotici komise u vyznamné vetejné zakazky

osobu vedenou v seznamu hodnotitelu.
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e Upraveno zékonné zmocnéni k vydani podzakonného pravniho ptedpisu, a to ve
vztahu k zapisovani do seznamu hodnotiteld.

e (Odlozeni povinnosti pfedlozit vlad¢ oponentni posudky v ptipadé zadavani
vyznamné veiejné zakazky.

e Povinnost umoznit do uzavieni smlouvy v§em uchazecuim, jejichz nabidky byly
pfedmétem posouzeni, na jejich zadost nahlédnout do zpravy o posouzeni a
hodnoceni nabidek a pofidit si z ni vypisy, kopie nebo jeji opisy.

e ProdlouZeni Ihiity, ve které je zadavatel povinen odeslat UOHS své vyjadfeni k
obdrzenému navrhu, na 10 kalendafnich dnu.

e Pocatek béhu lhity pro vydani rozhodnuti UOHS podminén vice okolnostmi (§ 114
odst. 7 ZVZ).

e ZruSeni moznosti nahlizeni do nabidek uchazect, které jsou soucasti spisu u
UOHS.

e ZruSeni povinnosti uvetejnit na profilu zadavatele smlouvy na plnéni vefejnych
zakéazek zadanych na zékladé rdmcové smlouvy nebo v dynamickém nédkupnim

systému, jejichZ cena nepiesahne 500 000 K¢ bez DPH)* (9).

Zakon ¢. 40/2015 Sb. (Dil¢i novela zdkona o vefejnych zakazkach). Tato dil¢i novela zdkona
o vetejnych zakazkach vstoupila v ti¢innost 6. 3. 2015 a byla vyhlasena ve Sbirce zakontli
pod €. 40/2015 Sb. Tato novela fesi nejzasadnéjsi problémy zadavani zakazek v meziobdobi,
novela zakona, jsou:
e Upravuje se formulace podminek pro zadavani dodatecnych stavebnich praci a
dodate¢nych sluzeb podle nové smérnice o zadavani vetejnych zakazek 2014/24/EU.
Podle této upravy je nutné, aby potieba dodatecnych stavebnich praci nebo
dodate¢nych sluzeb nastala v disledku okolnosti, které¢ zadavatel nemohl ptedvidat,
nejde tedy jen o okolnosti objektivné neptedvidané.
e Rusi se povinnost zrusit zadavaci fizeni, pokud zadavatel obdrZi jednu nabidku nebo
mu zbyde jedna nabidka k hodnoceni.
e Nov¢ muze zadavatel pouzit pii vybéru ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky pouzit

jako jedno z dil¢ich hodnoticich kritérii i hodnoceni organizace, kvalifikace a
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zkuSenosti pracovnikti, mohou se tedy hodnotit tymy podilejici se na plnéni vefejné
zakazky.

e Vysokoskolské tituly se nové mohou predkladat v latinském jazyce bez uredné
ovéfeného prekladu do ¢eského jazyka.

e U schvalovani odiivodnéni vyznamnych vefejnych zakazek vladou uz neni povinnost

ptedlozit oponentni odborné vyjadieni (10).

Novela je logickou reakci na nezadouci praxi ze strany zadavateld, kdy je u velké Casti
kritérium v pfipad¢, Ze je zadavatel schopen vymezit jednoznacné kvalitu plnéni, coz mtze
byt u pfedméti bézné dostupnych na trhu. U vetejnych zakazek, kde je vyssi podil dusevni
¢innosti, se naopak jedna o kritérium nevhodné. Proto novela umoznila i dal$i dil¢i hodnotici
kritéria. ,,Dil¢imi hodnoticimi kritérii mohou byt také organizace, kvalifikace a zkuSenosti
osob zapojenych do realizace vetejné zakdzky, pokud maji vyznamny dopad na jeji plnéni.
V pfipadé, Ze se zadavatel rozhodne hodnotit tym osob, které¢ maji plnit vetejné zakazky,
vyzaduje zakon, aby existovala silnd vazba mezi timto tymem a plnénim vefejné zakazky.
Toto nové dil¢i hodnotici kritérium se uplatni pfedevsim u sluzeb, které nejsou bézné a nelze
tedy snadno zaménit osoby. Novela v rdmci hodnoceni ekonomické vyhodnosti piinasi
posun smérem k socidlnimu zaddvéani. Zadavatel miize zohlednit vliv nabidky na
zamestnanost osob se zdravotnim postiZzenim nebo osob se ztizenym ptistupem na trh prace.

Jedna se napftiklad o absolventy nebo dlouhodobé nezaméstnané (11).
3.1.2 Aktualni situace a budoucnost zakona o verejnych zakazkach

Ministerstvo pro mistni rozvoj mélo v letoSnim roce velmi naro¢nou tlohu. Kromé technické
novely zékona o vefejnych zakazkach pracovalo soucasné na novém zadkoné. Novy zékon,
ktery se bude jmenovat zakon o zaddvacich fizenich, by mél v roce 2016 nahradit stavajici,
vzbuzuje velkou pozornost, jelikoZ tento zakon je pravnim predpisem, jenZ ovlivni vefejné
zadavani v CR na fadu let dopfedu. Na navrhu nového zikona spolupracovali kromé
pracovniki Ministerstva pro mistni rozvoj, také ¢lenové komor a v neposledni fadé také
Utad pro ochranu hospodatské soutéze (UOHS). Ten vnesl do tvorby zakona veskeré své
zkuSenosti s aplikaci dosavadni prédvni Upravy V oblasti dohledu a usiluje zejména o

maximalni transparentnost a efektivitu zadavani.
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Novy zdkon se bude jmenovat zdkon o fizenich. Navrh zdkona byl na zacatku fijna 2015
schvalen vladou a byl odeslan do poslanecké snémovny. Divodem pro vznik nového zdkona
je mimo jiné zména evropské pravni upravy. Jelikoz musi Clenské zemé Evropské unie
promitnout tyto zmeény do narodnich piedpist ve lhuté¢ dvou let, mél by novy zakon platit
nejpozdéji od dubna 2016. Novy zédkon bude fesit podminky zadévaciho fizeni. Novy zékon
by nemél byt chapan jako striktni ptedpis, nybrz pouze jako navod, jak by méli zadavatelé
v zadavacich fizenich postupovat. Zadavatelé tim ziskaji vétSi pravomoc, méli by vSak

postupovat piiméfené a transparentné (12).

Hlavni zmény, které piinasi novy zakon, jsou tyto: Nova norma by méla zjednodusit
zadavani zakazek zejména s ohledem na starosty obci. Zakon zakazuje uzavtit smlouvu
s ucastnikem tendru, ktery nespliuje pozadavky zdkona ¢i zadavatele. Zavadi se vice
povinnych hodnoticich kritérii, z ¢ehoz vyplyva, ze nebude muset pokazdé soutézit
vyhradné na nejnizs$i nabidnutou cenu, jak je tomu nyni. Jedna se napiiklad o to, ze
ekonomickd vyhodnost nabidek se bude hodnotit na zakladé¢ nejvyhodnéjsiho poméru
nabidkové ceny nebo nakladi zivotniho cyklu a kvality, zadavatel bude moci definovat
v zadavacich podminkédch mimotadné nizkou cenu. Zakon umozni vyloucit nespolehlivého
dodavatele, ktery ptedchozi zakazku nedokoncil nebo pokazil, a presto se hlasi do dal§iho

vybérového fizeni. Zakon vyrazné snizi administrativni z4téz, protoze jiz nebude tieba ke

kazdé nabidce vyhotovovat protokol (12).

»wJak uvadi A. Schelleova (2014, s. 11) je zadavani vetejnych zakazek v soucasné dobé velice
sledovanou oblasti, nebot’ pfi ném dochazi k pterozdélovani velkého mnozZstvi vetejnych
prostfedkil. Zadavani vefejnych zakazek je dulezitym tématem nejen na narodni Grovni, ale
1 na trovni mezinarodni. V poslednich letech proSla pravni Uprava dynamickym vyvojem
zejmeéna s ohledem na transpozici smérnic Evropské unie do naseho pravniho fadu a fadu

novel ZVZ* (13).

,»V soucasné¢ dobé se nachdzime v unikatnim ¢asovém obdobi, kdy skoncil dlouhotrvajici
trend pozvolného zptisnovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek a byl nastolen jiny
trend, ktery naopak fadu novych povinnosti zadavateli ¢i zakdzanych postupt rusi, a

poskytuje tak zadavatelim nové moznosti pii zadavani vefejnych zakazek (14).

Ministryné pro mistni rozvoj Karla Slechtova k novému zdkonu uvedla: ,,Snazili jsme se po

celou dobu ptipravy komunikovat se vSemi zdkonodarci a vysvétlit jim vSechny pfinosy
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nového zékona. Debatuji s nimi, aby norma mohla byt u¢innéa do dubna pfistiho roku. Nejde
jen o to, ze zakon je potieba pfijmout v souvislosti s piijetim evropskych smérnic, pfinasi
také zadavatelim fadu moznosti, jak dosahnout kvalitniho plnéni vefejné zakazky. Je urcen

pro poctivé zadavatele, ktefi chtéji kvalitn¢ zadavat vetejné soutéze* (15).

Novy zédkon je spojen s mnoha ocekavanimi. Na jednu stranu jde o pfilezitost pro vyfeseni
mnoha c¢asto i dost zdsadnich problému plynoucich ze soucasné regulace, zarovei je jasné,
7e s novym zakonem a jeho uvadénim do praxe je spojena cela fada rizik. Novy zakon je
soustavou pravidel pro zadavani a v zadném piipad¢é nema byt metodickym navodem. Z toho
plyne zasadni ukol pro Ministerstvo pro mistni rozvoj, aby vcas pfipravilo soubor

metodickych nastroji pro zadavatele a dodavatele.
3.1.3 Platna pravni uprava zadavani verejnych zakazek v Evropské unii

Vzhledem Kk ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii (dale jen ,,EU“) jsme povinni

transportovat do ¢eského pravniho celou fadu smérnic EU, které upravuji zadavani zakazek.

,»V roce 2014 byl piijat balicek evropskych smérnic obsahujici pravni upravu vetejnych
zakazek v EU, které byly zvefejnény v Ufednim véstniku EU v tnoru 2014. Jedna se o

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU, o zadavani vetejnych zakazek, ktera

vvvvvv

vvvvvv

smérnici 2004/17/ES a dale pak smérnice 2014/23/EU, o udélovani koncesi (16), (17).
Hlavnim cilem nové pravni Gpravy zadavani vetejnych zakéazek je zjednoduSeni procesu
zadavani a snizeni administrativni zatéze, ¢ehoz ma byt dosazeno prostiedky elektronického
zadavani. Opatieni maji v disledku pfinést zvySeni efektivity procesu zadadvani vetejnych
zakazek a usporu finan¢nich prostiedki s tim spojenych. Nova pravni Gprava dale odstranuje
prekazky vstupu malych a stfednich podnikli na trh vefejnych zakazek, a to zejména
zjednoduSenim ndrokt na pfedkladanou dokumentaci, moZnosti prokazat kvalifikaci
pouzitim jednotného formulafe, omezenim pozadavku na obrat ve vySi dvojnasobku
predpokladané hodnoty zakazky nebo moznosti rozdélit vetejné zakazky na ¢asti. Zadavani

VZ mé byt dle novych smérnic zaroveil zasazeno do Sir§iho kontextu obecnych spolecensko-
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politickych cilli, jako jsou napftiklad ochrana Zivotniho prostfedi, zavadéni inovaci ¢i boj

proti klimatickym zménam, a podporovat jejich dosazeni* (18).

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze platnd pravni Gprava upravujici vetejné zakazky je pomérné
rozsahld. Hlavnim divodem castych novel je snaha zékonoddrci o co nejvetsi

transparentnost celého fizeni jednotlivych vetejnych zakazek.

3.2 Objasnéni zakladnich pojmu k problematice verejnych zakazek
V této ¢asti zminim a vysvétlim nékteré klicové pojmy vztahujici se k vefejnym zakazkam.
3.2.1 Pojem verejna zakazka

Zakon definuje pojem veiejna zakazka v § 7 takto: ,,Vefejnou zakazkou v Ceské republice
je dle zakona takova zakazka, ktera je realizovana na zaklad¢é pisemné smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je tplatné poskytnuti dodavek

¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci (1).

Uzavieni smlouvy je na zaklad¢ predchazejici zadavaciho fizeni. Zadavatel je povinen
vetejnou zakazku zadat podle zakona o vefejnych zakazkach a po celou dobu fizeni
postupovat v souladu s timto zakonem. Hlavni povinnosti je rovné zachazeni s jednotlivymi
uchaze¢i bez diskriminace a dodrZzeni zasady transparentnosti. Vefejné zakazky jsou
zadavany piedevsim za ucelem Uspory financnich prosttedki. Téchto uspor 1ze dosahnout
vytvofenim transparentniho soutézniho prosttedi, které zabezpeci ticelnost a efektivnost
vynakladanych financnich prostfedkill, vétSinou vefejnych a zprithlednéni celého fizeni
vetejné zakazky, coz by mélo eliminovat moZnost korupce, tzn. zneuziti divéryhodného

postaveni k osobnimu prospéchu (1).

Metodika zadavani vetejnych zakéazek uvadi, Ze aby se jednalo o vefejnou zakéazku, musi byt

soucasn¢ splnény tyto podminky:
e  Zakéazka musi byt zadavana osobou, ktera je zadavatelem vetejnych zakazek,
e Zakazka musi zahrnovat prvek tplaty na strané€ zadavatele (byt 1 jen potencialni),

e Musi se jednat o zakazku na dodavky, sluzby nebo stavebni prace* (2).
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3.2.2 Déleni vefejnych zakdzek v CR

»Verejné zakazky dle zadkona se dé€li v prvé fadé dle predmétu zakazky, a to na tyto druhy

vefejnych zakazek:
e vefejné zakdzky na dodavky,
e vefejné zakdzky na stavebni prace,
e vefejné zakdzky na sluzby.

Vertejna zakazka na dodavky je takova zakazka, jejimz pfedmétem je potizeni véci (dale jen
,,Zb0ozi*), a to zejména formou koupé¢, koupé zbozi na splatky, najmu nebo pachtu zbozi nebo
najmu nebo pachtu zbozi s prdvem ndsledné koupé (leasing). Vetejna zakézka na stavebni
prace spoc¢iva zejména v provedeni stavebnich praci ¢i zhotoveni stavby. Posledni kategorii
je vetejna zakazka na sluzby, do které patii zakazky, které nejsou ani vefejnou zakazkou na

dodavky ani zakazkou na stavebni prace* (1).

»Dalsim hlediskem d¢leni vefejnych zakazek je déleni dle vyse predpokladané hodnoty

zakazky. V tomto ptipad¢ jsou to:
e nadlimitni vefejné zakazky,
e podlimitni vefejné zakazky,

e vefejné zakazky malého rozsahu® (1).

Hodnotu zakazky stanovi zadavatel pred zahajenim zadavaciho fizeni v souladu se zdkonem.
Pokud se jedné o nadlimitni vetejnou zakazku, znamena to, Ze jeji predpokladanad hodnota
bez DPH dosdhne minimdlniho finan¢niho limitu stanoveného pravnim pfedpisem — viz nize
tabulka ¢. 1. Podlimitni vefejnd zakazka je ohraniena stejnymi limity jako nadlimitni
vefejna zakazka, ale je to pro ni maximum, které nesmi dosahnout, dalSim limitem je
minimalni vySe hodnoty zakazky, ktera zavisi na pfedmétu dila (napf. u vetejnych zakazek
na stavebni prace ¢ini min. vySe hodnoty zakazky 6.000.000 K¢). Vetejnou zakazku malého
rozsahu mizeme definovat jako zakéazku, jejiz ptredpokladand hodnota nedosdhne v ptipade
vetejné zakdzky na dodavky nebo na sluzby 2.000.000 K& bez DPH a v pfipadé¢ stavebnich
praci 6.000.000 K¢ Financ¢ni limity pro jednotlivé kategorie zadavatelll a druhy vetejnych

zakazek stanovi hranici mezi nadlimitni a podlimitni vefejnou zakazkou; stanoveny limit
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pfedstavuje nejnizsi hodnotu nadlimitni vefejné zakézky. Finan¢ni limity pro jednotlivé
kategorie zadavatelil, oblasti a druhy vefejnych zakézek, pripadné kategorie dodavek a
sluzeb stanovuje Nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limitt pro ucely
zékona o zadavani vetejnych zakazek (ve znéni natizeni vlady €. 456/2013 Sb.), vyse limith

jsou uvedeny v tabulce ¢. 1 (2), (3).

Tabulka €. 1: Finanéni limity platné od 1. 1. 2014

VZ
VZ . .
, VZ na sluzby | nastavebni
nadodavky “ :
zadavatel “ (finan¢ni prace
(finan¢ni — » .
- . limit v K¢) (finan¢ni
limit v K¢) _ .
limit v K¢)
Nadlimitni | CR a stimi pfispévkové | 5339500000 | 330500000 | 131 402 000,00
vefejné | Organizace
zakazky | Uzemng samospravné
celky, ptispévkové
organizace, jiné privnické | 5514 00000 | 524400000 | 131 402 000,00
osoby dle §2 odst. 2 pism.
D) zakona, a dotovany
zadavatel
Sektorovy zadavatel 10 489 000,00 10 489 000,00 131 402 000,00
Zadavatelé uvedeni v § 2
odst. 2 nebo §2 odst. 6
zdkona, v piipadé VZ | 10489 000,00 | 10489000,00 | 131402 000,00
v oblasti  obrany nebo
bezpecnosti
Podlimitni vetejné zakazky >2 000 000,00 >2 000 000,00 >6 000 000,00
Vetejné zakazky malého rozsahu (0;2 000 000,00) | (0;2 000 000,00) | (0;6 000 000,00)

Zdroj: Portal o vefejnych zakazkach a koncesich: Metodika zadavani vetejnych zakazek podle
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach [online] [cit. 2015-10-31] Dostupné na www:
<http://www.portal-vz.cz/Metodiky-stanoviska

Ttetim zplsobem déleni vefejnych zakazek je dle formy zadavaciho fizeni. Zakon zmifluje

tyto formy zadavaciho fizeni:

e oteviené fizeni,
e uzsifizeni,
e jednaci fizeni s uvetejnénim,

e jednaci fizeni bez uvetejnéni,

soutézni dialog,
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zjednoduSen¢ podlimitni fizeni

dynamicky nakupni systém (1), (2).

Ministerstvo pro mistni rozvoj zvetejiiuje na svych strankach statistiky vetejnych zakazek.

Ve vybranych nize uvedenych grafech mizeme vidét vyvoj poctu zahdjenych vetejnych

zakazek, podil zahajenych vetejnych zakéazek dle jejich druhu a podil zadavacich fizeni dle

druhu. Jedna se o informace za obdobi leden — zafi 2015 a srovnani se stejnym obdobim

roku 2014 (19).

Graf ¢. 1: Mésicni vyvoj poctu zahajenych verejnych zakazek
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Zdroj:

http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/\Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-

udaje-o-verejnych-zakazk/Statisticke-udaje-0-verejnych-zakazkach

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, Ze v roce 2014 bylo zahajeno v obdobi leden — zafi 6876

verejnych zakazek, v roce 2015 to bylo méné vetejnych zakazek, a to 5972.
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Graf ¢. 2: Podil zahajenych VZ dle druhu, leden — zafi 2015

Podil zahajenych VZ dle druhu, leden - zafi 2015

= Dodavky
B Sluzby

M Stavebni prace

Zdroj: http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-
udaje-o-verejnych-zakazk/Statisticke-udaje-0-verejnych-zakazkach

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze nejvetsi podil zahajenych vetejnych zakazek mély

Vv obdobi leden — zaii 2015 vefejné zakazky na dodavky.
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Graf ¢. 3: Podil zadanych VZ dle druhu zadavaciho fizeni, leden — zaii 2015

Podil zadanych VZ dle druhu ZR, leden - zafi 2015
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Zdroj: http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-

souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, Ze nejvice zadanych vefejnych zakazek v obdobi leden —

zaii 2015 bylo zadano v otevieném fizeni.
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3.2.3 Zadavatel a jeho druhy

Zakon o vetejnych zakazkach definuje pojem zadavatel v § 2 a 3. Zadavatelem je pravnicka
nebo fyzickd osoba, kterd zadava verejnou zakazku. Za jednoho zadavatele se povazuje i
nékolik zadavatell, pokud se sdruzi ¢i jinak spoji pro ucely spole¢ného postupu smétujiciho
k zadani vefejné zakazky. Pfedpokladem je viak pisemna dohoda tdchto osob. V CR existuji
3 druhy zadavateli. ,,Vefejnym zadavatelem mize byt napt. Ceska republika & statni
piispévkova organizace; izemni samospravni celky nebo piispévkové organizace, u niz
funkci zfizovatele vykonava tzemni samospravni nebo jind pravnickéa osoba, jejiz ¢innosti
je uspokojovani potieb vefejného zdjmu. “Vetfejny zadavatel mize zadat nadlimitni i
podlimitni vefejnou zakéazku. Pfi zaddni vefejné zakézky muize pouzit oteviené nebo uZzsi
fizeni, dale pak jednaci fizeni s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvetejnéni, soutézni dialog
nebo zjednodusené podlimitni fizeni za predpokladu, ze dodrzi zadavaci podminky dle
zakona. ,,Dotovany zadavatel je pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd zadava vefejnou
zakazku hrazenou z vice nez 50% z penéznich prostiedkti z vefejnych zdroji nebo pokud
penézni prostiedky poskytnuté na vefejnou zakazku ztéchto zdroji piesahuji
200 000 000,00 K¢&.*“ Jedna se naptiklad o stavbu zdravotnickych a sportovnich zatizeni nebo
zafizeni pro rekreaci a volny ¢as. Dotovany zadavatel se fidi ustanovenimi zadkona platnymi
pro vefejného zadavatele. Sektorovy zadavatel je pravnickd nebo fyzicka osoba, kterd
vykonava nékterou z relevantnich ¢innosti podle §4 ZVZ, a to v odvétvi plyndrenstvi,
teplarenstvi, elektroenergetiky, vodarenstvi atd. Sektorovy zadavatel miize pro zadani
jakékoliv vefejné zakazky pouZit oteviené ftizeni, uzsi fizeni, dale pak jednaci fizeni s
uvefejnénim, a to bez naplnéni dalSich zakonnych podminek. Jednaci fizeni bez uvetejnéni
muze sektorovy zadavatel vyuZit rovné€z, ale s tim rozdilem, ze zde jiZ musi splnit zdkonem
stanovené¢ podminky. Sektorovy zadavatel naopak nemuze pro zadani vefejné zakazky
pouzit soutézni dialog nebo zjednoduSené podlimitni fizeni, ty jsou ureny pouze pro
zadavatele vefejné a dotované. Kromé téchto zadavateli existuje jeSté také centralni
zadavatel. Centralni zadavatel je takovy zadavatel, jehoz prostiednictvim je umoznéno
pofizovat dodavky, sluzby ¢i stavebni prace, aniz by sami museli podstupovat zadavaci
fizeni. Zakon neomezuje, kterd osoba je centralnim zadavatelem, ale je to vyhradé vefejny
zadavatel. Pfi zahdjeni centralizovaného zadavani uzavie zadavatel s centralnim

zadavatelem smlouvu, ve které jsou upraveny podminky zadavani (1), (2).
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3.2.4 Hlavni zasady zadavani vefejnych zakazek

Vzhledem Kk tématu diplomové prace vénuji vysvétleni zasad vice prostoru. Kazdy zadavatel
vefejnych zakazek je povinen dodrzovat zakladni zdsady zadavani vetejnych zakazek. Tato
pravidla musi byt dodrZzovana pokazdé nezavisle na druhu zakdzky a druhu vybérového
fizeni a po celou dobu zadavaciho fizeni, tzn. od ptipravy zadévacich podminek az po

uzavieni smlouvy.

Hlavni zésady zadavani verejnych zakézek jsou tyto:

e Zasada transparentnosti,
e zasada rovného zachazeni,

e 74sada zikazu diskriminace.

Schelleova mluvi o zasadach takto: ,,Svym charakterem jde o zasady obecné povahy, které
vyplyvaji ze Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi. Tyto zakladni zasady se vztahuji
ke vSem zadavatelim a dopadaji na vSechna ustanoveni ZVZ* (13).

Zasada transparentnosti zadavani vefejnych zakéazek je vedle zdsady rovného zachazeni a
zakazu diskriminace jednou ze zdkladnich zésad, jez musi byt zadavatelem dodrzena
Vv pribéhu celého zadavaciho fizeni. Pozadavek transparentnosti je povazovan za nesplnény
Vv piipad¢, Ze jsou v zadavatelové postupu shledany takové prvky, které by zadavaci fizeni
¢inily nekontrolovatelnym, hiife kontrolovatelnym, necitelnym a nepiehlednym, nebo jez by

vzbuzovaly pochybnosti o pravych divodech jednotlivych kroki zadavatele.

3.2.4.1 Zasada transparentnosti

Zasada transparentnosti znamend, Ze zakazka musi byt vZdy zaddna transparentnim
zpiisobem, to znamend, Ze by méla byt zajisténa co nejveétsi prihlednost fizeni, tak, aby
mohlo byt zadavaci fizeni pifezkoumatelné a byla tedy mozna kontrola postupu celého
zadavaciho fizeni. Aby byla tato zdsada naplnéna, musi zadavatel dodrzovat pfedevsim tyto
povinnosti:

,Pofizovat o vSech vyznamnych ukonech pisemnou dokumentaci v dostate¢ném rozsahu,
ktery ptipadn€ umozni ukony zadavatele nezavisle prezkoumat; jasn€ vymezit kritéria, dle
kterych budou hodnoceny nabidky dodavatelt, vzdy v dostatecném piedstihu pied

samotnym vypracovanim nabidek; opatfit vSechna rozhodnuti fadnym odavodnénim;
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uvefejnit smlouvu na plnéni vetejné zakazky; uvetejnit skuteéné uhrazenou cenu vetejné
zakazky* (2).

»Zasada transparentnosti je nezbytnou zasadou pro jakoukoliv zakazku a jejim zékladnim
ucelem je zajisténi prithlednosti fizeni, ktera je nezbytnd pro moznost nasledného piezkumu
celého fizeni ve vSech jeho krocich a tak k moznosti jeho celkové kontroly* (13).

Dle zakona je dulezité fadné archivovat. ,,Zakonnou povinnosti zadavatele je také uchovani
dokumentace, aby bylo mozné ovéiit soulad priubéhu zadavaciho fizeni se zakonem.
Zadavatel je z duvodu transparentnosti a piezkoumatelnosti svého postupu povinen
uchovavat nejen dokumentaci o vefejné zakazce, ale také zdznamy o tkonech ucinénych
elektronicky, a to po dobu 10 let od uzavieni smlouvy, jeji zmény nebo od okamziku zruSeni
zadavaciho fizeni (14).

Cely proces zadavaciho fizeni je velmi slozity. Nize ptikladam tabulku z knihy JUDr.
Andrey Schelleové, kterda mapuje proces zadavani v jednacim fizeni s uvefejnénim u
sektorového zadavatele. V tabulce jsou uvedeny povinnosti zadavatele a souvisejici
dokumentace vcetné formy uveiejnéni a lhit. Tato tabulka mé velmi zaujala, jelikoz je z ni

zfejma zminéna slozitost zadavaciho fizeni (13).

Tabulka €. 2: Step Chart k jednacim Fizenim s uvefejnénim s ohledem na sektorového
zadavatele

Pozado
Kro ; » -vana y
5 Dokument/ukon Komentar forma Cas
k€.
(pokud
ie)

1. Zpracovani vyzvy §29 odst. 1 ZVZ pisemné
zadavatele k podani zadosti
o Gi¢ast v JRSU

2. Zvetejnéni vyzvy zadavatele | Formulaf — Oznameni o pisemné
k podani zadosti o uéast ve zakazce. Vyplnit povinné
Véstniku vetejnych zakazek | polozky (www.isvzus.cz)
a Utednim véstniku EU

3. Uvefejnéni textové Casti §48 v navaznosti na § 44 pisemné | V den, kdy
zadavacich podminek na ZNZ zadavatel obdrzi
profilu potvrzeni z ISVZ,

ze vylo uvefejnéno
oznameni o VZ

4, Poskytovani dodatecnych pisemné
informaci (pokud je potieba)

5. Vypracovani seznamu Ev. ¢islo, doba podani a pisemné¢ | Pfed samotnym
podanych zadosti o ucast a identifika¢ni idaje otevirdnim obalek
pfifazeni pofadovych cisel uchazece
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6. Otevirani obalek s zadostmi | Nevefejné Ve lhite stanovené
o0 ucast v oznameni
7. Provedeni kontroly zadosti o | Zda byly zadosti podany
ucast véas a zda zadost spliuje
nalezitosti pravniho tkonu
podle OZ
8. Posouzeni kvalifikace Podle podminek
uchazeci vymezenych v oznameni
VZ
9. Vylouceni uchazeci, ktefi Oznameni o vylouceni s pisemn¢ | Bezodkladné po
nesplnili kvalifikaci odtvodnénim kontrole a
posouzeni zadosti
10. Vybér zajemct (v pripadé Podle objektivnich kritérii
omezeni poétu uchazeéti pro | vymezenych podle §66
podani nabidky) ZNZ
11. Vyhotoveni protokolu o §61 odst. 6 ZVZ — zplisob | pisemné | Po provedeni
postupu pii omezeni poétu a vysledek omezeni vybéru podle bodu
zajemcll 10
12, Vylouéeni zajemcu, ktefi Oznameni o vylouceni pisemné | Bezodkladné po
nebyli vybrani véetné (8§61 odst. 5) vylouceni
odlivodnéni
13. Vyzva k podani nabidky Vyzva musi obsahovat pisemné | Musi byt odeslana
uchazeci, ktefi byli vybrani | nalezitosti podle §29 odst. vSem uchazectim ve
47VZ stejny den
14. Vypracovani seznamu Ev. ¢islo, doba podani a pisemné | Pfed samotnym
podanych nabidek a identifika¢ni udaje oteviranim obalek
ptifazeni potadovych ¢isel uchazece
15. Otevirani obalek s Totozné jako u otevieného V den, ktery byl
nabidkami tizeni (§71 ZVZ) stanoven ve vyzveé
k podani nabidek
16. Zpracovani protokolu o Totozné jako u otevieného | pisemné | Po otevirani obalek
otevirani obalek fizeni (§73 ZVZ)
17. Posouzeni nabidek
18. Predbézné hodnoceni Podle vymezenych
nabidek hodnoticich kritérii
19. Vypracovani zpravy o pisemné
posouzeni a hodnoceni
nabidek
20. Doruéeni vyzvy k jednani Vyzva musi obsahovat: pisemné
vybranym uchazec¢tim dobu konani jednani,
predmét jednani, misto
konani jednani, jazyk
jednani.
21. Zpracovani protokolu Z kazdého jednotlivého pisemné
z kazdé faze jednani jednani
22, Protokol o kone¢ném Po ukonceni kazdé faze. pisemné | Odeslat do péti

vysledku hodnoceni

Obsah: datum a misto
jednani, osoby pfi jednani,
nazev VZ, potadi uchazeci
po ukoncené fazi, vysledky
hodnoceni, informace

pracovnich dnt po
ukonceni kazdé
faze vSem
uchazectim, s nimiz
bylo v dané fazi
jednano.
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s kym bude jednano v dalsi
fazi a podpis zadavatele
23. Rozhodnuti o vybéru Uvést pocet a potadi pisemné
nejvhodné;si nabidky nabidek, které byly
hodnoceny a udaje které
byly hodnoceny na zakladé
jednani jinak a jak v rdmci
dil¢ich hodnoticich kritérii.
24, Protokol o kone¢ném pisemné¢ | Do péti pracovnich
vysledku hodnoceni dnti po ukonceni
posledni faze vSem
uchaze¢tim, s nimiz
bylo jednano
25. Oznameni o vybéru Vsem dotéenym pisemné | Do péti pracovnich
nejvhodné;si nabidky uchazectim, kteti nebyli dnti po rozhodnuti o
vylouceni. vybéru
nejvhodné;si
nabidky (bod 23)
26. Odeslat vitéznému uchaze¢i | K uprave navrhu smlouvy | pisemné | Spolecné
kopie vsech protokoli S odeslanim
Z jednani o nabidce protokolu o
vybraného uchazece a kone¢ném vysledku
protokol o kone¢ném hodnoceni (bod 24)
vysledku hodnoceni
Z posledniho jednani
27. Pfijeti upraveného navrhu Nutnost posoudit soulad Do sedmi dnt po
smlouvy od vitézného s dojednanymi doruceni protokolu
uchazece podminkami o koneéném
vysledku hodnoceni
(ptip. dohodnuta
prodlouzena lhita)
28. Uvefejnit oznameni o WWW.iSVZUs.cz pisemné | Do 30 dnti po
vysledku zadéavaciho fizeni uzavieni smlouvy.
ve Véstniku vetejnych
zakazek a v Urednim
véstniku EU
29. Uvetejnit pisemnou zpravu o | §85 ZVZ pisemné | Do 15 dnti od
VZ na svém profilu ukonceni fizeni
30. Uvolnéni jistoty pokud byla | U uchaze¢t na druhém pisemné | Do péti pracovnich
pozadovana nebo tietim misté dnt po uzavieni
smlouvy

Zdroj: SCHELLEOVA, Andrea. Nejcastéjsi problémy ve verejnych zakdzkdch nejen pro sektorové
zadavatele. Praha: Linde Praha, 2014, s. 71-73. ISBN 978-80-7201-857-4.

Ptikladem zasady transparentnosti je také §59 odst. 8, ktery ur€uje pravo nahliZzeni do

protokolu o posouzeni kvalifikace a pravo poftidit si vypis nebo opis tohoto protokolu. To

sameé plati o protokolu o omezeni poc¢tu zajemci dle §61 odst. 6 (1).
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3.2.4.2 Zasada zikazu diskriminace

Zasada zakazu diskriminace vyjadfuje povinnost zadavatele, aby postupoval v prubéhu
zadavani vetfejné zakazky vzdy takovym zpusobem, aby svym jednanim neodiivodnéné
nediskriminoval zddného dodavatele. Znamena to, ze zadavatel pii vymezeni zaddvacich
podminek vzdy diskriminuje tu ¢ast dodavatelt, kteti zadavaci podminky nejsou schopni
splnit a tudiz, se nemohou zadavaciho fizeni ucastnit. Pokud chce zadavatel pouzit nekteré
podminky omezovaciho charakteru, mély by tyto omezeni podstatné souviset s predmétem
vefejné zakazky. Témito omezovacimi prostfedky mohou byt naptiklad pozadavky na
kvalifikaci, smluvni ustanoveni ¢i obchodni podminky. Zadavatel ma pravo si stanovit
pfesné podminky pro Gc€ast v fizeni, ale nesmi tim zamezit Gcast jinych dodavatelti z divodd,
které podstatnym zpisobem nesouviseji s pfedmétem vetejné zakazky. Toto plati také ve
vztahu k zahraniénim dodavatelim. Novela ¢. 55/2012 Sb. Omezila v odstavci 2 povinnost
dodrzovat vSechny zésady na vztah k dodavatelim, ktefi maji sidlo nebo misto podnikani
v &lenském staté EU a ostatnich statech, které maji s Ceskou republikou &i Evropskou unii
uzavienu mezinarodni smlouvu zarucujici pfistup dodavateli z téchto stati k zadédvané
vefejné zakazce (2).

»Pozadavek zadavatele na pouzivani Ceského jazyka neni povazovan za diskriminacni
kritérium, a to ani vi¢i zahrani¢nim dodavatelam* (13).

Zasada zékazu diskriminace je velmi tizce spjata s kvalifikacnimi ptedpoklady. Zadavatel je
povinen nastavit své poZadavky na kvalifikaci, tak aby odpovidali charakteru a rozsahu
pfedmétu plnéni. Napiiklad pro dodavku s pfedpokladanou cenou dila 11 mil. K¢ neni
priméfené pozadovat referencni prace v hodnoté 200 mil. K¢. To samé plati u poZzadavkl na
vysi obratu ¢i kvalifikaci a pocet pracovnikd.

Jako ptiklad této zdsady miiZzeme uvést naptiklad moznost prokazat kvalifikaci 1 v rdmci

doplnéni kvalifikace, ptestoZe rozhodné skutecnosti nastaly po lhité pro podani nabidek.

3.2.4.3 Zasada rovného zachazeni

Zasada rovného zachéazeni se tyka ptistupu k dodavateliim. Tato zasada hlasa, aby zadavatel
po celou dobu zadavaciho fizeni, tedy od okamziku pfipravy az po uzavieni smlouvy
pfistupoval stejnym zpiisobem ke v§em dodavatelim, ktefi mohou podat nebo jiz podéavaji
nabidky. Zadavatel by m¢l piredevsim jiz pfi ptiprave fizeni definovat jeho pfesné podminky
tak, aby bylo vSem uchazec¢im pfedem znamo, jakym zplisobem bude zadavaci fizeni

probihat. Jedna se napiiklad o zptisob hodnoceni nabidek, omezovani poctu zajemct pii
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podani zadosti o ucast, nebo zda bude probihat jednani o nabidkach atd.) (2). ,,Zasada
rovného zachazeni se realizuje pfedevSim jasnym nastavenim podminek platnych pro
vSechny uchazece ze strany zadavatele, a to jiz od prvopocatku zadavani vetejné zakazky.
Jde svym charakterem o bliz§i vymezeni obecnéjsi zasady nediskriminace* (13).

Povinnost zadavatele dodrzet zdsadu rovného zachazeni zlstavéa podstatnym rysem procesu
dopliiovani kvalifikace ve vztahu ke lhitam. ,,Pokud tedy zadavatel vyzyva k doplnéni
kvalifikace jednoho konkrétniho dodavatele, ma povinnost umoznit doplnéni kvalifikace
vSem dodavatelim, u nichZ zjistil nesrovnalost™ (13).

Zasadu rovného zachazeni nalezneme v ZVZ napiiklad v §49 odst. 3, kde stoji, zZe
»Dodatec¢né informace vcetné presného znéni pozadavku podle odstavce 1, odesle zadavatel
soucasn¢ vsem dodavateliim, kteti pozadali o poskytnuti zaddvaci dokumentace nebo kterym

byla zadavaci dokumentace poskytnuta“ (13).

3.24.4 Zasady ,,3E“

Dalsimi zasadami, kter¢ je nutné pti zadavacim fizeni dodrzet jsou Zasady ,,3E“. Tyto zasady
znamenaji, ze zadavatel by mél zajistit zadanim vefejné zakdzky statek, ktery skutecné
cenu a za co nejnizsi cenu pripadajici na jednotku uzite¢nosti. Méla by byt tedy zajisténa
Gi¢elnost, hospodarnost a efektivnost. Ugelnost znamena pouzit vefejné prostiedky tak, aby
byla zajisténa optimalni mira dosazeni cili pii plnéni stanovenych ukoli. Musi byt
uspokojena potieba, kterd danou ¢innost vyvolala. Pokud chce zadavatel naplnit zasadu
ucelnosti, mé&l by precizné vymezit predmét vefejné zakazky, technické a obchodni
podminky. Hospodarnost je naplnéna tehdy, kdyz jsou pouzity vetejné prosttedky k zajisténi
dodrZena pozadovana kvalita plnénych ukoll. Pokud chceme vefejné prosttedky pouzit
efektivné, je naSim cilem dosédhnout nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych
ukoll ve srovnani s objemem vynalozenych prostiedkil. Jedna se tedy o optimalizaci zdroji
vyuzitych k zajisténi plnéni ukoll. Zminéné zésady ,,3E“ souvisi s ustanovenim §78 ZVZ.
Konkrétné zdkon uvadi, Ze zadavatel je v ptipadé volby zakladniho hodnoticiho kritéria
ekonomickd vyhodnost povinen vzdy také stanovit dil¢i hodnotici kritéria tak, aby
vyjadfovala vztah uzitné hodnoty a ceny (2).

Zasady ,,3E“vychazi ze zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, konkrétné z §4 pism.

d). Prijetim tohoto zadkona o finan¢ni kontrole, ktery nabyl ucinnosti dne 1. ledna 2002,
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Ceska republika formalng splnila Ceska republika v ramci pfistupového procesu do
Evropské unie jeden ze svych zavazki k vytvoreni zdkladnich pravnich podminek pro
utvafeni vnitiniho kontrolniho prostiedi ve vetfejné spravé (20).
Soucasny fidici a kontrolni systém, uplatiiovany pii spravé vetejnych prostiedki v Ceské
republice je vSak komplikovany vzhledem k velkému poctu decentralizovanych a ¢asto se
ptekryvajicich kontrolnich aktivit fady vetejnych subjektli na ustfedni nebo izemni urovni
vefejné spravy. Z pohledu veiejné spravy jako celku se problém nedostatecné zavedeného
kontrolniho prostfedi projevuje dvéma krajnostmi. Dochazi k nadmérnému ptekryvani,
duplicité a rozporuplnym vystupiim nékolikakolejnych kontrolnich a auditnich aktivit
ruznych vefejnych subjektl, nebo naopak chybi dostate¢né kontrolni pokryti
administrativnich a finan¢nich procest k zajiSténi piijatych cili a programii. Ministerstvo
financi proto pfipravilo navrh zédkona o vnitinim fizeni a kontrole, ktery ma nahradit zdkon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. V soucasnosti probihd schvalovaci proces tohoto
pripravovaného zakona. Navrh zédkona reflektuje pfislusnd usneseni vlady pftijata za ic¢elem
zmirnéni rizik v souvislosti s ¢erpanim evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu.
Ptijetim navrhu zdkona dojde téz k implementaci smérnice Rady 2011/85 EU v rozsahu
povinnosti zavést ucinné a spolehlivé systémy vnitiniho fizeni a kontroly. Podstatnymi
zménami, které s sebou pfinese zmifiovany novy zakon o vnitfnim fizeni a kontrole jsou
tyto:

e Lepsi fungovani vefejné spravy.

e Nove postupy a pravidla fizeni zamezi plytvani vefejnymi prostredky.

¢ Budou financovany jen projekty, které budou prokazatelné ptinosné.

e Omezi se nadbytecné kontroly.

e SniZi se zatéZ pro malé obce.

e Kontroly budou kvalitn¢j$i a levnéjsi.

e Vyuziji se zkuSenosti z Evropy 1 z vyspélych zemi v zamofi.

e Zavedou se nova protikorup¢ni opatieni.

e Zvysi se ochrana vefejnych prostiedki. Budou se 1épe vyuzivat Evropské penize.

e Posili se nezavislost interniho auditu (21).
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3.2.5 Kvalifikacni predpoklady

Kvalifikacni predpoklady jsou vlastnosti nebo podminky, které musi splnit jednotlivi
dodavatelg, ktefi maji zajem ziskat vefejnou zakazku. D4 se fici, ze kvalifikacni pfedpoklady
potvrzuji zpusobilost dodavatele realizovat predmét zakézky. Zadavatel stanovi podminky,
které musi dodavatel spliiovat, tyto pozadavky na splnéni kvalifikace jsou soucasti oznameni
¢1 vyzvy o zahdjeni zaddvaciho fizeni. Podrobna specifikace kvalifikacnich pozadavkt mtze
byt uvedena v kvalifikacni ¢i zaddvaci dokumentaci. Rozlisujeme 3 skupiny kvalifikacnich
ptedpokladd. Jednd se o: zdkladni kvalifikaéni pfedpoklady, profesni kvalifika¢ni
predpoklady a o technické kvalifika¢ni predpoklady. ZVZ upravuje kvalifikaci v hlavé V

@), @).

Utelem prokazovani kvalifikace je objektivnim, transparentnim a nediskriminaénim
zpusobem zajistit, ze zadavatel bude dodavatele vefejné zakazky vybirat pouze z okruhu
subjektl, jez poskytuji obecné, financni, pravni, kvalitativni a jiné zaruky o své schopnosti
vetejnou zakazku tadné, vcas, kvalitné a bezpecné realizovat. Volba vhodnych kritérii
nemuze vést k bezdivodnému omezeni moznosti dodavatelt ucastnit se zadavaciho fizeni.
Musi naopak umoznit rovné piilezitosti vSem dodavatelim, jiz jsou objektivné schopni
pfedmétnou zakazku plnit. Kvalifikaéni pfedpoklady by mély byt pfiméfené rozsahu a
povaze piredmétu plnéni. O povinnosti piiméfenosti pozadavkid se zminuje Metodika
zadavani vetejnych zakazek takto: ,,Vetejny zadavatel je opravnén pozadovat splnéni pouze
takové kvalifikace, ktera bezprostiedné souvisi s pfedmétem vetejné zakazky, pricemz se
vzdy musi jednat o pozadavky ptfiméfené rozsahu vetejné zakazky. O diskriminaéni
pozadavky by se jednalo v pfipadé, Ze by kvalifika¢ni pozadavky zadavatele byly stanoveny
nepiimérené ve vztahu k pfedmétu a rozsahu vefejné zakazky. To plati 1 pro doklady, které
zadavatel pozaduje piredlozit jako dikaz o splnéni kvalifikace dodavatelem. Vetrejny
zadavatel neni opravnén stanovit takové kvalifikacni ptfedpoklady, které by vedly k
podstatnému omezeni hospodaiské soutéze, a soucasné¢ by je bylo mozZné nahradit
stanovenim odpovidajicich smluvnich podminek. Jde typicky o pfipady, kdy zadavatel jiz v
zadavacich podminkdch vznasi takové pozadavky, které mulZe splnit Uzka skupina
dodavateli (napt. z divodu jediného feSeni), pficemz pro plnéni vefejné zakazky postaci,

aby tyto pozadavky byly zajistény az smluvné* (2).
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Kvalifikacni pfedpoklady nemohou byt nikdy pfedmétem hodnoceni vetejné zakazky.
Doklady k prokazani kvalifikace stac¢i ptedlozit v prosté kopii, s tim ze zadavatel mize
vyzvat vybraného dodavatele pfed podpisem smlouvy k doloZeni dokladd v originale nebo

ufedné ovéfené kopii (2).

3.2.5.1 Zakladni kvalifikacni piedpoklady

Dodavatel v ramci zakladnich kvalifikaénich piedpokladt prokazuje, Ze:

e _Nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany ve prospéch organizované
zloCinecké skupiny, trestny c¢in ucasti na organizované zlocinecké skuping,
legalizace vynosii z trestné Cinnosti, podilnictvi, pfijeti uplatku, podplaceni,
nepiimého Uplatkarstvi, podvodu, tvérového podvodu, véetné piipadi, kdy jde o
pfipravu nebo pokus nebo ucastenstvi na takovém trestném cinu, nebo doslo
k zahlazeni odsouzeni za spachani takového trestného ¢inu* Pokud je dodavatel
pravnickou osobou (PO) musi toto spliiovat jak firma, tak jeji statutarni organ, tento
kvalifikacni predpoklad musi dodavatel vztahovat v CR, tak i v zemi svého sidla,
mista podnikani ¢i bydlisté. Fyzicka osoba (FO) i PO prokazuje vypisem z evidence
Rejstiiku tresta.

e . Nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in, jehoZz skutkova podstata souvisi
s predmétem podnikani dodavatele podle zvlastnich pravnich piedpisti nebo doslo
k zahlazeni odsouzeni za spachani takového trestného ¢inu.“ Pokud je dodavatel
pravnickou osobou (PO) musi toto spliiovat jak firma, tak jeji statutarni orgén, tento
kvalifikagni pfedpoklad musi dodavatel vztahovat v CR, tak i v zemi svého sidla,

mista podnikani ¢i bydlisté. FO 1 PO prokazuje vypisem z evidence Rejstiiku tresti.

e _Nenaplnil v poslednich tfech letech skutkovou podstatu jednani nekalé soutéze
formou podplaceni podle zvlastniho pravniho ptedpisu. Prokazuje se formou

¢estného prohlaseni.

e _VUCi jehoZ majetku neprobihd nebo v poslednich tfech letech neprobehlo
insolvencni fizeni, v némz bylo vydano rozhodnuti o ipadku nebo insolvenéni navrh
nebyl zamitnut proto, ze majetek nepostacuje k thradé nakladl insolvenéniho fizeni,

nebo nebyl konkurs zruSen proto, Ze majetek byl zcela nepostacujici, nebo zavedena
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nucena sprava podle zvlastnich pravnich predpisi.“ Prokazuje se cestnym

prohldsenim.
,»Neni v likvidaci.” Prokazuje se ¢estnym prohlasenim.

,Nema4 v evidenci dani zachyceny dafiové nedoplatky, a to jak v Ceské republice, tak
Vv zemi sidla, mista podnikani ¢i bydlist¢ dodavatele.“ Prokazuje se Cestnym

prohlasenim.

,»INema nedoplatek na pojistném a na pendle na vefejné zdravotni pojisténi, a to jak
v Ceské republice, tak vzemi sidla, mista podnikani &i bydlisté dodavatele.”

Prokazuje se ¢estnym prohlaSenim.

»INema nedoplatek na pojistném a na pendle na socidlni zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti, a to jak v Ceské republice, tak v zemi sidla, mista
podnikéni ¢i bydlist¢ dodavatele.” Prokazuje se potvrzenim spravy socidlniho

zabezpecent.

,Nebyl v poslednich 3 letech pravomocné disciplinarné potrestan ¢i mu nebylo
pravomocné ulozeno karné opatieni podle zvlastnich pravnich ptedpist, je-li podle
§ 54 pism. d) ZVZ pozadovéano prokazani odborné zptisobilosti podle zvlastnich
pravnich ptedpist. Nepozaduje-li vefejny zadavatel prokdzani odborné zpusobilosti
podle zvlastnich pravnich predpisti, dodavatel splnéni tohoto zékladniho
kvalifika¢niho piedpokladu neprokazuje.” Prokazuje se Cestnym prohlaSenim

odpovédného zéstupce.

,»Neni veden v rejstiiku osob se zakazem plnéni vefejnych zakazek, tzv. blacklist.*

Prokazuje se ¢estnym prohlasenim.

,»Nebyla mu v poslednich tfech letech pravomocné uloZzena pokuta za umoznéni
vykonu nelegalni prace podle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni

pozdéjsich piedpist.“ Prokazuje se ¢estnym prohlasenim (2).

3.2.5.2 Profesni kvalifikacni piedpoklady

Profesni kvalifika¢ni ptedpoklady slouzi k prok4zani profesni a odborné zplsobilosti

dodavatele pro plnéni veifejné zakazky. Dodavatel musi vzdy prokazat vypis z obchodniho

rejstiiku ¢i jiné obdobné evidence a doklad o opravnéni k podnikani. Dale mtze zadavatel
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pozadovat prokazani ¢lenstvi v urcité komote ¢i v jiné profesni organizaci. Déle pak doklad
osvédcujici odbornou zpiisobilost dodavatele nebo osoby, jejimz prostiednictvim odbornou
zpusobilost zabezpecCuje. Jedna se napiiklad o vykon povolani autorizovanych architekti
nebo autorizovanych inzenyrid. Pokud tato Cinnost neni nezbytna pro plnéni vetejnych

zakazek, nesmi ji zadavatel pozadovat po dodavatelich dolozit (2).

Vypis zobchodniho rejstitku musi byt vzdy dolozen uchazeCem/dodavatelem, ne
subdodavatelem. Ostatni profesni kvalifikaéni piedpoklady mohou byt doloZeny

prostiednictvim subdodavatele.

3.2.5.3 Technické kvalifikacni predpoklady

Technickymi kvalifikaénimi pfedpoklady mohou byt napiiklad vyznamné dodavky
realizované dodavatelem v poslednich tfech letech. Prokazuji se potvrzenim zdkaznika. Dale
to mize byt seznam zaméstnancl/techniki, kteti se budou na plnéni vetejné zakazky podilet.
Pozadavek na technické vybaveni dodavatele. U dodavek to mohou byt vzorky, popisy nebo
fotografie zbozi urcené¢ho k dodani nebo doklad o shodé. U sluzeb mohou byt pozadovany
vyznamné sluzby poskytnuté dodavatelem v poslednich 3 letech. Prokazuji se osvéd¢enim
objednatele s uvedenim jejich rozsahu a doby poskytnuti. Dale je mozno pozadovat seznam
technika ¢i technickych utvart, jez se budou na plnéni vefejné zakdzky na sluzby podilet.
Osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci zaméstnanci. Pozadavky na fizeni z hlediska
ochrany Zivotniho prostfedi a bezpecnosti prace. U vefejnych zakazek na stavebni prace
muze zadavatel pozadovat napiiklad seznam stavebnich praci obdobného charakteru
provedenych za poslednich 5 let. Prokazuje se osvédcenim objednatele, které musi
obsahovat idaj o tom, Ze prace byly provedeny fadn¢ a odborné. Seznam technikd, ktefi se
budou podilet na plnéni zakazky, osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci dodavatele
nebo vedoucich zaméstnancl. PoZzadavky na ochranu Zivotniho prostfedi a bezpecnosti
prace, prehled technického vybaveni. Zadavatel je povinen poZadavek na prokazani
technickych kvalifikaénich predpokladii uvést ve vyzveé ¢i oznameni o zahdjeni zadavaciho
fizeni, pfipadné v kvalifikaéni ¢1 zadavaci dokumentaci. Pfedem stanovit rozsah
pozadovanych informaci a dokladd, zptisob prokdzani a vymezit minimalni Groven téchto
kvalifikacnich pfedpokladli vzhledem k druhu, rozsahu a slozitosti pfedmétu vetejné
zakazky. ZVZ stanovi v § 56 odst. 3 pism. a), Ze zadavatel nesmi pozadovat rozsah

stavebnich praci u jednotlivé polozky v seznamu stavebnich praci provedenych dodavatelem
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vyssi nez 50 % predpokladané hodnoty vetejné zakazky. Pokud zajemce nebo uchazec
ptredlozil v kvalifikaci vzorky, mély by mu byt na zékladé pisemné zadosti po uzavieni
smlouvy nebo po zruSeni zaddvaciho fizeni dodavatelem bezodkladné vraceny nebo

uhrazeny (2).
3.3 Kontrola ve vefejném zadavani

Podle platné pravni Upravy spocivd obrana dodavatele ve tiech krocich: namitky vici
zadavateli, navrh k UOHS, soudni pfezkum rozhodnuti UOHS (te$i Krajsky soud v Brng).
V Ceské republice vykonava dohled nad dodrzovanim zikona o vefejnych zakazkach Uiad
pro ochranu hospodatské soutéze (dale jen UOHS). Tento ufad je jednim z tstfednich organi
statni spravy a je ve své rozhodovaci ¢innosti zcela nezavisly. Dle zikona ma UOHS vyvijet
tyto Cinnosti: vydavat piredbézné opatieni, rozhodovat, zda zadavatel pii zadavani vetejné
zakazky a soutézi postupoval v souladu se zakonem, ukladat napravna opatieni, kontrolovat
ukony zadavatele pii zaddvani vefejnych zakazek dle zédkona €. 552/1991 Sb., o statni
kontrole. UOHS by mél usilovat o dosaZeni a zabezpe&eni volné a svobodné soutéze mezi
dodavateli vetejnych zakazek a spravedlivého vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Nastrojem
ufadu je jeho rozhodovaci ¢innost. K zahdjeni prezkumného tizeni dochédzi z moci ttedni
nebo na zakladé pisemného navrhu stéZovatele (1). UOHS sidli v Brné a zaméstnava cca 80
zaméstnanctl, ktefi vykonavaji agendu dohledu vefejnych zakizek v I. stupni. UOHS
postupuje podle ZVZ a podptrné podle spravniho fadu (Zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
(dale jen ,,SR*) (1), (18).

. Piezkum zékonnosti tkont zadavatele Ukad provadi na zaklad¢é navrhu dodavatele nebo
z moci ufedni. Pfezkoumat lze pfed uzavienim smlouvy vSechny ukony zadavatele, proti
kterym navrhovatel v€as podal u zadavatele namitky nebo po uzavieni smlouvy pouze
striktn€ vyjmenované ukony zadavatele. Soucasti navrhu je oznaceni navrhovatele, oznaceni
zadavatele, vylieni rozhodnych skutec¢nosti, navrhy na provedeni dikazli, ¢eho se
navrhovatel domaha, doklad o sloZeni kauce, doklad o doru¢eni namitek (v pfipad€ navrhu
podéavaného pied uzavienim smlouvy), doklad o opétovném prodlouZzeni jistoty*. Pokud
nema navrh viechny podstatné nalezitosti, UOHS vyzve navrhovatele k doplnéni do uréené
lhaty. Pfi nedoplnéni dochéazi k zastaveni fizeni. Kauce ¢ini 1 % z nabidkové ceny,
minimélné vSak 50 tis. K¢ a maximalné 2 mil. K¢. Pokud neni mozno stanovit nabidkovou

cenu navrhovatele, ¢ini kauce 100 tis. K¢ (2).
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Ing. Petr Rafaj, pfedseda UOHS zmitiuje, Ze ufad &eli v poslednich letech vyraznému nartistu
podnétt a navrhii. Napiiklad v roce 2014 vzrostl pocet piijatych podnéti oproti roku 2013 o
tretinu z poc¢tu 740 na 988. ,Narist agendy v oblasti vefejnych zakdzek ptedstavuje
dlouhodoby trend, at’ jiz jde o pocet spravnich fizeni zahajovanych na navrh, ¢i o0 mnozZstvi
podanych podnétti smétujicich k zahajeni spravniho fizeni z moci Ufedni, pficemz nelze
pominout ani trvale stoupajici obsahlost a odbornou naro¢nost podani a na n¢€ navazujicich
Setfenti a fizeni“ (3). Z tohoto diivodu pfijalo vedeni UOHS celou fadu organiza¢nich zmén,
aby bylo mozné narust ptipadi zpracovat. Napiiklad doslo k systemizaci a racionalizaci
postupt, byl vytvoien Metodicky odbor, poradajici interni metodické setkani, na nichz se
prezentuje aktualni ¢eska i evropska judikatura a analyzuji se zasadni rozhodnuti UOHS.

Vzhledem k nariistu agendy se UOHS snazi o zkraceni délky fizeni (18).

Nize uvedeny graf zobrazuje primérmou délku spravniho fizeni ve dnech v roce 2009 a
v roce 2015. Z grafu vyplyva, ze UOHS pracuje efektivngji a Gfadu se dafi fizeni zkracovat
(18).

Graf €. 4: Primérna délka spravniho Fizeni ve dnech

Zdroj: RAFAIJ, Petr. UOHS pracuje rychleji, piestoze ptipadii piibyva. Vefejné zakazky v praxi.
FORUM s.r.0., 2015, 2015(2): 41. ISSN 1805-8523.
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Hodnota prace, sluzeb a dodavek zadavanych v rezimu vefejnych zakizek v EU
Vv soucasnosti ptesahuje 1 500 miliard euro roén¢ a zadavaci fizeni jsou pfistupnd vSem
podnikatelim z ¢lenskych zemi EU, je pro tyto dodavatele velmi dilezité se dobte orientovat
v zadavacich fizenich. Uchazec¢ se v zahrani¢i muze setkat s problémy, jako jsou naptiklad
nezakonné pozadavky v zadavaci dokumentaci, rizna nedorozuméni nebo znevyhodnovani
oproti domacim dodavatelim. Pro uchazeCe na =zahrani¢nich trzich, ktefi se citi
diskriminovani ve vefejnych zakazkach na zahraniénich trzich, funguje Public Procurement
Network (dale jen ,,PPN®). Jedna se o Sit’ pro vefejné zakazky, ktera byla zaloZzena Danskym
soutéznim uradem v roce 2003. Firma, ktera ma problémy v zaddvacim fizeni v zahranici se
muze obratit o pomoc na PPN. Jedna se o sit’ vladnich ufadi pro vefejné zakazky ve 30
evropskych zemich. Tato sit' vznikla za G€elem rychlého a neformdlniho feSeni pfi
problémech v zad4vacich fizenich. PPN m4 za ukol vyjasiiovat nedorozuméni a podezieni
z poruseni pravidel zadavani VZ uz v pocatecni fazi zadavaciho fizeni. Vzniklo z divodu
zdlouhavého a nakladného postupu podani stiznosti formou zaloby u narodniho soudu nebo
u jin¢ho organu dohledu. Cilem PPN je poskytovani pomoci podnikateliim, ktefi maji potize
V Gcasti v zahrani¢nich zadavacich fizenich a umoznit ¢lenskym statim, aby si mohly
vyménovat poznatky a zkuSenosti o osvédCenych postupech ve VZ. Zastupci PPN se

setkavaji 1x ro¢né€ na konferenci (22), (23), (24).

Pokud ma podnikatel potize v zadavacim fizeni v zahraniCi a obrati se na PPN, spousti se

tzv. tfifazovy postup.

e Prvni faze: ,,Firmy by mély co nejdiive vstoupit do styku s narodnim kontaktnim
centrem PPN, pokud maji pocit, Ze byly poSkozeny nebo mohou byt poskozeny pfi

ucasti v zahraniénim zadavacim fizeni (23).

e Druhd faze: , Kontaktni centrum PPN poté neformalné oslovi svilij protéjSek v siti
PPN v pfislusném cizim state, a ten pak vstoupi do kontaktu se zadavatelem, aby
doslo k vyjasnéni situace. Timto zpisobem by mélo dojit k vyfeSeni problému velice

rychle, v fadu dni* (23).
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o Tteti faze: ,,Tento systém pocita stim, ze zajemce o zakazku kontaktuje svého
narodniho zastupce PPN, (nebo narodni kontaktni misto SOLVIT, jez véc rychle

pteda PPN), hned jakmile za¢ne mit podezieni z diskriminace* (23).

Sluzba PPN je bezplatna a pro Ceskou republiku funguje jako zastupce UOHS v Brng, ktery

kontaktuje zastupce z domovské zemé zadavatele (22).
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4 Prakticka ¢ast
4.1 Kvalitativni Setreni

Tato kapitola je zamétena na kvalitativni Setfeni. Tento zpiisob jsem zvolila proto, ze m¢e
velmi zajimaly nazory odborniki na problematiku dodrzovéani hlavnich zésad zadavani
vefejnych zakazek. Setéeni bylo provedeno prevazné formou kvalitativniho dotazniku a dale
pak formou rozhovoru s vybranymi osobami. Dotaznik je pfilohou této diplomové prace.
Byli osloveni odbornici zabyvajici se problematikou vefejnych zakéazek. Zejména se jednalo
o pracovniky zadavatelli, ¢leny hodnoticich komisi, pracovniky dodavatelti a velmi m¢
potésila ucast respondenta z Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Celkem se Setfeni

zucastnilo 16 osob. Slozeni respondentt, tzv. reprezentacni vzorek vyjadiuje tabulka €. 3.

Tabulka €. 3: Rozdéleni respondentii dle profesi

LN N Dodavatelé Odbornici z
Respondenti z oblasti | c¢lenové hoc‘lnrotlclch N Pravnici UOHS
komisi
Pocet respondentt 5 5 5 1

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Setieni spo¢ivalo ve tfech otazkach tykajicich se dodrzovéani zasad zadavaciho Fizeni. Viech
zucastnénych respondentl jsem se ptala, zda se domnivaji, Ze soucasna pravni uprava
tykajici se vefejnych zakazek dostacuje pro dodrzovani hlavnich zasad zadavacich fizeni.
Dv¢ ttetiny dotazanych se domnivaji, Ze soucasna pravni uprava je dostacujici. Jsou o tom

presvédceni z téchto divodi:

e ZVZ je pomérné novym zdkonem a vychazi z obsahlé Evropské pravni Gpravy, ktera

pravidla zadavani upravuje dostate¢né.

e V ustanoveni §6 odst. 1 ZVZ je zakotveno, ze je povinnosti zadavatele pti postupu

podle tohoto zdkona dodrzovat.

e Stavajici ZVZ a metodika MMR je celkem podrobnym navodem, jak postupovat pii

zadavani vetejnych zakdzek, aby byly dodrzeny hlavni zdsady zadavacich fizeni.

e PoruSovani zasad se objevuje v mnohem menSim méfitku nez jind poruseni ZVZ,

jako jsou naptiklad zakdzané dohody dodavatelt.
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Nazory, ze zadkon neni dostacujici, byly argumentovany takto:
e Soucasny zakon je velice slozity a nepiehledny.
e V zdkon¢ jsou nejednoznacnosti, které mohou mit vicero vykladi.

e 'V souladu s pfijatymi Evropskymi smérnicemi by mélo dojit k vyssi transparentnosti
ohledn¢ limitd vefejnych zakdzek malého rozsahu a limitu pro pouzitelnost

zjednoduseného podlimitniho fizeni.

e Je potieba 1épe vymezit, kdy ma dojit k vylouc¢eni uchazece, aniz by zadavatel

nezneuzil nerovného postaveni.

e Me¢élaby byt 1épe vymezena problematika mimotadné nizké nabidkové ceny, omezeni
poctu zdjemct v uz§im fizeni a v jednacim fizeni s uvefejnénim a problematika

zmény smluv.

V dal$i ¢asti Setfeni jsem se zaméfila na zkuSenosti respondentl z porusenim hlavnich
pravidel zadavacich fizeni. Respondenti z fad pravnikl vétSinou odmitli konkrétni piipad
uvést, vzhledem k tomu, Ze jsou vazani povinnosti ml¢enlivosti. Zadavatelé v celku uvedli,
ze se s timto ptipadem nesetkali, coz je zvlastni. Zastupci dodavatelti uvedli, ze jsou Casto
neopravnéné vylucovani, prestoze fadné doplni, co jim bylo jako doplnéni ve smyslu
ustanoveni § 56 odst. 4 ZVZ ulozeno. Zajimavy ptipad uvedl dodavatel stavebnich praci pro
energetiku. V zadavacim fizeni na montaz vetejného osvétleni véetné materialu zadavatel
v zad4vaci dokumentaci specifikoval svitidla s pfesn€ danymi hodnotami, které spliioval
pouze jeden dodavatel. Navic se jednalo o starsi variantu svitidel, ktera uz nebyla ani na trhu.
Tato vefejna zakazky byla pro chybné zadani a chyby v projektové dokumentaci zruSena.

Dalsi pfipady bohuzel respondenti neuvedli.

Posledni ¢ast Seteni se tykala ptipravovaného nového zakona o zadavacich tizeni, ktery by
mél nahradit v roce 2016 stavajici ZVZ a ktery bude ovliviiovat vefejné zadavani v Ceské
republice na fadu pfistich let. Polovina respondentil se jes$t¢ nestihla s navrhem zikona
seznadmit nebo se k nému zatim nechtéji vyjadiovat. Zadavatelé véfi, ze novy zakon bude
jeste lépe upravovat hlavni zasady zadavacich fizeni, ale zaroven se obavaji toho, Ze
pfipravovany zakon nebude striktné upravovat postup zadavatele, ale spiSe ptlisobit, jako

navod. Domnivam se, Ze tyto obavy jsou zbytecné, jelikoZ Ministerstvo pro mistni rozvoj
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slibuje, ze vytvofi takovou metodiku, kterd jasn¢ vymezi, jak pouZzivat jednotlivé paragrafy
nového zakona. Jako pozitivni a transparentni hodnoti respondenti povinnost zvetejiiovat
vefejné zakazky ve Véstniku vetejnych zakazek. U verejnych zakazek malého rozsahu se
eviduji ty, které piesahnou 500 tisic K¢, coz by mélo byt dostacujici. Limity se nebudou
snizovat, coz je pozitivni vzhledem ke skutecnosti, ze v minulych letech se limity z divodu
vEtsi transparentnosti zvysily, ale vzhledem k poméru velké administrativni naro¢nosti a
efektu posileni kontroly, to byl spise krok zpét. Pozitivné je hodnoceno také nové ustanoveni
dle evropského prava, které umozni omezovani poctu zajemct v uzsim fizeni a v jednacim
fizeni s uvefejnénim. Snizi se tim ndklady na posuzovéani nabidek v ptipadé velkého
mnozstvi zajemcu. Respondenti se obavaji rizika diskriminace, které ssebou nese
omezovani poctu uchazecii. Toto plati zejména u omezovani poctu zdjemcti na zakladé
preference vyssi kvality, ¢imz dochéazi ke zvyhodnéni dodavateli. Pfi omezovani poctu
zajemci by mél tedy dodavatel postupovat velmi obezietné. V otdzce mimotadné nizké
nabidkové ceny by respondenti uvitali, aby zadavatel pfesné vymezil v zadavaci
dokumentaci, jakou cenu povazuje za mimotadné nizkou. Tim by byli uchazeci piesné
informovani. Pozitivn¢ je zadavateli i dodavateli hodnocena zména tykajici se vicepraci.
Nova pravni Gprava by méla umoznit provedeni zmeény smlouvy bez nutnosti zahajeni
zadavaciho ftizeni az do vySe 10 % ceny vetejné zakazky a az 15 % ceny plivodni vetejné
zakazky v piipad€ stavebnich praci. Zména smlouvy do tohoto limitu se bude povazovat za
nepodstatnou a divody pro zménu smlouvy se nebudou zkoumat, coz hodnoti respondenti
z fad zadavateld 1 dodavatelt velmi kladn€. Existuje zde ale podminka, ze nesmi dojit ke
zméné povahy vetejné zakazky. Zde zvitézila dle mého nazoru snaha o odbyrokratizovani

nad transparentnosti, jelikoZ cilem nové pravni upravy je snizeni administrativni narocnosti.

Zaver Setfeni je takovy, Ze vétSina respondentli shledava ZVZ dostacujici pro dodrzovani
zésady transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace. Bohuzel zadna
sebepropracovanéj$i pravni Uprava nemuize vyloucit pfipadné neZadouci jevy v podobé

mozného protipravniho jednani.
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4.2 Rozhodovaci praxe UOHS a platna pravni Gprava

V této cCasti se zaméfim na zkuSenosti z praxe. Budu se zabyvat konkrétnimi piipady
z rozhodovaci praxe UOHS. Na t&chto piikladech ukaZi a popisi pochybeni tykajici se
nedodrzovani hlavnich zdsad zavavani vetejnych zakazek. Poté provedu komparaci platné

pravni Gipravy s rozhodovaci praxi UOHS.

4.2.1 Komparace platné pravni upravy s konkrétnimi pripady z rozhodovaci
praxe UOHS

Nize uvedené pfipady z rozhodovaci praxe Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze se
zabyvaji porusenim hlavnich zdsad zadavani vefejnych zakdzek. Provedenym Setfenim —
komparaci platné pravni tpravy s témito konkrétnimi ptipady z rozhodovaci praxe UOHS —

bude zjisténo, k jakym pochybenim dochazi a proc.

Poruseni zasady rovného zachiazeni v disledku sniZeni nabidkové ceny po uzavieni
smlouvy: V rozhodnuti UOHS ze dne 17. 2. 2014, & j. UOHS-S223/2013/VZ-
3528/2014/513/PPo se uvadi, Ze zadavatel ve vyzv€é k podani nabidky a prokdzani
kvalifikace stanovil pfedpokladanou hodnotu vetejné zakazky ¢. 1 na 14.000.000,— K¢ bez
DPH. Soucasné zadavatel vymezil i soupis stavebnich praci a materialt, jez pokladal pro
radnou realizaci vefejné zakazky €. 1 za nezbytné. Uchazeclim o tuto vetejnou zakazku tak
byl dan nejen navod, které stavebni pradce a materidly maji nacenit, ale i orienta¢ni bod
v podobé piedpokladané hodnoty veiejné zakazky ¢&. 1.V tomto ohledu UOHS zadavateli
niceho nevytyka. Zadavatel pochybil az v okamzZiku uzavieni dodatku €. 1 ke smlouvé o
dilo. Aby méli uchazeci stejnou pftilezitost zakazku ziskat, musi zadavatel nastavit zadavaci
podminky pro v§echny uchazece totozné a bez rozdilu, tedy tak, aby dodrZel zdsadu rovného
zachazeni podle § 6 ZVZ. Tim, Ze zadavatel v Setfeném piipadé teprve aZ po uzavieni
Smlouvy, v dtsledku snizeni objemu puvodné piedpokladanych stavebnich praci a
materidli, dodatkem €. 1 snizil cenu za plnéni vefejné zakazky €. 1, oproti cen¢ uvedené ve
Smlouvé, zvyhodnil vybraného uchazece ¢. 1 oproti zbylym uchazeclim o pfedmétnou
vetejnou zakdzku. Projevem uvedeného zvyhodnéni byla skutecnost, ze pokud by zadavatel
Jiz pti zahgjeni Setfeného zadavaciho fizeni stanovil objem pozadovanych stavebnich praci
a materidli, potazmo hodnotu vefejné zakdzky, v takovém znéni, na které byl uzavien

dodatek €. 1, nelze vyloucit, Ze by mohl obdrzet pro né¢j vyhodnéjsi nabidku od nékterého
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z ostatnich uchazeci,, jez se zadavaciho fizeni zGCastnili. AvSak tim, Ze zadavatel
modifikoval objem stavebnich praci a materiala teprve az po uzavieni Smlouvy s vybranym
uchazecem €. 1, zcela znemoznil vSem ostatnim uchazeciim vetejnou zakazku €. 1, v hodnoté

ve znéni dodatku ¢. 1 ze dne 3. 8. 2011, ziskat (25).

Poruseni zasady rovného zachazeni a zakazu diskriminace z divodu neopravnéného
slou¢eni predmétu plnéni: V rozhodnuti UOHS ze dne 26. 10. 2012 & j. UOHS-
S83/2012/\VZ-6529/2012/540/MPr  zadavatel porusil zasady zadavani tim, ze nerozdélil
pfedmétnou vetfejnou zakdzku na ¢asti a uchaze€lim neumoznil podat nabidku pouze ve
vztahu K urcitym ¢astem, fakticky vyloucil z ucasti okruh dodavatelt, kteti nejsou vyrobci
¢1 dodavateli souCasné vSech typl poptavanych zafizeni. Takové vazani vzijemné
nesouvisejicich druhti pInéni pfitom nepiedstavuje pro zadavatele zadnou piidanou hodnotu,
ale naopak bez objektivniho divodu diskriminuje fadu potencionalnich dodavatelt.
Poptéavani dil¢ich plnéni je pro zadavatele vyhodnéjsi, a to zejména ve vztahu k dodavce
plicniho ventildtoru extrémné nezralych novorozencii, nebot dodavku tohoto
specializovaného pfistroje je moZné s nejveétsi usporou realizovat prostiednictvim
specializovaného dodavatele, ktery ovSem nemusi byt schopen dodat plnéni zakazky
jako celku. UOHS uvadi, Ze Vv $etfené vefejné zakazce byla moznost rozdéleni predmétu
vetejné zakazky ptimo dana. Predmétem vetejné zakéazky je dodéavka tii piistroju, a to jednak
nového nerepasovaného digitdlniho mamografického pfiistroje, dale CT pfistroje vySsi
kategorie umoZiujici vaskularni aplikace, virtualni bronchoskopie a kolonoskopie, vySetfeni
détskych pacientli jakéhokoli véku, a nakonec plicniho ventildtoru. Pfedmétem vetejné
zakazky jsou tedy tfi riizné 1€karské piistroje, jisté velice specifické, v kazdém piipadée vSak
kazdy z téchto ptistrojii Ize dodat samostatné, jejich dodani na sebe nemusi Gizce navazovat,
nebot’ kazdy z nich byva umistén samostatné v jin¢ vySetfovaci mistnosti, pticemz kazdy
Z nich je také schopny pracovat a byt obsluhovan samostatné a mize byt urcen i pro rizny
okruh pacientl. Jedna se tak o plnéni, kterd spolu vzajemné nesouviseji, a ktera jsou svymi
charaktery odlisSnymi. Na zaklad¢ uvedenych skutecnosti je zfejmé, Ze v Setfené vetejné
zakazce zadavateli nic nebrdnilo tomu, aby jeji predmét rozdélil na ¢asti, nebot’ povaha
pfedmétu plnéni vefejné zakazky tomu nebranila. Rozd¢leni Setfené vetejné zakazky na ¢asti
také nebranilo pravidlo stanovené v § 13 odst. 3 ZVZ, tedy Ze rozdélenim piedmétu vetejné
zakazky by doslo ke sniZeni pfedpokladané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené v tomto

zakong (26).
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Poruseni zasady rovného zachazeni a zdkazu diskriminace z diivodu neopravnéného
slou¢eni predmétu plnéni: V rozhodnuti UOHS ze dne 15. 6. 2011 ¢&. j. UOHS-
S68/2011/VZ-7125/2011/540/PV¢é se jedna o skuteCnost, ze zadavatel sluzby a tedy
I naklady spojené s pfesunem technologii zaélenil do pfezkoumavané veiejné zakazky, coz
zakomponovat do svych nabidkovych cen (az na soucasného poskytovatele), nevzesla
Z fadné soutéze a byla urCena pouze na zakladé¢ domluvy zadavatele a poskytovatele této
sluzby. Toto je nutné povazovat za zasadni piekazku pro takovyto postup zadavatele, jelikoz
zde dochazi k uréeni smluvni ceny mimo rezim zakona. UOHS k vyse uvedenému uzavira,
ze zadavatel se svym postupem, kdy v daném ptipad¢ zadava plnéni na sluzby souvisejici
S pfesunem technologii spole¢né s plnénim na sluzby datového centra, se dopousti
neptipustného slu¢ovani rozdilnych plnéni, coz ma za svij nasledek jednak skrytou
diskriminaci nékterych uchazecti ve form¢ znevyhodnéni pti kalkulaci jejich nabidkovych
cen a tudiz timto omezuje otevienost zadavaciho fizeni, a taktéz timto postupem dochézi
k obchazeni zakona, jelikoz poptavané sluzby souvisejici s pfesunem technologii tak nejsou
de facto zadavany jako vefejna zakézka, ackoliv toto plnéni splituje podminky uvedené

Vv ustanoveni § 7 zakona pro jeji definici (27).

Poruseni zasady rovného zachazeni a zdkazu diskriminace z diivodu neopravnéného
sloufeni predmétu plnéni: V rozhodnuti UOHS ze dne 10. 12. 2012 & j. UOHS-
S267/2010/VZ-23318/2012/521/JHn doslo také k nezakonnému slou¢eni predmétu vefejné
zakazky. Z obsahu zadavaci dokumentace vyplyva, ze predmét vetejné zakazky je
koncipovan Siroce, nebot’ v sobé zahrnuje dodavku riznych skupin vyrobki spadajicich do
oblasti zdravotnickych a hygienickych potteb, které se odliSuji zplisobem pouziti, a které
spolu pfimo nesouvisi. Jedna se napf. o obvazovy material vyuzivany v oblasti oSetfovani
ran; v oblasti inkontinence jsou to zejména pouzivany détské plenky, vlozky, kalhotky a
podlozky pro inkontinentni pacienty. Tyto skupiny vyrobkt 1ze tudiz poptavat samostatn¢.
O zéavéru, Ze se jednad o dodavku riznych skupin vyrobki, které 1ze poptavat samostatné,
svedci i to, ze zadavatel v zadavaci dokumentaci rozdelil predmét vefejné zakazky do 6ti
skupin podle zptisobu pouziti, a u hodnoticiho kritéria ,,Celkova nabidkova cena* stanovil
subkritéria — nabidkovou cenu u jednotlivych skupin poptavanych vyrobkd. Utad k tomu

konstatuje, ze piipadna vyssi administrativni a logisticka narocnost, ktera by rozdélenim
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vetejné zakazky na Casti a s umoznénim podavani nabidek na jednotlivé ¢asti mohla byt

spojena, neni divodem, ktery by ospravedlinoval omezeni konkurence (28).

Poruseni zasady zikazu diskriminace z diivodu poZadavku na servisni stfedisko na
iizemi CR: V rozhodnuti UOHS ze dne 10. 12. 2014 & j. UOHS-S762/2014/VZ-
26224/2014/521/Opi se jedna o pozadavek zadavatele, aby mél uchaze¢ servisni stiedisko
na tizemi Ceské republiky. Pokud tedy zadavatel stanovil ve vzoru kupni smlouvy pozadavek
na zajisténi servisniho stfediska pouze na tizemi Ceské republiky, eliminoval tak moZnost
ucastnit se daného zadavaciho fizeni pro dodavatele (tuzemské ¢i zahraniéni), kteti disponuji
vlastnim servisnim stfediskem ¢i ho maji smluvné¢ nebo jinym zptisobem zajisténo na izemi
jiného statu neZ je Ceska republika, piestoze by napt. dojezdova doba z takovych servisnich
stiedisek byla objektivné krat$i nez napft. ze servisniho stfediska umisténého v zapadnich
Cechéch a tito dodavatelé by tak byli objektivné schopni plnit pfedmét vefejné zakazky.
Pokud by zadavatel svlij pozadavek na zajisténi servisniho stfediska pro opravy zbozi
V zarucni 1 pozéruéni dobé formuloval napt. ve vztahu k vySe zminéné dojezdové dobé a
nikoli teritorialné (v daném p¥ipadé vztazeno na uzemi Ceské republiky). Je tedy zjevné, Ze
I potencialni dodavatelé (tuzemsti ¢i zahrani¢ni), ktefi maji zajisténo servisni stiedisko mimo
tizemi Ceské republiky, by byli schopni do 24 hodin od uplatnéni reklamace provéfit
reklamované vady a zah4jit prace souvisejici s odstranénim reklamovanych vad. Pozadavek
zadavatele na zajisténi servisniho stiediska na uzemi Ceské republiky je tak i vzhledem

k uvedenému neopodstatnény (29).

Poruseni zasady zikazu diskriminace z divodu poZzadavku na servisni stiedisko pro
opravy zboZi na tizemi CR v ziruéni i pozaruéni dobé: V rozhodnuti UOHS ze dne 17.
2. 2015 & j. UOHS-S1038,1065/2014/VZ-4608/2015/513/ABr se uvadi, ze zadavatel tim,
Ze v ramci vefejné zakazky €. 1 a €. 2 poptaval, resp. stanovil zdvaznou smluvni podminku —
,.prodavajici se zavazuje zajistit servisni stiedisko pro opravy zbozi na izemi CR v zaruéni
i pozaru¢ni dobé“ — nepostupoval v souladu s ustanovenim § 6 odst. 1 zakona, nebot
predmétny pozadavek stanovil v rozporu se zasadou zakazu diskriminace, pficemz tak
soucasné v rozporu s ustanovenim § 6 odst. 2 zakona omezil Géast v zadavacim fizeni t€ém
dodavateliim, ktefi maji sidlo nebo misto podnikdni v ¢lenském stat€¢ Evropské unie a
ostatnich statech, které maji s Ceskou republikou &i Evropskou unii uzavienu mezinrodni

smlouvu zaruCujici ptistup dodavateli z téchto statli k zaddvané vetejné zakéazce. Tento
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postup zadavatele mohl podstatné ovlivnit pocet podanych nabidek v ¢astech I, I, IV vetejné
zakazky €. 1 a v ¢astech I, 11, V vetejné zakdzky €. 2, a tim i vybér nejvhodnéjsich nabidek,
nebot’ nelze vyloucit, ze pokud by zadavatel postupoval v souladu se zdkonem, mohli podat
nabidky 1idal$i (zejména zahrani¢ni) uchazeéi, pfiCemz ti mohli podat nabidky
s vyhodnéj§imi podminkami (niz$i nabidkovou cenou v ¢astech I, II, IV vetejné zakazky ¢.

1 av ¢astech I, II, V vefejné zakazky €. 2) pro zadavatele (30).

PoruSeni zasady zikazu diskriminace z divodu omezeni uchaze¢i na ceskou
pravnickou osobu: V rozhodnuti UOHS ze dne 1. 2. 2013 ¢&. j. UOHS-S319/2011/VZ-
19630/2011/520/JHI se uvadi, ze v zadavaci dokumentaci v ¢l. 1 ¢asti 4 uvedl zadavatel
pozadavek na znéni ramcové smlouvy, Ze ,,Konsignant je Ceskou prévnickou osobou
zapsanou v obchodnim rejstiiku...*. Zadavatel soucasné v bodu 8. zadavaci dokumentace
uvedl pozadavek, ze ,,Navrh smlouvy uvedeny v ¢asti 4. této zadavaci dokumentace nesmi
uchaze¢ ménit nebo opravovat v neprospéch zadavatele™. Podle zadavatele jeho pozadavek
sméfoval k vyloudeni zmén smlouvy v oblasti smluvnich pokut atd., UOHS vsak po
pfezkoumani ptedlozené¢ dokumentace o vefejné zakdzce uvadi, ze nikde v zaddvacich
podminkach nebyl vysvétlen pozadavek z ¢l. 8 zadavaci dokumentace, jaké konkrétni
zmény nebo upravy v ,neprospéch zadavatele mél zadavatel pfi zpracovani zadavaci
dokumentace na mysli, tedy jestli se tykaji osoby smluvniho partnera (zda je ve prospéch
zadavatele uzavtit smlouvu se zahrani¢nim partnerem), zda se to tykd upravy lhit, smluvnich
pokut, prav a povinnosti stran. Bylo tedy jen na tivaze uchazece, jak si tento pozadavek
vylozi. Jak vyplyvé z podanych ndmitek, pozadavek zadavatele na osobu smluvniho partnera
Vv kontextu zadavacich podminek byl diskrimina¢ni v tom smyslu, Ze pouze ¢eska pravnicka
osoba se mohla zi¢astnit zadavaciho fizeni (resp. tento poZadavek zadavatele nemohl byt ve
smlouvé zménén nebo upraven). Tato nejednoznacnost vedla k podani pouze ¢tyt nabidek,
resp. neumoznila podat nejmén¢ jednu dal$i nabidku, a¢ o jeji podani m¢l uchaze¢ (v tomto

ptipad¢ stézovatel) zajem (31).

Poruseni zasady zakazu diskriminace z divodu zmény podminek po uplynuti lhiity pro
podani nabidek: V rozhodnuti UOHS ze dne 12. 6. 2015 &. j. UOHS-S0040,0163/2015/VZ-
14147/2015/522/PK¥ se uvadi, ze zadavatel pfi zadavani veifejné zakazky nedodrzel zasadu
zakazu diskriminace stanovenou v § 6 odst. 1 zdkona tim, Ze po uplynuti lhity pro podani

nabidek sd€lenim ze dne 5. 2. 2015 poskytl uchazectim, kteti byli pozvani k predvedeni
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funkcionalit nabizeného plnéni, odlisné informace vztahujici se k zaddvacim podminkam,
konkrétné k bodu 14.15. zadavaci dokumentace, dle kterého méli uchazeci, jez prosli fazi
posouzeni kvalifikace, bezplatn¢ predvést funkcionality navrzeného feseni v rozsahu Ptilohy
¢. 1, pficemz nepiedvedeni pozadovanych funkcionalit bude povazovano za nesplnéni
pfedmétu vefejné zakazky a dany uchaze¢ bude vyfazen ve fazi posouzeni nabidek, ve
srovnani s informacemi, které méli k dispozici vSichni potencidlni dodavatelé¢ v dob¢é pred
uplynutim lhity pro podani nabidek, kdyz zadavatel pfipustil, Ze K naplnéni podminky
predvedeni funkcionalit dle bodu 7.1 a 8.1 Ptilohy €. 1 zadavaci dokumentace je ,,postacujici
informace, ze umi windows autentizaci, viz také odkazy na dodané manualy®, resp.
»postaCujici je informace, ze umi komunikovat s LDAP, viz také odkazy na dodané
manudly.“ Zadavatel svym postupem, kdy fakticky ,,zmirnil* pivodni podminku uvedenou
v zaddvaci dokumentaci, avSak ucinil tak az po uplynuti lhity pro podéani nabidek, mohl
podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, nebot’ jeho disledkem mohlo byt rozsifeni
okruhu potencialnich dodavateli. Pokud by zadavatel netrval na pfedvedeni nékterych
funkcionalit v rozsahu Pfilohy ¢. 1 jiz ve lhité pro podani nabidek, nelze vyloudit, Ze
zadavatel mohl obdrZet vice nabidek, pfi¢emZ ani nelze vyloucit, Ze by néktera z téchto

potencialnich nabidek mohla byt pro zadavatele vyhodnéjsi (32).

PoruSeni zasady rovného zachazeni z divodu konkurencéni vyhody spojené
s vlastnictvim  autorskych prav: Vrozhodnuti & j. UOHS-S456/2011/VZ-
17590/2011/510/Hod dospé&l UOHS k zavéru, Ze stanovenim pozadavku, aby uchazedi do
svych nabidkovych cen zahrnuli rovnéz vypotfadani autorskych prav s vybranym
uchazeCem, ktery je soucasné¢ autorem piedchozich stupnii projektové dokumentace,
zadavatel zplsobil nerovné postaveni uchazecli 0 vetejnou zakazku. V pozici zvyhodnéného
uchazece se ocitl vybrany uchaze¢, jakozto dodavatel, ktery je drzitelem autorskych prav
k pfedchozim stupnim projektové dokumentace, a jehoz nabidkova cena tudiz nemusela byt
navySena o dal$i néklady spojené s vyporadanim autorskych prav. Ostatni uchazeci
0 vefejnou zakazku se naproti tomu dostali do znevyhodnéné pozice, kdyz do svych
nabidkovych cen byli nuceni zahrnout cenu odpovidajici vypotfadani autorskych prav autora
pfedchozich stupnii zadavaci dokumentace a navysit tak celkovou nabidkovou cenu. Tito
dodavatelé tedy byli nuceni k osloveni své piimé konkurence, majici rovnéz zajem na
ziskani vefejné zakazky. Na zakladé vyse uvedenych skuteénosti UOHS konstatuje, Ze

zadavatel nedodrzel zasadu rovného zachdzeni danou ustanovenim § 6 zdkona tim, Ze
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v ramci poskytnutych dodate¢nych informaci k zaddvacim podminkdm mj. stanovil, Ze
nabidkova cena bude zahrnovat vypotadani piipadnych autorskych prav k dokumentaci pro
uzemni rozhodnuti, ¢imz vytvoftil drziteli té€chto autorskych prav (tj. vybranému uchazeci)

konkurenéni vyhodu (33).

PoruSeni zasady transparentnosti z divodu nejednoznacnosti splnéni podminek:
V rozhodnuti UOHS ¢&. j. UOHS-S128/2011/VZ-8854/2012/511/Kée UOHS konstatoval, Ze
zadavatel stanovenim podminky, Ze ,,nesplnéni nékterého z pozadovanych minimalnich
technickych nebo cenovych standardi muze byt divodem k odmitnuti nabidky* porusil
zasadu transparentnosti stanovenou v ustanoveni § 6 zdkona, nebot’ timto zpiisobem
nestanovil jednozna¢nou hranici, rozhodujici 0 tom, zda uchazec¢ splnil podminky zadavatele
¢1 nikoliv. Vzhledem k této skute¢nosti nemohli také ani pfipadni potencidlni uchazeci
posoudit, zda jimi nabizené plnéni bude zadavatelem jesté akceptovano ¢i nikoliv, a posoudit

zda je pro né realné podat nabidku (34).

Poruseni zasady transparentnosti z diivodu nejednoznacnosti vymezenych pozadavkii:
V rozhodnuti UOHS ze dne 18. 3. 2013, ¢&. j. UOHSS225/2012/VZ-20317/2012/520/ABr.
urad konstatoval, ze zadavatel nedodrzel postup stanoveny v ustanoveni § 44 odst. 3 pism.
g) zékona v navaznosti na § 6 zdkona, kdyz v zad4dvaci dokumentaci nevymezil pozadavky
a podminky na zpracovani nabidky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky,
zejména na zpracovani harmonogramu realizace predmétné vetfejné zakazky. Tento
netransparentni postup zadavatele ztizil uchazecim zpracovani nabidky resp.
harmonogramu realizace zakazky, nebot’ méli kazdy jinou pfedstavu, jak maji harmonogram
realizace zakazky zpracovat, aby bez vyhrad splnili pozadavky zadavatele stanovené

v zadavaci dokumentaci (35).

Poruseni zasady transparentnosti z diivodu nezadani verejné zakazky v zadavacim
Fizeni: V rozhodnuti UOHS ze dne 13. 8. 2013 & j. UOHS-S83/2012/VZ-
6529/2012/540/MPr UOHS fesil poruseni zasady transparentnosti a zdkazu diskriminace.
Zadavatel zadal UOHS, aby pfi rozhodovani nevychazel z ryze formalistického vykladu
zakona a posuzoval zamér obce, kterym bylo podle zadavatele efektivnéj$i vyuziti dotacnich
prostfedkil a ne poruseni zikona, nelze akceptovat. Ufad nemiize posuzovat zamér obce,

protoze neni kompetentni k prezkumu postupu zadavatele ve vztahu k posouzeni pfedmétu
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plnéni Setfené veiejné zakazky z pohledu vhodnosti ¢i hospodarnosti potizovaného plnéni
pro zadavatele. Ugelnost a hospodarnost vynakladani vefejnych finanénich prostiedkd
souvisi s vytvafenim soutézniho prostfedi v procesu zadavani vetejnych zakazek. Pokud
objektivné neexistuji piekazky pro vytvareni soutézniho prosttedi, tzn. v ptipad¢, kdy se
0 vefejnou zakazku miize uchazet vice zajemcu, je povinnosti zadavatele rozhodnout
0 vybéru nejvhodnéjsi nabidky pro zabezpeceni svych potieb pii zachovani zékladnich
principti zékona. Nelze tedy akceptovat omezovani piistupu zajemcii o vetejnou zakazku
napf. tim, ze vefejna zakazka neni zadana v zadavacim fizeni, aniz by bylo skutecné

prokazano, ze k takovému postupu vedly zadavatele opravnéné objektivni divody (36).

PoruSeni zasady transparentnosti z divodu nezikonného déleni verejné zakazky:
V rozhodnuti UOHS ze dne 12. 9. 2015, &. j. UOHS-S0351/2014/VZ-25051/2015/551/SBe
se jedna o pripad Vysoké skoly Banské. Tato technickd univerzita v Ostravé je povinna
zaplatit pokutu ve vysi 100 000,00 K¢. V souvislosti s projektem Institutu ¢istych
technologii tézba a uziti energetickych surovin doSlo k nezdkonnému déleni zakéazky.
V ramci projektu mélo byt vytvoteno unikatni centrum pro vyzkum problematiky t€zby a
uziti energetickych surovin a dal$i vyuziti horninového prostedi pii zajisténi udrzitelného
rozvoje. Tento projekt byl vletech 2011 az 2014 financovan z opera¢niho programu
Vyzkum a vyvoj pro inovace ¢astkou vice nez 300 milionti korun. V ramci zadavacich fizeni
bylo vypséano 26 zakazek malého rozsahu na technologie. Jednalo se naptiklad o bioreaktory,
hustoméry nebo testovaci komory. Nékteré ptistroje ale mély byt nakupovany dohromady,
jelikoZ spolu finanéné souvisely a cena se méla scitat. Tim by se navysila jejich
predpokladand hodnota, a tudiZ mélo byt vypsano oteviené fizeni, kterého se mohlo ucastnit
vétsi mnoZstvi firem a také uchazeci ze zahranici, jelikoZz mély byt zakdzky uvetejnény také

v Utednim véstniku Evropské unie (37).

Poruseni zasady transparentnosti z divodu zmény zadavacich podminek: V rozhodnuti
UOHS ze dne 26. 5. 2014, ¢&. j. UOHS-S87/2014/VZ-11149/2014/511/MGr. se uvadi, ze
zadavatel neozndmil zménu zaddvacich podminek. Jelikoz kazdé provedeni zmény
zadavacich podminek, ¢i v daném piipad€ podminek jednani s uchazeci, musi tedy zadavatel
provést naprosto transparentn¢ a je nezbytné o ném vsSechny uchazece o vetejnou zakazku
dostatecné jasné a urcité vyrozumét. Pokud se tedy zadavatel rozhodl neprovadét druhé kolo

jednéni s uchazeci, mél o tom uchazece vyslovné informovat, a to s dostatecnym predstihem,
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aby na tuto informaci mohli reagovat a v daném ptipad¢ ji rovnéz mohli pfizplsobit svoji
»vyjednavaci strategii“. Toto mohlo mit rovnéz podstatny vliv na vybér nejvhodnéjsi
nabidky, nebot’ uchazec¢i ofekavajici dvé kola jednani zvoli velmi pravdépodobné jiny
pristup k jednani a k apravé nabidek, nez uchazeci ocekavajici pouze jedno kolo jednani.
Utad k véci dale dodava, ze zavér z protokolu jednaciho fizeni s uvefejnénim sepsaného na
zaklad¢ jednani s jednotlivymi uchazeci o vetfejnou zakdzku, ze kterého vyplyva, ze
hodnotici komise idany uchazeC souhlasi s vySe projednanymi podminkami, pficemz
hodnoty vyplyvajici z tohoto protokolu se povazuji za findlni a budou predmétem hodnocenti,
nelze povazovat za naprosto jasné a ziejmé sdéleni, ze jiz neprobéhne vyzvou predpokladané

druhé¢ kolo jednani (38).

Poruseni zasady transparentnosti z divodu nesouhlasu uchazedi o poskytnuti
informace o nabidkach zadavatelem: Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
14. srpna 2014, €. j. 10 As 59/2014-41 doslo k poruseni zasady transparentnosti. Tim, Ze se
dodavatelé rozhodli vybérového fizeni UcCastnit, byli soufasné¢ nuceni respektovat jak
uvedené pozadavky zadavatele, tak také pozadavky kladené na toto vybérové fizeni pravnim,
Z nichz nejdulezitéjsim je v kontextu projednavané véci praveé pozadavek transparentnosti a
S ni souvisejici moznost vefejné kontroly. Podanim nabidek uchazeci tudiz vyjadiili svou
vuli se rezimu vefejného vybérového fizeni podrobit. Neni proto rozhodné, zda ucastnici
vybérového fizeni vyjadtili formalizovanym aktem souhlas s poskytnutim pozadovanych
informaci stézovatelce; jiz samotnou ucasti v daném vybérovém fizeni je totiz takovy
souhlas obsazen. Vzhledem k aplikovatelnosti zdsady transparentnosti lze uzaviit, ze
V posuzovaném piipad¢ staly se informace obsazené v odevzdanych nabidkach soucasti
vetejné soutéze, a tudiz i vefejné dostupnym zdrojem informaci Spravni organ prvniho
stupné jako povinny subjekt ve smyslu informa¢niho zédkona byl proto povinen vyhoveét
zadateli o poskytnuti informace ohledné takové nabidky, vyjma dil¢ich informaci, jez jsou
z poskytovani dle informacniho zdkona vylouceny. Opaény vyklad informaéniho zdkona by
byl v rozporu se zasadou transparentnosti. Podanim nabidky reagujicim na zamér obce
pronajmout nemovity majetek vyjadiuje Ucastnik vybeérového fizeni timto zdmérem
ohlaseného svou viili podrobit se podminkdm vybérového fizeni, véetné jeho vetejného
charakteru; nabidka tak musi obsahovat pozadované nalezitosti, jez ve vysledku predstavuji

informace, na jejichz poskytnuti existuje dle informa¢niho zakona pravni narok (39).
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Poruseni zasady rovného zachazeni a zasady zékazu diskriminace z divodu omezeni
poc¢tu moznych uchazecii: Podle rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 23. 1. 2013, ¢.
J. 31 AF82/2012-82 doslo k poruseni zasady rovného zachazeni a zakazu diskriminace.
Zalobce jako zadavatel timto postupem pii zadavani vefejné zakazky , Méstsky hrad Ustek —
3. etapa“ porusil zasadu rovného zachdzeni a zasadu zdkazu diskriminace vyplyvajici
z ustanoveni § 6 zdkona o vefejnych zakazkach. Smyslem a ucelem zékona o vetejnych
zakazkach je predevsim tuspora veiejnych prostiedkii, kdyz jednim z hodnoticich kritérii
musi byt vzdy nabidkova cena uchazece, kterou musi zadavatel hodnotit podle jeji absolutni
vyse. Zakon tedy plni vyznamnou ulohu spocivajici ve skuteCnosti, ze stanovi zdvazna
pravidla pro zadavani vetejnych zakazek, jez jsou financovany ze statniho rozpoctu, statnich
fondil, pfispévkll mezinarodnich organizaci a rozpoctii izemnich samospravnych celki.
Zasada rovného a transparentniho zachazeni a zésada nediskriminace ve vztahu ke vSem
uchaze¢im o vetfejnou zakazku je jednim ze zakladnich principt, které musi zadavatel
aplikovat v procesu zadavani vefejné zakazky. Ke vSem potencionalnim uchazectim
0 vefejnou zakéazku musi byt pfistupovano ze strany zadavatele stejnym zpiisobem a neni
pfipustné nastavit takové podminky zadavaciho fizeni, které by urcity okruh uchazect
favorizovaly. Zalobce svym postupem, kdy jeho vyzva k podani nabidky obsahovala
ustanoveni ,,vyzvy se mohou zucastnit pouze uchazeci, ktefi byli zadavatelem vyzvani

K ucasti ve vyzveé“, omezil pocet moznych uchazeci o piedmétnou vetrejnou zakazku (40).

Z vyse uvedenych ptipadii z praxe UOHS vyplyva, ze zakon je dostalujici pro zajisténi
dodrZovani hlavnich zasad zadavacich ftizenich, jelikoZ k pochybenim dochéazi na strané
zadavateld. V nékterych piipadech se jedna o umysIné poruseni zasad zadavaciho fizeni,

Vv jinych k pochybeni dochazi z diivodu neznalosti zdkona nebo nezkuSenosti zadavatele.

4.2.2 Nejéastéjsi pochybeni zadavateli dle UOHS

Z ptedchozi kapitoly a vySe uvedeného vyplyva, Ze ve vétSin€ piipadl nedochazi k
pochybeni tim, ze platnd pravni uprava neni dostacujici. Naopak chyby v zadavacich
fizenich vznikaji na stran¢ zadavatelti z divodu chybné interpretace nebo neznalosti ZVZ
nebo tmyslnym porusenim a obchézeni ZVZ.
,,Dle UOHS patii mezi nejéast&jsi pochybeni zadavatelt:

e nepiiméefené (diskriminacni) nastaveni kvalifikaénich predpokladi;

e neopravnéné zruSeni zadavaciho fizeni zadavatelem;
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e neurCité a/nebo nejednoznacné vymezeni zadavacich podminek, ptipadné
nepfiméfenost zadavacich podminek vymezenych zadavatelem,;

e nespravné posouzeni a hodnoceni nabidek, zejména v souvislosti S mimotfadné
nizkou nabidkovou cenou a stanovenim subjektivnich hodnoticich kritérii
zadavatelem;

e nespravny postup zadavatele, kdy tento nevylou¢i zucasti v zaddvacim fizeni
dodavatele, jehoz nabidka nebyla v souladu se zakonem nebo s pozadavky
zadavatele;

e poruseni uvefejiiovaci povinnosti;

e zadani vefejné zakadzky zcela mimo rezim zakona o vefejnych zakdzkach, ackoliv byl

zadavatel povinen podle zakona postupovat (18).

V této casti jsou zminény podrobnéji jednotlivd nejcastéj$i pochybeni zadavateld pii

zadavani vetejnych zakazek, které vyplyvaji z vyse uvedenych Setieni a literarni reserse.

Diskrimina¢ni nastaveni kvalifika¢nich predpokladi porusuje zasadu zakazu
diskriminace. Kvalifika¢ni pozadavky musi odpovidat pfedmétu plnéni. Nelze napiiklad
ptipustit takové nastaveni vySe obratu, které by mélo za nasledek diskriminaci dodavatelt
S niz8im obratem, ktefi vSak jsou ztohoto pohledu schopni rovnocenné splnit piedmét
plnéni. Nepfimétené pozadavky se asto objevuji u rozsahu a mnoZzstvi referenc¢nich zakazek
a pozadavki na sloZeni realizacniho tymu. Zadavatel je povinen omezit rozsah pozadované
kvalifikace na doklady a informace bezprostiedné souvisejici s pfedmétem VZ. Nelze
pozadovat ekonomické a finanéni ekonomické predpoklady a kvalifikacni predpoklady,
které 1ze nahradit smluvnimi podminkami. Nevhodné nastavené kvalifikacni pfedpoklady
jsou jednim z nejcastéjSich prostfedkt diskriminace. Pokud je pozadovana kvalifikace
pfisna, dochazi k omezeni konkurenéniho prostfedi a hrozi nebezpeci prodluZovani
zadavaciho procesu, ptipadné i nebezpeci kraceni dotacnich ptispévkl. Pokud je pozadovana
kvalifikace minimalni, hrozi nebezpeci, ze zadavatel bude muset jako dodavatele vybrat
nevhodného (nespolehlivého, ekonomicky slabého) dodavatele. Je tedy ptinosné hledat

pfiméfenou cestu v ramci ZVZ.

Nejasné vymezeni hodnoticich kritérii. K nejasnému vymezeni hodnoticich kritérii

dochazi v ptipadech, kdy samotny zadavatel nema jasno o obsahu kritéria (napiiklad
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hodnoceni zarucni a pozaruéni doby — pozaru¢ni doba 60 let je jiz nesmysl). Chybou je ¢asto
pfili§ obecné vymezeni hodnoticich kritérii, absence pfedmétu hodnoceni, absence
preference zadavatele u ¢iselné nevyjadritelnych hodnoticich kritérii, nelze hodnotit smluvni

podminky (smluvni pokuta, uroky z prodleni) a platebni podminky (splatnost).

Neopravnéné pouziti zadavaciho Fizeni. K neopravnénému pouziti zadévaciho fizeni
muze dojit, pokud se jedna o jednaci fizeni bez uvetejnéni, které je neméné transparentnim
druhem zadévaciho tizeni. Pokud existuje jakakoli pochybnost o pouziti tohoto typu fizeni,

je lepsi jej viibec nepouZzit.

Neopravnéné zruSeni zadavaciho Fizeni zadavatelem. Muze se stat, Ze zruSeni vefejné
zakazky bylo provedeno v rozporu se zdkonem, jelikoz nebyly naplnény podminky §84
Z\VZ. Jedna se naptiklad o situaci, kdy jsou z ucasti v zadavacim fizeni vylouceni vSichni
dodavatelé, nebyla uzaviena smlouva o dilo, dodavatel neptedlozil upraveny navrh smlouvy
o dilo nebo nebyly podany zadné nabidky atd.. Dlvody, pro které lze zrusit zadavaci fizeni
podle § 84 odst. 2 pism. e) zdkona, museji byt ditvody objektivnimi, jez stoji vn¢ zadavatele,
atakuji samotny smysl dokonceni jiz zahajeného zadavaciho fizeni, vystavuji zadavatele
objektivnimu riziku pro ptfipad, ze by zaddvaci fizeni zruSeno nebylo a které by
piedstavovaly stejné zavazny a objektivni divod pro jinou osobu v témze nebo ve
srovnatelném postaveni zadavatele a v tychz ¢i srovnatelnych okolnostech, za nichz ma byt

zadavaci fizeni zruSeno.

Neurcité nebo nejednoznaéné vymezeni zadavacich podminek, pripadné
neprimérenost zadavacich podminek vymezenych zadavatelem. Zadavatel naptiklad
neumoznil dodavateli, aby si udélal jasnou pifedstavu, co je pfedmétem vefejné zakazky.
Zadavatel nesmi pouzit nejasné a pfili§ Siroké vymezeni predmétu VZ a ani se nemuze
dovolavat obvyklé praxe ve struktufe pfedmétu. Piikladem je formulace ,,dalSi obvyklé

propagacni pfedméty*.

Nespravné posouzeni a hodnoceni nabidek, zejména v souvislosti s mimoradné nizkou
nabidkovou cenou a stanovenim subjektivnich hodnoticich kritérii zadavatelem. ,,Dil¢i

hodnotici kritéria mohou byt objektivniho charakteru, naptiklad doba dodani i subjektivniho
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charakteru, napfiklad esteticky vzhled, ergonomicnost zbozi apod.“ (1). Subjektivni kritéria se velmi
t&7ko hodnoti. Z riznych rozhodnuti UOHS vyplyva, Ze nabidkovou cenu nelze povaZovat bez
dalsiho za mimotadné nizkou, pokud je ve vyrazném nepoméru k ostatnim cenam, ani pokud je
vyrazng nizsi nez predpokladana hodnota predmétu VZ. Hodnotici komise dle musi vénovat otazce,
pro¢ jsou vSechny nabidkové ceny nizsi nez predpokladana hodnota VZ a zda stanovena hodnota
odpovida trzni cen¢.

Nespravny postup zadavatele, kdy tento nevylouci z ucasti vzadavacim Fizeni
dodavatele, jehoZ nabidka nebyla v souladu se zikonem nebo s poZadavky zadavatele.
Muze se jednat naptiklad o situaci, kdy byla zménéna kvalifikacni kritéria béhem féaze
vybéru, coz melo za nasledek nevylouceni uchazecii, ktefi by splnéni kvalifikace

neprokazali, pokud by byla dodrzena zvetejnéna kvalifikacni kritéria.

Poruseni uverejiiovacich povinnosti. Pokud zadavatel nezvetejni zadavaci fizeni dle ZVZ,

porusi tim zasadu transparentnosti. ZVZ upravuje uvetejiiovani v §146, §147 a §147a (1).

Zadani veiejné zakazky zcela mimo reZim zikona o vefejnych zakazkach, ackoliv byl
zadavatel povinen podle zakona postupovat. Zadavatel nepostupoval podle ZVZ, ptestoze
meél. Toto se odviji od pfedpokladané hodnoty dila, podle které zjistime, zda jde o vetejnou
zakazku ¢&i nikoliv. Zadavatel mohl postupovat imyslng & netmyslné. Umyslné se
zadavatelé snazi vyhnout zadavani v rdmci ZVZ napt. nezékonnym délenim vetejnych

zakazek, viz nize.

Déleni vefejné zakazky. Dle principu jednoticiho zdméru zadavatele by mél zadavatel
smétovat k pofizeni jednotného funkéniho celku. Dle §13 odst. 3 ZVZ nesmi zadavatel
rozdélit predmét vefejné zakazky tak, aby tim doslo ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod
finan¢ni limity stanovené v ZVZ. Pokud mezi jednotlivymi plnénimi existuje vécna i Casova
souvislost, jedna se o jedinou vefejnou zakazku. Vysledkem nedovolené¢ho rozdéleni je
zadavani VZ v mirn&j§im rezimu, respektive zcela mimo rezim ZVZ. (1) Nezakonné déleni
je jednim z nejcastéjSich pochybeni zadavatelt (18). K nezakonnému déleni zakazek se
vztahuje ¢lanek z Casopisu Vetejné zakazky v praxi, ktery fesi, Ze vZdy nemusi byt déleni
zakdzky nezdkonné. ,,Pokud mezi jednotlivymi plnénimi existuji vécné odlisnosti,
skute€nost, Ze jejich pofizeni smétuje k jedinému funkénimu celku, neznamena, Ze jde o
jedinou vefejnou zakazku. Z rozhodnuti soudii vyplyva, ze zamér zadavatele realizovat jeden

velky projekt automaticky neznamenda, Ze jsou vSechna dil¢i plnéni jedinou vetejnou
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zakdzkou. Je tfeba v kazdém konkrétnim ptipadé vyhodnotit zejména mozné odliSnosti
Vv charakteru jednotlivych plnéni, které mohou na dodavatele klast zcela jiné naroky, a
v disledku tak nutné ptijde o nékolik vetejnych zakazek. Dale je tfeba posoudit, do jaké miry

spolu museji byt jednotliva plnéni provazana, aby mohla slouzit svému tucelu® (41).

Slucovani nesouvisejicich predméti VZ. Neodiivodnéné slouceni nékolika samostatnych
zakazek za ucelem zadavani v rezimu VZ. Dochazi ke skryté diskriminaci dodavateld,
jelikoz nabidku na VZ poda mén¢ dodavatelti a dodavatelé jsou nuceni uzavirat smlouvy se

subdodavateli.

Diskrimina¢ni specifikace pInéni. ,,.Dle § 44 odst. 11 nesmi technické podminky, pokud to
neni odiivodnéno predmétem VZ, obsahovat pozadavky nebo odkazy na obchodni firmy,
nazvy nebo jména a ptijmeni, specifickd oznafeni zbozi a sluzeb, které plati pro urcitou
osobu, poptipad¢ jeji organizacni slozku za ptiznacné, patenty na vynalezy, uzitné vzory,
pramyslové vzory, ochranné znamky nebo oznaceni ptivodu, pokud by to vedlo ke
zvyhodnéni nebo vylouceni uréitych dodavateli nebo urcitych vyrobku* (1). Piiklad:
zadavatel sice neuvedl znacku automobilu, ale v technické specifikaci byly uvedeny piesné
rozmé&ry automobilu v milimetrech, coz spliiovala pouze jedind znacka a konkrétni typ.

Zadavatel tak obesel zakaz pouzitim piesné technické specifikace (41).

Uprava & zména zadavacich podminek a neprodlouZeni lhiity pro podani nabidek.
Toto pochybeni je jednim z nejCastéjSich, kterého se dodavatelé dopoustéji. Spociva
Vv poruseni ustanoveni §40 odst. 3 ZVZ, jez stanovi, Ze ,,provede-li vefejny zadavatel opravy
zadavacich podminek, je povinen soucasné primétené prodlouzit lhlitu pro podani zadosti o
ucast v zadavacim fizeni nebo lhitu pro podéani nabidek, a to podle povahy provedené
upravy. V piipad¢ takové zmény zaddvacich podminek, kterd mtze rozsitit okruh moznych
dodavatelii, prodlouzZi zadavatel lhitu tak, aby od okamziku zmény ¢inila celou pivodni
délku lhuty pro podani zadosti o tcast nebo pro podani nabidek® (1). Zadavatelé jsou
neochotni lhiity pro podani nabidek ¢i zadosti o ucast prodluzovat, jelikoz vefejné zakazky
jsou Casto zadavany na posledni chvili pfed poZadovanym terminem plnéni vefejné zakazky
a soucasné zadavatele mnohdy tla¢i terminy stanovené poskytovateli dotace u zakazek
hrazenych z dota¢nich tituli. Formulace v §40 odst. 3 ZVZ plisobi Casto interpretacni potize,
a to obvykle pfi poskytovani dodate¢nych informaci k zadavacim podminkam dodavateltim.

Potize spocivaji v urCeni, zda je obsah dané dodate¢né informace upravou zadavacich
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podminek, jez zakladd zadavateli povinnost prodlouzit lhiitu pro podani nabidek nebo
zadosti o ucast, ¢i zda jde dokonce o takovou zménu zadavacich podminek, kterd mtze
rozsifit okruh moznych dodavatell a u niz je zadavatel povinen prodlouzit Ihitu pro podani
nabidek tak, aby od okamziku zmény c¢inila celou pavodni délku lhity pro podéani zadosti o
ucast nebo nabidek. V praxi je Casto ureni hranice mezi zafazenim obsahu poskytnuté
dodate¢né informace do pfislusné, vyse uvedené kategorie problematické a miize se stat, ze
rizné osoby budou mit v této interpretacni otdzce jiny nazor. Dusledkem uvedeného
problému je mnohdy nepfijemna situace u vetejnych zakézek hrazenych z dotacnich tituld,
kdy zadavatel obsah dodatecné informace posoudi tak, ze nejde o upravu zadavacich
podminek, kterd mu zaklada povinnost prodlouzit relevantni lhiitu, zatimco pfislusny auditor

pfi kontrole zadavaciho fizeni poskytovatelem dotace bude mit opacny nazor (14).

Pokud je vefejné zakézka financovana z dotacniho titulu a zadavatel se dopusti poruseni
platné pravni upravy, muze se stat, ze ptipad bude piezkouman fidicim organem
poskytovatele dotace. Vybor pro koordinaci fondi (dale jen COCOF) vydal velmi
zajimavym dokument, kterym je tabulka finan¢nich oprav, kterd vychazi z dokumentu
Pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jez maji byt provedeny u vydaji financovanych Unii
v ramci sdileného tizeni v pfipad¢ nedodrzeni pravidel pro verejné zakazky. Tento dokument
byl piijat Rozhodnutim Evropské komise C(2013) 9572 dne 19. 12. 2013. Tabulka
finan¢nich oprav je aplikovana na pochybeni v ptipadé vefejnych zakazek v reZimu ZVZ a
obsahuje tyto tdaje: typ poruSeni pravidel, popis, navrhovanou vysi finan¢ni opravy,
prominuti odvodu a udaj, z kterého fadku pokynti Vyboru pro koordinaci fondi vychazi.
Tabulku finan¢nich oprav pfikladdm jako ptilohu D této prace. COCOF je staly vybor
Evropské komise, jehoz tkolem je diskuse o tématech tykajicich se uplatiovani predpisi,
Jimiz se fidi strukturalni fondy a Fond soudrZnosti®. V tabulce financ¢nich oprav je stanoven
rozsah oprav ve vysi 5 %, 10 %, 25 % a 100 %, které se uplatituji na vydaje zakazky. Je zde
zohlednéna zavaZnost nesrovnalosti a zasada proporcionality. Sazby oprav jsou uplatiovany
Vv pfipad€, Ze financni dasledky nelze u predmétné zakdzky piesné stanovit. Zavaznost
nesrovnalosti tykajici se nesouladu s pravidly pro zadavani vefejnych zakézek a s tim
souvisejiciho finan¢niho dopadu na rozpocet EU je posuzovana s piihlédnutim k témto
faktorim: turoven hospodaiské soutéze, transparentnost a rovné zachazeni. Pokud ma
pfedmétné nedodrZeni pravidel odrazujici G¢inek na potencidlni uchazece nebo pokud

nedodrZeni pravidel vede k zadavani zakazky jiné nabidce, neZ které méla byt zadana, potom
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se jedné o vyznamny ukazatel zdvazné nesrovnalosti. Pokud mé nesrovnalost pouze formalni
charakter bez jakéhokoliv skute¢ného nebo potencidlniho finan¢niho dopadu, nebude
provedena zadna financni korekce. Pokud je v jednom zadavacim fizeni zjiSténo vice

nesrovnalosti, sazby oprav se nescitaji a pro rozhodnuti o udé€leni vysledné vyse korekce se

v

4.2.3 Statistika vefejnych zakazek dle UOHS

V nize uvedenych grafech, které jsou zvefejnéni na internetovych strankach UOHS, je
evidentni, ze pocet podanych navrhii na pfezkum fizeni se zvySuje. Diivody mohou byt
rizné. Muze to byt zplsobeno tim, ze zédkon Iépe funguje a uchazeci se neboji podavat
podnéty, nebo tim, Ze zadavatelé nejsou fadné proskoleni a sezndmeni s novelami zakona a

tak dochazi k jejich pochybeni pti zadavani VZ.
Graf ¢. 5: Pocet prijatych podnéti v oblasti VZ

Pocet prijatych podnéta v oblasti VZ

S88

720 746
604
516 '

f
T —r »
T
T

2010
2011 5012

213 2014

Zdroj: Urad pro ochranu hospoddiské soutéze [online]. [cit. 2015-11-17]. Dostupné z:
http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/statistiky/statistiky-z-oblasti-verejnych-zakazek.html

V grafu ¢. 5 vyplyva porovnani poctu pfijatych podnétii v oblasti vefejnych zakazek za
obdobi 2010 az 2014. Je ziejmé, ze pocet piijatych podnéti se od roku 2010 témér

zdvojnasobil (43). Z tohoto porovnani je evidentni, ze ZVZ funguje.
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Graf ¢. 6 porovnava pocet zahajenych prvostupiiovych fizeni v oblasti vefejnych zakazek. Z
grafu vyplyva, Ze pocet zahajenych prvostupiiovych fizeni v oblasti vefejnych zakazek od

roku 2010 vyrazné stoupl, v roce 2014 byl vice nez dvojnasobny (43).

Graf ¢. 6:Pocet zahajenych prvostupiiovych fizeni v oblasti VZ
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Zdroj: Urad pro ochranu hospoddiské soutéze [online]. [cit. 2015-11-17]. Dostupné z:
http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/statistiky/statistiky-z-oblasti-verejnych-zakazek.html

V grafu €. 7 se jedna o porovnani poctu spravnich fizeni v oblasti vefejnych zakazek
zahajenych na navrh a z moci ufedni (ex off6). Z grafu €. 7 je zfejmé, Ze se méni poméer
fizeni zahajené na navrh a zahéjen ex off6. Zatimco v do roku 2013 byl pomér ptiblizné
1:4, tzn. na jedno zahdjené fizeni ex off6 ptipadaly pfiblizné Ctyfi fizeni zahdjené na navrh.
V roce 2014 jiz ptipadala na jedno fizeni ex off6 dvé fizeni na navrh, pomér se tedy

vyrazn€ zménil (43).
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Graf €. 7: Pocty spravnich Fizeni v oblasti VZ zahajenych na navrh a ex off6
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Zdroj: Urad pro ochranu hospoddiské soutéze [online]. [cit. 2015-11-17]. Dostupné z:
http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/statistiky/statistiky-z-oblasti-verejnych-zakazek.html

V grafu ¢. 8 je statistika poctu vydanych prvostupiiovych rozhodnuti v oblasti vefejnych
zakazek. Z grafu ¢. 8 vyplyva, ze pocet vydanych prvostupnovych rozhodnuti v oblasti
vefejnych zakazek se mezi roky 2010 a 2012 skoro dvojnasobné zvysil. Znamena to, Ze
UOHS pracuje rychleji a efektivngji, prestoze piipadt ptibyva (43). ,,Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze se musi v poslednich letech vyrovnavat s kazdoro¢nim vyraznym
nartistem podnétd a navrhi. Je tedy mozné konstatovat, ze nartist agendy v oblasti vetejnych
zakazek predstavuje dlouhodoby trend. Vedeni Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
pfijalo v poslednim roce fadu zasadnich organiza¢nich zmén, aby Sekce vetejnych zakazek
dokazala vySe popsany narust piipadl zpracovat. Byl také vytvoren Metodicky odbor, ktery
pro zaméstnance Sekce vetejnych zakéazek porada pravidelné interni metodicka setkani, na
nichZ se prezentuje aktualni ¢eska i evropska judikatura pro oblast vefejnych zakazek a

analyzuji se zasadni rozhodnuti UOHS* (18).
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Graf ¢. 8: Pocet vydanych prvostupiiovych rozhodnuti v oblasti VZ
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Zdroj: Urad pro ochranu hospoddiské soutéze [online]. [cit. 2015-11-17]. Dostupné z:
http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/statistiky/statistiky-z-oblasti-verejnych-zakazek.html

Graf ¢. 9: Pocet podanych rozkladii v oblasti VZ
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Zdroj: Urad pro ochranu hospoddiské soutéze [online]. [cit. 2015-11-17]. Dostupné z:
http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/statistiky/statistiky-z-oblasti-verejnych-zakazek.html
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V grafu €. 9 je uveden pocet rozkladi za obdobi 2010 az 2014. Z grafu vyplyva, Ze pocet
rozkladi se od roku 2010 také vyrazné navysil. Rozklad proti rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze tedy neni v dneS$ni dobé ojedinélym jevem. Z niZe uvedeného grafu €.
10 je evidentni, Ze vétsina rozkladi skonéi tim, ze Utad pro ochranu hospodatské soutéze

potvrdi sviyj rozsudek vydany v rozhodnuti prvniho nebo druhého stupné (43).

Graf & 10: Zpochybnéna rozhodnuti UOHS o vefejnych zakazkach (2014)

Zdroj: RAFAJ, Petr. UOHS pracuje rychleji, prestoze pripadii pribyvd. Verejné zakdzky v praxi.
FORUM s.r.0., 2015, 2015(2): 43. ISSN 1805-8523.

Z grafu ¢&. 10 je ziejmé, Ze pouhych 1,7 % rozhodnuti UOHS je ze strany ucastnikt fizeni
zpochybnéno Zzalobou ve spravnim soudnictvi, naopak pies 57 % prvostupiiovych
rozhodnuti ani neni predmétem rozkladu k piedsedovi UOHS. Celkové soudy v lofiském
roce zrusily necelé 1 % vydanych rozhodnuti. Z tohoto vyplyvéa, ze UOHS je uznavanou
nezavislou instituci, jejiz zavéry jsou vétsinové piijimany s respektem. UOHS je zaméfen
na moderni, efektivni, vysoce odborny a profesionalni vykon ochrany hospodaiské soutéze
(18).
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5 Zhodnoceni vysledki a doporuceni

Domnivam se, Ze vyvoj pravni Upravy tykajici se vetejnych zachdzek béhem poslednich let
koresponduje s cilem zajistit co nejvéEtsi transparentnost fizeni. Transparentnost fizeni je
zajistovana napf. povinnosti uvést vétSinu informaci tykajicich se zadéavaciho fizeni jiz
V ozndmeni o zakdzce (napt. predpokladanou hodnotu dila a informaci o tom, zda bude
omezovat pocet ucastnikill, zda bude probihat jednani o nabidkéch a zda toto jednani bude
jednokolové nebo vice kolové atd.). Velmi transparentni je povinnost vést o vSech tikonech
zadavatele pisemné zaznamy. Jako velmi transparentni hodnotim pravo dodavatele nahlizet
do vyhotovenych protokoli a dé€lat si opis téchto protokola (jedna se napiiklad o protokol o
posouzeni kvalifikace). Zakon velmi transparentné upravuje jednédni o nabidkach. Jiz
Vv oznameni o zakazce je zadavatel povinen uvést, jak povede jednani o nabidkach. Na kazdé
jednéni musi byt uchaze¢ pisemné pozvan a z kazdého jednani vyhotovuje zadavatel
protokol, ktery uchaze¢ podepiSe. Na zaklad¢ hodnoticich kritérii stanovy zadavatel potadi
uchazect a vyhotovi o ném protokol. V protokolu o pofadi musi byt také informace o tom,
se kterymi uchazec¢i bude jednat v dalsi fazi. Protokol obdrzi kazdy ucastnik jednani o
nabidkach do 5 pracovnich dnti po ukonceni kazdé faze jednani. V paragrafu 30 odst. 8 ZVZ
je pfimo uvedeno, ze zadavatel je povinen v ramci v§ech jednani o nabidkach dodrzeni zasad

transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace (1).

K zésad¢ rovného zachidzeni se vaze §49 odst. 3 kde je uvedeno, ze zadavatel odesle
dodatecné informace vcetné pfesného znéni dotazli vSem dodavateliim, ktefi pozadali o
zadavaci dokumentaci nebo kterym byla zaddvaci dokumentace poskytnuta. Zarovei
zadavatel uvetejni dodatecné informaci stejnym zpiisobem, jakym uvetejnil textovou cast
zadavaci nebo kvalifikaéni dokumentace. Tim neni zvyhodnén dodavatel, ktery Zadal o
dodate¢né informace. Rovnéz pokud je to nezbytné, umozni dle §49 odst. 5 zadavatel

prohlidku mista plnéni v§em dodavatelm.

Transparentnost zadavacich fizeni by mél zajistovat mimo jiné také §85 ZVZ, ktery uvadi
povinnost zadavatele vyhotovit o kazdé vetejné zakazce pisemnou zpravu. Tato zprava by
meéla obsahovat minimalné udaje o zadavateli, pfedmétu vefejné zakazky a o cené, druhu
zadavaciho fizeni. Dale pak identifikacni tdaje vybraného uchazece a podil subdodavatele,

identifikacni Udaje vSech uchazecti a jejich nabidkovou cenu, identifikaéni udaje
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vyloucenych zajemcti a uchazec¢ii s uvedenim odtiivodnéni vylouc€eni, divod pouziti daného
typu zadavaciho fizeni a divod zruseni zadavaciho fizeni. Pisemnou zpravu uvetejni
zadavatel na svém profilu nejpozdéji do 15 dnti od ukonceni zadavaciho fizeni. Dulezitym
ustanovenim ZVZ je § 147 a 147a. Zadavatel je povinen uvefejnit smlouvu na plnéni
pfedmétu VZ veetné vSech jejich zmén a dodatki, dale pak skute¢né uhrazenou cenu za
plnéni VZ a seznam subdodavatelii dodavatele VZ. Dal§im vyznamnym paragrafem, ktery
zajistuje, Ze zadavatel by mél postupovat transparentné¢ je §155, ktery se zabyva
uchovavanim dokumentace. Dokumentace o vetfejné zakdzce a zdznamy o ukonech

uc¢inénych elektronicky by se mély uchovavat 10 let od uzavieni smlouvy (1).

Na zavér této &asti je tieba zminit, 22 UOHS aktivné pfispiva ke vzdélavani vefejnych
zadavatell. Prikladem této Cinnosti je naptiklad projekt Osvéta a transparentnost vetrejnych
zadavatell, ktery probihal v obdobi 2011 — 2014 a byl financovéan z prostfedkti Evropské
unie, konkrétné z Evropského socialniho fondu prostfednictvim Opera¢niho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost a ze stitniho rozpoctu. Tento program byl zaméfen na
zvySovani povédomi zaméstnancu vetejné spravy v oblasti zadavani vefejnych zakazek.
Projekt se specializoval pfedevsim na problematiku zakazanych kartelovych dohod, které
jsou uzavirany mezi ucastniky zadavacich fizeni za ic¢elem ovlivnéni vysledku zadavaciho
fizeni. V ramci projektu bylo prokoleno odborniky z UOHS cca tii tisice zaméstnancii

vefejnych zadavateld z celé Ceské republiky (44).

Tato forma zvySovani kvalifikace a vzdélavani pracovnikl tymil zadavatelll je dle mého
nazoru velkym pfinosem. Domnivam se, Ze tato ¢innost UOHS by méla fungovat i nadéle
Vv roz§ifeném méfitku. Pokud by se kazdy zaméstnanec veifejnych zadavatelti kazdy rok
zucastnil Skoleni a zopakoval si spravné postupy transparentniho a nediskrimina¢niho
zadavaciho tizeni, zcela urcité by doslo ke snizeni napadenych zadéavacich fizeni a tim by se

zcela jist& ulehéilo pracovnikiim UOHS.
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6 Zaver

Tato prace se zabyva zajisténim a dodrzovanim hlavnich zasad zadavacich fizeni v rezimu
vetejnych zakéazek. V rdmci prace bylo provedeno ptezkouméni platné pravni upravy
tykajici se VZ, kvalitativni Setfeni formou dotazniku a rozhovoru. Také byla provedena

komparace platné pravni Gpravy s rozhodovaci praxi UOHS.

Hlavnim cilem této diplomové prace je zhodnoceni, zda platna pravni Giprava dostatecné fesi
tfi hlavni zédsady zadavani vetejnych zakazek. Jedna se o pravidla transparentnosti, rovného
zachazeni a zdkazu diskriminace v ramci zédkona ¢. 137/2006 Sb. O vetejnych zakazkach.
Z provedenych Setfeni vyplyva, Ze soucasna platna pravni Gprava upravuje povinnost
dodrzovani hlavnich zasad zaddvani VZ dostatecng, jelikoz Ceska republika uginila
Vv poslednich letech vyrazny pokrok v systému zadavani VZ. Prispéla k tomu nejen snaha
zdkonodarcli o vytvofeni co nejdokonalej$i pravni Upravy pro zajiSténi maximalni
transparentnosti a dodrZeni hlavnich zasad zadavani VZ, ale také spoluprace a &innost Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery se velkou mérou na tvorbé téchto norem podili.
Uritym piinosem je jisté také existence evropskych norem, které Ceska republika postupné

implementuje do doméci pravni upravy.

Zakon se neustale vyviji a vzhledem k poctu novelizaci je zde evidentni snaha o zajiSténi
maximalni transparentnosti a dodrzovani v§ech hlavnich zasad zad4vani vetejnych zakazek.
Ministerstvo pro mistni rozvoj ma v tomto pfipadé velmi tézkou tlohu, jelikoz je slozité
nastavit dokonalou normu, ktera by zajistila spravedlivé podminky jak zadavatelim, tak i
dodavateltim. S timto problémem se potyka nejen Ceska republika, ale i napiiklad sousedni
Slovensko a vlastné celd Evropska unie. Proto bychom se mé&li poucit z minulosti a snazit se
z jiz existujicich kauz a chyb. Snad se ptipravovany novy zakon, ktery by mél byt uc¢inny od
dubna 2016, osvéd¢i a bude mozno tvrdit, Ze i nadale existuje norma, ktera zabezpeci to, ze
vV budoucnu budou probihat zadavaci fizeni transparentné a pii zachovani vSech hlavnich

zasad zadavani vetejnych zakazek.

Dil¢im cilem diplomové prace je navrh opatteni, kterd by donutila zadavatele 1épe zajistit
dodrzovani téchto pravidel. Hlavnim problémem nedodrZzovani hlavnich zasad zadavani

vetejnych zakazek tedy neni nedostatecnd pravni tprava, ale nedodrZzovani nebo chybna
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interpretace zakona zadavateli zaddvacich fizeni. Ackoli existuje dostate¢nd pravni uprava,
zadavatel Casto neni natolik erudovany, aby zadal vetejnou zakdzku transparentné, tedy bez
poruseni hlavnich pravidel zadavacich fizeni. Zadavatel tedy Casto neni schopen striktné
dodrzet pravidla zadavani vetfejnych zakazek. Tomuto by se dalo zabranit tim, ze by
pracovnici zadavatelll byly pravidelné Skoleni. Tim by se docililo toho, Ze by zadavatelé,
dokazali vést zadavaci fizeni natolik transparentné a v souladu s hlavnimi zasadami, Ze by
se eliminoval po¢et namitek a navrhi na UOHS. Tato $koleni by méla byt povinna a méla
by probihat kazdoro¢n¢, podobné jako je naptiklad povinné Skoleni fidi¢u. Toto vzdélavani
by bylo financovdno ze statniho rozpoctu a z evropskych fondl. Zarovein by mél mit
zadavatel moznost se bezplatné poradit, pokud by si nebyl jist, Ze jeho postup je bezchybny
a nenapadnutelny. VynaloZené finan¢ni prostfedky na osvétu by se jisté vratily tim, Ze by se
sniZil pocet podani na Ufad a zaroveil by se snizil pocet ulozenych pokut a dalSich postiht,
jako je napiiklad vraceni nebo kraceni dotace z Evropskych fondi. Dal$im opatfenim by
mohly byt vysoké pokuty v ptipadech, pokud by se zjistilo, ze zasady zadavaciho fizeni byly
poruSeny zamérné a védome. Navic pfi opakovanych pochybenich by zadavatel jiz nemohl
zadavat vetejné zakazky vlastnimi silami, ale byl by povinen zadavat vefejné zakazky
prostfednictvim osvédéeného centralniho zadavatele, ktery by byl vybran Utadem pro
ochranu hospodarské soutéze. Zcela urcité by tim byla zajisténa transparentnost zadavaciho
fizeni. Béhem 15 let praxe autorky v oblasti vefejnych zakazek Ize s jistotou tvrdit, ze proces
zadavani se méni, vyviji a da se fici 1 zlepSuje. DoSlo k zlepSeni transparentnosti a tim 1
k omezeni zmanipulovanych zadavacich fizeni. Uchazeéi Casto vyuzivaji pravo uchazece
nahlédnout do protokolii a moznost potidit si opis protokoll. Jedna se naptiklad o protokol
o posouzeni kvalifikace. Tento prvek transparentnosti obsazeny v zakoné Ize hodnotit jako

velice pfinosny a podstatny.

Tato prace by mohla byt pfinosem pro zadavatele vetejnych zakazek, jelikoz préace
poukazuje na nejcastéjSi pochybeni zadavatelli pfi zaddvacich fizenich. Na vybranych
ptikladech zrozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze se mohou
zadavatelé poucit, jak se vyvarovat porusovani hlavnich tii zdsad zadavacich fizeni. Dllezité
je ptedevsim, aby zadavatelé definovali své pozadavky a podminky jednozna¢né a v souladu

se zakonem a aby byli v oboru vefejnych zakazek dostateéné erudovani.
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Priloha A

Dotaznik k diplomové praci ,,Pravidla transparentnosti, zakazu diskriminace a rovného

zachézeni z hlediska zékona o vefejnych zakazkach™

Vazené damy, vazeni panové,

zadam Vas o vyplnéni tohoto kvalitativniho dotazniku, ktery jsem vypracovala za ucelem
kvalitativniho Setfeni ke své diplomové praci na téma ,,Pravidla transparentnosti, zakazu
diskriminace a rovného zachazeni z hlediska zakona o vetejnych zakazkach.

Velmi by mé zajimal Vas nazor k tomuto tématu, jelikoz Vas povazuji za odborniky, jenz
se piimo zabyvaji problematikou vefejnych zakazek a tedy casto pracuji s platnou
legislativou upravujici vefejné zakazky v Ceské republice.

Laskavé Vas 7zadam o odpovéd’ na nize uvedené otazky:

Domnivate se, Ze soucasna pravni uprava tykajici se zadavani vefejnych
zakazek (zakon ¢&. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach) je dostacujici tak, aby
byly dodrZzovany hlavni zasady zadavani v rezZimu vefejnych zakazek (zasada
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace)? Sprdvnou

odpovéd, prosim, zakrouzkujte.
a) ANO b) NE

1. Pro¢ si myslite, Ze ano?

/8



Dotaznik k diplomové praci ,,Pravidla transparentnosti, zakazu diskriminace a rovného

zachazeni z hlediska zakona o vetejnych zakazkach*

I1. Setkal/a jste se Ve své praxi s poruSenim zasad transparentnosti, rovného

zachazeni a zakazu diskriminace? Sprdvnou odpovéd, prosim, zakrouzZkujte.
a) ANO b) NE

1. Pokud ano, uved'te, prosim, piiklad.

2. Uved'te, prosim, V4§ nazor, jak k tomuto pochybeni doslo, pfipadné dopliite

vysvétleni. Spravnou odpovéd, prosim, zakrouZkujte.

a) PoruSenim zékona.

III.  Vite, Ze novy zdkon tykajici se zadavani vefejnych zakazek, ktery by mél
nahradit stavajici zikon o verejnych zakazkach, prochazi v této dobé

schvalovacim procesem? Sprdavnou odpovéd, prosim, zakrouZkujte.
a) ANO b) NE
1. Jste seznameni s timto zékonem? Sprdvnou odpovéd, prosim, zakrouzkujte.

a) ANO b) NE
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Dotaznik k diplomové préci ,,Pravidla transparentnosti, zdkazu diskriminace a rovného

zachazeni z hlediska zakona o vetejnych zakazkach*

1.1. Pokud ano, domnivéte se, Ze tento zakon piispé&je k efektivngj§imu dodrzovani
zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace? Sprdvnou

odpovéd, prosim, zakrouzZkujte.
a) ANO b) NE

1.1.1. Pro¢ si myslite, Ze ano?

Deékuji Vam za vyplnéni tohoto dotazniku, ktery bude pouzit vyhradné pro uc¢ely mé diplomové

prace.

Bc. Magdalena Bouzkova 5
Studentka Provozné ekonomické fakulty na Ceské zemédélské univerzité v Praze

80



Priloha B
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Metodicky pokyn
k poruSeni rozpoétové kazné

Piloha €. 2 — Tabulky finan¢nich oprav/promijeni odvodu

TABULKA FINANCNICH OPRAV/PROMIJENI
PRAVIDEL PRO ZADAVANI ZAKAZEK

ODVODU V PRIPADE PORUSENI

Tabulka slouzi jako pomticka pfi stanoveni vy3e finanénich oprav/promijeni odvodii v pfipadé poruseni pravidel
pro zadavani zakézek. Finanéni opravou se rozumi korekce zpusobilych vydaji pred proplacenim prislu§né
Zadosti o platbu a rovnéz odvod za porugeni rozpoctové kazné. Tabulka vychazi z dokumentu ,Pokyny ke
stanoveni finan¢nich oprav, jeZ maji byt provedeny u vydaju financovanych Unii v ramci sdileného fizeni v
piipadé nedodrZeni pravidel pro verfejné zakazky*, ktery byl piijat Rozhodnutim Evropské komise C(2013) 9572
ze dne 19. 12. 2013.

Radky nerelevantni pro URR JZ nebyly do tabulky zapracovany. Text ve sloupcich miZe byt z technickych
davodi zkracen, dokument je v plném znéni k dispozici na webovych strankach www.rr-jihozapad.cz, v sekci
pro pifjemce.

NiZe uvedena tabulka bude zcela aplikovana na pochybeni v pfipadé vefejnych zakazek v reZimu zakona
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

V piipadé zakézek mimo rezim zakona, které se fidi Zavaznymi postupy pro zadavani zakazek
spolufinancovanych ze zdrojii EU, nespadajicich pod aplikaci zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéach,
v programovém obdobi 2007 — 2013 (dale jen ,Zavazné postupy”), bude taktéZ aplikovana nize uvedena
tabulka, a to pro pfipady, kdy byla s pfijemci uzaviena Smiouva o podminkach poskytnuti dotace
pfed 1. 5. 2012. Pokud byla s pfijemci uzaviena Smlouva o podminkach poskytnuti dotace od 1. 5. 2012
(vEetné), bude v pfipadé zakazek mimo rezim zakona, které se fidi Zavaznymi postupy, aplikovana taktéz
finanéni oprava dle nize uvedené tabulky. Stanovena finanéni oprava vSak musi byt aplikovana i v souladu
s pfilohou €. 1 aktudlng platnych Zavaznych postup - Tabulkou 1: Pfehled pochybeni v ramci realizace
vybérovych fizeni a minimaini rozsah. Pokud Z&vazné postupy stanovi finanéni opravu pfisn&jsi, je nutné pro
dané pochybeni aplikovat tuto oproti uvedené tabulce pfisngjsi sazbu. Upiné znéni Zavaznych postupti je k
dispozici na webovych strankach www.rr-jihozapad.cz, v sekci pro pfijemce.

Navrhovana . Vychazi
G Poruseni Popis vyse finanéni P;:T‘:z:t' z radku
opravy COCOF
100 % 0%
. . A 25 %, pokud 75 %, pokud v
Nezvefejnéni °Z"FT“§"' o zakalzge nebylo byly dodrzeny | byly dodrzeny vyEILéKm
St e - /'einceno v souladu s zakladni normy | zakiadni normy | Z 22!
g pl:lslu$nym| pravnimi pro pro €1
plodpisy. zvefejiiovani zverejiovani COCOF
oznameni o oznameni o
zakazkach zakazkach
Projekt praci nebo 100 % 0%
navrhovany nakup uréitého
mnozstvi dodavek nebo 25 %, pokud 75 %, pokud
sluZeb je dale rozdélen, byly dodrzeny | byly dodrzeny | vychazi
nasledkem ¢ehoZ se dostane | zakladni normy | z&kladni normy | z fadku
mimo oblast plisobnosti pro pro &2
smeérnic, takZe cely soubor zverejfiiovani zvefejiiovani | COCOF
dotéenych praci, sluzeb nebo oznameni o oznameni o
dodavek neni zvefejnén zakazkach zakazkach
v Ufednim véstniku EU.
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Metodicky pokyn
k poruseni rozpoc¢tové kazné

25 %, pokud
zkréaceni Ihit >=
50 %

10 %, pokud
zkraceni Ihit >=

75 %, pokud
zkraceni Ihit >=
50 %

90 %, pokud
zkraceni lhat >=

5 %, je-li doba,
do kdy si

30 % 30 %
5 % v pfipadé | 95 % v pfipadé chazi
Lhuty pro doruéeni nabidek jakéhokoli jakéhokoli \z,yi‘ 2dku
(nebo doruéeni Zadosti o jiného jiného &3
Ucast) byly krat$i nez Ihity zkraceni Ihut zkréaceni Ihat COéOF
stanovené ve smérnicich. (tuto sazbu (tuto sazbu
opravy lze prominuti Ize
snizit na 2 % az | zvysit az na 98
5 %, pokud %, pokud
povaha povaha
a zavaznost a zévaznost
nedostatku nedostatku
neodiivodiiuje | neodlvodiiuje
5% sazbu 95% sazbu
opravy). opravy).
25 %, je-li doba, | 75 %, je-li doba,
do kdy si do kdy si
potencialni potencialni
uchazecti nebo | uchazeéi nebo
zajemci musi zéajemci musi
opattit opatfit
zadavaci zadavaci
; dokumentaci dokumentaci
Doba k tomu, aby si : o £
potencialni uchazeéi nebo kratfg&eirgo % krat?'i‘gteirgo %
| zajemi opattili zadavaci it ot By 5ot
dokumentaci, je pfili$ kratka, nabidek (v nabidek (v
a vytvari tak neodlivodnénou —— SstlEdn
prekazku pro otevieni vefejné Hislugnymi Hislugnymi
zakéazky hospodaiské S piisusnym sprisusnymi
Soutéi. piedpisy). predpisy).
vychazi
oo | Opravy se uplatiiuji na i "(/;;(,)j:(—jl)i{ds?ba, =0 ?éjz&l;i?ba, £ F?iku
I ::‘rg't‘)’\‘l‘;‘:ﬁ'\’,‘;’;‘ezf:r'gef's?' potenciini potencidini | COCOF
| zohledni pfipadné polehuiici | Uchazect nebo. | uchazedi nebo
faktory vztahujici se k Z Jemc;;rt;us z jemc;i‘l;l us
specificnosti a slozZitosti z:g:val ci z:gzv ac
ZaloAZky, Zejhiéna Hiniia dokumentaci dokumentaci
administrativni zatéz nebo K 9 o oA &
| 3 rat8i nez 60 % | kratsi nez 60 %
| obtize s Poskylovénlm Ihiit pro Iht pro
zadavaci dokumentace. doruceni dorugeni
nabidek (v nabidek (v
souladu souladu
s pfisluSnymi s pfislusnymi
piedpisy). predpisy).

95 %, je-li doba,
do kdy si
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Metodicky pokyn
k porusSeni rozpoctové kazné

potencialni potencialni
uchazeci nebo | uchazeti nebo
zajemci musi zéjemci musi
opattit opatiit
zadavaci zadavaci
dokumentaci, dokumentaci,
krat8i nez 80 % | kratSi nez 80 %
Ihit pro Ihat pro
doruceni doruceni
nabidek (v nabidek (v
souladu s souladu s
pfislu$nymi prisluSnymi
predpisy). predpisy).
90 %
Lhity pro doruéeni nabidek 10 % Vy$e prominuti
(nebo doruceni Zadosti o Oprava mulze muze byt vychazi
5‘ 4 Ucast) byly prodlouZeny bez byt snizena na zvy$ena na z fadku
= zvefejnéni v souladu 5 % podle 95 % podle &5
: s pfislu§nymi pravnimi zavaznosti dané zavaznosti COCOF
- piedpisy. nesrovnalosti. dané
nesrovnalosti.
75 %
Zadavatel zadava vefejnou 25 % Vyse prominuti
zakazku ve vyjednavacim Oprava mlze muze byt chézi
fizeni po zvefejnéni byt snizena na zvy$ena na ;yf adku
oznameni o zakazce, ale 10 % nebo 90 % nebo &6
takovy postup neni podle 5 % podle 95 % podle COCOF
pfislusnych ustanoveni zavaznosti dané zavaznosti
odlvodnény. nesrovnalosti. dané
nesrovnalosti.
o 75 %
Opraz\fa ﬁn‘:ie Vysa _pfomjnuti
Byt snizere g zv 'rggﬁz ggtgo
Neuvedeni: 19 % neua y"/ nebo
k 5 %, jestlize 95 o; iestliz
Kritérif o byla kritéria pro | = ': ’.g?sia' ?o
& vi;érv ozngn";‘enl Oznameni o zakazce vybér nebo yvybgrer:ebg
e o zakézce, nestanovi kritéria pro vybér kritéria pro Kiitaiia bro
e Cin a/nebo zadani zakazky ZadAni pr i
Hx kud ani oznameni o uvedena v adani zakazky | vychézi
= kritérii pro o p p - uvedena v z fadku
& L T oA zakéazce, ani zadavaci oznameni o
2zadani zakazky (a , s oznameni o &8
jejich vahu) v podminky nepopisuji zakazce (nebo zakézce (nebo | COCOF
L amEni o dostate¢né podrobné kritéria v zadavacich v zad&vacich
e pro zadani zakazky a jejich podminkach, podminkach
g vahu. pokud jde okiid ide y
figho o kritéria pro ROsyCd
v zadavacich zadani o kritéria pro
podminkach zadani
zakézrl](ii)é"avéak zakézk{),ravéak
nikoli
%%sszgﬁgé dostateéné
i podrobné.
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Metodicky pokyn
k poruseni rozpoctové kazné

Pripady, kdy byly
hospodaiské subjekty
odrazeny od podani nabidky
v dusledku nezékonnych
kritérii pro vybér a/nebo 75 %
kritérii pro zadani zakazky 25% Vyse prominuti
stanovenych v oznameni o Oprava muze muze byt chizi
zakazce nebo v zadavaci byt snizena na zvySena na ‘;yl, adku
dokumentaci. 10 % nebo 90 % nebo &9
Napiiklad: 5 % podle 95 % podle COéOF
- povinnost jiz mit zavaznosti dané zévaznosti
provozovnu nebo nesrovnalosti. dané
zastupce v zemi nebo nesrovnalosti.
regionu,
- jiz nabyté zkuSenosti
uchazecl v dané
zemi nebo regionu.
Pokud Ize dolozit, ze
minimalni urovné zplsobilosti 75 %
pro konkrétni zakazku se 25% Vyse prominuti
nevztahuji k jejimu pfedmétu | Oprava mize muze byt chazi
a nejsou mu umérna, aneni | byt snizena na zvySena na ‘z'yf adku
tedy pro zéjemce zajistén 10 % nebo 90 % nebo &10
rovny pfistup nebo to ma za 5 % podle 95 % podle CO.COF
nasledek vytvareni zévaznostidané| zavaznosti
neodlvodnénych prekazek nesrovnalosti. dané
pro otevieni vefejné zakazky nesrovnalosti.
hospodarské soutézi.
Stanoveni technickych 75 %
| norem, které jsou piili§ 25% Vyse prominuti
- | specifické, a neni tedy pro Oprava muze muze byt chazi
| zdjemce zajiStén rovny byt snizena na zvySena na vyf 2dk
- | pfistup nebo to ma za 10 % nebo 90 % nebo z a1 u
- | nasledek vytvafeni 5 % podle 95%podie | ~o~oe
| neodiivodnénych prekazek zavaznostidané| zavaznosti
pro otevieni vefejné zakazky | nesrovnalosti. dané
_ | hospodériské soutézi. nesrovnalosti.
90 %
10 % Vyse prominuti
Oprava mize muze byt
byt snizena na | zvySena na 95
5 % podle % podle
Popis v oznameni o zakdzce |zavaznosti dané zavaznosti
nebo v zadavacich nesrovnalosti. dané vychazi
podminkach nestaéi V pfipadé, Ze | nesrovnalosti. | z fadku
potencidlnim provedené V pfipadé, ze €.12
uchazeéim/zajemcim k prace nebyly provedené COCOF
uréeni predmétu zakazky. zverfejnény, se | prace nebyly
na odpovidajici | zvefejnény, se
&astku uplatni | na odpovidajici
oprava ve vysi | &astku uplatni
100 %. prominuti ve
vy$i 0 %.
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Metodicky pokyn
k poruseni rozpoétové kazné

75 %
o b e
Kritéria pro vybér byla O ra2v5a {:\ﬂie Vyic‘aﬁpzr:r;\; e chazi
upravsca bSheor fazeniicrd, byf snizena na zvySena na :yi‘édku
coz vedlo k pfijeti uchazeéu, 10 % nebo g‘gyo/ fickio &13
ktefi by podle kritérii pro 59, ° ol 95 ,,/° A COCOF
vybér, jez byla zvefejnéna, Lo apogie o pocie
Fiiati nebyli zévaznosti dané zavaznosti
Py L nesrovnalosti. dané
nesrovnalosti.
75 %
8 ; s
Kritéria pro vybér byla o raz\:j a f;\ﬁ se Vyi?a;;r:r;\;? it
upravena b&hem faze vybéru, b,p i 0 vychazi
| coz vedlo k odmitnuti 5 s’;'ze“a na zvyoena na z fadku
uchazet, ktefi by podle 10 %:nebo 90 % nebo &.14
KTtérT bro. vy 4 5 % podle 95 % podle §
ritérii pro vybér, jez byla Svaznosti dané v COCOF
zvefejnéna, byli pfijati. <avaenostcan Y !
nesrovnalosti. dané
: nesrovnalosti.
V pribéhu hodnoceni
uchazedl/zajemct byla
kritéria pro vybér pouzita jako
kritéria pro zadani zakazky
nebo se nepostupovalo podle
kritérii pro zadani zakéazky 75 %
(nebo pfislusnych dilgich 25% VySe prominuti
kritérii nebo vah) uvedenych Oprava muze muze byt chazi
v oznédmeni o zakazce nebo byt snizena na zvySena na :yfé dku
zadavacich podminkéch, coz 10 % nebo 90 % nebo £15
vedlo k pouziti nezakonnych 5 % podle 95 % podle COCOF
kritérii pro vybér nebo zadani | zavaznosti dané zévaznosti
zakazky. nesrovnalosti. dané
Pfiklad: Dil¢i kritéria pouzita nesrovnalosti.
pro zadani zakazky se
nevztahuiji ke kritériim pro
zadani zakézky uvedenym
v oznémeni o zakazce nebo
zadavacich podminkach.
Auditni stopa tykajici se
zejména bodového 75 %
hodnoceni udéleného kazdé 25% Vyse prominuti
nabidce je nejasna / Oprava mize muze byt chézi
neodlvodnéna / byt snizena na zvysena na \z,yf adku
nedostateéné transparentni 10 % nebo 90 % nebo 216
nebo vilbec neexistuje 5 % podle 95 % podle dOCOF
a/nebo hodnotici zprava zavaznostidané | zavaZnosti
neexistuje nebo neobsahuje nesrovnalosti. dané
v8echny prvky pozadované nesrovnalosti.
prislu§nymi predpisy.
25% 75 %
g7 Oprava mlze | VySe prominuti
Zména nabidky Zadavatel umozni il | bytsnizenana mize byt vy;;hézl
b&hem uchazem/'zmemcu aby upravil 10 % nebo 2vySena na z fadku
A pE svou nabidku béhem o, o &A17
hodnocent hodnoceni nabidek = ispadie =0 Yo:riap COCOF
x zavaznostidané | 95 % podle
nesrovnalosti. zavaznosti
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Metodicky pokyn
k poruseni rozpoctové kazné

dané
nesrovnalosti.
V ramci otevieného nebo 75 %
omezeného fizeni zadavatel 25% VySe prominuti
b&hem faze hodnoceni jedna | Oprava mize muze byt hasH
s UCastniky nabidkového byt snizena na zvy$ena na \z'yf 4dku
fizeni, coz vede k vyznamné 10 % nebo 90 % nebo 218
zméné plivodnich podminek 5 % podle 95 % podle éOCOF
uvedenych v oznameni o zéavaznosti dané zavaznosti
zakazce nebo zadavacich nesrovnalosti. dané
podminkach. nesrovnalosti.
75 %
V ramci vyjednavaciho fizeni 25% Vyse prominuti
s predchozim zvefejnénim Oprava mlze muze byt chazi
oznameni o zakazce se byt snizena na zvy$ena na :yf adku
plvodni podminky zakazky 10 % nebo 90 % nebo €19
podstatné zméni, coz 5 % podle 95 % podle (fOCOF
oduivodiiuje zvefejnéni zavaznosti dané| zavaznosti
nového nabidkového fizeni. nesrovnalosti. dané
nesrovnalosti.
Nabidky se zdaji byt
mimoradné nizké v poméru
k vyrobkim, stavebnim ;
pracim nebo sluzbam, :’g&iﬂ
zadavatel v8ak tyto nabidky 25% 75 % £.20
odmitne, aniz by nejdrive dOCOF
pisemné pozadal o upfesnéni
zékladnich prvku nabidky,
které povazuje za dulezité.
Zjisti-li pfisluSny soudni nebo
| spravni organ, Ze doslo ke vychazi
| stfetu zajmd, a to bud u 5 s z fadku
piijemce pfispévku 100 % v ¢.21
| poskytovaného Unii, nebo u COCOF
_| zadavatele.
Zakladni prvky zadani
zakazky mimo jiné zahrnuji 25 % vyse
cenu, povahu praci, Ihatu pro zakazky
dokonceni, platebni plus
podminky a pouzité materidly. | vy$e dodate¢né 75 % vyde vychazi
Pokud jde o to, co Gastky zakazky 2akézk z Fadku
pfedstavuje zakladni prvek, je | vyplyvajici z Y- ¢.22
vzdy nezbytné provést podstatnych COCOF
analyzu na zakladé zmén prvku
posouzeni jednotlivych zakazky.
pfipadd.
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Metodicky pokyn

k poruSeni rozpoétové kazné

Hodnota
omezeni
rozsahu 75 % celkové
plus hodnoty
Zakéazka byla zadana v 25 % celkové kone&ného chazi
souladu s pfislusnymi hodnoty rozsahu (pouze \z,}:"a’ dkii
pfedpisy, ale nasledovalo kone¢ného je-li uvedené €23
omezeni jejiho rozsahu (pouze omezeni dOCOF
rozsahu. je-li uvedené rozsahu
omezeni zakazky
rozsahu vyznamné).
zakazky
vyznamné).
vychazi
Hlavni zakazka byla zadana v ? 1M'g &
souladu s pfislusnymi Zméném
ustanovenimi, aviak rozpokty
nasledné byla zadana jedna 5 P
V rozporu ¢i vice dodateénych zakézek SOUVIES
- | sMetodickym | na stavebni 100 % hodnoty &t 58
23 oznamenim €. 11 | prace/sluzby/dodavky, které dodategnych 0% ety
| kezménam | nespliiuji podminky zakazek :
-~ rozpoétu v zplsobilosti dle Metodického :‘Eenim
souvislosti se | oznameni &. 11 ke zménam ypienad
zadavacim rozpoétu v souvislosti se (vicepr
fizenim zadavacim fizenim o8 = 4Kl
: (viceprace — | (viceprace — vicenaklady, :;en
vicenaklady, |meén&prace) . gn &pra
ménéprace) ce)

TABULKA FINANENICH OPRAV/PROMIJENI ODVODU V OSTATNICH PRIPADECH

V mimoradném pfipadé maze URR JZ navrhnout vysi finan&ni opravy/prominuti jinym zplsobem. Tento navrh
bude prijemci fadné zdtvodnén.

Neni-li objektivné& mozné vycislit vydaje, kterych se poruseni tyka, je mozné ponizit pfijemci celkové zpUsobilé
vydaje projektu, a to ve vysi 0,5 % celkovych zpusobilych vydajli za kazdé jednotlivé poruseni.

Vychozi
Navrhovana .
5 Prominuti castka pro Poznamka
Oblast Poruseni vyé: f::anénl Svaan vypocet fin.
pravy opravy
: v8e nad
proplaceni v hotovosti
nad stanovenou ¢astku 1005 LR EfefiayEon
Eastku
Pokud neni
’ + nespravné dokladovani zajisténa prikaznost
et zpusobilych vydaji dotace predloZenych
(doklady a faktury), 100 % 0% vztahujici se k | dokladu, jsou vydaje
prikaznost vydaji neni vydaji povaZovany za
zajisténa nezplsobilé
(provedeni fin.
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Metodicky pokyn
k poruseni rozpoctové kazné

opravy ve vysi 100
%). Pokud pfijemce
napravi, bude fin.
oprava ve vy$i 0 %,
v pfipadé prominuti
odvodu URR JZ
doporuéi VRR
prominuti ve 100%
vySi.
nespravné dokladovani
zpusobilych vydaji dotace
(doklady a faktury), 0-50 % 50-100 % vztahujici se k
nicméné prikaznost vydaji
vydajll je zajisténa
z dotace
z dotace proplaceny, ale 5 4 z
nerealizovany vydaj 100 % 0% vzta:;g:}ise k
pfedéasné vyrazeni
majetku z evidence v
dobé udrzitelnosti 100 % 0% dotace
projektu (netyka se vztahujici se k
formalniho pochybeni) majetku
Pokud pfiijemce
napravi, bude fin.
nezarazeni majetku dotace oprava ve vysi 0 %,
podpoieného z dotace do V0 g o o v pfipadé prominuti
ucetni nebo majetkoveé O-50% 00100 % vzta;a:;;:(se k odvodu URR JZ
evidence ! doporu&i VRR
prominuti ve 100%
vySi.
g s dotace
nenahlaseni piijma 5
projektu 100 % 0% vy;rnlf‘tl:;né
pouziti poskytnutych dotace
prostiedk k jinému nez 100 % 0% vztahujici se k
stanovenému ucelu vydaji
s dotace
3;;1‘1'2 nezplsobilé 100 % 0% vztahujici se k
vydaji
provedeni podstatné
zmény projektu bez
oznameni (kdyby 0-5% 95-100 % dotace
pozéadal, bylo by mu
povoleno)
provedeni podstatné
zmény projektu bez
Projekta | oznameni (kdyby 100 % 0% dotace
jeho zmény | pozadal, nebylo by mu
povoleno)
nenaplnéni (hlavnich) gﬁggﬁb":ngg:'eo
indikatord plochy / délky / i én? e dnoty
kapacity /poctu luzek/ - 0-50 % 50-100 % dotace nenapinéného o
bez vlivu na udéleni nenap y
d indikatoru. Fin.
otace o
oprava bude pouzita
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Metodicky pokyn
k porusSeni rozpo¢tové kazné

Nakladani
s majetkem

v pfipadé, ze
nebude mozné
hodnotu indikatoru
vycislit.

nenaplnéni (hlavnich)
indikatort plochy / délky /
kapacity / poétu lizek -
projekt by nebyl
podporen (klesl pod
bodovou hranici
posledniho projektu,
ktery dotaci dostal)

100 %

0%

dotace

nedodrzeni Gcelu
oskytnuti prostfedkl

100 %

0%

dotace

nezajisténi povinné
udrzitelnosti projektu

100 %

0%

dotace

nedodrzeni povinné
publicity dle nafizeni ES
¢. 1828/2006 (pfijemce
nenapravi)

100 %

0%

dotace

Pokud pfijemce
napravi, bude fin.
oprava ve vysi 0 %,
v pfipadé prominuti
odvodu URR JZ
doporuéi VRR
prominuti ve 100%
vysi.

nedodrzeni ostatnich
pravidel publicity dle
podminek ROP (pfijemce
nenapravi)

0-10 %

90-100 %

dotace

Pokud pfijemce
napravi, bude fin.
oprava ve vy$i 0 %,
v pfipadé prominuti
odvodu URR JZ
doporuéi VRR
prominuti ve 100%
vysi.

neopravnéné &i bez
souhlasu zfizeno
zastavni pravo (pfijemce
nenapravi)

100 %

0%

dotace vazici
se k majetku
zatizeného ZP

pronajmuti majetku bez
vybérového fizeni,
zffizeni vécného biemene
bez souhlasu
poskytovatele (pfijemce
nenapravi)

100 %

0%

dotace vazici
se k majetku

pronajmuti, pfevod,
zffizeni vécného biemene
a zastavniho préva u
majetku pofizeného z
dotace bez souhlasu
poskytovatele (pfijemce
napravi)

0-5%

95-100 %

dotace vazici
se k majetku

zcizeni majetku

podpofeného z dotace v

rozporu se smlouvou o
oskytnuti dotace

100 %

0%

dotace vazici
se k majetku

nepojisténi
(zru$eni/nezaplaceni

0-5%

95-100 %

dotace vazici
se k majetku
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Metodicky pokyn
k poruseni rozpoctové kazné

pojisténi) majetku
podpofeného z dotace

pouziti majetku
pofizeného z dotace na
jiné Gcely, které

dotace vazici

nesouvisi pfimo s 100 % 0% :
predkladanym projektem 56 kmajato
bez pisemného souhlasu
poskytovatele
chybéjici archivace Pokud pfijemce
(absence Smlouvou predlozi kopie i
pozadovanych soubory dokladu, ze
dokumentt vztahujicich dOtacZ'.ktiré kterych bude patrny
Archivace |se k projektu), 100 % 0% cs: 4 éﬁgm Ggel, mize byt
neexistence dokumentu d gkl a{iam udélena fin. oprava
pozadovanych nizsi.
legislativou (stavebni
denik apod.)
nedodrzeni pozadavku dotace
na zékaz dvojiho 100 % 0% vztahujici se k
financovani vydaiji
neposkytnuti informaci
poskytovateli dotace
(neposkytnuti soucinnosti 100 % 0% dotace
ani po opakované vyzvé vztahujici se k
poskytovatele dotace) pfipadu
poskytnuti souc€innosti
(informaci) az po % 8 dotace
opakované vyzvé Ul ~0-190% vztahujici se k
poskytovatele dotace pfipadu
vyhotoveni, pouziti nebo
predloZeni nepravdivych,
Ostatni nespravnych nebo 100 % 0%
netipinych dokladi ve B 0 dotace
smyslu § 259 trestniho vztahujici se k
zakona pfipadu
uvedeni nespravnych
udajil pro hodnoceni o .
projektu ve smyslu §212 0 % 0%
trestniho zakona dotace
dotace
formalni nedostatky 0-5% 95-100 % vztahujici se k
pfipadu
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Metodicky pokyn
k poruseni rozpoétové kazné

PODPORENO Z EVROPSKEHO FONDU
PRO
REGIONALNI ROZVOJ

Smér budoucnost - cil prosperita
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Ptiloha C

CERTIFIKAT

POTVRZUJICI USPESNE ABSOLVOVANI

Seminar

Verejné zakazky — aktualni zmény pro rok 2015

UCASTNIK

Bc. Magdalena Bouzkova

Stfeda, 14. 1. 2015 ‘y SEMINARIA 7/ /“—Q

Védomosti pro rozvoj Mgr. Petr Polednak, MBA
jednatel spole¢nosti

Datum konani

Seminaria, s.r.o. | Radlick4 2000/3 | 158 00 Praha 5 | Tel.: 257 095 220 | info@seminaria.cz | www.seminaria.cz

Priloha D

CERTIFIKAT

POTVRZUJICI USPESNE ABSOLVOVANI

Konference

Verejné zakazky: A zcela novy zékon pfichazi...

UCASTNIK

Bc. Magdalena Bouzkova

Utery, 22. 9. 2015 ‘ SEMINARIA 7/ /4

Védomosti pro rozvoj Mgr. Petr Polediidk, MBA
jednatel spole¢nosti

Datum konani

Seminaria, s.r.o. | Radlické 2000/3 | 158 00 Praha 5 | Tel.: 257 095 220 | info@seminaria.cz | www.seminaria.cz
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