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Uplatnéni institutu splatkového rezimu p¥i vybéru pojistného na sociélni
zabezpeéeni v Jihoéeském kraji
Abstrakt

Bakalai'sk& prace je zaméiena na oblast vybéru pojistného na socialni zabezpeceni,
kterym je ve smyslu zdkona ¢. 582/1991 Sh. o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni povéiena Ceska sprava socialniho zabezpeceni spolu s okresnimi spravami
sociélniho zabezpeceni. Zabyva se hlavné UspéSnosti vybéru pojistného a sleduje
hledisko uplatnénim institutu splatkového rezimu pii vybéru pojistného v Jihoc¢eském

kraji s cilem ovlivnit neplati¢stvi.

Vyznam splatkového rezimu pro dluZnika je zejmeéna v tom, Ze dluh ve splatkovem

rezimu neni vymahan a uhrady splatného zévazku jsou rozloZeny az na dobu 36 mésict.

Cilem préce bylo zmapovat zajem platci a stanovit prognozu uplatnéni institutu

splatkového rezimu s cilem snizit neplaticstvi.

V teoretické ¢asti je prace zaméiena na zékladni principy, legislativu a organizaci

socialniho zabezpegeni v Ceské republice.

Pro praktickou cast bylo zvoleno kvalitativni Setieni analyzou dokumenta
za obdobi roku 2006 az 2010. Vyzkumny soubor tvofili zaméstnavatelé a osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze zdjem o povoleni splacet dluzné pojistné a penale
ve splatkach znaéné ovlivnila celosvétova hospodaiska krize. Tento institut vsak neni
samospasitelny a vyZaduje od okresnich sprav socialniho zabezpeceni individuélni

pristup.



The Applying Institute of the Installment Regime when Collecting the Insurance of
Social Security System in South Bohemia

Abstract

The bachelor thesis is focused on the collection of social insurance which is
pursuant to the Act of law number 582/1991 on the organization and implementation of
social security which is entrusted to the Czech Social Security with the District Social
Security Administration. It mainly specializes in the successfulness of the collection of
the insurance premium and concerns about the application of the installment regime for
the collection of insurance premium in the South Bohemian region to influence

delinquency.

The importance of the installment regime is especially for debtors to the effect that
the debt in the installment regime is not recovered and the payment, is due to obligation,

spread for 36 months.

The aim of the thesis was to document the interest of payers and determine
prognosis of the application of the installment regime with the aim to reduce

delinquency.

The theoretical part of this thesis concentrates on basic principles, legislation and

organization of social security system.

For the practical part | have chosen qualitative document research analysis for the
period of the year 2006 to 2010. The research group was generated from employers and

self-employed persons.

The research showed that the interest in allowing to pay owed insurance premium
and penalties payable in installments was considerably influenced by the global
economic crisis. This regime is not self-messianic and requires District Social Security

Administrations individual treatment.
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UvoD

Téma moji bakalaiské prace se tykd agendy vybéru pojistného na sociélni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, uplatnéni institutu

splatkového reZimu s cilem sniZovat neplati¢stvi.

Ceské sprava socialniho zabezpeceni jako finanéné spravni instituce je nejvétsi
v ramei statni spravy Ceské republiky. Vzhledem k objemu vybranych financi, které
tvoii vice nez 1/3 statniho rozpoctu, je jejim prvoradym cilem dspéSnost vybéru

pojistného.

V dusledku celosvétové ekonomické krize, ale také z divodu nespravného odhadu
prostiedi, Spatného podnikatelského zaméru, druhotné platebni neschopnosti a nékdy téz
z uplatnovani soukromych poZadavka pred z&konnou povinnosti, se platci ocitnou
v situaci dluznika. Okresni spravy socialniho zabezpeceni jako vetejnopravni instituce
pak musi svymi nastroji na vznikly stav reagovat. Jednim z moZnych teSeni situace
dluznika a zaroveri Géelnosti i pro Ceskou spravu socialniho zabezpeceni je povoleni

splacet dluZnou ¢éstku ve splatkach.

Jako dlouholety zaméstnanec oddéleni uctarny pojistného Okresni  spravy
socialniho zabezpeceni Ceské Budgjovice se vybérem pojistného a jeho Usp&Snosti
zaobirdm denn¢ a toto bylo hlavnim duvodem vybéru daného tématu mé bakaldiské

prace.

Cilem prvni, teoretické casti, je vysvétlit zakladni pojmy socialniho zabezpeceni

v Ceské republice, tj. pojem, legislativa a organy socialniho zabezpedeni.

V praktické, druhé c¢asti, se zabyvam vlastnim vyzkumem. Hlavnim cilem je
zmapovat zajem platci a urcit progndzu uplatnéni institutu splatkového rezimu jak mezi
zamgstnavateli, tak i osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi. Sledovano bylo i hledisko

pristupu jednotlivych okresnich sprav jihoc¢eského regionu.



1 SOUCASNY STAV
1.1 Pojeti socialni spravy

UZivani pojmu socialni sprava muzeme datovat od konce 19. stoleti, kdy se tento
pojem objevuje poprvé. Jeho predchtidcem byla chudinska sprava, coz bylo oznaceni
veiejné administrativy, ktera provadéla chudinské zakony v 17. a 18. stoleti (6).

Kazda soustava nastroji musi mit svij organizacni tad, kterym formalizovany
socialni systém realizuje své cile. Souhrnné se organizace a procesni piedpisy oznacuji

jako socidlni sprava (17).

Socialni zabezpeceni je plodem sociélni politiky statu, kterou lze definovat jako
soustavné a cilevédomé Usili o zménu nebo udrZeni a fungovani svého socialniho
systému. Prostiedkem k uskute¢novani Ukola a cila socialni politiky je socialni
zabezpeceni, soubor instituci, zafizeni a opatieni, jejichZ prostiednictvim a pomoci se

uskute¢nuje socialni politika.

Vyvoj pojmu ,socialni zabezpeceni* vyznamné ovlivnila teorie socialniho statu,
znama pod anglickym oznacenim social welfare state, do ceStiny ne zcela presné
avystizné¢ prekladan jako ,stat socidlniho blahobytu“. Pojem social welfare je
v posledni dob¢ stale castéji nahrazovan pojmem socidlni ochrana (social
protection)(10).

K zé&kladnim cilim soudobého socidlniho zabezpeceni patii:

— regulace odpovédnosti osob za jejich budoucnost (povinné pojistné
systémy);

— stanoveni miry a forem socidlni solidarity (povinny ¢i dobrovolny
transfer prostiedku skrze danovou soustavu nebo sponzorovanimy;

— prosazovani a ochrana sociélnich prav, obsazenych predevsim v ¢lancich
22 a 25 VSeobecné deklarace lidskych prav (10).

Prévo na socialni zabezpecéeni, pomoc v hmotné nouzi a pravo na zdravotni péci na
zaklad¢ veiejného pojisteni je zakotveno v ¢l. 30 a 31 Listiny zakladnich prav a svobod,

ktera je soucasti Ustavniho poradku Ceské republiky. ,,Obéané maji pravo na priméiené



hmotné zabezpeceni ve staii a pti nezpusobilosti k praci, jakoZ i pti ztraté Zivitele.
Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro
zajisténi zakladnich Zivotnich podminek* (20).

1.1.1 Socialni zabezpe&eni v CR

Socialni zabezpeceni poskytuje pomoc lidem v piipadé:

nemoci;

— nezame¢stnanosti;

— zdravotniho poskozeni a invalidity;

— pracovniho Urazu a nemoci z povolanti;

— Stéfi;

— téhotenstvi a mateistvi;

— rodi¢ovstvi;

— Omrti Zivitele.
Takto obsah socialniho zabezpeceni poprvé vymezila umluva Mezinarodni organizace
prace ¢. 102 z roku 1952 (10).

V kazdé zemi se postupné vytvoril soudoby systém organi a organizaci pusobicich

v socialni sprave, které jsou vice ¢i méné vzajemné propojené a dopliuji se nebo si

konkuruji (18). Také Ceska republika ma svij vlastni systém socialniho zabezpeceni,

ktery je odrazem historickeho, politického, spolecenského aekonomického vyvoje

zeme.

Systém sociélniho zabezpeceni stoji na trech pilitich:

1. Sociélni pojisténi — je zaloZeno na pojistném principu (pokud pojisténi platime,

mizeme z n¢ho cerpat);
a) sociélni pojisténi — zahrnuje pojistné na dichodové pojisténi, pojistné
na nemocenské pojisténi a prispévek na statni politiku

zameéstnanosti;
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— dachodové pojisténi — feSi zabezpeceni osob v souvislosti se socialnimi
udalostmi  dlouhodobého  charakteru (dtchody starobni, invalidni
a pozustalostni);

— nemocenské pojisténi — zabezpecuje osoby pii udalostech kratkodobého
charakteru  (nemocenské, oSetiovné, penéZitd pomoc v materstvi
a vyrovnavaci piispévek);

— prispévek na statni politiku zaméstnanosti — slouzi na hmotné zabezpeceni
poskytované uchaze¢im o zaméstndni a dalSi vydaje souvisejici se

zabezpec¢ovanim prava na praci;

b) Zdravotni pojisteni — hradi se z ného naklady na léceni;

2. Statni socialni podpora — je solidarnim systémem a je smérovana na podporu rodin
s détmi. Davky z ného vyplacené jsou jednak odvislé od ptijmu rodiny (testované —
pridavek na dit¢, prispévek na bydleni, porodné) nebo nezavislé na vySi piijmu
(netestované - rodicovsky prispévek, davky péstounske péce, pohiebné), fidi se predpisy

zakona ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpote, a zakonem ¢. 110/2006 Sb.,

0 Zivotnim a existen¢nim minimu (27, 31);

3. Sociélni pomoc — je uréena k zajisténi zakladnich Zivotnich potieb osob, kterym
nepomohly systémy socialniho pojisténi nebo socidlni podpory a tvoii je davky
v hmotné nouzi (doplatek na bydleni, pfispévek na Zivobyti a mimofddna okamzita
pomoc) a davky sociélni péce (prispévek na mobilitu, ptispévek na zvlastni pomucku
a prispévek na péci); poskytovani socialni pomoci se tidi zdkonem ¢&. 108/2006 Sb.,
0 socialnich sluzbach, zakonem ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, a zdkonem
¢. 329/2011 Sh., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim (14, 30, 32,
35).

%

Z pojmoslovi zdkona ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadeéni socidlniho

zabezpeceni, ve znéni pozdgjsich predpist, vyplyva, Ze v Ceské republice byva

socialnim zabezpecenim oznacovano pouze dichodové a nemocenské pojisténi (19).
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1.1.2 Legislativa

Legislativni ramec socialniho zabezpecéeni tvoii nékolik prévnich predpist. Zakon
¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadeéni socialniho zabezpeceni ve znéni pozdéjSich
predpisi. Upravuje organizaéni uspoiadani socialniho zabezpeceni, pasobnost Ceské
spravy socialniho zabezpeceni, okresnich sprav socialniho zabezpeceni a organu statni
spravy v socialnim zabezpecéeni a k vybéru prispévku na statni politiku zaméstnanosti,
ukoly ob¢anu a zaméstnavatelu pii provadéni socialniho zabezpeceni a fizeni ve vécech
duchodového pojisténi a dachodového zabezpeceni, véetné fizeni ve vécech pojistného
na socialni zabezpecéeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, statni sociélni

podpory, pomoci v hmotné nouzi a socialni péce (23).

Zakon ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na sociélni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi. Tento zdkon specifikuje napt.
poplatniky pojistného, vymeéiovaci zaklady, sazby pojistného, odvod pojistného, zpusob
placeni pojistného, povoleni splatek pojistného a penale a stanoveni pravdépodobné
vyse pojistného (26).

Nemocenské pojisténi je zakotveno v zakoné ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozde¢jSich predpist. Tento zakon upravuje nemocenské pojisténi
pro piipad doc¢asné pracovni neschopnosti, natizené karantény, téhotenstvi a mateistvi,
oSetiovani ¢lena doméacnosti nebo péce 0 néj a organizaci a provadeéni pojisténi (33). Je
Uzce svazan s pracovnépravnim vztahem. Davky z nemocenského pojisténi zajistuji
ptijem osob¢ pracovné ¢inné v dobé, kdy je v dasledku socialni udélosti vyrazena
z vydélecné c¢innosti. Systém je financovan z pojistného (7). Provadénim pojisténi se

rozumi téZ posuzovani zdravotniho stavu pro ucely pojisténi.

Predpisem pro duachodovou oblast je zakon ¢. 155/1995 Sb., o duachodovém
pojisténi, ve znéni pozd¢jSich piedpisi. Obsahuje pravni Upravu dichodového pojisténi
pro piipad stari, invalidity a amrti Zivitele (28). Systém je prabézné financovany (tzv.
»pay-as-you-go“), coz znamend, Ze davky jsou v urcitém obdobi poskytovany

z vybranych finanénich prostiedka vtomto obdobi, tedy ekonomicky aktivni
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obyvatelstvo tvoii odvedenim pojistného prostiedky pro vyplaceni dachoda

obyvatelstvu ekonomicky neaktivnimu (21).

Na rozdil od Ceské republiky je na Slovensku socialni pojisténi rozdéleno na sedm
druhi pojisténi (a sice nemocenské, starobni, invalidni, drazové, garan¢ni,
v nezaméstnanosti a rezervni fond solidarity). Jednotlivé sazby jsou stanoveny
pro kazdy druh pojisténi zvIast' (15). Toto podrobnéjsi rozdéleni poskytuje poplatnikam
lepSi piehled o tom, kolik do jakého systému prispivaji, nevyhodou je naopak vyssi
administrativni ndro¢nost. U Grazového pojisténi je stanoveno 10 stupnti nebezpe¢nosti

a k nim ptirazeny sazby od 0,3 % az 2,1 % odvodu (11, 16).

1.2 Orgény socialniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni provadi orgdny socidlniho zabezpeceni, které jsou

vyjmenovany v ust. § 3 zak. ¢. 582/1991 Sbh., jsou to:

— Ministerstvo prace a sociélnich véci

— Ceska sprava socialniho zabezpeceni

— Okresni sprava socialniho zabezpeceni

— Ministerstvo vnitra (pro piisludniky Policie CR, Hasi¢ského zachranného shoru CR
a prisludniku ostatnich ozbrojenych bezpeénostnich sbora a bezpe¢nostnich sbort)

— Ministerstvo spravedlinosti (pro piislusniky Vézeniské sluzby Ceské republiky)

Ministerstvo obrany (pro vojaky z povolani). (23)

1.2.1 Postaveni Ceské spravy socialniho zabezpeéeni

Ceska sprava socialniho zabezpeceni (dale jen CSSZ) je organiza¢ni slozkou stétu,
je fizena Ministerstvem prace a socialnich véci. Reditele CSSZ jmenuje a odvolava

ministr prace a socialnich véci.

CSSZ byla ustavena, s G¢innosti od 1. zaii 1990, zakonem CNR &. 210/1990 Sb.,

0 zm&nach v pasobnosti organi Ceské republiky a o zménd zékona &. 20/1966 Sb.,
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0 pé¢i o zdravi lidu, kterym byl novelizovan zakon CNR ¢&. 114/1988 Sb., o ptisobnosti
organi CSR v socialnim zabezpeceni. CSSZ fakticky vznikla slou¢enim Utadu
diichodového zabezpeceni v Praze, Ceské spravy nemocenského pojisténi a Spravy

nemocenského pojisténi Svazu ¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev.

CSSZ je nejvétsi a v ramci statni spravy CR zcela vyjimeénou finanéné spravni
instituci, ktera spravuje agendu zhruba 8,5 milionu klienti, z toho je vice nez 2,9

milionu duchodct.

Do statniho rozpoctu prispiva CSSZ vice nez 35%. Jde o prostiedky, které
pravideln¢ vybira na pojistném na sociélni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

zamestnanosti (2).

Tabulka 1 — Vyvoj p¥jmia €SSZ v letech 2006 — 2010

Rok 2006 2007 2008 2009 2010

Piijmy v

milionech K& 324 350 357 210 375 368 337 758 346 101
Zdroj: CSSZ

Krom& dachodového a nemocenského pojisténi ma CSSZ ve své pasobnosti
i Iékarskou posudkovou sluzbu. Déale plni Ukoly vyplyvajici z mezistatnich umluv
0 socidlnim zabezpeceni a podle koordina¢nich natizeni Evropskeé unie je styénym
organem vugci zahrani¢nim institucim pro penézZité davky v nemoci a matetstvi, dichody

a penézité davky v pripade pracovnich Urazi a nemoci z povolani.

1.2.2 Organizace Ceské spravy socialniho zabezpe&eni

Strukturu CSSZ tvoii Ustiedi CSSZ, (regionalni) pracovisté CSSZ, okresni spravy
socidlniho zabezpeceni, PraZzskd sprava socialniho zabezpeceni a Méstskd sprava
sociélniho zabezpeceni Brno a jejich Gzemni pracoviste.

Pro okresni spravy socialniho zabezpeceni (dale jen OSSZ) je typické organizacni

¢lenéni na oddéleni: oddéleni nemocenského pojisténi, oddéleni osob samostatné
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vydéle¢né c¢innych, oddéleni dachodového pojisténi, oddeleni kontroly, oddéleni
uctarny pojistného a davek, oddéleni vymahani pojistného a provadéni exekucnich
srazek, oddéleni lékaiské posudkové sluzby a oddéleni vnitini spravy. OSSZ s vétSim

poctem zaméstnancu ziizuji jeSté odbor vybéru pojistného a odbor socialniho pojisteni.

1.2.3 Mistni prislusnost

Mistni ptislusnost je vymezena v ustanoveni § 7 z&k. ¢. 582/1991 Sb. Obecné¢ se

a) sidlem zaméstnavatele, je-li zaméstnavatelem fyzickad osoba, pak mistem
trvalého pobytu fyzické osoby

b) mistem Gtvaru zaméstnavatele, ve kterém je vedena evidence mezd (sidlo
mzdove Uc¢tarny)

c) mistem trvalého pobytu ob&ana nebo mistem hlageného pobytu v CR, pokud
jde o cizince

d) mistem vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti (23)

1.3 Pojistné na sociélni zabezpeéeni

Pojistné, které CSSZ vybere, je pifjmem statniho rozpoctu (ust. § 2 zak.
¢. 589/1992 Sh.). Vy3e pojistného se stanovi procentni sazbou z vymétovaciho zakladu
zjisténého za rozhodné obdobi (ust. § 4 zak. ¢. 589/1992 Sh.) (26).

Piipadny deficit pfijma a vydaji na sociélni zabezpeceni je hrazen z jinych piijma
statniho rozpoctu a piebytek jde na Uhradu ostatnich vydaju statu. Pro duchodové

pojisténi je od roku 1996 zaveden zvlaStni ucet, ktery je samostatnou rozpoctovou

poloZkou. Pfijmy a vydaje tohoto Uctu Ize pouZit pouze na dichodové pojisténi (36).
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1.3.1 Poplatnici pojistného

Poplatniky pojistného jsou zaméstnavatelé, zameéstnanci, osoby samostatné
vydéleéné ¢inné, osoby dobrovolné ucastné dachodového pojisténi a zahrani¢ni

zameéstnanci.

1.3.2 Zaméstnavatel

Jak je uvedeno v ust. § 3 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 589/1992 Sh., zaméstnavatelem je
pravnickd nebo fyzicka osoba, které zaméstndvaji alespon jednoho zaméstnance, dale
organiza¢ni slozky statu, v nichZ jsou zarazeni zaméstnanci v pracovnim poméru nebo

¢inni na zékladé dohody o pracovni ¢innosti (26).

Zaméstnavatelé jsou dle ust. § 3 odst. 2 zak. ¢. 589/1992 Sh. poplatniky pojistného
na nemocenske pojisténi, pojistného na duchodové pojisténi a prispévku na statni

politiku zaméstnanosti (26).

1.3.3 Zaméstnanec

Zaméstnanci se dle ust. § 3 odst. 1 pism. b) zdk. ¢. 589/1992 Sh. rozuméji
zaméstnanci v pracovnim poméru, zaméstnanci ¢inni na zdkladé dohody o pracovni
¢innosti, ¢lenoveé druZstva, fyzické osoby, které jsou podle zvl&Stniho zdkona jmenovani
nebo voleny do funkce vedouciho spravniho Gradu, soudci, poslanci a senatofi, ¢lenové
zastupitelstev Uzemnich samospravnich celka, ¢lenové vlady, prezident, viceprezident
a ¢lenové Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, dobrovolni pracovnici pecovatelské sluzby,
péstouni, ktefi vykonavaji péstounskou péci v zatizenich pro péstounskou péci, osoby
ve vykonu trestu zarazené do prace, pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném podle
cizich pravnich predpisu, spole¢nici a jednatelé spolecnosti s ruc¢enim omezenym

a komanditisté komanditnich spole¢nosti, ¢lenové druzstva (26).
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1.3.4 Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

Kdo se povaZuje za osobu samostatng vydéleéng ¢innou (déale jen OSVC) a zda se
tato ¢innost povaZzuje za ¢innost hlavni nebo vedlejsi stanovuje zak. ¢. 155/1995 Sbh.,
o dachodovém pojisténi (28).

OSVC jsou poplatniky pojistného na diéichodové pojisténi a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, pokud jsou Gc¢astny dtchodového pojisténi podle predpisi
o dachodovém pojisténi. Nemocenské pojisténi je pro OSVC nepovinné. Dobrovolné se
k nému muiZze prihlasit dle zak. ¢. 187/2006 Sh., o nemocenském pojisténi (33).

1.3.5 Osoba dobrovolné u¢astna dichodoveho pojisténi
Osoby, které se dobrovoln¢ piihlasily k G¢asti na dachodovém pojisténi, jsou
povinny platit pojistné na diachodoveé pojisteni.

Podminky k moZnosti dobrovolného pojisténi feSi 8 6 zdk. ¢. 155/1995 Sh.,

o dachodovém pojisténi. Jedna se osoby starsi 18 let (28).

1.3.6 Zahraniéni zaméstnanci

Za zahrani¢niho zaméstnance je povaZzovan zaméstnanec zaméstnavatele, jehoz
sidlo je na Gzemi statu, snimz CR neuzaviela mezinarodni smlouvu o socialnim

zabezpeceni, je-li ¢&inny v CR ve prospéch tohoto zaméstnavatele.

Zahrani¢ni zaméstnanci jsou povinni platit pojistné na nemocenské pojisténi

za dobu dobrovolné ucasti na nemocenském pojisténi (26).

1.3.7 Platci pojistného

Platcem dan¢ je osoba, kterd pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi spravci

dan¢ dan vybranou od poplatniki nebo sraZzenou poplatnikiam (24).
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1.4 VVy3e pojistného

VySe pojistného se stanovi procentni sazbou z vymérovaciho zékladu zjisténého
zarozhodné obdobi. Rozhodnym obdobim je dle ust. § 6 zak. ¢ 589/1992 Sh.,
kalendarni mésic, za ktery se pojistné plati. Pro OSVC je rozhodnym obdobim

kalendarni rok, za ktery se pojistné a piispévek plati.

Vyméiovaci zéklad se pro zaméstnavatele a zaméstnance stanovi zvIast.
Pro zaméstnavatele je jim dle ust. 8 5a zak. ¢. 589/1992 Sh., ¢astka odpovidajici Uhrnu

vymetovacich z&kladu jeho zaméstnanci.

Vymeiovacim zdkladem zaméstnance je Ghrn piijmu, které jsou predmétem dané
z prijmu fyzickych osob podle ust. § 6 z&k. ¢. 586/1992 Sh., o danich z ptijmu, a nejsou
od této dané osvobozeny (25). Zaroven musi dané zaméstnani zakladat Gc¢ast na
pojisténi.

OSVC si vsouladu sust. § 5b zak. & 589/1992 Sb. uréi ¢astku vymetovaciho
zékladu sama, nesmi byt v3ak nizsi nez 50% danového zakladu a zaroven nesmi byt
niz8i nez castka minimalniho vymeérovaciho zakladu, ktera se odviji od hlavni nebo
vedlejsi vydélecné ¢innosti. Vymeérovaci zaklad pro pojistné na nemocenskeé pojisténi si
OSVC rovnéz uréi sama, ale s ohledem na zakonné minimum (§ 5b zék. &. 589/1992
Sh.).

Obdobné si mohou vysi vymérovaciho zakladu urcit osoby dobrovolné Gcastné
duchodového pojisténi a zahrani¢ni zaméstnanci pro nemocenské pojisténi. | zde je
stanovena minimalni castka, ktera se rovnad jedné c¢tvrting pramérné mzdy platné

v kalendainim roce, ve kterém se pojisteni plati (26).

1.4.1 Sazby pojistného

Sazby pojistného pro poplatniky pojistného ¢ini:
a) u zaméstnavateli 25 % zvymeérovaciho zékladu (z toho 2,3 %
na nemocenské pojisténi, 21,5 % na dtchodové pojisténi a 1,2 % na statni

politiku zaméstnanosti)
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b) u zaméstnavateli s poctem zaméstnanct do 26, kteti si v souladu s piedpisy
§ 7 odst. 2 a 3 z&k. ¢. 589/1992 Sh. pozéadali o zvySenou sazbu pojistného,
¢ini sazby 26 % vymérovaciho zékladu (z toho 3,3 % na nemocenské
pojisténi, 21,5 % na duchodové pojisténi a 1,2 % nastatni politiku
zamestnanosti)

C) uzameéstnance 6,5 % vymérovaciho zakladu

d) u OSVC 29,2 % zvyméiovaciho zékladu (ztoho 28 % na duchodové
pojisténi, 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti), pfi Ucasti na nemocenském
pojisteni 2,3 %

e) u osoby dobrovoln¢ Gc¢astné duchodového pojisténi 28 % z vyméiovaciho
zékladu

f) u zahrani¢niho zaméstnance 2,3 % z vyméiovaciho zékladu (26)

1.4.2 Odvod pojistného

Zaméstnavatelé jsou povinni odvadét i pojistné, které je povinen platit
zaméstnanec. Pojistné odvedené za zaméstnance srazi zaméstnavatel z jeho prijma,
které mu zOc¢toval. Zaméstnavatel je povinen sdm vypogitat pojistné, které je povinen
odvadét a odvadi je za jednotlive kalendaini mésice na Gcet prislusné okresni spravy
socialniho zabezpeceni. Pojistné je splatné pro viechny typy poplatnika od 1. do 20. dne
nasledujiciho kalendarniho mésice. Ptipadne-li posledni den Ihaty na sobotu, nedéli

nebo svatek, posouva se na nejblize nasledujici pracovni den (26).

Zaméstnanec za odvod pojistného neodpovida, a pokud zaméstnavatel pojistné
neodvadi, nema tato skutec¢nost vliv na davky nemocenského a duchodového pojisteni
zaméstnance. Neodvedené pojistné OSSZ vyméhd pouze po zaméstnavateli,

zameéstnanec se nepovazuje za dluznika.

Neodvedeni pojistného je podle ust. § 241 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestniho zékoniku,

trestnym ¢inem a pachateli hrozi trest odnéti svobody od tii do osmi let (34).
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1.4.3 Zpusob placeni pojistného

Pojistné se plati v ceské méng, a to bezhotovostnim prevodem, sloZenkou
prostiednictvim drZitele poStovni licence, vloZzenim hotovosti v bance na G¢et OSSZ
nebo vyplacenim v hotovosti v pokladn¢é prislusné OSSZ. Prti platbé v hotovosti
na pokladné OSSZ je stanoven denni limit 10 000 K¢ (do 31. 12. 2011 ¢inil tento limit
5000 K¢).

Za den platby pojistnéeho se od 1. 1. 2010 povazuje den, kdy dojde k pfipsani
na Ucet OSSZ (26).

1.4.4 Penéle

Nebylo-li pojistné zaplaceno ve stanovené lhuté nebo bylo zaplaceno, ale v nizsi
castce, je platce povinen platit pendle. Penéle je pocitdno za kazdy kalendaini den,
ve kterém tato skute¢nost trvala a ¢ini 0,05 % z dluzné ¢astky pojistného. Pokud

prislusnd OSSZ povolila placeni dluzné castky ve splatkach, ¢ini penale 0,025 %.

Ustanoveni § 20 odst. 5 z&k. ¢. 589/1992 Sh. stanovi pripady, kdy se penédle
nepocitd, napi. za dobu, kdy se zaméstnavatel jiZz nepovaZzuje za zaméstnavatele nebo

OSVC jiz nevykonava samostatnou vydéle¢nou &innost (26).

Tabulka 2 — Prehled vy3e sazby penéle p¥i béZzném rezimu

Obdobi Sazba Lhita po¢itani
1.1.1993 - 30.6.1993 3% za kazdy i zapocaty mésic
1.7.1993 - 31.12. 1994 0,3% za kazdy kalendaini den
1.1.1995-31. 12. 2006 0,1% za kazdy kalendaini den
1. 1. 2007 - dosud 0,05% za kazdy kalendaini den
Zdroj: CSSZ

Tabulka 3 — Piehled vySe sazby penale p¥i splatkovém rezimu

Obdobi Sazba Lhita po¢itani

1.1 1995 — 31 12. 2000 0.025 % za kazdy kalendarni den ode

T T ' dne splatnosti splatky
za kazdy kalendarni den ode

1. 1. 2001 - 31. 12. 2006 0,05 % dne splatnosti splatky
1. 1. 2007 - dosud 0.025 % za kazdy kalendaini den ode

T ’ dne splatnosti splatky

Zdroj: CSSZ
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1.5 Druhy pohledavek

Za situace, Ze platce neplni zakonem stanovené povinnosti vici CSSZ, vznikaji
pen¢zité pohledavky.
Pohledavky mohou vzniknout:
— na pojistném na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti
— napendle z dluzného pojistného
— na pokutach
— na prirdZce k pojistnému

— na pieplatcich na ddvkach nemocenského pojisténi

1.5.1 Exekuéni tituly (pravni moc, vykonatelnost)

Exeku¢ni titul je pravomocné vykonatelné rozhodnuti. Pravomocné je takové
rozhodnuti, pokud jiZ proti nému nelze podat fadny opravny prostiedek a vykonatelnosti

se rozhodnuti stdva ucinnym zpisobit zamyslené pravni nasledky.
Exeku¢ni tituly musi splnovat naleZitosti po strdnce formalni i vécné.

Ustanoveni § 6 odst. 4 pism. a) bodu 7 a 10 z&kona ¢. 582/1991 Sh. stanovi OSSZ
moznost vycislit splatnou pohledadvku exeku¢nim titulem — platebnim vymérem
arozhodnutim o pokuté. Dalsim typem je vykaz nedoplatki (ust. § 104g zak.
¢. 582/1991 Sbh.) (23).

V podminkach CSSZ (resp. OSSZ) se osobam samostatné vydélednd &innym
vycisluje splatny zavazek formou platebniho vyméru, zaméstnavatelim pak vykazem

nedoplatka.

Vykazy nedoplatka jsou vykonatelné dnem vyhotoveni a lze proti nim podat
namitku do 8 dnt od doruceni. Na fizeni o vydani vykazu nedoplatka se nevztahuje
spravni fad. Vykonatelné vykazy nedoplatka jsou titulem pro soudni nebo spravni

vykon rozhodnuti.

Za neplnéni nebo porudovani zdkonem danych povinnosti, Ize zaméstnavatelim

i OSVC také vystavit rozhodnuti o pokuté.
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1.5.2 Rizeni ve vécech pojistného

Piedmétem ftizeni je v souladu sust. 8 104a zak. ¢. 582/1991 Sh. o organizaci

a provadeni socialniho zabezpeceni rozhodovani:

— 0 pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti ve
spornych piipadech

— 0 zéloh&ch na pojistné

— 0 penale

— 0 placeni ve splatkéach

— 0 priréZce k pojistnému na socialni zabezpeceni

— 0 pokutach

— 0 zfizeni zastavniho préava v piipadé dluhu na pojistném nebo penale (23)

1.5.3 Rozhodovani

O dluZzném pojistnem rozhoduji okresni spravy socialniho zabezpeceni platebnim
vymérem, pokud se rozhoduje o pojistném, zalohach na pojistném, penale a ptiraZce
k pojistnému na sociélni zabezpecéeni. Platebni vyméry jsou vykonatelné bez ohledu

na pravni moc 15 dni od doruceni

Rozhodnuti je vystavovano v ptipadé rozhodovani o placeni dluzného pojistného
apenale ve splatkach, zruSeni pravdépodobné vyse pojistného, vréceni pieplatku

na pojistném, pieplatku na zalohach pojistného a o snizeni zaloh na pojistné (23).

1.6 Splatkovy rezim

Moznosti feSeni pohledavky dluznika je mimo jiné i forma splatkového kalendaie,
které mtize OSSZ povolit dle pravni Upravy obsaZzené v ust. § 20a zak. ¢. 589/1992 Sb.

Na fizeni a rozhodovani o splatkach se vSak vztahuji ustanoveni spravniho radu (26).

Institut splatkového reZzimu dluzného pojistného byl uzékonén s ucinnosti
od 1.1.1995.
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OSSZ muze na zéaklad¢ pisemné Zadosti povolit splaceni dluzného pojistného
a penale (nikoli pokuty) zaméstnavateli nebo OSVC, a to i byvalym zaméstnavatelim
nebo OSVC, které ukonéily nebo prerusily ¢innost.

Splatky Ize povolit na celkovou ¢astku dluhu, kterou platce dluzi ke dni vystaveni

rozhodnuti o povoleni splatek, ale zdkon umozZiuje i povoleni na ¢ast dluhu.

Zéadost musi obsahovat navrh vySe mésiéni splatky, den splatnosti splatky
a zejména dobu splaceni, ktera nesmi dle § 20a odst. 3 zak. ¢. 589/1992 Sh. byt delsi
nez 36 mésicu. Pokud nékteré Udaje v Z&dosti chybi, je platce vyzvan k jejich dopinéni.

OSSZ po obdrzZeni Zadosti posoudi vhodnost a G¢elnost povoleni splatek, zejména

s ohledem na dosavadni morélku platce a dalsi zjisténi.

Rozhodnuti o povoleni placeni ve splatkach je vykonatelné bez ohledu na pravni

moc dnem, ktery je v ném stanoven jako den splatnosti prvni splatky.

Rozhodnuti o povoleni nebo nepovoleni splatek pojistného a penale je vylouceno
ze soudniho prezkumu.
Odvolani proti rozhodnuti o zruSeni splatek neméa odkladny G¢inek, to znamend, Ze

rozhodnutim se musite tidit, i kdyZ se v¢as poda odvolani (26).
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2 CIL PRACE

Cilem této bakalaiské préace je:

— zmapovat zdjem platct a progndézu uplatnéni splatkového rezimu s cilem sniZit

neplati¢stvi pojistného na socialni zabezpeceni
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3 METODIKA

3.1  Charakteristika pouZité metody

K ziskani potiebnych informaci a k dosaZzeni stanovenych cili jsem zvolila

kvalitativni vyzkum, metodu analyzy dokumentii.

Jako dokumenty jsou oznacovdna data, kterd vznikla v minulosti, byla potizena

nékym jinym nez vyzkumnikem, pro jiny Gcel, neZ jaky mé dany vyzkum (5).

Kvalitativni vyzkum je proces hledani porozumeéni, zaloZeny na raznych

metodologickych tradicich zkoumani daného socialniho nebo lidského problému (8).

Kvalitativni vyzkumnik vybira na zacatku vyzkumu téma a urc¢i zakladni otazky.
Vyhledava a analyzuje informace, které poméahaji na tyto otazky odpovédét a provadi
deduktivni a induktivni zavéry (8).

3.2 Zkoumany soubor a technika sbéru dat

Vyzkumny soubor je tvoten Udaji o platcich a poplatnicich pojistného na sociélni
zabezpeceni v Jihoceském kraji za obdobi roku 2006 az 2010, kterym byl v tomto

obdobi povolen nebo zamitnut splatkovy rezim.

Analyza primarnich dokumentt tykajicich se splatkového reZimu, zejména
pravnich predpist, statistickych udaji CSSZ, mési¢nich Ugetnich uzavérek OSSZ byla
podkladem k syntéze a komparaci zjisténych dat. DuleZitym zdrojem byly spisy

zakladané ke kazdé Zadosti o povoleni splatkového rezimu.
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4 VYSLEDKY

4.1 Interpretace vysledki
4.1.1 Analyza dat zjisténych p¥i vybéru pojistného

Stanovenym cilem bylo zmapovat zajem platciz a prognézu uplatnéni institutu

splatkového rezimu.

Ke dni 31.12.2010 bylo v celém Jihoc¢eském regionu vykazovano celkem 316 568
ekonomicky aktivnich osob neboli pracovni sily, tj. dohromady zaméstnani

a nezameéstnani, ktefi praci hledaji nebo cekaji, az se budou moci do préce vrétit (3).

U okresnich sprav socidlniho zabezpeceni Jihoc¢eského kraje bylo ke stejnému datu
v evidencich 222 398 zaméstnanci a 61 015 osob samostatné vydéle¢né ¢innych. Z toho
vyplyva, Zze 89% ekonomicky aktivnich obyvatel jsou klienti OSSZ Jihoceského regionu
— jsou tedy jejich poplatniky a mohou zaroven i narokovat davky nemocenského
a diichodového pojisténi. Vyvoj podtu registrovanych platct, poplatnika a OSVC
vykonavajici ¢&innost spolu sudajem o poétu OSVC s povinnosti platit zalohy

na dachodoveé pojisténi ukazuje Tabulka 4.

Tabulka 4 — Poget registrovanych platci, poplatniki pojistného a OSVC
v Jihoéeském kraji k 31. 12. daného roku

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Zaméstnavatelé 14899 | 14893 | 15087 | 14792 | 14504
Zaméstnanci 229012 | 224 694 | 233797 | 222 713 | 222 398
0SVC vykonévaji &innost 57937 | 58518 | 59424 | 60242 | 61015
OSVC s povinnosti platit zalohy | 43520 | 43706 | 44167 | 44559 | 43870

Zdroj: CSSZ

#) do roku 2009 organizace a malé organizace
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V Jihoceském kraji dochézi od roku 2008 k propadu v Uspésnosti vybéru pojistného

na socialni zabezpeceni. V ramci celé CSSZ se propad Usp&snosti projevil aZz o rok

pozdéji (Tabulka 5, Graf 1).

Tabulka 5 — Uspé$nost vybéru pojistnérlo na socialni zabezpeéeni v Jihoéeském
kraji a celé CSSZ k 31. 12. daného roku

Rok 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
Uspésnost vybéru pojistného k celkovym 100,47 1 101,31 | 99,53 | 98,57 | 99,77
prredpisim v % za Jihodesky kraj

100,93 | 101,05 | 100,15 | 98,40 | 99,83

Uspésnost vybéru pojistného €SSZ v %

Zdroj: CSSZ

Graf 1 - Porovnani Gspé$nosti vybéru pojistného v Jihoteském kraji a celé €SSZ
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Index rastu pohledavek zachycuje Tabulka 6. Opét je vyraznd zména mezi roky
2008 a 2009 v Jihoceském kraji i celé CSSZ.

Tabulka 6 — Vyvoj p¥irastki pohledavek CSSZ a v Jihogeském kraji (index riistu)
k 31. 12. daného roku

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Index meziroéniho ristu pohledavek €SSzv % | 96,04 | 96,26 | 97,06 | 107,02 | 100,64
Index meziroéniho rastu pohledavek 94,58 | 9158 | 97,45 | 116,78 | 1013
v Jiho¢eském kraji v %

Zdroj: CSSZ

Narista i pocet dluznych subjektt, coZz dokumentuje Tabulka 7. Tento trend se

VY s

projevuje jak v Jihoceském kraji, tak celostatné. Nejvyraznéjsi narast poc¢tu dluznika je

opét mezi lety 2008 a 2009.

Tabulka 7 — Vyvoj po¢tu dluzniki CSSZ a Jihogeského kraje k 31. 12. Daného

roku
Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet platca
x 410 779 415 502 426 275 536 018 556 145
Cssz
s dluhem
Pocet platca
Jihoceskeho 18 067 19 074 18 663 25 483 26 579
kraje
s dluhem

Zdroj: CSSZ
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Nasledujici tabulky ukazuji vyvoj poc¢tu podanych Zadosti o povoleni splatkového
rezimu, Zadosti kladné vytizenych, Zadosti zruSenych pro porudeni rezimu a penézni
objem povolenych Zadosti (Tabulka 8, Tabulka 9, Graf 2). Vyplyva z nich, Ze v roce
2009 bylo prijato nejvice Zadosti, zaroven jich bylo nejvice kladné vytizeno a také
nejmén¢ zruSeno. PenéZni objem splatkovych reZzimu byl proto vroce 2009 také
nejvyssi.

Tabulka 8 — Piehled celkem podanych Zadosti o povoleni splatkového rezimu

a kladné vyrizenych Zadosti v Jihoéeském regionu v jednotlivych
letech

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010

Celkovy poget Zadosti 942 755 645 1114 | 1003

Celkovy potet Kladn& vy¥izenych 361 | 338 | 294 | 780 | 503

Zrugena povoleni 194 134 146 148 271

Zdroj: CSSZ

Graf 2 — Porovnani poétu Zadosti o splatky s poétem povolenych a zrusenych
zadosti — Jihocesky kraj
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Zdroj: CSSZ
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Tabulka 9 — PenéZni objem, na ktery byl povolen splatkovy rezim v Jihoéeském

regionu v jednotlivych letech

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Penézni objem v tis. K& 29843 | 21681 | 14004 | 127115 | 34611
Zdroj: €SSz

Zajem dluznych platca o splatkovy rezim podle jednotlivych okresnich sprav

Jihoc¢eského kraje a hodnoceni situace podle hlediska pristupu danych OSSZ mapuje

Tabulka 10. Z udaja plyne, Ze nejvétsi zdjem o splatkovy rezim, maji dluznici z okresu

Jindfichtv Hradec (Graf 3).

Pomér povolenych Zadosti Kk ptijatym se vyrazné mezi

okresy neliSi (Graf 4). Rozdilna je v3ak uspéSnost dodrZeni (uhrazeni) splatkovych

rezima — nejniZsi je v okrese Jindrichiv Hradec (Graf 5).

Tabulka 10 — Podil jednotlivych OSSZ Jihoéeského kraje v podanych, povolenych
a zruSenych Zadostech o splatkovy rezim za obdobi 2006 az 2010

0ssz Prijaté Zadosti Povoleno Zruseno
Ceské Budgjovice 966 508 121
Cesky Krumlov 809 420 143
Jindfichiiv Hradec 1283 649 327
Pisek 433 225 80
Prachatice 411 195 92
Strakonice 234 114 62
Tabor 323 165 68
Celkem: 4 459 2276 893

Zdroj: CSSZ
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Graf 3 — Podil jednotlivych OSSZ Jihoéeského kraje na prijatych Zadostech
o splatkovy rezim za obdobi 2006 az 2010

ST
5%

PI
10%

Zdroj: CSSZ

Graf 4 — Podil jednotlivych OSSZ Jiho¢eského kraje na povolenych Zadostech
o splatkovy rezim za obdobi 2006 az 2010

Zdroj: CSSZ
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Graf 5 — Podil jednotlivych OSSZ Jihodeského kraje na zrudenych splatkovych
rezimech za obdobi 2006 az 2010

Zdroj: CSSZ

Z hodnot Tabulky 10 a Grafia 3, 4 a 5, vyplyva, Ze vrozhodovani o povoleni
splatkovych rezimu postupuji jednotlivé OSSZ Jihoceského kraje naprosto shodné.
Z poméru jednotlivych sprav u zruSenych rozhodnuti vyplyva, Ze nejlépe dodrzuji
splatkové rezimy dluzni platci OSSZ Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov a Pisek.
Naopak nejhaie k dodrZzovani splatek pristupuji dluznici OSSZ Jindrichtiv Hradec.

Jak ukazuje tabulka 8 a graf 2, byly OSSZ nuceny v prubéhu dvou let sledovaného
obdobi (2006 a 2010) zrusit vice jak polovinu z povolenych splatkovych rezimd.
V dalSich letech (2007 a 2008) to byla mén¢ jak polovina a vyjimku tvofil rok 2009,
kdy byla zruSena pouze ptiblizné pétina rezimu. Za celé sledované obdobi pak bylo
zruSeno 39% v3ech povolenych Zadosti.

Podil dluzného pojistného, na ktery byl povolen splatkovy rezim (jak uz uvadi
Tabulka 8 a Tabulka 9), vyrazné vzrostl mezi roky 2008 a 2009, ale dale mé& Klesajici
tendenci (Tabulka 11).

32



Tabulka 11 - Podil pohledavek ve splétkové[n rezimu na celkovém objemu
pohledavek Jiho¢eského kraje a CSSZ v tis. K¢ k31. 12. daného

roku
Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Pohledavky
* * 55 797 450 | 59 713 030 | 60 092 396
celkem
Cssz Ve
splatkovém * * 814 991 2561414 | 2375899
rezimu
Pohledavky
1198221 | 1097224 | 1069296 | 1248743 | 1264659
celkem
Jé. kraj Ve
splatkovém 22 461 15 452 10 095 78 445 35 496
rezimu
Zdroj: CSSZ

*)Dané Udaje za rok 2006 a 2007 nebyly centrélne zjissovany

Nejvetsi

podil

.....

na neuhrazeném pojistném na sociélni

zabezpeceni, jak

v Jihogeském kraji, tak i v celé CSSZ, tvoii jiz odhladeni platci, ale tento podil mé

klesajici tendenci. Naopak u neodhlaSenych platca podil na neuhrazeném pojistném

mirn¢ stoupa (Tabulka 12).

33




Tabulka 12 — Pohledavky za platci Jiho¢eského kraje a CSSZ v procentnim podilu
k 31. 12. daného roku

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Je.kraj | 6932 | 70,78 | 68,25 | 55,97 | 59,83
Odhl&3eni platci V
CSsz * * 60,70 | 56,28 | 56,37
Je. kraj | 2881 | 27,81 | 30,80 | 37,75 | 37,36
Neodhlaseni platci V
CSsz * * 37,84 | 39,43 | 39,68
Je.kraj | 187 | 1,41 | 094 | 628 | 281
Platci ve splatkovém rezimu V
CSsz * * 1,46 | 429 | 395
Zdroj: OSSZ

*)Dané Udaje za rok 2006 a 2007 nebyly centrélné zjissovany

Vyse splatnych zavazki ve splatkovém rezimu podle typu platce dokumentuje
Tabulka 13.

Tabulka 13 — Pohledavky ve splatkovém rezimu v tis. K& v Jihoéeském kraji podle
typu platci k 31. 12. daného roku

#) Do roku 2009 organizace a malé organizace
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Rok 2006 2007 2008 2009 2010

osvC 8 381 10 353 7924 11 380 8215

Zaméstnavatelé” 14 080 5099 2171 67 065 27 281

celkem 22 461 15 452 10 095 78 445 35 496
Zdroj: CSSZ




Ze statistickych Gdaja OSSZ Jihoceského kraje vyplyva, Zze pocet zaméstnavatehi
a zaméstnanct ma klesajici tendenci, naopak pocet osob samostatné vydéle¢né ¢innych
mirné stoupa.

Celkova Uspésnost vybéru na socialni zabezpeceni v Jihoceském regionu ma spise
stagnujici vyvoj (99,71 % v roce 2011). Podil na neuhrazeném pojistném, na ktery byl
povolen splatkovy rezim, ma mirné klesajici trend (1,64 % v roce 2011), klesa i pocet
podanych Zadosti (849 v roce 2011).
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5 DISKUZE

V souvislosti s poznatky v oblasti vybéru pojistného bylo cilem bakalarské prace
zmapovat zajem platci o uplatnéni institutu splatkového rezimu za Gcelem snizeni
neplati¢stvi a navrhnout strategii efektivniho postupu pii povolovani této formy spléaceni
zavazku vaci statu.

Jednim z hlavnich ukoli CSSZ a potazmo také kazdé OSSZ, je Uspdsny vybér
pojistného, aby byl napInén statni rozpocet.

Platci, ktefi se ocitnou v neptiznivé ekonomické situaci, by méli takovou situaci

esit co nejrychleji.

Jednim z teSeni je, pisemné pozadat mistné prislusnou OSSZ o povoleni splacet
dluh na pojistném a pendle v mésicnich splatkach. Vyhodnost pro dluznika spociva
hlavné vtom, Ze jeho dluh neni vymahan (spravnim nebo soudnim vykonem
rozhodnuti), splatky rozloZzenim do delSiho obdobi jsou nizsi a pfi dodrZovani
stanoveného kalendare, plati sniZzena sazba penalizace (0,025 %) (13). Za predpokladu,
Ze dluh na pojistném bude ve splatkovém reZzimu zcela uhrazen, mé platce dale moznost

poZadat o prominuti penale® (9).

Zajem platcta o povoleni splacet dluzné pojistné ve splatkach odrazi celkovou
ekonomickou situaci. Poté, co se projevily dasledky celosvétové hospodéaiské krize
iunas, znatné¢ vzrostl zajem o povoleni spladtkového reZzimu a to jak vramci
Jinoceského kraje, tak i v celé CSSZ.

Nejvetsi pocet mezi poplatniky pojistného na sociélni  zabezpedéeni tvoti
zameéstnanci, za které ma povinnost hradit pojistné zaméstnavatel. Prispivaji do systému
tudiz nejvétSim podilem a platebni moralka zaméstnavateli vyznamné ovliviuje vybér
pojistného (Tabulka 5). Jak doklada Tabulka 6, od roku 2008 dochazi v jihoceském

promijeni penale je verejnou podporou a podle pravidel Evropské unie, Ize platci v poslednich tiech
letech prominout penéle maximalng do vyse 200 tis. eur
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regionu k propadu v uspésnosti vybéru pojistného na sociélni zabezpecéeni. V rdmci celé

CSSZ se pak propad usp&snosti projevil aZ v roce 2009 (Tabulka 5, Graf 1).

Pocet registrovanych platca od roku 2009 mirné klesa, stejné jako zaméstnanci,
ktefi stale tvoti nejvétSi podil poplatnika pojistného. Celkovy pocet osob samostatné
vydéleéng ginnych od roku 2010 mirné vzrasta, ale poéet OSVC s povinnosti platit
zalohy mirn¢ klesa. Pocet poplatniki mé tedy ve vysledku klesajici tendenci, coZz muze
mit negativni dopad na ptijmy statniho rozpoc¢tu. Spolu s neptiznivym demografickym
vyvojem, ktery je problémem celosvétovym, ale jiZz nyni se nejvice projevuje
na evropském kontinentu, bude mit tento fakt vliv na globalni ekonomickou situaci

a situaci v socialni oblasti.

Sledované obdobi tvoii rok 2006 az 2010, zahrnuje tudiZz obdobi roku 2008, kdy se
projevily dopady celosvétové hospodaiské krize. Tuto krizi odstartovala v roce 2007
americka hypotec¢ni krize. Vyznamnou roli sehréla rovnéz vysoka cena ropy v poloving
roku 2008, ktera zvedla spotiebitelské ceny a sniZila rast HDP. V3echny tyto globalni
vlivy mély dopad i na vybér pojistného na socialni zabezpecéeni. Vyvoj, ktery
dokumentuje tuto skute¢nost, je zanesen v Tabulkach 6 a 7.

Uspésnost vybéru pojistného na socialni zabezpeéeni ma po propadu v letech 2008
az 2009 stagnujici tendenci jak v ramci Jihoceského kraje, tak i v porovnani s celou CR.
Index meziroéniho prirastku pohledavek se ke konci sledovaného obdobi sniZil, ale
pocet platca s dluhem vzrostl. Z toho Ize vyvodit, Ze se bud’ vyznamné sniZily piedpisy
pojistného - mzdy zaméstnanch a mésiéni vyméiovaci piedpisy OSVC nebo
zaméstnavatelé znac¢né snizili pocty svych zaméstnanct. SniZzeni poc¢tu zaméstnanct
odpovida i zvySeni miry nezaméstnanosti v iddech desetin procenta na konci

sledovaného obdobi. Platebni moralka platcu tudiz nedoznala zlep3eni.

Jak plyne z Tabulky 14, stale se v ekonomické situaci Jihoceského kraje odrézi

celosveétova ekonomicka krize (1, 4, 12).
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Tabulka 14 — Vyvoj nezaméstnanosti, mira inflace a rast HDP v Jihoéeském kraji
k 31. 12. daného roku

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Nezaméstnanost v % 6,1 4,7 51 8,1 8,9
Mira inflace v % meziro¢né 2,5 2,8 6,3 1,0 15
HDP v % meziro¢né 6,8 6,1 2,5 -4,1 2,3

Zdroj: CSU, MPSV

Situaci v dodrZzovani povolenych splatek vyznamné ovlivnily hodnoty za rok 2009,
kdy jednotlivé OSSZ piistupovaly benevolentnéji k presnému dodrzovani splatkovych

kalendai.

V roce 2006 a 2010 doslo k situaci, kdy vice jak polovina povolenych Z&dosti byla
zruSena. Na zvySeny pocet Zadosti v roce 2009 zareagovaly Okresni spravy socialniho
zabezpeceni ,,zmékcenim* podminek povoleni splatkového reZzimu. RovnéZz dochazi
mezi roky 2008 a 2009 k velkému narustu objemu c¢astky, kterd je pro OSSZ
zabezpecena pravé povolenym splatkovym rezimem, a to 9ti nasobnym narastem
(Tabulka 9).

Vstiicnym krokem k ndpomoci oZiveni ekonomické situace bylo ze strany
Evropské unie, jejiz soucésti je Ceska republika od 1. kvétna 2004, zvyseni podpory
v rezimu de minimis (podpory malého rozsahu), dle rozhodnuti Evropské komise (ES)
&. N 236/2009 Programu podpory ,,Ceského prechodného ramce* ze dne 7. kvétna 2009.
Tato ¢astka byla do¢asné zvySena z 200 tis. eur na 500 tis. eur ve lhaté do 31. 12. 2010
hodnoceného obdobi. Tento fakt mél vliv pfi rozhodovani o promijeni penéle, o které
pozédali platci naptiklad po uhrazeni splatného zavazku va¢i OSSZ formou splatkového
kalendare. Byl jistou motivaci splatky dodrzet. V souladu stimto Rozhodnutim
Evropské komise bylo také piistupovano k jednotlivym Zadostem. OSSZ v letech 2009

a 2010 individualn¢ posuzovaly kazdé nedodrZzeni kalendaie a tolerantnéjsi pristup se
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projevil jednak v niZzSim poctu zruSenych rozhodnuti, ale zaroven podle mého ndzoru

zabranil vy$§imu propadu ve vybéru pojistného na socialni zabezpeceni.

OSSZ se v denni praxi neziidka setkavaji se situaci, kdy dluzny platce, kterému byl
povolen splatkovy rezim, doplati jednordzové veSkeré zavazky, jelikoz potiebuje ziskat
razné dotace nebo ziskat duleZitou zakdzku a k tomu potiebuje doloZit bezdluznost vici
CSSZ. To dokresluje vztah nékterych platca k povinnostem vaci statu. Neodvedeni

pojistného za soucasné sazby penalizace je tak pro neplatice formou levného tvéru.

Hlediska, kterymi se OSSZ fidi, pti rozhodovani o povoleni splatkového rezimu
jsou zejména dosavadni platebni moralka a komunikace a spoluprace dluznika s OSSZ.
DalSim hlediskem je vySe dluhu a doba splaceni navrhovana platcem, prihlizi se také

k tomu, zda platce zistava ¢innym nebo ¢innost ukongil.

Postup ze strany OSSZ pii rozhodovani o povoleni je vaci neplaticam stale vstiicny
— kladné se ro¢né vyhovi témér poloviné Zadosti, pricemz asi 45% z téchto rozhodnuti

je zruSeno pro jeho nedodrZeni.

Nejcastéji uvadénym duvodem udavanym v Zadostech o povoleni splatkového
rezimu je druhotna platebni neschopnost, ztrata klicového odbératele a Spatny
podnikatelsky zamer.

Pro agendu splatkového rezimu, je na OSSZ zpravidla vyclenén jeden zaméstnanec,
ktery pravidelné sleduje dodrZzovani tohoto reZimu a zaznamendvd vSechny Uudaje
0 jednani s platci do spisu (29). Tyto Udaje pak slouZi jako podklady pro jednani
komise, ktera vsouladu se Ihttami stanovenymi spravnim fadem, rozhoduje

0 piipadném zruseni.

Dalsi pficinou, kdy se platci zafadi mezi dluzniky Ize vytipovat z podanych Z&dosti
- je to zejména uptednostnéni Uhrad dluznych ¢astek u jinych veétitela, nepiehledna
legislativa - mald vymahatelnost prava a obecné Spatna platebni morédlka. Kromé
zadluZovani u bankovniho sektoru, jsou vyuZivany i sluzby nebankovnich instituci,

jejichz sluzby casto privedou dluznika do jesté horsi situace.
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Zejména drobni Zivnostnici podcenuji nec¢ekané udalosti. Fyzické osoby ruci
ze zakona za zdvazky celym svym majetkem (22). Jejich finan¢ni rezervy jsou casto
minimalni a pti poklesu ptijmu z podnikatelské ¢innosti nebo neuhrazeni faktur
odbérateli, se dostavaji do slozitych finan¢nich poméri nebo dokonce do platebni

neschopnosti.

Pfiznaénym problémem u fyzickych osob je nedostatek zkuSenosti s podnik&nim,
precenovani vlastnich schopnosti, Spatné podnikatelské zaméry a neschopnost nalézt
nové prilezitosti. VétSina dluznika rovnéz svadi své potize na stat a jeho Spatnou
podporu podniké&ni. V komunikaci s OSSZ, ale c¢asto vstupuji, az kdyZz jim hrozi
odebréni Zivnostenského opravnéni. Jednou z moZznosti teSeni situace dluznika je,
pozadat mistn¢ prislusnou OSSZ o povoleni splatkového reZzimu na dluzné pojistné

a penale.

Nejvétsi zajem o splatkové rezimy maji osoby samostatné vydélecné ¢inné, jejichz
Zadosti tvoii 84 % vSech podanych Zadosti. Finan¢ni pomér splatnych zdvazku ve
splatkovém rezimu u zaméstnavateli a osob samostatné vydéleéné ¢cinnych se
ve sledovaném obdobi zménil. Zatimco v roce 2007 a 2008 splatkové rezimy OSVC
prevySovaly po finan¢ni strance splatkové rezimy zaméstnavatela, od roku 2009 je tomu
naopak. VysSe splatnych z&vazkt za zaméstnavatele ve splatkovém reZzimu je
nékolikanasobné vyssi nez u OSVC. Tento stav opét ukazuje také na to, Ze do potizi se
po roce 2008 dostaly také velké firmy. Povoleni splatkového reZzimu muaze proto mit
vliv na uUspéSnost vybéru pojistného zejména u zaméstnavateli. Pfi rozhodovani
o povoleni splatkovych rezima berou proto OSSZ ohled i na vliv v oblasti

zameéstnanosti.

Z porovnani poé¢tu povolenych a zruSenych splatkovych rezimu si myslim, Ze lze
vypozorovat jisté zneuZivani ze strany Kklientd, jelikoZz ptiblizné 39% Zadosti za
sledované obdobi let 2006 aZz 2010 muselo byt zruSeno pro poruseni. Neodhlaseni pléatci
vétSinou nehradi z&lohy bézného mésicniho predpisu, odhladeni platci pak nedodrZi

samotnou splatku jiZ v poc¢atec¢nich mésicich zavedeni splatkového kalendare.
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Duavodem ke zrueni rozhodnuti o povoleni splatkovych reZzimu je nedodrZeni
stanoveného rezimu, a to bud’ pro nehrazeni samotnych splatek, nebo nehrazeni
béZzného mesi¢niho pojistného u neodhlaSenych platct. Nabizi se tudiz otazka, zda ze
strany platct neni tato forma spiSe zneuzivana, aby tak oddalili vymahani dluhu spravni

nebo soudni cestou.

V hodnoceni piistupu podle jednotlivych okresnich sprav Jihoceského kraje
k povolovani splatkovych rezimt je patrny stejny postup. Uplatiuji se hlediska
dosavadni spolupréace Zadatele s OSSZ, vySe jeho dluhu a platebni moralka.

Pomer celkem prijatych Zadosti k povolenym Zadostem jednotlivych OSSZ je
shodny. Rozdil ale vyplyva v dodrZovéni rezima - nejlépe vtomto ohledu vychazi

platci okresu Ceské Budgjovice, kde pomér zrudenych Zadosti k povolenym je nejnizsi
(24%). DodrZeni splatkovych kalendaiu je zde tedy nejuspésnéjsi.

Rovnéz Gspedné dopadaji splatkové rezimy OSSZ Cesky Krumlov a Pisek. Na
okresnich spravach socialniho zabezpeceni v Prachaticich, Strakonicich a Taboie je
dodrzZena vice jak polovina povolenych splatkovych rezima. Naopak nejhorsi situace je
v tomto ohledu u platca na OSSZ Jindrichav Hradec. Zde je prijato za sledované obdobi
nejvice Zadosti (o tretinu vice jak na OSSZ Ceské Budgjovice), ackoli tento okres je
v ramci Jihoceského kraje co do poctu platcu aZ na tretim misté. Presto, Ze je na OSSZ
Jindiichtiv Hradec kladné vyhovéno poloviné podanych Zadosti, je z nich dodrzena
mén¢ jak polovina (49%). Tento stav lze hodnotit jako zbyte¢nou toleranci vigi
dluznikim nebo neduslednost ze strany OSSZ o sledovani dodrZovani stanovenych

splatkovych kalendéai.

Jako nejuspesnéjsi obdobi plnéni splatkovych kalendait ze strany platca se jevi
ekonomicky nepiiznivy rok 2009. V tomto obdobi byl ziejmé platci nejefektivngji
vyuzivadn — pomohl v pieklenuti kritického obdobi. Snahu rozloZit platby povinného
odvodu statu do delSiho obdobi dokumentuje i nebyvaly objem ¢astky splatnych
zavazku, na ktery OSSZ povolily splatkovy kalendatr. Po roce 2009 zajem o povoleni

splatkového rezimu opada.
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To, aby byl tento institut efektivné vyuzivan, mohou dle mého nazoru jednotlivé
OSSZ ovlivnit zejména svym duslednym a individudlnim piistupem ke kaZdému
Zadateli. LepSi platebni morédlku v dobé splatkového kalendaie maji zaméstnavatelé
s vySSim pocétem zaméstnanct a 0soby samostatné vydéle¢né ¢inné, které svou ¢innost

ukongily a nemusi tudiz platit béZné mésicni zalohy.

Zptisnéni podminek ziskani raznych druht a forem dotaci jen za piedpokladu
vyporadanych vSech povinnosti vici statu ze strany Zadatele je logicky poZadavek. Jako
dalsi vhodny néstroj statu vaci nepoctivym ,podnikatelam® je névrat k praxi
predkladani dokladu o bezdluznosti pii kazdé Zadosti o vydani Zivnostenského
opravnéni. Rovnéz jako Uc¢inny nastroj k zamezeni neodvadeéni pojistného a cerpani
dotaci na stran¢ druhé, je zavedeni elektronického piedavani informaci mezi organy

statni spravy. Zamezilo by se tak i pokusam o falza téchto dokumentt.

S ohledem na vyvoj nezaméstnanosti a dalsi ukazatele ekonomické situace, se lze
dohadovat, Ze Uspédnost vybéru pojistného na sociélni zabezpeceni se ziejmé nebude
vyrazné zvySovat. Podil neuhrazeného pojistného, na ktery bude platci povolen
splatkovy reZzim, nebude vramci regionu vyraznéji ovliviiovat situaci ve vybéru
pojistného, avSak vramci jedné OSSZ muZe tuto UspéSnost ovlivnit zaméstnavatel

S VEtSim poctem zaméstnancu vyznamngji.
Lze predpokladat, Ze vybér pojistného se zlepsSi s oZivenim ekonomiky. To je
ovSem odvislé od stavu ekonomiky Evropské unie a hlavnich svétovych mocnosti.
Platebni morélku platct podle mého soudu nemd vyznam motivovat nastroji
hospodaiske politiky, jako napiiklad snizovanim nebo zvySovanim sazby pojistného, ale
je vrukach uafedniki, ktefi svou profesionalitou a zodpovédnym piistupem zajisti

kaZdodenni vykon statni spravy.
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6 ZAVER
Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo zmapovat zdjem platca o placeni

dluzného pojistného ve splatkach a stanovit progndzu efektivniho postupu s cilem snizit

neplati¢stvi.

Teoretickd ¢ast je vénovana obecné problematice vybéru pojistného na socialni
zabezpeceni (pojetim socialni spravy, legislativou, organy socialniho zabezpeceni,

pojistnym).

V praktickeé casti se prace zabyva UspéSnosti vybéru pojistného na socialni
zabezpeceni a sleduje hledisko vlivu povoleni splacet dluzné pojistné a penale formou
splatkového rezimu. K ziskani informaci byl zvolen kvalitativni vyzkum metodou

analyzy dokumenta, technikou obsahové a sekundarni analyzy dat.

Ze ziskanych vysledka bylo zjisténo, Ze ¢ast dluznika se snazi zneuzit povoleného
splatkového rezimu jako oddaleni vymahani zavazka soudni cestou. Casty je také
pristup pouZiti finan¢nich prostiedkt na jiny G¢el, neZ je pInéni povinnosti vaci statu.
Jako velmi uc¢innd cesta k omezeni nepInéni povinnosti vici statu by byl navrat k praxi
nutnosti predkladat potvrzeni o bezdluZnosti pti Z&dostech o Zivnostenské opravnéni.
Také vSechny typy poskytovani statnich dotaci by mély byt podlozeny potvrzenimi
ostavu zadvazka daného subjektu vi¢i CSSZ. K zamezeni falSovani dokladi
0 bezdluznosti a tudiz zneuZivani dotaci a dalSich vyhod by prispéla elektronicka

vymeéna informaci mezi organy statni spravy, ale i mezi bankovnimi domy.

Bylo zjisténo, Ze priblizné 60 % Zadatela splatkovy rezim skute¢né dodrzi a dostane
se tak zekonomickych potizi. Presto, Ze podil ¢astky ve splatkovém reZzimu na
celkovém dluhu na pojistném neni velky, je tfeba tuto moZnost feSeni pohledavek
zachovat. MoZnost spléacet dluzné pojistné je nutné zachovat i pro jiz odhlaSené platce.
Velmi zéleZi na individudlnim ptistupu OSSZ pt#i rozhodovani o povoleni. Na

pracovniky OSSZ pak zpétné klade tato agenda zvySené naroky.

vy s

Jako efektivngjsi zptisob se jevi to, spiSe klientam v Zadostech o povoleni splatek

vyhovét, ale duasledné jejich platebni moralku sledovat a udrZzovat s klientem kontakt.
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V z&konné upravé povolovani splatkovych rezima by, dle mého nazoru, mohla byt
vetsi tolerance ohledné vySe mésicnich splatek, které by mohly byt dohodnuty
sohledem na sezonni c¢innosti Zadatele. Oblasti podnikani, v nichZz se promitd vliv
sezénnich praci, jako naptiklad stavebnictvi nebo zemédélstvi, by klienti mohli mit
jednotlivé splatky rozloZzeny nerovnomérné. Zvysila by tak pravdépodobnost uhrazeni
dluzného pojistného u klientd, jejichz ¢innost je odvisla od ro¢niho obdobi.

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze piinos prace tkvi piedevSim ve zmapovani oblasti
splatkovych rezima z hlediska mnoZstvi Z&dosti, jejich vytizovani a UspéSnosti dodrZeni
— uhrazeni dluznych zavazku vici statu. V praxi by vysledky mohly byt vyuZity pro

efektivnéjsi postupy v oblasti rozhodovani o povoleni splatkovych rezimi na okresnich

spravach socialniho zabezpeceni.
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