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Daiiova soustava Ceské republiky z pohledu
danovych reforem

The tax systém of the Czech Republic from the

perspective of the tax reform body

Souhrn

Diplomova prace ,Danova soustava Ceské republiky z pohledu datiovych reforem* se
zabyva analyzou danovych reforem ceské danové soustavy od roku 1993. V tomto roce se
uskutecnila globalni danova reforma Ceské danové soustavy, ktera spocivala v nutnosti
vytvofeni podminek pro fungovani trzni ekonomiky. V zdvislosti na ekonomické a
politické situaci v zemi proSel novy danovy systém nékolika dafiovymi reformami, jejichz
etapy a divody jejich vzniku jsou analyzovany v této praci. Kazdéa reforma méla vyty€ené
cile, kterych se snazila pravé pomoci zmén zakonti dosdhnout. Analyza dané z ptfijmu
fyzickych osob je zamétfena na tfi odliSné poplatniky a je vénovana komparaci dafového
pfiznani reformnich let jednotlivych poplatnikii, zahrnujici téZ povinné odvody na socialni
a zdravotni pojiSténi. Nasledn¢ jsou dopady zmén jednotlivych datovych reforem
vyhodnoceny a vysledkem prace je shrnuti a vyhodnoceni dopadi reformnich zmén na
danovou povinnost poplatniki, jejich celkové danové zatizeni a soucasné 1 vyhodnoceni,
pro kterého z uvedenych poplatniki byly zmény nejvétSim piinosem. Analyza ukazuje,
kterda ze zavedenych reforem byla pro uvedené poplatniky pfinosem a zda byly reformy
efektivni pro analyzované poplatniky dané z piijmu fyzickych osob.

Summary

The tax system of the Czech republic from the perspective of tax reform body deals
with the analysis of czech tax reforms from the year 1993. That year global czech reform
was implemented, due to the urgency for establishment of market economics. Due to the
economical and political situation in the country, the new tax system went through many
tax reforms, and the stages and reasons of their development are analyzed in this work.
Each reform had defined targets, of which it tried to reach due to the changes made in the
law. The analysis of taxes from personal income is directed at three different payers and is
dedicated for the comparison of declare of taxes of each payer in the reformed years. It
also includes mandatory levy towards social and health insuarance. Subsequently the
impact of each tax reform is evaluated. The work result consists of assestments of impacts
due to the changes implemented on tax payers, overall tax load and simultaneously also the
evaluation, for payers for which the stated changes were benefiting the most. The analysis
shows, which from the established reforms was beneficial to the stated payer and whether
the reforms were efective for the analyzed payers of the tax reform of taxes from personal
income.

Kli¢ova slova: dan, dafiova soustava, danové reformy, danova kvota, poplatnik, platce
danég, daniové principy, Lafferova kiivka, rozpoctovy deficit, ekologicka dan

Keywords: tax, tax system, tax reform, tax quota, payer, taxpayer, tax principle, Laffers's
curve, budget deficit, ecological tax
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1 UVvOD

Danova soustava je nedilnou soucasti vefejnych financi, kterd slouzi k naplnéni
vetejnych rozpoctl v dostate¢ném rozsahu tak, aby mohly byt uskute¢nény vetejné vydaje
a zabezpeceny potieby statu. Nejdilezit€jsi cast piijmi plynoucich do statniho rozpoctu
Ceské republiky tvoii vedle piijmd z pojistného na zdravotni a socialni zabezpedeni
danové ptijmy, které jsou z nejvetsi ¢asti zastoupeny dani z pridané hodnoty, dani z piijmut
pravnickych osob a dani z ptijmi fyzickych osob. Soudasti dafiové soustavy Ceské
republiky se vroce 2008 také staly nové zavedené spotiebni dané ze zemniho plynu,

fosilnich paliv a elekttiny, které tak rozsitily danove piijmy plynouci do statniho rozpoctu.

Nastrojem hospodarské politiky statu je daniova soustava a dané, které jsou ménény a
upravovany v zavislosti na ekonomické a politické situaci v zemi. Novéa dafova soustava,
ktera vstoupila v platnost 1. 1. 1993, prodélala od svého zavedeni jiz n¢kolik zasadnich a
méné zasadnich zmén. Neustala snaha o zjednoduseni danového systému, srozumitelnost,
snizeni administrativni zatéze, zprehlednéni celé danové soustavy a v neposledni fade¢ 1
povinnosti implementace smérnic Evropské unie jsou divody pro jeji neustalé upravy a

zmeny.

Vramci ekologické danové reformy v letech 2003-2004 implementovala Ceska
republika do svého pravniho fadu Smérnici EU 2003/96/EC a doslo tak k zavedeni novych
dani a ke zménam dani s nejvyssimi negativnimi dopady na zivotni prostiedi. Danova
soustava je tak vyuzivana jako ekonomicky ndstroj ochrany zivotniho prostiedi, ktery
zdanuje vyrobky a sluzby, jejichz vyroba ¢i spotfeba je Skodliva k Zivotnimu prostiedi.
Dal$im meznikem dantiové reformy je rok 2005-2006, ktery byl pfevdzné zaméfen na
snizeni danové zatéze poplatnik a snizeni nezaméstnanosti. Velkou zménu vSak danova
soustava prodé¢lala v roce 2008, kdy v ramci konsolidace vetejnych rozpo¢tii a snahy o
snizeni vladniho deficitu a udrzeni sttednédobého vyrovnaného rozpoctu byly provedeny
zmény témét veSkerych dani. Posledni zmény dailové soustavy byly zapocaty v roce 2009
a stale pokracuji. Naproti jiz zmiovanym cilim danovych reforem si tato reforma klade za
cil sniZzeni administrativni zatéze pro poplatniky a statni spravu. Diplomova prace je

pfedevSim zaméfena na charakteristiku danovym reforem v obdobi let 1993-2011.
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2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit efektivnost danovych reforem cCeské danové
soustavy od roku 1993. Dale bude hodnoceno, pro kterého ze zkoumanych poplatnikd dané
z ptijmu fyzickych osob byly zavedené zmény danovych reforem nejpiinosnéjsi v podobé
sniZzeni daflové povinnosti a celkové danové zatéze.

Prace je rozdélena do 3 ¢asti. Teoreticka Cast se zabyva teorii dani, historii dani, jejimi
prvky a principy. Jsou zde 1 struéné charakterizovany jednotlivé dané a schéma danové
soustavy Ceské republiky zahrnuje veskeré dand p¥imé, nepfimé a ostatni.

Druha c¢ast analyticka fesi strukturu vetejnych rozpoctl, rozpoctovy deficit a jednotlivé
etapy danovych reforem, které se uskutecnily od roku 1993. Podoby jednotlivych
danovych reforem jsou zde popsany se zaméfenim piedevSim na divody jejich vzniku,

jejich cile a provedené zmény predevsim v zakoné¢ dané€ z piijmu.

Treti Cast je vénovdna modelovému piikladu konkrétnich danovych poplatnika,
porovnani jejich danového zatizeni a zhodnoceni dopadi jednotlivych danovych reforem
na jejich danovou povinnost véetné zohlednéni odvodii na socidlni a zdravotni pojisténi.
Pro srovnani jsou zpracovana danova ptiznani reformnich let bezdétného zaméstnance,

zaméstnance s€ dvéma détmi a osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Zavér prace shrnuje vysledky, vyhodnocuje jejich dopady na dafiovou povinnost
uvedenych poplatniki a doporucuje mozné upravy dané z piijmu fyzickych osob

k zefektivnéni dafiové soustavy Ceské republiky.
Charakteristika danovych reforem je pfedevs§im zaméfena na zmény V danich z ptijma

fyzickych osob, protoze je toto téma velmi obsdhlé a nebylo by tak mozné v rdmci

diplomové prace zpracovat reformni dafiovou problematiku v celém rozsahu.
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2.2 Metodika

Vypracovani diplomové prace bude rozdéleno do nékolika etap. Prvni etapa bude
zahrnovat postupny sbér dat o dané problematice, studium literatury a zpracovani literarni
reSerSe, historii, vyznam dani a stru¢nou charakteristiku jednotlivych dani. Ke zpracovani
analytické casti budou vyuzity ziskané informace ze studia literatury, které umozni
interpretovat souvislosti z hlediska vyse dani a pfijma vefejnych rozpo¢ta a jednotlivych
dafiovych reforem, které v Ceské republice prob&hly v obdobi let 1993 — 2011. V zavéru
prace budou shrnuté poznatky zpracovany do tabulek a grafi, které budou struc¢né
interpretovany a umozni tak piehledné znazornéni a porovnani zpracovanych udaji.

K zhodnoceni ptinosti danovych zmén pro poplatnika dané z pfijma fyzickych osob

bude vyuzita metoda sekundarniho sbéru dat, analyza dokumentu a komparace.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Literarni reSerse

Jiz od nepaméti patii dané k hlavnim nastrojim fiskalni politiky statu, jimiz je

zajiStovano fungovani statu. Pojem ,,dai* a jeji definice neni v Zadném zakon¢ legislativné
vymezen, proto autofi pouzivaji ve svych publikacich ruzné definice.
(Kubatova, 2003) Dan je povinna, nenavratna, zakonem urcend platba do vetejného
rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Obdobné specifikuje dan (Pekova, 2002)
dan je povinnd (nedobrovolnd), pravidelné¢ se opakujici a zdkonem stanovend platba —
transfer od obyvatelstva a firem do vefejného rozpoctu. Vsechny tyto definice maji
spole¢né vymezeni a to, ze je to platba do vefejného rozpoctu.

(Pekova, 2002) Statni rozpocet je nevyznamnéjSim vefejnym rozpoctem, protoze
nastrojem vyuzivanym ustfedni vladou v hospodafeni statu K financovani statnich
netrznich ¢innosti. Je nejvyznamnéj$im nastrojem stabilizacni politiky. (Dittrichova, 2009)
Obecné charakterizujeme statni rozpocet jako centralizovany penézni fond, ktery v sobé
zahrnuje statni pfijmy a vydaje v piislusném roce, je nejdulezitéjsi vefejny rozpocet ve
stat¢, stfedni bilance piijmd a vydajt, je dileZitou pravni normu, ktera je kazdym rokem
nova a je nejdilezitéjsi nastroj fiskalni politiky statu.

(Siroky, 2008) Uloha dani v ekonomice je v nejobecnéjsim pohledu ziejma: maji zajistit
piijmy do vetejnych rozpoc¢ti. Pokud bude existovat jakykoliv stat, bude potfebovat ke
svému fungovani urc¢ité finan¢ni prostfedky. Vlada vSak nevybira dan¢ jen na financovani
svych vydaji, ale také pro realizaci tii zakladnich funkci vefejnych financi: alokacni,
(re)distribucni a stabiliza¢ni. (Novotny, 1999) Hlavnim ukolem dani je zajistit piijmy do
statniho rozpoctu a rozpoctu jednotlivych stupiit izemni samospravy. Dané piispivaji
Kk provadéni zamyslené fiskalni politiky statu.

Jsou to pravé dang, které tvofi nejvyznamnéjsi skupinu piijmi statniho rozpoctu
a rozpoctu jednotlivych stupnii izemni samospravy. Vynosy z dani se kaZzdoro¢né podile;ji

na celkovych vetfejnych piijmech vice jak 90%.
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K zajisténi danovych ptijmi statniho rozpoctu slouzi pravé danova soustava, kterd tvori
nedilnou soucast verejnych financi. K tomu bylo zapotiebi ptijeti zdkona ¢. 212/1992 Sb.,
o soustave dani, ktery nabyl u¢innosti k 1.1. 1993. V ramci zavedeni nové danové soustavy
byly téz polozeny zaklady harmonizace danového prava se zemémi Evropského
spoleCenstvi. (Kubatova, 1994) Zaklady soudasné dafiové soustavy Ceské republiky byly
polozeny roku 1990, kdy parlament rozhodl o provedeni reformy danového systému k datu
1. 1. 1993. Cilem bylo maximalni zjednoduseni dafiového systému, jeho sladéni s trznim
mechanismem, vytvofeni rovnych danovych podminek a spravedlivé rozd€leni prvotnich
diachodt, veétsi pruznost a efektivnost sprdvy a kontroly dani. Daniova harmonizace
znamena priblizovani a ptizpisobeni narodnich danovych systému a jednotlivych dani na
zéklad¢ dodrZzovani spolecnych pravidel zGcastnénych zemi. (Pekova, 2002) Reforma
danové soustavy si vytyCila pomérné narocné cile. PiedevSim bylo tfeba odstranit
z danového systému prvky tfidni diskriminace. Dale Slo o posileni optimalniho
respektovani danovych zéasad, zejména spravedlnosti a schopnosti platit dan, fiskalni
vytéznosti (tj. vynosnosti pro soustavu vetfejnych rozpocCtl), neutrality v plisobeni na
rozhodovani ekonomickych subjektti a alokaci zdroju, pravni perfektnosti, korektnosti,
danové jistoty a administrativni proveditelnosti spolu s minimdlni administrativni
naroc¢nosti a minimalizace ndkladid na spravu a vybér dani.

Po roce 1993 az do soucasnosti (rok 2011), kdy byla zavedena nova danova soustava
probéhlo jiz n€kolik podstatnych zmén danovych zékoni, které mizeme povazovat za
danové reformy. Nékdy je velice tézké urcit rozdil mezi malou zménou danovych zakona a
danovou reformou. (Lachova, 2007). Za danovou reformu muze byt v urCitém smyslu
povazovana jakakoliv zména ve struktufe dani, at’ jiz ve form¢ zmény sazeb, danovych
zakladl nebo specidlnich Gprav. M4 formovany cile, od jejichz uskuteénéni se ocekava
pozitivni dopad na ekonomiku zemé, spravedlivéjsi prerozdéleni danového biemene,
snizeni statniho dluhu. (Vancurovd, 2008) Aby zmény danové legislativy byly
povazovany za dafiovou reformu musi byt splnén alesponi jeden z ndsledujicich znak:
vyznamna zména danového mixu, zamyslena zména danové incidence, zavedeni novych
dani nebo ruSeni stavajicich, z hlediska pficin k nim vedoucich. V soucasném
globalizovaném svéte fadu danovych reforem lze povazovat jen za dusledek tlaku vnéjsiho

prostiedi, zejména statli v daném regionu.

14



Pohled autori na danovou reformu se muze lisit, ale cil, ktery sleduje kazd4 danova
reforma je spoleény a tim je stabilizace vefejnych financi a snizeni deficitu statniho
rozpoctu. (Dvotdk, 2008) Nesoulad mezi objemem redlné ziskanych a uzitych vetejnych
prostiedki vede ke vzniku fiskdIni nerovnovahy, ktera se v daném fiskalnim roce projevuje
rozpoctovym deficitem, z hlediska dlouhého obdobi pak vefejnym dluhem. Nartst fiskalni
nerovnovahy, pro ktery jsou charakteristické perzistentni rozpoctové schodky a rostouci
problémtim evropskych zemi. (Topolanek, 2007) Pro zlepSeni situace je nevyhnutelné
reformovat jak vydajovou stranu, tak pifijmovou stranu bilance vefejnych rozpocti.
Reformni kroky by mély byt udinény nejenom ve zméné pravnich piedpisti v oblasti
danové, ale 1 v oblasti socialni.

(Vancurové,2008) Za danové reformy lze alesponn do uréité miry povazovat pouze
nasledujici etapy. Rok 1993, ktery byl jiz zminén a ve kterém doSlo k zavedeni
standardniho danového systému trzni ekonomiky, kterd odrazela pocatek harmonizacniho
procesu s Evropskou unii. (Siroky, 2008) Koordinace a harmonizace dani se v Evropské
unii provadi zejména implementaci (zaclefiovanim) ¢i pfimou pusobnosti ptislusného
komunitarniho prava Evropskych spolecenstvi do legislativy jednotlivych ¢lenskych statt.
Za hlavni nastroje povazujeme Smérnice Rady (Directives) a Natizeni (Regulations).

Vstupem Ceské Republiky do Evropské unie v roce 2004 nasledovala dalsi etapa, kdy
doslo k implementaci legislativy Evropské unie ve snaze harmonizovat systém nepiimych
dani. Byl ptijat novy zékon o dani z ptidané hodnoty a novy zakon o spotiebnich danich.
Pro vétsinu odborniki je rok 2008 povazovan za danovou reformu a jednim z divodua bylo
nesporn¢ nahrazeni progresivni dan¢ z ptijmi fyzickych osob linearni sazbou dan¢ — 15%.
V ramci procesu konsolidace vetejnych rozpocti byl piijat zakon ¢. 261/2007 Sb., o
stabilizaci vefejnych rozpoctd, ve znéni pozdéjsich piedpistu (Svatkova, 2009) V ramci
prvni etapy tzv. ekologické dafiové reformy byly v lednu do daového systému Ceské
republiky zavedeny tfi dan¢, které dostaly souhrnné pojmenovani ekologické dané. Jednalo
se o danl ze zemniho plynu, dan z pevnych paliv a dan z elektfiny. Zatimco prvni z nich jiz
existovala v dafiovém systému v pfedchozich letech ,,pod hlavickou® spotiebni dané
z mineralnich olejt, zbylé dvé byly zcela nové. Ekologické dané tim pfedstavuji nejmladsi

dané€ v ¢eském danovém systému.
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Jak jsem jiz uvedla vySe, jednim z hlavnich cili danovych reforem je predev§im snizeni
deficitu statniho rozpoctu. K zabezpeceni tohoto cile je snaha o ziskdni dostatecnych
danovych vynost. Jak ale zajistit aby danovy vynos byl co nejvyssi, kde je ta spravna
hranice k stanoveni sazeb dan¢, aby byl zajistén co nejvyssi danovy vynos a pfitom by
poplatnici nebyli odrazovani od ekonomické aktivity ¢i placeni dani? Na tuto otazku se
snazi stale najit odpovéd nasi zakonodarci nejenom ve svych neustdlych novelizacich
zékona, ale 1 v danovych reforméach. To, jak se jednotlivé etapy danovych reforem
projevily na zmén¢ vynosu z dani, zda byly naplnény cile danovych reforem a jaky dopad
mély zmény danovych zakonl na poplatnika dan¢ z ptijmu fyzickych osob, budu hodnotit
a analyzovat ve své diplomové praci. V zavéru své prace bych chtéla poukazat na mozné

rezervy v danovém systému a navrhnout upravu u dan¢ z piijmu fyzickych osob.

3.2 Terminologické pojmy

Daii

,Je definovana jako povinna, nenavratna, zakonem urcena platba do vefejného
rozpocCtu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje v ¢asovych
intervalech (napf. kazdoro¢ni placeni dané z pfijmi), nebo je nepravidelnd a plati se za

urc¢itych okolnosti (napf. pii kazdém pievodu nemovitosti).« [6, str.16]

Dariovy subjekt

Danovy subjekt je fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera podle zakona podléhd odvadéni
¢i placeni dan¢. Danové subjekty rozliSujeme na platce dané a poplatnika. Osoba, ktera dan
vybranou nebo srazenou od jinych subjektt hradi se nazyva platce dané (dan z mezd
zaméstnanci, dan ze spotieby atd.). Darnovym poplatnikem je osoba, kterd je povinna platit

dan ze svého predmétu zdanéni.

Zaiklad dané

Zaklad dané se vyjadiuje v mérnych jednotkéch, kterymi jsou bud’ fyzické jednotky
(kus, litr, m* apod.) nebo v pen&znich (K&), které byvaji Gast&j§i. Zaklady dand
jednotlivych druhi pfijmt stanovuje § 6-10 ZDP. Soucet vSech dil¢ich zaklada dané (dle
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jednotlivych druhi piijmi) tvoii zdklad dané, z kterého se po snizeni o nezdanitelné ¢asti

zakladu dané a od¢itatelné polozky vypocitd daitova povinnost.

Predmét dané

Pfedmét dané ¢i objekt dané je veliCina, z které je dan vyméfena. V souCasnych
danovych systémech rozdélujeme predmeét zdanéni do 3 skupin:

e majetek

e dlchod (prijem, zisk)

e spotieba (sluzby, zbozi)

Osvobozeni od dané
,»Osvobozeni od dan¢ definuje ¢ast predmétu dan€, ze kterych se dan nevybira, resp.
které daflovy subjekt neni povinen, ale zpravidla ani oprdvnén zahrnout do zakladu dang.*

[15, str.15]

Sazba dané
Sazba dané je algoritmus, prostfednictvim kterého se ze zakladu dané (prostého nebo
upraveného) stanovi dafiovéa povinnost. Clenéni dafiovych sazeb pouzivanych v Ceské

republice je nasledujici:

Jednotna Pevna

Typ danové Progresivni
sazby

Linearni

Diferencovana Relativni

Slevy na dani
Slevy na dani si miZe poplatnik uplatnit pfimo od vypocitané dané a sniZit si tak
celkovou dafiovou povinnost. Slevy se mohou uplatnit mésicn€ skrz svého

zaméstnavatele, nebo jednorazové aZ v ro¢nim vyuctovani dané.
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Odpocty od zikladu dané

,Uprava od zékladu dan& z ptijmd fyzickych osob je pom&mé naroéna, protoze zéklad
dan¢ se snizuje o fadu odpocti. I kdyz odpocty jsou mezinarodné uzivanym terminem,
zakon o danich zpffjmi vtéto souvislosti hovoii o nezdanitelnych Ccastkach a
odcitatelnych polozkach. Az do roku 2005 se pouzivaly standardni i nestandardni odpocty.
Od roku 2006 byly standardni odpocty nahrazeny slevami na dani, proto se nyni vyuzivaji
jen nestandardni odpocty. Odpocty se odecitaji od zakladu dané, a to kazdy z nich

nezavisle na ostatnich, tj. bez jakéhokoliv poradi.” [15, str.11]

3.3 Historie dani

Vznik dani je spojen se vznikem organizovanych statl a jejich vyvoj odrazi vyvoj ve
spolecnosti, stejn¢ tak jako potieby statu financovat své vydaje. Dané , které byly zpocatku
brany jako druhotady piijem statni pokladny se v dnesni dob¢ staly rozhodujicim pfijmem
statniho rozpoctu, bez kterého by stat nemohl fungovat a zajisStovat financovani vetejnych
statkd.

Prvnimi zdroji pfijmu panovnikii ve stfedovéku a ptredchidkyni dne$nich dani byly
domény a regaly. Tyto dané mély naturalni charakter a postupem casu se vyvinuly na
nepiimé spotiebni dan¢ na vybrané zbozi na tzv. akcizy. Predchiidkyni dani, které mély
formu ptimé dan¢ byly kontribuce a byly vybirany z hlavy, z majetku a z vynos.

V obdobi pocatku novoveéku dochazi k dalSimu rozvoji vyuzivani dani. Dané postupné

dostavaji pen¢zni charakter a stavaji se povinnymi, pravidelné se opakujicimi odvody.
V tomto obdobi se zacina rozvijet klasickd ekonomie i dafova teorie, o jejiz rozvoj se
zaslouzit piredev§im Adam Smith (1776), ktery rozpracoval Ctyii danové principy, tzv.
vyvinuly z kontribuci a akcizi. Dafiovou teorii dale rozviji D. Ricardo a v 19. stoleti J. S.
Mill, ktery zastaval teorii tfi vyrobnich Ciniteli (prace, ptida, kapital). V posledni tfetiné
19. stoleti se zacinaji neoklasikové jako A. Wagner a A. C. Pigou zabyvat teorii danového
bfemene a analyzou daflového bfemene a je vymezena i redistribu¢ni funkce dani.

,»Ve 20. stoleti se ekonomové dale zabyvali dafiovou teorii. Formulovala se stabilizacni

funkce dani v souvislosti s pozadavkem statnich zasahi a stabilizace ekonomiky.
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Formulovala se stabiliza¢ni politika statu, v niz vyznamnym nastrojem jsou progresivni
dichodové dané€ jako automaticky vestavény stabilizator (zakladatelem je J. M. Keynes).*
[9, str. 290]

,,V obdobi mezi svétovymi valkami jsou kladeny zna¢né vyssi naroky na vydaje statni
pokladny na vybudovani valkou zni¢eného hospodaistvi, resp. na financovani valky dalsi,
a proto dochazi k nartstu celkového danového biemene. Jsou jesté vyuzivany valecné dané
a zavadény majetkové davky. I kdyz se rozlisuje zdanéni diichodl od zdanéni vynosového,
ob¢ kategorie se pomalu sblizuji. Z kolkové davky z obratu zboZzi v Némecku se po valce
vyvinula samostatna obratova dan, kterd se v mnoha zemich stala trvalou soucasti statnich
financi. Zasadni ptedél v pohledu na ulohu dani a fiskalni politiky jako celku nastava v 30.
letech po vydani dila J. M. Keynese (1936), ktery danim pfisuzuje postaveni nastroje
makroekonomické regulace.

V povalecném obdobi je v zemich s trzni ekonomikou danové politiky velmi intenzivné
vyuzivano jak ke kratkodobym, tak i dlouhodobym cilim hospodaiské politiky, kdyz
definitivné padly predchozi poZadavky na neutralitu dani, na minimalizaci statnich
rozpocti apod. Postupny rist danového zatizeni vSak v 70. letech pirekraCuje hranici
unosnosti a spolu s rostouci mirou inflace a naruSenim ménové stability za¢ind utlumovat
dalsi ekonomicky rozvoj. Reakci na tento stav byla pfeorientace na politiku stimulace
nabidky, provdzena snahou o sniZzovani danového biemene. Tento cil si kladly danové
reformy, které v praxi 80. let probihaji v fad¢ zemi.“ [29] Zemé& Evropského spolecenstvi
zavedly dan z pfidané hodnoty a postupné dochazelo k zavadéni této dané do danovych
systému dalSich zemi.

V soucasnosti se prohlubuje mezinarodni spoluprace v danové oblasti a danovych
unikl. Dalsi snahou je zjednoduSeni a zptehlednéni dafiové soustavy. Téz vzrista vyznam
nepfimych dani na celkovych danovych vynosech, ktery byl patrny jiz v pfedchdzejicim

obdobi.

3.4 Vyznam dani a jejich postaveni v ekonomice

vvvvvv

rozpoCtu a rozpoCtl jednotlivych stupnili tzemni samospravy k financovani vetejnych
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vydaji. Tento tkol je zajiStovan pomoci primarni a historicky nejstar§i funkcei dani, kterou
oznacujeme jako fiskdlni.

,Uloha dani v ekonomice je Vv nejobecn&jsim pohledu zfejma: maji zajistit ptijmy do
vefejnych rozpocti. Pokud bude existovat jakykoliv stat, bude potfebovat ke svému
fungovani urcité financni prostiedky. Vlada vSak nevybird dané jen na financovani svych
vydaja, ale také pro realizaci tii zakladnich funkci vefejnych financi: alokacni,

(re)distribu¢ni a stabiliza¢ni.* [13, str. 1]

e alokacni funkce - je nejstarsi funkci statu. ,,Resi problematiku investovani (umistovani)
vladnich vydaji a optimalniho rozdéleni mezi vetejnou a soukromou spotiebou.* [13,
str. 12] Je téz nazyvana rozdélovaci, protoze odstranuje neefektivnost v alokaci zdroju

zpusobenou trznim selhanim.

o redistribucni funkce - rozdéleni dichodu ve spole¢nosti je povazovano za
nespravedlivé, proto je ¢ast hrubého domaciho produktu vramci statniho zasahu
pierozdélovano s cilem zajistit relativn¢ spravedlivého rozd€leni dichodu mezi obCany
statu a zmirnit tak socialni nerovnosti. Redistribu¢ni funkce je povazovéna za stézejni
fiskalni funkci. Mezi hlavni redistribu¢ni opatfeni jsou vyuzivany piimé nastroje jako
jsou penézni transfery a naopak prostiednictvim dani a konstrukci danovych sazeb

dochazi ke zmirnéni nerovnosti neptimo.

e stabiliza¢ni funkce — jedna se o vyrovnani a zmirnéni cyklickych vykyva v ekonomice
a to za uCelem zajisténi dostatecné zaméstnanosti, cenové stability a stabilniho tempa

ekonomického rustu.

3.5 Darova politika

Danova politika je soucasti fiskdlni politiky statu vyuzivajici danovych nastroji
k ovlivilovani ekonomickych a socialnich procesti ve spole¢nosti. Dané se fadi mezi
nepifimé nastroje hospodaiské politiky, slouzi jako prostiedek pierozdélovani nové
vytvofeného produktu a jako nastroj zajiStujici dostatek zdroji na profinancovani vladnich

vydajl. Zakladnim cilem dafiové politiky je usmérniovani hlavnich makroekonomickych
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veli¢in jako je zajiSténi ristu hrubého ndrodniho produktu, zajisténi plné zaméstnanosti,
stabilita cenové hladiny a vngj$i ekonomické pozice narodniho hospodéistvi. Jedna se

pievazné o dlouhodob¢jsi nastroje a to z toho diivodu, Ze dané a dafiova opatieni lze ulozit

pouze zakonem.

Nastroje danové politiky mizeme rozdé€lit podle miry autonomnosti na:

e automatické (vestavené) stabilizatory, které funguji samocCinn€, nevyzaduji Zadné
rozhodnuti vlady. Zde vystupuji zejména progresivni ¢i proporciondlni sazby osobni
dichodové dang, pojisténi a podpory v nezaméstnanosti, transferové platby apod..

o diskrétni danova opatieni, ktera jsou spojena srozhodnutim vlady ¢i parlamentu o
pouziti daného nastroje. Zde se jedna zejména o regulaci danového vynosu za pomoci
zmén a opatfeni do danového systému. Nastrojem tohoto cile je pfevazné zavadeéni
novych nebo ruseni stavajicich dani a nebo se jednad o ucelné¢ provedené¢ zmény v
danovych sazbach. Nedostatkem této stabiliza¢ni politiky jsou Casova zpozdéni, ke

kterym dochazi z divodu pozdé€ uzdkonénych danovych zmén.

3.6 Danové principy

Danové principy vyjadiuji pozadavky na spravny danovy systém i na jednotlivé dan€.
V soucasné dob¢ se autofi shoduji na ctyfech pozadavcich:

e danova spravedinost

danova efektivnost

politicka pruhlednost a pravni perfektnost

Ppruznost

Dariova spravedinost
Tento princip Fesi problematiku rozdéleni danové zatéze mezi jednotlivé poplatniky,
hleda odpovéd’ na otazku Vv jaké relaci by se méli poplatnici podilet na ndkladech vefejnych
rozpoCtl. UZ od prvnich dob existence dani se rozliSuji dva zakladni pfistupy ke
spravedlnosti zdanovani:
= zdanovani dle uzitku,

= zdanovani dle schopnosti danové thrady. [13, str. 72]
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e Zdanovani dle uzitku vychazi z teorie, ktera tvrdi, ze kazdy jedinec by mél byt zdanén
(by mél prispivat na vetejné vydaje) v takovém rozsahu, ktery odpovida uzitku, ktery
mu ze spotieby verfejnych statki plyne.

e Zdanovani dle schopnosti darnové uhrady je nejvyuzivanéjSim principem spravedlivého
zdanéni. Tento princip vyzaduje, aby se kazdy jednotlivec podilel na vydajich na
vetejné statky podle své schopnosti je platit. Danovou zakladnou se pro dany princip
pouziva dichod nebo spotieba. Platebni schopnosti zahrnuje koncept horizontalni
spravedlnosti (jednotlivci se stejnou platebni kapacitou by méli platit stejné vysokou
dan) a vertikdIni spravedlnosti (jednotlivei s vyS$Si platebni kapacitou by méli platit

vys§i dan). Tyto dva koncepty musi platit soucasné, jinak neni spravedlnosti dosazeno.

Daiiova efektivnost

Zdanéni ovlivituje ekonomické chovani subjektii — jejich pracovni aktivitu, snahu
spofit, ¢i pfijimat podnikatelské riziko. Vlivem zdanéni dochazi ke ztratam z distorzi, které
nejsou ni¢im kompenzovany. Nadmérné danové biemeno, neboli téZ mrtva ztrata, vznika
jako dusledek distorze v cenach statki zptisobenych dani. DalSim druhem danovych
nakladl snizujicich efektivnost, jsou administrativni nadklady ptfimé a nepiimé. Jedna se o

celkové naklady vefejného sektoru spojené s vybérem dani. Aby byl danovy systém

Cwwvr

e Nadmérné danove bremeno — ,pro prodavajiciho znamena dail snizeni uzitku
z prodeje mezni jednotky, pro kupujiciho rist meznich nakladi na pofizeni zdanéného
statku. Subjekty se snazi dosahnout nové rovnovahy a znovu vyrovnat mezni uzitky ze
svych transakci. V disledku klesajici funkce uzitku v zavislosti na mnoZstvi dosdhne
subjekt vyrovnani meznich uzitkd snizenim mnozstvi zdanéného statku (tj. nastane
substituce). Nadmérné bifemeno piedstavuje ztratu tzv. piebytku kupujicich a
prodavajicich, ktery byl spojen s transakcemi, k nimz v dasledku dané nyni nedojde.*
[10, str. 106]

o Administrativni ndklady danového systému lze tedy definovat jako celkové ndklady
vefejného sektoru spojené s vybérem dani na vSech vladnich Grovnich a ve vSech
okamZicich danového procesu, a to vcetné ndkladii obétovanych prileZitosti

(oportunitni naklady). [10, str. 5]
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Politicka prithlednost a pravni perfektnost

Tento princip vyjadiuje pozadavek, aby byl vyklad zakonti dobfe srozumitelny a kazdy
subjekt byl jasné¢ informovan z ¢eho ma dané platit a aby byla konstrukce dané
poplatnikovi jasnd. S tim je spojeno i pevné zakotveni dani v prislusné legislative.
Pozadavek pravni perfektnosti by mél zajistit snizeni legalnich danovych Unikd a

dopomoci spravci dan€ k ucinné;jsi danové kontrole.

Pruznost
Danovy systém by mél byt dostatené flexibilni, aby se jednotlivé druhy dani a zejména

jejich sazby byly schopny ptizpisobovat zménam ekonomickych podminek.

3.7 Struktura datové soustavy Ceské republiky

,Danova soustava predstavuje souhrn dani vybiranych v ur¢itém staté v urcitém case.
Z pravniho hlediska to jsou jednotlivé dané upravené v danovych zakonech. K faktortiim
ovliviiujicim uspofadani danové soustavy patii velikost satu a jeho tzemni ¢lenéni, tradice
zpusobu vybéru dani, ale 1 piijaté zadvazky plynouci ze zapojeni do mezinarodnich
integracnich procest.

Danovy systém je SirSim pojmem neZz danova soustava. Zahrnuje (kromé danové
soustavy) 1 pravn¢, organizacn¢ a technicky konstituovany systém instituci, které
zabezpeCuji spravu dani, jejich vymeéfovani, vymahani a kontrolu, a rovné€z systém
nastroj, metod a pracovnich postupt, které tyto instituce uplatiuji ve vztahu k dailovym
subjektiim.* [13, str. 10]

Struktura nové danové soustavy, ktera byla zavedena v ramci danové reformy v roce
1993 se piizptsobila daiovym soustavam vyspélych evropskych stati. V soucasné dobé je
danovy systém Ceské republiky tvofen soustavou dani pfimych, nepiimych a ostatnich

dani.
Piimé dané

»Jsou placeny z vlastniho pfijmu poplatnika, jsou adresné a ze zdkona formalné

nepfenosné na jiny subjekt. Dail dopadd ze zakona na poplatnika pfimo (zaplati dan
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prostfednictvim spravce dané do rozpoctové soustavy) a ten formalné nemutize platbu

prevést na jiny subjekt.” [9, str. 295]

Nepiimé dané

,Nepiimé dané jsou platby, které jsou vazany na jednotlivé druhy vyrobkli nebo sluzeb.
Nejsou tedy vazané na jednotlivé fyzické a pravnické osoby vytvarejici hodnoty.
Poplatnikem nepfimych dani (i kdyZ je do statniho rozpoctu odvadi nékdo jiny) je kone¢ny
spotiebitel, ktery je plati v cené¢ vyrobkli a sluzeb. Vyhnout se placeni téchto dani Ize

pouze tak, ze dany vyrobek nebo sluzbu nekoupime.* [8, str.15]

Ostatni dariové piijmy

Tyto danové piijmy neni moZzné vZdy jednoznacné ptifadit k danim pfimym nebo
nepiimym. Prevazna ¢ast téchto dani ma spiSe doplitkovy charakter. Pojistné na socidlni
pojisténi je jednim z nejvydatngjsich typd dani v Ceské Republice a v piipadé, Ze tyto

platby plynou do vefejného rozpoctu nebo statnich fondd spliuji vSechny atributy dané.

Graf 1: Struktura pfijmu statniho rozpoctu roku 2010

Nedariové a kapitalové
pFijmy a pfijaté
transfery 13,6%

DPH 18,8%

Spotiebnidané 13,1%

Pojistné na soc. Dan z prijmu fyzickych

0,
zabezpe&eni 35,6% osob 8,7%
Ostatni dafiové prijmy | ) Daﬁ z prijmd
0,8% Majetkové dané 0,8% pavnickych osob 8,6%

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské Republiky
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Schéma 1: Podrobné ¢lenéni dafiového systému CR
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3.8 Strucna charakteristika jednotlivych dani

Dané z piijmi — upraveny v zakoné €. 586/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.
Jsou téz nazyvany dichodové dan¢. Z divodu rozdilné¢ konstrukce vypoctu dané a
rozdilnych sazeb dang, se dan¢ z ptijmt déli na dan z ptijmu fyzickych osob a dan z prijmi

pravnickych osob.

o Dan z prijmu fyzickych osob — ,poplatniky dané z ptijmt fyzickych osob jsou fyzické
osoby (dale jen ,,poplatnici), ktefi maji na izemi Ceské Republiky bydliité nebo se zde
obvykle zdrzuji, maji dafiovou povinnost, kterd se vztahuje jak na pfijmy plynouci ze
zdrojt na uzemi Ceské Republiky, tak i na piijmy plynouci ze zdroji v zahrani¢i.*!
Pfedmétem dané jsou piijmy c¢lenény do péti skupin — piijmy ze zavislé ¢innosti a
z funk¢nich pozitkd, pfijmy z podnikani a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti, pi{jmy
z kapitalového majetku, pfijmy z pronajmu a ostatni piijmy. V soucasné dobé je

pouzivana jednotna sazba dan¢ - linearni 15 %.

e Dan z prijmit pravnickych osob — nékdy téz nazyvana dain ze ziskil firem. Dan z ptijmi
pravnickych osob upravuje druhd ¢ast § 17 - § 21 zakona ¢. 586/1992 Sb. Piedmétem

této dan¢ jsou prijmy penézni i nepenézni z veskeré ¢innosti a z nakladani s majetkem.

Dan z nemovitosti — upravena zakonem ¢. 338/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.
Pfedmétem dané z nemovitosti jsou téméf vSechny pozemky a stavby, které se nachdzi na

tizemi Ceské Republiky.

e Daii z pozemkii — predmétem dané jsou pozemky, které se nachazeji na uzemi Ceské
republiky a jsou vedené v katastru nemovitosti. Poplatnikem dané se stava vlastnik
pozemku, v nékterych piipadech uzivatel pozemku. V soucasnosti existuji tii zpusoby
vypoctu zakladu dané€ podle druhu pozemku a vypocet je zavisly na typu pozemku nebo
skute¢né vyméte pozemku v m*

e Daii ze staveb — této dani podléhaji viechny stavby na tizemi CR, na které bylo vydano

kolaudaéni rozhodnuti nebo tomuto rozhodnuti podléhaji na zdklad€ uzivani. Zakladem

! zékon ¢&. 586/1992 Sb.
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dang ze stavby je vyméra pidorysu nadzemni &asti stavby v m? podle stavu k 1. lednu

zdanovaciho obdobi. Sazby dané jsou diferencovany podle jednotlivych druhti staveb.

Dané prevodové — jsou upraveny zakonem ¢. 357/1992 Sb., ve znéni pozd¢jSich
predpist. Do této skupiny je zahrnuta dan dédickd, darovaci a dan z pfevodu nemovitosti,

které jsou téz oznacovany jako ,trojdan®.

e Dan dedicka — predmétem dané dédické je majetek nabyty dédénim ze zavéti nebo ze
zakona. Dan je jednorazova a jsou od ni osvobozeny osoby zafazené do 1. a Il
pfibuzenské skupiny. Zakladem dané dédické je cena majetku dédice nebo dédického
podilu jednotlivce, ktery nabyl dédénim. Sazba dan¢ dédické zavisi na ptibuzenském

vztahu Kk poztstalému a ma progresivni charakter.

e Dan darovaci — této dani podléha bezuplatné nabyti majetku na zdkladé pravniho
ukonu. Majetkem se rozumi pro ucely dan¢ darovaci nemovitosti, movité¢ véci €i jiny
majetkovy prospéch. Zakladem dané darovaci je cena prevedeného majetku a sazby
dan¢ jsou shodné s dani dédickou, protoze pro obé dané plati spole¢na ustanoveni
§ 11 - § 21 zdkona ¢&. 357/1992 Sb., ve znéni pozdé¢jSich predpisi. Stejné jako dan
deédicka, je dan darovaci placena jednorazové. Dan darovaci je snahou o zabezpeceni

vybéru dan¢ v ptipade, kdy se poplatnik snazi vyhnout dani dédické.

e Dan z prevodu nemovitosti — predmétem dané z pfevodu nemovitosti je tplatny prevod
nebo piechod vlastnictvi k nemovitosti. Zakladem dan€ je cena nemovitosti a sazba

dang ¢ini 3 % z ceny nemovitosti.

Dan silniéni — upravena zdkonem ¢. 16/1993 Sb., ve znéni pozd¢jSich ptredpisi.
Pfedmétem dané silni¢ni jsou motorova vozidla a jejich ptfipojnd vozidla, kterd maji
ptidélenou SPZ (nebo jsou evidovadna v zahrani¢i) a zaroveil jsou pouzivana k podnikani.
Této dani vzdy podléhaji vozidla s celkovou hmotnosti nad 12 tun, ktera jsou urcena
Kk ptepravé nakladi. Zaklad dané se 1isi dle druhl vozidla a sazba dané je pevna nebo

diferencovana v zavislosti na druhu vozidla.
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Dain z pridané hodnoty — upravena zdkonem ¢. 235/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist. Dani z ptidané hodnoty podléhd poskytovani sluzeb, dodani zbozi a pievod
nemovitosti pii némz dochazi ke zméné vlastnického prava, pofizeni zbozi z jiného
&lenského statu EU a dovoz zboZi s mistem plnéni v tuzemsku. V souéasné dobé se v CR

pouzivaji dvé sazby DPH a to zakladni 20 % a snizena 14%.

Spotiebni dané — upraveny zadkonem ¢. 353/2003 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.
Pfedmétem spotiebni dané je vyroba a dovoz tzv. vybranych vyrobki, kterymi jsou
mineralni oleje, pivo, vino a meziprodukty, lih a tabdkové vyrobky. Zakladem dané jsou

meéftitelné jednotky a sazby dané jsou pevné ¢i diferencované.

Ekologické dané — upraveny zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoétl. Tyto dané jsou nejnovéjsimi danémi v dafiové soustavé CR. Povinnost zavést
dan z elektiiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv vznikla Ceské Republice v souladu
S podminkami ¢lenstvi v Evropské Unii. Predmét ekologické dané se 1isi v zavislosti na
druhu energetického produktu — zemni plyn, pevna paliva ¢i elekttina. Zakladem dané je

meéftitelna jednotka energetického produktu a sazby dané jsou pevné.

Cla — jsou fazena mezi nepfimé dané spotiebni. I pies to, Ze clo neni dani, je
Z ekonomického hlediska za dan jako takovou povazovano. V soucasné dob¢ je platba cla

spojend s piechodem zboZi ptes hranice Evropské unie.

3.9 Ekologické dané jako ekonomicky nastroj ochrany Zzivotniho
prostiredi v CR

»MySlenka vyuzit dan€ jako ndstroj politiky Zivotniho prostiedi se v teoretické roviné
objevila jiz ve dvacatych létech (Pigou, 1922). Prakticky vyznam vSak nabyla az
v osmdesatych 1étech, kdy nejvyspélejsi zemé zacaly hledat odpovéd’ na otazku, jak celit
pokracujicimu zne€istovani a stupiiujicimu se cerpani neobnovitelnych piirodnich zdroji.*
[14, str.39]

Ekologické dané tak slouzi jako jeden z mnoha ekonomickych nastrojli ochrany

zivotniho prostiedi, jejichz smyslem je omezeni existence negativnich externalit, které
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poskozuji zivotni prostfedi. Jejich ucelem je zajisténi finan¢nich prostfedki k provadéni
opatfeni na ochranu zivotniho prostfedni a zaroven ovliviiovani chovani ekonomického
subjektu.

V lednu roku 2008 byly na zédklad¢ zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych
rozpoéti do dafiového systému Ceské Republiky zavedeny tii dang, souhrnné oznatované
ekologické dané. Jednalo se o dan ze zemniho plynu, dan zpevnych paliv a dan

z elektfiny. Legislativni uprava téchto dani vychazi z ramce ptislusSné Smérnice ES.

,Jestlize pouzijeme metodiku OECD, ktera klasifikuje ekonomické nastroje ochrany
zivotniho prostfedi do péti skupin, lze dané vyuzit k ekologickym uceliim v zasad€¢ dvéma
zpusoby. Miize se jednat o:

o danové zvyhodnéni (danove tlevy),

o danové znevyhodnéni (ekologické dang¢).

Oba piistupy Ize kombinovat, pfiCemz oba maji sva pozitiva a negativa.

e Darnové zvyhodneni bude vkazdém piipadé znamenat snizeni vladnich pfijmd a je
vlastné zvlastni formou dotace. Mlize mit mnoho podob a muize se poskytovat jak
V procesu stanoveni dané (riznd osvobozeni od dané, snizeni zdkladu dan¢ o odcitatelné
polozky, uznavani urcitych vydaji za danové, zrychlené odpisovani, slevy na dani ¢i
zvlastni sazby dan¢), tak v procesu vybéru dané (prominuti nebo snizeni dan€, posunuti
terminu splatnosti dan¢).

e Danové znevyhodnéni ma formu samostatné dané¢ k ochrané zivotniho prostiedi.
Musime si uvédomit, ze danova zvyhodnéni a znevyhodnéni nevedou ke stejnému
vysledku. Vymeéfovacim zékladem u ekologicky orientovanych dani je mnoZstvi
emitovanych Skodlivin, kdezto vyméfovacim zdkladem u danovych Slev je sniZeni
mnozstvi emisi. PauSalni sniZzeni danového zatizeni vSak neodpovida koncepci

Pigouovy dané a pouze omezené ovliviuje chovini ekonomickych subjektir.* [13, str.

198]
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3.10 Danova kvota

Mezistatni porovnani jednotlivych konkrétnich dani nema pfili§ velkou vypovidajici
schopnost s ohledem na rozdilnou konstrukci dani v jednotlivych zemich. VySe danové
sazby je pouze jednou z proménnych. Velkou vahu maji taktéz rozdilné konstruované
danové zaklady, z nichz je dai pocitana, 1 systémy vyjimek a odpocitatelnych polozek,
které jsou Vv kazdé zemi rozdilné. Vyse danovych sazeb je tedy dulezitou informaci pro
potencialniho investora, ktery uvazuje o svych podnikatelskych zdmérech, ale neni
pouzitelnd pfi srovnani danovych systémi. Danova kvéta toto odbourava, jelikoz udava
celkové zatizeni.* [32]

Za poslednich 130 let se ve vetSin€ vyspélych stathh zvySila danova kvota témér
ctyfnasobné. Divodem jsou nartstajici ukoly statu a celého vefejnopravniho sektoru.

Danova kvota je pouzivanym makroekonomickym ukazatelem méficim danové zatizeni
obyvatel. Je jednim ze zakladnich ukazatell, které umoznuji mezinarodni srovnani.
Danlova kvoéta predstavuje podil hrubého domaciho produktu, ktery je pierozdélovan
prostiednictvim vefejnych rozpocti. Ukazatel danové kvoty je stanoven jako pomér

vynost dani a cel k HDP v béznych cenéch.

Celkoveé danové prijmy
Darnova kvota (v %) = x 100

HDP

Tento ukazatel danové kvoty je oznacovan jako jednoducha dainova kvota, protoze ma
V sob¢ zahrnuty pouze vybrané dan¢ ve staté, které se jako dan¢€ opravdu oznacuji. Jak uz
ale bylo uvedeno ve schématu &.1, dafiova soustava Ceské Republiky v sob& zahrnuje i
platby pojistného na vetfejné zdravotni pojiSténi a platby pojistného na socidlni
zabezpeceni (kvazidan€). Ukazatel, ktery v sob&é zahrnuje kromé vybranych dani 1 tyto
platby je oznacovan jako slozena danové kvoéta. Tento ukazatel se vypocitd jako pomér
vynosl dani a cel a pojistného na vefejné zdravotni pojiSténi a pojistného na socialni

zabezpeceni k HDP v b&Znych cenach.
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Celkové danové prijmy + kvazidane
Slozenda danova kvota (v %) = x 100

HDP

V soucasné dobé je danova kvota jednim z nejvice pouzivanych ukazateli pro
mezinarodni srovnani danového zatizeni. Struktura danové kvoty a obsah jednotlivych
Ciniteld ukazatele ma ale bohuzel urCité neptesnosti, které zkresluji jeho vypovidajici
schopnost.

»Mezi zakladni problémy patii predevsim:
= vymezeni pojmu dail a pfesné stanoveni danovych piijmu,
= piipad deficitniho financovani,

= struktura vydaju vetejnych rozpo¢tt.« [13, str. 8]

Graf 2: Danova kvota ve vybranych zemi EU (3leté praméry 2007, 2008,2009)

60,0 -
49,2
: 47,4
S ] 447 433 44,1 .
40,4 40,8 1 ses P4 [ 379
40,0 1 1 328 34’4 _' 33,6 _
— — 29,2 29,3
30,0 +
20,0 4
10,0 -
0,0 T T T T T T T T T T T T T T T u
N 2 & o @ 2 o > o S 2
S § §F F 5 F 5 5 F FFEF o F F
N) & S S Jo 5 T < N Y S S § ) b &
w g 9 5 §F « g & 5 T &5 o & S
& = R & < @ ) R
¥ 3 $
S
Zdroj: OECD

3.11 Faktory ovliviiujici dafiové systémy

Zdanéni je v jednotlivych zemich ovliviiovano mnoha faktory, které nejsou vzdy pouze
ekonomického charakteru, ale jedna se téz o faktory politické, technické ¢i faktory sahajici

az do historie. Faktory ovliviiujici charakteristické rysy daftovych systémt jsou nasledujici:
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faktory ekonomické — typ ekonomiky jako je centralné-planovana ¢i trzni ekonomika mayji

vliv na vyvoj danového systému. Danové vynosy statu jsou ovlivnény odvétvovou a

geografickou strukturou, trhem prace, produktivitou vyrobnich faktorti, hospodaiskym

rustem , inflaci ¢i mirou zapojeni ekonomiky do mezinarodniho obchodu atd.

e faktory politické — aby bylo mozné vyuzit dan¢ k prosazovani zadoucich danovych
opatieni, je nutné aby danova soustava byla upravena zakony. Jejich projednavani a
schvalovani je né€kdy ovlivnéno nejenom ekonomickymi diivody ale 1 politickymi
faktory, které je mnohdy zastifiuji. Vladnouci strany se tak snazi prosazovat své vlastni
z4jmy a politické preference pomoci danovych opatfeni, zvlasté¢ pak ve volebnim
obdobi.

e faktory kulturné-historické — sou€asna snaha o sblizovani rozdilnych danovych systémi
1 ostatnich pravidel jednotlivych zemi vrdmci Evropské unie probihd pozvolnym
tempem. Zdanéni ma v kazdé zemi svoji tradici, svlij zplsob, vlastni dafovou moralku.

e faktory administrativné-institucionalni - vykonna a zakonodarna moc, kterou je vlada a
parlament, ovliviiuji ulozené dan¢ stejné tak i specializovani experti. Dfive nez zmény
v danovych zakonech za¢nou platit, je nutné aby byly projednany a schvaleny. Tomu se
ale vlada a parlament cCasto brani, protoze jim to pfinasi vice prace. V kazdém stat¢ je
také rozdilné¢ tustavnépravni uspotadani, které ovliviiuje strukturu dani, danovych
vynost na jednotlivych urovnich statni spravy.

e faktor védecko-technického pokroku — jen diky rychlému rozvoji vypocetni techniky,
ktera umoznuje fungovani slozitych dani bylo mozné zavedeni DPH. V soucasné dob¢
technicky pokrok sehrava i1 vyznamnou roli v oblasti informa¢ni a komunikacéni
technologie, ktera umoznuje obchodovani pies internet. Védecko — technicky pokrok je
téz zdrojem novych vyrobku a sluzeb a neméné dilezitym piinosem tohoto faktoru je i
ucinngjsi vybeér dani a zajiSténi proti danovym unikiim.

o faktor globalizace — svétovy vyvoj ve vyspélych zemich ovliviiuje ¢im dal tim vice
pfijiméani novych zdkont i v oblasti dafové, kterd se ptizptisobuje ve vEtsi ¢i mensi mife
systémim fungujicich v jinych zemich. Pfi sestavovani nejenom dafiovych systémil je
Ceska Republika vazana zavazky plynoucimi z mezinarodnich smluv a Glenstvi
vV mezinarodnich organizacich, zejména pak clenstvi v Evropské Unii. Budovani
systému dani tak neodraZi pouze vnitini potieby statu, ale je odrazem pfizplisobeni se

mezinarodnim podminkdm a mezinarodnimu tlaku.
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»Vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje podobu danovych systémt, jsou dlouhodobé
politické zmény, jako bylo naptiklad zhrouceni centrdlné planovanych ekonomik, stile
rostouci vliv autonomnich (v zéasad¢ fiskdln¢ dezintegracnich) tendenci (Katalansko,
Quebec, Skotsko, severni Italie apod.) a probihajici ekonomické a politické sjednocovani

Evropy.© [16, str.64]

33



4 ANALYTICKA CAST

4.1 Veiejné rozpoity v CR

Vetejné rozpocty patii mezi finan¢ni nastroje hospodarské politiky prislusné vladni
urovné. Verejné rozpocCty jsou penézni fondy, kde jsou soustfedény financni prostredky,
jejichz objem je zavisly na velikosti vefejného sektoru a stim souvisejicim typu
ekonomiky. Objem rozpoc¢tu kazdé vladni irovné odpovida svéfenym kompetencim, druhu
a mnozstvi financovanych vefejnych statki. Tyto finanéni prostfedky slouzi k zajisténi a
financovani produkce vefejnych statkil. Rozpoétovou soustavu Ceské Republiky tvoii:

= statni rozpocet,
= rozpocCty fondli a rozpocty kraju,
= rozpocty obci,

= rozpocty organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci.

V rozpoctové soustavé jsou nejvyznamnéjsi vefejné rozpocty, predevSim pak statni
rozpocet, protoze jimi prochazi nejvetsi objem finan¢nich prostfedkt. Nejvetsi cast vynosu
Z dani a poplatkt a dalSich vetfejnych piijml prochézi statnich rozpoctem.

Sestavovani vetejnych rozpoctl, jejich plnéni a odpovédnost za Cerpani finan¢nich
prostiedki je ur€ovano dvéma zékony:

e zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (rozpoctova pravidla),

e zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti.

4.1.1 Struktura prijmi vefejnych rozpocti
Zavazné ttidéni vetejnych piijmil je ur¢eno rozpoctovou skladbou, kde je respektovano
hledisko ¢asové, druhové a hledisko navratnosti.
Nejobecnéji se pouziva tiidéni pfijmil vefejnych rozpoctii na:
e uvérové — statni pjcky, statni pokladnicni poukazky, vydané statni cenné papiry
e neuverove
» danové — piimé dang€, nepfimé dang, ostatni dané

> nedanové
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- prijmy z podnikani (statu nebo municipality): jedna se o piijmy z ¢innosti
vefejnych podniki ¢i organizaci, které vchazeji do bézného rozpoctu.

- prijmy z ekonomickych aktivit: jde o vynosy z pronajmu nebo prodeje
statniho ¢i municipalniho majetku.

- poplatky za ukony: jednd se o jednordzové platby za urcity, pfedem

definovany ukon (vypis z rejstiiku trestl, vydani stavebniho povoleni).

4.1.2 Danové uréeni

,V ramci fiskéalni decentralizace nejde pouze o rozdéleni odpovédnosti za poskytovani
sluzeb vetejného sektoru a jejich financovani, ale také o rozdé€leni pravomoci v ziskavani
pfijmil, zejména danovych. Jedna se o otdzku danového urceni a pravomoci ve zdanovani.
Spravné vymezeni ptislusnych dani by mélo soucasné napomahat jednak k napliovani
danovych principl, jednak k financovani mistnich rozpocti. V zasad¢ plati, Ze ustiedni
vlada ma nejvyhodnéjsi pozici k pouziti progresivnich dani z dichodl, které plni
redistribuéni funkeci, zatimco nejniz$i Urovn€ fizeni by se mély zaméfit na dané
S imobilnim danovym zakladem a na mistni dan¢ (poplatky danového charakteru).” [17,
str. 212]

Do jakého rozpoétu piislu§na dafi nebo pouze jeji ¢ast plyne je v Ceské Republice od
roku 2001 nové upraveno zakony o rozpoctovém urceni dani, o rozpoctovych pravidlech
statnitho rozpoctu a o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti. Rozhodujici cast
danovych pfijma obci je tvofena vynosy ze sdilenych dani, které tak napomahaji obcim
snizit disproporce =z diivéjSitho uspofadani danovych piijmi a zaroven pomahaji

stabilizovat rozpocty a zajistuji obcim a méstim trvale rostouci zdroj piijmu.

Graf 3: Danové urceni vynosu dani z piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti k 1.1.2008

Vynos dané
8.92 % kraie 21.4 % obce 1.5 % obce 68.18 % SR
- kritéria vyméry - na zaklad€ poétu zaméstnanci
katastralniho izemi obce s mistem vykonu prace v obci

- prostého poétu obyvatel v obci
- nasobki postupnych piechodd
Zdroj: Ministerstvo financi CR
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Schéma 2: Struktura ptijmt statniho rozpoctu dle druhového tfidéni pro rok 2011

Kapitalové - Prijmy z prodeje investi¢niho majetku a ostatni investi¢ni piijmy
- Pfijmy z prodeje akcii a majetkovych podilt
Vlastni pfijmy ___|
- Dané¢ z piijmu, zisku a kapitalovych vynosi
- Vnitini dané ze zbozi a sluzeb
- Poplatky a dané z vybranych ¢innosti a sluzeb
Danové - Dané z mezinarodniho obchodu a transakei

- Majetkové dané

- Pojistné SZ a zdravotni pojisténi a dan¢
Bézné z objemu mezd

- Ostatni danové prijmy

PRIIMY

- Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytk

organizaci s pifimym vztahem

Nedanové - Piijaté sankéni platby a vratky transfert

- Pfijmy z prodeje nekapitalového majetku a
ostatni nedanové piijmy

- Piijaté splatky pijcek

- Od verejnych rozpoctii centralni tirovné
Bézné - Od verejnych rozpoctii izemni tirovné
- Pfevody z vlastnich fonda

- Prijaté dotace ze zahranici

Ptijaté dotace —

- Od verejnych rozpoctl centralni tirovné
Kapitalové - Od vetejnych rozpoctl. uzemni urovne
- Ze zahranici

- Ze statnich finan¢nich aktiv

Zdroj. Ministerstvo financi
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4.1.3 Lafferova krivka

Lafferova kiivka vyjadiuje zavislost danového vynosu na mife zdanéni (resp. na daiiové
sazb¢). Dokazuje, ze maximalni mira zdanéni neznamend maximalni piijem vefejnych
rozpoc¢tl. Pti zvySovani miry zdanéni se danovy vynos zvysuje pouze do urCitého bodu
(,,Lafferv bod”), pfi dal§im zvySovani miry zdanéni ale zaéne danovy vynos klesat. Je-li
totiz mira zdanéni (danové sazby) pfili§ vysoka, jsou danové subjekty odrazovany od
zvySovani vykonu, od prace, od uspor atd., popi. pienaseji své bydlisté nebo sidlo mimo

dany stat, coz se v koneéném efektu projevi v poklesu danovych piijmu. “ [31]

vynos dani

°\Lafferﬁv bod

2 t1 100%
danova sazba

Z grafického znazornéni zavislosti vynosu z dani na danové sazb¢ lze usoudit zavér, Ze:
> Lafferiv bod pfedstavuje optimalni miru zdanéni, kdy by mélo dojit
k maximalizaci piijmu do vetejnych rozpoctu.
> stejnou vySi vynosu z dani lze dosdhnout pi1 rozdilnych danovych
sazbach
> se zvySovanim dafiové sazby roste 1 danovy vynos, ale pouze do urcité
vySe — do Lafferova bodu. Po piekroceni této hranice méa zvySujici se

sazba dan¢ za nasledek klesajici vynosy z dani (tzv. prohibitivni zona).

,Vztah mezi sazbou dané a deklarovanym zakladem dané je intuitivné negativni. Cim
vyS$$i sazba dang, tim niz8i pfiznany zdklad dané€. Tento vztah, ktery stoji za Lafferovou
ktivkou, je dan tim, Ze niz$i sazba

- motivuje hospodarsky rist a potazmo objem zisk1,

- sniZuje motivaci zatajovat piijmy,
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- 14ka nové subjekty ke zdanéni do zemé.

v v

prevazi vliv niz8i sazby nebo vliv vyssiho zakladu.*. “ [23]

4.2 Rozpoctovy deficit

»Rozpoctové saldo lze v nejobecnéjsi rovin¢ charakterizovat jako nesoulad mezi
rozpoCtovymi piijmy a vydaji v rdmci fiskélniho roku, evidovanymi na hotovostni bazi.
Jestlize v ur¢itém rozpoctovém obdobi objem vetejnych vydaji prevysuje objem vefejnych
piijma, vznika rozpoctovy deficit.* [2, str. 51]

Rozpoctovy deficit je zakladem, resp. pocatkem vetfejného dluhu, nebot’ statni dluh je
soucet predchozich rozpoctovych deficit, ktery je zvétSen o piislusny urok. Jednou

Z pti¢in rozpoctového deficitu tak mize byt mimo jiné 1 vetejny dluh.

Podle ¢asu vzniku se rozlisuji deficity:

e deficit pred zaCatkem rozpoctového obdobi (rozpoctovy deficit),

e deficit v pribéhu hospodaiského roku,

e deficit na konci hospodaiského roku
Saldo na konci rozpoctového roku ma zasadni vyznam, protoze odrazi skute¢ny vysledek
hospodareni statu. Odrazem kratkodobé fiskdlni nerovnovahy je rozpoctovy deficit po

skonéent fiskalniho roku.

4.2.1 Typologie rozpoc¢tovych deficita a priciny jejich vzniku

Soucasna teorie vefejnych financi rozliSuje deficit dle vztahu k fiskalni politice vlady na:

o deficit aktivni (strukturdlni), ktery je vysledkem urcité aktivni fiskalni politiky.
Zakladni pfic¢inou aktivniho deficitu je rozhodnuti vlady, které vede k nevyvazené
struktufe piijmil a vydajii rozpoctu. Jednou z pficin vzniku aktivniho deficitu mize byt
rozhodnuti vlady podpofit hospodaisky rist za pomoci expanzivnich diskrétnich
opatfeni napf. prostiednictvim sniZzeni dani, ¢i vy$$imi vladnimi vydaji jejichz
nasledkem jsou vyssi vydaje nez pfijmy. Dalsi pfi¢inou miize byt vladni populismus

(ziskéani naklonnosti voli¢ii pfed volbami), snaha rozlozit disledky vydajového Soku do
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vice let (prudky nartist cen surovin) ¢i rozlozeni danové zatéze, kterd je spojena

s financovanim nakladnych vetejnych projektii na vice generaci.

o deficit pasivni (cyklicky), ktery je dusledek pusobeni vnéjSich faktord. ,,Obecnou
pri¢inou vzniku pasivniho rozpoctového deficitu muze byt jakykoliv exogenni (na
vladnim rozhodnuti nezavisly) vliv, ktery zptsobi pokles rozpoc¢tovych piijmi nebo rist
vetejnych vydaji (popf. oba jevy soucasng). Mezi nej€astejsi ptiCiny vzniku pasivniho
rozpoctového schodku patii hospodaisky pokles (snizujici danovy vynos a zvySujici
vetejné vydaje), nakladovy Sok (postihujici podniky a instituce vlastnéné ¢i financované
statem) nebo mimotfadné udalosti (vale¢ny konflikt, pfirodni katastrofa), které vynucuji
mimotadné vladni vydaje. VSechny tyto pfiCiny maji cyklicky nebo nahodny charakter

— nepusobi tedy permanentné.* [2, str. 73]

4.2.2 Dusledky rozpoctového deficitu

Disledky rozpoctového deficitu I1ze rozdé€lit na:
e dusledky rozpoctové (finanéni),

e dusledky fiskalni (makroekonomicke).

Finan¢ni disledky rozpoc¢tového deficitu

Rozpoctové (finan¢ni) disledky deficitu jsou rizné v kratkém a v dlouhém obdobi.
V kratkém hospodaiském obdobi jsou zpravidla pozitivni, zatimco naopak v dlouhém
obdobi jsou negativni.

Zasadni dlouhodoby negativni financni dasledek je zplisoben jeho krytim. Zaroven
zvySeni dluhu vyvold 1 rostouci urokovou zatéz spolecné s navySenim vydaji na
umotovani jistiny, kterd zvySuje objem rozpoctovych vydaji. Dal$Sim negativnim
disledkem je 1 zvySeni inflace, kterd je odrazem zvySeni mnoZzstvi penéz v ob&hu
zpusobenou penéznim krytim deficitu. Krytim chronickych deficitd dochazi k efektu
vytésiiovani soukromych investic, ktery krytim pijckami z finan¢nich trhii konkuruje
soukromym investorim.

V kratkém obdobi mohou byt finanéni disledky rozpoctového deficitu pozitivni, nebot

umoziuji zmékceni vladniho rozpoctového omezeni. Tyto diisledky mohou :
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o , eliminovat vlivy exogennich faktorii na objem vetejnych vydaji, napt. cenové Soky,
prirodni katastrofy, hospodaiska recese apod. a jejich negativni dopady na potiebu
zvysit vetejné pfijmy neimérnym daflovym zatizenim, pfijmovym Sokem (dafova
reforma apod.).

e financovat efektivni verejné vydajové programy pomoci navratnych finan¢nich
prostiedki (které kryji deficit) v situaci, kdy mira vynosu projektu je vyssi nez irokova

mira z dluhu.“ [9, str. 384]

Makroekonomické dusledky rozpoctového deficitu
Teoretické pristupy k deficitu jednotlivych ekonomickych Skol se od sebe odliSuji

V nazorech:

e neoklasicky — odmitd deficitni hospodafeni statu, snazi se dodrzovat vyrovnanost
statniho rozpoctu tzv. ,zlaté pravidlo“a dle jejich teorie jsou makroekonomické
disledky deficitu negativni. Pfipousti schodek statniho rozpoctu pouze ve vyjimecnych
situacich (obdobi valek).

e keynesiansky — ptipousti prechodné deficitni hospodateni statu v dasledku rtstu vydaji
statniho rozpoCtu a v urCitych fazich hospodatského cyklu. Predpokladd pozitivni
ekonomické dusledky deficitu a tudiz jej v urcitych ptipadech doporucuje. Domnivaji
se, ze je nutné¢ zvysit poptavku v obdobi krize k podpofeni ekonomického ristu a k
rustu produkce. Keynesianskym nastrojem fiskalni politiky k cyklicky vyrovnanému
statnimu rozpoctu se staly progresivni diichodové dané.

e naoricardinsky — popird zvlastni makroekonomické dusledky rozpoctového deficitu,
které jsou rozdilné od duasledki zdanéni, a proto je v nazoru na deficit nestranny.
Ricardianska teorie zastdvd nazor, Ze snizeni dani v soucasnosti vyvold zvySeni dani

v budoucnu.

4.2.3 Financovani deficitu

Zakladni moznosti kryti rozpoctového deficitu jsou:

e dluhové financovani — dluhové financovani deficitu souvisi s nakupem statnich

dluhopistt  jednotlivei 1 firmami (v€etné komerénich bank) ¢i  zahranicnim
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obyvatelstvem. Dochazi tak preménou deficitu k nartstu vnitiniho ¢i vnéj$iho dluhu.
Timto financovanim vznikaji administrativni naklady na distribuci a prodej a zejména
pak ndklady na splaceni pravidelnych uroku, které jsou zpravidla ziskavany z vynosi
z dani. Splaceni zahrani¢niho dluhu je pak mimo jiné ovlivnéno nejenom vysi urok, ale

i pohybem devizového kurzu.

e penézni (emisni) financovani — rozpoctovy deficit je financovan uvérem od centralni
banky. Timto druhem financovani dochazi k tzv. monetizaci dluhu a dal$i multiplikaci,
ktera mize vést k potencidlnimu inflacnimu disledku. Z tohoto diivodu je v legislativé
Evropské ménové unie tato praxe vyloucena a proto je ve vSech Clenskych staitech EMU
centralni banka nezavisla na vladé a nesmi pfimo financovat vzniklé rozpoctove

schodky.

e kryti zvynosu prodeje aktiv — Vtomto piipadé je rozpoctovy deficit nejcastéji
financovan prodejem :

- cennych papirt, které se nachdzeji ve vlastnictvi statu,

hmotného majetku ve vlastnictvi statu (napt. puady),

statniho kapitdlového majetku: stat prodava sviij podil v nékteré bance ¢i velkém a

vyznamném podniku (ocelarny, doly, atd.),

privatizaci statniho majetku: jde o prodej statniho podilu v pfislusném podniku.

Vynosy z privatizace jsou v CR piijmem Fondu narodniho majetku (FNM).

Chronicky deficit statniho rozpoctu je jednou z hlavnich pii¢in naristu statniho dluhu
tak i municipalniho dluhu. Nejenom v Ceské Republice, ale i ve vyspélych zemich
dochézi v poslednich desetiletich k velkému nartistu vetejného dluhu, se kterym je nutno

bojovat. Tento cil si stanovila i koordinovana fiskalni politika Evropské unie.
Mimo jiné, rozpoctovy deficit mensi jak 3% HDP je vedle vefejného dluhu

neptesahujici 60% HDP, jednim z konvergenénich kritérii Maastrichtské dohody pro

vstup zemé€ do Evropské ménové unie (EMU).
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5 DANOVE REFORMY V CR

5.1 Danova harmonizace a koordinace

V poslednich desetiletich dochazi v ramci probihajici vSeobecné globalizaci také ke
snaze koordinovat a harmonizovat danové systémy jednotlivych zemi. Nejenom danova
konkurence, ktera pfedstavuje snahu poplatniki snizit danové bifemeno v zemi
S vyhodngj§im danovym rezimem, ale 1 vznik nadndrodnich spolenosti v zemich
S riznymi danovymi systémy je divodem ke vzajemné spolupraci. Vlady se tak snazi ve
snaze o omezeni danovych unikd, podpory zaméstnanosti a zajisténi volného pohybu
zbozi, sluzeb, osob a kapitalu sblizit a sladit své daniové systémy. Ke sblizovani danovych
systémli dochazi nejenom v ramci Evropské unie a dalSich zondch volného obchodu a

spole¢ného trhu, ale také uvnitt mezinarodnich organizaci OECD a MMF.

»Stupen mezinarodni spoluprace v danové oblasti podle hloubky sladéni jednotlivych
danovych systémt mtizeme rozd¢lit na:
> danovou koordinaci,
> danovou aproximaci,

> danovou harmonizaci se tfemi fazemi.

Danova koordinace piedstavuje prvni krok ke sladénosti danovych systému. Je
charakterizovana jako vytvafeni bilateralnich a multilateralnich schémat zdanéni za uc¢elem
omezeni arbitraznich obchodii. V ramci procesu koordinace jsou uzavirany dohody c¢i
doporuceni scilem zamezeni prani Spinavych penéz, omezeni Skodlivé danové
konkurence. Cilem je snaha o stanoveni minimalniho standardu transparentnosti a vymény
informaci v dafiové oblasti. Za typicky vysledek danové koordinace miizeme povazovat

napf. vzorové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni.* [12, str. 25]
Danova aproximace vyjadiuje zpravidla smér danové spoluprace, tzn. ptibliZzeni se

danovych systému k sobé navzajem bez nutnosti jejich sladéni. Tato aproximace je nékdy

povaZovana za niZ$i stupenn harmonizace dani. SnaZi-li se Clenské staty ziskat zahranicni
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investice a nejsou-li ochotni harmonizovat své danové soustavy, vyuziva se danova

aproximace.

»Danova harmonizace znamena prizpisobeni a slad'ovani narodnich danovych
systémil a jednotlivych dani na principu dodrZzovani spolecnych pravidel zucastnénych
zemi. Harmonizace dani se muze tykat jak konstrukci dani, tak i jejich administrativy
(inkasa dan¢, povinnosti platce, spravy dani, daniové kontroly). Harmonizace kazdé dan¢
probihd vzdy ve tfech fazich:

> urceni dané, kterd ma byt harmonizovana,
> harmonizace danového zakladu,

»  harmonizace danové sazby.“ [12, str. 27]

5.1.1 Harmonizace pfimych dani

S ohledem na princip subsidiarity jsou piimé dané¢ ve vylucné pravomoci ¢lenskych
stati a harmonizacni proces piimych dani v ramci EU tak prozatim stagnuje. Vzajemna
spoluprace a sladéni tak prozatim probiha na urovni poskytovani danovych informaci,

zamezovani dvojiho zdanéni a boji proti daiovym rajam.

Harmonizace ptimych dani v ramci EU prozatim probih4 na urovni administrace
(poskytovani vzajemnych danovych informaci, zamezovani dvojiho zdanéni, boj proti
danovym rajim), kde existuje pomérné vyznamna shoda a sladéni.

» pifimé dané nejsou v ramci EU celkové harmonizovany jako dané neptimé,

» harmonizaci dani ani vyslovné nepfedpoklada Smlouva o zaloZzeni EHS,

» s ohledem na princip subsidiarity jsou pfimé dané vnitini véci ¢lenskych statt
» narodni upravy pfimych dani vSak nesmi byt prekazkou volného pohybu zbozi,

sluzeb, osob a kapitalu,

Y

vSechna opatieni tykajici se pfimych dani musi byt jednomysIné schvaleny Radou

Y

cilem je harmonizovat danové zéklady a ne sazby
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5.1.2 Harmonizace nepiimych dani

Harmonizace neptfimych dani na urovni EU se projevila jako nutny ptedpoklad pro
vytvoreni a fungovani jednotného vnitfniho trhu. Odstranéni pfekazek branicich obchodu
zejména volného pohybu zbozi a sluzeb, ale také osob a kapitalu v ramci spole¢ného trhu,
bylo cilem harmonizace nepfimych dani. Tento proces byl v oblasti neptimych danich

zna¢né urychlen diky postupné novelizaci, zejména zédkonii o DPH a spotiebnich danich.

5.2 Danové reformy a jejich spole¢né cile

Danovou reformou rozumime podstatnou zménu danovych zakonti. Dafiova reforma ma
formulovany cile, jejichZ uskute¢néni se projevi v ekonomice zemé. U danové reformy se
ptedpokladd, Ze ma pozitivni vliv na ekonomicky rlst a ze pferozdéli danové bfemeno
spravedlivéji, nez tomu bylo ptfed reformou. Rozdil mezi danovou reformou a pouhou

mensi zménou danovych zakont je n€kdy nezietelny. [6, str.152 ]

Dan¢ a danovy systém jsou nastrojem hospodaiské politiky statu a proto jsou ménény a
upravovany v zavislosti na ekonomické a politické situaci v zemi. Danové reformy maji
posledni desetileti spolecné rysy a cile, kterymi jsou:

»  zajisténi podminek umoznujicich hospodarsky rist a jejich podpora

*  vytvoreni konkurenceschopného danového systému

*  zajiSténi danové spravedlnosti

» zefektivnéni a zjednoduseni spravy dani

*  sniZeni vladniho deficitu a zastaveni nariistu vladniho dluhu

*  podpora ekonomické aktivity

* posileni a vyuzivani nepifimych dani

*  harmonizace dafiového systému v radmci Evropské unie

5.2.1 Historie dafnovych reforem

V novodobé historii ¢eskych zemi byla datiova reforma realizovana v roce 1927, kdy
byl zaveden danovy systém, ktery odpovidal tehdejSim danovym systémim rozvinutych

kapitalistickych stati. Touto reformou se diichodovéa dan stala jednou ze stéZejnich dani.
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Druhé danova reforma se uskutecnila v roce 1953. Jednalo se o ménovou reformu, kterou
komunisticky rezim tesil obrovské vnitini zadluzeni statu. Od obyvatelstva byl od¢erpan
nakumulovany kapital, zruseno ptidé¢lové hospodaistvi a zaveden volny trh pro vSechny
druhy zbozi. Touto reformou byly k 1. lednu 1953 zruSeny téméf vSechny tehdejsi dané a
byla zavedena nova dafiova soustava, kterd téméf znemoznovala soukromé podnikani a
vice vyhovovala socialistickému uspotadani statu. K 1. lednu 1993 se uskutecnila tieti
danova reforma a byla vytvofena nova danova soustava, kterd plati s vét§imi ¢i menSimi

zménami az dodnes.

5.2.2 Historicky pohled na daiiovou soustavu CR po roce 1989

Darova soustava ptsobici ptfed rokem 1993 byla vzhledem k centralné fizené planované
ekonomice rozdélena na 2 skupiny dani: dan¢ placené obyvatelstvem a dané placené
organizacemi. Dal§imi odvody byla dan z obratu a spravni, soudni a notarské poplatky v¢.
notafského poplatku z darovani, z pfevodu nemovitosti a poplatkii z dédictvi. I pfes svoji
slozitost zabezpecCovala tato odvodova soustava do konce roku 1992 potieby centralniho
planovitého ftizeni. Vyznamné postaveni mezi danémi zaujimala dan z obratu, ktera
vykazovala vysoky danovy vynos, ale pfes svoji nepfehlednost, veliké mnozstvi sazeb a
danovych vyjimek si jiz pfed zahajenim celkové danové reformy v roce 1993 vyzadala
fadu zmén. Pro pfechodné obdobi v letech 1990 — 1992 bylo nutné provést alespon dil¢i
zmény jednotlivych danovych zékont a jinych predpist, které umoznily fungovani tohoto

piechodného obdobi a pomohly tak pfipravit a uvést do zivota radikalni danovou reformu.

5.2.3 Prehled jednotlivych etap daiiovych reforem od roku 1993

Ptestoze jsou zdkony od roku 1993 stile ménény a novelizovany, miizeme podle

Vancurové povazovat za danové reformy nésledujici etapy: .““ [31]

1991 — 1993 zavedeni standardniho dariového systému
Tato zcela zasadni dafiova reforma méla nasledujici cile:
* zavedeni dan¢ z ptfidané hodnoty a spotfebnich dani,
* oddéleni socialniho pojistného od dani z piijmu,

* sjednoceni zdanéni vSech forem podnikatelskych subjektii a jednotlivca,
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*  snizit vyznam zdanéni diichodl pravnickych osob,

*  posileni postaveni osobni diichodové dané a vertikalni danové spravedlnosti,

* omezeni prostoru pro vyhybani se zdanéni a daiiové niky,

»  zefektivnéni daiiové spravy.
Stanovené cile byly naplnény s vyjimkou poslednich dvou. Nicméné, dafiovy systém nebyl
pravné perfektni a proto jiz vroce 1993 doslo k opakovanym novelizacim danovych

zakonu.

2003 — 2004 implementace legislativy Evropské unie
Vstupem CR do EU bylo nutné implementovat komunitarni pravo. Vysledkem byl
predevsim:
* novy zakon o dani z piidané hodnoty,
* novy zakon o spotiebnich danich.
Pro zmirnéni cenového dopadu byly vramci pfechodného obdobi vyjednany vyjimky,

které doznivaly nékolik let.

2005 — 2006 zména dariové incidence — zvySeni progresivity daiiového systému
V téchto letech se zmény dotkly predevSim dan¢ z piijma fyzickych osob. Zejména
piechod od socidlnich standardnich odpoctl ke slevam na dani,
* zavedeni dannového bonusu,
* zména Urovni nominalni sazby dan¢ z piijmu fyzickych osob.
Pivodni zamér zavést vSeobecny maximalni vymeétovaci zdklad pojistného socialniho

pojisténi nebyl realizovan.

2008 rychla faze prizpuisobeni daiiového systému v ramci konsolidace verejnych rozpocti
Zménou vladni koalice vroce 2007 byl zahajen proces konsolidace vetejnych financi,
ktery se ve své prvni fazi projevil v danové reform¢. Tato danova reforma se projevila
piredevsim v:
* snizeni nomindlni sazby dané z pifijmi pravnickych osob, které bylo castecné
kompenzovano rozsitenim zékladu dané¢,
»  zavedeni principu zdanéni “superhrubé* mzdy,

* rozSifeni ucasti zaméstnancii na vefejném zdravotnim pojisténi,
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» zavedeni vSeobecného maximalniho vymétovaciho zakladu na tak vysoké Urovni,

ze se tyka spiSe podnikil ve vlastnictvi fyzickych osob nez zaméstnancti.

2009 — 2010 modernizace daiiového systému
*  zjednoduseni a zefektivnéni danové spravy
* nova koncepce ptimych dani
* slouceni dan€ z ptijmi fyzickych osob a pojistného na socialni zabezpeceni by

bylo do zna¢né miry navratem pted rok 1993

5.3 Rok 1993- zavedeni standardniho dafnového systému

Vzhledem Kk politickym a ekonomickym zménam, ke kterym doslo v roce 1989 bylo
nutné v ramci ekonomické transformace a prechodu na trzni hospodaistvi reformovat
danovou soustavu. Dal§im diivodem pro vytvofeni nové danové soustavy byla nutnost
piizpisobeni se a pfiblizeni se danového prava statim Evropské unie a danovym
soustavam OECD. I pies zdvazné Upravy zédkonti a zasahy do ptivodni danové soustavy, ke
kterym doslo v pfechodném obdobi let 1990-1992, bylo nevyhnutelné radikalné preménit
dafiovou soustavu CR. Soudasné bylo ziejmé, Ze spole¢né s dafiovou reformou bude nutné

ucinit 1 zmény v rozpoctoveé politice jak na strané prijmi tak 1 vydaja.

Vroce 1990 tak byly zahajeny prace na danové reformé, které se tykaly vSech

stavajicich dani a pfedstavovaly tak obrovsky zasah do ekonomiky. Proto, aby bylo mozné
zahajit realizaci nové danové soustavy, bylo nutné ptijeti zakona ¢. 212/1992 Sb.,
o soustavé dani. Zakon, na jehoz zéklad¢ je upravena sprava dani je od 1. ledna 1993,
zakon CNR ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni zdkona &. 35/1993 Sb. a
zakona €. 157/1993 Sb.. Vedle pozadavku na dostacujici fiskdlni vynos a postupné snizeni
datiové kvoty na trovenl obvyklou ve statech Evropského spolecenstvi byly pfi konstrukci
nového danového systému stanoveny i dalsi zakladni cile: [9, str. 267]

*  sjednotit dopad jednotlivych typti dani na rizné poplatniky ptislusné dané

*  posilit princip spravedlnosti

*  zvySit neutrdlni plisobeni dani, posilit vyuZivani neptimych dani

*  vyuZit pfevazné univerzalni typy dani

47



*  snizit administrativni ndro¢nost vybéru dani

+  priblizit konstrukci dani a daniového zatizeni stavu v zemich Evropské unie

,Nova danova soustava se tak vyrazn¢ pozménila a odliSuje se od predchéazejiciho
danového systému v takovém rozsahu, ze se pro tuto zménu obcas pouziva pojem ,,danova
revoluce. Podobn¢ radikalni daiiovou reformu od druhé svétové valky neprovedla zadna
vyspéld zemé a i mezi tranzitivnimi zemémi je Ceska Republika v hloubce a
jednoréazovosti daitové reformy vyjimkou. I pfesto v§ak danové zmény v prvni poloving 90.
let ve svych zékladnich trendech odpovidaly dafiovym reformdm ve vyspélych zemich
Vv letech osmdesatych.* [16, str. 27 ]

Nova danova soustava nabyla G¢innosti k 1. 1. 1993 a byla tvofena tfemi zakladnimi
danovymi proudy zahrnujicimi spotiebni dané, dané z piijmi a ptispévky na socialni
zabezpeceni. Pro nové zavedenou datiovou soustavu bylo charakteristické zvySeni vahy
nepiimych dani, které zpisobilo zavedeni dan¢ z pfidané hodnoty spolu se specifickymi
spottebnimi danémi a zvySeni vahy zdanovani piijmi fyzickych a pravnickych osob, ke
kterym se zacCalo piistupovat jednotné. Zavedeni dané z ptfidané hodnoty, které se stalo
vedle dané z ptijmi fyzickych a pravnickych osob pateti celého danového systému,
zpusobilo jednordzové zvysSeni cenovych hladin, které bylo kompenzovano zafazenim
vybranych komodit do sniZzené sazby ve vySi 5%. Cenovy dopad byl tak zmirnén, ale
princip danové neutrality byl tak naopak poruSen. Nova dafiova soustava jiz pocitala 1 se
zavedenim ekologickych dani, prestoze jeSt¢ nedoslo ani k predlozeni jejich vécného
zaméru ¢1 ramcové koncepce. Dané k ochrané zivotniho prostiedi, které byly do danové
soustavy vlozeny jiz v roce 1993 vstoupily v platnost az k 1. lednu 2008 pod nazvem

ekologické dang.

Porovnani dafiového systému pied a po radikalni reforme v roce 1993 uvadi nasledujici

schéma:
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Schéma 3: Dafiového systému CR pied a po radikalni reformé v roce 1993

Danova reforma z roku 1993

Dariovy systéem do konce roku 1992

Dariovy system od roku 1993

Zdanéni

fyzickych osob

e Dai ze mzdy
e Dan z pfijmu z literarni a umeélecké
¢innosti

e Dan z pfijmi obyvatelstva

Dan z ptijmu fyzickych osob

Pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi
Pojistné na socialni zabezpeceni
Prispévek na socialni politiku

zaméstnanosti

Zdanéni podniki

e Odvody z objemu mezd

e Odvody ze zisku

e Ditchodova dan

e Zemédelska dan organizaci

e Piispévek na ¢aste¢nou thradu

nakladl socialniho zabezpeceni

Danl z pfijmt pravnickych osob
Pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi
Pojistné na socialni zabezpeceni

Prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Majetkové dané

e Domovni dan
e Zemédélska dan z pozemki
e Notaisky poplatek z dédictvi,

z darovani a z ptevodu nemovitosti

Dan z nemovitosti

» Dai z pozemkil

» Dan ze staveb

Dan dédicka, darovaci a z prevodu
nemovitosti

Dan silniéni

Spot

Febni dané

e Dan z obratu

e Dovozni dan

Dan z ptidané hodnoty
Spotiebni dan¢ z

» uhlovodikovych paliv a maziv
» piva

» vina

> lihu a lihovin

>

tabaku a tabakovych vyrobku

Zdroj: Dariova politika CR historicky vyvoj.., Vitek 2001
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5.4 Rok 2003 — 2004 implementace legislativy Evropské unie

»Spolecnou ekologickou politiku deklarovala Evropskéa rada jiz v roce 1972 pfijetim
prvniho environmentalniho akéniho programu. K vyraznéjSimu zakotveni ekologické
politiky doslo v Maastrichtské a nasledné¢ Amsterodamské smlouve. Jednotlivé ekologické
danové reformy se zaCaly v Clenskych zemich Evropské unie objevovat v 80. letech
minulého stoleti, nejprve v severskych zemich: Finsku, Svédsku a Dansku, poté se
ptipojily Belgie, Némecko, Rakousko a Velka Britanie.” [7, str. 38 ]

Také v Ceské Republice byla jiz v roce 1997 snaha o zdanéni nékterych vyrobk, které
poskozuji zivotni prostfedi. DoSlo ke zvySeni dani ze spotieby za cenu sniZzeni dani
Z ptijmi. Ptipravné prace a koncept EDR byl vladou zpracovan jiz béhem roku 2000 a
dalsi prace na harmonizaci zdanéni energetickych vyrobkli a elektfiny pokracovaly az
v roce 2002.

V roce 2003 byla schvélena ministry financi Clenskych zemi EU direktiva o zdanéni
energetickych produkti a elektfiny. Smérnice 2003/96/EC tak rozsifila zdanéni
z dosavadnich mineralnich oleji na dal$i energetické produkty: uhli, zemni plyn
elektrickou energii a zaroven se zvysily minimalni danové sazby.

Vstupem Ceské Republiky do Evropské unie vroce 2004 se tak Ceskd Republika

zavazala implementovat ekologické zdanéni i do Ceské legislativy.

5.4.1 Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostredi

Ekonomické nastroje slouzi jako nastroj finanéni povahy k zajisténi disponibilnich
finan¢nich prosttedkil k provadéni opatieni na ochranu zivotniho prostfedi. Jejich princip
je zalozen na ovliviiovani chovani regulovaného subjektu poSkozujici Zivotni prostiedi.
Subjekt se tak mize dobrovolné rozhodnout, zda bude platit za poskozovani zivotniho
prostiedi, nebo zda eliminuje toto poskozovani a tudiz bude platit méné nebo viibec. Tento
princip, kdy zneciStovatel plati za ekologickou Ujmu nebo jeji hrozbu je jednim ze
zakladnich principl ochrany Zivotniho prostfedi EU.

V soucasnosti jsou ekonomické nastroje stale vice prosazovany, ale protoze nejsou
nastroji univerzalnimi neni jejich pouZiti v nékterych ptipadech vhodné. Jejich vyhodou je
predevsim efektivnéjsi internalizace vedlejSich ndkladi ekonomické ¢innosti subjektli do

vyrobnich néklada.
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5.4.2 Ekologicka danova reforma

Jako kazda danova reforma je provazena zménami danového systému, tak v ramci
ekologické danové reformy se tyto zmény tykaji pfedev§im dani s nejvyssimi negativnimi
dopady na Zivotni prostiedi.

Hlavnim faktorem poskozovani zivotniho prostiedi je vysoka spotfeba fosilnich paliv
véetné procesu jejich dobyvani a zpracovani. Protoze naklady na odstranéni negativnich
disledkii plynoucich z vyuzivani téchto zdrojii nejsou zahrnuty do nakladt znecist'ovatele,
nejsou tyto zdroje efektivné vyuzivany. Zavedeni ekologickych dani je jednim z nastroji
na sniZzeni emisi a zvySeni stupné efektivnosti jejich vyuzivani.

Ekologicka danova reforma piedstavuje uvaleni spotiebnich dani na ty komodity,
jejichz vyroba nebo spotifeba ma negativni dopad na Zivotni prostiedi. Ziskané prostiedky
z téchto dani budou p¥ijmem statniho rozpoétu Ceské Republiky, tudiz nebudou vazany

pouze pro pouziti na ochranu zivotniho prosttedi.

5.4.3 Princip EDR

Hlavnim principem ekologické danové reformy je vynosova neutralita - piesun
zdanéni z faktoru prace smérem na zdanéni spotfeby. Znamena to snizeni nakladl na praci
a presun zdanéni na ty komodity, jejichz spotteba a vyuzivani poskozuje zivotni prostiedi a
lidské zdravi. Od reformy je tudiz o¢ekavan dvoji piinos tzv. double dividend — stimulace
ekonomickych subjektl ke snizeni poSkozeni Zivotniho prostiedi a podpora zaméstnanosti

zpusobena zlevnénim pracovni sily.

Graf 4: Princip ekologické danové reformy

ostatni dané a
poplatky

M nova ekologicka
dan

B dlchodové a
zdravotni pojisténi,
dan z pfijmt

pted reformou po reformé

Zdroj: Hnuti Duha [on-line]
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Od ekologické danové reformy se prevazné ocekava pozitivni dopad na ekonomiku.
Opatteni vynosové neutrality by mélo zajistit nezvySovani celkového danového brfemene,
zdanéni vybranych komodit omezeni jejich spotfeby a pro vyrobce by znamenalo zavedeni
reformy z dlouhodobého hlediska by bezpochyby mélo byt snizeni spotfeby a energii
zpusobené technickymi a technologickymi zménami, které budou mit pozitivni dopad na

ochranu a zlepSovani zivotniho prostiedi.

5.4.4 Ekologicka daiiova reforma v CR (EDR)

Se vstupem do Evropské unie se stala smérnice 2003/96/ES o zdanéni energetickych
vyrobki a elektfiny zavazna i pro Ceskou republiku. Doplnék Smérnice EU 2004/74/EC,
umoznil Ceské republice vyjednat piechodna obdobi do konce roku 2007, v nichz byla
stanovend vyjimka pro pevna paliva, elektfinu a zemni plyn pro vytapéni.

Snaha o zdanéni ne€kterych vyrobkul, které svym plisobenim znecist'uji Zivotni prostiredi
se datuje jiz od roku 1997. V legislativnich tkolech vlady byla poprvé zminéna EDR
vroce 1999. O rok pozdé¢ji predloZzeny materidl ,,Navrh koncepce ekologické reformy*
zcela ztroskotal pii jeho projednavani ve vladé CR. O dalii dva roky pozdgji se vlada CR
ve svém programovém prohldseni zavazala k "bezodkladnému zahajeni praci na vynosoveé
neutralni ekologické danové reformé", které dostalo za ukol Ministerstvo Zzivotniho
prostiedi. K posunu doslo az v roce 2006, kdy byla kompromisni verze navrhu EDR
rozeslana do vnéjsiho piipominkového fizeni a nasledn¢ byl material piedlozen do vlady
pod nazvem "Principy a harmonogram ekologické danové reformy".

Dilezitym meznikem byl 3. leden 2007, kdy vlada projednala a ptijala material
"Principy a harmonogram ekologické danové reformy". Na zéklad¢ tohoto materialu byly
jednotlivym ministerstvim ulozeny tkoly, souvisejici s realizaci EDR. Ptipravené navrhy
zakond Ministerstva financi o zdanéni elektrické energie, o zdanéni pevnych paliv a
o zdanéni plynu vstoupily v platnost k 1. lednu 2008. Vynosova neutralita EDR by méla
byt zajistéena od 1. ledna 2009, kdy budou vyhodnoceny realné vynosy z nové zavedenych
dani.

Dle harmonogramu by realizace EDR méla probihat ve tfech etapach v obdobi roku

2008 az 2017.
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5.4.5 Harmonogram Ekologické daniové reformy

I. etapa ekologické danové reformy je dokonceni implementace smérnice 2003/96/ES
do legislativy CR. Tuto etapu zahajilo Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve spolupraci
s Ministerstvem prace a socialnich véci. Od roku 2004 Ceska republika spliovala
minimalni sazby dani u spotiebni dané z mineralnich oleja, tudiz prvni etapa EDR zahrnuje
pouze ty komodity, které pozadavky energetické smérnice EU nespliuji.

Od 1. ledna 2008 byly tudiZ zavedeny nové spotiebni dané, které doplnily jiz existujici
spottebni danl z minerdlnich oleji — dan ze zemniho plynu, dan z fosilnich pevnych paliv
(uhli a koksu) a danl z elektfiny. Tyto dan¢ se tak staly souc¢asti zdkona ¢. 261/2007 Sb., o
stabilizaci vefejnych rozpoctd. V souladu s principem vynosové neutrality mélo byt
zavedeni téchto dani provazeno sniZzenim zdanéni préce, tj. zejména sniZenim socidlniho
pojisténi s cilem povzbuzeni zaméstnanosti. Na zakladé vyhodnoceni ro¢nich vynost
z novych dani mélo byt provedeno snizeni odvodil na socialni pojisténi S uCinnosti od 1.
ledna 2009. To se ale bohuzel nepodatilo. Ministerstvo financi to odivodnilo nizS§imi
vynosy z novych dani nez bylo o¢ekavano. Vynosova neutralita pry vSak byla zachovana,
tvrdi Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Celkova danova zatéz byla snizena ponizenim dané
z ptijmu pravnickych a fyzickych osob a s u¢innosti od 1. ledna doslo ke snizeni sazby
piispévku na socialni pojisténi o 1,5 %. Mluvéi MZP Jarmila Krebsova tak tvrdi, Ze princip
vynosové neutrality u prvni etapy ekologické danové reformy byl naplnén.

Vysledkem prvni etapy EDR bylo pouze zavedeni dané ze zemniho plynu, dané¢ z

fosilnich pevnych paliv a dané z elektiiny.

I1. etapa ekologické dainové reformy pro obdobi let 2010 — 2013 piedpoklada zmény
u dani, které byly zavedeny v prvni etapé a jak je uvedeno v Programovém prohlaSeni
vlady, od roku 2010 také vytvofeni emisni dan¢ z CO,. Tato dan by méla vniknout
transformaci soucasného poplatku za zneciStovani ovzdu$i a jejim cilem je sniZeni
znecisténi a stimulace k modernizaci technologii na vyrobu energii. Evropskd komise o
této dani diskutuje a planuje novelizaci smérnice 2003/96/ES o zdanéni energii. Pfipadné
zmény by mély v Ceské republice vstoupit v platnost v roce 2013. Pravé ve druhé etapé by
mély byt naplnény cile v oblasti ochrany ovzdusi, podpory obnovitelnych zdroji energie,

energetickych tspor a ekologicky Setrnych druhti dopravy a paliv. Nejvétsich efektt by
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mélo byt dosazeno aktivni politikou v boji proti zméné klimatu. V této etapé bude
vénovana velkd pozornost stacionarnim zdrojim a dopravé, které spole¢né s chemickym a
tézebnim priamyslem, primyslem stavebnich hmot budou nejvice zatizeny. U odvétvi
s vysokym podilem néklad@i na pracovni silu tj. stavebnictvi, spotiebni pramysl, sluzby
post a telekomunikaci se naopak ocekavaji pozitivni u¢inky. Druhd etapa by méla byt
zaroven nastrojem k dosazeni narodnich emisnich stropt pro znecistujici latky a plnit tak

imisni limity (kvalita ovzdusi).

Stejné tak jako v prvni etapé EDR budou nové ziskané piijmy statniho rozpoc¢tu predevsim
vyuzity ke snizeni danové zatéze prace. Vystupy z veédecky korektnich a tadné
oponovanych studii zamétenych na kvantifikaci dopadli zdanéni budou zakladem pro
zhodnoceni dopadii zdanéni v socidlni a ekonomické oblasti. Bude zhodnoceno, jak se toto
zdanéni odrazi do soustavy vefejnych rozpoctli, zejména na nartist socialnich vydaji
z davodu nuceného utlumu nékterych sektori, na zameéstnanost, na piijmy a vydaje

izemnich samosprav a na konkurenceschopnost ekonomiky Ceské Republiky.

I1I. etapa ekologické danové reformy by méla byt pripravena do konce roku 2012 a
jeji realizace je prepokladana pro obdobi let 2014 az 2017. Evropské rada by méla od
1. ledna 2013 po konzultaci s Evropskym parlamentem a na zakladé zpravy a navrhu
Evropské komise rozhodnout o minimalnich trovnich zdanéni vztahujicich se na plynovy
olej. V této etapé by mélo dojit ke zhodnoceni vysledkt a dopada prvnich dvou etap EDR
v CR a mély by se vni promitnout upravy na zékladé tohoto vyhodnoceni a zarovefi
upravy vramci upravené smérnice ES. Nevylucuje se ani rozsifeni zdanéni na dal$i
surovinové zdroje, vyrobky a sluzby, jejichZ vyroba nebo spotfeba negativné ovliviiuje
zivotni prostfedi a lidské zdravi. Energetické dan¢é by mély byt stejné jako v prvni a druhé
etap¢ EDR pouzity na snizeni danového zatizeni prace, aby byla zajiSténa vynosova

neutralita.

5.4.6 Druhy a predmét ekologické dané

Od 1. ledna 2008 byly do dafiového systému Ceské republiky zavedeny ti ekologické
dang: dan ze zemniho plynu, dail z pevnych paliv a dan z elektfiny. Tyto dané byly do
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Ceské legislativy implementovany prostiednictvim Zékona ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci
vetejnych rozpoctl (dale jen zdkon), jehoZ soucasti bylo prave i zavedeni ekologickych

dani. Ekologické dané patii k nejmladSim danim v modernich danovych systémech.

*  Daii ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynii

Predmétem dané z plynu je zemni plyn ve zkapalnéném 1 plynném stavu a dalsi plyny
urceny pro pohon motorti, vyrobu tepla a dalsi specifické ucely. Platcem dan¢ je podle
zdkona dodavatel, ktery dodal plyn na uzemi CR kone¢nému spotiebiteli. Dafi se tak
nevztahuje na plyn, ktery je prodavan do zahranici, stejné tak jako na dalsi dvé zdanované
komodity — pevna paliva a elektfinu. Zakladem dané je specifické vyjadieni mnozstvi
spotiebovaného plynu v jednotkaich MWh. Pokud nelze spalné teplo vyjadiit v MWh, je

zakonem stanovena pevna ¢astka ve vysi 15 MWh na tunu plynu.

Podle ucelu pouziti jsou vyuzivany pevné a diferencované sazby. U plynid pro pohon
motorti: etylen, propylen, butylen, butadien, svitiplyn, vodni plyn a generatorovy plyn a
plynii pro blize nespecifikované ucely je od 1.1. 2012 uplatiiovana sazba 34,20 K/MWh
spalného tepla. Tato sazba byla do roku 2012 nulova a postupné¢ do roku 2020 bude
navySena az na castku 264,80 KE/MWh. Toto postupné navySeni je vyvoldno smérnici
Rady ES. Dan ve vysi 30,60 KE/MWh je od roku 2008 uplatiiovana na plyn pouzivany na
vyrobu tepla a na plyn pro dalsi specifické tcely: plyn pro stacionarni motory, pro stroje
pouzivané na stavbach a pro vozidla, ktera nejsou ur¢ena nebo schvalena k pouzivani na

vetejnych cestach.

Zakon osvobozuje od dan¢ ze zemniho plynu a dalSich plynd zejména plyn uréeny pro
vyrobu tepla v domacnostech. Toto osvobozeni bylo vyvoldno stitnimi investicemi do
plynofikaci obci a mést na podporu ekologické formy vytapéni. Dal$i osvobozeni se
vztahuje na plyny pro vyrobu elektfiny, na plyn pouzivany jako pohonna hmota pro lodni

dopravu ¢i na plyn v metalurgickych procesech ¢i mineralogickych postupech.

55



*  Daii 7 pevnych paliv

Pfedmétem dané z pevnych paliv je Cerné a hnédé uhli, brikety, koks a polokoks
z ¢cerného a hnédého uhli ¢i z raseliny, bulety a dalsi paliva. Dale pak ostatni uhlovodiky
pouzivané pro vyrobu tepla nebo nabizeny k prodeji. Dievo ani dievéné uhli zdanovano
neni. Platcem dané je dle zdkona dodavatel, ktery paliva dodal v tuzemsku kone¢nému
spotfebiteli. Zakladem dané je mnozstvi pevnych paliv vyjddieny v jednotkach GJ
spalného tepla v ptivodnim vzorku. Pokud spalné teplo nelze prokazat, pak se zaklad dané
stanovi ve vysi 33 GJ na tunu paliva. Danl z pevnych paliv je pevné stanovena ve vysi 8,50

K¢/Gj spalného tepla v pivodnim vzorku.

Osvobozeni od dané se dle zakona vztahuje na paliva urena k vyrobé elektfiny a
koksu. Toto osvobozeni zajistilo, Ze elektfina ani koks nejsou zatiZzeny dvoji dani. Déle
zékon osvobozuje vSechny pohonné hmoty ur¢ené pro vodni dopravu, paliva pouzita pii

tepelném zpracovani rud a pti vyrobé kovl a dalsi.

*  Daii 7 elektiiny

Pfedmétem dané je elektiina. Platcem dané je dodavatel elekttiny, ktery elektiinu dodal
kone&nému spotiebiteli na uzemi CR. Zékladem dané je mmnoZstvi elektfiny vyjadiené

vV MWh. Sazba dan¢ z elektfiny je pevna a je stanovena ve vysi 28,30 KE/MWh.

Osvobozena od dan¢ je ekologicky Setrna elektfina. Jedna se o elektfinu vyrobenou
Z obnovitelnych zdrojii, tj. ve vodnich a vétrnych elektrarnach, geotermalni energie,
z biomasy nebo z elektiinu vyrobenou z palivovych ¢lankt a né¢kterymi dal§imi cestami.
S ucinnosti od 1. ledna 2011 zrusil zakon €. 402/2010 Sb. osvobozeni provozovatel
veskerych ,.ekologickych zdroji* a zavedl do zakona o podpote vyuZzivani obnovitelnych
zdrojii sraZkovou dan na solarni elektrarny ve vysi 26% vykupni ceny nebo 28 % zeleného
bonusu, ¢imz ukoncil pétileté danové prazdniny pro fotovoltaické elektrarny a dalsi
obnovitelné zdroje energie. Toto dodate¢né zdanéni se vztahuje pouze na zatizeni uvedené
do provozu v obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010 a to na elektfinu vyrobenou ze

slune¢niho zafeni. Tato dann bude vybirana po dobu tii let od roku 2011 do roku
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2013. Osvobozeni piijmi ekologickych zafizeni tak bylo mozné vyuZzit naposledy za
zdanovaci obdobi roku 2010 a tykalo se i dfive zprovoznénych zatizeni. Nadale zlstava
osvobozen zisk solarnich elektraren o vykonu do 30 kW umisténych na stavbach a
uvedenych do provozu v roce 2009 a 2010. Diivodem pro zavedeni této srazkové dané bylo
podle spole¢nosti Ceské energetické prenosové soustavy, a.s. dale jen CEPS ohroZeni

ceské prenosové soustavy.

Vsechny nové zavedené dané tak rozsifily zaklad dan€ z ptidané hodnoty. Cena
jednotlivych komodit se tak navysi o ptisluSnou sazbu ekologické dané a zaroveii o platnou

sazbu DPH velikosti sazby ekologické dané€.

5.4.7 Vynosy ekologickych dani a naklady s tim spojené

Analyzy odhadl vynost z dani jsou provadény s pouzitim makroekonomickych nebo
mikroekonomickych modelt, které jsou obvykle zalozeny na pouziti agregovanych dat.
V této casti se vSak témito modely zabyvat nebudu a zaméfim se pouze na zhodnoceni
ocekavanych vynosti Vporovnani se skuteCnymi a zhodnoceni hospodarnosti tohoto

nastroje vyjadiené vyvolanymi administrativnimi naklady.

Tabulka 1: Piedpokladany a skute¢ny vynos ekologickych dani v roce 2008

pfedpc,)klédany sku’teény plnéni
Vynos Vynos
dan ze zemniho plynu 1,5 1,00 66,67%
dail z pevnych paliv 1,7 0,43 25,29%
dai z elektiiny 1,1 1,02 92,73%
Celkem 4,30 2,45 56,98%

Zdroj: Celni urad, viastni zpracovani

Predpokladany vynos ekologickych dani zavedenych v I. etapé byl odhadovan pro rok
2008 na c¢astku 4,3 mld. K&. Porovnadme-li tento vynos s ostatnimi jiz existujicimi danémi,
je to relativné nevyznamna ¢astka. Skutecny vynos ekologickych dani vSak byl pro rok
2008 nakonec jiny, piijmy dosahly pouze ¢astky 2,4536 mld. K¢. Nejvétsi propad piijmi

oproti planovanym zaznamenala daii z pevnych paliv. Také vynosy dal§ich dvou dani
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nesplnily ocekdvani, nejvice se planovanému vynosu piiblizila pouze dan z elektfiny.
Dtvodem nizkého inkasa dané z paliv bylo pfedzasobeni, které subjekty provedly jiz
v roce 2007. Nasledujici rok 2009 vsak téz nesplnil ocekavani, protoze se skutecny vybér
dan€ z pevnych paliv zvysil pouze o 224 mld. K¢. DalSim diivodem pro¢ inkaso téchto
tudiz v roce zavedeni téchto dani nedoslo k Zadnému inkasu dan¢ v mésici lednu.

Zda zavedeni ekologické danové reformy mélo néjaky dopad na Zivotni prostiedi ¢i
nezaméstnanost je podle Hnuti Duha tézké hodnotit, protoze jakykoli ptinos reformy byl
ptehlusen recesi roku 2008. Podle exministra Bursika byl propad piijmi zapfi¢inén
nedodrzenim zékladniho principu zminéného ve vladnim prohldseni, zZe reforma nepovede
ke zvySeni celkové danové zatéZze. Vynosova neutralita tak nebyla dodrzena, protoze
Vv souvislosti se zavedenim ekologickych dani se mély sniZit platby socidlniho pojiSténi.
Naopak ministerstvo zivotniho prostfedi tvrdi, ze vynosova neutralita zachovana byla,
protoze v roce 2008 doSlo ke sniZeni sazby dané€ z piijmu pravnickych a fyzickych osob a
od 1. ledna 2009 byly zruSeny odvody na statni politiku zaméstnanosti a tim doslo ke

sniZeni ptispévku na socialni pojisténi ve vysi 1.5 %.

Tabulka 2: Vynos ekologickych dani v letech 2008 - 2011

2008 2009 2010 2011
pevna paliva 0,4316 0,5084 0,4945 0,4479
plyn 1,0029 1,2849 1,3387 1,2267
elektiina 1,0191 1,3869 1,4178 1,2964
celkem ekologické dané 2,4536 3,1802 3,2510 2,9710
prijmy statniho rozpoctu 1063,94 974,6 1000,38 1012,72
podil ekol. dani na ptijmech SR 0,23% 0,33% 0,32% 0,29 %

Zdroj: Celni urad, vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky je zifejmé, ze se ekologické dané na celkovém datlovém vynosu
podili méné nez 0,5 %, tudiZ nejsou nijak vyznamné a vynosy v jednotlivych letech nijak
vyrazné nestoupaji. Zda zavedeni ekologickych dani bude vice efektivni, zda bude mit
kladny dopad na zivotni prostiedi a lidské zdravi, zda producenti za¢nou vyuZzivat

vvvvvv

budeme schopni zhodnotit az v del§im casovém horizontu.
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Graf 5: Vynos ekologickych dani v letech 2008-2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Zavedenim ekologickych dani do dafiové soustavy CR vznikly administrativni ndklady
jednotlivym celnim ufadim a zaroven i energetickym spole¢nostem, které jsou povinny
dodrzovat zékon €. 261/2007 Sb.

V roce 2007 byla provedena analyza administrativnich ndkladi statu, ktera prokazala, Ze
v piipadé dani s malym fiskalnim vynosem se daji ocekavat relativné vysoké
administrativni ndklady. Je to zpisobeno tim, Ze vétSina administrativnich ukont
spojenych s vybérem dané ma fixni charakter a neodviji se od velikosti sazby dané. Jsou
tudiz o¢ekavany vysoké hodnoty relativnich administrativnich nédklada energetickych dani.
,EBfektivnost nové zavedenych dani Ize hodnotit zejména prostfednictvim komparace s
ostatnimi dafiovymi tituly v CR. Hodnoty naméfené v letech 2001-2006 ukazuji, Ze
administrativni naro¢nost dafiového systému CR se pohybuje nékde kolem 1,2 % inkasa.
Pokud by tedy bylo dosazeno ptivodné planovaného inkasa, jevily by se energetické dané
jako efektivni. Pfi realn€j$im niz§im inkasu vSak hodnota administrativnich nakladt
presahuje primérnou hodnotu vykazovanou ¢eskym danovym systémem a to o 0,2 p.b.
Na zaklad¢ vySe prezentovanych udaji tak lze konstatovat, ze i1 pies relativné nizky
fiskalni pfinos nejsou nové zavedené energetické dané z hlediska administrativnich
nakladu vyznamné neefektivni.* [22]

Vyvolané administrativni ndklady na strané¢ energetickych spole¢nosti téZ nejsou
zanedbatelné. Jednotlivé ekologické dan€ vyzaduji podrobnou evidenci, ktera je velice
slozitd a pro jeji spravné vedeni je zapotfebi mit ve spolecnosti kvalifikovaného
pracovnika. DalSimi subjekty, které jsou povinny vést pro jednotlivd zdanovaci obdobi
evidenci energetickych produktli, jsou dodavatelé. Skoleni zamé&stnancti je viak velice

naro¢né, protoze informovanost k ekologickym danim neni v sou€asnosti dostacujici.
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55 Rok 2005 — 2006 zména danové incidence — zvySeni progresivity

danového systému

Dle VanCurové neni zcela jisté, zda provedené zmény ve zdanéni v téchto letech
tykajicich se predevsim dané z piijma fyzickych osob, Ize povazovat za reformu. Od roku
1993 dochézelo k ¢etnym zméndm v zdkoné o danich z pfijmi, zejména k navySovanim
nezdanitelnych ¢asti dané¢ a vroce 2005 - 2006 doslo k vyraznéjSim zméndm, které
ovlivnily nejenom strukturu vypocétu danové povinnosti poplatnika, ale i vysSi dané.

V zékon€ doslo k nasledujicim zmé&nam:

* zavedeni slev na dani, které nahradily nezdanitelné éasti dané

Do systému uplatiiovani slev na dni byly pfevedeny ty nezdanitelné Casti zékladu dang,
které¢ byly konstruovany na principu solidarity a zohlediiovaly rodinnou, socidlni a
zdravotni situaci poplatnika dané¢ z ptfijmi. Divodem byla snaha o snizeni datiového
zatiZzeni poplatnika s nizkymi piijmy a zaroven zvySeni danové spravedlnosti. Na rozdil od
nezdanitelnych casti zékladu dané (§ 15 ZDP), které pii splnéni podminek pro jejich
uplatnéni snizuji zdklad dané fyzické osoby, slevy na dani snizuji vlastni danovou
povinnost poplatnika. Od 1. 1. 2006 jsou tak nezdanitelné ¢asti zakladu dané vztahujici se

k poplatnikovi nahrazeny slevami na dani.

Tabulka 3: Zmény nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané na slevy na dani v roce 2006

Nezdanitelna
ottt o sl cast zékvladu Sleva na dani
dané (2006)
(2005)

Poplatnik 38 040 7 200
Poplatnik vyzivujici manzelku / manzela 21720 4 200
Poplatnik pobirajici ¢astecny invalidni diichod 7 140 1500
Poplatnik pobirajici plny invalidni diichod 14 280 3 000
Poplatnik, ktery je drzitelem ZTP/P 50 040 9 600
Studujici 11 400 2 400

Zdroj: Vlastni zpracovani
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* zavedeni dariového bonusu
Danové zvyhodnéni na dité, které bylo do roku 2004 uplatiovano formou nezdanitelné
¢asti dan¢ je s ucinnosti od 1.1.2005 nahrazeno slevou na dani, dafiovym bonusem, ¢i

kombinaci slevy na dani a dafiového bonusu. Mé&siéni vyse slevy na dani na jedno dité byla

stanovena na pro rok 2005 na ¢astku 500 K¢.

* snifeni sazby dané pro dvé nejniisi pFijmovd pdsma a soucasné zvySeni hranice

prvniho pasma

A4

Tabulka 4: Sazba dané z piijmu fyzickych osob v roce 2005

svwvr

Zaklad dan¢ Daiiova povinnost
od K¢ do K¢ dan ptesahujici ze zakladu
0 109 200 15%
109 200 218 400 16 380 + 20% 109 200 K¢
218 400 331 200 38 220 + 25% 218 400 K¢
331 200 a vice 66 420 + 32% 331 200 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 5: Sazba dané z piijmu fyzickych osob v roce 2006

Zaklad dan¢ Danova povinnost
od K¢ do K¢ dan ptresahujici ze zakladu
0 121 200 12%
121 200 218 400 14 544 + 19% 121 200 K¢
218 400 331 200 33012 + 25% 218 400 K¢
331 200 a vice 61 212 + 32% 331 200 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5.6 Rok 2008 rychla faze prizptisobeni dafnového systému v ramci

konsolidace verejnych rozpocti

5.6.1 Duvody vzniku nové dainové reformy

Deficit vetejnych rozpocti, ktery se od roku 2004 pohybuje okolo referenéni hranice
Republiky. Trvalou snahou vladni politiky je zastaveni stoupajiciho zadluzovani, snizeni
vladniho deficitu a rovnéz udrzeni stiednédobého vyrovnaného rozpoctu, ktery Pakt
stability a ristu pozaduje. Ceské Republice se tak nedaii plnit Maastrichtska kritéria, ktera
pozaduji, aby schodek vefejnych financi v zemi nepiesahl 3% hrubého domaci produktu
(HDP) a celkovy vetejny dluh nepiekrocil 60% HDP. Vstupem do Evropské unie se Ceské
Republika zavazala snizit deficit vefejnych rozpoéti a zaroven vroce 2007 obdrzela
doporuceni Rady EU pro hospodaiské a finan¢ni véci snizit schod vefejnych rozpocti pod

3 % HDP jiz pro rok 2008.
Graf 6: Vyvoj piijmu, vydaju a deficitu vefejnych rozpocta v letech 1994 - 2006
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Pramen: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2003-06 [cit. 2012-02-20].
Rozpoctovy vyhled 2003 — 2006: Koncepce reformy verejnych rozpocti. Str. 1.

Reforma vefejnych financi je tak nevyhnutelnou cestou ke sniZeni rozpoctového
schodku a plnéni konvergenénich kriterii, ktera jsou pro Ceskou Republiku zavazna.

Nejhrozivéjsim problémem je vedle vySe vefejného dluhu tempo zadluzovani, které
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vzhledem k neudrzitelnému trendu navySovani mandatornich vydaji neustale roste a
predstavuje tak zasadni celospolecenské riziko. Reforma vetejnych financi v podobé piijeti
zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoc¢tl, ktery nabyl ucinnosti k 1. 1. 2008
zahrnuje kombinaci tii reforem: dailovou reformu, socidlni reformu a reformu financovani
zdravotnictvi. Jednotlivé reformni ¢asti jsou zamétené jak na vydajovou tak piijmovou
stranu bilance vetfejnych rozpocti. Zakon o stabilizaci vefejnych rozpocti se ve svém

dasledku dotyké 46 zakoni, rusi jeden zakon a zavadi tfi nové (ekologické dang).

5.6.2 Navrh reformy, jeji cile a principy

Vlada se ve svém Programovém prohlaseni ze dne 27. 9. 2006 zavazala na zakladé
provedené analyzy ptipravit navrh reformy vefejnych financi, kterd si klade za cil snizeni
nezaméstnanosti, podporu podnikani a hospodaiského rustu v dlouhodobé perspektive,
stabilizaci vefejnych financi a postupné snizovani deficitu vefejnych rozpocti tak, aby bylo

V dlouhodobém vyhledu dosazeno vyrovnaného statniho rozpoctu.

Cile reformy si vlada pod vedenim Mirka Topolanka stanovila takto: [26]

» snizit vladni deficit a zastavit narust vladniho dluhu, a to v roce 2008 na -3,0 %,
v roce 2009 na -2,6 % a v roce 2010 na -2,3 %,

»  zvratit neudrzitelné trendy vladnich vydaja a posilit jejich efektivnost,

* plosné snizit danové zatizeni, omezit administrativni zatéz a danové distorze
zjednodusenim danového systému,

* reformovat dichodovy systém a zdravotnictvi,

» na zakladé ozdraveni vefejnych financi dosahnout toho, aby statni rozpocet nebyl
brzdou uspésného ekonomického rozvoje, ale naopak jeho oporou pomoci
vhodného nastaveni danovych sazeb,

« podporovat rodiny s détmi,

» pfistupovat socialn¢ citlivym zpusobem k ekonomicky neaktivni populaci
(dtichodci, studujici, zdravotné postizeni),

* dodrzovat zdvazky vici Evropské unii, maximalné vyuzZit prostiedky z fondi

Evropské unie.
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V programovém prohlaseni vlady jsou déale zminény zékladni principy pfipravované
reformy vetejnych financi, kterych se bude vlada drzet. Zakladni mySlenkou reformy je:
[26] ,,posilit adresnost socialniho systému, zvysit efektivnost ostatnich vetejnych vydaji a
snizit miru zésaha statu do ekonomiky. Takto uspotfené prostiedky pouzit na plosné snizeni
danové zatéze.“ Jak je jiz uvedeno vySe, reforma je zaméfena i na vydajovou stranu

vefejnych rozpocta a to hlavn€ v oblasti mandatornich vydajt.

Tabulka 6: Vyvoj celkovych mandatornich vydaju jako % na vydajich statniho rozpoctu
(bez OSFA)?

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Mandatorni vydaje 448 | 476 | 50.8 | 529 | 52.1 | 53.1 | 53.5 | 55.7 | 55.0
Quasi-mandatorni vydaje 230 | 234 | 226 | 222 | 226 | 223 | 266 | 279 | 265
CELKEM (% z vydaja SR) | 67.8 | 71.0 | 734 | 751 | 747 | 754 | 80,1 | 835 | 814
CELKEM (% z HDP) 212 | 220 | 229 | 231 | 234 | 240 | 244 | 255 | 26.3

Pramen: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2003-06 [cit. 2012-02-20].
Rozpoctovy vwhled2003 — 2006: Koncepce reformy verejnych rozpocti. Str. 2.

5.6.3 Zmény v dani z prijmu fyzickych osob

*  Rovna dan z prijmu fyzickych osob

Od nového roku doslo ke zruSeni progresivni klouzavé sazby dané (12 % - 32 %) a novée se
zavadi rovna dan z pfijmt fyzickych osob ve vysi 15 %. Jednd se o jednu z nejvétSich
zmén zavedenych touto reformou. Pro rok 2009 bylo planovano snizeni této sazby na 12,5
%, ale to se neuskutecnilo.

* Princip zdanéni ,,superhrubé mzdy“

Zavedenim ,,superhrubé mzdy*“ dochazi ke zvySeni zakladu dané, kdy se zakladem dané
nové od roku 2008 stava soucet hrubé mzdy zaméstnance plus platby pojistného na
socialni a zdravotni pojiSténi hrazené zaméstnavatelem za zaméstnance. Tuto Castku si
mize zaméstnavatel uplatnit jako vydaj na dosazeni, zajiSténi a udrZeni zdanitelnych
piijmi. Danovy zdklad zaméstnance je tak rozSifen na 54 %, vzhledem k zahrnuti
pojistného na zdravotni a socialni pojisténi placené zaméstnancem i1 zaméstnavatelem.

Nova sazba dan€ 15 % vztaZena na danovy zéklad uplatiiovany pfed reformou odpovida 23

2 Pozn. OSFA = operace statnich financnich aktiv (kapitolu OSFA tvoii penézni operace na ti¢tech SFA
s vyjimkou operaci spojenych s obsluhou a umorovanim statniho dluhu)
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% sazb& dang. Porovname-li dai z ptijma OSVC (sazba dané 15 % vztazena na dafiovy
zaklad pted reformou odpovida témét 20 %) a dan z piijmi zaméstnancl se stavem pied a
po reformé, je vice zdanovéan piijem zaméstnance nez OSVC. [21]

*  ZruSeni minimdlniho zdakladu dané

Se zavedenim jednotné sazby dané je institut minimalniho zakladu dané zcela nadbyte¢ny,
protoZe po provedeni pfislusnych Gprav zakladu dan¢ by vysledna danova povinnost byla
vzdy nulova. Timto dojde i1 k odstranéni urcité psychologické bariéry, kterd odrazovala
zacinajici poplatniky od podnikéni. Pro rok 2007 byl minimalni zéklad dané stanoven na
120 800 K.

»  ZruSeni spolecného zdanéni manzelit

Stejn¢ tak jako u predeslé zmény, se zavedenim jednotné sazby dané ztraci spole¢né
zdanéni manzelll smysl. Nadale vSak zistava tato vyhoda zachovana, protoze dochazi ke
zméné sazby dané a zvySeni slev na dani na poplatnika, druhého z manzeli a danového
zvyhodnéni na vyZivované dité.

*  Zména sazeb sraZkovych dani

U zvlastni sazby dan¢ vybirané srazkou dochazi vlivem jednotné sazby dan¢ ke sjednoceni
na 15 % pro rok 2008 s vyjimkou pieshrani¢niho finan¢niho leasingu, kde dochazi
k navySeni srazkové dané z 1 % na 5%.

«  Wylouceni pojistného 7 daiiovych vydajii u OSVC

Pocinaje rokem 2008 si poplatniCi S ptijmy podle § 7 ZDP nemohou uplatnit ve svych
danovych vydajich zaplacené pojistné na socialni a zdravotni pojisténi. Toto zvySeni je
kompenzovano pomérné¢ vyznamnym zvysSenim slev na dani.

*  ZruSeni moznosti rozdéleni prijmii na vice zdarnovacich obdobi

Toto je jedna z dalSich logickych zmén spojenych se zavedenim jednotné sazby dang, ktera
vy$i dané nijak neovlivni. Dochézi tak ke zrusSeni § 14, na zékladé kterého méli poplatnici
moznost rozdélit ptijmy na vice zdanovacich obdobi.

«  Uprava piedmétu dané

Nové nejsou pfedmétem dané z piijma fyzickych osob ptijmy v § 3 odst. 4 pism. f) ZDP.
Jednd se o vyjmuti piijmi ziskanych: darovanim nemovitosti nebo ostatniho majetku,
ptijmy z pfevodu nemovitosti nebo ostatniho majetku mezi osobami blizkymi v souvislosti
s pred¢asnym ukonceni provozovani zemédélské cCinnosti zemédélského podnikatele,

piijmy plynouci z vypotadani mezi podilovymi spoluvlastniky rozdélenim majetku podle
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velikosti jejich podili a piijmy z vypofadani spolecného jméni manzelt. Déle zdkon
vyjimé ze zdanéni Castku prevysujici limit regulacnich poplatkd a doplatkd (ro¢ni limit je
ve vysi 5 000 K¢), kterou pojisStovna vrati poplatnikovi.

*  Zmény v osvobozeni od dané 7 prijmi

Novelou § 4 ZDP se rusi néktera danova osvobozeni, jako napft.: osvobozeni Grokovych
vynosti z hypotecnich zastavnich listli, zruseni osvobozeni piijmt z prodeje cennych papirii
nebo zruSeni soucasné upravy osvobozeni piispévku zaméstnavatele na soukromé Zivotni
pojisténi zaméstnance a prispévkil na penzijni ptipojisténi, kde doslo ke slouceni limitd a
to do vyse 24 000 K¢.

*  NavySeni slev na dani a zvySeni limitu dariového bonusu

Vzhledem ke kompenzaci dopadi jednotné sazby doslo v roce 2008 ke zvyseni slev na
dani a rozsiteni slevy na poplatnika také na starobni diichodce, kteti si mohou uplatnit
slevu na dani ve vysi 2 070 K¢&. Naopak tuto slevu si nemiize uplatnit danovy nerezident,
pokud jeho zdanitelny piijem plynouci z CR nepiesahne 90 %. Maximalni limit pro
vyplaceni danového bonusu se navysuje z ptivodnich 30 000 K¢ v roce 2007 na 52 200 K¢
pro rok 2008.

V nasledujici tabulce je uveden piehled slev na dani v roce 2007 a 2008.

Tabulka 7: Ptehled slev na dani v roce 2007 a 2008

Sleva na dani Rok 207 Rok 2008
na poplatnika 7200 24 840
na manzela/ku 4 200 24 840
na manzela/ku drzitele ZDP/P 8 400 49 680
¢astecny invalidni diichod 1 500 2520
plny invalidni dichod 3 000 5040
drzitel prikazu ZTP/P 9 600 16 140
na studujiciho poplatnika 2 400 4020
datiové zvyhodnéni na dité 6 000 10 680

Zdroj: Vlastni zpracovani

Danova reforma nezahrnuje pouze Upravy dané z piijmi fyzickych osob, ale tyka se i
ostatnich typl dani. I pfesto, Ze je tato prace v€novdna pouze problematice zdanovani
piijma fyzickych osob, uvedu i nékteré vyznamné zmeény, které se dotkly ostatnich druhti

dani, protoZe jisté stoji za zminku.
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*  Daii 7 pFijmii pravnickych osob

Snizeni nominalni sazby dan¢ z 24 % v roce 2007 na 21 % pro rok 2008. Pro nasledujici
rok 2009 je sazba dan¢ planovana na 20 % a v roce 2010 na 19 %.

*  Daii z pFidané hodnoty

Dochazi ke zvySeni snizené sazby dané¢ z ptidané hodnoty z 5 na 9 %. V ptiloze ¢. 1 a 2
ZDP je uveden vycet zbozi a sluzeb, na které se zvySeni dané vztahuje. Zékladni sazba ve
vysi 19 % ziistava zachovana. Noveé je umoznéno skupiné spojenych osob vystupovat pro
ucely DPH jako jeden subjekt pod jednim registra¢nim Cislem a to pod souhrnnym nazvem
,»skupinova registrace.

* Spotiebni dané

Zvyseni sazby dané z cigaret a ostatnich tabakovych vyrobkd. Nové jsou do danového
systému CR zavedeny ekologické dané — daii z pevnych paliv, daii z elektiiny a dafi
ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni.

*  Majetkové dané

Nove je od dan¢ dédické a darovaci osvobozena II. skupina dédict a obdarovanych v fadé
pobocné tzn.: déti a rodi¢e manzela a manzelé déti a rodicl, sourozenci, synovci, netete,
strycové, tety stejn¢ jako osoby, které zili nejméné¢ po dobu jednoho roku pied
zamySlenym pievodem ¢i smrti zlstavitele ve spoleéné domacnosti. Je zruSeno 1
ustanoveni, které stanovilo finan¢ni limity pro osvobozeni movit¢ého majetku a je
nahrazeno osvobozenim movitého i nemovitého majetku bez finan¢nich limitt. Nové maji
obce moznost osvobodit od dan¢€ z nemovitosti zemédélské pozemky a navysit vynos dané
Z nemovitosti stanovenim koeficientu na jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5.

*  Sprava dani

Bylo zruseno rozhodnuti o zavedeni registra¢nich pokladen k 1. lednu 2008.

* Stanoveni vS§eobecného vyméiovaciho zakladu

Zakon o stabilizaci vefejnych rozpoéti méni ustanoveni § 3a odst. 2 o maximalnim
vyméfovacim zakladu OSVC pro vypocet pojistného na socialni pojisténi a na vieobecné
zdravotni pojisténi. Maximdlnim vymeéfovacim zdkladem osoby samostatné vydélecné
¢inné je nove Castka ve vysi Ctyficetiosminasobku primérné mzdy, kterd pro rok 2008 ¢ini

1 034 880 K¢, v roce 2007 tato ¢astka ¢inila 486 000 K¢.
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5.7 Rok 2009 - 2010 modernizace daiového systému

Prispivat k hospodarskému ristu, kristu zivotni tUrovné a pfiznivéjSimu
podnikatelskému prostiedi je cilem kazdé hospodaiské politiky statu. Dan¢ se tak stavaji
jednim z nejdulezitéjSich faktort, které tuto politiku ovliviiuji. K zajisténi dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi, které jsou vazné ohrozeny vysokym podilem mandatornich
vydaju na celkovych vydajich statniho rozpoctu, se rozhodla vlada ucinit nutné kroky
v podob& provedeni komplexni reformy datiového systému CR., reformy penzijniho
systému a zdravotniho systému.

Soudasna dafiova soustava Ceské republiky je velice neptehledna, nesrozumitelna a
slozita. Zaroven vydaje na danovou spravu, stejn¢ tak jako vydaje poplatnikli na splnéni
danové povinnosti, patii k nejvy$sim v Evropé. Vlada tak ptedlozila v dubnu roku 2008
tezi reformy danového systému 2010, kterd je nejrozsahlejsi od reformy danového systému
Ceské republiky od roku 1993. Reforma se dotykd hmotnépravni, procesnépravni i

institucionalni oblasti, které budou mit vzadjemnou logickou provéazanost.

5.7.1 Cile reformy

Cilem reformy je ptredevsim zefektivnéni vefejné spravy a pratelské vetejné sluzby.
,Hlavnim cilem reformy tedy je snizeni administrativni zatéze pro poplatniky a statni
spravu, které jsou blize specifikovany takto:

» Maximalni zjednodusSeni legislativy

» ptehlednost a srozumitelnost zakonu (rekodifikace),

» zakony zaloZené na zasadach, principech a obecnych pravidlech,

* snizovani poCtu dani a odvodii

» Maximalni zjednoduSeni spravy dani

* zjednoduseni a zrychleni danového procesu — novy danovy fad,

* jedno vybérni misto — slouceni vybéru dani, cel a odvodii pojistného (jeden

formulaf, jedno podani, jedna platba),

+ sjednoceni vymétovacich zékladl dané€ z pfijmu a pojistného,

* klientsky pfistup k poplatnikiim,

» centralizace a elektronizace procest pii vytvaieni efektivni organizace vybéru dani

a odvodd.” [25]
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5.7.2 Oblasti reformy

Reforma zdariovani piijmi a majetku

Tato oblast se dotyka hmotnépravni Gpravy stanovujici vysi dani, kterou jsou poplatnici

povinni uhradit. Vzhledem ke skutecnosti, ze nepfimé dané jsou z pievazné miry

harmonizovany s pravem EU, jsou jedinym zakladnim néstrojem narodni danové politiky

dané primé, které jsou ve vyluéné pravomoci Clenskych statti. Dané, na které se reforma

zamefuje jsou: dai z piijmi fyzickych osob, dan z pfijmi pravnickych osob a déle

majetkové dané. ,Mezi nejdiilezitéj$i zmény, které novy zédkon o danich z pfijmt pfinasi

patfi:

ZruSeni dané deédické a dané darovaci: od roku 2008 jsou dédictvi a dary zdanovany
pouze ve III. skupin€é. Administrativni nédklady na spravu téchto dani jsou vzhledem
K jejich vynosim neimérné vysoké. Proto reforma dan dédickou a dan darovaci rusi a
nadale budou tyto dan¢ zdanovany dani z ptijma.

Prehlednéjsi usporadani textu zakona: Stavajici zakon vznikl v roce 1992 a od té doby
byl jiz 92x novelizovan. Novy zdkon umoznuje logi¢téjsi strukturovani textu, diasledné
oddéleni ustanoveni tykajicich se fyzickych osob a pravnickych osob ¢i podnikatelt a
nepodnikatelt.

Posileni boje proti vyhybani se danové povinnosti a obchazeni zdkona a dusledné
prosazeni zdkladnich zdasad a principu zdakona: jejich hlavni funkci bude vytvoieni
stabilniho pravniho prostiedi a zamezeni kasuistickému a ucelovému uplatnovani
zakona.

Podpora vedy a vyzkumu: pti poskytovani odcitatelné polozky bude v budoucnu kladen
daraz zejména na prirtistek vydaji na védu a vyzkum ve srovnani s pfedchozimi lety.
Podpora usazovani materskych spolecnosti v Ceské republice: Motivovani nadnarodni
skupiny ke zfizovani regionalnich center na tizemi CR.

Jednotny zdaklad pro stanoveni vyse dané z prijmii, socialniho a zdravotniho pojisteni:
reforma ptredpoklada v souvislosti s vytvofenim jednoho vybérniho mista i jednotny

zéklad pro vSechny tii druhy plateb.” [25]
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*  Reforma dariového procesu
Zakon o spravé dani a poplatki byl v minulosti jiz 64x novelizovan, neodpovidal
pozadavkiim moderniho procesu a dobré spravy, neobsahoval nékteré specifické postupy
vyuzitelné pii spravé dani, a proto bylo nutné nahradit jej novym danovym fadem. Dnem
3. zati 2009 vstoupil v platnost novy zakon ¢. 280/2009 Sb. danovy tad, ktery s ti¢innosti
od 1. ledna 2011 nahradil stavajici pravni Gpravu o spravé dani a poplatkt. Zakon je ¢lenén
do cca 250 paragrafii, mnoho odstavii, ma lepsi systematické uspofadani a strukturovani
textu, diky kterym se stava prehlednéjsi a srozumitelnéjsi pro ¢tenare. Danovy tad upravuje
postup spravcd dani, tzn. organi vefejné moci a vymezuje prava a poVvinnosti osob
zucasténych na spravé dani, tj. s vyjimkou Ufednich osob spravce dané. Novy danovy fad
nezménil zakladni koncepci zéakona, ale piinesl fadu chybéjicich tprav v aplikaci
procesnich postupt pii spravé dani, odstranil nepiesnosti textu a byl vytvofen tak, aby
predjimal vyuziti novych progresivnich postupl za ufelem modernizace a zefektivnéni
danovém fadu obsaZeny, jsou:

- Prehlednéjsi clenéni textu zakona:. jak uz bylo uvedeno vySe, novy zédkon je Iépe
strukturovan, obsahuje lepsSi ¢lenéni paragrafii a odstavcii, ¢imz je piehlednéjsi pro
uZzivatele.

- Zavedeni jednoznacné terminologie pro celou oblast danového prava: jsou jasné
vymezeny podstatné terminologie, které budou postupné pouzivany ve vSech
hmotnépravnich daniovych zédkonech, tedy 1 nového zakona o danich z piijmu.

- Jednotny proces pro vybér vsech prijmu verejnych rozpoctii. nejenom spravci dané, ale 1
spravci socidlniho a zdravotniho pojisténi budou povinni postupovat podle danového
radu.

- Odkladny ucinek odvolani v pripadé doméreni vyssi dane: v ptipadé dométeni vySsi
dané z kontroly bude mozné posunout splatnost domérku az po rozhodnuti o odvolani.

- Podpora elektronizace danové spravy: tato zména se tyka dorucovani pisemnosti, kdy
je zékonem upfednostiiovdna elektronickd komunikace prostfednictvim datovych
schranek pred ostatnimi zpisoby doru¢ovani.

- Zavedeni transparentnich pravidel pro vedeni darnového spisu a nahlizeni do néj: kazdy
datlovy spis bude obsahovat chronologicky soupis pisemnosti, které jsou v ném

uloZeny. Osobg, ktera bude mit opravnéni nahlizet do spisu, bude zajiStén piimy piistup.
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* Instituciondlni reforma

Ministerstvo financi se jiz dlouhodob¢ snazi zefektivnit spravu piijmi vefejnych rozpocti,
snizit administrativni zaté¢z vyberu dani a proto se rozhodla vytvoftit Jednotné inkasni misto
jako samostatnou soustavu organi (dale jen JIM). JIM nahradi soucasnou soustavu
spravnich organt a veskeré platby od poplatniki (dan€, odvody, cla, socialni a zdravotni
pojisténi) budou tak spravovany pouze finan¢nimi urady. Tato soustava je dnes tvofena
organy dafiové spravy, organy Celni spravy Ceské republiky, organy Socialniho
zabezpeceni a Zdravotni pojistovny. Danovy subjekt tak plati vefejné odvody Ctyfem
soustavam spravnich organt, disledkem ¢ehoz vznikaji nadbytecné ndklady jak na strané
danovych poplatnik, tak na strané statni spravy.

Projekt JIM ma jasné vytycené cile, které ptinaseji vyhody jak na strang statu, tak na strané

platci. Témito cily jsou:

Tabulka 8: Cile Jednotného inkasniho mista

Cil Na strané statu Na strané poplatniki
ZlepSeni Usnadnéni spravy a predevSim Mensi pracnost a slozitost
ucelnosti vymahani stejného objemu dani a vykazovani na stran¢ poplatnikli

poplatkii
ZlepSeni Zkvalitnéni a vyssi specializace V¢Etsi ochota platct plnit své
vybéru dani | vymahani, lepsi provazanost, zavazky pti jednodussim systému a
a poplatkli | vzdjemna kontrola udaji apod. klientském piistupu, mensi
pravdépodobnost chyb, zapominani
apod.
Snizeni SniZeni ndkladi na vybér a Pfedevsim snizeni nakladii na
nakladt vymahani, 1 na spravu mnoZzstvi komunikaci a platby nékolika
ucti, duplicitnich informaci, organium
chybnych plateb apod.

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky [online] [cit. 2012-02-20]. Koncepce
vytvoreni  jednoho inkasniho mista pro prijmy verejnych rozpocti (JIM) [8]

Vytvoteni JIM bude provedeno ve dvou krocich. Prvni krok - reorganizace danové
spravy byla zahdjena 1. ledna 2011 zdkonem €. 199/2010 (zména zakona o danich z piijmil
a zména nckterych dalSich zdkont). DoSlo ke vzniku Generalniho finan¢niho feditelstvi,
které nahradilo dafiovou a celni spravu. V ramci druhé faze dojde ke sjednoceni upravy
zakladl zdravotniho a socialniho pojistného, jehoz vybérem bude povétena tato nove
vznikla soustava organti. Kompletni dokonceni Jednotného inkasniho mista je
predpokladano k 1. lednu 2014, jehoZz soucasti bude i pfevod inkasa ptispévkll na socialni

zabezpeceni.
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5.7.3 Zmény V danich z prijmu pro obdobi roku 2010

Lineéarni sazba dan¢ ve vysi 15 % zlstava jiz tfetim rokem stejnd. Parametrické zmény

v ZDP pro rok 2010 jsou:

- dochazi k zvyseni danového zvyhodnéni na dité z 10 680 K¢ platné pro rok 2009 na
11 604 K¢ pro rok 2010,

- snizeni sazby dan¢ z piijmt pravnickych osob o jeden procentni bod na 19 % (v roce
2009 doslo ke snizeni sazby na 20%)

- zvySeni maximalniho vymétovaciho zakladu pojistného na socialni pojiSténi a na
vieobecné zdravotni pojisténi OSVC z &astky 1 130 640 K& v roce 2009 na 1 707 048
v roce 2010,

- sniZeni vydaji uplatiovanych procentem z piijm u piijmi podle § 7 odst. 7 ZDP na

uroven roku 2008 u ptijmi z podnikéni podle zvlastnich pravnich predpist

Tabulka 9: Vyvoj vydaji procentem z piijmt podle § 7, § 9 ZDP v letech 2009-2010

g v o Zdanovaci obdobi
Vydaje procentem z piijmu
2008 2009 2010

ze zemeédélské vyroby, lesniho a vodniho
hospodarstvi 80 % 80 % 80 %
ze zivnosti femeslnych 60 % 80 % 80 %
ze Zivnosti, s vyjimkou pfijmi z femeslnych Zivnosti 50 % 60 % 60 %
z jiného podnikéani podle zvlastnich predpist 40 % 60 % 40 %
z pronajmi podle § 9 ZDP 30 % 30 % 30 %

Zdroj: Vlastni zpracovani

Za zminku stoji 1 dal$i zména sazby dané, ktera se netyka ZDP, ale je velice vyznamna.
U dang z pfidané hodnoty doslo novelou Zakona o dani z pfidané hodnoty vzhledem
k povinnosti CR implementovat do svého pravniho #adu nejpozdgji k 1. 1. 2010 novelu
Smérnice Rady 2006/112/ES, ke zvyseni obou sazeb DPH a to na 10 % a 20 %.
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5.8 Dai z prijmi fyzickych osob — schéma zdanéni

5.8.1 Zaklad dané a vypocet dané z prijmi fyzickych osob

Zaklad dan¢ z pfijml fyzickych osob je z hlediska objektu strukturovén tak, ze se
nejprve zjisti dil¢i zaklady dan¢ podle jednotlivych druht piijmt (§ 6 az § 10 ZDP) a od
souhrnu téchto dil¢ich zékladt dané se odecitaji narokové nezdanitelné Casti a od¢itatelné
polozky. Plynou-li poplatnikovi ve zdaflovacim obdobi dva nebo vice druhti piijmu
uvedenych v § 6 az § 10 ZDP, je zdkladem dané soucet dil¢ich zékladi dané zjisténych
podle jednotlivych druhti pfijmd.

Dil¢i zéklad dané z piijmi ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkt (§ 6 ZDP) je
v soucasné dob& v Ceské republice zvySovan o pojistné hrazené zaméstnavatelem za
zaméstnance a nelze u nc¢ho uplatnit zddné vydaje. Naopak, u piijmi podle § 7 ZDP
(ptijmy z podnikéni a jiné samostatné vydélecné ¢innosti) a piijmt podle § 9 ZDP (piijmy
Z prondjmu) je mozné sniZit tyto piijmy o vydaje vynaloZené na jejich dosaZeni, zajiSténi a
udrzeni. Pfesdhnou-li vydaje pfijmy uvedené v § 7 a § 9 ZDP, stava se tento rozdil ztratou
(§ 5 odst. 3 ZDP). Ze zékladu dané, ktery je snizen o nezdanitelné Casti zakladu dané a o
polozky od¢itatelné od zdkladu dan€, je po zaokrouhleni na celé stokoruny doli vypoctena

danl z ptijmil fyzickych osob ve vysi 15 % pro rok 2012.

Tabulka 10: Hrubé schéma vypoctu dané z piijma FO

dil¢i zaklad dané dle § 6 ZDP + thrn povinného pojistného dle § 6 odst. 13 ZDP
+ dil¢i zaklad dan¢€ dle § 7, 8, 9a 10 ZDP
ZAKLAD DANE
- nezdanitelné ¢asti zakladu dané€ (§ 15 ZDP)
- polozky odCitatelné od zékladu dané (§ 34 ZDP)
SNIZENY ZAKLAD DANE
zaklad dané sniZzeny a zaokrouhleny na celé stokoruny dold
vypocet dané podle § 16 ZDP (sazba dané pro rok 2012 je 15 %)
dail z ptijmi
- slevy na dani (§ 35ba ZDP)
VYSLEDNA DANOVA POVINNOST
- zaplacené zalohy na dan

- danové zvyhodnéni na vyzivované dité
+ dafiovy bonus
= DOPLATEK (PREPLATEK) NA DANI
Zdroj: Vlastni zpracovani
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5.8.2 Odpocty — nezdanitelné ¢asti zakladu dané a odcitatelné polozky

Nezdanitelné casti zakladu dané jsou upraveny § 15 ZDP a pro zdanovaci obdobi

2012 jsou stanoveny tyto nezdanitelné ¢asti zakladu dané:

» Dary: poplatnik si mize odecist od zékladu dané dary poskytnuté fyzické ¢i pravnické
osob¢€ v penézni i nepenézni form€. Minimalni vyse daru musi €init alesponn 1 000 K¢
nebo jeho hodnota musi pfesdhnout 2 % ze zakladu dan€, v thrnu vSak nelze snizit
danovy zaklad o vice jak 10 %. Bezptispevkovy odbér krve, ktery je téZ zahrnovan do
dart, je ocenén ¢astkou 2 000 K¢.

«  Uroky ze stavebniho spoieni nebo hypotecnich ivéri: Uhrna Gastka zaplacenych
uroktl poplatnikl jedné domécnosti nesmi prekrocit 300 000 K¢&.

»  Penzijni pripojisténi: odpocet do maximalné vyse 12 000 K¢ si miize poplatnik uplatit
Vv ptipadé, ze zaplacené piispévky na penzijni ptipojisSténi prevysuji castku 6 000 K¢ za
zdanovaci obdobi.

«  Zivotni pojisténi: stejné tak jako u penzijniho pfipojisténi je mozné si maximalné ro¢ng
odecist od zakladu dan¢ castku 12 000 K¢. Vyplata pojistného vSak nesmi byt
provedena diive nez 60 mésicti od uzavieni smlouvy a poplatnik musi dovrsit véku 60
let.

«  Clenské piispévky odborové organizaci: od zékladu dané lze ode&ist prispévky
zaplacené Clenem této odborové organizace a podle § 15 odst. 7. Takto lze odecist
¢astku do vyse 1,5 % zdanitelnych pfijma podle § 6, s vyjimkou pfijmi zdanénych
srazkou podle zvlastni sazby dan¢, maximalné¢ vSak do vyse 3 000 K¢ za zdanovaci
obdobi. [11]

«  Uhrady za zkousky ovéiujici vysledky dal§iho vzdélavini: v ptipadé, Ze tyto vydaje
nebyly placeny zaméstnavatelem a nebyly uplatnény jako vydaj poplatnika dle § 24, 1ze
uplatnit tuto nezdanitelnou ¢astku az do vySe 10 000 K¢ rocné. Zdravotné postizeny
muze tuto ¢astku uplatnit az do vyse 13 000 K¢ a tézce zdravotné postizeny az do vyse

15 000 K¢ ro¢né.

Odcitatelné polozky od zikladu dané jsou upraveny § 34 ZDP a pro zdanovaci obdobi
2012 je mozné uplatnit tyto odcitatelné polozky:
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* Dariiova ztrdta: ,,se od vsech ostatnich nestandardnich odpocti 1isi tim, Ze je mozno o
ni snizit nikoli zéklad dané, ale pouze souhrn dil¢ich zakladi dané s vyjimkou dil¢iho
zakladu dané z pfijma ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd. Vymeétenou danovou
ztratu mize poplatnik uplatnit kdykoli v nejvySe péti nasledujicich zdanovacich
obdobich, a to najednou nebo po libovolnych ¢astech.* [70, str.141]

*  Vydaje vynaloiené na vyzkum a vyvoj: poplatnik mize uplatnit 100 % vydaji
vynalozenych pii realizaci projekti vyzkumu a vyvoje. V piipadé nedostate¢ného
zékladu dané lze tento odpocet nebo jeho zbyvajici Cast uplatnit v nejbliz§im
zdanovacim obdobi, nejpozdéji vSak ve tietim obdobi po roce vzniku naroku na

odpocet.

5.8.3 Slevy na dani

,»V ramci mechanismu fungovani dané z pfijma fyzickych osob se uplatiiuji jednak
klasické slevy na dani (§ 35 ZDP), které jsou poskytovany fyzickym osobam z titulu
zaméstnavani osob se zménou pracovni schopnosti, dale slevy na dani majici spiSe povahu
ulev na dani pro prijemce investi¢nich pobidek (§ 35a, § 35b ZDP), slevy na dani
nahrazujici od roku 2008° tzv. nezdanitelné &asti zdkladu dang (§ 35ba) a v neposledni fadd
tzv. danové zvyhodnéni, které I1ze uplatnit formou slevy na dani, dafiového bonusu nebo
kombinaci slevy na dani a daniového bonusu (§ 35¢, § 35d ZDP). Uplatnéné slevy na dani
vyznamn¢ snizuji danovou povinnost poplatnika a patii mezi stézejni solidaristické prvky

danové soustavy.“ [ 17, str. 47]

Slevy na dani nahrazujici nezdanitelné ¢asti zakladu dané

* na poplatnika 24 840 K¢: v roce 2008 doslo k rozsiteni této zékladni slevy na dani téz
na starobni dliichodce, ktefi si tuto slevu na dani mohou uplatnit stejné tak jako kazdy
poplatnik v celkové ro¢ni vysi 24 840 K¢. Pouze pro rok 2011 byla sleva na poplatnika
snizena o 1 200 K¢ za rok (povodiiova dan ve vysi 100 K¢ za mésic).

* na manZela/manzelku 24 840 K¢: tuto slevu mize poplatnik uplatnit pouze v pfipadé,

vy

kdy pfijem manZela/manzelky Zijici s poplatnikem Vv domacnosti nepiesahl za

® pozn. autora
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zdanovaci obdobi ¢astku 68 000 K¢&. Je-li manzel/manzelka drzitelem prikazu ZTP/P,
zvysuje se tato Castka na dvojnasobek tj. 49 680 K¢ rocné.

na poplatnika pobirajici cdastecny invalidni diichod 2 520 K¢: pobiral-li poplatnik ve
zdanovacim obdobi ¢astecny invalidni dichod nebo doslo k zaniku naroku na ¢astecny
invalidni dichod z diivodu soubézného naroku na vyplatu starobniho dichodu, pak
miize byt vypoctena dan snizena o tuto ¢astku.

na poplatnika pobirajici plny invalidni ditchod 5 040 K¢: pracujici starobni diichodce
mize tuto slevu uplatnit, podepiSe-li prohlaSeni u svého zaméstnavatele ,,Pobira-li
poplatnik plny invalidni dichod nebo jiny dichod z dichodového pojisténi podle
zakona o dichodovém pojiSténi, u néhoz jednou z podminek ptiznani je, Ze je plné
invalidni, zanikl-1i narok na plny invalidni diichod z divodu soub&éhu naroku na vyplatu
pIného invalidniho diichodu a starobniho diichodu nebo je poplatnik podle zvlastnich
pfedpisit plné€ invalidni, avSak jeho Zadost o plny invalidni diichod byla zamitnuta
z jinych divodii nez proto, ze neni plné invalidni.* [17, str.49,50]

drzitel prikazu ZTP/P 16 140 K¢: kazdy poplatnik, ktery je drzitelem prikazu ZTP/P,
muze uplatnit tuto slevu na dani.

na studenta 4 020 K¢: uplatni poplatnik , ktery se sam soustavné pfipravuje na budouci
povolani a to az do dovrseni 26 let véku a dale v pripadé€ prezencni formy doktorského

studia do dovrSeni véku 28 let.

Klasickeé slevy na dani

sleva na dani pro poplatniky zaméstnavajici osoby se zdravotnim postiZenim 18 000
K¢: dan je snizena o tuto Castku za kazdého zaméstnance se zménou pracovni
schopnosti a podminkou pro pfiznani této slevy je rozhodny primérny ro¢ni prepocteny
pocet zaméstnancti se zdravotnim postizenim.

sleva na dani pro poplatniky zaméstndavajici osoby s tékym zdravotnim postienim
60 000 K¢é: pro uplatnéni této slevy na dani je rovnéz rozhodny pramérny roéni

A%

prepocteny pocet zamestnanci s téz§im zdravotnim postizenim.
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Ostatni slevy na dani

Z titulu poskytnuti piislibu investi¢ni pobidky: jedna se o slevu na dani pro poplatniky
s prislibem investi¢ni pobidky podle zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach,
ve znéni pozdéjsich predpisi. Poplatnici tak mohou vyuzit za podminek uvedenych v §
35a a 35b ZDP po dobu péti let tzv. ,,danové prazdniny*, resp. mohou si ode¢ist ur¢itou

¢ast dané.

Danové zvyhodnéni na vyzivované dité

na vyZivované dité 13 404 K¢: zije-1i vyzivované dité s poplatnikem v domécnosti, ma

poplatnik narok na danové zvyhodnéni s vyjimkou poplatnika, ktery uplatiiuje slevu na

dani z ptislibu investi¢ni pobidky. Danové zvyhodnéni miize poplatnik uplatnit formou:

- slevy na dani: az do vySe vypoctené dané za ptislusné zdanovaci obdobi,

- daiiovy bonus: Vv ptipad¢, ze je dan nizs$i nez daniové zvyhodnéni, je vznikly rozdil
danovym bonusem. Poplatnik mize danovy bonus uplatnit, pokud jeho vyse Cini
alespon 100 K¢, maximalné je vSak poskytovan do vyse 60 300 K¢ ro¢né. Danovy
bonus miize byt uplatnén pouze pod podminkou, Ze dosazeny rocni piijem
poplatnika je alespon ve vysi Sestindsobku mési¢ni minimalni mzdy.

- kombinace slevy na dani a daiiového bonusu

na vyZivované dité, které je driitelem prukazu ZTP/P 26 808 K¢: pro tuto slevu plati

stejnd pravidla vcetné¢ maximalni poskytované vyse jako pro uvedenou slevu na

vyzivované dite.

Od roku 1993 az do roku 2005 dochéazelo v nezdanitelnych Céastech zakladu dané

K vyraznym i méné vyraznym zménam. Velké zmény v navySeni nezdanitelnych casti

zaznamenala polozka na poplatnika, na manzelku a na studenta, kde dosSlo téméf

Kk dvojnasobnému navyseni ¢astky. Nejvyznamnéj$i zménou vSak prosla nezdanitelna ¢ast

na vyzivované dité, ktera vzrostla od roku 1993 do roku 1995 az na castku 23 520 K¢ za

rok. Od roku 2006 jsou nezdanitelné Casti nahrazeny slevami na dani. Zatimco

nezdanitelné ¢asti jsou pii vypoctu dané odecitany od zakladu dané jesté pred samym

vypoctem daniové povinnosti, slevy na dani jsou odecitdny od vypoctené danové

povinnosti. Tyto ¢astky byly proto v letech 2006-2007 vyrazné niz$i, ale od roku 2008
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doslo k jejich nékolikandsobnému navySeni vzhledem k zavedeni principu superhrubé
mzdy.
Postupny vyvoj a ptechod z nezdanitelnych ¢asti na slevy na dani, zachycuje nasledujici

tabulka.

Tabulka 11: Vyvoj nezdanitelnych ¢asti a slev na dani v letech 1993 — 2012

Nezdanitelné ¢astky Slevy na dani
1999 2006
1993 [ 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 - 2001 - 2008 2012
2000 | 2005 | 2007 | 2011
Poplatnik 20400 21600 24000 26400 28800 32040 34920 38040] 7200]24840* | 24840
ManzZel(ka) 12.000{ 12000{ 12000{ 12000 16800 18240 19884 21720 4200| 24840| 24840

La Il stupedi invalidity 6000 6000] 6000 6000 6000 6000f 65401 7140] 1500 2520 2520
1L stupen invalidity 12000{ 12000| 12000f 12000{ 12000/ 12000f 13080 14280] 3000 5040 5040

Drzitel ZTP/P = 36000 36000] 36000{ 420001 42000{ 45780 500401 9600] 16140| 16140
Student = 6000 6000 6000 9600f 9600( 10464 11400 2400{  4020] 4020
VyZzivované dité 9000 10800{ 12000f 13200| 14400 18000| 2160023520**| 6000{10680*** | 13404

Zdroj: Vlastni zpracovani

** Nezdanitelna ¢ast na vyzivované dit€ byla v roce 2004 zvySena na ¢astku 25 560 K¢ a
v roce 2005 doslo k jejimu nahrazeni danovym zvyhodnénim na dité ve vysi 500 K¢ na
jedno vyzivované dité.

* Sleva na dani na poplatnika byla v roce 2011 snizena na ¢astku 23 640 K¢, tzn. snizeni o
100 K¢ mési¢ne. Dlivodem byla tzv. povodnova dan, kterou docasné zavedla koalice ODS,
TOP 09 a VV na navrh ministra financi Miroslava Kalouska. V roce 2012 se tato ¢astka
vratila na ptivodni troven roku 2010 tzn. na ¢astku 24 840 K¢ za rok.

*#* Sleva na dani na vyZivované dit&€ v roce 2010 vzrostla na ¢astku 11 604 K¢ za rok.
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6 ANALYZA DANE Z PRIJMU FYZICKYCH OSOB

6.1 Charakteristika poplatniki

Pro jednotlivé vypocty danovych povinnosti jsem zvolila tyto poplatniky:

*  Zaméstnanec bezdétny,

e Zaméstnanec s dvéma détmi,

*  Podnikatel, pfijmy podle § 7 ZDP.
Pro dobrou srovnatelnost jsem zvolila shodné parametry pro vSechny 3 poplatniky.
- prijmy 240 000 K¢ za rok (20 000 K¢ hruby ptijem zaméstnancl za mésic),

- zaplacené Uroky ze stavebniho spofeni 15 000 K¢&.

6.2 Metodicky postup

Oba zaméstnanci podepsali u svého zaméstnavatele prohlaSeni poplatnika dané z pfijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a z funk¢énich pozitkd, tudiz zaméstnanec s détmi bude
moci uplatnit slevy a daflové zvyhodnéni na déti. U zaméstnancii bude proveden vypocet
meésiéniho Cistého pifijmu a rocniho zuctovani dané. Vypocet danové povinnosti
podnikatele bude proveden za jednotliva zdanovaci obdobi formou hrubého vypoctu dané
z pfijmi FO. Pro zjednoduseni ptikladu nebude v jednotlivych piipadech promitnuto
placeni zaloh na dani, které poplatnik podnikatel odvedl.

Vypocty budou provedeny pro jednotlivd obdobi reformnich let, aby bylo mozné
srovnani zavedenych zmén. Aby byla zajisténa srovnatelnost vypoctii, budou provedeny i
vypocty odvodil pojistného na zdravotni a socidlni pojisténi podnikatele. Ve sledovanych
letech je nemocenské pojisténi OSVC dobrovolné a pro nase vypoéty budeme
predpokladat, ze se podnikatel nemocenského pojisténi neucastni.

Pti zpracovani bude pouzita metoda analyzy dokumentu a komparace.

Tabulka 12:Vymétovaci zaklad pro odvody socialniho a zdravotniho pojisténi OSVC

2005 2006 2008 2010 2012
Z dil¢iho zakladu dané 45% 50% 50% 50% 50%
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6.3 Danova povinnost poplatniki v roce 2005

Tabulka 13: Vypocet mésicni ¢isté mzdy zaméstnanct v roce 2005

Zaméstnanec | Zaméstnanec

bezdétny 2 déti
HRUBA MZDA 20 000 20 000
-SP8% 1600 1600
-ZP4,5% 900 900
NEZDANITELNE CASTI ZD
poplatnik 3170 3170
ZDANITELNA MZDA 14 330 14330
zaloha na dan z pfijmu 2425 2425
sleva na dani 0 1000
danovy bonus 0 0
DAN 2425 1425
CISTA MZDA 15075 16 075

Tabulka 14: Ro¢ni za¢tovani dané zaméstnancti, dan z piijma podnikatele v roce 2005

Zaméstnanec| Zameéstnanec Podnikatel
bezdétny 2 déti pfijmy podle §7

HRUBA MZDA 240000 240 000
-SP8% 19 200 19 200
-ZP4,5% 10 800 10 800
DILCi ZAKLAD DANE PODLE § 6 ZDP 210 000 210000
DILCi ZAKLAD DANE PODLE § 7 ZDP 240 000
NEZDANITELNE CASTI ZD
poplatnik 38 040 38 040 38 040
uroky ze stavebniho sporeni 15 000 15 000 15 000
UPRAVENY ZAKLAD DANE 156 960 156 960 186 960
dar 25920 25920 31920
SLEVY NA DANI
souhrn zaloh na dani 29100 17 100 0
danové zvyhodnéni na dité 0 12 000 0
danovy bonus 0 0 0
NEDOPLATEK / PREPLATEK -3180 -3180 31920
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6.4 Danova povinnost poplatniki v roce 2006

Tabulka 15: Vypocet mé&sicni ¢isté mzdy zaméstnanci v roce 2006

Zameéstnanec | Zameéstnanec

bezdétny 2 déti
HRUBA MZDA 20 000 20 000
-SP8% 1600 1600
-ZP4,5% 900 900
ZDANITELNA MZDA 17 500 17 500
zaloha na dan z pfijmu 2618 2618
SLEVY NA DANI
poplatnik 600 600
DAN PO SLEVACH 2018 2018
danové zvyhodnéni na dité 0 1000
sleva na dani 0 1000
danovy bonus 0 0
DAN 2018 1018
CISTA MZDA 15 482 16 482

Tabulka 16: Ro¢ni za¢tovani dané zaméstnancti, dan z piijma podnikatele v roce 2006

Zaméstnanec| Zameéstnanec Podnikatel
bezdétny 2 déti pfijmy podle §7

HRUBA MZDA 240000 240 000
-SP8% 19 200 19 200
-ZP4,5% 10 800 10 800
DILCi ZAKLAD DANE PODLE § 6 ZDP 210 000 210000
DILCi ZAKLAD DANE PODLE § 7 ZDP 240 000
NEZDANITELNE CASTI ZD
uroky ze stavebniho sporeni 15 000 15 000 15 000
UPRAVENY ZAKLAD DANE 195 000 195 000 225000
dar 28 566 28 566 34662
SLEVY NA DANI
poplatnik 7 200 7 200 7200
dan po uplatnéni slev 21 366 21 366 27462
souhrn zaloh na dani 24 216 12 216 0
danové zvyhodnéni na dité 0 12 000 0
danovy bonus 0 0 0
NEDOPLATEK / PREPLATEK -2850 -2 850 27462
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6.5 Zhodnoceni vysledki v letech 2005 a 2006

Tabulka 17: Vyse celkovych odvodu poplatnikti v roce 2005

Zaméstnanec | Zaméstnanec Podnikatel
bezdétny 2 déti pfijmy podle §7
Dan 25920 13920 31920
Zdravotni pojisténi 10 800 10 800 14580
Socialni pojisténi 19 200 19 200 31968
Odvody celkem 55920 43920 78468
Celkové zdanéni pfijmu 23,30% 18,30% 32,70%

Tabulka 18: Vyse celkovych odvodu poplatniki v roce 2006

Zameéstnanec |Zaméstnanec |Podnikatel

bezdétny 2 déti pfijmy podle §7
Dan 21366 9 366 27462
Zdravotni pojisténi 10 800 10 800 16200
Socialni pojisténi 19 200 19 200 35520
Odvody celkem 51366 39366 79182
Celkové zdanéni pfijmu 21,40% 16,40% 32,99%

Graf 7: Porovnani celkovych odvodu poplatnikti v roce 2005 a 2006
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v v

zvySeni hranici prvniho pasma. Dale byly nezdanitelné casti zdkladu dané nahrazeny
slevami na dani. Vlada si od téchto zmén slibovala snizeni danového zatizeni poplatnikii
S nizkymi pfijmy a zvySeni danové spravedlnosti. Z vypocti je ziejmé, Ze ke snizeni
danového zatizeni poplatniki opravdu doslo, ale zvySeni danové spravedlnosti hodnotit
nemohu, protoze nebylo provedeno dostatecné vypocti. Snizeni celkové danové zatéze
podnikatele neni tak vyrazné, piestoze ke snizeni danové povinnosti doslo, protoZze v roce
2006 doslo k zvyseni sazby vymétovaciho zékladu pro odvody pojistného z 45 % v roce
2005 na 50 % v roce 2006.

6.6 Danova povinnost poplatniki v roce 2008

Tabulka 19: Vypocet mésicni ¢isté mzdy zaméstnanct v roce 2008

Zaméstnanec | Zaméstnanec

bezdétny 2 déti
HRUBA MZDA 20 000 20 000
-SP8% 1600 1600
-ZP4,5% 900 900
Superhruba mzda (x 1,35 %) 27 000 27 000
ZDANITELNA MZDA 27 000 27 000
zaloha na dan z pfijmu 4 050 4 050
SLEVY NA DANI
poplatnik 2070 2070
DAN PO SLEVACH 1980 1980
danové zvyhodnéni na dité 0 1780
sleva na dani 0 1780
danovy bonus 0
DAN 1980 200
CISTA MZDA 15520 17 300
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Tabulka 20: Ro¢ni za¢tovani dan¢ zaméstnancu, dan z piijmi podnikatele v roce 2008

Zaméstnanec| Zaméstnanec Podnikatel
bezdétny 2 déti pfijmy podle §7
HRUBA MZDA 240 000 240 000
-SP8% 19 200 19 200
-ZP45% 10 800 10 800
Superhruba mzda (x 1,35 %) 324 000 324 000
DiLCi ZAKLAD DANE PODLE § 6 ZDP 324 000 324 000
DiLCi ZAKLAD DANE PODLE § 7 ZDP 240 000
NEZDANITELNE CASTI ZD
uroky ze stavebniho sporeni 15 000 15 000 15 000
UPRAVENY ZAKLAD DANE 309 000 309 000 225000
dan 46350 46350 33750
SLEVY NA DANI
poplatnik 24 840 24 840 24 840
dan po uplatnéni slev 21510 21510 8910
souhrn zaloh na dani 23760 2400 0
danové zvyhodnéni na dité 0 21 360 0
danovy bonus 0 0 0
NEDOPLATEK / PREPLATEK -2 250 -2 250 8910
6.7 Zhodnoceni vysledki v letech 2006 a 2008
Tabulka 21: Vyse celkovych odvodu poplatnikti v roce 2008
Zaméstnanec | Zaméstnanec Podnikatel
bezdétny 2 déti pfijmy podle §7
Dan 21510 150 8910
Zdravotni pojisténi 10 800 10 800 16200
Socialni pojisténi 19 200 19 200 35520
Odvody celkem 51510 30150 60630
Celkové zdanéni prijmu 21,46% 12,56% 25,26%
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Graf 8: Porovnani celkovych odvodt poplatnikti v roce 2006 a 2008
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Danova reforma vroce 2008 byla velice vyrazna. NejvyznamnéjSi zménou dané
z ptijmu fyzickych osob v roce 2008 bylo jednozna¢né zavedeni rovné sazby dang, tzn.
doslo ke zruSeni progresivni sazby dan¢, ktera byla nahrazena linearni sazbou dan¢ ve vysi
15 %. Vzhledem ke skutecnosti, Zze zdanitelny piijem poplatnikl se pohyboval v predeslém
zdanovacim obdobi v prvnich dvou piijmovych pasmech (sazba dané¢ 12 % - 19 %),
zavedeni jednotné sazby 15 % nemélo nijak vyrazny dopad na vySe odvedené dané pro
bezdétného zaméstnance. Dalsi velmi vyznamnou zménou bylo zavedeni tzv. superhrubé
mzdy zaméstnance, kterd méla velice vyznamny dopad na poplatniky podnikajici jako
OSVC. Zatimco dil¢i zaklad dané zamdstnance byl navysen o odvody pojistného hrazené
zaméstnavatelem, dil¢i zaklad dan¢ podnikatele ziistal nenavySen. Zménou, kterou
provazelo zavedeni superhrubé mzdy bylo nékolikandsobné navyseni slev na dani, které
ovlivnilo celkovou danovou povinnost zaméstnance se dvéma détmi a podnikatele.
NavySeni slev na dani na vyzivované dit¢ tak piineslo zaméstnanci sniZzeni dafiové
povinnosti 0 9 186 K¢&. Podnikatel si po¢inaje rokem 2008 muize odeéist od vypoctené dané
misto 7 200 K¢ pro rok 2006, ¢astku 24 840 K¢ ro¢né. Celkova daiova uspora tak mize
byt az 17 640 K¢ za rok. Je nutné ale poznamenat, Ze zdkonodarci tuto skutecnost
neopominuli, protoze navyseni slevy na poplatnika na 24 840 K¢ i pro podnikatele, bylo
kompenzovano vylougenim pojistného z dafiovych vydaji u OSVC. Do uvedenych

vypoctl vSak tyto zmény nebyly zohlednény.
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6.8 Dariova povinnost poplatnika v roce 2010

Tabulka 22: Vypocet mésicni ¢isté mzdy zaméstnanct v roce 2010

Zaméstnanec | Zaméstnanec

bezdétny 2 déti
HRUBA MZDA 20 000 20 000
-SP6,5% 1300 1300
-ZP4,5% 900 900
Superhruba mzda (x 1,34 %) 26 800 26 800
ZDANITELNA MZDA 26 800 26 800
zaloha na dan z pfijmu 4020 4020
SLEVY NA DANI
poplatnik 2070 2070
DAN PO SLEVACH 1950 1950
danové zvyhodnéni na dité 0 1934
sleva na dani 0 1934
danovy bonus 0 0
DAN 1950 0
CISTA MZDA 15 850 17 800

Tabulka 23: Ro¢ni za¢tovani dané zaméstnancti, dan z piijmi podnikatele v roce 2010

Zaméstnanec| Zameéstnanec Podnikatel
bezdétny 2 déti pfijmy podle §7

HRUBA MZDA 240000 240000
-SP6,5% 15 600 15 600
-ZP4,5% 10 800 10 800
Superhrubd mzda (x 1,34 %) 321 600 321600
DiLCi ZAKLAD DANE PODLE § 6 ZDP 321 600 321600
DIiLCi ZAKLAD DANE PODLE § 7 ZDP 240 000
NEZDANITELNE CASTI ZD
uroky ze stavebniho sporeni 15 000 15 000 15 000
UPRAVENY ZAKLAD DANE 306 600 306 600 225000
dan 45990 45990 33750
SLEVY NA DANI
poplatnik 24 840 24 840 24 840
dan po uplatnéni slev 21150 21150 8910
souhrn zaloh na dani 23400 0 0
danové zvyhodnéni na dité 0 23 208 0
danovy bonus 0 0
NEDOPLATEK / PREPLATEK -2 250 -2 058 8910
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6.9 Zhodnoceni vysledki v letech 2008 a 2010

Tabulka 24: Vyse celkovych odvodu poplatnikti v roce 2010

Zaméstnanec | Zaméstnanec Podnikatel
bezdétny 2 déti prijmy podle §7
Dan 21150 0 8910
Zdravotni pojisténi 10 800 10 800 16200
Socidlni pojisténi 15 600 15 600 35040
Odvody celkem 47550 26400 60150
Celkové zdanéni pfijmu 19,81% 11,00% 25,06%

Graf 9: Porovnani celkového odvodii poplatniki v roce 2008 a 2010
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Hlavnim cilem reformy v letech 2009 — 2010 bylo snizeni administrativni zatéze pro
poplatniky a statni spravu, tudiz reformni kroky nebyly zaméfeny na snizeni daiiové zatéze
poplatnika, jak tomu bylo u piedchazejicich reforem. I piesto doslo k navySeni dafiového
zvyhodnéni na dit¢ z ¢astky 10 680 K¢ pro rok 2008 na ¢astku 11 604 K¢ pro rok 2010.
Toto navySeni mélo za nasledek snizeni datiové povinnosti v roce 2010 pouze pro
zaméstnance se dvéma détmi. VySe danové povinnosti ostatnich poplatnik zlistava na
urovni roku 2008.

Z grafu jsou vSak ziejmé dopady jinych zédkond, jejichz zmény ovlivnily ¢astku odvodi

socialniho pojiténi. Z diivodu zavedeni ekologickych dani do datiové soustavy CR v roce
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2008 a zachovani principu vynosové neutrality doslo od 1. ledna 2009 ke zruseni odvodu
na statni politiku zaméstnanosti o 1,5 % a tim doslo ke snizeni pfispévku na socialni
pojisténi. V roce 2009 téz doslo ke snizeni odvodi socialniho pojisténi OSVC z 29,6 % na
29,2 %, coz mélo ve sledovaném roce 2010 vliv na vySe téchto odvodi. Rozdil odvedené
castky neni nijak vyrazny, ale pro poplatniky, jejichz dil¢i danovych zaklad se blizi
maximalnimu vymeétovacimu zakladu (pro rok 2010 doslo k vyraznému navySeni na ¢astku

1 707 048 K¢ z puvodni ¢astky 1 330 640 K¢ pro rok 2009) je tato zména jisté piinosna.

6.10 Danova povinnost poplatniki v roce 2012

Tabulka 25: Vypocet mésicni ¢isté mzdy zaméstnanci v roce 2012

Zaméstnanec | Zaméstnanec

bezdétny 2 déti
HRUBA MZDA 20000 20000
-SP6,5% 900 900
-ZP4,5% 1300 1300
Superhruba mzda (x 1,34 %) 26 800 26 800
ZDANITELNA MZDA 26 800 26 800
zaloha na dan z pfijmu 4020 4020
SLEVY NA DANI
poplatnik 2070 2070
DAN PO SLEVACH 1950 1950
danové zvyhodnéni na dité 0 2234
sleva na dani 0 0
danovy bonus 0 284
DAN 1950 0
CISTA MZDA 15 850 18 084
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Tabulka 26: Ro¢ni zi¢tovani dané zaméstnancti, dan z pfijmt podnikatele v roce 2012

Zaméstnanec| Zaméstnanec Podnikatel
bezdétny 2 déti pfijmy podle §7

HRUBA MZDA 240 000 240 000

-SP6,5% 15 600 15 600

-ZP4,5% 10 800 10 800

Superhrubd mzda (x 1,34 %) 321600 321600

DiLCi ZAKLAD DANE PODLE § 6 ZDP 321 600 321 600

DiLCi ZAKLAD DANE PODLE § 7 ZDP 240 000
NEZDANITELNE CASTI ZD

uroky ze stavebniho sporeni 15 000 15 000 15 000
UPRAVENY ZAKLAD DANE 306 600 306 600 225000
dan 45990 45990 33750
SLEVY NA DANI

poplatnik 24 840 24 840 24 840
dan po uplatnéni slev 21150 21150 8910
souhrn zaloh na dani 23400 0 0
danové zvyhodnéni na dité 0 26 808 0
danovy bonus 0 3408 0
NEDOPLATEK / PREPLATEK -2 250 -2 250 8910
6.11 Zhodnoceni vysledki v letech 2010 a 2012
Tabulka 27: Vyse celkovych odvodu poplatnikii v roce 2012

Zaméstnanec | Zaméstnanec Podnikatel
bezdétny 2 déti pfijmy podle §7

Dan 21150 0 8910
Zdravotni pojisténi 10 800 10 800 16200
Socialni pojisténi 15 600 15 600 35040
Odvody celkem 47550 20742 60150
Celkové zdanéni prijmu 19,81% 8,64% 25,06%
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Graf 10: Porovnani celkovych odvoda poplatniki v roce 2010 a 2012
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V letos$nim roce 2012 doslo v ZDP ke zméné vySe danového zvyhodnéni na dité na
castku 13 404 K¢ za rok. Tato zmeéna kladn€ ovlivni dafiovou povinnost zaméstnance se
dvéma détmi, ktery nejenze neodvede Zzadnou castku na dani v tomto roce, ale naopak
dojde k zvySeni jeho ¢istého piijmu vlivem dafiového bonusu o ¢astku 5 658 K¢ za rok.

Dailova povinnost bezdétného zaméstnance a podnikatele zistane na irovni roku 2010.

Pivodni vlddni navrh zmén pro rok 2012 obsahoval i zmény v zruSeni osvobozeni
uroktli ze stavebniho spofeni. Od nového roku méla tak zacit platit 15 % dan z pfijmu i na
piipsané uroky. Tento navrh vSak vlddou neprosel a zvySeni danové povinnosti

srovnavanych poplatnikl se neuskutecni.
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7 VYSLEDKY A DISKUSE

Graf 11: Danova povinnost poplatnikid v letech danovych reforem
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Porovname-li danové povinnosti poplatniki ve sledovanych letech, dojdeme k zavéru,
7e kazda zavedena reforma meéla pozitivni dopad na vysSi odvedené dané. K vyraznému
poklesu dan¢ doSlo u zaméstnance se dvéma détmi. Zatimco v roce 2006 klesla dan o
4 555 K¢, v roce 2008 se tento pokles vice jak zdvojndsobil — rozdil 9 216 K¢ oproti roku
2006. Tento pokles byl zplisoben navySenim slev na dani, které se odvijely od zavedeni
superhrubé mzdy. Nejvyraznéjsi zménu vSak zaznamenal podnikatel, jehoz rozdil na dani
z piijma v roce 2008 oproti roku 2005 ¢inil 23 010 K¢. Pfi¢inou tohoto vyrazného poklesu
bylo stejn¢ tak jako u zaméstnance se dvéma détmi navySeni slev na dani a
zavedeni superhrubé mzdy (dil¢i zaklad dané podnikatele zistal nezménén v porovnani
se zamé&stnanci). K nejmén¢ vyrazné zméné doslo u bezdétného zaméstnance. Jeho dafiova

povinnost poklesla od roku 2005 ,,pouze* o ¢astku 4 770 K¢ v roce 2012.

Graf 12: Procentuelni snizeni dané z pfijma poplatnikti v letech dafovych reforem
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Tento graf vyjadiuje procentuelni pokles dané z piijmi vybranych poplatnikii mezi
jednotlivymi roky, v kterych se uskute¢nily danové reformy. Rok 2005 zde neni zachycen,
protoze ten byl stanoven jako vychozi rok. Nasledn¢ miizeme tedy konstatovat, ze nejvyssi
snizeni dan¢ v roce 2006 oproti roku 2005 zaznamenal zaméstnanec se dvéma détmi tzn.

jeho danova povinnosti v roce 2006 byla 0 32,72 % nizsi nez v roce predchazejicim.

Vyhodnotime-li, ktera z danovych reforem méla nejvice kladny dopad na poplatniky
dan¢ zptijmi fyzickych osob bude to jist¢ reforma roku 2008. V tomto roce doslo
k nejvyraznéjsimu snizeni dané zaméstnance (se dvéma détmi) a snizeni dané podnikatele.
U bezdétného zaméstnance doslo vlivem zmén k mirnému nartistu dané tj. o 144 K¢ za
rok. Ztoho vyplyva, ze pro bezdétné zaméstnance, uplatiujici pouze slevu na dani na

Yw v or

poplatnika neméla dafiova reforma témet Zadny vyznam.

Tato prace sice nezahrnuje vypocty poplatniki dosahujicich vysokych pfijmu, ale jisté
neni tézké odvodit, ze nové zavedena linearni sazba dané a nové zavedeny strop na
zaplacené socidlni a zdravotni pojiSténi, mély téz velice pozitivni dopad na odvedenou dan
téchto poplatniki. Mtzeme tedy fici, Ze danovd reforma roku 2008 piinesla pievazné
vétsing poplatnika zvyseni jejich disponibilniho pfijmu.

Jednim z cili danové reformy v roce 2008 bylo plo$né snizeni danového zatizeni,
podpora rodin s détmi a podpora podnikatelského prostiedi. Zhodnotime-li dosazené
vysledky, miizeme konstatovat, ze téchto cili bylo dosazeno pravé pomoci navysSeni slev
na dani, zavedenim linearni sazby dan¢ a pro podnikatele téZ zruSeni minimalniho zakladu
dané. Vlada si téz kladla za cil snizeni vladniho deficitu na 3,0 % HDP v roce 2008 a i

tento cil splnila.

Graf 13: Vyvoj vladniho deficitu v procentech HDP
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Vyvoj a celkové zdanéni poplatnikd, obsahujici dan a zaplacené socidlni a zdravotni

pojisténi, je uveden V nasledujicim grafu.

Graf 14: Celkové zdanéni poplatnikd vlivem danovych reforem (%)
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Z grafu je ziejmé, ze vyvoj danového zatizeni vSech sledovanych poplatniki mél
jednoznaéné od roku 2005 do roku 2012 klesajici tendenci. Nejvice pozitivni zménu
zaznamenal zaméstnanec se dvéma détmi, jehoz danové zatizeni 18,30 % v roce 2005
kleslo na 8,64 % v roce 2012 (do tohoto roku bylo i zahrnuto navyseni Cistého pfijmu
zaméstnance ve form¢ danového bonusu na vyzivované dit¢). Naopak, nejméné ovlivnily
danové reformy bezdétného zaméstnance. Rozdil danového zatizeni v roce 2005 a 2012

¢ini pouze 3,49 %.

Graf 15: Danové zatizeni poplatnikii dani z pfijmi v letech dafiovych reforem
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Srovname-li celkové danové zatizeni poplatnikii s danovym zatizenim, je zfejmé, ze
nejvetsi ¢ast odvodu poplatnikli netvofi dané, ale pravé odvody socidlniho a zdravotniho
pojisténi. Ty pravé vroce 2010 zapfiCinily sniZzeni celkové danové zatéze vzhledem ke

snizeni sazby na povinné socialni pojisténi, ktera klesla o 1,5 %.
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7.1 Vysledky a diskuse

Pro ptevaznou vétSinu bezdétnych zaméstnancli nemély danové reformy téméi zadny
piinos. Naopak, pro rodiny s détmi a podnikatele byly reformy velmi pozitivni. Navrhuji,
aby tento trend i nadale pokracoval. Vzhledem k faktu, ze jsou to pravé rodiny s détmi a
podnikatelé s ptijmy podle § 7 az 10 Zakona o danich z pfijmi, jejichz piijmy zajistuji
velkou cast odvodi pro statni rozpocet, mély by byt zvyhodnovany oproti bezdétnym

zameéstnancum.

Zamyslime-li se nad moZnymi navrhy na zlepSeni danového systému, vzdy se zde
sttetavaji dva rtizné pozadavky. Na jedné stran€ je snaha o zajiSténi dostateCnych piijmi
statniho rozpoctu na kryti statnich vydaji, v€etné snizovani rozpoctového deficitu. Na
druhé stran¢ je snahou vytvofit takové podminky, které by podporovaly podnikatele
V jejich ¢innosti a neodrazovaly je od podnikani a dale pak podpora rodin s détmi, které

jsou pravé do budoucna zdrojem piijmu statniho rozpoctu.

Protoze osobn¢ patiim do druhé skupiny poplatnikti, kteti maji déti a uvédomuji si, ze
se nemuzeme neustale zadluzovat na ukor budoucich generaci, navrhovala bych takové
zmeény, které se dotknou vSech poplatnikii:

* ZruSeni superhrubé mzdy: nejenze je tento zpiisob zdanovani hrubé mzdy
Toto pojisténi je jiz samo o sobé chapano jako dan a proto by nemélo byt
zdanovano jeSt¢ dani z piijmi. Jak pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele
superhruba mzda znamena vysSsi zaklad dan¢ na tyto odvody, tudiz i vyssi
odvedené pojistné.

*  ZvySeni jednotné sazby dané¢ na 17-19 %. NavySenim sazby dané by mélo byt
casteCné¢ kompenzovano zruSenim superhrubé mzdy, aby bylo alespont z casti
docileno zachovani jiz plynoucich pfijml do statniho rozpoctu. Sazbu dané bych
stanovila tak, aby budouci ptijmy z takto navySené sazby dané ¢astecné kryly ztraty

Z niz8ich odvodil na snizeném socialnim a zdravotnim pojisténim.
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8 ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo zhodnotit efektivnost danovych reforem Ceské danové
soustavy od roku 1993. Pro naplnéni cile prace jsem analyzovala danové povinnosti tii
poplatnikti dan€ z piijma fyzickych osob: bezdétného zaméstnance, zaméstnance se dvéma
détmi a podnikatele s piijmy podle § 7 Zakona o danich z pfijmi. Pro vSechny uvedené
poplatniky byl zvolen ro¢ni piijem 240 000 K¢&, ktery zajistil dobrou srovnatelnost. Tento
pfijem byl zvolen na zaklad¢ souctu primérné mésicni mzdy v narodnim hospodafstvi.
Okolo této hranice se pohybuje soucet prumérné mésicni mzdy v narodnim hospodaistvi

od roku 2005. Pti analyze jsem dospéla K témto zavéram.

Ve zdatiovacim obdobi 2006 zména v podobé snizeni sazby dané pro dvé nejniz§i
pfijmova pasma, sou€asn¢ zvySeni hranice prvniho padsma a zavedeni slev na dani, které
nove nahradily nezdanitelné ¢asti zékladu dané, vyvolaly sniZeni danové povinnosti vSech
poplatnikti. 1 piesto, Ze dafiovd povinnost podnikatele v tomto roce vyrazné klesla,
nezaznamenal podnikatel téméf zadny pokles celkové danové zatéze, protoze doslo
k zvySeni sazby vymétovaciho zakladu pro odvody pojistného z ptivodni sazby 45 % pro
rok 2005 na 50 % vroce 2006. Stanoveny cil vlady, tj. sniZzeni danového zatizeni

poplatniki, se tak naplnil.

K nasledujicimu srovnani doslo mezi rokem 2006 a 2008. Daiova reforma roku 2008
byla velice razantni a nejvyznamnéjsi zménou, kterd v tomto roce nastala, bylo zavedeni
line4rni sazby dané ve vysi 15 %, ktera nahradila progresivni zdanéni platné jiz od roku
1993. Diilezitou zménou pro zaméstnance bylo zavedeni superhrubé mzdy a umérné
navyseni slev na dani, jak pro zaméstnance, tak i pro OSVC. Pro podnikatele znamenala
danova reforma hlavné zruseni minimalniho zakladu dan¢, zavedeni stropu na zaplacené
socialni a zdravotni pojisténi a vylouceni pojistn¢ho z danovych vydaji. I pifes tuto
posledni negativni zménu danové povinnost podnikatele vyrazné klesla, a to témét o0 68 %
oproti prechdzejicimu obdobi. Pfi¢inou bylo zachovani dil¢iho danového zékladu jako
v pfedchazejicim obdobi, linedrni sazba dané a navySené slevy na dani. Za sniZenim
daniové povinnosti podnikatele ale pfedevSim stalo n€kolikanasobné navyseni slev na dani

na poplatnika. Zatimco si v roce 2006 mohl podnikatel od srovnatelné vySe dané jako
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v roce 2008 odecist ¢astku 7 200 K¢, v roce 2008 uz tato castka byla téméf 3,5 nasobné
vyssi — 24 840 K¢. U zaméstnanct doslo v roce 2008 k navyseni dil¢iho danového zakladu
0 pojistné hrazené zaméstnavatelem, ale i pfesto danova povinnost zaméstnance se dvéma
détmi velice vyrazné klesla. Zaplacena dan v roce 2008 ¢inila pouze 0,6 % odvedené dan¢
v roce 2006. Pouze bezdétny zaméstnanec zaznamenal zvySeni dailové povinnosti 0 méné
nez 1 %. Podpoteni rodin s détmi soucasné s podporou podnikatelského prostfedi se touto
reformou podatilo. Mimo jiné vlada v roce 2008 docilila 1 sniZeni vlddniho deficitu pod

hranici 3,0 % HDP, k ¢emuz se téz ve svém programovém prohlaseni zavazala.

Protoze stale probihajici reforma zapocata v roce 2009 byla zaméfena na snizeni
administrativni zatéze pro poplatniky a statni spravu, nedoslo tak pro poplatniky Vv roce
2010 k nijak vyrazné zméné na celkovych odvodech. Na snizeni celkovych odvodd vsech
poplatnikli se v tomto roce prevazné podilelo snizeni socialniho pojisténi. Zaméstnanci si
v tomto roce polepSili vlivem zmén v socialnim pojisténi rovnou dvakrat, a to: snizenim
ptispévkl na socialni pojisténi 0 1,5 % a snizenim dil¢iho zakladu dané o 1 % vlivem
poklesu piispévki zaméstnavatele na socialni pojisténi. Pfispévky na socialni pojisténi
podnikatele klesly z 29,6 % na 29,2 %. Zruseni socialniho pojisténi zaméstnanct na statni
politiku zaméstnanosti bylo vysledkem nové zavedenych ekologickych dani v roce 2009 a

zaroven zachovani principu vynosové neutrality.

Danova povinnost poplatniki v roce 2012 je u poplatniki shodna s pifedchazejicim
obdobim mimo zameéstnance se dvéma détmi, ktery si opét polepsil v podobé navyseni

slevy na dani na vyzivované dité.

ZavéreCnym cilem prace bylo zhodnotit piinos danovych reforem pro uvedené
poplatniky a vyhodnotit, pro které z nich byly reformy nejpfinosnéjsi. Jednoznaéné se
ukazalo, ze od roku 2005 — 2012 doslo ke snizeni danové povinnosti vSech poplatnikl a
zaroven vlivem sniZeni sazby dané na socialni pojisténi i ke snizeni celkové danové zatéze
poplatniki. Nejvétsi ptinos mély danové reformy pro zaméstnance se dvéma détmi,
kterému klesla danova povinnost od roku 2005 az na nulovou dan. Nejrozsahlej$imi
zménami, které se dotkly vétSiny dani, proSla danova reforma vroce 2008 a pro

zaméstnance se dvéma détmi a podnikatele pfinesl tento rok nejvyrazngjsi pokles dané.

96



Nov¢é zavedend linedrni sazba dané téz méla velice pfiznivy dopad na poplatniky,
dosahujici vysokych piijmu. Pfinosem této danové reformy tak bylo zvyseni disponibilniho
ptijmu pfevazné vétsSiny poplatnikl. Kazda z analyzovanych reforem méla vytycené cile,
kterych se snazila dosahnout. Od roku 2005 do roku 2012 tak doslo k postupnému snizeni
danové zatéze u vétSiny poplatnikti a k podpofeni podnikatelského prostiedi. Reforma
zapocata v roce 2009 si kladla za cil snizeni administrativni zatéze pro poplatniky a statni
spravu. ProtoZe tato reforma stale probiha, vlada se snaZi neustale uskutec¢novat kroky,
aby 1 tento cil byl naplnén.

Na zékladé mé analyzy proto hodnotim danové reformy pro poplatniky dané z ptijmt

fyzickych osob jako velice efektivni.

zaklad€¢ vysledki analyzy navrhuji vlastni feSeni k zefektivnéni danové soustavy
Vv podobé navrhu zruseni superhrubé mzdy a zvyseni linearni sazby dané na 17-19%.
Vzhledem k faktu, Ze vSak tato prace zahrnovala pouze vybrané poplatniky se stejnou
urovni pfijml a se shodnymi uplatiovanymi slevami na dani, neni moZzné jednoznaéné
tvrdit, ze danové reformy mély pro vSechny poplatniky piinos v podobé tspory na dani
z pfijml. Pro takovéto tvrzeni by bylo nutné provést mnohem komplexn€j$i analyzu

danovych reforem.
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