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Verejny sektor v moderni ekonomice

Abstrakt

Vefejny sektor ma v moderni spoleCnosti vyznamnou roli, ovliviiyjicim
ekonomicky rast a politiku. Pandemie a krize vyvolaly tlak na vefejné finance a schopnost
prispivat k rustu. RozpoCtova soustava ovliviiuje prerozdélovani HDP skrze dané a
transfery, zahrnuje vefejné rozpoCty a fondy. Udrzitelny rozpocet je podstatny pro
financovani vydajii a vyzaduje prib&zné posuzovani uéinnosti fiskalni politiky. Ceska
narodni banka definuje financni stabilitu jako efektivni provadeéni funkci finanéniho
systému s odolnosti vi¢i neofekavanym Sokim, zkouma mozné nepfiznivé scénafe.
Fiskalni politika ovliviiuje hospodaiskou aktivitu skrze dan€, pijcky a vefejné vydaje.

Ekonomické krize v roce 2008, vyvolana hypotecni krizi ve Spojenych statech,
méla vyznamny dopad na celosvétovou ekonomiku a ekonomiku Ceské republiky,
zpusobila tii obdobi poklesu hospodarského vykonu. Koronavirova financni krize dale
zpasobila globalni pokles ekonomiky a v Ceské republice vedla k dalsimu propadu
ekonomiky kvili opatfenim proti Sifeni nemoci. Eurozéna pfijala ochranna opatieni pro
stabilizaci ekonomiky, poskytujici finanéni pomoc zemim s platebnimi problémy.

Byly porovnany moderni ekonomiky Ceské republiky a Slovenské republiky
pomoci klicovych ekonomickych ukazatell, a bylo sledovano, jak tyto ekonomiky zvladaji
slozité situace.

Kli¢ova slova: Ceska republika, ekonomika, finance, vefejna ekonomika, vefejny

sektor.



Public sector in the modern economy

Abstract

The public sector plays a significant role in modern society, influencing both
economic growth and politics. The pandemic and economic crises have a pressure on
public finances and growth potential. The budget system impacts the redistribution of GDP
through taxes and transfers, including public budgets and funds. A sustainable budget is
crucial for financing expenditures and demands ongoing evaluation of fiscal policy
effectiveness. The Czech National Bank defines financial stability as the efficient
functioning of the financial system, capable of withstanding unexpected shocks, and
examines potential adverse scenarios.

The 2008 economic crisis, stemming from the American mortgage crisis, had a
global and Czech Republic-specific impact, resulting in three periods of economic decline.
The coronavirus financial crisis worsen the global economic downturn and led to further
economic contraction in the Czech Republic due to containment measures. The Eurozone
implemented protective measures to stabilize the economy, offering financial aid to
countries facing payment difficulties.

There was made a comparison between the modern economies of the Czech
Republic and the Slovak Republic using key economic indicators, to monitor how well
economics had handle the challenges.

Keywords: Czech Republic, economy, finance, public economy, public sector.
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1 Uvod

Modemi trzni ekonomika predpokladad slozitou strukturu vlastnictvi a interakci
mezi raznymi sektory. V této perspektivé se vymezuji dva zakladni sektory ekonomického
systému statu: soukromy sektor ekonomiky a vetrejny sektor ekonomiky.

V moderni ekonomice zaujima soukromy sektor dulezitou pozici, coz reflektuje
vyznamny podil soukromého kapitalu na ekonomické strukture. Nicméné, verejny sektor
ekonomiky hraje vyznamnou roli v zivoté spolecnosti, pasobici jako klicovy prvek statni
regulace a ovliviiyjici ekonomiku jako celek. Stat zde figuruje jako samostatny
ekonomicky subjekt, aktivné podilejici se na vyrobé, distribuci zbozi a sluzeb, a tim
prispivajici k tvorbé hrubého doméciho produktu.

Vetejny sektor ekonomiky muzeme chapat jako komplexni systém podnikd,
instituci a organizaci, pusobicich na zakladé ekonomickych a pravnich principt statniho
vlastnictvi. Jeho hlavnim ucelem je realizovat funkce statu v hospodaiské, socialni a
politické oblasti.

V kontextu zvoleného vyzkumného tématu spociva jeho relevance ve vyznamu role
statu v ramci trzni ekonomiky. Problémy spojené se statnimi zasahy do ekonomiky
predstavuji podstatny vyzkumny cil, protoze kazdy stat se potykd s vyzvami efektivni
regulace a optimalizace svého ekonomického systému.

V nasledujici praci budeme dikladnéji zkoumat rozsah ptisobeni vefejného sektoru,
jeho role v ekonomickém zivoté a vliv na razné aspekty spolecnosti. Timto bude dosazeno
hlubsiho pochopeni dynamiky, ktera vytvafi moderni trzni ekonomiku, a urCovany

strategie pro efektivni spolupraci mezi soukromym a vefejnym sektorem.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je charakterizovat roli vefejného sektoru v ekonomice a identifikovat
jeho rysy v Ceské republice. Vedlejsim cilem prace je zhodnotit dopady vybranych krizi
(globélni financni krize 2008-2015 a koronavirova krize 2020-2023) na vetejny sektor
Ceské republiky.

K dosazeni cilt prace je potieba naplnit nasledujici dil¢i cile:

- Popsat pojem a podstatu verejného sektoru ekonomiky

- Charakterizovat stat jako ekonomicky subjekt a urcit vyznam a roli vefejného

sektoru ekonomiky

- Odhalit ekonomickou roli statu a vefejného sektoru v trzni ekonomice moderni

Ceské republiky

- Zjistit dopady krize na ekonomiku Ceské republiky

2.2 Metodika

Prvni Cast prace je zpracovana za pouziti deskriptivnich metod a metody analyzy a
komparace odbornych zdroji (monografie, ¢lanky).

Druha cast prace obsahuje analyzu a zhodnoceni dopadu vybranych krizi na
ekonomiku Ceské republiky a zejména na vefejny sektor ekonomiky. V ramci této &asti
jsou pouzity matematicko-statistické a grafické metody analyzy Casovych fad ukazatela
ekonomiky a vefejného sektoru CR. Vybrané obdobi zahruje obdobi od roku 2008 do
roku 2023 (podle dostupnych nejnovéjSich dat). Zdrojem Cerpani dat poslouzi predevsim
Cesky statisticky ufad.

Metody syntézy jsou pouzity v posledni Casti prace, které pfispivaji k tvorbé

obecnych zavéra analyzy a jejich porovnani s teoretickymi znalostmi z prvni Casti prace.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Pojem verejny sektor ekonomiky

V ramci vymezeni vetfejného sektoru lze vymezit né€kolik pohledd: systémovy,
spravni, institucionalni, vlastnicky, rozhodovaci, finan¢ni (Ochrana a kol., 2010). Ptehled
definic v ramci téchto pohledi, které obsahuji charakteristické rysy vefejného sektoru, je
uveden v tabulce 1.

Tabulka 1 Definice vefejného sektoru

Pristupy Definice, charakteristické rysy verejného sektoru

k vymezeni pojmu

Systémovy Veftejny sektor je chapan jako podsystém smisené
ekonomiky

Spravni Veftejny sektor je spravovan vefejnou spravou, je jeji
podsystémem a také podsystémem samospravy

Institucionalni Veftejny sektor je tvoren dvéma zakladnimi druhy instituci
— statnimi (napf. ministerstva) a samospravnymi

Vlastnicky Veftejny sektor je systémem verejného vlastnictvi — ve

formé statniho vlastnictvi a vlastnictvi samosprav (samospravni
celky a obce)

Rozhodovaci Hlavnim kritériem rozhodovani ve vefejném sektoru je
vefejny zajem

Financni Veftejny sektor a jeho aktivity jsou financovany ze
soustavy vefejnych rozpoctu

Zdroj: vlastni zpracovani podle Ochrana a kol. (2010)

Velikost verejného sektoru se nejcastéji méfi podilem vefejnych vydaji na hrubém
domacim produktu. Rozdily ve velikosti vefejného sektoru v zemich EU spocivaji
predevsim v piistupu k socialni a prerozdélovaci politice (Tkacova a kol., 2023).

Subjekty verejného sektoru ekonomiky

Ve vefejném sektoru ekonomiky pusobi fada aktért, které maji na starosti rizné
ukoly a ¢innosti, majici dopad na realizaci a financovani vefejnych politik. Maaytova a kol.
(2015) déli tyto aktéry vetejného sektoru do dvou typu:

- Individualni aktéfi (jednotlivcei), jako jsou napft. jednotlivi ministfi a pracovnici

statnich instituci, starostové obci, hejtmani kraji atd.,

- Skupinové (kolektivni) aktéfi: vlada, parlament, zastupitelstva krajii a obci.

Ochrana a kol. (2010) vymezuje dva druhy aktéra vefejného sektort:

- Aktéfi statni samospravy

- Aktéfi samospravy
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Role a &innosti aktérd vefejného sektord jsou upraveny zakony — v Ceské republice
jsou to napftiklad zakon €. 2/1968, o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl statni
spravy Ceské republiky, zakon o zfizeni kraji a zakon o obcich.

Doktrina tvrdi, ze vefejné organizace jsou jedinecné, a proto podléhaji zvla§tnim
zakonum, pravidlim, postupim a formam organizace (Christensen a kol., 2020). Zaroven
Christensen a kol. (2020) upozorfiuji na potiebu modernizovat tradi¢ni metody organizace
vefejnych instituci a uplatiovat modely prace soukromych organizaci — jako je
konkurence, restrukturalizace, vyuzivani pobidek. Serensen a Torfing (2012) tvrdi o
vyznamu partnerstvi a jinych forem interakce mezi jednotlivymi aktéry v ramci vefejného
sektoru a spoluprace se subjekty soukromého sektoru — pro ucely vyvoje a implementace
novych a odvaznych myslenek a zptisobu, které ozivi vefejné politiky a sluzby, zajisti
inovace. Zejména nové formy interakce, tvorba interaktivnich siti mohou pomoci budovat
lepsi vize a postupy v této oblasti (Serensen, Torfing, 2012).

3.2 Ekonomicka role statu a verejného sektoru v trzni ekonomice

Vyznam vetejného sektoru lze popsat z ekonomického a spoleCenského hlediska
v nekolika rovinach. Christensen a kol. (2020) uvadi ¢tyfi hlavni faktory — charakteristické
rysy vefejného sektoru, které¢ podminiuji jeho vyznam v moderni spolecnosti a ekonomice:

- Vefejné organizace jsou soucasti politické organizace spoleCnosti.
Nejtypictéjsim prikladem politického uspotradani spolecnosti je stat, ale takové
organizace existuji i v podobé mistnich, regionalnich a nadnarodnich organt.
Politické organizace spoleCnosti povinné organizuji ty, kdo ziji na urcitém
uzemi, napiiklad si Clovék nemuze vybrat, zda bude ¢i nebude dafovym
poplatnikem. Politické organizace implikuji centralizaci moci, vcetné fyzické
moci, ktera umoziuje vytvorit spoleCensky fad tim, Ze obyvatelim nabizi
ochranu, pravo a pofadek a pfistup k infrastruktufe. Bez takového tadu
vytvofeného politickou organizaci si lze jen tézko predstavit dobfe fungujici
obchodni zivot, kulturni zZivot nebo spoleCensky zivot obecné. Potieba politické
organizace spoleCnosti neznamena, ze jsou potfeba vSechny vetejné organizace,
které existuji v urCitém okamziku. Neékteré vefejné organizace napiiklad
produkuji sluzby, které v zasadé mohou poskytovat 1 soukromé organizace.

- Za druhé, vefejné organizace jsou hlavnimi politickymi aktéry a nejen
manazerskymi, technickymi nebo logistickymi nastroji. Zpusob, jakym je

vefejnad organizace organizovana a jak pfijima své zaméstnance, ma vyznamny
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dopad na kvalitu vladniho fizeni spolecnosti. Organizace verejné spravy je tak
potencialné mocnym politickym nastrojem schopnym ovliviiovat obsah vefejné
politiky. Kapacita a kompetence spravniho aparatu jsou rovnéz kliové pro
realizaci vefejné politiky s dopady na zivotni podminky a blahobyt obc¢ant.
Kvalita vefejné spravy je zakladni slozkou dobré spravy.

- Zatieti, vefejné organizace maji vidce volené lidovym hlasovanim. Bez ohledu
na to, zda je vefejna organizace blizka nebo vzdalena politickému vedeni, je na
vrcholu demokraticky zvoleny politicky viadce, kterému se organizace
zodpovida. Na rozdil od soukromych podnikd, které jsou odpovédné spravni
radé sloZzené z akcionail, jsou vefejné organizace odpoveédné demokraticky
zvolenému vedeni, které je zase odpoveédné lidem prostfednictvim vSeobecnych
voleb. Tedy vefejnost ma moznost se vyrovnat s Caste¢né protichidnymi
uvahami, jako jsou politické fizeni, kontrola, zastupovani a ucast dotCenych
strany, spolurozhodovani zaméstnanct, transparentnost, otevienost a nahled do
rozhodovani, predvidatelnost, rovné zachazeni, nestrannost, neutralita, kvalita
sluzeb, profesionalni nezavislost, politicka loajalita a efektivita. To znamena, ze
vefejny sektor nemusi sledovat jen zisk a hodnotu, jako soukromy sektor, ale
napliiovat jiné, vyssi spolecenské hodnoty.

- Za ctvrté, vefejny sektor je na rozdil od soukromého sektoru multifunkcni.
Politicko-spravni systémy nejsou ovladany pouze dotCenymi stranami nebo se
fidi pouze pravnim fadem nebo trhem. Jsou to smiSené fady kombinujici rizné
formy vladnuti, které mohou vyvazit rizné zajmy tak, aby to vyhovovalo v§em.

Na zakladé vyse uvedeného lze podotknout, ze vyznam vefejného sektoru spociva

v naplnéni riznych a Casto protichidnych zajmu spolecnosti. Organy verejného sektoru
jsou vysledkem volby spolecnosti a nejsou vytvoreny pouze ekonomickymi / finan¢nimi
cili jako je dosazeni zisku a tvorba konkuren¢ni vyhody v trzni ekonomice. Kvalifikace a
odbornost pracovnikil vefejnych organii ma vliv na celkovy vykon zemé, spoleCnosti a
ekonomiky. Vefejny sektor je multifukéni a muze kombinovat razné formy fizeni,
organizace a procesu.

Vztah mezi velikosti vefejného sektoru a ekonomickym ristem je predmétem

mnoha diskuzi. V sou€asné dobé€ jsou definovany ctyfi zdkladni proudy, pfi¢emz vysledny
dopad zavisi na sledovaném vzorku zemi a pouzité metodice (Tkacova a kol., 2023). Ve

studii Tkacové a kol. (2023) je dopad velikosti verejného sektoru na ekonomicky rust
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zkouman na piikladi 27 zemi EU v obdobi 1996 az 2021. Velikost vefejného sektoru byla
kvantifikovana pomoci Ctyf raznych proménnych jako jsou:

- celkové vefejné vydaje;

- celkové verejné piijmy;

- celkové danové ptijmy;

- konecna spotieba vlady.

Ke kvantifikaci dopadi Tkacova a kol. (2023) pouzivaji panelovou regresi.
Nasledneé dospéli k zavéru, ze u vSech Ctyf modell prokazan negativni vliv velikosti
verejného sektoru na ekonomicky rist zemi EU, pfiCemz nejvyraznéjsiho negativniho
vlivu dosahla kone¢na spotieba vlady. Prokazal se také vyznamny negativni dopad
pfitomnosti krize na ekonomicky rist zemi EU.

Vyse uvedené ukazatele, pouzité k analyze dopadd vefejného sektoru na
ekonomiku, vychazi z riznych ekonomickych doktrin. Naptiklad keynesiansky pohled
tvrdi, ze velikost vlady ovliviiuje ekonomicky rist a nikoli naopak (Ebaidalla, 2013). Jeho
opakem je Wagnertv zakon, podle kterého je vlada v poskytovani sluzeb neefektivni, proto
nemuze fidit ekonomicky rast. Misto toho je to ekonomicky riast, ktery pohani rist
velikosti vlady, protoze vlada reaguje na poptavku, kterou na ni klade rostouci ekonomika
(Thabane a Lebina, 2016). Treti pohled je znamy jako zpétna vazba, ktera hovoii o
vzdjemném vlivu proménnych (Abu-Eideh, 2015). Ctvrtym a nejméné oblibenym je tzv.
neutralni pohled, ktery vidi tyto dva fenomény jako vzajemné nezéavislé (Taban, 2010). Z
vySe uvedenych tadkt vyplyva, ze se skuteCné vede znaCna debata o vlivu velikosti
verejného sektoru na ekonomicky rast. To potvrzuje i piehled vysledkt nasledujicich
empirickych studii, které analyzuji tuto problematiku na trovni evropskych zemi.

Bergh a Karlsson (2009) zkoumali vliv velikosti vefejného sektoru na ekonomicky
rast zemi OECD v obdobi 1970 az 1995 a 1970 az 2005 pomoci panelové regrese. Velikost
verejného sektoru byla vyjadiena jako podil celkovych vladnich vydaja nebo celkovych
daniovych pfijmi k hrubému domacimu produktu. Autofi dochazeji k zaveéru, ze existuje
silny negativni vliv dani na ekonomicky rist v obdobi 1970 az 1995. Svoboda obchodu
pozitivné souvisi s ristem v obdobi 1970 az 2005. Negativni vztah mezi velikosti
verejného sektoru a ekonomickym ristem zistava zachovan i pii fizeni ekonomickeé
svobody a globalizace.

Afonso a Furceri (2010) zkoumali problém s vyuzitim panelové regrese v obdobi

1970 az 2004 v zemich OECD a EU. Dosli k zavéru, ze celkové piijmy a celkové vydaje
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negativné ovliviiuji hruby domaéci produkt na obyvatele v zemich OECD i1 EU. Nepiimé
dané a socialni pfispévky nejvice poskozuji hospodaisky rast z hlediska velikosti i
volatility. Pozitivni a vyznamny dopad maji transfery pouze v zemich EU.

Zimcik (2016) zkoumal zem& OECD za obdobi 1995 az 2004 pomoci panelové
regrese zalozené na fixnich efektech. Hlavnim vysledkem jeho studie je zji§téni negativni
korelace mezi rustem vefejného sektoru a ristem hrubého domaciho produktu. Dalsi
zvySovani vefejnych vydaji mize negativné ovlivnit dlouhodoby hospodatsky rust.

D'Agostino, Dunne a Pieroni (2016) se zaméfili na 106 zemi svéta a obdobi 1996 az
2010. Dosli k zavéru, ze vladni investi¢ni vydaje zvySuji ekonomicky rist, zatimco
soucasné vladni vydaje a vysokd mira korupce maji negativni dopad na hruby doméci
produkt.

Gurdal a kol. (2021) se zaméfili na zeme& G7 v obdobi 1980 az 2016. Ukazali, ze
mezi ekonomickym rustem a vladnimi vydaji existuje obousmérna kauzalita. Mezi
ekonomickym ristem a dafiovymi piijmy neexistuje zadna kauzalita.

Zatimco v pripadé evropskych zemi se nejCastéji prokazuje negativni dopad
velikosti vefejného sektoru na ekonomicky rast, ktery odpovida keynesianskému pohledu,
v pifipadé jiného vzorku zemi jiz nejsou vysledky jednotné. Piikladem je studie
Selvanathana et al. (2021), ktefi zkoumali Sri Lanku v obdobi 1995 az 2016. Vysledkem je
dlouhodob4a obousmérna kauzalita mezi hrubym domacim produktem a celkovymi
vladnimi vydaji. Ke stejnym vysledkim dospéli Wu, Tang a Lin (2010) na 182 zemich
svéta, Taban (2010) na ptikladu Turecka a Abu-Eideh (2015) pfi vySetfovani palestinskych
uzemi.

Na zakladé vySe uvedenych informaci lze tvrdit, ze vefejny sektor a jednotlivé
vladni aktivity proto mohou hrat v hospodarském rastu pozitivni i negativni roli. Ve
skuteCnosti velky narast vladnich vydaji vede ke zvySeni negativnich efektd (Tkacova a
kol., 2023).

Negativni dopady verejného sektoru na ekonomiku

Clanek Pakrinson (2023) zkouma potencialni vliv stavky statnich zaméstnancd
v Kanadé a dospiva k zavéru, Ze tento jev muze zasadné€ ovlivnit ekonomickou situaci
rodin téchto zaméstnanci a ekonomiku jako celek. Mize vést ke zpomaleni ekonomické

aktivity a tento problém potfebuje znacny Cas na vyfeseni.
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Tkacova a kol. (2023) upozoriiyji na mozny negativni vliv vefejného sektoru na
ekonomiku, ktery je spojen s centralizaci a byrokracii, které omezuji kreativitu
v soukromém i vefejném sektoru a vedou tak soucasné k neefektivite.

Vefejny sektor v ekonomice Ceské republiky

Podle Tkacové a kol. (2023), Cesk4 republika, stejné jako viechny zem& EU, byly v
posledni dobé pod tlakem na zvySeni vefejnych vydaja kvili pandemii Covid-19 a valce na
Ukrajin€. V minulosti to byla krize v roce 2008 a nasledné problémy obrovského zadluzeni
evropskych zemi. VSechny tyto udalosti mély vyznamny dopad na stav verejnych financi v

zemich a schopnost verejného sektoru podilet se na vytvareni ekonomického rustu.
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4 Vlastni prace

4.1 Informace o rozpo&tu Ceské republiky

Rozpoctovy systém se sklada z vefejnych rozpo¢ti a mimorozpoctovych fonda.
Jeho hlavnim cilem je zaruCovani vytvareni, distribuci, vyuzivani a kontrola finan¢nich
tokll v ramci tohoto systému (Hamernikova, Maaytova, 2007). Statni rozpocet spolu s
mimorozpoc¢tovymi fondy jsou zasadnimi soucastmi finan¢niho systému statu. Financni
systém tzemné samospravnych celkt se sklada z vefejnych rozpoctu a mimorozpoctovych
fondt (Pekova, 2008).

Na nasledujicim obrazku 1 je znazornéna rozpodtova soustava Ceské republiky.

Obrazek 1 Rozpottova soustava Ceské republiky

RozpocCtova
soustava CR

Mimorozpoctové

Verejné rozpocty ——

Statni rozpocet Uzemni rozpocty

Zdroj: vlastni zpracovani, Webovy portal Gymnazia Milevsko (2024).

Z obrazku 1 lze vycist, Ze rozpoctova soustava se sklada z vefejnych rozpocta a
mimorozpoc¢tovych fondi. Vefejné rozpocty jsou dale rozdéleny na statni rozpocet a
uzemni rozpoCty (vCetn€ obci a kraji). Mimorozpoctové fondy nejsou zaClenény do
verejnych rozpocta, ale mimo neexistuji.

Pekova (2008) uvadi, ze vyznamnou ¢ast rozpoctové soustavy tvori hruby doméaci
produkt, ktery je rozdélovan nenavratnym zptsobem. Clenéni rozpo&tové soustavy muize
probihat z riznych stanovisek, napfiklad z finan¢niho nebo institucionalniho hlediska.
Jednim z pfistupt k rozdé€leni rozpoctové soustavy je na soubor penéznich fondi, soubor

rozpoc¢tovych vztahli a organizaci. Mezi penézni fondy patii verejné rozpocCty, predevsim
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statni rozpocet. NejvysSim organem v ramci systému organizaci a instituci je ministerstvo
financi, za nimz nasleduji decentralizované organy, jako jsou finan¢ni ufady a celni sprava.
Po decentralizovanych organech nasleduji organy uzemni samospravy. V Ceské republice
prevazuje institucionalni chapani vefejné spravy.

Pekovou a kol. (2019) tvrdi, ze rozpoCtova soustava nenavratné pierozdéluje
podstatnou ¢ast hrubého doméciho produktu. Tato piferozdélovani probihaji predev§im
prostiednictvim dani a transferd, coz ovliviiuje jak tuzemsky soukromy sektor a
domacnosti, tak i mezinarodni vztahy, kde jsou zapojeny nadnarodni instituce, jejichz je
Ceska republika ¢lenem, napiiklad EU, NATO a OSN. V sou¢asné dobé& &ini priméma
slozena dafiova kvota v Evropské unii piiblizng 40 %, zatimco v Ceské republice &ini
kolem 35 %. Vzhledem k tomu, Ze rozpoCtova soustava spoluptsobi s riznymi subjekty a
vyuziva razné formy financnich vztaht, vCetné navratnych zdroju, jako jsou investi¢ni
uvéry od Evropské investi¢ni banky, ma §iroky dosah a ovliviiuje ekonomiku na riznych
urovnich.

Na zalatku 21. stoleti doslo v Ceské republice k postupnému nartstu fiskalni
decentralizace, Pekova a kol. (2019) uvadéji, ze nejvétsi Cast finanCnich prostredkt
tradiné prochazela statnim rozpoCtem. Tento trend byl podporovan zménami v
rozpoctovém urCeni dani, coz vedlo k pfesunu pravomoci a zdroji od statu k obcim. Do
roku 2018 statni rozpocet prispival az 80 % k celkovym pifijmim a vydajum rozpoctové
soustavy, ale s fiskalni decentralizaci tento podil klesal. Od roku 2021 se zvysila ¢astka
dani piid&lena obcim na 25,58 % a krajim na 9,78 %. V Ceské republice jsou hlavnimi
piijmy statniho rozpoctu pfijmy z pojistného na socialni zabezpeCeni, danové piijmy a
piispevky na statni politiku zamestnanosti.

Pekova a kol. (2019) dale tvrdi, ze rozpocet kazdé organizacni slozky se rozdéluje
na béznou a kapitalovou cast pro ucely provadéni rozpo¢tovych analyz a planovani. Toto
rozdéleni umoziuje zkoumat pfi¢iny schodkovosti, posuzovat tnosnost rocni dluhové
sluzby, planovat finanéné€ narocné investice ve verejném sektoru a zajistit zdroje k jejich
financovani. Vyznamnou ¢asti rozpoctu je jeho bézna Cast, ktera zahrnuje pravidelné se
opakujici pfiyjmy a vydaje, pfiCemz pievazuji povinné i zakonné vydaje. Bézna cast
rozpoctu by méla byt dlouhodobé vyrovnand nebo prebytkova. KliCové je zajistit
dostatecné a stabilni vefejné piijmy pro financovani béznych vydaji. Pokud je bézna Cast
rozpoc¢tu dlouhodobé schodkova, je tfeba pfijmout opatieni k dosazeni vyrovnanosti. Dale

je nezbytné prubézné posuzovat ucinnost fiskalni funkce dani, tj. inosnost dariové zatéze a
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jeji vliv na dafiovy vynos. Rovnéz je nutné optimalizovat spravu a vybér dani a aktivné se
snazit minimalizovat dafiové uniky.
4.2 Krize 2008 a dopady na ekonomiku

Jak uvade€ji Foster a Magdoff (2009), ekonomicka krize v roce 2008 zacala ve
Spojenych statech jako pavodné hypotecni krize. Jako symbolicky zacatek samotné
financni krize je obvykle oznaCovan 15. zari 2008, kdy doSlo ke krachu vyznamné
investicni banky Lehman Brothers ve Spojenych statech. Tato banka, existujici od roku
1850, byla jednou z nejvétSich v USA, a piestoze se dostala do nepfiznivé situace, tamni
vlada odmitla poskytnout pomoc.

Podle NEWTON College (2009) americka ekonomika se dostala do situace
nadmérné zadluzenosti v dusledku poskytovani uvért i rizikovym skupinam obyvatelstva.
Pro piekonani recese na zacatku nového tisicileti zaCaly kliCové finanéni instituce
uplatiiovat meénovou politiku v podobé dirazného snizovani urokovych sazeb. Tato udalost
predstavovala celosvétovou systémovou finanéni krizi, kterou zakladné vyvolal problém
zadluzenosti. USA a také dalsi zemé, vCetné Velké Britanie, Australie, Irska a Kanady,
podporovaly koncept volného trhu a mélo regulovaného financniho systému. Nenastavena
politika nizkych urokovych sazeb vedla k vytvofeni bubliny v oblasti hypotec¢nich a
spotfebitelskych uvéra. Pravée kombinace nizkych dani a deregulace byla zasadnimi
faktory, které pfispély k finan¢ni a nasledné ekonomickeé krizi.

42.1 Krizova situace v CR a jeji projevy

Vzhledem k silné globalizaci svétové ekonomiky zacala krize nejprve ovliviiovat
ekonomiky pfimo spojené s postizenym finanénim trhem a pozdé€i se rozsifila 1 do
mengich rozvojovych trznich ekonomik (CT24, 2013). Dle CSU (2010) Ceska republika se
zafazuje mezi men$i a oteviené ekonomiky v ramci Evropské unie, coz znamena, ze jeji
hospodarsky vykon je nizsi ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi. Na druhou stranu,
miru otevienosti 1ze zhodnotit prostfednictvim jednoduchého vypoctu: pomérem exportu
zbozi a sluzeb nebo dovozu zbozi a sluzeb k hrubému domacimu produktu.

CT24 (2013) tvrdi, ze pivodné existovalo piesvédéeni, ze finanéni potize na
vzdaleném kontinentd nemohou vyrazn& ovlivnit Ceskou republiku. Cesk4 republika
nebyla v prvni fazi finan¢ni krize zasazena vyrazn€, pfevazovala pomeérné stabilni financni
situace. Nicmén¢ pozdéji zazila tfi obdobi poklesu celoro¢niho hospodarského vykonu
béhem krizovych let 2008-2013. Prvni utlum nastal v roce 2009, nasledovalo obdobi

stabilizace, ale opét v letech 2012 a 2013 doSlo k vyznamnému snizeni hospodaiské

20



ekonomiky, coZ je ziejmé& ve grafu 1. V kratkém intervalu dvou recesi za sebou se Ceska
republika dostala do vyrazn€ nizsi trovné nez ekonomicky vrchol na konci roku 2008.
Tato recese byla bezpochyby zavaznéjsi nez propad ekonomiky v letech 1997-1998, kdy
doslo k poklesu ekonomiky o méné nez jedno procento hrubého doméciho produktu.

Graf 1 Vyvoj HDP v letech 2011-2012 v CR (v %)

1,5 1,3

1+ 0,6
"] -
0 - .

o5 | 3.Ctrtl 4. Ert. 1.!|. 2f@ur.  30Gtur. 4G, ™ VYvoi HDPVCR(v%)
’ 2011 2011
-1 0,7
1
1,3

-1,5

-2 1,7

Zdroj: vlastni zpracovani, CT24 (2013)

Ceskou republiku zasahla recese a méla znaény dopad. Prvni dopady se projevily
napétim na Ceském finan¢nim trhu, kdy financni instituce, obavajici se pifichodu recese,
za&aly zt&Zovat podminky pro poskytovani novych uvéra (CT24, 2013).

422 Nezaméstnanost kvali finanéni krize 2008 v CR

V souladu s informacemi, které jsou uvedené na Kurzy.cz (2024a) ekonomicka
krize vyrazné ovlivnila rist nezaméstnanosti v Ceské republice. I kdyZ nezamé&stnanost
dlouhodobé setrvavala na relativné stabilni a nizké trovni, kvuli krizi tato situace zmeénila
a nezameéstnanost zacala nabyvat vysSich hodnot. V souladu s grafem 2, ktery zobrazuje
miru nezaméstnanosti, zvolenou jako jeden z hlavnich ekonomickych ukazateld, je ziejmé,
7e ekonomicka krize v Ceské republice za¢ala od roku 2008.

V nasledujicim grafu 2 znazornéna zména miry nezaméstnanosti v CR, ktera byla

zpusobena vlivem finan¢ni krize.
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Graf 2 Mira nezaméstnanosti v Ceské republice v letech 2007-2016 (v %)

97 8,2

7,9

7,6 7,7

B mira nezamestnanosti (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: vlastni zpracovani, Kurzy.cz (2024a)

V obdobi 2008-2009 mirné stoupla mira nezaméstnanosti. V roce 2010 lze
pozorovat, ze nezaméstnanost dosahla svého vrcholu a s mensimi vykyvy zistavala vysoka
az do roku 2014. V roce 2015 se mira nezaméstnanosti vratila na uroven roku 2008
(Kurzy.cz, 2024a).

423 Reakce CNB

Béhem finanéni krize v roce 2008 v nasledujicich letech Cesk4a narodni banka
(2024) reagovala uvolfiovanim meénové politiky, snizovanim turokovych sazeb a
poskytovanim likvidity bankam. I pres tyto snahy nedokéazala zamezit poklesu ekonomiky
a narlistu nezameéstnanosti v nasledujicim roce, coz je patrné z grafu 1. V reakci na
projevujici se stagnaci penézniho trhu zacala od fijna 2008 poskytovat likviditu bankam
pomoci tzv. stahovacich repo operaci. Pfestoze banky likviditu vyuzivaly malokdy, jeji
existence méla psychologicky ucinek a pfispéla ke zklidnéni situace na mezibankovnim
trhu. Plovouci kurz koruny byl vyhodou pro Ceskou republiku, oslabil v reakci na krizi a
pomohl ekonomice odolavat poklesu poptavky a cen. Na podzim 2012 pii pokracujici
ekonomické stagnaci, ristu nezaméstnanosti a poklesu inflace bylo potfebné snizit
meénoveépolitické urokové sazby az k tzv. technické nule. Pro zabranéni hluboké deflace
bylo tieba daliho uvolnéni mé&nové politiky, a tak v roce 2013 CNB zalala vyuzivat kurz
koruny jako dal§iho nastroje ménové politiky. Oslabenim kurzu se ekonomika vratila k

ristu a hrozba dlouhodobé deflace byla zabranéna. V roce 2017 CNB ukonéila kurzovy
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zavazek po dosazeni podminek plnéni inflaéniho cile a vratila se ke standardnimu nastroji
meénové politiky — irokovym sazbam.
4.3 Koronavirova krize a dopady na ekonomiku

Podle MZCR (2022) koronavirova finanéni krize, nebo krize zptisobend nemoci
Covid-19, je soucasna financni krize, se kterou se svét setkal v prosinci roku 2019 v Ciné
ve mésté Wu-chan. I kdyz byla finan¢ni krize v roce 2020 do urcité miry piedvidatelna,
skutecny impulz, ktery ji rozjel, o€ividné neptfedpokladal nikdo z nas. Onemocnéni zacalo
rychle se §ifit a postupné postihlo ur¢itym zptusobem kazdého clovéka.

Zambiurkova a Magkova (2020) tvrdi, Ze nastalo ur¢ité dilema v rozhodovani: snaha
narodu chranit zdravi svych obCani nebo snaha minimalizovat katastrofalni dopady na
ekonomiku. Pocty lidi s pozitivnimi testy na nemoc stoupaly. Po vyhlaSeni prvnich
omezeni byla nékterd podnikdni omezena ve svém provozu a nékterd dokonce zcela
uzaviena. Témér pres noc doslo k zastaveni ekonomiky, protoze tok penéz poklesl. Béhem
prvni viny se projevil extrémni nedostatek ochrannych pomicek, predevsim rousek,
dezinfekce a ochrannych rukavic, zdravotnicky systém byl pfetizen. Ekonomické dopady
na zacCatku této viny zasahly nepochybné vSechny sektory ekonomiky.

43.1 XKrize kvili koronaviru v CR a jeji dopady

MZCR (2022) uvadi, ze kromé vaznych zdravotnich problémi piinesla pandemie v
CR také piisngjsi opatieni a uzavirani podnikd. Zakaz provozu nékterych sluzeb vedl k
dalSimu poklesu toku penéz, coz vyvolalo rozsahlejsi ekonomické obtize. Vlada reagovala
zavedenim kompenzacnich programt pro postizené podnikatele, aby vyvazila jejich ztraty.
I kdyz tyto programy mnohym firmam pomohly pokryt cast naklada a prezit lockdowny,
statni rozpocet utrpél znacny pokles. Pro mnohé podniky se prodluzujici obtize staly
neudrzitelnymi, coz vedlo k propousténi zaméstnanci.

432 Nezaméstnanost kvili koronavirové krize v CR

Na zakladeé adaji dostupnych na Kurzy.cz (2024a) je patrn€, ze financni krize

zpusobena pandemii koronaviru ovlivnila nartist miry nezaméstnanosti. Nasledujici graf 3

ilustruje zmény v mife nezameéstnanosti v CR v daném obdobi.
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Graf 3 Mira nezaméstnanosti v Ceské republice v letech 2019-2022 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Kurzy.cz (2024a)

Nezaméstnanost podle grafu 3 je na pomérné nizkych urovnich. V letech 2019-
2020 doslo k narastu nezaméstnanosti o 0,8 %. V nasledujicim roce 2021 dosahla mira
nezaméstnanosti svého vrcholu, zvysila se o 1 % ve srovnani s rokem 2019. Nasledné se
tendence mirné snizila, ale zlstala vy$si (ve srovnani s rokem 2019).

4.4 Mechanizmus financni stabilizace

Definice financni stability znamen4, ze finan¢ni systém ucinné plni své funkce bez
zavaznych poruch a nezadoucich dopadi na soucasny i budouci vyvoj ekonomiky jako
celku. Zarovenn se ocCekava, ze systém bude projevovat vysokou odolnost vuéi
neodekavanym Sokm (CNB, 2024b).

Analyza finanéni stability v Ceské narodni bance (2024b) se vyrazné lisi od jinych
analytickych ¢innosti. Na rozdil od bankovniho dohledu se zaméfuje nejen na banky, ale
také na nebankovni financni instituce, vCetn€ investicnich spolecnosti a fondu, penzijnich
fondu, pojistoven, subjekti na kapitalovych trzich atd. Hlavnim zajmem neni pouze
stabilita individualnich instituci, ale predev§im stabilita financniho sektoru jako celku. Na
rozdil od makroekonomické analyzy CNB neklade za cil modelovat nejpravdépodobng;si
vyvoj ekonomiky, ale zamétfuje se na testovani dopadu malo pravdépodobnych, avSak
moznych nepfiznivych scénaii, které by mohly vést k ohrozeni stability celého financniho

systému.
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4.4.1 Fiskalni politika

McEachern (2009) definuje pojem fiskalni politika jako soubor opatfeni, jimiz se
vlada snazi dosahnout svych cili. Pouziva nastroje, jako jsou dané a pujcky, platby,
verejné vydaje, s ucelem ovliviiovat celkovou poptavku a hospodarsky rust. Kdyz mluvime
o fiskalni politice, diskutujeme o piijmech a vydajich vefejnych rozpocti, rozpoctovém
saldu a vefejném dluhu, coz je v podstaté kumulace minulych rozpoctovych schodkt
(Pavelka, 2006).

Opatteni se déli na dvé hlavni kategorie podle své povahy: dlouhodobd a
jednorazova. Hamernikova a Maaytova (2010) tvrdi, ze dlouhodoba opatieni, znama také
jako vestavéné nebo automatické stabilizatory, automaticky stabilizuji ekonomiku a plni
proticyklickou funkci. Priklady zahrnuji progresivni zdanéni pfijma a statni politiku
zaméstnanosti. Naopak jednorazovéa, neboli diskrecni opatfeni, podle Kubatové (2016),
jsou rozhodnuti pfijata vladou a souviseji s okamzitymi zménami v dafiové politice a
struktufe vladnich vydaji. Tyto uUpravy jsou zavedeny prostiednictvim legislativnich
opatfeni, jako je schvaleni statniho rozpoc¢tu nebo implementace dafiovych opatieni v dobé
krize. Vysledky jednorazovych opatieni byvaji vSak Casto nejisté, zejména kvuili zpozdéni
v jejich provedeni.

Krome faktort, které jsou specifické pro kazdou ekonomiku, Eyraud, Gaspar a
Poghosyan (2017) tikaji, ze muze byt fiskalni politika ovlivilovana pravidly stanovenymi
vice staty. Evropska unie mé pravomoci stanovit tyto normy a maximalni parametry pro
urcité makroekonomické ukazatele ve svych clenskych zemich. S cilem minimalizovat
negativni dopady byla v ramci EU pfijata opatfeni na regulaci fiskalni politiky.

4.4.2 Spoluprace s mezinarodnimi organizacemi

Podle Zavedenieura.cz (2023) eurozonu postihly vazné projevy finanéni a
hospodarské krize v dob¢, kdy nebyla dostate¢né piipravena na ucinny zasah proti ni¢ivym
dopadim této krize. Skutecna hrozba statnich bankroti s neznamymi nasledky pro
divéryhodnost eura donutila zemé eurozony k vytvoreni ochrannych opatieni proti Sifici se
nestabilité. Tato opatfeni nezahrnovala pouze doCasné kroky ke zmirnéni akutnich hrozeb,
ale také trvald opatieni pripravena na ochranu stability eurozony v budoucnosti.

Zavedenieura.cz (2023) popisuje nasledujici zachranné mechanismy:

- MTFA, Stfednédoba finan¢ni pomoc. Nastroj Stiednédobé financni pomoci

vznikl s cilem poskytovat pomoc zemim EU, které mély problémy s platebni

bilanci. Pfi jeho aktivaci vydava Evropskd komise dluhopisy a prostiedky z
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jejich prodeje pujcuje zemim, které potiebuji financ¢ni podporu. V ramci tohoto
nastroje jsou uzavieny programy s kazdou zemi, které stanovuji reformy
nezbytné k feSeni jejich ekonomickych obtizi. V piipadé, ze zemé& ma problémy
se splacenim pujcky, zdroje na umoteni dluhopisi jsou financovany z
evropského rozpoctu, a Clenské staty EU ruci za nesplacené zavazky svym
dilem.

EFSM, Evropsky mechanismus financni stabilizace. Evropsky mechanismus
financ¢ni stabilizace, mensi z doCasnych eurovald, byl vytvoren na tiileté obdobi
a fungoval podobné jako pomoc pro neclenské zemée eurozony s platebnimi
problémy. Komise mohla vydavat dluhopisy jménem EU a ziskané financni
prostiedky puj¢ovala zemim, které potiebovaly podporu. Splatnost dluhopist
byla kryta evropskym rozpoctem, a tedy za nesplacené zavazky rucily vSechny
Clenské staty EU podle svych prispévkia do evropského rozpoctu.

EFSF, Evropsky nastroj financni stability. VEtsi z docCasnych eurovalti, nazvany
Evropsky nastroj financni stability. Jeho hlavnim cilem bylo poskytovat
finanéni pomoc zemim eurozony s kapacitou zavislou na garancich od
Clenskych statd. Evropsky nastroj finan¢ni stability byl flexibilni pfi
poskytovani pomoci, véetné pujéek pro zemé v krizi, intervenci na trzich s
vladnimi dluhopisy, Uc€asti v preventivnich programech, rekapitalizaci bank a
vyuziti nastroji s pakovym efektem. Od kvétna 2013, kdy zacal fungovat
Evropsky stabilizacni mechanismus, Evropsky néstroj finanéni stability se jiz
nepodilel na novych programech pomoci a bude likvidovan po dokonceni v§ech
jeho finan¢nich operaci.

ESM, Evropsky stabilizacni mechanismus. Evropsky stabilizacni mechanismus
je mezinarodni finan¢ni instituce s vlastnim kapitadlem, zalozenou c¢lenskymi
staty eurozony. Ma stejné nastroje jako Evropsky nastroj financni stability,
vCetné pujCek zemim v programu a zasahtu na trzich s vladnimi dluhopisy.
Muze také pomoci bankam pfi rekapitalizaci financnich instituci a poskytovat
pfimou pomoc po zavedeni jednotného bankovniho dohledu ECB. Clenstvi v
ESM neni pravné nezbytné pro vstup do eurozony, ale ocekava se od zemi,

které chtéji pristoupit, aby sdilely odpoveédnost za stabilitu eura.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Srovnani se Slovenskem

Vteto Gasti je provedeno srovnani modernich ekonomik Ceské republiky a
Slovenské republiky pomoci ekonomickych ukazateld, jako jsou: Hruby domaci produkt
(HDP), mira nezameéstnanosti a mira inflace.
5.1.1 Hruby domdci produkt CR a SR

Na zagatku 21. stoleti se Cesko a Slovensko zatadily mezi staty nové pfistupujici do
Evropské unie, které dosahovaly nejvyssiho tempa ekonomického rastu (Spévacek, 2012).

Podle udaji World Bank (2024), v letech 2002-2007 ekonomika Slovenské
republiky rostla rychleji nez ekonomika Ceské republiky. V roce 2007 urovni DPH
dosahly svého vrcholu, pfi¢emz ve Slovensku 10,8 % a v Ceské republice 5,6 %. V letech
2008-2009 doslo k poklesu: Slovensko zaznamenalo -5,5 % a Cesko -4,7 %, coz bylo
disledkem finan¢ni krize z roku 2008. Nasledné se situace stabilizovala, hospodarska
ekonomika Slovenska zistala na vy$§i trovni nez ekonomika Ceska. Dalsi pokles
ekonomiky nastal v letech 2012-2013, kdy Ceska republika dosahla hodnoty HDP -0,8 % a
Slovensko 0,6 %. Poprvé po krizi piekrogilo procento HDP Ceska procento HDP
Slovenska v roce 2015. Pak vznikla dalsi vykyv dolt v dusledku krize zptisobené pandemii
Covid-19, hruby domaci produkt Ceské republiky se zménil na -5.5 % a Slovenské
republiky na -3,4 %. V roce 2021 dosahly HDP obou zemi pomérmné podobné trovné: ve
Slovenské republice 3 % a v Ceské republice 3,5 %.
5.1.2 Mira nezaméstnanosti CR a SR

Podle informaci uvedenych na Trading Economics (2024a) lze usoudit, ze mezi
mirou nezaméstnanosti v Cesku a na Slovensku je téméf dvojnasobny rozdil po celé
obdobi sledovani: na Slovensku je vyssi, zatimco v Cesku nizsi. Je ziejmé, Ze trend vyvoje
miry nezameéstnanosti je téméf identicky s trendem vyvoje HDP. Divodem tohoto jevu je
vliv finanéni krize. Od zacatku roku 2000 postupné klesala mira nezaméstnanosti v obou
zemich az do roku 2008, kdy zacala hypotecni krize. V dusledku této krize mira
nezamé&stnanosti postupné stoupla a dosahla 8 % v Ceské republice a 14,7 % na Slovensku
v letech 2008-2013. V letech 2013-2020 se mira nezaméstnanosti sniZila na 2,6 % v CR a
4,9 % na Slovensku. V letech 2020-2021 opét stoupla na 4,1 % v Cesku a 8 % na

Slovensku. Pfi¢inou vztahu mezi poklesem miry nezameéstnanosti a financnimi krizemi je
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snizeni zahrani¢ni a domaci poptavky, coz vede k snizeni pfijmu firem a naslednému
propousténi zaméstnancu.
5.1.3 Mira inflace CR a SR

Inflace je snizeni kupni sily vaci tomu, co spotiebitel kupuje: sluzby nebo zbozi
(CNB, 2024c).

Hlavnim cilem Ceské narodni banky podle udaji z CNB (2024d) je udrzeni cenové
stability, a proto pfesla na rezim cileni inflace a stanovila pfesné urcené cilové pasmo pro
miru inflace. V letech 2002-2005 bylo toto pasmo stanoveno na 3 az 5 %. Od roku 2005 se
predpokladana cenova stabilita pohybuje v rozmezi 2-4 %, a od roku 2010 byl infla¢ni cil
snizen na 2 % s pasmem +/- 1 %.

Podle udaju zverejnénych Narodni bankou Slovenska (2024) doslo na Slovensku v
roce 2000 ke zméné regulace penézniho systému, kdy banka ptesla na rezim implicitniho
inflaéniho cilovani a stanovila si za cil dosadhnout celkové inflace do roku 2004 ve vysi 2
%. V roce 2005 pak NBS presla na rezim inflacniho cileni, kdy byla stanovena cilova
hodnota mezirocni inflace na 2,5 %. Od roku 2009, kdy se Slovensko stalo ¢lenem EU, se
NBS snazi udrzet miru inflace na urovni 2 %.

Podle dat zvefejnénych na Trading Economics (2024b) byly nejvétsi vykyvy miry
inflace v Ceské republice zaznamenany v letech 2007 (4,5 %) a 2022 (7 %), zatimco na
Slovensku v letech 2003 (9,8 %), 2008 (5,4 %) a 2022 (15,2 %). Centralni banka by méla
vzdy dodrzovat stanoveny inflacni cil, coz naznacuje, ze tyto odchylky nastaly v dasledku

mimotadnych situaci, jako byla globalni finan¢ni krize a celosvétova pandemie Covid-19.
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6 Zavér

Bakalatska prace se soustfedila na zkoumani téma vetfejného sektoru v moderni
ekonomice. Prace se zaméfila na charakterizaci roli vefejného sektoru s durazem na
Ceskou republiku a zhodnoceni dopadd dvou vyznamnych krizi: finanéni krize v letech
2008-2015 a finan¢ni krize kvuli Koronavirové pandemie v letech 2020-2022.

Verejny sektor Ize definovat z riznych pohledd, vCetné systémového, spravniho,
institucionalniho, vlastnického, rozhodovaciho a finan¢niho. Méfi se predevsim podilem
vefejnych vydaju na hrubém domacim produktu, s rozdily v zemich EU spojenymi s
pristupy k socialni a prerozdélovaci politice. Ve vefejném sektoru jsou aktéfi rozdéleni na
individualni a skupinové. Jejich role a &innosti jsou upraveny zakony, které se v Ceské
republice tykaji ministerstev, kraju a obci.

Veftejny sektor hraje dilezitou roli v moderni spoleCnosti a ekonomice z ne€kolika
hledisek. Je politickou organizaci, kterd organizuje zivot na ur¢itém uzemi a poskytuje
ochranu, pravo, poradek a infrastrukturu. Jeho organizace a vedeni ovliviiyji kvalitu
vladniho fizeni, politiku a zivotni podminky obcand. Vefejny sektor je také zasadni
politicky aktér s demokraticky zvolenym vedenim a multifunkéni strukturou, ktera
kombinuje ruzné formy vladnuti. Diskuze o vlivu velikosti vefejného sektoru na
ekonomicky rast zahrnuje rizné perspektivy a empirické studie, které zkoumaji negativni i
pozitivni aspekty této problematiky v zavislosti na sledované zemi a pouzité metodologii.

Ceska republika i ostatni zem& EU ¢elily tlaku na zvySeni vefejnych vydajo v
disledku pandemie Covid-19 a konfliktu na Ukrajiné, coz pfipomina situaci po krizi v roce
2008 a nasledném zadluzeni, coz mélo vliv na vetfejné finance a schopnost verejného
sektoru prispivat k ekonomickému ristu.

Rozpoctova soustava zahrnuje vefejné rozpocty a mimorozpoctové fondy, které
ovliviiyji prerozdélovani hrubého domaciho produktu prostfednictvim dani a transferd.
Fiskalni decentralizace v Ceské republice pfesouva pravomoci a zdroje od statu k obcim,
coz méni strukturu a spravu rozpoctu na rtznych urovnich. Udrzitelny a vyrovnany
rozpocet je kliCovy pro financovani béznych i kapitalovych vydaju, vyzaduje prubézné
posuzovani ucinnosti fiskalni politiky a spravy dani.

Ceskd narodni banka definuje finanéni stabilitu jako uginné plnéni funkci
finan¢niho systému bez zavaznych poruch, s vysokou odolnosti vici neocekavanym

Sokim, coz zahrnuje nejen banky, ale i nebankovni financni instituce. Zajem je predev§im
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o stabilitu celého financniho sektoru, a nikoli jen o jednotlivé instituce, pfiCemz se
zaméfuje na testovani moznych nepiiznivych scénaiti ohrozujicich stabilitu systému.

Fiskalni politika je soubor opatieni, ktery vlada pouziva prostfednictvim dani,
pujcek, platd a vefejnych vydaji k ovliviiovani hospodaiské aktivity. Tato politika se déli
na dlouhodoba opatieni, jako jsou vestavéné stabilizatory, a jednorazova, ktera jsou
diskrecni a reaguji na okamzité zmény v hospodarstvi.

Ekonomicka krize v roce 2008 zacala ve Spojenych statech jako hypotecni krize a
dosahla vrcholu 15. zafi téhoz roku s krachem investi¢ni banky Lehman Brothers. Tato
krize byla dasledkem nadmérého zadluzeni, podpory nizkych urokovych sazeb a
nedostatecné regulace finan¢niho systému, coz vedlo k celosvétové finan¢ni a ekonomickeé
krizi.

Finanéni krize postihla Ceskou republiku piedev§im prostiednictvim recese, ktera
vyvolala tfi obdobi poklesu hospodaiského vykonu. Piestoze Ceska republika nebyla na
pocatku krize tak vyrazné€ postizena, recese zpusobila napéti na finanénim trhu, kde
instituce ztézovaly podminky pro poskytovani avéra v obavach z recese. Krizova situace
meéla vyznamny dopad na ekonomiku zemé a jeji finan¢ni sektor.

Koronavirova finanéni krize se rozsifila po celém svété, coz vedlo k extrémnimu
poklesu ekonomiky. Nastalo dilema mezi ochranou zdravi obCanii a minimalizaci
ekonomickych dopadd, coz vedlo k omezenim podnikani a uzavieni nékterych provoza.
Prvni vlna krize zpusobila extrémni nedostatek ochrannych pomuicek a pretizeni
zdravotnického systému, coz melo vliv na vSechny sektory ekonomiky.

Krize kvali nemoci Covid-19 v Ceské republice vedla k piisnym opatfenim a
uzavirani podnikd, coz zpusobilo dalsi pokles ekonomiky kvali nedostatku toku penéz.
Vlada zavedla kompenzaéni programy pro postizené podnikatele, ale i pfes tyto opatieni
statni rozpoCet utrpél znacny pokles, coz vedlo k propousténi zameéstnanci, coz
pravdépodobné ovlivnilo narGist miry nezaméstnanosti v Ceské republice.

Pfi srovnani obou krizi je patrné, ze koronavirova krize byla 1épe zvladnuta v
porovnani s krizi v roce 2008. Duvodem této rychlejsi reakce byly ziskané zkuSenosti a
pouceni z predchozich udalosti. Diky poznatkim z financni krize 2008 mély vlady a trady
jiz jasn€jsi predstavu o tom, jak reagovat a jaka opatfeni pfijmout v obdobi mimotradnych
udalosti. Kromé toho byly implementovany nové mechanismy a strategie, které umoznily
rychlejsi a efektivngj§i zasahy, coz prisp€lo k rychlejsi stabilizaci situace. Dusledna

pfiprava a planovani umoznily Ufadim reagovat okamzité a pfijmout veskera nezbytna
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opatreni, jako naptiklad omezeni pohybu osob, zavedeni hygienickych opatteni ¢i podpora
ekonomiky prostfednictvim pomocnych programt. Tyto opatfeni méla za nasledek
rychlejsi obnovu a stabilizaci ekonomiky a spolenosti jako celku, coz pfispélo k
minimalizaci negativnich dopadu pandemie a urychlilo cestu k obnoveni normalniho stavu
a obnove ekonomiky.

Eurozonu zasahla finan¢ni a hospodatska krize, coz vedlo k vytvoreni ochrannych
opatreni, kterd méla za cil stabilizovat ekonomiku. Tyto mechanismy poskytovaly financni
pomoc zemim s platebnimi problémy a byly kryty z evropského rozpoctu, piicemz Clenské
staty EU rucily za nesplacené zavazky. Eurozona byla donucena piijmout tato opatfeni
V casti vysledky a diskuze pomoci grafické metody bylo provedeno srovnani zakladnich
ekonomickych ukazatelt ekonomik Ceské republiky a Slovenské republiky v letech 2021-
2023. Bylo analyzovano, jak tyto ekonomiky reaguji na obtizné situate, a zjistilo se, ze
Slovensko je ve srovnani s Ceskou republikou v pomérné horsi ekonomické pozici.kvili

destabilizaci eura a nebezpecné situaci, ktera hrozila statnim bankrotim.
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Ptiloha A HDP CR v letech 1990-2021 (v %)
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Pfiloha C Mira nezamé&stnanosti CR a SR v letech 1990-2024 (v %)
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