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Vyuziti Portalu farmare pro elektronickou tvorbu

Jednotné zadosti

Abstrakt

Zamérem bakalarské prace je vyuziti zemédélského informaéniho systému Portéal farmare
pro elektronickou tvorbu Jednotné zadosti. Tematicky se vénuje piipravé a naslednému
elektronickému odeslani Jednotné zadosti, kterd je nejvétsi souhrnnou dotacni zadosti na
obhospodatovanou plochu a chov zvifat v zemédélstvi. Prace zahrnuje charakteristiku
aplikace, kterd slouzi statni spravé, zemédélskym subjektim a vefejnosti, kdy dochézi
k vyméné dat mezi registry a aplikacemi resortu Ministerstva zemé&délstvi CR na zakladé

datovych sluzeb.

Uvodni ¢ast je zaméfena na studium a identifikovani zakladnich legislativnich piedpisti
a smérnic spolecné zeméedélské politiky v rdmci aktudlniho Programu rozvoje venkova
a pfimych plateb. Nasledné je proveden rozbor podpory elektronické tvorby Jednotné

zadosti s vyuzitim registru pidy LPIS a registru zvirat [ZR.

Praktickd cast prace obsahuje statistické udaje vyuziti elektronického podani Jednotné
zadosti na Oddéleni piijmu zadosti a LPIS v Pisku. Nasledné je pomoci SWOT analyzy
zhodnocen soucasny stav celého procesu vcetné rizikovych faktorti tvorby a piijmu
geoprostorovych zadosti. Analyza je provedena pomoci informaci a ziskanych dat od

vedoucich a odbornych zaméstnanct Regionalniho odboru SZIF Ceské Budgjovice.

Klicova slova: Portal farméfte, Jednotna zadost, elektronické podani, informacéni systém,

datové sluzby, open data



Use of the Farmer's Portal for the electronic creation of

the Single Application

Abstract

The aim of the bachelor's thesis is to use the agricultural information system Farmer's Portal
for the electronic creation of the Single Application. Thematically, it deals with the
preparation and subsequent electronic sending of the Single Application, which is the largest
aggregate subsidy application for the cultivated area and breeding animal program in
agriculture. The work includes the characteristics of the application, which embodies the
state administration, agricultural entities and the public, when there is an exchange of data
between registers and applications of the Ministry of Agriculture of the Czech Republic on

the basis of data services.

The introductory part is focused on the study and identification of basic legislative
regulations and directives of the common agricultural policy within the current Program of
Rural Development and Direct Payments. Subsequently, an analysis of the support for the
electronic creation of the Single Application is performed using the LPIS land register and

the IZR animal register.

The practical part of the thesis contains statistical data on the use of electronic submission
of the Single Application to the Department of Receipt of Applications and LPIS in Pisek.
Subsequently, the current state of the whole process is evaluated using a SWOT analysis,
including risk factors for the creation and receipt of geospatial applications. The analysis is
performed using information and data obtained from senior and professional employees of
the Regional Department of SZIF Ceské Budgjovice.

Keywords: Farmer's Portal, Single Application, electronic submission, information system,

data services, open data
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1  Uvod

Piimé platby vcetné dotacnich neprojektovych opatieni z Programu rozvoje venkova jsou
vyznamnym zdrojem finan¢nich prostfedkli fyzickych i pravnickych osob plisobicich
v zem&délstvi. Zemedélskd politika Evropské unie tedy ovliviiuje podnikatelské subjekty
audava vyvoj zemédélstvi v ramci Ceské republiky. Poskytnuti finanénich podpor je viak
podminéno plnénim velké Skaly povinnosti, podminek a administrativnich kontrol podle
stanovenych legislativnich ramct a vlastnich narodnich potieb. Bez dodrZovani stanovenych
pozadavkl dochazi ke kraceni a zamitani dotacnich plateb, na kterych jsou zemédelské

subjekty ekonomicky zavislé.

V navaznosti na erpani finan¢nich podpor v zemédé€lstvi a moznosti vybéru z jednotlivych
dotacnich tituld je objemoveé nejvetsi Jednotnd zadost. Tento univerzalni formuldf ro¢né
poda pres 30 tisic Zadatell, mezi néz se rozdeli pies 30 mld. K¢. Informaéni systém Portalu
farmafe MZe CR v ramci eGovernmentu je pii tvorbé a kontrole elektronického podani
Jednotné zadosti zcela zasadni. Vyuziti datovych sluzeb a webovych portal umoznuje
zadatelim o dota¢ni podpory pfistup k aktudlnim informacim o podéni, vlastni tvorbu
asledovani pribéhu administrace. Také umoziuje podani piipadnych zménovych
pozadavkul, doplnéni nebo vlastni kontrolu zadosti. Digitalizace vetfejné spravy v rezortu
zemé&delstvi umoznuje uzivatelim vyuzivat i dalsi aplikace souvisejici s ptipravou na podani

Jednotné zadosti v podobé¢ registru ptidy LPIS a registru zvifat IZR.

V prvni ¢asti prace se autor vénuje zakladni charakteristice jednotlivych dotacnich titult
V ramci Programu rozvoje venkova a piimych plateb. Je definovana geoprostorova zadost
a sezndmeni s informa¢nimi portaly v zeméd¢lstvi. Informace a materialy k t€émto kapitolam
jsou cCerpany z odbornych zdroji a metodik k provadéni specifickych natizeni vlady

V piisobnosti MZe CR a SZIF.

Prakticka ¢ast prace je zaméetfena na analyzu moznosti tvorby a vlastniho podani elektronické
geoprostorové zadosti. V této ¢asti je vyuzito praktickych zkuSenosti autora z jeho
dlouhodobé plisobnosti ve veiejné spraveé a osobniho zajmu o danou problematiku. Zjisténé
vysledky a informace jsou vyhodnoceny tak, aby pfispély k snizeni chybovosti a zvyseni

samostatnosti zemédélskych subjektu.
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2 Cil prace

Hlavnim cilem bakalaifské prace je analyza moznosti elektronické tvorby a nésledného
podani Jednotné zddosti pres informacni systém Portdl farméfe. Jednd se o univerzalni
formulét, jehoz prostfednictvim se vytvari souhrnna dota¢ni zZadost na obhospodatfovanou
plochu a chov zvitat v zemédé€lstvi. Autor definuje pojem geoprostorova zadost a prakticky
provede jeji generovani s pomoci aplikaci MZe CR. Vyuzije datovych sluzeb registru ptidy
LPIS a registru zvitat IZR. Nésledné provede analyzu a vyhodnocenti rizikovych faktort pti
tvorbé dotaéni zadosti. Dil¢im cilem prace je charakteristika vyhod pouziti aplikace registru
pudy a jeji dals$i mozné vyuziti slouzici ke kontrole dodrzeni podminek zdvazka Zadatele.
Ugelem je piispét k zvyseni podtu samostatné vypracovanych zadosti a snizeni chybovosti
¢i zamitnuti zadosti o platbu napfic spektrem zemédélskych subjektd. Tim by se mél

zjednodusit nasledny proces administrace na Statnim zemé&délském intervenénim fondu.

2.1 Metodika

Metodika bakalaiské prace bude provedena nasledovné:

e Studium legislativnich piedpist,, smérnic a metodik odbornych informacnich zdroji

e Charakteristika zakladnich podminek poskytovani plateb v ramci Jednotné zadosti

e Piedstaveni aplikaci dota¢nich ptedtiskii pro piipravu deklarace pozemka a zvitat

e Analyza moZnosti tvorby a vlastniho podéani geoprostorové zadosti pies Portal farmare
e ldentifikace rizik a specifik tvorby elektronické zadosti

e Vyhodnoceni informaci a navrzeni moznych zmén

e Doporuceni a zavery pro zvyseni efektivity a samostatnosti uzivateli systému
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Program rozvoje venkova 2014-2020

Provadécim rozhodnutim schvalila 26. kvétna 2015 Evropskd komise Program rozvoje
venkova (PRV) Ceské republiky na obdobi 2014—2020. Komise dospéla k zavéru, ze PRV
piispiva ke strategii Evropa 2020 podporou udrzitelného rozvoje venkova v Unii v ramci
spolecné zemé&délské politiky (SZP).! V prib&hu realizace PRV 20142020 jsou napliiovany
priority jako zachovani a zlepSeni ekosystémul prostfednictvim agroenvironmentélnich

opatieni, podpora mladych lidi v zemédé&lstvi, investice, konkurenceschopnost a inovace.

Program také podporuje diverzifikaci ekonomickych aktivit s moZnostmi vytvareni
pracovnich mist a mistni rozvoj pomoci metody LEADER. Tyto priority spolecné
zemeédelské politiky maji za kol se soustiedit na udrzitelny rozvoj zemédélstvi i venkova.
Vsechny dilezité cile jsou uvedeny Vv programovém dokumentu C (2019) 9276,2 ktery byl
nékolikrat aktualizovan. Ridicim nastrojem k dosaZeni cili je Strategicky realizagni plan.
Soucésti tohoto dokumentu je Casovy plan vyzev piipravenych k vyhlaSeni, predikace

¢erpani a plnéni cilovych hodnot.
3.1.1  Opatieni PRV

V provadécim dokumentu PRV 2014-2020 jsou uvedena jednotliva opatieni.® Z hlediska

zaméteni je Ize rozdélit na Projektova opatieni PRV:

e MOI1 Predavani znalosti a informacni akce

e  MO2 Poradenské, fidici a pomocné sluzby pro zemédélstvi

e  MO04 Investice do hmotného majetku

e  MO06 Rozvoj zemédé€lskych podniki a podnikatelské ¢innosti

e MOS8 Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani Zivotaschopnosti lesti
e  M16 Spoluprace

e  M19 Podpora mistniho rozvoje na zakladé¢ iniciativy LEADER

! Provadéci rozhodnuti komise. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteld=3&year=2015&number=8330&version=A
LL&language=cs.

2 Program rozvoje venkova na obdobi 2014—2020. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/643752/Programme_2014CZ06RDNP001 8 1 cs.pdf.

3 Opatieni PRV 2014-2020. Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/prv2014-opatreni.
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A dale opatieni, 0 ktera lze zadat v ramci Jednotné zadosti, tzv. Neprojektova opatieni PRV:

e  M10 Agroenvironmentalné-klimatické opatieni (AEKO)

e MI1 Ekologické zemédélstvi (EZ)

e M12 Platby v ramce sité¢ Natura 2000 a podle ramcové smérnice o vodé

e MI13 Platby pro horské oblasti a jiné oblasti s pfirodnimi nebo jinymi zvlastnimi
omezenymi (ANC)

e  M14 Dobr¢ Zivotni podminky zvifat
3.1.2  Agroenvironmentalné-klimaticka opatreni

Opatieni AEKO je stézejnim plosnym opatienim PRV. Celkové zahrnuje osm podopatieni,
ktera se déli na dalsi tituly. Cilem AEKO je podpora zpisobu vyuziti zeméd¢lské pudy, které
jsou v souladu s ochranou a zlepsenim zivotniho prostfedi a krajiny, podpora zachovani
obhospodatrovanych uzemi vysoké pfirodni hodnoty, pfirodnich zdrojli, biologické
rozmanitosti a uidrzby krajiny.* Velice dilezitou podminkou tohoto opatieni pro poskytnuti
finanéni podpory je uzavieni pétilet¢ho zavazku formou Zadosti o zafazeni do AEKO.
Zékladni podminkou je splnéni minimalni zatazené vyméry v ha (viz tabulka ¢&. 1). Zadost
0 zafazeni do jednotlivych tituld mize podat subjekt, ktery obhospodaiuje zemédélskou
pudu v LPIS. Tento zavazek zaCind vzdy 1. ledna kalendainiho roku, kdy bylo pozadano
0 zatazeni. Pro Zadajici subjekty to znamena nasledné podat Zadost na piisluSny dotacni titul

kazdoro¢né po dobu trvani pétiletého zavazku.

Obrazek 1 Zadost o zarazeni do AEKO

3. Zadam o zaFazeni do nasledujicich agroenvironmentalné&-klimatickych
opatieni na obdobi od roku 2019

Nove zarazeni Navyseni nad 35% Prechod v ramci
Navyseni v poslednim IP révy vinné
roce zavazku

A Integrovana produkce ovoce
B Integrovana produkce révy vinné

C Integrovana produkce
zeleniny a jahodniku

D Osetrovani travnich porosti

E Zatraviiovani orné plidy

-

Biopasy
G Ochrana éejky chocholaté

H Zatraviiovani drah soustfedéného
odtoku

Zdroj: SZIF

4 Metodika k provadeéni narizeni viady ¢ 75/2015 Sb., o podminkdch provadéni agroenvironmentdlné-
klimatickych opatreni a o zmené narizeni viady ¢. 79/2007 Sb., o podminkach provadeni
agroenvironmentalnich opatreni, ve znéni pozdejsich predpisii pro rok...
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Tabulka 1 Minimdlni vyméra AEKO opatieni

Minimalni vyméra Kultura Podopatieni
0,5 ha ovocného sadu S Integrovana produkce
0,5 ha vinice V Integrovana produkce révy vinné
0,5 ha standardni orné ptady R Integrovana produkce zeleniny a jahodniku
2 ha trvalého travniho porostu T Osettovani travnich porosti
0,5 ha standardni orné ptady R Zatraviiovani orné pady
2 ha standardni orné pudy R Biopasy
0,5 ha standardni orné pudy R Ochrana ¢ejky chocholaté
0,5 ha standardni orné pudy R Zatraviiovani drah soustfedéného odtoku

Zdroj: eAGRI, Metodika k provadéni natizeni vlady ¢. 75/2015 Sb.
3.1.3  Ekologické zemédélstvi

Cilem opatfeni je podpora systému zemédelského hospodareni, které je Setrné k Zivotnimu
prostiedi. Prevence degradace pudy, zachovani cennych stanovist' z rtiznych hledisek
azvyseni ekologické hodnoty krajiny.” Smyslem je moderni forma zemédglské vyroby
produkci kvalitnich a zdravych potravin. Ekologické zemédé&lstvi nastavuje postupy
zamezujici poSkozovani pudy s Sirokou podporou biodiverzity v krajiné. Neumoziuje
vyuzivat agrochemikalie a geneticky modifikované organismy. Do opatfeni EZ muze
vstoupit jen zadatel, ktery je ke dni podani zadosti o zafazeni registrovan v ekologickém
zemédélstvi. To znamena, Ze ma platné rozhodnuti MZe CR o registraci osoby podnikajici
VEZ. Zemédé¢lska plida je obhospodafovana v rezimu piechodného obdobi nebo
ekologického zemédélstvi a tento status je zaznamenan v evidenci piidy LPIS.® Nastaveni
tohoto rezimu zajiStuji Ctyii soukromé kontrolni a certifikacni organizace, které jsou
povéeny MZe CR. Stejné jako piedchozi opatieni je i EZ pétiletym zavazkem hospodafeni

na minimalni vyméie 0,5 ha.
3.1.4  Natura 2000

Opatieni se vztahuje na pomoc zeméd€lciim pii feSeni specifického znevyhodnéni
v oblastech Natura 2000 s piekryvem s prvni zonou narodniho parku nebo chranéné krajinné
oblasti navazujici na toto izemi. Oblasti se nachazeji na izemi evropsky vyznamnych lokalit

zatfazenych do narodniho seznamu a ptacich oblasti. Platbu lze poskytnout na nejméné 1 ha

5 M11 EKOLOGICKE ZEMEDELSTVI. Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/prv2014-m11.
® Metodika k provadeént navizeni viady & 76/2015 Sb., o podminkdch provadeént opatieni ekologické
zemédelstvi pro rok...
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vymeéry zemedé€lské pudy v tomto specifickém uzemi s kulturou trvaly travni porost vedenou

na uzivatele v LPIS.’
3.1.5 ANC oblasti s piirodnim omezenim

V roce 2018 byla poprvé poskytnuta platba v nové vymezenych oblastech s pfirodnimi
znevyhodnénimi ANC (Areas with Natural Constraints). Tyto oblasti nahrazuji ptivodni
méné piiznivé oblasti LFA. Platby v téchto oblastech vybizeji k trvalému vyuZivani
zeméedelské puady a prispivaji k podpote trvale udrzitelnych systémua v zemédélstvi. Oblasti
ANC se dale ¢leni a vymezuji dle specifickych kritérii. U horskych ANC je dulezita
primérna nadmotska vyska katastralniho izemi a svaZzitost pozemkil. Déle jsou rozdéleny
do péti kategorii H1 az H5 dle nadmoiské vysky z diivodu vlivu vegetacni doby. Ostatni
ANC se vymezuji podle znevyhodnéni vlivem suchosti, nizké teploty, omezeni odvodnéni
pudy, skeletovitosti, ptikrého svahu a mélké hloubky zakoteni. Nasledné se déli na dalsi tii
kategorie O1 az OS5. Specifické ANC jsou vymezeny primérnou vynosnosti pady
a sklonitosti ¢i svazitosti plochy pozemku. Platba v horskych, specifickych a ostatnich
oblastech je poskytovana na zeméd¢lskou pidu s kulturou orna, trvaly travni porost nebo

jind trvala kultura.®

Tabulka 2 Zemédélské kultury, na které lze Zadat o poskytnuti platby v ANC

Oblast Zemédélska puda Kultura
standardni orné piida R
horské oblasti orna puda travni porost G
uhor U
ostatni oblasti trvaly travni porost trvaly travni porost T
vinice V
specifické oblasti chmelnice C

trvala kultura ovocny sad S

Skolka K

rychle rostouci dieviny D

jina trvala kultura J

Zdroj: eAGRI, Metodika k provadéni nafizeni vlady ¢. 43/2018 Sb.

" Metodika k provadeéni naiizeni viady ¢ 73/2015 Sb., o podminkach poskytovadni plateb v oblastech Natura
2000 na zemédeélské piidé pro rok...

8 Metodika k provddeéni narizeni viady ¢ 43/2018 Sb., o podminkdch poskytovani plateb pro horské oblasti a
jiné oblasti s prirodnimi nebo jinymi zvlastnimi omezenimi a k provadeni narizeni viady ¢. 44/2018 Sb.,

0 podminkach poskytovani plateb pro prechodné podporované oblasti s prirodnimi omezenimi pro rok...
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3.1.6  Welfare — dobré Zivotni podminky zvirat

Naplni dotac¢niho titulu je zlepSeni Zivotnich podminek hospodaiskych zvirat. Zakladnim
dokladem pro ticely administrativni kontroly je osvédceni parametrii. Je provadéno na vSech
objektech v ramci deklarovaného hospodaftstvi. Vyhotoveni osvédéeni provadi z povéteni
Fondu pracovnici Statni veterindrni spravy. Jednotlivd opatfeni maji své specifické

podminky.® Welfare zvifat se v ramci JZ vztahuje se na podopatieni a tituly:

e  ZvétSeni lehaciho prostoru v chovu dojnic

e Zlepseni stajového prostiedi v chovu dojnic

e  ZajiSteéni piistupu do vyb&hu pro suchostojné kravy
e  Zlepseni zivotnich podminek v chovu prasat

e  ZvétSeni plochy pro odstavena selata

3.2 Primé platby

Ptimé platby zaujimaji nejvétsi podil vyplacenych finan¢nich prostfedkl ur¢enych na dotace
v zeméd¢lstvi. Poskytovani téchto plateb probiha dle pravidel Spole¢né zemédelské politiky
EU. Clenské staty mohou ve vétsi mife rozhodovat o nastaveni pravidel pro piimé platby
v ramci prvniho pilife. Ceska republika je zaméfena na cile v podobé& Setrného piistupu
Kk Zivotnimu prostiedi pomoci reZzimu Greening a genera¢ni obmény na venkové pomoci
plateb pro mladé zemédélce.!® Zcela zisadni je podminka zemédélského podnikidnim
s aktivnim obhospodarovanim zeméd¢lské ptidy. Znamena to predevsim byt podnikatelem
dle § 2e az § 2h zakona o zeméd¢lstvi a uvést veskeré zemédelsky obhospodaiované pudy,
vcetné zbytkovych ploch do Jednotné zadosti. Piimé platby upravuje nafizeni vlady

¢. 50/2015 Sb. a zahrnuje nasledujici opatfeni:

e Jednotna platba na plochu

e Platba pro mlad¢ zeméd¢lce

e Platba pro zemédélce dodrzujici postupy ptiznivé pro klima a zivotni prostiedi
e Dobrovolna podpora vazana na produkci

e  Prechodné vnitrostatni podpory

® Metodika k provadeéni naiizeni viady ¢. 74/2015 Sb., o podminkdch poskytovani dotact na dobré Zivotni
podminky zvirat pro rok...
10 P¥imé platby. Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/prime-platby.
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3.21  Jednotna platba na plochu SAPS

Zamérem dotacniho titulu jednotné platby na plochu SAPS je podpora zemédélct, kteii
obhospodaiuji plochu o minimélni vyméfe 1 ha. Jednotna platba je vyznamnou slozkou
dotacnich plateb poskytovanych z rozpoctu EU. Predstavuje zhruba 55 % cCéstky urcené na
pfimé platby. Zadost o poskytnuti podpory SAPS je podévana v ramci Jednotné zadosti, a to
do 15. kvétna piislusného kalendainiho roku. Dotéené pozemky museji byt vedeny jako dily
ptdnich blokti v LPIS. Poskytnuti finan¢ni podpory v ramci SAPS je podminéno fadnym
obhospodarovanim zemédélské pudy, dodrzovanim standardi dobrého zemédélského
a environmentalniho stavu (DZES) a dodrzovanim povinnych pozadavkd na hospodateni

(PPH), které jsou znamy jako Cross Compliance.

Piesna pravidla téchto kontrolnich pozadavkt, podminek a standardi obsahuje kontrola
podminénosti. PInéni téchto povinnosti je ovéfovano pomoci kontrolovanych pozadavka.
Metodu a naslednou formu kontroly si kazda zemé EU podle legislativniho ramce stanovuje
dle vlastnich potieb. V ptipadé nedodrzeni podminek, a to kdykoli v priibehu kalendainiho

roku, miize byt zadatelim sniZena nebo neposkytnuta pozadovana podpora.'?

Tabulka 3 Porovnani zadosti SAPS 2015-2018

Rok 2015 2016 2017 2018
Celkovy pocet 7adatelt 29 030 29 671 29 905 30143
Celkovd vyméra deklarovand | 4 540 a9 3547 980 3 5460 80 3543 098
pro SAPS v ha
Celkova éastka SAPS v K& | 12587 037 260 | 12 469 516 891 | 11977 702 352 | 12 150 615 627

Zdroj: eAGRI, Vyro¢ni zprava pro ptimé platby za rok 2018

3.2.2  Platba pro mladé zemédélce

Podpora je ur¢ena mladym zeméd€lciim, fyzickym i pravnickym osobam, kteii zaCinaji
podnikat v zemédé€lstvi. Cilem je nastupujici generaci ulehlit zaloZeni zemédélského

podniku a motivovat ji v rozvoji a podnikani. Ziizenim zemédélského podniku se pro fyzické

osoby a obchodni korporace povazuje zapis do Evidence zemédélského podnikatele.

V piipadé pievzeti obchodni korporace se osoba musi stat vétSinovym podilnikem. Nasledné

vykonavéa Uc¢innou a dlouhodobou kontrolu, pokud jde o rozhodnuti tykajici se fizeni

W Metodickd prirucka k podminkdm poskytovani primych plateb v Ceské republice v roce 2019 [online].
Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/file/622480/Metodicka prirucka_PP_pro_rok_2019.pdf.
12 Kontrola podminénosti.
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a financovani podniku. Dalsi zasadni podminkou je veék zadatele. V roce, kdy predklada

prvni Zadost o platbu v sou¢asném programovacim obdobi, mu neni vice nez 40 let. Podpora

je vyplacena formou piiplatku k opatifeni SAPS.

3.2.3  Greening

Greening je platba pro zemédélce dodrzujici zemédelské postupy piiznivé pro klima

a zivotni prostiedi. Podava se jako nedilna soucast dotacniho opatieni SAPS a stejné jako

uvedené opatieni je vyplacena od 1 ha zemédélské pudy. Zeméd¢€lec je opravnén obdrzet

uvedenou platbu, jestlize u veSkerych obhospodaiovanych pozemkt dodrzi nékteré

z uvedenych podminek a opatieni:

a)

b)

Diverzifikace zeméd¢lskych plodin — pravidla jsou odliSena pro rizné velikosti podniku.
Jsou stanoveny celkové limity pro zastoupeni jednotlivych plodin. Je zde také moznost
vyuziti a uplatnéni vyjimek pro piipady péstovani travy a picnin na orné piid€ nebo na
pozemcich lezicich ladem. PInéni této podminky se nevztahuje na uzivatele, ktefi

hospodati na orné ptidé pod 10 ha vedené v LPIS ¢i maji status ekologického zemédélce.

Trvalé travni porosty — dalsi podminkou je zachovani ploch téchto porostii. Znamena to
udrzeni ur¢it¢tho poméru TTP vic¢i zemédelské ploSe. V z4ymu zachovani pozitivniho
vlivu na Zzivotni prostiedi bylo tfeba nastavit podminky, které¢ zajisti nezvySovani
rozoravani TTP. Zachovani biodiverzity a zdkazu piemény environmentaln¢ citlivych
oblasti, na které se vztahuji smérnice rady o ochrané ptirodnich stanovist’, volné Zijicich
zivodichll a plané rostoucich rostlin.® Znamena to zdkaz rozorani environmentalng

citlivych ploch.

Plochy vyuzivané v ekologickém zajmu (EFA) — pokud ma zemédélsky subjekt
V souctu vice nez 15 ha orné pudy, musi vy€lenit z vyméry této plochy orné pudy
alespont 5 % jako EFA. Do téchto ploch lze zapocditat: medonosny thor a thor
S porostem vyuzivany v ekologickém zajmu, krajinné prvky evidované v LPIS,
ochranny pas, plochy s rychle rostoucimi dievinami a zalesnéné pozemky. Pro piepocet
realné plochy EFA se pouzivaji vahové koeficienty, které jsou ptifazené k jednotlivym

moznostem ekologického opatieni.!*

13 Smérnice rady 92/43/EHS.
14 Narizeni viady ¢. 50/2015 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovdni primych plateb zemédélciim
a 0 zmene nekterych souvisejicich narizeni vidady.
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3.2.4  Dobrovolna podpora vazana na produkci VCS

Ceska republika v ramci pfimych plateb dlouhodobé podporuje citlivé sektory rostlinné
a zivoc¢isné vyroby. Dobrovolna podpora vazana na produkci je poskytovana pouze v miie
nezbytné nutné pro vytvoreni motivacniho efektu zemédélcim a zachovéani soucasnych
urovni produkce. Zarovenn se tento dotacni titul vénuje odvétvim, kde dilezité druhy
zemédelské ¢innosti Celi z hospodatskych, socidlnich a environmentéalnich diivodi uréitym
obtizim."® Finanéni prostfedky sméfuji na brambory uréené pro vyrobu skrobu, chmel,
ovoce, zeleninu, konzumni brambory, cukrovou fepu, bilkovinné plodiny, masna telata, do

mlécného sektoru a na pasené ovce a kozy.

Tabulka 4 Porovnani Zadosti VCS 2015-2018

. Brambory . s Ovoce — Zelenina —
Pocet , Bilkovinné . . . . . Ovce
¥ o na vyrobu . velmi vysoka | velmi vysoka Dojnice
Zadatelu Y plodiny a kozy
skrobu pracnost pracnost
2018 308 5756 307 315 1840 2887
2017 307 3660 288 299 1826 2900
2016 279 3376 269 293 1889 2858
2015 265 2954 266 274 1899 2712
« . . Ovoce — Zelenina — Tele
. Pocet o Konzumni Cl{krova vysoka vysoka masného Chmel
Zadatelu brambory fepa
pracnost pracnost typu
2018 635 900 315 136 6275 118
2017 615 889 300 132 6021 117
2016 621 838 291 115 5646 115
2015 521 800 280 125 5180 112

Zdroj: eAGRI, Vyro¢ni zprava pro piimé platby za rok 2018

Z uvedené tabulky a porovnani piijatych dotacnich zadosti na SZIF v riznych kategoriich
VCS vyplyva, Ze je patrny pokles poctu piijatych zadosti u podpor na kravy s trzni produkci
mléka a ovci a koz. Naopak lze sledovat nariist poctu zadatelt u podpory na tele masného
typu. Tento vyvoj koresponduje s poétem zvifat v Ceské republice, kdy se stavy dojenych
krav ani ovci a koz v poslednich letech vyraznéji neméni. Naopak kravy bez trzni produkce

mléka jsou kategorii s dlouhodobym zvySovanim stavu.

5 Vrocni zprava pro primé platby 2018.
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3.2.5  Prechodné vnitrostatni podpory PVP

Piechodné vnitrostatni podpory jsou doplitkové platby k jednotné platbé na plochu SAPS.
Financovani téchto plateb piislusi ptimo pod rozpocet Ceské republiky. Cilem podpor PVP
je dorovnani vybranych komodit, které byly zjednodusenim plateb v systému jednotné
platby na plochu znevyhodnény oproti plnému systému ptimych podpor v ptivodnich zemich
EU.Y® Vtomto dotaénim titulu se poskytuji prostfedky na zemédélskou pidu, chmel,
brambory pro vyrobu Skrobu, ptezvykavce, kravy bez trzni produkce mlé¢ka (KBTPM), ovce

a kozy.

3.3 Jednotna zadost

Jednotna zadost je univerzalni formulafr, jehoz prostfednictvim mohou zemédélské subjekty
pozadat o finan¢ni podporu na piimé platby a neprojektova opatieni Programu rozvoje
venkova. Tuto zZadost kazdoro¢né poda 30 tisic zadatelli, mezi néz je rozdéleno 30 mld. K¢.
Podéani dota¢nich Zadosti tradi¢né konéi 15. kvétna.!” Po tomto terminu Ize podat zadosti
jeste 25 kalendainich dni. V ptipad€ pozdniho podani je udélena zadateli sankce ve vysi 1 %
za kazdy prodleny pracovni den. Pro piipravu zadosti a jejich odeslani je vytvoifena aplikace
Portalu farmate. V roce 2020 v souvislosti se situaci zptisobenou pandemii koronaviru se
termin pro pfijem Jednotnych zadosti prodlouzil o mésic, a to do 15. ¢ervna 2020.1® Tento
postup umoznilo zvlastni opatfeni Evropské komise. Diky legislativni vyjimce miize MZe

CR posunout termin pro pifjem zadosti u fady plateb poskytovanych z evropskych fond.

Graf 1 Prijaté Jednotné Zadosti v CR 2015-2019
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zdroj: SZIF

16 ptechodné vnitrostatni podpory. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/prime-
platby/prechodne-vnitrostatni-podpory/.

1 Nafizent viady ¢ 50/2015 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovéni piimych plateb zemédélciim
a 0 zmene nekterych souvisejicich narizeni viddy.

8 Tiskova zprava MZe CR [online]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-
zpravy/x2020_prijem-jednotnych-zadosti-se-prodluzuje.html.
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3.3.1  Elektronicka geoprostorova Zadost o podporu

V piipadé zadosti v ramci rezimi podpory na plochu ma zadatel moznost vyplnit piedtistény
formulai v elektronické podobé€, a to prostfednictvim softwarové aplikace zalozené na
geografickém informa¢nim systému (GIS).® Za ucelem identifikace veskerych
zeméd€lskych pozemku vyuzivanych zeméde€lskymi subjekty v Registru pady (LPIS — Land
Parcel Identification System) museji organy ¢lenskych statl od roku 2018 vSem piijemciim
poskytnout a zajistit piipraveny geoprostorovy formulat zadosti o finanéni podporu véetné

souvisejicich grafickych materiali.

Geoprostorova zadost (GSAA — Geospatial Ald Application) je pfedem dany formulaf
zadosti o podporu pro zemédélce poskytovany, jak uvadi €l. 72 odst. 3 nafizeni (EU)
¢. 1306/2013%, prostiednictvim poéitatového rozhrani zalozeného na geografickych
informacich, které se vyuzivaji ke zpracovani prostorovych a alfanumerickych tdaji
0 vykazanych plochach. V zasadé kazdy zadatel v ramci Jednotné zadosti podava svoji
dotacni zadost s vyuzitim geoprostorovych metod, tj. lokalita a velikost pozemkui se musi
odvozovat od ortofoto snimkil v systému LPIS. Statni zeméd¢lsky intervenéni fond
poskytuje od roku 2018 v Ceské republice zadajicim subjektim technickou podporu.

Vysledkem je zajisténi digitalizaci vSech deklarovanych a vykazanych ploch.

Z auditnich zjisténi Evropského ucetniho dvoru, ktera jsou konstatovana ve zvlastni zpraveé
»Systém evidence plidy: uziteCny nastroj pro ur¢ovani zpiisobilosti zeméd¢lské pidy, jehoz

fungovani Ize viak jesté zlepsit?!

, vyplyva zjisténi, Ze pokud byla geoprostorova zadost
0 podporu zavedena, vyznamné¢ zlepSila kvalitu informaci v syst¢tmu LPIS (napf.
Vv Rakousku a Sdarsku). V pribéhu spravnich kontrol je piekryvani referencnich c¢i
zemedélskych pozemkii nebo nesoulad u hranic pozemki, které¢ generuji kédy chyb,
okamzité¢ zjisténo.

V této souvislosti vyvinulo elektronicky geoprostorovy systém zadosti o podporu i Polsko,

aby zemédélcim umoznilo podévat zadosti o dotace pies internet. Geoprostorova zadost

0 dota¢ni podpory ptedstavuje jasné zjednoduseni pro subjekty, které v piipad¢, ze jsou jim

19 LONGLEY, Paul, Michael F. GOODCHILD, D. J. MAGUIRE a David RHIND. Geografické informace.
2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1306/2013.

21 Systém evidence piidy [online]. Dostupné z:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_25/SR_LPIS_CS.pdf.
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poskytovany stabilni a spolehlivé informace, mohou ve fazi podavani zadosti jednoduse

kliknutim potvrdit platnost piedem zjisténych a deklarovanych dat.

Vzhledem ke skute¢nosti, e Ceska republika nemiize podani geoprostorovych zadosti
ucinénd vaci spravnimu ufadu omezit vyhradné a striktné pouze na elektronickd, a to
prostiednictvim Portalu farmafe, je nezbytné zajistit, aby v piipadé podani zadosti na plochu
bez predtisku byly idaje obdrzené od pfijemce pfeneseny do geoprostorového formulére
7adosti o podporu. Uvedené preneseni se provadi na Oddéleni ptijmu zadosti LPIS (OPZL)

Vv soucinnosti s Centralnim pracovistém SZIF.

Zadosti vznikaji na zakladé piipravené datové sady v LPIS, kterd zajisti vytvofeni
geoprostorového obrazu deklarovanych dilt pidnich blokii (DPB). Aby bylo zamezeno
tomu, ze budou podavany zadosti na DPB bez geoprostorového vymezeni, neni nadale
umoznéna Uprava formulafe podavaného na Portdlu farmare. To znamend, ze formular

zéadosti bude po vytézeni dat z LPIS uzamcen pro dalsi editaci veskerych atributi a DPB.

Po vytéZeni obsahu datové sady z LPIS do formulafe zadosti neni jiz umoZnéno dopliiovat
zadné dalsi polozky ani je ménit ¢i upravovat. Pokud Zadatel tésné€ pied vlastnim podanim
formulate zjisti, ze nedoplnil vSechny DPB, bude nezbytné opakovan¢ vstoupit do LPIS,
odeslat novou datovou sadu a nasledné ji pouzit pro vlastni generovani dotacniho formulafe.
V ramci vytvareni datovych sad je Zadateli umoZnéno doplnit i DPB jiného uZzivatele ¢i DPB
v navrhu. Domniva-li se, Ze fizeni zahajené a k datu podani zadosti neni tfedné dokonéeno,

bude uzavieno v jeho prospéch.

Dotaéni zadost, ktera neni vytvofena s geoprostorovymi daty, tedy je podana bez
vyt&zitelného obsahu, musi byt nasledné do informaéniho systému SZIF pracovnikem OPZL
doplnéna. Takova zadost je vytvoiena v LPIS jako Ex-post datova sada. Pokud neni
pracovnik OPZL schopen na zakladé dolozenych mapovych podkladi uréit u nékterého

z DPB vymezeni prostoru v LPIS, je nezbytné kontaktovat zadatele pro uptfesnéni podani.

Pii vytvafeni Ex-post datové sady ale nemusi prob&hnout vSe bez potizi. Zejména jsou-li
v zadosti uvedeny DPB, které k datu podani nejsou v LPIS evidovany v u¢inném stavu ¢l
maji odli$nosti v nékterych atributech. V tomto ptipad¢ nastava kolize v datech. VVzhledem
ke slozitosti nasledného dopliovani s témito nekompletnimi zaddostmi je velice dilezité

podavat co nejveEtsi objem geoprostorovych zadosti pomoci piedtisku pfimo z datovych sad.
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Z uvedenych informaci vyplyva, Ze pfimé podani geoprostorového formulédfe zadosti
0 podporu ptispiva k snizeni chybovosti pfijemcii pfi ohlasovani jejich zeméd¢lskych ploch.
Dalsi velkou vyhodou je zefektivnéni spravni kiizové kontroly. Jelikoz SZIF v ramci
integrovaného systému poskytuje geoprostorové formulare, provedou se kiizové kontroly
prostfednictvim prostorovych prasecikii s plochou ohlasenou v systému s piesnou
identifikaci zeméd¢lskych pozemki. KiiZové kontroly se navic provadéji s cilem zabranit

dvojimu pozadani na stejné deklarovanou plochu.

A

Presnéjsi prostorové informace poskytnuté prostiednictvim geoprostorovych formulari
7adosti o podporu navic poskytuji spolehlivéjsi tidaje pro ucel sledovani a hodnoceni.? Je
proto vhodné pozadovat, aby byly v§echny takové Zadosti o podporu predkladany na zakladé
elektronického geoprostorového formulare Zzadosti o platbu. Pokud vSak pfijemci nejsou
schopni tento formulaf pouzit, SZIF mize dotacnim zadateliim poskytnout alternativu, aby
zédost o platbu mohli predlozit. Nasledné je vSak nutné¢ v kazdém piipadé zajistit, aby

ohlaSené plochy byly digitalizovany.

Obrdazek 2 Vyrez geoprostorové mapy z Jednotné zadosti

Vyiez mapy LPIS CR: Predtisky 2019 Uzivatel: MILAN KOTALIK(ID:00749, JI:1000664163), M&fitko: 1:10000

Vyhotov: 21.05.2019 JarouSek Vit List 770-1120/12]

-770000.-1127500

Sada:
2010-00740-013-SAPS
TSK:
18-3017350

IOy T TR

010241092

-770000.-1130000

Zdroj: SZIF, vlastni predtisk

22 provadeéci narizeni Komise (EU) ¢. 809/2014. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?2uri=CELEX%3A32014R0809.
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3.4 eGovernment v zemeédélstvi

Zapojovani informac¢nich a komunikac¢nich technologii (ICT) do ¢innosti vefejné spravy,
kter¢ byva cCasto oznaCovano jako eGovernment, je zasadni soucasti historickych
I soucasnych spravnich reforem. Hlavnim cilem elektronizace vefejnych instituci je zlepseni
hodnoty kvality a vétsi efektivnosti fungovani statni spravy.?® Ve velké mife se jiz vyuziva
sluzba vzajemné komunikace formou datovych schranek a asistované misto vykonu vefejné

spravy v podobé Czech POINT.

V ramci elektronizace v zemédélském sektoru a moZnosti rychlejSitho zpfistupnéni
informaci, fizeni a vzajemné komunikace mezi zemé&dglci, vefejnosti a resortem MZe CR za
pomoci ICT se jiz n€kolik let vyuziva tzv. zeméd¢€lsky eGovernment. V rdmci fungovani
informatiky v zeméd€lském podniku pfispiva tato sluzba k zefektivnéni procest firem
a podnikt. Elektronicka komunikace zemédé€lsky pusobicich subjektd pfes internetové
rozhrani je prioritni sou¢asti Mze CR. Dilezitost se tedy klade na zaji§téni oboustranné
vymény informaci a zvySeni efektivity poskytnuti informacnich sluzeb. Zakladni funkce

spravné nastaveného eGovernmentu Ize rozdélit takto:2

e informacni — poskytnuti informaci a pfistupt k vefejnym registrim, databazim a pravnim
dokumentiim
e komunikaéni — kontakt se statnimi institucemi datovou schrankou nebo e-mailem

e transak¢ni — podavani elektronickych souborii v podobé¢ prihlasek, zadosti nebo ohlaseni
3.4.1 Internetové zdroje v zemédélstvi

Priizkumem z roku 2011 na katedie IT PEF CZU v Praze bylo zjiténo, Ze vyuzivani
internetu neni pro zemédélské subjekty Zadnou velkou piekazkou.”® Jsou schopny
Vv dostate¢né mite vyuzivat elektronickych sluzeb vetejné spravy. Je vSak potieba neustéle
pracovat na moznostech zdokonaleni celého systému, aby mohl byt pro uzivatele v co
nejvetsi mife intuitivni a uzite¢ny. V souvislosti s moznostmi zemédélského eGovernmentu
1ze oc¢ekavat piinosy v podobé vétsi ticinnosti, lepSich sluzeb, dostupnosti a transparentnosti
vefejnych sluzeb. V Ceské republice je nabidka poskytovani elektronickych sluzeb statnich

instituci pro zemédélce na slusné urovni. Nasledujici tabulkovy ptrehled ukazuje zakladni

23 SPACEK, David. EGovernment.
24 Acta Mendelovy zemédélské a lesnické univerzity v Brné.
25 Agris on-line Papers in Economics and Informatics.
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internetové informacni zdroje, které mohou zemédélci vyuzit ke komunikaci s organy statni

spravy.

Tabulka 5 Prehled internetovych zdrojii v rezortu MZe CR

Usti‘edni organ statni spravy pro zemédélstvi

Webova adresa

Ministerstvo zemédélstvi CR

http://www.eagri.cz/

Statni fondy

Webova adresa

Statni zeméd¢€lsky intervenéni fond

https://www.szif.cz/cs

Vinaisky fond

http://vinarskyfond.cz/

Organizacni slozky statu podrizené MZe

Webova adresa

Statni pozemkovy trad

https://www.spucr.cz/

Statni veterinarni sprava

https://www.svscr.cz/

Statni zemeédelska a potravinaiska inspekce

https://www.szpi.gov.cz/

Ceska plemenarska inspekce

WWWw.cpinsp.cz

Usttedni kontrolni a zkugebni stav zemédélsky

www.ukzu.cz

Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatt a 1éciv

http://www.uskvbl.cz/

Ustav pro hospodaiskou tpravu lest

http://www.uhul.cz/

3.4.2

Informacni portaly zemédélskych organizaci v ramci EU

V ramci monitoringu Spolecné zeméedé€lské politiky (SZP) se obsahové sleduji internetové

stranky informacniho portalu evropské komise. Vyhledavané jsou také veskeré predpisy

a soubory o SZP a zemédé€lstvi na urovni platebnich agentur ¢lenskych stati EU. Volné

dostupné jsou materialy a dokumenty obsahujici napt. hodnoceni vykonnosti, implementace,

financovani a budoucnost SZP.

Tabulka 6 Platebni agentury a ministerstva sousednich stdtii

Zemé Organizace

Webova adresa

Némecko (DE)

Federal Office for Agriculture and Food

https://www.ble.de/

Federal Ministry of Food and Agriculture

https://www.bmel.de

Polsko (PL)

The Agency for Restructuring and Agriculture

https://www.arimr.gov.pl/

(ARMA)
Ministry of Agriculture and Rural Development https://cbr.gov.pl/
Rakousko (AT) AgrarMarkt Austria https://www.ama.at/

Federal Ministry for Sustainability and Tourism

https://www.bmnt.gv.at

Slovensko (SK)

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja
vidieka

https://www.mpsr.sk/

Podohospodarska platobna agentura

https://www.apa.sk/

Zdroj 5, 6: vlastni zpracovani

27




3.43 Portal farmare MZe CR

Portal farmare je informacni portal, ktery obsahuje velké spektrum aplikaci registra MZe
CR a podfizenych organiza¢nich slozek statu. Je piistupny pro registrované a v omezené
formé& ipro neregistrované uzivatele a vefejnost. Zadatelim poskytuje pfistup
Kk individualnim informacim detailniho charakteru o podanych zadostech a umoziuje
vyuzivat sluzby, jejichz cilem je pomoci nalézt potiebné informace nebo pievzit informacni

data. Dale pfinasi moznost vyuziti podpory pii vybranych tikonech. Ptistup k individualnim

informacim a sluzbam na Portalu farmaie maji pouze registrovani uzivatelé.

Zadost o registrovany piistup do Portalu farmafe se podava na pobolkich v paisobnosti

jednotlivych Regionélnich odbort SZIF. O pftistup I1ze pozadat osobné, datovou schrankou

nebo pomoci e-Podatelny s elektronickym podpisem.?®

Obrdazek 3 Zadost o pristup do Portalu farmdre

. . ~ Piijal:
ZADOST O PRISTUP DO PORTALU EAGRT | one:
A DO PORTALU FARMARE SZIF Cislo jednaci:

A. Udaje o Zadateli
JIméno
Piijmeni

Rodné &islo/datum narozeni’)

ivatelské jménc (login)

Cislo a typ dokladu totoZnosti®!
Adresa trvalého bydlists
E-mail
Telefon
Mobilni telefon
Zadost o piidéleni role ADMIN
rdvu GEtd subjekiu®)
B. Udaje o subjekiu

ANQ - NE

= . Jsem tobozny se subjektem

\l'z‘tfh Zadatele k subjektu . Jsem statutarnim organem subjektu
(kiizkem vyberte jednu z modnosti) Jsem povéien subjektemn
Typ subjektu®! Fyzicka osoba / Prawvnicka osoba
Obchodni jmena

Iméno?!

Prijmeni!

IdentifikaZni &slo {IC)

Rodné &islo/datum narozeni®!
C. Seznam priloh

\ypis z obchodniho rejstiku’ ANO - NE
Plna moc”’ ANO - NE
CralEi Eﬁ'lohy

Ulivatel svym podplsem bere na wédomi skutefnost, Je poskytnuté csobni ddaje ovifend die zdkona & 252/1997 Sb., o
zemddiistv v platném znénl a zdkena L. 256/2000 Sb., o Stitnim zemdddlském intervendnim fondu a o zrénd nénsym
daldich zékand, budau Tpeacoviny v listinmd 1 elektronickd formé pro potfety registrace, sdministrace, e\rlaenae & uée!nlm«u ¥

souladu s nafizenim Evropského parlamentu a  Rady (EU) 2016/679, o ochrang fyzickych osob, v
asobnich ddajll & o volném pohybu Léchm Gdajl a o zrufeni smimice 95/46/ES & die phshdaycn prévnich predplsu Podrnmé
Informace o zpracovani osobnich ddajl jsou zvefejnény na www.szif.cz 8 www.eagri.cz

isko SZIF k Zadosti
Zadost o piistup do privétnich sekei Portslu eAGRI a Portalu farméie SZIF schvaluji — neschvaluiji.

Podpis pracovnika SZIF

Divody pro NeschVEIEnT ZE00SHT wuururmresra i rssrrsranesssenensrnee s nrssnsrs s s e seensnenssnnen s

Zdroj: Mze CR

26 7adost o pristup do Portalu farmafe. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/farmar/portal-farmare-pro-
nove-uzivatele/zadost-o-pristup-na-portal-eagri.html.
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Uzivatelské jméno zacind vzdy formatem (99xxxx) a heslo po vygenerovani a prvnim
pristupu do privatni zony si kazdy uzivatel méni samostatné. Veskeré aplikace jsou
kompatibilni s béZnymi prohlizeci (Internet Explorer, Google Chrome, Firefox, Opera,

Safari). Tato kompatibilita se cilen¢ ovéfuje vyvojovym tymem.
Dulezitou zakladni ¢asti Portalu farméate jsou nize uvedené aplikace:

e Registr pudy — LPIS

e Registr zvifat — IZR

e Evidence ptipravkl a hnojiv — EPH
e Portal farmare SZIF

e Registr chmelnic

e Registr vinic

e Registr intenzivnich sadl

Uvedené aplikace jsou zdkladem provoznich potteb zemédé€lskych subjekti. Podileji se na
moznosti elektronické tvorby Jednotné zadosti a v on-line form¢ vytvaret a zalohovat

zakonem vyzadované evidence.

Obsahové a funkéné rozsahly Portal farmate vyZaduje aktivni znalost pouzivanych aplikaci.
Pokrocily uzivatel by mél ovladat zakladni principy evidence LPIS, tvorbu map, vazbu na
katastr nemovitosti, exporty pro GPS a omezeni hospodafeni kolem vodnich tokl a eroze.
MZe CR s UZEI a nevladni zemé&dglské organizace proto poradaji skoleni a seminafe na
praci s portalem. Z Setfeni IGA PEF €. 20141036 z roku 2015 vyplyva, Ze pravé na Portal

farmafte se nejéast&ji $koli §iroka zemédélska vefejnost.?’

3.5 Open data

Elektronicka vyména dat mezi registry a aplikacemi resortu MZe CR, piipadné mezi
programy soukromych dodavatelti pouzivanymi zemédélskou veiejnosti probiha na zakladé
datovych sluzeb. Jsou centralné€ poskytovany EPOserverem. Technické feSeni je postaveno
na standardech a principech webovych sluzeb, které jsou volné k dispozici. Nejjednodussim

feSenim je mozZnost zapracovani piisluSnych komunikacnich principli pfimo do

21 Vliv informatiky na zvyseni konkurenceschopnosti zemédélského podniku [online]. Dostupné z:
www.pef.czu.cz.
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informacniho systému ¢i programu. V tomto systému se nasledné miize s témito vytéZzenymi
informacemi pracovat. V souladu s piislusnou legislativou a postupy stanovenymi pro
ochranu informaci mohou nékteré informace podléhat ur¢ité mife ochrany. Jejich vyuziti je
umoznéno pouze tomu, kdo splni bezpecnostni podminky. Pouzivané aplikacni feSeni musi

t.28

um¢t tato data zpracovat.”® Z tohoto diivodu jsou sluzby zatazeny nasledujicim zpiisobem:

a) Sluzby vefejné — nepotfebuji mit nastavenu miru ochrany, jsou dostupné bez
autentizace.
b) Sluzby se zabezpe¢enim — potiebuji mit nastavenu uzivatelskou autorizaci na trovni

ptihlaSeni do Portalu farmare.
Z vécného pohledu jsou poskytovany nasledujici skupiny dat:

e Data ¢iselnikového charakteru — ¢iselniky obci, okrest, plodin, plemen, chyb

e Veiejna data poskytovana z rezortnich systémut odborné vetejnosti — data Registru de
minimis, vyskyt Skodlivych organismd, registr podnikatelt

e Data individudlniho charakteru — seznam dilti ptidnich bloki, chovanych zvitat, data

Z Jednotné zadosti
3.5.1 Postup volani datovych sluzeb

Pfipojeni k datovym sluzbdm je podfizeno standardim a zajiSténo klasickym feSeni
webovych sluzeb (web services). Komunikace uvedenych sluZzeb je on-line. Odpovéd’ na

odeslany dotaz obdrzite pfimo v daném spojeni.
Zakladni charakteristiky tedy jsou:?

e Protokol komunikace: HTTP/HTTPS
e Datovy format: XML

e  Druh spojeni: on-line

e Metoda odeslani requestu: POST

e Kodova stranka UTF-8

e Komunikaéni obalka: SOAP 1.1.

e  Moznost vy$si miry zabezpeceni: vOKO-wss Token

28 Elektronickd vyména dat. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/farmar/elektronicka-vymena-dat/.
29 Postup volani datovych sluzeb. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/farmar/elektronicka-vymena-
dat/postupy-volani-datovych-sluzeb/.
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Sluzby typu Portdlu farmafe je mozné volat i s vlastni autorizaci pomoci elektronického
podpisu. Elektronicky podpis se vklada do SOAP obalky ve formatu dle standardu xml:
Signature.

Obrazek 4 Certifikat aplikace vOKO

Chcete tento soubor spustit’?

lw

N = T omSetup-x86.msi

Yyudavatel Ministerstvo Zemedelstvi

Typ: Balicek Instalacni sluzby systér doms
Certifikat 3

Obecne |P0dr0bnosti | Cesta k certifikatu I

ﬁ' Informace o certifikatu

Tento certifikat je urfen k nasledujicimu Gcelu:
* Pobyrzeni plvodu softwary od wydavatele softwary
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4 Vlastni prace

Prakticka ¢ast bakalafské prace je zaméetfena na vlastni tvorbu Jednotné zadosti pies Portal
farmare SZIF pomoci registru piidy LPIS a registru zvifat IZR. Tvorba dotacni zadosti je
provedena na SZIF Oddéleni ptijmu zZadosti a LPIS v Pisku. Generovani elektronické zZadosti
je testovano na konkrétnim zeméd€lském subjektu, ktery je zatfazen v nékolika dotacnich
titulech Programu rozvoje venkova 2014-2020. Soucasti prace je také statistické
vyhodnoceni zpiisobli podavani dota¢nich Zadosti. Nasledné je provedeno pomoci SWOT

analyzy identifikovani rizik a specifik tvorby elektronické zadosti.

4.1 Charakteristika zemédélského podniku

Ekologicka farma Semice se nachazi v Jiho¢eském Kraji v obci Semice blizko okresniho
mesta Pisek. Farma hospodaii celkem na 206,88 ha zemédélské plidy a zamétuje na chov
masného plemene Limousine. Vlastnikem farmy je soukromy zemédélec Milan Kotalik.
Plemeno Limousine pochazi z oblasti jihozapadni Francie a vyznacuje se dobrou chodivosti
a pastevni schopnosti. Farma se zaméfuje na prodej plemennych zvifat a hovéziho masa,

které pochazi pouze z vlastniho chovu.

V roce 2015 probéhla prvni etapa modernizace farmy, a to v podobé vybudovani halové
stavby pro odchov telat a plemennych bykt. Pomoci zadosti z PRV podopatieni 4.1.1 —
Investice do zemédélskych podnikli se podafilo ziskat finan¢ni prostiedky na vybudovani
staje pro Sest kust plemennych zvitat a 82 kust telat. Pfinosem uvedeného projektu tedy
bylo vybudovani zazemi pro vSechna zvifata, coz pomohlo vyfesit problémy na tseku
zivoc¢isné vyroby.

Doslo k zvySeni technického vybaveni, produktivity prace, chovné pohody zvitat a zajisténi
nékterych podminek Cross Compilance. V druhé etapé modernizace zemédélské farmy
Semice prob¢hla vystavba objektu pro zpracovani masa. Pomoci dal$i zadosti z PRV
podopatieni 4.2.1 — Zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych produktii se podafilo postavit
budovu na jate¢ni zpracovani a skladovani masa ekologického chovu. Pastva zvifat se

realizuje ve dvou pastevnich arealech Semice a Vydlaby.
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Tabulka 7 Soucet vymér dle kultur a rezimit EZ/PO farmy Semice

Kultura

Vyméra celkem

Vyméra v EZ

Vyméra v PO

Standardni orna
ptda

19,22

18,19

1,03

Trvaly travni porost

187,66

177,42

10,24

Celkem

206,88

195,61

11,27

Zdroj: Evidence pudy Zadatele LPIS

411 Evidence pidy Zadatele LPIS

Kazdy zadatel o finanéni prosttedky prosttednictvim Jednotné Zzadosti musi byt
zaregistrovan v geografickém informacnim systému LPIS. Evidence vyuziti pidy nasledné
ovéiuje spravnost udaji pravé v podanych zadostech o dotace ve vazbé na uzivanou
zemédélskou pudu. Spravcem této evidence je MZe CR. Aktualizace a veskeré uzivatelské
zmény provadi SZIF. Evidence pudy dle uzivatelskych vztaht je vedena na zaklad¢ zakona
&.252/1997 Sb., o zemédélstvi.*® Zakladni jednotkou uvedené evidence je ptidni blok a jeho

soucasti mize byt dil ptidniho bloku. Nize je uveden informativni vypis z LPIS testované¢ho

subjektu.

Obrazek 5 Vypis z LPIS uzivatele Milan Kotalik

LPIS: Informativni vypis z evidence pudy dle uzivatelskych vztahi
Druh vypisu: Pfehled ucinnych DPB s tdaji LFA/ANC k datu Vyhotowil: Vit JarouSek  26.02.2021 12:24
Platnost vypisu k: 26.2.2021
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
Evidované udaje o uZivateli:
Registraéni &islo: 90749
Obchodni jméno: Milan Kotalik
Pfijmeni a jméno: KOTALIK MILAN
Adresa Pisek, Semice, K Piseckym horam, 96
Jednotny identifikator pro dotace: 1000664163
IC: 11315571
Evidované udaje o dilech pldnich blokd
ng. Ctverec ggdg Kul. REeZii::1 Vwaé]ra Stav © EEZT:_%;E Uinnost od « | U&innost do » LFB:NC LVF\;;Tf:IaC Vy"mér:[l!_;AiANC
A B c E F G H 1 J K L M N
1| 7701120 | 1801115 T | EZ 203)  Ucinny 24.04.2020 24.04.2020 [ 2.03 2,0335
2| 770-1120 180117 T EZ 47,23 Uiinny 24.04.2020 24.04.2020 o2 47.23 47,2273
3| 770-1120 180118 T | EZ 6,55 Ucinny 24.04.2020 24.04.2020 0z 8.55 8,5545
4 770-1120 120314 T | EZ 087  Ucinny 24042020 24042020 oz 087 0,8677
5| 770-1120 | 190220 T | EZ 3138  Uéinny 28.05.2020 28.05.2020 0z 3138 31,3808
6 7701120 | 1%02027 T | EZ 225 Uginny 24.04.2020 24.04.2020 02 225 2,2524
7| 770-1120 1905 T | EZ 087]  Ucinny 24042020 24.04.2020 02 0.7 0,8601
8| 770-1120 26011 T | EZ 0,65 Uginny 24.04.2020 24.04.2020 oz 0.65 0,6494
9o 770-1120 27013 T | EZ 148  Uéinny 04.052020 04.05.2020 0z 1.46 1,4835
10 770-1120 27015 T | EZ 330 Uginny 04.05.2020 04.05.2020 o2 3.3 3,3044
11 770-1120 270117 T | EZ 136 Uéinny 04.05.2020 04.05.2020 oz 136 1,3554
12 770-1120 270313 T | EZ 2.08)  Uginny 30.04.2020 30.04.2020 0z 208 2,0787
13 770-1120 2706M T | EZ 3,80  Uginny 23.04.2020 23.04.2020 02 1.9 3,8957
14 770-1120 270612 T | EZ 042 Uginny 23.04.2020 23.04.2020 oz 0.42 0,4168
15 770-1120 2714 T | EZ 206|  Uginny 24.042020 24.04.2020 oz 2.06 2,0576
16 770-1120 | 2804713 T | EZ 0.24) Uginny 30.04.2020 30.04.2020 0z 024 0,2369
17 770-1120 280417 T | EZ 0.27)  Uginny 30.04.2020 30.04.2020 02 027 02723
18 770-1120 | 290520 R | PO 1.03]  Uéinny 28.05.2020 28.05.2020 oz 1.03 1,0283
19 770-1120 | 3801713 T | EZ 533  Ucinny 01.04.2020 01.04.2020 oz 533 5,3286

Zdroj: Evidence pudy zadatele LPIS

30 Zakon ¢. 252/1997 Sb.
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4.1.2 Eviden¢ni podminky testovaného subjektu

Dalsi zakladni podminkou pied vlastni tvorbou Jednotné zadosti je kromé evidované pudy
evidence zemédélského podnikatele dle zakona o zemédé€lstvi. Fyzickd nebo pravnicka
osoba provozujici zemé&délskou vyrobu se musi zaevidovat na mistné piislusném obecnim
urade s rozsifenou pusobnosti. Tato podminka je automaticky kontrolovana na PF SZIF

v zakladnim menu kazdého uzivatele. Lze ji téZ zkontrolovat na webovych strankach:
e http://eagri.cz/public/app/SZR/EZP
e  https://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares_es.html.cz

Obrazek 6 Zdkladni uzivatelské menu PF SZIF

MILAN KOTALIK

Vstup do PF: ANO
Zemédélsky podnikatel: ANO
Identifikacni a kontaktni Gdaje
Pfifazeni kontakt( k Zddostem
Nastaveni e-mailovych kontaktd

Nastaveni Gctu

& Odhlasit

Zdroj: PF Milan Kotalik
4.1.3 Dotacni zavazky subjektu

Kazdy zadatel o platby v radmci Jednotné zadosti mé za povinnost uvést do elektronického
formuléafe veskerou zeméd€lskou pudu, kterou zeméd€lsky uziva. To plati i v ptipadé
deklarovani zbytkové plochy na kterou nemé uzivatel dilu pidniho bloku pravni divod
uzivani. Prehled dotac¢nich tituld, o které lze zadat véetné aktudlni vymeéry jsou zobrazeny
v Portalu farméfe. Vybrany podnik Milan Kotalik deklaruje kazdorocné veskerou
zeméde€lsky uzivanou pudu. Celkova obhospodafovana vyméra podniku v roce 2020 je

206,88 ha zemédelské pudy.
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Graf 2 Deklarovand vyméra v JZ subjektu Milan Kotalik 2015-2020
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Zdroj: Dotacni zadosti 2015-2020

Dotaéni zavazky a zadost o Eerpani finanénich prostiedkd v ramci JZ 2020 podava subjekt

na nasledujici tituly:

e Platba na plochu SAPS — 206,88 ha

e Greening — 206,88 ha

e  Méng¢ priznivé oblasti ANC — 206,88 ha

e Bilkovinné plodiny — 19,22 ha

e Agroenvironmentaln¢ klimatické opatieni — 187,66 ha
¢ Ekologické zemédelstvi — 206,88 ha

e Tele masného typu — 39,60 VDJ

e  Piechodné vnitrostatni podpory PVP — 206,88 ha

4.2  Analyza elektronické tvorby Jednotné zZadosti

Vlastni tvorba souhrnné dota¢ni Zadosti probiha v nékolika vzajemné navazujicich krocich.
Piistup do predtiskové aplikace lze provést pies informaéni systém Portal farmare MZe CR
z uzivatelské aplikace LPIS. Do aplikace se vstoupi ptes pismeno P (ptedtisk) v zakladnim
menu vedle zéhlavi ptihlaSeného subjektu. Na zakladni obrazovce LPIS se nasledné otevie
nové okno prohlizeCe s uvedenou piedtiskovou aplikaci a s piehledem datovych sad
uzivatele. Druhou moznosti je pristup piimo pies Portal farmare SZIF a moznosti pripravy
deklaraci pozemkii. Oba zpiisoby jsou informaéné propojené a dany subjekt se dostane do

stejné predtiskové aplikace.
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Obrdzek T Pristup do predtiskové aplikace pres LPIS

eooO

YoUooUOUOULUE

3 1 atatr

5 nery cupareis
¥ Geoprostorovs sidost

Zdroj: LPIS testovaného subjektu

V tivodnim okné pidnich predtiskli se zobrazuji veskeré sady a jejich aktudlni stav. Sadu lze
ponechat rozpracovanou a kdykoli se k ni nasledn¢ vratit. Lze tedy mit i vice rozpracovanych
sad. Pokud dojde k uzivatelské zméné jesté v obdobi pfed podanim JZ, to znamena
k navySeni nebo sniZeni deklarované vymeéry, je potieba vytvofit zcela novou datovou sadu.
Aplikace je také propojena s informacemi z registru zvifat. Ikonou k aktualizaci tidajii o VDJ
se okamzité zjisti, zda je uveden v IZR aktualni stav zvifat. Z téchto tdaju ptedtiskova

aplikace kontroluje splnéni minimalni podminky intenzity zatiZeni plidy zviraty.

Obrazek 8 Vstup do aplikace predtiskii

Piidni predtisky: | Jednotné Z3dosti v | LPIS - produkce
2020 ~ || [C] Zobrazit zrudené sady Piirucka - JZ2  Piirutka - zmény JZ2  Pfesmérovat na PF SZIF
IEislo sady Pof. & Datum platnosti | Datum odeslani | Stav Cislo jednaci Hlaseni Tisky SHP
[2020-90749-019 19 01.06.2020 01.06.2020 Editace dokenc... = EE
|2020-90749-018 18 01.06.2020 01.06.2020 Editace dokoné... E,I‘ EEI
o 3
Pocet VDI: 187 ke dni: 01.06.2020 Madist VD]
Datum platnosti: 29.07.2020 | ZaloZ novou sadu

Zdroj: PF testovan¢ho subjektu
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Pokud zemédélsky subjekt deklaruje péstovani maku a konopi, tak se po odeslani datové
sady v aplikaci pudnich piedtiskli zobrazi ikony pro stazeni hlaseni. Ohlasovaci povinnost
maji vii¢i Celni spravé CR vsichni péstitelé uvedenych plodin na celkové plose nad 100 m2.

Povinnost vyplyva ze zdkona &. 167/1998 Sb., o navykovych latkach.!

Dalsi zasadni funkci této aplikace je moznost stazeni mapového piedtisku do datové sady.
V ptipad€, ze DPB obsahuje pfedtiskovy zékres upraveny uzivatelem, do odeslané mapy se

zakres automaticky piebira. Mapova ptiloha je povinna ke kazdé podané dota¢ni zadosti.
4.2.1 Elektronicka tvorba datové sady testovaného podniku

Datova sada je informace o veskerych pozemcich zadatele véetné plodin, které jsou na nich
péstovany. Diilezitou sou¢asti sady jsou také uvedené pozadované dotacni tituly v ramci JZ.
Predtiskova aplikace na tvodni obrazovce obsahuje ovladaci prvky pro vybér a nasledné
deklarovani jednotlivych dotaénich titulti. Standardné se to provadi pies zaskrtnuti vybéru
,Chci® a moznosti pfidani nebo odebrani jednotlivych DPB. Svitici semafor u jednotlivych
dotacnich titulti znamena, zda Ize do néj vstoupit nebo zda jiz existuje zavazek z predchozich
let. Pokud naptiklad zeméd¢€lsky subjekt neni v Registru ekologickych zemédélcti a chtél by
vstoupit do zavazku Ekologické zemé&délstvi, systém Eervenym semaforem neumozni jeho
deklarovéni. U testovaného podniku jsou jiz n¢které dotacni tituly automaticky zaskrtnuty.
To znamend, Ze uzivatel systému spliuje pozadavky a muze si narokovat financni

prosttedky.

Obrazek 9 Predtiskova aplikace — vyber DT

e

Opatieniftitul Info Chci | Deklarace Zar, V.zaf.  V.dek.
4 (5 PP

1 DzZP 206.88

|1 SAPS (i ] 206.88

[ Diverzifikace plodin o!

0 @®E
a8
(4
1

+ [ EFAS (i %
43 vCs

=] Bilkovinné plodiny

-

=] Brambary na 3krob

=] Konzumni brambory

=] Ovoce - VP

=] Zelenina - VWP

o
]
o
=] Cukrovka (3]
o
]
i)

=] Zelenina - VP

31 Zakon ¢. 167/1998 Sb.
37



[ Mlady zemédélec
4 PYP
[ Platba ma chov krav bez trini produkce mléka
[ Platba na chov ovd a koz
[ Platba na zemé&délskou pldu

4] ANC/LFA

4] ANC o280
=] AnC - 02
4 '] AEKO 2015 - 2020
» (] OSetiovani TTP 0!
» [ Zatravfiovani OP o
41 EZ 2015 - 2020
+ (] Ekologické zemé&d&lstwi o

0 a

®
3

a
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®
oy
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®
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206.88

206.88

Piehledy uZivanych DPB, které jsou v jednotlivych zalozkach dle kultur, se dotahuji do

systétmu z LPIS. U testované¢ho zemédélského subjektu Milan Kotalik se nejdiive musi

vyfesit deklarovani plodin na standardni orné pudé.

Obrazek 10 Predtiskova aplikace — deklarace kultur R

UZivatel: Milan Kotalik J1: 1000664163 SZR ID: 1002054009

Standardni orna pida Trvaly travni porost Uziv. pida bez Zadosti

Dily pidniho bloku Zbytkova plocha

Kad Plodina
Dil pldnihe bloku
Er.ohr. DPB

Plodiny

Vyméra Nazev Wyméra

1.03 NEO H
NEO 4

NEO H

6.52

11.67

Primarni ohrofenost DPB || Ze

M. parcela
SAPS

Zavl. wym. d.
N 1.03
N 6.52
N 11.67

Odeslat na 5ZIF

Vyméra DPB této kultury (ha): 19.22 Vyméra viech DPB (ha): 206.88

ANC/LFA
Typ wym. d.
ANC- 02 103 P
ANC - 02 6.52 E

ANC-02 11.67 E

Zmény zarazeni AEKQ/EZ

Ekologické zemé&d&lstvi

EZ Titul  Vym. z.

PO-ROP 103
EZ-ROP  6.52

EZ-ROP 11.67

wym.d. | ZNP letni =ZNP zimni
1.03 0 0
6.52 0 0
11.67 0 0

Zpét na prehled sad

Zdroj 9,10: PF testovaného subjektu

Deklarace plodin se provadi doplnénim osevniho postupu. Pokud subjekt vede osevni postup

na PF, staci pies ikonu importovat osev z PF. Dalsi moznosti je importovani osevu z CSV

souboru. Ktomu je zapotiebi piehled uzivanych DPB stazeny z LPIS v tabulkovém

procesoru Microsoft Excel. Nasledné je do né&j zapotiebi doplnit z ¢iselniku plodin ID kody

péstovanych komodit. Ciselnik plodin je volné ke staZeni ve veiejné &asti aplikace na

www.eagri.cz. Posledni moznosti je individualni vyplnéni plodiny samostatné v piedtiskové

aplikaci. Tento zpiisob mé vSak nevyhodu v podobé velké casové naroCnosti u subjektil

uzivajicich vétsi mnozstvi DPB s kulturou orna ptda.

U zalozky kultury TTP testovaného subjektu je tfeba vytesit veSkeré DPB, které mayji

velikost nad 12 ha. V navaznosti na legislativu a zavazky zadatele se musi nastavit, zda se

u téchto TTP ponecha ¢i neponecha neposecené plocha o velikosti 3—-10 % z vyméry DPB.
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Obrazek 11 Predtiskova aplikace — deklarace kultur TTP

Standardni ona pida

Dily piidniho bloku

Trvaly travni porost

Kod Zem. parcela

UZivatel: Milan Kotalk II: 1000664163 SZR ID: 1002054009

Zbytkova plocha

UZiv. piida bez Zadosti

Nekos. plochy Vyméra DPB této kultury (ha): 187.66 Vyméra viech DPB (ha): 206.88

Odeslat na SZIF Zmény zafazeni AEKO/EZ Zpét na prehled sad Stav: Editace sady

o pldnhobloku B, SAPS ANG/LFA Ekologické zemEdalstvi AEKO Oetfovani TP
Kéd vyméra wm.d. | Typ vym. d. EZ| Tiul Wym.z. wm.d. | Titul Sec. Past. Mekos.Vym.z.  Vjm.d.
Q 2.03 2.03 ANC-02 203 E EZT 203 2.03 ZAKL N 2.03 2.03
Q 47.23 Bejidk 47.23  ANC-02  47.23 E EZT  47.23 47.23 ' ZAKL N 47.23 47.23
Q 6.55  Zlaté pruty 6.55 ANC-02 655 E EZ-T 6.55 6.55 L e -
R B ! MO08: U DPB nad 12 ha (po odeéteni vyméry vnitfnich KP)
Q 0.87 Havirky podél st 0.87  ANC-02 0.87 E EZT 0.87 0.87 | Zf neni vybrano Ano/Ne u zdvazku ponechat neposetené plochy
Q 3138 Havirky velkd 3138 ANC-02 3138 E EZT 3138 31.38 1 z¢ 310 % vyméry DPE.
Q 225 Havirky nad sto 225  ANC-02 225 E EZT 225 225 ZAKL N 2.25 2.25
Q 0.87 0.87  ANC-02 0.87 E EZ-T 0.87 0.87 ZAKL N 0.87 0.87

Zdroj: PF testovaného subjektu

Po doplnéni péstovanych plodin a nastaveni TTP je tfeba nasledné vyfesit zbytkové plochy.
Jsou to plochy, na které uzivatel nemd pravni divod uzivani, 1 kdyz je fyzicky
obhospodafuje. Resenim je jejich deklarovani bez naroku na dotaci véetné mapového

zakresu.

4.2.2  Zmény zarazeni datové sady

Vlivem c¢astych zmén v uzivané pudé je v aplikaci predtiski zprovoznéna funkcionalita
zmén zafazeni AEKO/EZ. U téchto opatieni se zadajici subjekty zavazuji k pétiletym
zavazkim na konkrétn¢ zatazenych pozemcich. Pokud dojde v rdmci tizemni zmény v LPIS
ke snizeni zafazené vymeéry nebo vyfazeni celého DPB, je tieba zadat diivod snizeni. Lze
zadat maximalni hodnotu skute¢ného ubytku vyméry v LPIS, ktery se vyhodnocuje

geoprostorove. Uplatiuji se tyto pardonované divody ztrat uzivani:

e PDU — ztrata uzivani v LPIS (nejbézné;jsi ditvod)
e KPU — komplexni pozemkova tprava

e V —vykluceni

e VM — zé4sah vyssi moci

e REST - restituce

e ZSVZ —stavba ve vefejném zajmu

e ZCHU - vyhlageni nové prioritni oblasti

e O - ostatni (pokud nejde deklarovat zadny pardonovany divod)
4.2.3  Odeslani datové sady

Ptipravenou datovou sadu bez chybovych hlaseni Ize odeslat na Portal farmaie SZIF ikonou

,»Odeslat na SZIF*. Po provedeném odeslani systém automaticky pievadi deklarovanou sadu
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do PDF souboru. Zda je sada v potadku vyplnéna, naznacuje zelené svitici semaforovy

systém ve stromecku deklarovanych dotacnich titult.

Obrazek 12 Predtiskova aplikace po provedeném vyplnéni

fslo sady: 2020-90749-020  Stav k datu: 29.07.2020 Pofadové &islo sady: 20 | KOTALTK MILAN
W Vvidea 1 = VDI 187
Imp. osev. PF Imp. osev. C5V  Mast. plodiny  Mast. zaviafovdni  Mepasené stdje/CZ  Zkontrolovat erozi
Lz i upozornéni ~ | [] Budu dobrovoln pinit greening
Opatfeniftitul Info Z. Chei | Deldarace | Zaf. V.zaf. | V.dek.
=1
[Jpzp ® 206.88
(Csaps i) ® &8 8 206.88
(] Diverzifikace plodin 0?2 @]
> CIEFAsS o2 ‘o)
ai3vcs
=] Bilkovinné plodiny (1] ® e Ea 19.22
/=] Brambory na $krob [} O
/=] Konzumni brambory (i) O
=] Cukrovka [} O
=] Ovoce - VP (i) O
=] Zelenina - WP [i] O
=] Zelenina - vP (i) O
i 2] Miady zem&délec O
43 PYP
[ Platba na chov krav bez trini produkce mléka ®
[ Platba na chov ovei a kez ]
[ Platba na zemédélskou pidu ®
4] ANC/LFA
4 JANC om0 )
=] anC- 02 ® HE0 206.88
4 {3 AEKO 2015 - 2020
> [ Osetiovani TTP o ® & B
[ Zatraviiovéni 0P [} ® O
43 EZ 2015 - 2020
[ Ekologické zem&délstvi [i] ® O B 206.88

Zdroj: PF testovaného subjektu
424  Vyhodnoceni aplikace LPIS pro pripravu deklarace pozemki

Aplikace LPIS pro piipravu deklarace pozemki je rozdélena do nékolika obrazovych ¢asti.
Prvni ¢ast obsahuje piehled veskerych uzivanych DPB rozdélenych po kulturach
a odd¢lenich s nabidkou dotacnich opatieni. V této Casti se provadi nastaveni, které vede

K ptipraveé datové sady v podobg:

e Vybér a zatazeni do dotacnich titulti
e Deklarovani péstovanych plodin
e Odeslani ptipravené sady na PF SZIF

166

Dalsi soucasti uvodni aplikace je ndpovédni a informac¢ni ikona modrého pismene ,,i

K jednotlivym opatfenim. V piipadé vyskytu chyby, ktera neumoznuje odeslani datové sady,
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se zobrazuje Cerveny vykficnik ,,!. V pfipadé vyskytu upozornéni se zobrazuje modry

otaznik ,,”**. Po oznaceni kurzorem dané¢ho symbolu se zobrazi konkrétni detail informace.

Druhd cast umoznuje subjektu vyieSit zmény a ptipadné kolize zatazenych DPB do
dotacnich opatfeni AEKO a EZ. K odeslani datové sady je u uzivatelt, kteii v LPIS provedli
zmény v deklarované vymeéte, nezbytné provést nasledujici kroky:

e Uvedeni diivodu sniZeni zafazené vyméry

e Vyfeseni kolize v podob¢ piekro¢eni kvoty navyseni vymeéry

e  Vyieseni kolize v podobé dvou managementli na potomkovi DPB

Tteti ¢asti je mapova aplikace. Ta se zobrazi po oznaceni ikony lupy v piehledu DPB. Do

map se automaticky zakresluji deklarované vymeéry a jejich plodiny. V piipad¢ deklarovani

vice nez jedné plodiny na daném DPB musi byt proveden ptedtiskovy zakres uzivatelem.

Obrazek 13 Mapova aplikace — provedeni zakresu

ZpétnapiehiesDPE  Zpttoapleved smén  Stav: Edtocesody Cido sdy: 2020-90M48-020  Stav k dot 20.072020  Pofadove ik sady: 20

Q © 770.11202905/20  Parces:

B © 5 predsiov zives

P

Zdroj: PF testovaného subjektu
4.3  Aplikace I1ZR pro deklaraci zviirat

Registr zvifat obsahuje piimo poiizena data z Gistiedni evidence Ceskomoravské spoleénosti
chovateld, a. s. Tato organizace je rozhodnutim MZe CR povéiena dle zakona 154/2000 Sb.,

0 $lechténi, plemenitbé a evidenci hospodaiskych zvifat,*

shromazd’ovat a zpracovavat
hlaseni v informacnim systému. U zadatelll v ramci JZ tato aplikace umoziluje generovani

predtiskii zadosti a nasledné deklarovani chovanych zvitat. Aplikace je ptistupna z PF SZIF

32 Zakon ¢. 154/2000 Sb.
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v zalozce ,,pfiprava deklaraci“ a je to nasledujici krok k dokon&eni elektronické tvorby JZ.

Lze deklarovat a vytvaret dotacni sadu na:

e Chov krav v systému s trzni produkci mléka
e Chov telat masného typu

e  Chov bahnic nebo koz

e  Dobré podminky zvitat — dojnice

e Dobré podminky zvifat — prasata
4.3.1 Elektronicka tvorba deklarace zvirat testovaného subjektu

Integrovany zemédélsky registr obsahuje vySe uvedené jednotlivé zalozky dotacnich tituli.
Testovany podnik vramci svého zaméfeni chova telata masného typu. Po otevieni
zalozen¢ho predtisku je zobrazen seznam zvifat pro dané dotacni obdobi. V IZR je okamzité
provedena softwarova kontrola na dodrzeni zakladnich podminek dota¢niho titulu. Pfifazuji
se telata, ktera jsou narozena a evidovana v systému masného chovu v obdobi od 1. dubna

ptedchoziho roku az po 31. bfezna daného dotaéniho roku.

Obrazek 14 Aplikace 1ZR

Priprava deklarace chov telete masného typu pro dotacni rok 2020 za obdobi 1.4. roku 2019 do 31.3. aktualniho roku Cislo predtisku: 31117622320
Zobrazit provozownu narozeni] Cely subjekt Zobrazit aviFata:

Potet avifat spliiujicich podminky: 99ks Stav k datu 01.06.2020
Z toho potet vybranych zvifat na deklaraci: 99ks

Telata zpisobild a kolizni  Telata nezplisobila

Telata kolizni - jsou zvirata, jejichz matka je k 31.3. aktusiniho roku zafazena v dojeném systému chovu a splfiuje predpoklady pro podani Zadosti o platbu na krévu s trini produkci miéka (SZIF neposkytne podporu na tele, jehoz matkou je
kréva, na Kterau Je ve stejném alend3rnim roce pozadovna podpora na krdvy chované v systamu s trenf produkel miic).

Telata zpdsobild - zvifata splujici podminky pro pfiznan dotace na zvlstni podporu na tele masného t

Systém cllnvu matky uveder\ systém chovu matky k datu narozeni telete

Manualng dopInéna zvifata budou povazovana jako zpiisobila, i kdyz hodnoty v Fadku zvifete dopInéné chovatelem nespliiuji kriteria pro zpaisobilost zvifat.

B

Vybrano Usni Gislo Status Provozovna narozenil Dat. nar. Dat. ozn. s Gislo Y|Systém chovu matky]| Registr otce | Plemeno otce| Doplnéno |véasnost stav|Detail hlaser
\ B - == | | \
|Ano CZ000115847034 (7| Zpisobilé zvire CZ 31090632 03.07.2019 05.07.2019(CZ000525586931 |Nedojeny Y100 ZIL-148 Y100 Ne OK [Eifee
|Ano C7000115848024 (7 |Zpiisobilé zvite CZ 31090632 03.07.2019 05.07.2019|CZ000561674931 |Nedojeny Y100 ZIL-148 Y100 Ne OK (=4
|Ano CZ000115849034 (7 CZ 31090632 07.07.2019 -|€Z000605718931 |Nedojeny Y100 ZLM-863 Y100 Ne OK (=i
|Ano (CZ000115850034 (7 CZ 31090632 08.07.2019 -|€Z000525591931 |Nedojeny Y100 Z11-837 Y100 Ne 0K (=4
|Ano CZ000115851034 (7| Zplis CZ 31090632 18.07.2019)| -|cZ000495029931 |Nedojeny Y100 ZIL-150 Y100 Ne oK =7
|Ano CZ000115852034 (7 i CZ 31090632 27.07.2019 -|€Z000247892953 |Nedojeny Y100 ZLM-863 Y100 Ne 0K (=4
|Ano CZ000115853034 (7| Zplisobilé zvife CZ 31090632 02.08.2019 05.08.2012|CZ000260925931 [Nedojeny Y100 ZLM-863 Y100 Ne 0K (=]
|Ano CZ000115854024 (7 |Zpiisobilé zvife CZ 31090632 10.08.2019 -|FRO07121661102 |Nedojeny Y100 ZLM-398 Y100 Ne 0K (=g
|Ano CZ000115855034 (2| Zplisobilé zvite CZ 31090632 13.08.2019 -|€Z000605716931 |Nedojeny Y100 ZIL-148 Y100 Ne 0K i

Zdroj: PF testovaného subjektu

Uvniti elektronické deklarace se nachdzeji dvé zalozky — telata zpiisobild a kolizni.
U zptisobilych neni zadny problém a mohou byt deklarovana. U koliznich je problém, ze
matka telete je zafazena v dojném systému chovu, a tim spliiuje moznost pfifazeni do
dotacniho titulu krav s trzni produkei mléka. Na takové tele nebude i po deklarovani dotace
poskytnuta. Druhou zéloZkou jsou telata nezplsobila, kterd nesplituji nékterou z podminek
pro poskytnuti platby. Nejcastéjsi chybou je tele bez pivodu otce. Zde je tieba pomoci

elektronického hlaseni doplnit jeho ptivod.
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4.3.2  Vyhodnoceni aplikace IZR pro pripravu deklarace zvirat

Aplikace IZR pro ptipravu elektronické Zadosti umozniuje V predtiskovém prostiedi
uzivatelim pfipravu dotacni zaddosti na chovana zvirata. Na ivodni stran¢ zemédélského
registru je tieba vybrat ptislusnou deklaraci a stisknout ikonu ,,nova sada®“. Tim se on-line
generuje pozadovana sestava z dat Ustfedni evidence. Spravnost a kompletnost prevzatych
zvirat do datové sestavy zaleZi také na v€asné evidenci ze strany uZivatele a jeho hlaseni do

systému.

Pokud je softwarové zjisténo pozdni hlaSeni zvifat, jsou tyto kusy zafazeny mezi
nezpusobilé. V ptipadé bahnic a koz jsou do deklarace stazena pouze zvitata, ktera jsou starsi
jednoho roku. Vlastni aplikace je nastavena tak, Ze neumoziuje odeslat datovou sadu na
SZIF, pokud je poc¢et VDJ u dojnic, ovei a koz méné nez dvé. Vygenerované sady kazdé
deklarace se ukladaji a odesilaji samostatné. Po dokonceni piipravy a odeslani predtiski se

subjekt presouvé k poslednimu kroku p¥ipravy JZ.
4.4 Podani geoprostorové Jednotné Zadosti

Vlastni pfiprava k podani testované geoprostorové Jednotné zadosti probihd nasledné po
provedeném odeslani deklarace pozemku v aplikaci LPIS a deklarace zvitat v aplikaci IZR
piimo na PF SZIF. Pro kontrolu uvedenych krokt je na tivodni obrazovce vidét status

ptipravenych sad.

Obrazek 15 Status datovych sad

Datové sady

predtisk IZR pro Telata 31117622320
Predtisk LPIS pro Zadost SAPS, PPO, ANC, Natura 2000 na z. p. 2020-90749-019

Predtisk LPIS pro Zadost o (zménu) zafazeni AEKO/NAEKO/EZ/NEZ. 2020-90749-019

Datum vytvoreni | Identifikace zafazeni Status
01.06.2020 16:13:26 StaZzeno OK.
01.06.2020 16:26:55 Stazeno OK.
01.06.2020 16:26:55 Stazeno OK.

Zdroj: PF testovaného subjektu

V dalsi fazi ptipravy k podani se jiz dopliuji specifické tidaje jako Cislo bankovniho spojent,
telefon, e-mail, ptipadné adresa pro dorucovani. Ostatni identifikacni a kontaktni tidaje

zadatele si SZIF ptebird v souladu se zadkonem ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech
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ptimo od editorii registri CR.*® V piehledu deklarovanych opatieni se provadi kontrola
titult, o které ma subjekt zdjem pozadat. Jsou to opatieni, kterd Zzadatel pii tvorbé
elektronické datové sady v deklaraci pozemkii zaskrtnul, a tim o né dota¢né projevil zajem.
Po kontrole uvedenych tidaji se prechazi pies ptislusnou ikonu ke generovani predtisku JZ.
Nasledné je vytvotfena dotacni, pfipadné i zménova zadost ve formatu PDF, ktera je
pfipravena k podani. Nedilnou piilohou k pfislusnym dota¢nim titulim jsou ve stejném

formatu i mapy z LPIS.

Obrazek 16 Vlygenerované datové sady

I Jednotné Zadost 2020 - Pfipravenok podani B Z3dost o zménu zafazeni do agroenvironmentalng-klimatidejch opatfeni 2020 - Phipraveno k podén

B Zsdost o zménu zafazeni do opatfeni Ekologické zemédElstvi 2020 - Pfipraveno k podani

ednotna Zadost 2020

Vytvofeno Zménéno Status

31.07.2020 13:08:05 31.07.2020 13:08:08 Pripraveno k podani

fpredtisk

® 5

[Zadost
B lednotné Zadost 2020 31.07.2020 130807 Nebyl vybrén soubo =

Mapa LPIS

Zdroj: PF testovaného subjektu
441  Zpusoby podani dota¢nich Zadosti

V ptedchozich krocich bylo na testovaném subjektu provedeno otestovani zplisobu ptipravy
podani JZ. Vlastni dorudeni na piisluiné OPZL SZIF je umoznéno elektronickou cestou,

osobné nebo postou. Moznosti podéani jsou nasledujici:

a) Pfimo prostfednictvim Portalu farmafe SZIF
Tato varianta moznosti podani ptes PF SZIF je uzivatelsky nejptivetiveéjsi. Obsahuje
dv¢ dalsi moznosti vytvofeni a nasledného odeslani dotacni zadosti. Pokud je Zadatel
pfihlaSen doma, pfipadné v zaméstnani pod svym jedine¢nym ptistupovym opravnénim,

nepotiebuje vlastnit elektronicky podpisovy certifikdt a miize pfimo podat dotacni

33 Zakon ¢. 111/2009 Sb.
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zadost. V tomto pifipadé dojde k automatickému zaregistrovani zadosti s pfidélenim
¢isla jednaciho a nadvaznému vygenerovani ,,Potvrzeni o piijeti Zadosti*“. Pokud zadatel
neni piihlaSen pod svym jedine€nym pfistupovym opravnénim, je mu nabidnuta
moznost podani s elektronickym podpisem. Elektronické podani dle spravniho fadu®*

musi byt podepsano nékterou z nésledujicich moznosti:

e Kvalifikovanym elektronickym podpisem
e Uznavanym elektronickym podpisem zaloZenym na kvalifikovaném certifikatu pro
elektronicky podpis

e Uzndvanou elektronickou peceti

V Ceské republice jsou momentalné akreditovany tii nize uvedené subjekty pro

vydavani kvalifikovanych certifikat pro elektronicky podpis:

e WwWw.ica.cz
e www.ceskaposta.cz

e www.eidentity.cz

V dal§im kroku podani lze nastavit, kolik osob bude dotacni Zadost elektronicky
podepisovat. Vice neZ jeden podpis vyuzivaji pravnické osoby, které zastupuji souc¢asné

vice statutarnich zastupcu.

Obrazek 17 Podani s elektronickym podpisem

Vytvoieno  Cislo piedtisku Popis Soubory

R Elektronicky podepsdno:
Platny podpis

2019 % 19-100-1000772160-003 | Jednotna Zadost 2019 e
13253 | 0 1101000772160 005 | Jednotnd 23 SZIF/2019/0162462

| Stéhnout soubor
=| Stéhnout potvrzeni

Zdroj: Predtiskova aplikace PF

Pokud zadatel nemé piihlasovaci udaje a pfistupova opravnéni do PF SZIF nebo neni
technicky zdatny, ma moznost podat dotacni zadost ptes PF SZIF prostiednictvim
pracovnika SZIF. Musi byt v§ak dostatecné pfipraven a piesné védet, jaké dotacni tituly
a plodiny deklarovat. Nasledné dojde k odeslani uploadu bez ptidéleni ¢.j. To je
pfid¢éleno az se souhlasem Zadatele s podobou zadosti prostifednictvim ,,Potvrzeni

re¢
1.

0 podéan

34 Zakon ¢. 500/2004 Sb.
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b)

Obrazek 18 Potvrzeni o podani, prijeti

SZIF

Ve Smedkich 3311000 Praha 1
tel +420 2% 871 471
fax: +420 332 871 785
e-mai: Infogisnt cz; wew szt cz

T 4 | p—
I —— I
. > ° I
POTVRZENI O PODANI . . .
Jednotné 2adost 2020 POTVRZENI O PRIJETI
aroth 2600w 2020 sKAGHIC se 20 Jednotna tadost 2020

SHaIni zemdadisky Enarmnés
soul

Sasini zemdaBisky imanentni land (dale jen "SZIF) patvrruje, 3o Vade podani Jednaind 2dost 2020 skisdajicl se re
soubonufsoubond
~JZ_30_ 1001315308 _2300808_1004.psf | velkos! 707,883 B SHA1: BEEIEADFCAZIEMGCABABADFTOSASBEO0EITECE |

byko Gspétnd doru

Fadatel: KOTALIK MILAN bylo isplnd dorutenc na SZIF doe 10.05.2000 12:08:22

Adresa Pisek, K Piseckym hordm, 96, 397 01 Tadater FTASTIA ANETA

:‘(;d - ‘0‘:“;‘?[“3 T K/ RC Adresa Kovafov 11,388 01

aci misto jsek (216) ,

J: 1001315308 I& | RE

€. dat. : 201001 1 1 -

dat. sady: 0100100066416300 Podaci misto OP2L Pisek (216)
- & dan. sady: 201001001315308001

Opatheni

Grearing: PVP-Zamadtiska pida: D - Oetfowan! rawnich porgssl Judnoid plaiba na Diochs (SAPSK Miady zomédsie: ANC - Plaiba b horsks
‘shinstl o g oblsssi s phnchimi nabs jr

Vimi podany dokument byl zaevidovan pod &.j. SZIF/2020/0428798 a byl postoupen k vyfizeni,

-l Zadatel izen plistup do Portdu farmile, budou mu veSkend pisemnoss souvisejicl se Ridostl (vietnd rzhodnull) asiling
prostiednictim informatnihg systému fondu (Portil fammdle) 2 to v souladu s ustanovenim § 11 odst. 72 9 zdkona £ 2562000 Sb
'8 2ndni poadijtich pledpisd, pokud 2adatel nema 2fizeny datovey scheinky

Dikujeme Vi, be jste vyulil nadich elektronickich shuteb a plejeme Vam plijemny den

M4 Zadatel 2fizen plistup 0o Portily

wejici se 28dostl (vbetnd razhodnutl) zasidny

Zdroj: PF testovaného subjektu

Takové potvrzeni je nutné do péti dni dorucit na mistné ptislusny Regionalni odbor
nebo OPZL SZIF. U obou zminénych a preferovanych podani je nutné zaskrtnou
potvrzujici souhlas ve znéni ,,Souhlasim s podobou zadosti, potvrzuji, Ze jsem opravnén
Vv ramci svého jedine¢ného piistupového opravnéni ucinit podani zadosti a souvisejicich
dokumentt®.

Datovou schrankou

Z4dost podana datovou schrankou nemusi osahovat elektronicky ani nakopirovany
podpis Zadatele v ptipad¢, ze se jedna o fyzickou osobu nebo statutarniho zastupce,
ktery muze spolecnost zastupovat samostatné. Vlastni identifikace probihd ovérenim
datové schranky Zadatele, z které dochézi k odeslani JZ. Pokud pravnickou osobu
zastupuje vice statutarnich zastupcii najednou, musi JZ odeslana datovou schrankou
obsahovat uznané elektronické podpisy piislusnych zéstupcti, pfipadné¢ muze byt
odeslan dokument, ktery prosel autorizovanou konverzi s Gifedné ovétenymi podpisy

viech osob. Konverze dokumentii se provadi na Czech POINT.%

E-mailem
Elektronické podani pomoci ziizené e-mailové adresy podatelna@szif.cz je dalsi

moznosti odeslani vytvotené JZ. V piipadé, Zze subjekt nedisponuje elektronickym

3 Zakon ¢. 300/2008 Sb.
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podpisem, musi nasledné takové podani do péti dni potvrdit na mistné piislusném

OPZL SZIF.

d) Postou
V tomto piipadé je za datum pfijeti listinné Zadosti povazovano datum doruceni, nikoli
datum podéni na posté.

e) Osobné

Obrdzek 19 Uzemni ¢lenéni regiondlnich odborii CR

Usti nad
Labem

Ceské
Budé&jovice

Zdroj: SZIF
4.5 Statistické vyhodnoceni zpisobu podéni a doruceni JZ na SZIF

Z praktické analyzy zpiisobu generovani a nasledného podani JZ jsou nize uvedeny poéty
a zptisoby podani v ramci CR a OPZL Pisek. Statistické udaje jsou ziskany za pomoci
informaci z Centralniho pracovisté SZIF a Regionalniho odboru OPZL SZIF Pisek zp&tné
za posledni tfi roky podavani zadosti. V roce 2018 podalo dota¢ni zddost celkem 30 750
7adatelti. Na OPZL Pisck bylo dorugeno 419 zadosti.

e ROK 2018 celd CR
Tabulka 8 Zpiisoby poddni JZ 2018 v ramci CR

Portal farmare — S pomoci OPZL 25 739 Zadatela 83,70 %
Portal farmare — z domova 4 988 zadatell 16,22 %
Datovou schrankou 12 zadatelu 0,04 %
E-mailem 1 zadatel 0,00 %
Postou 8 zadateld 0,03 %
Osobné 2 zadatelé 0,01 %
Celkem 30 750 zadatelti 100 %
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e Rok 2018 OPZL Pisek
Tabulka 9 Zpiisoby poddni JZ 2018 v ramci OPZL Pisek

Portal farmare — s pomoci OPZL 334 zadatela 79,71 %

Portal farmafe — z domova 85 Zadatela 20,29 %

DS, e-mail, posta, osobné 0 zadateld 0,00 %

Celkem 419 zadatela 100 %
Zhodnoceni roku 2018

Moznost vyuziti ptimého elektronickym podanim ptes PF SZIF ucinilo v roce 2018 v rdmci
CR pies 99,9 % zadateli. U OPZL Pisck se jedna o 100 % Zadateldi. Tim se zajistilo, Ze velka
cast geoprostorovych dotac¢nich Zadosti byla po piidéleni Cisla jednaciho automaticky
zalozena do systému s ptidélenou spisovou znackou.

Problémem je viak nizka 16% samostatnost pii pfimém podani JZ z domova. V ramci CR
tedy muselo navstivit pfimo konkrétni ufad a odborného referenta OPZL do terminu podani
zadosti piiblizné 25 739 Zadateld. Osobni kontakt a odbornou pomoc pfi ptipraveé a odeslani

zé&dosti vyhledalo 83,7 % zemé&délskych subjekti.

Obrdazek 20 Zpiisoby prijmu JZ v jednotlivych OPZL

Zpusob piijmu Zadosti na OPZL v roce 2018

Zastoupeni jednotlivych
zplusobl podani

d

B osovne

[ pestou

[ patovou schrankou
I Fora amsre

itoméfice g
O n

ada

i 3 "

Rakovnik e ) M/"/ [ Portl famsie- pimé podani

olin ‘ Rychnov 1|

e Pardubice had Kneznou .

Ber ‘ sti §
Rokycany” . A y nad Orlici
. > -

Pisek .
akonice

f

Pelhfimov
Tabor & Terov
lansko

Ceske Jindri h Hd

\é: Budéjovice £

< Cesky Krumiov
~

Zdroj: CP SZIF Praha

U OPZL Pisck bylo ze 419 dota¢nich zadosti schopno z domova zaslat elektronickou zadost
85 7adatelt. To je lehce nad 20 % z celkové piijatych JZ. Moznost podani datovou
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schrankou, e-mailem a posStou vyuziva minimum subjektt. Pfilozeny obrazek

rtiznou miru samostatnosti v jednotlivych piijmovych mistech v ramci CR.

e ROK 2019 cela CR

Tabulka 10 Zpiisoby poddni JZ 2019 v ramci CR

ukazuje

Portal farmaie — s pomoci OPZL 25 240 zadatelt 81,93 %
Portal farmaie — z domova 5 545 Zadatelt 18,00 %
Datovou schrankou 12 zadatelu 0,04 %
E-mailem 1 Zadatel 0,00 %
Postou 1 zadatelu 0,00 %
Osobné 10 Zadatelé 0,03 %
Celkem 30 809 zadateld 100 %
e ROK 2019 OPZL Pisek
Tabulka 11 Zpiisoby podani JZ 2019 v ramci OPZL Pisek
Portal farmate — s pomoci OPZL 342 zadatelt 80,47 %
Portal farméafe — z domova 83 Zadatelu 19,53 %
DS, e-mail, posta, osobné 0 zadatelt 0,00 %
Celkem 425 zadateld 100 %
Zhodnoceni roku 2019

Oproti roku 2018 lehce stoupl pocet zadosti generovanych z domova, a to o necela 2 %. Tim

doslo k snizeni poétu JZ vytvofenych s pomoci OPZL. Nejedna se viak o zadnou velkou

zménu a tlak na pomoc referenta s zadosti je stale enormni. Zasadnim tdajem je opét nutna

fyzickéd pfitomnost zemédélci na konkrétnim SZIF pifi poctu 25 240 zadatelt. V ramci

OPZL Pisek ke zméné& oproti roku 2018 nedoslo a pomoc s zadosti vyhledalo pies 80 %

zemédelskych subjekti.

e ROK 2020 cela CR

Tabulka 12 Zpiisoby poddni JZ 2020 v ramci CR

Portal farméaie — s pomoci OPZL 17 914 zadatelt 59,07 %
Portal farmaie — z domova 12 366 zadatelt 40,78 %
Datovou schrankou 30 zadatelt 0,10 %
E-mailem 0 zadatel 0,00 %
Postou 3 zadatelu 0,01 %
Osobné 11 Zadatelt 0,04 %
Celkem 30 324 7adateli 100 %




e ROK 2020 OPZL Pisek

Tabulka 13 Zpiisoby poddni JZ 2020 v ramci OPZL Pisek

Portal farmate — s pomoci OPZL 322 zadatelt 75,76 %
Portal farmare — z domova 103 zadatelt 24,24 %
DS, e-mail, posta, osobné 0 zadatelt 0,00 %
Celkem 425 zadatelt 100 %

Zdroj tabulka 8,9,10,11,12,13: OPZL Pisek a centralni pracovisté SZIF

Zhodnoceni roku 2020

Zptsob podani JZ v roce 2020 byl pro veskeré zemédélské subjekty specificky v souvislosti
s pandemii COVID-19. Pfijem souhrnné dotac¢ni Zadosti byl spustén 14. dubna. Vlastni
predtiskova aplikace na PF SZIF pro generovani Jednotnych zadosti byla spusténa jiz
8. dubna. Termin podani byl mimofadné prodlouzen o jeden mésic, konkrétné do 15. ¢ervna
2020, aby méli zadatelé vice Casu na piipravu piislusnych zadosti a zajisténi podklada
v krizové situaci. V ramci CR viak doslo k omezeni ¢innosti Gifadt pravé z divodi pandemie
COVID-19. Byly zruSeny ufedni hodiny pro vefejnost a nastavil se systém elektronické
komunikace. VSechny pfipravované semindfe k pfijmu a podani dotacni zadosti byly

zruseny a nahrazeny elektronickymi prezentacemi.

V ramci odeslaného direct mailu, ktery byl zaslan na veskeré e-mailové adresy ziskané
Z dotacnich zadosti ptredchoziho roku, dosSlo k informovani potenciondlnich zadatelti
0 preferované varianté podani JZ ptes PF SZIF. Piiprava podani se také dala realizovat pres
telefonickou napovédu zaméstnanc OPZL SZIF. Oproti roku 2019 stoupl pocet ptimych
podani z PF SZIF o vice nez polovinu, a to na 40 %. Na OPZL Pisck doslo také k nartstu
podani z domova, konkrétné na 24,24 %. To piedstavuje pfiblizné¢ 5% nartst oproti

ptedchozimu roku.
45.1  Srovnani zjiSténych dat

Ze zjisténych dat za posledni tfi roky vyplyva, ze k podani dotacni zadosti se z vice nez 99 %
vyuzivd PF SZIF. Osobni podani, datovou schranku, e-mail nebo postovni ptepravu v ramci
celé CR vyuziva minimum Zadateli. Problémem je vSak nutna osobni pomoc ufedni osoby
pfi tvorbé dotacni Zadosti, a to u 17 914 subjekti vroce 2020, ktery byl ze vSech
zjistovanych let vyhodnocen jako samoobsluzné nejlepsi. Jedna se o velky napor na osobni
pomoc V konkrétnim terminu piijmu JZ. I kdyZ doslo k informovani o moZnosti nahrazeni

osobniho kontaktu preferovanym kontaktem elektronickym, a to zejména z duvodu
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minimalizace zdravotnich rizik v souvislosti s pandemii COVID-19, stale vétSina subjektti

vyuzila osobni navitévu OPZL SZIF.

V ramci sledovaného cilového pracovisté autora OPZL SZIF Pisek jsou zjisténé statistické
tidaje v ramci porovnani s celou CR za posledni roky téméf neménné. Je tieba kriticky
zhodnotit minimalni nardst podani JZ pies PF z domova, kdyZ samoobsluznost v roce 2018

byla 20,29 % a v roce 2020 celkoveé 24,24 %.

Podle autora jsou dota¢ni podminky a vlastni tvorba elektronické Zzadosti zminéné
Vv teoretické 1 praktické Casti prace pro zemédelské subjekty slozité. Nasledné je tfeba mit
uréitou zkuSenost a praxi s informacnimi technologiemi, aby mohla byt dotacni zadost
generovana z domova, a to bez pomoci daného pracovisté. Pti kazdoro¢nich skolenich na
dotaéni pravidla je tfeba vetejnost vice seznamit s postupem tvorby a ndslednym piimym
podanim JZ pies PF SZIF. V piipadé opakovani epidemie COVID-19, kdy mize dojit ke
zruseni fyzickych Skoleni, je nutné informovat dotacni subjekty o umisténi pomocnych
materiali a navodu slouzicich K tvorbé elektronické zadosti a 0 moznosti vyuZzivani
specializovanych webovych portalti, HelpDesku, elektronické a telefonické komunikace.
Diilezitym faktorem je i moznost vyuziti placenych zemédélskych poradenskych sluzeb. Dle
zjisténi se na OPZL Pisek nachézi na aktualnich 425 zemé&délskych subjektii pouze jeden

aktivni certifikovany poradce, ktery je vSak jiz kapacitné maximalné vytiZen.

4.6 Analyza faktoru tvorby elektronické Jednotné Zadosti

Analyza k utfidéni veskerych ziskanych informaci byla provedena metodou SWOT. Doslo
k vyhodnoceni silnych a slabych stranek (,,strengths and weaknesses*) a na né navazujicich
prilezitosti a hrozeb (,,opportunities and threats*). Silné stranky a pfilezitosti jsou hodnoceny
jako kladné rozvojové aspekty. Slabé stranky a hrozby jsou zatazeny jako aspekty negativni.
Hodnoceni jevii je provedeno ze dvou smért. Z vnéjsiho uzivatelského prostredi generovani
Jednotné Zadosti pres PF SZIF zemédélskymi subjekty a nasledné z vnitiniho prostiedi
odbornych referenti OPZL SZIF. V obou piipadech se v postupu prace vyuziva stejny

informacni systém sdilenych serveri pomoci Cloud computingu.

K sestaveni SWOT analyzy autor vyuzil prostudovanou literaturu M&A and Value Creation:

A SWOT analysis®, legislativni podklady a ziskané informace spoleéné s vlastnim

3% MARIANI, Giovanna. M&A and Value Creation [online].
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pozorovanim. Pfi syntéze nize uvedenych zjisténi je pozornost zaméfena na charakteristiky
| ¢innosti, které mohou vyrazné prispét k tspéchu nasledné definovanych systémovych

zmén. To je zasadni pro vedeni rozhodovaciho procesu.

Obrazek 21 SWOT strategie

Fig. 5-SWOT of acquisition strategy

Strengths Weaknesses

a) Deal rationale a) Cultural disparity

b) Self-Assessment process b} Management Narcissism
c) Staft"s professionalism ¢) Family control

d) Acquisition evaluation drivers
£} Family control

Opportunities Threats

a) Environmental characteristics a) Environmental characteristics
b} Legislation b} Lemslation

c) Financial market ¢) Financial market

Zdroj: M&A and Value Creation: A SWOT analysis

4.6.1  Silné stranky

e PiihldSeni a spravovani dota¢niho systému
Uzivatel se snadno ptes webové stranky SZIF piihlasi do Portalu farmate, ktery slouzi
Kk pfipravé a odeslani Jednotné Zadosti. Dale funguje jako zakladni komunika¢ni kanal
mezi fondem a jeho klienty. Jako uZivatel s pfistupovym heslem zde mohu spravovat
svij ucet, meénit kontaktni ¢i bankovni spojeni a podavat zadosti. Mohu si samostatné
nastavit e-mailové notifikace k upozornéni obdrzenych zprav a novinek na predem
zvoleny e-mailovy kontakt. K vyuziti jsou také piehledy informujici o aktualnim stavu

administrace podanych zadosti.

e Priprava deklaraci pomoci zakladnich registri
Portél je napojen na zakladni registry MZe CR. Vsechny udaje z registru evidence ptidy
LPIS a registru zvifat IZR jsou aktualni. Z nich se nasledné¢ ¢erpaji potiebné informace
k podani zadosti. K pfihlaseni do aplikace registri nejsou tieba dalsi uzivatelské ucty.

Po ptihlaseni na PF SZIF ma uzivatel on-line pfistup k pfedmétnym aplikacim.
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Import osevniho postupu

V datové sad¢ lze snadno pievzit kompletné importované plodiny v ramci osevniho
postupu zadatele dvéma zptsoby. Napiimo z Registru pudy pro farmare, kdy se vSechny
plodiny a zakresy, které uzivatel ma v ramci evidence zemédélskych parcel v LPIS,
automaticky nactou k pfedmétnym dilim pudnich bloki. Druhy mozny nastroj
deklarovani plodin do ptedtiskové aplikace je pomoci CSV souboru. U obou moznosti

je samoziejmé podminkou vedeni aktudlné péstovanych plodin na Portalu farmaéfe.

Semaforovy systém kontroly

Semafory v aplikaci piedtiski jasné ukazuji splnéni ¢i nesplnéni podminek pro vstup do
konkrétnich dota¢nich tituld. Tedy zda lze vstoupit a Zadat o finan¢ni prostiedky nebo
musi uzivatel splnit néjakou dal$i podminku. Také jasné ukazuji v ramci historicky
propojenych dat, zda je uzivatel v daném dota¢nim titulu jiz zatazen. Pomoci

prednastaveného filtru lze také filtrovat jednotlivé tituly dle barev semaforu.

Informace o predtiskovych chybach

Pii tvorbé elektronické dotacni zadosti se zobrazuji ikony modrého vykfti¢niku
a otazniku. Jde o upozornéni na chybu ¢i problém, ktery je tfeba pied odeslanim hotové
datové sady vytesit. Konkrétni informace o chyb¢ se zobrazuje v tooltipu pii oznaceni

kurzorem dané ikony. UZivatel dostane okamzitou informaci o daném problému.

Podani z domova bez nutnosti elektronického podpisu

Vlastni tvorbu a nasledné podani Jednotné zadosti 1ze provést on-line bez nutnosti
fyzické piitomnosti na konkrétnim ufadé OPZL SZIF. Pokud je uZivatel on-line
prihlasen doma, ptfipadné v zaméstnani pod svym jedine¢nym piistupovym opravnénim,
nepotfebuje vlastnit elektronicky podpisovy certifikdt a muize samostatné nebo
S poradenskou pomoci podat dotacni Zadost. Tato moZznost podani Setti finan¢ni naklady

jak zadatele, tak statni spravy.

Cena aplikaci k vytvoreni Jednotné Zadosti

Veskeré uzivatelské aplikace a vlastni systém registrii jSou uzivatelim poskytovany
zdarma. Subjekt potiebuje k vytvoreni geoprostorové zadosti pouze vlastni informacni
prostiedky. Bezplatné obdrzi veskeré aktualizace, ptistupy i servis v podob¢ zalohovani
rozpracovanych dotacnich sad. Mlze se v pribéhu dané¢ho obdobi kdykoli k Zadosti

vratit a po odeslani zlstava automaticky zalohovana v systému.
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4.6.2  Slabé stanky

e Slozitost dota¢nich pravidel
Vlastni dotacni pravidla v podobé rtznych natfizeni vlady nebo Evropské komise
vramci politiky rozvoje venkova EU a jejich programy jsou dlouhé a slozité
dokumenty. Maji svoje nedostatky, které omezuji zeméd¢€lskou vetejnost, a tim zvysuji
jeji administrativni Gsili. Splnéni veskerych norem a pozadavkl na hospodateni

spojenych s Jednotnou zddosti omezuje vykonnost dotacnich subjekti.

e Podavani uZivatelskych zmén pozemkii v dobé p¥ijmu JZ
Podani ohlaSeni zmény uzivatele, hranice nebo kultury zeméd€lské pidy do
geografického informa¢niho systému LPIS lze dle zadkona ¢. 252/1997 sb.,
0 zemé&délstvi, kdykoli. SZIF je povinen nasledné zah4jit fizeni. Bohuzel si tim nékteré
zemédelské subjekty vyfizuji vzajemné problémy. Dochazi tak k zahajovani fizeni
v kritickou dobu nejvétsiho naporu piijmu dotacni Zadosti do 15. kvétna daného roku.
Dotceny subjekt tak nemiize sporny DPB deklarovat do zadosti a systém pii generovani
JZ hlasi chybu neaktualnosti udaji v sadé. Zadatel potencionalné také miize deklarovat

padni blok, o ktery pfijde jesté pied koncem piijmu JZ.

e UzZivatelska narocnost na tvorbu elektronické Zadosti
Pro piipravu dota¢nich zadosti existuje nékolik ptirucek, prezentaci a video postupt,
které pomahaji s orientaci v predtiskovych aplikacich a zeméd¢lskych registrech. Velky
objem materialu ke konkrétnim krokim a vlastni pfiprava geoprostorové zadosti
odrazuji velkou &ast uzivatelil k tvorbé zadosti bez osobni pomoci piislu§ného OPZL
SZIF. S tim souvisi také aktualni vékova struktura zemedélské vetejnosti a jeji prakticka

znalost informacnich a komunikaénich technologii.

e Piesnost zakresu plodin v mapach
Zékladni podminkou elektronické dotac¢ni zadosti je deklarace aktualné péstovanych
plodin v mapach LPIS, kde se zakresluji plodiny a pfipadné plochy dil¢ich deklaraci.
Uzivatel musi zvladat praci s dal$im systémem a znat nastroje slouzici pro novy zakres
kreslenim, rozdélenim, ofezem, editaci nebo vytvoienim pasma podél hranic. V piipadé
deklarovani vice plodin na jednom dilu pudniho bloku musi dojit zakresem k jeho
rozdéleni. Piesnost zakresu je limitovana systémem, ktery kontroluje vymeéru
deklarovanou a zakreslenou. To je velky problém u blokii menSich nez 1 ha, kde

tolerovana odchylka zékresu je pouze +/- 0,05 ha deklarované vymeéry.
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e Piistupova prava na Portal farmare
Kazdy zadatel se zfizenym uctem na Portalu farmare by si mél byt védom, komu
pristupova prava svétuje, a ve vlastnim zajmu by mél tato prava zménou piistupového
hesla aktualizovat. Osoba, ktera se ptihlasi, mize za Zadatele Cinit veskeré ukony
k podani Jednotné Zadosti jako sam zadatel. Pfipadna chybna podani jdou vzdy za
vlastnikem danych prav. Pfedavani ptistupovych prav a mozné ohrozeni chybného ¢i

zmatecného podani se stdva zejména pii vyuziti zemédelského poradenstvi.

e Naroky na vypocetni techniku a internetové pripojeni
Kazdy uzivatel piedtiskové aplikace musi byt vybaven informac¢ni technikou a mit
stabilni internetové piipojeni. Divodem je pienos deklarovanych dat prostiednictvim
internetu. Zemédélské podnikani je vSak specificky obor, kde vétSina subjektt sidli na
pristup k internetové infrastruktuie. Pfipojeni je sice k dispozici, ale v horsi kvalité, nez

je standardn¢ vyzadovano.

4.6.3 Prilezitosti

e Vzdélavaci akce k tvorbé elektronické Zadosti
Aktivni ucast zeméde¢lské verfejnosti na odbornych seminafich, konferencich, kurzech
a prednaskach, které jsou kazdorocné potfadany, je zdkladnim vzdéladvacim nastrojem
k zvySeni povédomi prace se systémem tvorby dota¢nich zadosti. Celostatni sit’ pro
venkov je ziizena MZe CR a kazdoroéné potada nékolik vzdélavacich akci napfi¢
Ceskou republikou. Aktivni v pofadani vzdélavacich seminaiti jsou i neziskové

organizace sdruzujici zemeédélce Agrarni komora a Asociace soukromého zeméd¢lstvi.

e Rozsireni individualniho poradenského systému
Akreditované komer¢ni individualni poradenstvi podnikatelskymi subjekty neni v ramci
CR natolik rozifeno, aby pokrylo podet poptavek o tuto sluzbu. Nastaveni kvalitniho
poradenského systému vzd€lanych privatnich poradci garantovanych statem pro
zemédelce je velkou pfilezitosti k snizeni tlaku na statni spravu v dobé pfijmu zadosti.
Vzdélavani lektort a jejich vedeni v Registru akreditovanych poradcti zajist'uje v rdmci

koncepce poradenstvi MZe CR.
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o Efektivni komunikacni strategie
Preddvani informaci je zéasadni pro zvySeni povédomi zeméd€lské vetejnosti
0 moznostech tvorby dotacnich zadosti. Nastaveni a planovani aktivit komunika¢nich
zaméri musi patfit k dileZitym Ukolim SZIF jako platebni agentury EU. Vhodné
vyuziti tiskovych zprav, webovych stranek, Direct mailingu, dotaznikovych Setfeni,
Newsletteru a socidlnich siti je efektivnim nastrojem ptedavani dilezitych dat. Veskeré

¢innosti je tieba koordinovat v rdmci spoluprace se vSemi dot¢enymi subjekty.

e Hromadny export GPS souradnic veskerych deklarovanych plodin
V ramci povinného zakresu a deklarovani plodin v pfipadé, Ze je na dilu ptidniho bloku
vice nez jedna plodina, uzivatelim systému chybi zpétny export soufadnic veskerych
deklarovanych plodin. Vhodné je nastaveni v informac¢nim systému hromadného
exportu polygonti ve forméatu SHP pro zpétnou kontrolu v terénu spravného zadani do
elektronické zadosti. Systém momentalné nabizi individualni export kazdého zakresu

samostatné. Je tfeba dale na ném pracovat a rozSifovat jeho moznosti.

e Utinné zmény IS Portalu farmaie
Portal farmafe SZIF ma od roku 2020 novy vzhled. Dle autorti je uzivatelsky
pfijemngjsi, srozumitelngjsi a intuitivni. BohuZzel vSak nedoSlo ke sladéni s Design
systémem Portalu vefejné spravy tak, aby web byl konzistentni s ostatnimi weby statni
spravy. Kazda zasadni zména vzhledu ma vliv na uzivatelskou orientaci v informaé¢nim
systétmu. Dulezité je pak také zachovani principt a postupid cCinnosti vcetné

aktualizovanych navodu.

4.6.4 Hrozby

r wor

e Zamitnuti dotacni Zadosti vlivem predéasné zmény v LPIS
Zmény uzivanych pozemki v evidenci pidy v dobé trvani dota¢niho zavazku jsou velmi
vaznou hrozbou pro kazdého uzivatele. Zeméedé€lské subjekty si ¢asto neuvédomi, ze
existuji rizné Casové podminky udrzitelnosti uzivani jednotlivych DPB dle zatazeni do
samostatnych dota¢nich titulii. Zédkladem je mit evidovanou zemédélskou ptidu v LPIS

nejméné od data doruceni Zadosti do konkrétniho dne dle podminek kazdého opatieni.

e Nedostupnost informacniho systému
V ramci probihajicich aktualizaci a uprav IS Portalu farmare SZIF dochazi k omezeni

moznosti prace v systému. Vzhledem k rozsahu nutnych uprav a k terminu podani
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elektronickych zddosti mize dojit k omezenému ptistupu, kratkodobym vypadkim
nebo nedostupnosti piredtiskové aplikace. Nedostupnost sitové konektivity na strané

dodavatele nebo uzivatele systému je také hrozbou.

Nezabezpeceni a ztrata osobnich udaju

Zajisténi ochrany osobnich udaju fyzickych a pravnickych osob v souvislosti s jejich
zpracovanim dle GDPR je potencionélné rizikové. Osobni udaje Zadatele jsou ziskany
manualné 1 automatizovan€ v informacnim systému SZIF, tedy v listinné i elektronické
podobé¢. Zpracovani dat v rozporu se zdkonem stanovenymi zdsadami ¢i neopravnénym

nebo nahodilym pfistupem tietim strandm muze zptsobit nedivéru uzivateli v 1S.

Zavedeni $kodlivych programu

V oblasti prace s pocitaci existuje riziko zavedeni destruktivnich a Skodlivych
programu. Jednd se o zaslané elektronické ptilohy nebo ptedani USB flash disku, ktery
muiZze obsahovat zaketny software urCeny k poskozeni nebo vniknuti do pocitacového
systétmu. V ramci pfipravy podani Jednotné Zadosti se zasilaji nebo na raznych
pamétovych médiich piedavaji povinné piilohy a soubory obsahujici napiiklad

pfipraveny osevni postup. U takto pfedanych dat hrozi napadeni Skodlivym programem.

Omezeni informacnich zdroji vlivem epidemie COVID-19

Vzhledem ke zkuSenosti z roku 2020, kdy vlivem epidemie COVID-19 neprobéhla
zadna fyzicka Skoleni uZzivateli a administrator dotac¢nich zadosti, existuje hrozba
nedostatetné podpory a minimalni pomoci s tvorbou elektronické zadosti. Doslo
k omezeni Cinnosti ufadi a nasledné minimalizovani kontakti mezi zeméd€lskou
vefejnosti a pracovniky OPZL. Fyzicka podpora zemédélskych subjekt miize byt

znaén€ omezena.
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Tabulka 14 SWOT analyza tvorby elektronické dotacni zddosti

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

e Import osevniho postupu

e Semaforovy systém kontroly

podpisu

e PtihlaSeni a spravovani dotacniho systému o

e Ptiprava deklaraci pomoci zékladnich registri | @

e Informace o ptedtiskovych chybach

e Podani z domova bez nutnosti elektronického

7w

e Cena aplikaci k vytvofeni Jednotné zadosti b

Slozitost dotacnich pravidel

Podavani uzivatelskych zmén pozemka

v dobé ptijmu JZ

e Uzivatelska naro¢nost na tvorbu
elektronické zadosti

e Piesnost zakresu plodin v mapach

e Pfistupova prava na Portal farmaie

Naroky na vypocetni techniku a

internetové pfipojeni

PRILEZITOSTI

HROZBY

systému

e Efektivni komunikac¢ni strategie

deklarovanych plodin

e Ucinné zmény IS Portalu farmaie

o Vzdélavaci akce k tvorbé elektronické zadosti | e

e Rozsifeni individualniho poradenského

e Hromadny export GPS soufadnic veskerych | e

Zamitnuti dotacni zadosti vlivem
pfedcasné zmény v LPIS

e Nedostupnost informacniho systému

e Nezabezpeceni a ztrata osobnich udajii
Zavedeni Skodlivych programt

e Omezeni informacnich zdroji vlivem

epidemie COVID-19

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 22 Riziko nedostupnosti informacniho systému a zdroji SZIF

19.9.2020 08:00 - 29.9.2020 07:00

Nedostupnost www.szif.cz a Portalu farmare - ZARI

Z davodu nutnych dprav IS SZIF dojde k nisledujicim omezenim
mozZnosti prace v systému: 1. Od soboty 19. 9. 2020, 8:00 do
nedéle 20. 9. 2020, 24:00 - miZe dochézet ke kratkodobym
vypadkim Portdlu farmafe SZIF a www.szif.cz. 2. Od &tvrtka 24. 9.
2020, 18:00 do dtery 29. 9. 2020, 7:00 - nebude viibec dostupny
Portél farmafe SZIF a webové stranky www.szif.cz. Vzhledem k
rozsahu nutnych Gprav a tomu, Ze nékteré terminy doloZeni
dokladii konéi 30. 9. 2020, doporuiujeme jejich zaslani pred
zapoéetim planované odstavky IS.

SZIF

Portal Farmare

OMEZENi UREDNICH HODIN SZIF

S ohledem na aktualni situaci dochazi ke zruseni tufednich hodin SZIF.

navit

r mélo dochézet pouze v pripadé neodkladnych zaleZitosti, i nadale se uprednostriuje e-

Fovéni zékladnich

ich a hygienickych naiizeni, a to:

chrannou rouskt rytf nosu a Ust, a dale dodrZovani

min. 2 m nosti vymi osobami

USNESEN[ VLADY CESKE REPUBLIKY, o pfijet krizového opatieni

Utedni hodiny - PODATELNA

Pondéli a stfeda 9:00 - 14:00

Zdroj: PF SZIF
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5 Vysledky a diskuse

Z teoretické Casti prace a nasledné analyzy elektronické tvorby souhrnné dota¢ni zadosti na
testovaném subjektu vyplynulo, Ze jsou na zadatele dotacnich podpor kladeny vysoké naroky
na znalost velkého mnozstvi nafizeni a provadécich predpisi Evropského parlamentu,

Komise EU, Rady EU vcetné narodnich pravnich ptedpist.

Aplikace LPIS pro ptipravu JZ a deklarovani uzivanych pozemki je uréena pro tvorbu
datové sady, ktera obsahuje informace o pozemcich, jejich lokalizaci, péstovanych kulturach
a predmétnych dotaénich titulech, o néz je subjektem zadano. Po odeslani datové sady do
prostiedi Portalu farmafe SZIF se zadané informace vyuziji jako zéklad pro vygenerovani
dotac¢ni Zadosti. Datovych sad lze vytvaret neomezené mnozstvi, tedy zadajici subjekty maji
moznost zkouseni a testovani pied kone¢nym podanim. Pribézné po kazdé provedené zméné
dochdzi k uloZeni veskerych informaci zadanych do rozpracované Zadosti. Lze se do této

sady nasledn¢ kdykoli vratit. Z praktick¢ého hlediska je moznost neomezenych pokusii

0 vytvofeni JZ bez naslednych $kod vitina.

Aplikace IZR pro deklarovani zvifat do rGznych dotacnich titulG umoziuje zadatelim
prokazat chov veskerych hospodaiskych zvirat. Vyhodou aplikace je, ze obsahuje on-line
veskera aktualni data z Gstfedni evidence CMSCH. Nedochazi tedy ke kopirovani tidajt
a prenaseni do aplikace Registru zvifat. Komunikace mezi chovatelem, dota¢nim systémem
a povétenou osobou CMSCH v ramci aktualizace stavu hospodaiskych zvifat a jejich

nasledného deklarovani je timto nastrojem ulehcena.

Na zéklad¢ statistického vyhodnoceni zptisobli podéani elektronickych Zadosti jak v rdmci
celé Ceské republiky, tak OPZL v Pisku bylo zji§téno, Ze zemédélské subjekty pouzivaji
V naprosté¢ vétsin¢ Portdl farmare s vytézitelnym elektronickym obsahem piijatého
dokumentu. Minimum wuzivateld vyuziva ostatnich moznosti, které nasledn¢ vedou
k manualnimu pfevodu podanych dat a informaci pti zakladani dota¢ni zadosti do systému.
Piimé podéani JZ z domova na OPZL Pisek provedlo v roce 2020 pouze 24,24 % subjekti.
Oproti republikovému prameéru 40,78 % neni vyuziti této moznosti podani optimalni a vede
k naslednému naporu Zadateld v dob¢ terminu piijmu Zadosti. V navaznosti na administraci
nedokoncenych a na posledni chvili hlaSenych uZivatelskych zmén pted vlastnim podanim

je v tomto terminu zvy$ena moznost chybovosti podani.
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5.1 Vyhodnoceni SWOT analyzy faktori tvorby Jednotné Zadosti

Cilem bakalafské prace byla analyza zplsobl tvorby a ndsledného podani elektronické
Jednotné zadosti pres informacni systém Portadlu farmare. Autor provedl na zakladé
zjisténych informaci a poznatkll z uzivatelského prostiedi zemédélského subjektu
I administratora v podobé Oddéleni piijmu zadosti a LPIS Pisek zhodnoceni konkrétnich
aspektii metodou SWOT. Cilem analyzy bylo identifikovat pro zemédé€lskou a odbornou
vetejnost zdkladni faktory silnych a slabych stranek, které maji vzdjemnou interakci
S prileZitostmi a hrozbami pii tvorbé dotacni z&dosti. Ziskané informace mohou pfispét
k naslednému uspéchu. Pokud by nedoslo k jejich vyhodnoceni, mohou piedstavovat

kritickou systémovou chybu, kterd miZze mit vliv na rozhodovani uZzivatele.

Prosttedi predtiskové aplikace pro generovani elektronickych dotacnich Zadosti se nachazi
Vv sekci webu Portdlu farmare SZIF. Web je vytvoren dle specifikace XHTML 1.0. Uzivatel
muiZe omezit systémové oznamovani bezpecnostnich hlasek prohlizece instalaci certifikatu
autority I.CA. Ptihlasovaci udaje do PF SZIF jsou chranény zabezpecenou komunikaci.
Predtiskova aplikace ma silné stranky v podob¢ ptihlaseni a spravovani dota¢niho systému
Z uzivatelského uctu Portalu farmare a zaroven napojeni informac¢niho systému na zakladni
registry. Uzivatel pii pfipravé predtisku vyuziva intuitivni ndpovédu v podobé
semaforového systému spravnosti zafazeni a informacnich a napovédnich ikon. Zéasadni
vyhodou aplikace je jeji bezplatné vyuziti. Zemédélec ma zdarma k dispozici nastroj, ktery

vyuzije k spravovani a podani geoprostorové dotac¢ni zadosti z domova.

Slabé stranky byly identifikovany v podobé slozitosti dotacnich pravidel v€etné narocnosti
tvorby elektronické zadosti a velkého mnozstvi metodik k jednotlivym dota¢nim titulm.
Naroky na znalost pravidel jednotlivych programt jsou proto enormné vysoké. Organy statni
spravy pii provadéni a sledovani spole¢né zeméd¢lské politiky museji pievzit odpovédnost
a potfebnost zjednoduSeni administrativni zatéze. Také moznost Casové neomezeného
podani uzivatelskych zmén v evidenci pudy v dobé piijmu elektronickych zadosti vede
k velkému nartstu podanych zpétvzeti a chybovych zadosti. Piekonani slabych stranek
pomoci vyuziti ptilezitosti a predejiti pfipadnym hrozbam se vénuje navrh nasledujicich

zmeén.
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5.2 NavrzZeni zmén pravidel a systému podéni elektronické JZ

V néavaznosti na ptedchozi analyzy vcetné cilli prace v podobé snizeni chybovosti pfi tvorbé
a nasledné administraci dota¢ni zadosti a snahy autora o zvysSeni samostatnosti uzivateli pfi
vlastnim generovani v prostfedi Portdlu farmafe jsou niZe navrzeny potfebné zmény.
Uvedené navrhy prispéji také k dil¢im cilim v podobé kontroly dodrzeni dota¢nich

podminek.

e Omezeni podani uZivatelskych zmén v dob& p¥ijmu JZ
V soucasné dob¢ umoziuje uzivatelim legislativa zakona o zemé&d¢lstvi v evidenci
vyuziti pudy podle uzivatelskych vztahi podavat zmény v uzivani kdykoli, a to
nejpozdéji do 15 dnti ode dne, kdy tato zména nastala. Pokud by doslo k legislativni
zméné, kdy uZivatel nemiize provadét zmény v uzivani pidy v terminu podavani
Jednotnych zadosti od 1. do 15. kvétna daného dotac¢niho roku, dojde k snizeni
chybovosti v deklarovanych dilech ptadnich bloki. Konkrétné dojde k omezeni tzv.
predeklarace, kdy mtze byt pozadano o finan¢ni podporu na DPB, 0 né&jz uzivatel
V ramci zmény piijde jesté pred ukoncenim piijmu geoprostorové zadosti nebo o néj
pfijde zpétné po doteSeni uzivatelskych rozpori v pfislusném fizeni. Takova chyba je
podle celkového rozsahu nesplnéni uzivani sankcionovana podle platné evropské

legislativy.

e Upozornéni na dota¢ni zavazek pri podani uzZivatelské zmény v LPIS

PtedCasnou uzivatelskou zménou v evidenci pidy v dobé kontrolniho obdobi daného
roku dochazi k zamitnuti zadosti o platbu nebo udé€leni procentualni sankce z dotace.
Casto je to krok nechtény, kdy si zem&dé&lsky subjekt neuvédomi, Ze u zadosti o platbu
na SAPS u standardni orné pudy je podminkou opatieni mit na sebe evidovanou pidu
a kulturu nejméné od data podani zadosti do 31. srpna daného roku. Pokud vSak
zemédélec na predmétnych DPB deklaruje plochy s plodinami dodrzujicimi zeméd¢lské
postupy pfiznivé pro klima a zivotni prostiedi ,,greening®, tak u péstovani meziplodin
¢i plodin, které vazou dusik, je termin uzivani do 31. fijna dané¢ho roku dotace.

J 4

U podminky oblasti s pfirodnim znevyhodnénim ANC je minimalni termin do 30. zafi
daného roku. U téchto rozdilnych casovych zdvazki chybi jakykoli systém upozornéni
uzivatelll v pfipad¢ elektronického nebo osobniho ohldSeni zmén v evidenci pidy.
Navrzend zména spociva v odeslani upozornéni v piipadé podani navrhu na zménu
v LPIS u dilu padnich bloka, které budou docasné blokovany dotacnim zavazkem.
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Upozornéni o mozném poruseni dotacniho zavazku bude doruc¢eno do schranky na PF

SZIF ptislusného uzivatele.

Obrazek 23 Proces zajisteni upozornéni v dobé trvani zavazku

[ Podani Jednotné Zadosti ]

4 )
Zemédélsky subjekt poda ohlaseni
zmény v dobé trvani zavazku

I \ I

[ Blokace DPB v ndvaznosti na ] ( )

Systémoveé pridéleni spisové znacky J

. i : . Zahajeni fizeni z podnétu ohlaSeni
terminy dotacnich zavazkt L )

s T o S e
Automatické odeslani informace 0 mozném
poruseni zavazku na Portal Farmate
G J

4 )
Moznost stazeni chybné podaného
ohlaseni v 15. denni lhuté

Zdroj: vlastni zpracovani
5.3 Doporuceni k sniZeni rizik a specifik tvorby Jednotné zadosti

Nize uvedeny proces postupt a ukontl poslouzi kazdému zemédélskému subjektu k snizeni
rizika neuspéchu pii generovani dotaéni zadosti z domova nebo k bezchybné ptipravé
vlastniho ptedtisku. Pokud budou vSechny kroky uzivatelem zpracovany, je mozné pozadat
0 on-line konzultaci p¥islusného pracovnika OPZL. Ten ma pted finalnim odeslanim Zadosti
dota¢nim subjektem moznost zadost formaln¢ pies Portal farmafe zkontrolovat. Je tedy
mozné pies jednotny identifikator, ktery ma ptidéleny kazdy zemédélec evidovany
v evidenci ptidy LPIS, vstoupit do Aplikace pro ptipravu deklarace pozemki a zvirat. Zde
pak miize odborny pracovnik SZIF provést kontrolu bez nutnosti osobni navstévy Zadatele

na prislusném pracovisti.

Po dalkové konzultaci 1ze samostatné Jednotnou zadost podat, a to pfimo odeslanim z PF
zadatele. Takovou moznost online kontroly je tfeba nabidnou zejména v mistech
s nedostate¢nou kapacitou placeného poradenského systému. Vstupni rizikové faktory
vedouci k uspéchu ¢i netspéchu tvorby mohou byt také ovlivnény stabilitou systému Portalu
farmare, omezenim Skoleni uZivatell na pravidla a zplsob elektronického podani vlivem

epidemie COVID-19 a naroénosti v souvislosti s vékovou strukturou zemédélské vefejnosti
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véetn¢ velkého mnoZzstvi dotacnich pravidel. Riziko moznych chyb v pfedtiskové sadé

a nasledn¢ vyzev k opravam lze tedy eliminovat dalkovou konzultaci.
e Analyza tikoni k sniZeni rizik chybné podané JZ

Obrdzek 24 Proces postupii k zvySeni tispésnosti a samostatnosti podanti elektronické JZ

Jsem schopen samostatné
vytvofit a podat Jednotnou

Mam dokoncéené uzivatelské Mam ptipravené zakresy pro
zmény diverzifikaci plodin

wo | T = )

Podam #adost samostatne ] [Vyuzm poradenského systemu]_

Pozadam o online konultaci
pracovnika OPZL

Dokon¢im samostatné a Vyzaduji osobni navstévu a
podam zadost podani na ptislusném OPZL

)

Zdroj: vlastni zpracovani
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6 Z.aveér

Bakalaiska prace porovnala a analyzovala moznosti podéani geoprostorové Jednotné zadosti
véetné piedstaveni vyuziti Portalu farmate k jejimu generovani. Kvalitné nastaveny systém
elektronické piipravy dotacni zadosti vcetné automatického hlidani zdvazkl zadatele
napomize k zvySeni samostatnosti a navazujici efektivnosti kazdé zemédélské spolecnosti
¢i subjektu. Navrzené zmény snizuji chybovost a zlepSuji pouzitelnost i samoobsluznost

uzivatelim dotacni aplikace.

Uvodni teoreticka ast prace je zpracovana v navaznosti na studium legislativnich piedpisi,
smérnic a metodik odbornych informacnich zdroji. Dos$lo k charakteristice zakladnich
podminek poskytovani plateb v ramci Jednotné Zadosti a aplikaci pro dotacni ptipravu
pozemkl a zvifat. Legislativnim nafizenim se tato souhrnna dotaéni zaddost musi od roku
2018 podavat geoprostorové, tedy pomoci prostorovych a alfanumerickych udaji
0 vykazanych plochach. Tim dochézi k zajisténi digitalizace deklarovanych ploch a jejich
aktualnich kultur. Pomoci elektronické vymény dat mezi registry a aplikacemi resortu MZe
CR ma kazdy subjekt v ramci zemé&délského eGovernmentu moznost ziskani relevantnich
informaci. Také mlize komunikovat se statnimi institucemi a podavat elektronické soubory

naptiklad ve form¢ dotacnich zadosti.

Analyza elektronické tvorby datové sady Jednotné zadosti na konkrétnim subjektu, kterd je
provedena v praktické ¢asti prace, prispéla k otestovani kvality soucasného systému a jeho
datovych sluzeb. Pomoci statistického vyhodnoceni zplisobt podani a doruceni Zadosti na
SZIF v ramci celé CR a zvlast za testované OPZL Pisek doslo ke kritickému zhodnoceni
kazdorocniho minimalniho narstu v samoobsluznosti zadateli na testovaném pracovisti.
Autor je presvédcen, ze dota¢ni podminky a vlastni tvorba elektronické zadosti pottebuji
zkuSenost a praxi s informacnimi technologiemi a dobrou znalost velkého mnoZstvi
specifickych pravidel. Velmi dulezitym faktorem vlivu na samoobsluznost subjektl je

I mnoZstvi soukromych firem zajist'ujicich zemédélské poradenstvi v daném regionu.

Na zékladé ziskanych poznatkd jsou data a informace pomoci SWOT analyzy
z uzivatelského a administrativniho prostfedi vyhodnoceny. Vyvéazeny je pomér silnych
a slabych stranek. Nutné je vSak aktivné vyuZivat pfileZitosti a branit se moznym hrozbam
i ve form¢ zamitnuti zZadosti. Autor navrhuje feSeni v podobé systémového upozornéni na

mozné poruseni pravidel a omezeni podavani uZivatelskych zmén v dobé pfijmu dotaénich
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zadosti. Pro lepsi pfehlednost jsou v zavéru prace identifikovany ukony k sniZeni rizika
k chybné podané Jednotné Zadosti.

Zjisténé zaveéry a navrhy jsou predany vedoucimu Oddéleni piijmu zadosti a LPIS pro
Jihocesky kraj a centralnimu pracovisti Oddéleni metodiky environmentalnich podpor SZIF.

Mohou byt pfinosem i pro pfipravovana pravidla reformované spole¢né zeméedélské politiky

po roce 2020.
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