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Trh Préace v ¢lenskych zemich EU se zaméirenim na mladé
lidi

The Labor market in the EU member states with a focus

on young people

Souhrn

Diplomova prace se zabyva problematikou nezaméstnanosti mladych lidi v ¢lenskych zemich
Evropské unie. V prvni ¢asti jsou popsana teoreticka vychodiska tykajici se aspekti na trhu
prace, ukazateli nezaméstnanosti a podstaty lidského kapitalu. Na teoretickou ¢ast plynule
navazuje Cast analyticka orientovand na nezaméstnanost v jednotlivych clenskych zemich,
které jsou rozdéleny na staré a nové zemé EU a komparovany mezi sebou, dale na vybrané
lenské staty a posléze zaméfena na Ceskou republiku. Téma se dotkne piigin a feSeni
nezaméstnanosti. V posledni ¢asti diplomové prace je obdobné porovnavan trh prace v zemich
Unie s orientaci pouze na mladé lidi vékové kategorie od 15 do 25 let. Porovnani se tyka miry
nezameéstnanosti mladych mezi starymi a novymi zemémi a mezi ¢leny Evropské unie.
Diplomovéa préace vychézi z analyzy vydaju na aktivni politiku zaméstnanosti a vydaju na

vzdélani a opira se o cesty FeSeni ke zvySeni zaméstnanosti navrhované Unii.

Kli¢ova slova: mira nezaméstnanosti, dlouhodoba nezaméstnanost, lidsky kapital, vzdélani,
ekonomickd krize, absolventi, Evropa 2020, aktivni politika zamé&stnanosti, pfiCiny a feSeni

nezameéstnanosti



Summary

The thesis deals with the issue of youth unemployment in the EU member states. The first part
describes the theoretical background on aspects of labor market indicators, unemployment
and substance of human capital. The theoretical part is fluently linked to analytical part facing
unemployment in individual member states, which are divided into old and new EU countries
and compared with each other, as well as with the selected Member States, and then focused
on the Czech Republic. The theme touches the causes and solutions of unemployment. The
labor market in EU countries with only focus on young people ages 15 to 25 years is similarly
compared in the last part of the thesis. Comparison relate to the youth unemployment rate
between old and new countries and between members of the European Union. Diploma thesis
is based on an analysis of expenditure on active employment policy and spending on
education and relies on ways to increase employment solution proposed by the Union.

Keywords: unemployment rate, long-term unemployment, human capital, education,
economic crisis, graduates, Europe 2020, active employment policy, causes and solutions to

unemployment
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1 Uvod

Nezaméstnanost mladych lidi je v soucasné dob¢ nejdiskutovanéj$im tématem Evropské unie,
spojuje jak spoleCenskou, tak politickou problematiku, ziejmym jevem je dalekosahlejsi

dopad hospodarské krize 21. stoleti na mladé lidi nez na zbytek populace.

Lidé se pii dlouhodobé nezaméstnanosti potykaji se socialnimi, ba dokonce existenénimi
otazkami. Nejen ztrata pracovnich navyku, frustrace a nemoznost ptijmu jsou jedny z tizivych

stavil kazdého Cloveka, ktery si timto problémem prochazi.

Nastdvd doba revitalizace po hospodaiské recesi, ekonomiky stati zainaji vyuzivat svij
potencial, ackoli ne vSechny staty jsou schopny rychle reagovat na probihajici zménu, lze
pozorovat urCity pozitivni posun. V tomto globalizovaném svété neni pro jedince zcela
jednoduché udrzet tempo s nejmodernéj$imi technologiemi, ale pro Uspé$né zafazeni se na
pracovni trh, kde se naroky zaméstnavatelti postupné zvysuji, je zcela nezbytné prohlubovat
znalosti a dovednosti, rozsifovat svlj lidsky kapital. Investice do celozivotniho vzdélani,

lidského kapitalu a propojeni znalosti s praxi je zakladem uspéchu pted konkurenci.

S ohledem na mladé osoby je podstatné uvédomit si, ze tvoti nemalou ¢ast populace a jejich
nezaméstnanost velkou mérou ovliviiuje celkovou nezaméstnanost kazdého statu a Evropské
unie jako celku. Tento negativni fenomén nezaméstnanosti puisobi z jedné strany na jedince a

jejich socidlni chovani a ze strany druhé obnasi velké vydaje evropskych a statnich fondt.

Mladi, a¢ studovani, hledaji Castokrat bezuspéSné uplatnéni na trhu prace, diavody jsou
zakotveny mnohdy v minimalnim propojeni studia s praxi, kterou zaméstnavatelé netiprosné
vyZzaduji, dale nedostate¢nou motivaci absolventii za nabizené finan¢ni ohodnoceni, které se

casto neslucuje s jejich predstavou konecného vydélku.

Vlady jednotlivych ¢lenskych stath maji za cil zasahovat a usmériovat trh prace pomoci
aktivnich a pasivnich politik zaméstnanosti pro dosazeni pfirozené miry nezaméstnanosti a
piiblizeni se rovnovaze. Unie spole¢né se ¢leny maji snahu vytvofit pro obyvatele vhodné
zivotni podminky, pfimétenou socialni ochranu, rozvijeni lidskych zdroji, to vSe za Gcelem
trvalé a vysoké zaméstnanosti. Statem uplatiiovana aktivni politika zaméstnanosti pomoci
cilenych programili na mladé lidi je jednou z velkych priorit Unie. Diliraz je kladen na praxi pii
Skole, umoznéni snazs$iho pfechodu ze studii do zaméstnani, zaroven zvySeni poctu
poptavanych mist, moznost celozivotniho vzdélavani a prohlubovéani dovednosti a znalosti

mladych. Klicovym faktorem je pfedvidat budouci poptavku a pfedejit nesnazim pracovniho
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trhu preventivnim zkvalitnénim nabidky pfi studiu. Jiz proto jsou finan¢ni prostiedky ziskané
ze strukturalnich fondi Evropské unie vkladany zejména do aktivnich politik zaméstnanosti a

pasivni politiky se pomalu ubiraji do pozadi zajmu.
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2 Cil a metodika prace

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je hodnoceni aktualni situace a analyza trhi prace v
Clenskych zemich Evropské unie vcetn¢ komparace miry nezameéstnanosti mezi nimi s

darazem na mlad¢ lidi, ktefi se zapojuji do pracovniho kolobéhu po ukonceni vzdélani.

Podpirnymi cili jsou vymezeni trhu prace, objasnéni souvisejicich charakteristik, lidského
kapitalu, druhii nezaméstnanosti, definice pfi¢in a moznych vychodisek nezaméstnanosti.
Dale analyza trht préace ¢lenskych zemi, komparace miry nezaméstnanosti v novych a starych
zemich Evropské unie, pojmenovani jednotlivych aktivnich politik zaméstnanosti a jejich
principt, disledky vysoké nezaméstnanosti a mozna feSeni. Vymezeni vydajii na vzdélavani a
aktivnich politik zaméstnanosti jako podil HDP v c¢lenskych statech, srovnani miry
nezaméstnanosti mladych lidi ve vybranych zemich a Ceské republice, postihnuti piigin

tohoto problému u mladych osob a nalezeni optimalniho feSeni vedouci ke snizeni poctu

nezamé&stnanych v jednotlivych statech.

2.2 Metodika prace

Prace se bude skladat ze dvou na sebe navazujicich Casti. Teoreticka ¢ast bude vychazet
z autorské literatury a studia ufednich dokumentt vydanych Evropskou unii. Obsahové bude
vénovana obecnym aspektim, charakteristikam a piedmétu trhu prace. Zakladni pouZitou
metodou bude deskripce. Teoretické poznatky budou vychodiskem pro ¢ast praktickou, kde
bude analyzovana problematika nezaméstnanosti mladych lidi v ¢lenskych zemich Evropské
unie a postaveni Ceské republiky v porovnani s ostatnimi staty pomoci komparativnich metod

a klasifikacni analyzy.

Pomoci horizontalni analyzy budou v jednotlivych ¢lenskych zemich sledovany zmény trendi
miry nezaméstnanosti v ¢ase. Vertikalni analyza bude pouzita pfi ur¢ovani procentudlnich
podilti miry nezaméstnanosti na celkové populaci EU a v jednotlivych statech. Nasledné bude

provedena komparace zjisténych vysledku.

Data budou Cerpana zejména z Eurostatu, elektronickych dokumentt vydavané Evropskou
unii a pislusnymi organy, z dokumenti piistupnych v Ceské narodni bance, déle z instituci

ministerstev prace v jednotlivych zemich a aktualnich relevantnich informaci na
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internetovych strankach. Statisticka data budou upravovana formou grafu ¢i tabulek, z davodu

ndzorného zobrazeni.

Ukazatele zvolené pro srovnani jednotlivych ¢lenskych zemi budou zejména mira
nezaméstnanosti, vefejné vydaje na vzdelavani, vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti,

jednotkové naklady prace a pomér mladych lidi k celkové populaci individualni zem¢.

Seskupeni ziskanych dat do grafii bude tfidéno pomoci klasifika¢ni analyzy, dale
komparovano na zaklad¢ analytickych poznatkl. V ptipadech, kdy budou tudaje vztazeny k
jednomu zakladnimu obdobi, napfiklad u porovnani miry nezaméstnanosti, budou pouzity
bazické indexy, které popisuji celkovy vyvoj za zvolené obdobi, vychozi hodnota bude
komparovana s hodnotou Vv nasledujicich obdobich a mezi zemémi navzijem. Pocateéni
hodnotou bude vzdy zvolen rok 2004, ve kterém pfistoupilo deset novych zemi k Unii, bude

tedy bran jako zlomovy.

Zavér bude obsahovat syntézu ziskanych poznatki a vyhodnoceni udaji ziskanych
Z jednotlivych analyz obsazenych v praci véetné finalni komparace miry nezaméstnanosti
mladych lidi s celkovou nezaméstnanosti a porovnani mezi starymi a novymi zemémi EU a

mezi vybranymi ¢lenskymi zemémi.
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3 Trh prace- obecné aspekty

V trzni ekonomice se vyskytuji ¢tyfi typy trhd, trh zbozi, trh sluzeb, trh kapitalu a trh prace.
Stejné jako na trhu zbozi a sluzeb se obchoduje se statky a sluzbami, tak i na trhu prace se
prodava a kupuje préce. Praci chapeme jako nenahraditelnou slozku ekonomickych aktivit pro
Clovéka i pro spoleénost. Prace, kapital spoleéné s ptdou se fadi mezi zakladni vyrobni
faktory, kde prace je zastoupena jednotlivci (domacnostmi) na jedné strané a firmami na

stran€ druhé.

V ekonomickych literaturach existuje n€kolik nazorovych smérd, mezi nejvyznamné;jsi
fadime Klasicky, keynesiansky a monetaristicky, jednotlivé skoly se 1isi svymi piistupy

K procestiim a nastrojum nezaméstnanosti na trhu prace. [66]

V nésledujicich kapitolach jsou tyto piistupy blize popsany a zaroven objasnény zakladni
souvislosti a pojmy trhu préace.

3.1 Vymezeni trhu prace

Na trhu prace se stietava nabidka a poptavka. Z mikroekonomického pohledu je nabidkou
pracovni sila jednotlivce a poptavkou jsou potencionalni zaméstnavatelé neboli firmy. Préci
na trhu chapeme jako vyrobni faktor, jejimz nositelem je ¢lovek. Prace je tedy specificky
vyrobni faktor, jelikoz zavisi na duSevnich 1 fyzickych vlastnostech jedince. Kazdy clovék
vnasi do prace svou jedine¢nost, zkuSenosti a talent. Do nabidky a poptavky prace zasahuje
stat, na strané poptadvky 1 na stran¢ nabidky existuje snaha maximalizovat sviij uZzitek. Ze
strany poptévajicich jde o maximalizaci vynosi a minimalizaci nakladt, druha strana ma
moznost vybéru mezi praci a volnym ¢asem. Miizeme se setkat s pojmem optimalni alokace

ekonomickych zdroji, ktery vyjadiuje nesoulad mezi lidskymi potiebami a zdroji na trzich.[5]
Préci chapeme jako ekonomicky prostiedek k obZive jednotlivcl a k tvorbé zisku firem.

Na trhu prace muzeme sledovat jak chovani osob, tak vztah s ostatnimi makroekonomickymi
trhy. Chépeme jej jako soucast hospodaiského kolob€hu v ekonomice, tedy soucast zajisténi
pracovni sily pro firmy, regulace statem, spoluprace se zahrani¢im, tokem penéz, apod. Pravé

na trhu prace dochazi k propojeni politiky a ekonomiky. [10]
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Prace vytvaii specifické formy vztahti nadiazenosti a podfizenosti v konkrétni hierarchii,
objevuji se i vazby vidcovské, kulturni, psychologické, apod. Dalsi neméné dulezitou
strukturou je prostorova na lokalni, mikroregionalni meziregionalni a globalni Urovni. Diky
neustalému nartstu globalizace se v dneSni dob¢ rozrastaji pracovni trhy, oteviraji nové
pracovni moznosti a také konkurence. S timto jevem souvisi rozvoj modernich technologii
Vv ptimé korelaci se zvySovanim ndroki na pracovni silu. Nezastavitelny pokrok ma pozitivni i
negativni dopady na pracovni mista, technologie napomaha k inovacim, zlepSeni postupi,
piispiva k blahobytu obyvatel, na druhé strané ne vSichni Gc¢astnici pracovniho trhu jsou

schopni pruzné reagovat na piichazejici zmény.

Mnoho pohledii na pracovni trh je popsanych v obsahlych teoriich, patii mezi n¢ klasicka a

neoklasicka teorie, Keynesova, dale monetaristicka teorie a napiiklad marxisticka. [66]

S klasickou teorii trhu préace jsou spjata jména anglickych ekonomii Adam Smith (1723-
1790) a David Ricardo (1772- 1823). Model klasikt ptedpokladal existenci mikroekonomické
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na trzich (rozliSovali trh penéz, zbozi a prace).
Piedpokladem je dokonale konkurenc¢ni trh, jehoz subjekty maji plnou informovanost o déni
na trhu a stabilni ocekdvani. Mzdy a ceny jsou dokonale pruzné, na trhu prace je dana vyse
realné mzdy a zaméstnanosti. Pii rovnovazné zaméstnanosti si kazdy, kdo chce, préaci najde.
Prace je chapana jako zbozi a nezaméstnanost vznikd kratkodobou nerovnovahou mezi
nabidkou a poptavkou. OvSem kazdy trh je schopny se vratit do rovnovahy, tento jev nazval

Adam Smith ,,neviditelnou rukou trhu . [3]

Jestlize se sebelaska, starost o vlastni zdjem rozviji v podminkach prirozené svobody
limitované pouze zakonem, vede ekonomicky motivované jednotlivce k jednani, kterého
soucasti je délba prdce, specializace a vzajemné vyhodnd kooperace a které- jakoby zasluhou

néjaké neviditelné ruky- vede k nevimyslnému efektu vseobecného prospéchu* (Adam Smith).

Myslenku regulace urCitych opatieni statem piinesl dalsi anglicky ekonom J. M. Keynes
(1883- 1946). Jeho Obecna teorie zaméstnanosti, uroku a penéz méla zasadni vliv na
ekonomii dvacatého stoleti. Keynes zde poukazuje na nestabilitu investic a nedostate¢nou
agregatni poptavku, jako dva nejpodstatné;jsi vlivy oslabujici trh. Keynes povazoval klasické a
neoklasické modely nevyhovujici modernim rozvinutym ekonomikam, upozornil, ze i
monetarni ekonomika se muize dostat do stavi dlouhodobé recese. Zaroven tyto modely
s vysokou nezaméstnanosti a samoregula¢ni schopnosti nebudou fungovat k samotnému

obnoveni trhu. Hospodaiskou depresi Keynes povazuje za jev pfirozeny. [11]
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Monetaristicka teorie a jeji hlavni piedstavitel Milton Friedman (1912- 2006), ktery jako
prvni vystoupil proti keynesianské teorii a upravil model plné zaméstnanosti vychazejici
Z Phillipsovy kiivky!. Friedman tvrdil, Ze existuje pfirozend mira nezaméstnanosti, na kterou
nepusobi zadné podnéty hospodaiské politiky. Monetarismus si béhem nartstu inflace a
nezameéstnanosti ve vyspélych ekonomikach v 70. letech nasel své misto, zatimco keynesova

ekonomika si s témito jevy nedokazala poradit. [11]

Jiz s klasickou teorii se zaCal pouzivat pojem dokonaly trh, dnes je to spiSe teoreticky model,
kde nelze ovlivnit cenu, mnozstvi prace a plati plnd informovanost ucastnika trhu, coz vede
K plné zaméstnanosti. Realny trh je ovSem trhem nedokonalym, dochazi k pomalé reakci mezd
na zmény na trzich, existenci a vlivu pracovné pravniho zakonodarstvi, monopson na strané

poptavky, pasobeni odborovych organizaci na stran¢ nabidky, atd.

3.1.1 Nabidka a poptavka na trhu prace

Nabidka prace je tvofena domacnostmi, resp. ob¢any. Ktivka nabidky prace nema klasicky
tvar jako mé napftiklad kiivka nabidky vyrobki a sluzeb. Z obrazku nize (graf ¢. 1), je patrné,
7e kiivka na trhu prace je rostouci jen do jisté miry nabizené mzdy. Jednotlivci sami
rozhoduji, zda budou ochotni nabizet vétsi mnozstvi prace, nebo daji pfednost traveni volného
Casu. Kaczor tvrdi ,,Obecné plati, zZe s rostouci cenou, se zvysuje nabizené mnozstvi, tedy plati,

Ze za vy$$i mzdu jsou domdcnosti ochotny nabizet vice prace “. [5]

Rozhodovani jednotlivell, za nabidnutou praci je ovlivnéna realnou mzdou, kterd vyjadiuje

kolik zbozi a sluzeb si za ni jedinec na stran¢ nabidky mtize potidit.

! Phillipsova k¥ivka- doplfiuje keynesovsky model, Phillipsova kfivka ukazuje, Ze mira zmény mezd je vysoka a
kladnd v ptipadé, Ze existuje pievis poptavky po praci nad nabidkou, naopak je nizka az zaporna, pokud

prevazuje nabidka prace.
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Graf ¢. 1: Krivka nabidky prace:

mzda nabidka prace

ddchodovy efekt

substitucéni efekt

objem prace

Zdroj: vlastni zpracovani

Na trhu prace je klasickym jevem substitucni efekt, pti kterém dochazi k pfisunu pracovni sily
jedinct, ktefi odmitali za jistych okolnosti nabizet svou praci, ale jakmile se zlepsi mzdové
podminky, za¢nou nabizet svou pracovni silu. Tedy substituuji sviij volny Cas za praci. Tim se
ktivka nabidky zalamuje. Substitu¢ni efekt je na obrazku sevien nabidkovou kiivkou a
pferuSovanou vodorovnou c¢arou, vlevé dolni ¢asti grafu. Ve chvili, kdy je domacnost
uspokojena odménou ve formé redlné mzdy, za¢ne opét uptednostiiovat sviij volny Cas, tedy
nastane efekt diichodovy. Tento efekt je v grafu ¢. 1 vyznaCen nad pferuSovanou carou,

v levém hornim rohu. [5]

Ktivka poptavky po préci zobrazuje zavislost prace na mzdé z pohledu zaméstnavatele, tedy
poptavajicich firem. S rostouci mzdou klesa poptavka po praci, tedy logicky pii drahé
pracovni sile, zaméstnavatel poskytne méné pracovnich mist. Tento zakon klesajici poptavky

je znazornén na grafu ¢. 2.
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Graf ¢. 2: Krivka poptavky po praci:

mzda

optavka po praci

prace

Zdroj: vlastni zpracovani

Neoklasicka teorie zastdvd nazor, ze agregovana nabidka se rovna agregované poptavce.
Keynes se vtomto bodé od neoklasikli vymanil, stile vice byl pfesvédcen, ze na trh ma
zasahovat stat, postupné ustupoval od Smithovy ,neviditelné ruky trhu“. V keynesové
ekonomii je urcujici poptavka, také proto se pro jeho teorii pozd&ji vzil nazev ,,poptavkova

ckonomie®. [3]

Dle Holmana [2] je poptavka ,.funkci zavislosti mnozstvi poptavané prdce na jeji cené a cené
dalsich vyrobnich faktori. Dal§imi faktory je minéna pida a kapital, jejichz mnoZstvi
ovliviiuje poptavku prace.

Kotynkova [7] definuje poptavku jako ,,vztah mezi poptavkovym mnozZstvim a poptdavanou
cenou‘. Obecné plati, Ze se s poptavanym mnoZstvim méni nepiimo imeérné poptavana cena,
neboli pokud roste cena, klesa poptdvané mnozstvi. Zaroven je u kazdého druhu zbozi

ucinnost této iméry jinak intenzivni.

Rovnovaha na trhu préce

Idealnim vztahem poptavky a nabidky na trhu prace je rovnovdha. Prisec¢ik nabidky a
poptavky je rovnovazny bod, ktery vyznacuje vztah rovnovazné mzdy s rovnovaznym

mnozstvim prace, lze tedy fici, ze vtomto bod¢ neexistuje nezaméstnanost, pouze plna
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zaméstnanost. V redlnych trznich podminkach je rovnovaha abstraktnim pojmem z divodu

zmén poptavky i nabidky prace v ¢ase a z toho plynouci nezaméstnanosti.

Mzda je odménou za vykonanou praci zaméstnavatele zaméstnanci. Na trhu prace existuje
stav, kdy je vyssi trzni mzda nezli rovnovazna, vznikd ptebytek pracovnich sil, tedy
nezameéstnanost. Opakem je nedostatek pracovnich sil pii stavu nizsi trzni mzdy v poméru

k rovnovazné mzdé. [13]

Segmentace trhu préace

Pracovni trh je rozdé¢len, tedy segmentovan, na ur¢ité homogenni skupiny, piipadné na
sektory prace, Ize fici, ze tento trh obsahuje n€kolik dil¢ich trhii, které spolu vzajemné
nekonkuruji. Segmentace se déli na profesni, geografickou a dle charakteru jednotlivych
odvétvi. Profesni segmentaci rozumime specializaci jedince V urcitém odvétvi a jeho
vélenovani do konkrétniho trzniho segmentu. Dusledky segmentace mohou byt nepruznost

mezd a nezaméstnanost. [13]

Mezi zakladni ¢lenéni trhu prace je na primarni a sekundarni trh. Primarni trh se vyznacuje
nabidkou pracovnich mist, ktera maji vysoké mzdy, dlouhodobou pracovni jistotu a je zde
mozny profesni a kvalifikacni riist. Oproti tomu trh sekundarni, pro ktery je charakteristické
nizké mzdové ohodnoceni, minimalni atraktivita a nejistota v praci. Lidé na tomto trhu se
stavaji Castéji nezaméstnanymi. K pfesunu pracovnich sil dochazi zejména z primarniho na
sekundarni, opaénym smérem je tento pfesun zcela vyjimecny. Na sekundarnim trhu se Castéji

vyskytuji mladi nebo stafi lidé, zeny a té€lesné postizeni. [12]

Trh dale mizeme rozdélit na externi a interni. Interni trh je v rdmci podniku, tedy interakci
mezi zam&stnavatelem a jeho zaméstnanci a externi trh prace se nachazi i mimo podniky,

poptavajicich ze strany firem a nabizejicich potencionalnich zaméstnanci. [13]

Dalsim ¢lenénim je formalni trh prace, ktery je regulovany statem a objevuji se zde oficialni
pracovni piilezitosti. Kdezto na neformalnim trhu se setkdame s praci v ramci rodiny a mezi

prateli, ale i s nezakonnym podnikanim, tzv. $edou ekonomikou. [10]
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Faktory na trhu prace

Poptavka po zaméstnancich je ovlivnéna celou fadou trend a faktord, na které pisobi svétova
ekonomika. V dnesni dobé ma na trh prace znacny vliv demograficky vyvoj, sociokulturni
faktory, regulace ze strany statu, vzdélani, profesni zkuSenosti, geograficky profil dané zemé

a trendy v investicich a outsourcingu.

Pojem demograficky vyvoj zahrnuje starnouci trend obyvatelstva a migraci. Do budoucna se
predpoklada, ze ve vétsiné ekonomik z hlediska primérného véku pracujicich bude ptibyvat
star§ich. Divodi je K této domnénce hned nékolik, klesa porodnost, prodluzuje se odchod do
dachodu, jelikoz se dozivame vyssiho veéku a prodluzuje se tedy doba ekonomicky aktivniho
zivota. Vekova struktura obyvatelstva vymezuje moznou pracovni silu, tento faktor je
ovlivnén poctem zivé narozenych, zemielych a imigrovanych jednotlivct. Migrace za ucelem
nalézt praci v zahrani¢i zna¢na zejména pii vstupu zemi do Evropské unie, kdy je umoznén
témé&f volny pohyb pracovnich sil. Tento jev znamena snazsi pfistup na trhy prace ¢lenskych
zemi EU. V domacich ekonomikach jednotlivych statti pracuji cizinci za minimalni mzdu, za

kterou domorodci nejsou ochotni nastoupit do pracovniho poméru.

Mezi sociokulturni faktory patii preference studentl, pfibyva zajemct o studia, do ustrani
jdou profese v primyslu, které jsou vnimany jako neatraktivni, méné placené a také malo
prestizni. Vzdé¢lani a kvalifikace je dnes jakymsi vyS$im statusem ve spolecnosti. Vzrusta
podil absolventl vysokych skol a naopak ubyva studentd ucebnich oborit bez maturity. [42]
Jako dal8i mizeme do sociokulturnich faktort zatadit osobni kompetence a zptlisobilost, coz je
pti hledani zaméstnani konkuren¢ni vyhodou jednotlivce. Dilezita je pro absolventy skol také
praxe, bez zkuSenosti a potfebnych kompetenci je naro¢néjsi dostat vytouzenou praci. Bez
rekvalifikace a pruznosti osob uchazejicich se o praci se zvysuje strukturalni nezaméstnanost?

statu.

Trh prace je regulovan statnimi organy prostiednictvim mnoha zakond a standardi. Cilem
regulacnich opatfeni je finanéni pomoc zajemctum 0 praci, jejich zahrnuti do pracovniho
kolobéhu a snaha ptizpisobit je narokiim na trhu. Ekonomické ¢innost statu vyuZziva néstroje

fiskalni, monetarni a dichodové politiky a vnéjSich vztaha.

2 Strukturalni nezaméstnanost- kapitola 3.2.1 Druhy nezaméstnanosti
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Aktivni politiky na trzich prace je nutno podporovat, v nékterych zemich, napiiklad v Ceské
republice a na Slovensku, je tato politika pomérné levna a neni natolik rozsahla, jako
v zemich severskych. Nizké vydaje na politiku na pracovnim trhu jsou zaznamenany i ve

statech pobaltskych zemi, viz ptiloha ¢. 1.

VIadni politika zaméstnanosti muize informovat o volnych pracovnich pfileZitostech,

podporovat rekvalifikaci a financovat migraci za praci. [4]

Podrobné informace o Aktivnich politikach EU viz kapitola 3.2.4 Re§eni nezaméstnanosti a

4.4 Reseni nezaméstnanosti mladych lidi.

3.1.2 Lidsky kapital

Teorie lidského kapitélu je spojena zejména s proudem oznacovanym ,,chicagska skola“, ktera
pusobila v 60. letech 20. stoleti, pfestoze vztah lidského kapitalu s ekonomikou je mozny
pozorovat i Vv praci Adama Smithe (1776), pozd&ji se podobnou myslenkou zabyvaji Karl
Marx, Arthur C. Pigou a dal$i. Ekonomové chicagské $koly objasnili pojem lidsky kapitél,
zarovenn se vénovali neekonomickym hodnotam souvisejicich s psychologii, sociologii a

demografii. S timto smérem je spojovano jméno Garyho S. Beckera.

Dle Kuchaie [8] ,,nabizeni prace ze strany jednotlivce reflektuje jeho snahu o zhodnoceni
dosavadnich investic do profesni pripravy (tedy nejen do vzdeélani). “ Toto tvrzeni vypovida o
snaze maximalizovat zisk 1 na strané¢ nabidky, tedy jednotlivce. Vyslovend mySlenka je
zakladem teorie lidského kapitalu tvirct T. Schultze a G. Beckera, ktery ve svych dilech
vysvétluje, Ze vydaje do lidského kapitalu a vzdélani jsou investici, popisuje chovani jedince,
ktery ma vzdy snahu maximalizovat sviyj uzitek. Lidskym kapitalem v souvislosti s chudobou
v nejméné ekonomicky rozvinutych zemich se zabyval T. Schultz, teorii penéz o

problematiku lidského kapitalu rozsifil Milton Friedman. [66]

Pod pojmem lidsky kapital chdpeme lidskou pracovni silu, kterd je v ur¢itém ohledu velmi
specificka. Nositelem lidského kapitalu je jednotlivec, kterého si nelze na trhu koupit jako
takového, ale pouze jeho dovednosti a znalosti, které jsou u kazdého individudlni. Podnik,
ktery poptava lidsky kapital, nema jistotu, zda bude s budoucim zaméstnancem spokojen. I

pies urcita doporuceni, Skoly a kurzy nelze nikdy piedpovédét, zdali bude zaméstnanec
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schopen ur€itou pozici zastavat. Osobnostni stranka je tedy neoddélitelnou soucasti lidské

prace.

Dle definice OECD ,,Lidsky kapitél jsou znalosti, dovednosti, schopnosti a vlastnosti jedince,

¢

které usnadnuji vytvareni osobniho, socidlniho a ekonomického blaha.

Z jedné strany lidsky kapital zahrnuje vrozené charakteristiky ¢lovéka, jako je pohlavi, vzrist,
osobnost, apod. Ze strany druhé jsou to véci, se kterymi ¢loveék vyrastal, naucil se a prozil,
napiiklad vzdé€lani, profesni zkuSenosti, jazykové dovednosti a socialni zazemi. DileZzitou
soucasti jsou v dne$ni dobé znalosti a dovednosti vedouci k inovacim a technologickému
pokroku. Na strané poptéavajicich firem jsou vzdy ptredpoklady a pozadavky pro vykon urcité

profese, diky kterym se nabidka préce selektuje.

Dle Miinicha a Svejnara je lidksy kapital ,, souhrn znalosti, dovednosti a schopnosti, kterymi

Jje vybaven jednotlivec, a kterézto viastnosti maji néjaky vztah k ekonomické cinnosti. “[9]

Strukturalni, neboli organizacni kapital je tvofen licencemi, patenty a know-how jako
nejcennéj$i majetek organizaci, dale se sem fadi informaéni systémy. Vztahovym kapitalem
chdpeme vztahy jak vné organizace, s trznim okolim, tak i uvnitf, mezi kolegy navzajem.
Tento pojem zastit'uje firemni kulturu a klima, které maji nepfimy vliv na vztahy se zakazniky

a dodavateli.

Pii rozhodovani o pfijeti ¢i nepfijeti pracovniho mista jedincem hraji dulezitou roli
ekonomické, pravni, psychologické a socialni faktory, jako jsou mzda a firemni benefity,
vzdalenost pracovisté od bydlisté, pracovni prostfedi, potencialni kolegové, bezpecnost pii

praci, moznost kariérniho rastu, spolecensky status, apod.

Lidsky kapital je Uzce spjat s pojmem socidlniho kapitalu, ktery se ,snaZi zachytit
,,neekonomické* faktory, které oviiviji vstup jedince na trh prdace [10]. Tento pojem lze
rozdélit na mikro a makrosocialni, v mikrosocidlnim kapitalu jsou zahrnuty vztahy mezi
v roding, mezi blizkymi ptateli a pfibuznymi. Slabsim vztahem se naopak vyznacuji vztahy
s lidmi nahodné potkanymi, pratelé pratel, apod. Pro hledani prace a k tomu potiebnych
informaci se vétSinou dovidame pravé od vzdalengjSich, tedy slabSich vazeb s lidmi,
kapitdlu je dano rozsahem ucasti ve spolecnosti, v politickych otdzkach a obcanskych

sdruzenich. VsSeobecné je socialni kapital v interakci se sférou ekonomickou, sociélni,
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politickou, kulturni a rodinnou. S timto tvrzenim lze ptedpokladat, Ze s uréitou ekonomickou
vyspélosti zemé se zvySuje Uroven socidlniho kapitalu. V Evropé lze rozdélit socialni kapital
na pét typt, dle mnozstvi silnych a slabych vazeb mezi lidmi, blahobytu zemé, duvéry ve

spole¢nost a Girovné participace. [14]

Mereni lidského kapitalu je mozné aplikovanim kvantitativnich ukazateli na ukazatele
kvalitativni, v tomto piipadé Grovni vzdélani. Castym ukazatelem je podil stiedoskolsky

vzdélanych k celkové populaci, nebo podil osob, které predcasné opustily skolu, apod.

Dle Eurostatu je podil minimalné stfedoskolsky vzdélanych v EU v priméru 76 % (viz
tabulka €. 1). Tento ukazatel méti podil lidi na celkové populaci, ktefi by méli mit minimalni

nezbytnou kvalifikaci k aktivnimu podileni se na socialnim a ekonomickém zivote.

Tabulka ¢. 1: Osoby ve véku 25-64 let s alespoii vy$$im stirednim vzdélanim (%6)

Zemé / Obdobi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

EU (28 zemi) 68.3 694 70.0 70.7 714 720 727 734 743 752 76.0
Belgie 643 661 669 680 696 706 705 713 716 728 736
Bulharsko 717 725 755 774 775 779 794 800 810 818 811
Ceska republika 89.1 899 90.3 905 909 914 919 923 925 928 932
Dansko 812 810 816 743 738 748 756 769 779 783 79.6
Neémecko 839 831 832 844 853 855 858 866 866 867 86.9
Estonsko 886 89.0 885 89.1 884 888 893 89.1 900 906 91.2
Irsko 63.0 65.2 66.7 678 70.0 711 728 736 746 76.7 78.8
Recko 59.1 60.2 59.2 60.1 613 615 627 646 658 67.2 684
Spanélsko 454 488 49.7 506 511 516 529 540 547 555 56.6
Francie 65.9 66.7 673 685 696 702 708 716 725 751 774
Chorvatsko 712 728 741 757 767 775 773 782 805 813 829
Italie 48.7 50.1 513 522 533 542 551 560 572 582 593
Kypr 644 666 695 721 731 723 740 752 774 785 776
Lotyssko 843 844 841 846 859 868 886 879 89.1 894 895
Litva 86.6 875 87.8 885 904 912 919 929 933 934 933
Lucembursko 63.2 659 655 657 679 773 777 773 783 805 820
Mad’arsko 753 764 780 790 796 805 812 815 820 825 831
Malta 236 252 265 266 27.8 30.8 33.0 355 382 405 422
Nizozemsko 709 718 724 732 733 734 723 723 734 758 76.0
Rakousko 798 804 801 799 809 816 824 824 829 830 839
Polsko 836 848 858 863 871 880 885 889 896 90.1 905
Portugalsko 249 263 275 273 281 297 317 346 373 39.8 433
Rumunsko 715 731 742 750 753 747 739 745 754 757 728
Slovinsko 79.7 803 816 818 820 833 833 845 850 855 857
Slovensko 870 879 888 891 899 909 910 913 917 919 910
Finsko 776 788 79.6 805 811 820 83.0 837 848 859 865
Svédsko 829 836 789 794 80.0 80.7 812 816 824 832 837

Spojené kralovstvi  70.7 718 727 734 734 745 761 764 779 783 792

Zdroj: Eurostat. Dostupné z: http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tps00065
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V riznych evropskych zemich je stiedniho vzdélani dosazeno rtznou délkou studia, coz
zavisi na narodnim vzd&lavacim systému. Za pov§imnuti stoji fakt, ze Ceska republika si
VvV tomto zebticku stoji na predni pricce s 93,2 % stiedoSkolsky vzdé€lanych, nasleduje Litva,

Slovensko a Polsko.

Pfi srovnani s lidmi do 24 let je zminény pramér o vice nez Sest procentnich boda vyssi,
dosahuje pfiznivé hodnoty 82,3 % (viz tabulka ¢. 2). Nartst procentni hodnoty zajmu o
vzdélani lze zpozorovat u mladych v Chorvatsku a Irsku. Z pramérnych hodnot EU od roku
2004 1ze vyvodit, ze soucasnym trendem, zejména u mladeze, je stale vétsi zajem o vzdélani a

S tim souvisejici lepsi pracovni podminky a zabezpeceni.

Tabulka €. 2: Osoby ve véku 20-24 let s alespoii vy$$im stifednim vzdélanim (%0)

Zemé / Obdobi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

EU (28 zemi) 774 776 782 783 787 788 792 797 804 811 823
Belgie 818 818 824 826 822 833 825 816 828 831 844
Bulharsko 76.1 765 805 833 837 837 844 86.7 858 86.0 858
Ceska republika 914 912 918 918 916 919 919 917 1909 909 90.7
Dansko 762 771 774 694 689 699 686 700 720 718 725
Némecko 728 714 719 729 741 737 744 755 758 770 77.1
Estonsko 80.0 828 822 810 820 826 836 828 813 842 836
Irsko 853 858 857 865 876 864 863 867 87.2 894 926
Recko 834 845 814 826 826 826 836 839 855 86.7 884
Spanélsko 61.1 618 618 614 603 603 615 620 63.0 638 658
Francie 829 833 832 824 838 836 833 839 845 864 88.6
Chorvatsko 935 938 946 946 946 938 942 949 940 942 96.3
Italie 725 735 755 764 766 764 765 773 779 781 79.9
Kypr 776 804 837 858 851 873 862 876 878 895 924
Lotyssko 783 787 801 796 798 806 803 806 841 857 86.7
Litva 855 875 874 883 888 868 870 877 893 900 914
Lucembursko 725 711 693 709 728 768 734 733 715 769 737
Madarsko 835 834 829 837 835 836 835 827 832 842 853
Malta 51.0 60.0 593 668 675 704 732 742 757 765 755
Nizozemsko 75.0 756 747 76.2 76.2 76.6 776 782 79.0 782 79.2
Rakousko 854 857 856 840 844 858 855 852 864 872 89.6
Polsko 909 911 917 916 913 913 91.0 901 898 89.7 904
Portugalsko 498 494 499 536 546 559 591 646 678 701 721
Rumunsko 753 76.0 772 774 783 783 784 79.7 79.8 803 79.7
Slovinsko 905 905 894 915 902 894 89.1 901 0901 915 090.2
Slovensko 917 918 915 913 923 933 932 933 927 912 0909
Finsko 845 834 847 865 862 851 842 854 863 859 86.3
Svédsko 86.0 875 86.2 865 867 876 872 872 864 86.2 86.9

Spojené kralovstvi 77.0 781 788 781 782 793 805 801 819 829 84.1

Zdroj: Eurostat. Dostupné z: http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tps00186

Nejniz§i hodnotu mladych lidi vykazuje Spanélsko, naopak starsich osob 25 let bez stiedniho

vzdélani je nejvice v Portugalsku a Malt&, a opét Spanélsko s nizkym procentem vzdélanych.
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Podil osob, pro vékovou kategorii 18-24 let, které predcasné odesly ze skoly, je v EU 11,1 %
z celkové populace.

Zvysovani urovné lidského kapitalu je jednim ze zakladnich cili Evropské unie, ktery je
definovan ve Strategii Evropa 2020°. Tyto zaméry slouzi k méfeni lidského kapitalu a uréeni
mozného budouciho vyvoje, lidsky kapital je vztahovan k HDP, nezaméstnanosti a

produktivité prace.

Dalsi relativné novou metodou pro méfeni je Evropsky index lidského kapitdlu (The
European Human Capital Index od Peera Ederera z roku 2006). V tomto indexu jsou obsazeny
vzdélani a zaméstnanost lidského kapitalu a demografie, tedy hlediska, kterd souvisi
s ekonomickym ristem jednotlivych zemi. Cil je poskytovat ptehled o tom, jak si dnes zemé
stoji s ohledem na jejich rozvoj a potenciél. Index také zohlediiuje pét riznych vékovych
skupin (do 15ti let, 15-24, 25-54, 55-64, 65 a vice let), jejich problémy, snazi se zachytit
odli$nost od idedlniho stavu. Index lidského kapitidlu zohledituje 46 ukazateld (vzdélani,
pracovni sila, naklady na vyzkum a vyvoj, mira nezaméstnanosti, atd., které jsou dale
rozdé€leny), viz ptiloha ¢. 2. Hodnoty vychazi z vetejné dostupnych ukazateli poskytovanych
mezinarodnimi organizacemi (ILO, UNESCO a WHO?). [80]

V piiloze €. 2 je jako druha soucast lidského kapitalu, zaméstnanost, kterd zahrnuje nékolik
oblasti aktivit na pracovnim trhu. Ekonomickou participaci rozumime, do jaké miry se
jednotlivé skupiny lidi Gi€astni v zemich na trhu préce, at’ jiz jde o mladé lidi, Zeny, nebo starsi
osoby. Genderové rozdéleni je méteno ve vekové kategorii 25ti az 54 let, kde byvaji nejvetsi
rozdily v zaméstnanosti muzl a zen, oviem svétovym soucasnym trendem je snaha zvySovani
zaméstnanosti Zen, pro podporu vyvazeni ekonomik. Pro vékovou skupinu 15ti az 24 let, tedy
vékového vymezeni pro ,,mladé lidi*, index udava miru neaktivnich mladych lidi, ktefi nejsou
zaméstnani, nestuduji nebo se nevénuji Zadné odborné profesni piipravé, zaroven miru

dlouhodobé nezaméstnanosti u mladych.

V oblasti dovednosti se posuzuje, zda jsou znalosti a dovednosti jednotlivcl piizpisobeny

ekonomice dané zemé. Tato oblast slouzi ke zhodnoceni kvality pracovnich mist a jak je zemé&

3 Strategie Evropa 2020- Zaméry, kterych by Evropa méla dosdhnout béhem nasledujicich nékolika let.

Podrobnéji viz kapitola 3.2.4 Reseni nezaméstnanosti

4 Mezinarodni organizace prace (ILO), Organizace OSN pro vychovu, v&du a kulturu (UNESCO), Svétova

zdravotnicka organizace (WHO)
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schopna vzdélani lidi pfesunout do produktivniho zaméstnani na ptislusné trovni dovednosti.
Ve veékové skupiné 15-24 let, vstupujici diive ¢i pozdé€ji do pracovniho zivota, index mé&fi
nedostatky ve vyuziti schopnosti mladych, pro zaméstnani, na které byli vySkoleni, nebo
pravé naopak nedostatky v proskoleni pro konkrétni zaméstnani, napiiklad v situaci, kdy

studijni obory neodpovidaji pozadavkiim zaméstnavatelt. [80]

Vzdélani

K lidskému kapitdlu neodmyslitelné patii vzdélani, v sou¢asné dob¢ je na vzdélani kladen

velky dlraz, nebot’ je brano jako faktor riistu bohatstvi zemi.

Vzdélavani je Clenéno za prvé na pocatecni, které jedinec ziskava jesté pred vstupem na
pracovni trh, tato forma vzdé¢lani je formalni. Jedna se o zékladni vzdélani, stfedni a tercialni
vzdélani®. Druha forma vzdélani se utvaii po vstupu na pracovni trh, jedna se o formaélni
vzdélavani, neformalni a informdalni. Formdlni je soucasti vSech Skolnich stupiiii, neformalni
je organizovanou formou vzd€lavani skrze Skoleni, rekvalifikace a prednasky, bez moznosti
ukonc¢eni ur¢itého stupné vzdélani. Informalni pojima poznatky ze vSedniho Zivota s lidmi

Vv blizkém i vzdaleng&j$im okruhu. [10]

Statni politiky vyspélych zemi podporuji vzdélani a o¢ekavaji navratnost této investice, 1 pies
to, Ze vtéto oblasti plati zdkon klesajicich vynost na kaZdou dalSi penézni jednotku
vynaloZenou na vzdélani. Za nejvynosnéjsi povazujme investice do zakladniho vzdélani, jsou
také nejpiinosnéjsi pro spolecnost, jelikoz timto vzdélanim se z negramotnych stavaji
gramotni. U vysokoSkolského vzdélani jsou dlouhodobé vysoké ndklady a dlouhd doba
navratnosti investice, tedy se nepovazuje za investicn€ vyhodné. Nejvyssi vydaje na vzdélani
kolem 8 % HDP mé& Déansko, Malta, nejnizs$i naopak Rumunsko, pouze okolo 3 % HDP.
V tabulce ¢. 3 jsou uvedené zemé, jejichz podil vydajt z hrubého doméciho produktu je
nejvyssi, nebo naopak nejnizsi a pro srovnani je uveden udaj Ceské republiky, ktera vykazuje
povétsinou primérnou hodnotu. Veskeré ¢lenské zemé EU viz piiloha €. 3: Vetejné vydaje na

vzdélani v zemich EU.

5 Clenéni dle Mezinarodni standartni klasifikace vzdélani ISCED 97 na zékladni ISCED 1, 2, stfedni ISCED 3, 4
a tercialni ISCED 5, 6
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Tabulka ¢. 3: Verejné vydaje na vzdélani (v %, podil z HDP)

Zemé / Obdobi 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EU (28 zemi) 500 530 495 492 491 492 540 538 541 5,25 5,3
Dansko 844 844 833 843 830 7.97 781 768 874 881 8.75 7.9
Malta 427 422 448 466 658 645 6.18 572 532 6.74 7.96
Svédsko 76 736 721 79 689 6.75 6.61 676 7.26 6.98 6.82 6,8
Ceska 393 4,15 432 420 480 442 450 392 436 425 451 4,8
republika

Bulharsko 3.70 3.94 49 440 4.25 44 388 4.44 458 410 382 3,5
Rumunsko 325 351 345 328 348 4.25 424 353 3.7

Zdroj: Eurostat. Dostupne z: http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tsdsc510

[ 24

sttedoskoldky. U vysokoskoldkl se ocekava vétsi rozhled, ovSem odbornost jde stranou.
Jedinec se stfedni Skolou by mél ovlddat schopnost komunikace, formulovat nazory,
samostatnost a disponovat urCitou flexibilitou. Vysoka troven lidskych zdroji vede k ristu

ekonomiky a celkové k hospodatskému rastu.

Zamegstnavatelé dnes upiednostnuji vysokoskolaky s urcitou praxi, je tedy dilezité v pritbéhu
studia projevit snahu a takovou zkuSenost ziskat, i pfes neblahé nasledky a doznivani

ekonomické krize. [63]

Vzdélani na evropskych pracovnich trzich nema zcela pfiznivy vyvoj z hlediska
demografického. EU, ve sve Zelené knize, i OSN piedpokladaji, ze se v Evropé do roku 2030
snizi pocet celkového obyvatelstva v produktivnim véku az o 20 miliont. Evropa je jednim

z kontinentt, ve které se nejvice projevi starnuti obyvatelstva (viz graf ¢. 3).
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Graf ¢&. 3: Podil svétovych regioni na celkové populaci, srovnani roku 1970- 2000- 2030

Share of world regions in the world's total population 1970-2000-2030
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2005, [23]

Lze konstatovat, ze v Evropé se za poslednich padesat let snizil podil na celkové populaci
témef o 10 %, naopak v Africe je trend zcela opacny. Tim vyvstava samoziejmé riziko

roz§ifeni populace s minimalnim vzdélanim, nemluvé o riznych kulturdch a ndboZenstvich.

Problémem nejen evropskych trhii prace pro absolventy $kol je fakt, Zze pokud je trh prace
hladovy po ur¢itém oboru, neni po ném laény donekone¢na. Jako vSechny trhy, tak i trh prace
se méni, a s nim i jeho pozadavky. Neplati vzdy pravidlo, Ze obor Zadany v sou¢asné dob&
bude zadany i v budoucnu, kdy student Skolu dokon¢i. Dynamiku trhu Ize pfedpovidat jen do

urcité miry, ale je tfeba na tyto zmény brat zfetel.

Pracovni trh je proménlivy a konkurencni. Jedinec tedy musi svij lidsky kapital neustale
zdokonalovat a pracovat na sobé samém, aby mohl byt konkurenci pro ostatni uchazece na

trhu prace. [5]

Mnozi ekonomove a sociologové zabyvajici se souvislostmi mezi trhem prace a vzdélanim,
napt. autofi K. R. Allerbeck a W. J. Hoag zkoumali oblasti vzdélani, prace, povolani a rodiny
zejména u mladych lidi mezi 60. a 80. lety v Némecku. Pro mladé bylo zpoc¢atku vzdélani
garanci uplatnéni na trhu prace a ziskani prestizniho povolani. Ov§em v pribéhu dvaceti let se
zménil pohled na vzdélani u mladych, existovaly rozdily v uplatnéni mladych Zen a muzd, i
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kdyz mladi studovali, nem¢li Zadnou pracovni jistotu. V této dobé postihla nezaméstnanost
zejména mladez. Na tyto problémy navazuje autor knihy ,,Rizikova spolecnost, Ulrich Beck,
ktery tvrdi, ze mladi lidé zustavali ve Skolach co nejdéle, z obavy a nejistoty nalezeni préce po

ukonceni studia. Dle Becka je, pro absolventy s nizSim nez stfedoSkolskym vzdélanim, ¢im

wewvr

kvalifikované jedince. [2][13]

3.2 Nezaméstnanost

Lidsk& prace mé pro jedince neopomenutelny vyznam, diky této aktivité se ¢lovék muze
seberealizovat a materialné uspokojovat. Ve spolecnosti je prace znamkou dustojného ziti a
urcité uzitecnosti, pro jednotlivce znamend uspokojeni potfeb, navazovani socidlnich vztaht,

apod.

Ztrata zaméstnani pak znamend ztratu existencni identity, mize vyvolat trauma. Podle
mnohych poznatki mé vyfazeni prace z osobniho zivota negativni socidlni, psychologické, ale
i zdravotni dusledky. Dlouhodobou nezaméstnanosti ptichazi jednotlivec, tedy i domécnost o

zdroj pottebny K uspokojovani zakladnich potieb, vznika takzvana ekonomicka nejistota.

Pfi zvySovani hromadné nezaméstnanosti se vyskytuje kriminalita, drogové zavislosti,
psychosomatické poruchy, u jedinci sklony k depresim, poklesu sebediivéry, obvinovani

blizkych, apod. [1]

3.2.1 Druhy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost lze délit z hlediska dobrovolnosti na dobrovolnou nezaméstnanost, kdy
¢lenové domdacnosti upfednostiiuji volny cas pied praci a nezaméstnanost nedobrovolnou,
podle obecného pojeti Keynese.® Nedobrovolnou nezaméstnanost zpiisobuji nepruzné mzdy,
jedna se o stav, kdy subjekt na trhu je ochoten koupit ¢i prodat produkt, ale pracovni

prilezitost pro néj neexistuje, coz muze byt zpisobeno piebytkem nabidky prace. [1]

6 Keyness- Obecna teorie zaméstnanosti, Giroku a penéz (1936)
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Z ekonomického hlediska existuje nékolik moznych druhti nezaméstnanosti. Frikcni
nezameéstnanost je spojena s pohybem pracovni sily z jednoho do druhého zaméstnani, tedy
s dobou, nez lidé naleznou zaméstnani. Shoduje se pocet volnych mist a po¢tem osob praci
hledajicich. Do tohoto typu nezaméstnanosti mizeme zaradit i jednotlivce, ktefi dobrovolné
opustili pracovni pozice z divodu hledani si 1épe ohodnocenou praci, pfipadné ty, ktefi hledaji
prvni praci. Tato nezaméstnanost je kratkodoba a pro trh prace naprosto pfirozena, tedy ji

muzeme oznacit jako nejméné problémovou.

Cyklicka souvisi s hospodaiskym cyklem a jeho kolisanim. Pfi této nezaméstnanosti je
nabidka vySSi nez poptavka po praci. Lze konstatovat, Ze tato nezaméstnanost je

nedobrovolna.

Sezonni duh nezaméstnanosti je mozny pozorovat zejména v zemé&d¢€lstvi, cestovnim ruchu,

tedy tam, kde kolisa vyroba a sluzby v zavislosti na roénim obdobi.

Nezaméstnanost strukturalni je vyvolana zménami ve struktufe ndrodniho hospodatstvi, tedy
nabidka neodpovidd poptdvce po praci. PfiCiny tohoto druhu nezaméstnanosti jsou
nezameéstnanost technologickd a regiondlni. Prostiedky slouzici k poklesu strukturalni
nezameéstnanosti jsou rekvalifikaéni kurzy a diraz na aktudlni situaci na trhu prace. Ovlivnéna
je 1 rozmisténim nezaméstnanych osob. Tyto typy nezaméstnanosti jsou v trzni ekonomice

akceptovatelné.

Podle ¢asového hlediska se vyskytuje nezaméstnanost kratkodoba, ktera trva do jednoho roku.
Z dlouhodobého hlediska je nezaméstnanost ponckud nezaddoucim jevem, ovSem cCasto se
vyskytujicim. Dlouhodobd nezaméstnanost je v CR nebo USA vymezena dobou jiz od pul
roku, ale dle ILO" ozna¢uje podil osob, které jsou bez zaméstnani déle nez jeden rok. Pro
rozdilnost vymezeni aplikuje Eurostat harmonizovanou miru dlouhodobé nezaméstnanosti
(podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu nezaméstnanych). Politika
zaméstnanosti méa snahu s timto typem nezaméstnanosti pracovat a podpofit takového
uchaze&e bez prace. Castym diivodem dlouhodobé nezaméstnanosti je nechut’ piejit na pozici

s niz§i kvalifikaci a niz§im pfijmem. [60]

Nezamestnanost u mladych lidi je vymezena vékem od 15 do 24 let vCetné a vyjadiena

podilem nezaméstnanych mladych lidi na celkové pracovni sile mladych, tedy zaméstnanych i

" Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization), definice dle ILO je uZivana i v EU
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nezaméstnanych. Dle Eurostatu je vymezeni harmonizované miry nezameéstnanosti
procentnim podilem nezaméstnanych mladych lidi na celkové populaci osob ve véku 15 az 24
let, viz pfiloha ¢. 4. Tyto dva propocty jsou disledkem rozdilnych ekonomickych aktivit
mladych lidi ve srovnani se zemi s vys$sim poc¢tem vysokoskolsky vzdélanych a zemi, ktera
ma mensi procento vysokoskoldkli. Zem¢ s vysSim podilem neaktivni populace, tedy

studujicich, miize dosahovat vyssi miry nezameéstnanosti. [4]

vrve

3.2.2 Pri¢iny nezaméstnanosti

Jiz zminéna nedobrovolna nezaméstnanost ma dle Keynese dvé zakladni pficiny- neustaly
technologicky rozvoj a nedostate¢nou poptavku jednotliveli na osobni spotiebu, vetejné
vydaje na zbozi a sluzby a soukromé investice. Kynes objasiiuje svou teorii efektivni
agregatni poptavky, Ze jeji pokles ma za dusledek pokles narodniho dichodu, tedy 1 produkce
a zaméstnanosti. Keynesova poptavkova teorie vychazi z dichodového mechanismu a
agregatni poptavky, vedle toho smér neoklasicka teorie uziva mechanismus cenovy a urcujici

veli¢inou je agregatni nabidka.

Nezaméstnanost je jak problém ekonomicky, politicky, tak socialni. Od 70. let 20. stoleti, kdy
postihla Evropu svétova hospodaiska krize, zaCala mira nezamé&stnanosti nartstat. V letech
90. doslo v USA i Evropé k lehkému narGstu zamé&stnanosti, ale po roce 2000 vyvoj miry
nezaméstnanosti opét zaznamenal nartst. Tyto hodnoty v zemich EU vystoupaly pies 9

procentnich bod.

Mezi zvySovani soucasné miry nezaméstnanosti ptispiva nejednotnost trhii evropskych zemi.
Pfi¢inami jsou vysoké naklady na pracovni silu, stim souvisejici vysoké mzdy, danové
zatiZeni, socidlni a zdravotni pojisténi, coZ miZze byt za diisledek zna¢nou socialni ochranou
pracovnikt. Dalsi pfi¢ina je spjata s rozvojem technologii, kdy dochazi ke zvySovani kapitalu,
pfi minimu zaméstnanych, kvili novym technologiim zanikaji pracovni mista, jez ostatni
sektory v Evropé nejsou schopny pojmout. Nesoulad mezi poptavkou a nabidkou a nizka
mobilita pracovnikii na trhu prace jsou dalSimi podstatnymi pfi¢inami nezaméstnanosti.

V nékterych zemich jsou tyto faktory divodem nizké kvality vzdélani. [10]

Vysokd mira zdanéni sniZzuje motivaci lidi pracovat a investovat, coz ma za nasledek

zpomaleni ekonomického ristu.
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Nesouladem mezi poptavkou a nabidkou je mySleno v neposledni fadé praceschopnost
obyvatelstva. Demograficky vyvoj obyvatelstva v Evropé ma starnouci tendenci, prodluzuje
se odchod do dtichodu, disledkem je stagnace, az ubytek lidi v aktivnim véku, 15— 64 let.
Soucasné je nesoulad zpiisoben také atraktivnosti nabizenych mist, ochotou lidi pracovat za
urcitych podminek, nebo naopak neochotou dojizdéni do zaméstnani ¢i upiednostiiovani

volného ¢asu.

Dle Holmana muze byt pti¢inou nedobrovolné nezaméstnanosti mzdova strnulost, pti které
mzdy a platy reaguji mnohem pomaleji, nez zmény na trhu prace, zaroven vytlacuje
pracovniky s minimalni kvalifikaci. ,,Stdt stanovi urcitou minimdlni mzdu a zaméstnavatelé
pak nesmi nikomu platit nizsi nez tuto mzdu. To miize vyvolat nedobrovolnou nezaméstnanost

zejména u nekterych mdalo kvalifikovanych profesi, kde byvaji mzdy nizké. ““ [3]

3.2.3 Ukazatelé nezaméstnanosti

Ke zpracovani evropskych statistickych tdaji slouzi EUROSTAT, jakozto organ pro sbér,
zpracovani a rozsifeni statistickych udaji a harmonizaci veskerych statistickych aktivit podle
jednotlivych oblasti. Byl zfizen v roce 1959 jako Statisticky ufad Evropskych spoleéenstvi
(Statistical Office of the European Communities)- SOEC. NarUstajici potifeby a pozadavky
v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 223/ 2009 o evropské statistice, které
reagovalo na rozvoj integrace EU. Dnes jiz rozvinuty Evropsky statisticky systém (ESS) spolu
S Eurostatem slouzi k harmonizaci statistiky, rozvoji ESS, poskytovani dat evropskym
uzivatelim, spoluprace s mnohymi mezinarodnimi organizacemi jako je OSN, OECD, MMF,
ILO, WHO, apod. [46]

Eurostat sleduje jednotlivé sektory €innosti, mezi které patfi:

,,Spoluprace v ESS

Zdroje

Kvalita, metodika a informacni systemy

Narodni a evropské ucty

Vnejsi spoluprace, komunikace a klicové ukazatele
Sektorova a regionalni statistika

Socialni statistiky a informacni spolecnost
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Statistika podnikani* [46]

Eurostatu poskytuji informace narodni instituce v jednotlivych ¢lenskych zemich, v Ceské
republice se jednd o Cesky statisticky ufad (CSU). Okruh informaci, které jsou zemé& povinny
poskytnout, vychazi z pravnich piedpisi EU a z tzv. gentleman‘s agreements, ve kterych je

obsazena metodika, okruh a kvalita informaci a terminy pro piedlozeni dat.

Vzhledem k trhu prace Eurostat sleduje zaméstnanost a nezaméstnanost, volna pracovni

mista, pfijmy, mzdové naklady, politiku na trhu prace a pracovni spory.

Zakladnimi ukazateli na trhu prace jsou mira zaméstnanosti, mira ekonomické aktivity a mira

nezameéstnanosti. DalSim dalezitym aspektem je mira nezaméstnanosti mladych lidi.

Zaméstnani jedinCi jsou ,,0soby patnactileté a starsi, které beéhem referencniho tydne
pracovaly alespon po dobu jedné hodiny za mzdu ci pro zisk ¢i nepracovaly, ale mély
pracovni misto, tj. nepracovaly pouze docasné*, nezaméstnany Clovek je ,,osoba starsi 15t
let, kterd je bez prace, aktivné hleda praci a je pripravena béhem referencniho obdobi do

préce nastoupit.®

Z ekonomického hlediska délime jedince na ekonomicky aktivni a neaktivni. Aktivni lidé jsou
zaméstnani, pfipadné si praci aktivné hledaji, neaktivnimi jedinci jsou mysleni ti, ktefi jsou
nezaméstnani a nehledaji si praci, naptiklad dichodci, studenti, osoby na matetské dovolené,

apod.

Mirou ekonomické aktivity rozumime v pfipadé¢ zaméstnanych skute¢nou ekonomickou

aktivitu populace neboli podil pracujicich na populaci.

Mira zaméstnanosti je podil zaméstnanych ve véku od 15 do 64 let na celkové populaci
sledované zemé vyjadieny v procentech. ,, Vyssi mira zaméstnanosti je obecné povazovaina za
priznivou charakteristiku, takové hodnoceni vsak vyzaduje hlubsi analyzu ,, kvality*
Zameéstnanosti, napr. z hlediska vyse mezd, podzaméstnanosti, urovné pracovnich podminek,

rozsahu neformdlniho sektoru.  [6]

8 Definice nezaméstnaného dle ILO
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Mira nezameéstnanosti je sledovana variantné podle ucelu:

1.

Dle Eurostatu je mira nezaméstnanosti vyjadiena jako podil nezaméstnanych osob na
celkové pracovni sile (pracovni sila je pocet zaméstnanych i nezaméstnanych osob).
Takto ji chapou i néktefi autofi, napt. Kaczor. Miru nezaméstnanosti vyjadiuje, ,,jak
velké procento obyvatelstva ekonomiky nemuze v danou chvili najit uplatnéni na trhu
prace‘. Vyjadieno pocetn¢ jako podil nezaméstnanych k poctu zaméstnanym a

nezaméstnanym, neboli nezaméstnani k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu. [5]

Mira nezameéstnanosti ,,u* ma tvar:

u *100 (%)

~ EAO
Zdroj: TULEJA. Analyza pro ekonomy, str. 155

,U“ je pocet nezaméstnanych a ,,EAO“ celkovy pocet ekonomicky aktivniho

obyvatelstva.

Za jedince bez prace povazujeme ty, kteti nemaji placené zaméstnani, jsou docasn¢ uvolnéni

z prace, naptiklad Zeny na matef'ské dovolené, ale jsou to i obc¢ané, kteti aktivné praci hledaji

a mohou ihned nastoupit. [1]

2.

3.

Nezaméstnanost vypovidd o celkovém zdravi trhu. Jistd mira nezaméstnanosti je
akceptovatelnd, poukazuje na urcitou konkurenceschopnost trhu, nalezneme ji pod
pojmem prirozend mira nezaméstnanosti, kterou chapeme jako idealni stav, je to mira,
kterou miize trzni ekonomika dosahovat, aniz by se snizovala nebo zvysSovala inflace.

Zavedeny termin odpovida stavu rovnovahy, pfirozenou mirou nezaméstnanosti je

cvwr

Mira registrované nezaméstnanosti a mira obecné nezaméstnanosti jSOU pojmy, se
kterymi se setkame v praxi. Mira registrované nezaméstnanosti je podil souctu
dosazitelnych uchazecii o zaméstnani evidovanych na ufadech prace ,,Uq¢* a pracovni

sily ve jmenovateli, jako celkového poctu zaméstnanych a nezaméstnanych. [60]

Mira registrované nezaméstnanosti = ————* 100 ( %)
pracovni sila
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4. Mirou obecné nezaméstnanosti je vyjadien podil nezaméstnanych zjisténych na
zaklad¢ odhadl vybérového Setfeni pracovnich sil ,,U* a celkového poctu ekonomicky

aktivniho obyvatelstva stanovenych na zaklad¢ stejného Setfeni ,,EAO* [12]

Mira obecné nezaméstnanosti = * 100 (%)

U
EAO

3.2.4 Res$eni nezaméstnanosti

Klicovymi dokumenty Evropské strategie zaméstnanosti jsou v soucasné dobé strategie

Evropa 2020 a tzv. ,,balicek tykajici se zaméstnanosti* (,,employment package*).

Balicek tykajici se zaméstnanosti je soubor dokument zkoumajici politiku zaméstnanosti a
jeji moznosti. Identifikuje pracovni oblasti Evropské unie, zptsoby zaclenéni jednotlivych
zemi a vytvafeni novych pracovnich mist. Oblasti, na které se tento soubor dokumentt
zaméfuje, jsou nasledujici: Posileni novych pracovnich mist v celé ekonomice, mobilizace
prostfedkti z fondi EU pro nova mista, vyuziti potencidlu pracovnich sektorti vétsi finanéni
kapacitou (ICT). Obnova dynamiky trhu prace skrze podpory firem, povzbudivymi mzdovymi
ohodnocenimi, sniZeni segmentace trhu mezi mén€ a vice stabilni zaméstnanosti, rozvoj
politiky zaméstnanosti, poskytnuti ptilezitosti mladym a posileni sluzeb zaméstnanosti.
DalSimi oblastmi jsou fizeni EU, posileni jeji koordinace, posileni vazby mezi zaméstnanosti

a finan¢nimi nastroji. [26]

Podkladem pro Evropskou strategii zaméstnanosti jsou jednotlivé politiky ¢lenskych stata.
Pravé v 90. letech dochazelo k velkému nardstu nezaméstnanosti jednotlivych zemi Evropské
unie, bylo tfeba umoZnit pfistup na trh i znevyhodnénym osobam, které byly v dasledku
neschopnosti sehnat zaméstnani vyc¢lenény ze spole¢nosti. Kladnym jevem téchto zasahi je

provazani politik hospodatskych, socialnich a politiky zaméstnanosti. [4]

Strategie Evropa 2020 byla sepséna evropskou Komisi 3. 3. 2010 v Bruselu. V té dob¢ bylo
tieba zareagovat na hospodaiskou krizi, globalizaci, starnuti populace a na podobné faktory
soucasnosti. Vize této strategie spociva ve spolupraci c¢lenskych zemi ohledné otazek
zaméstnanosti, rostouci ekonomiky, produktivity a socialni soudrznosti. Hlavnimi cili Evropy
2020 je zaméstnat alespont 70 % populace v produktivnim véku, investovat 3 % HDP do
vyzkumu a vyvoje, dosahnout snizeni emisi, podpofit mladé lidi ve vzdélavani a snizit pocet

lidi trpicich chudobou (alesponi o 20 milionit).
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Tyto cile jsou obsazeny ve tfech stézejnich prioritach strategiec Evropa 2020. Jsou jimi Mlddez
v pohybu (vice pracovnich moznosti pro mladé v jinych zemich), Agenda pro nové dovednosti
a pracovni mista (podpora pro snaz$i ziskani dovednosti na uréité pracovni pozice,
piepracovani legislativy EU) a Evropskda platforma pro boj proti chudobé a socialnimu
vylouceni (souvisi se snizenim poctu lidi, ktefi jsou ohrozeni chudobou, a také o podporu
socialng slabsich v zaméstnani a zaclenénim do spole¢nosti). [17]

Mladez v pohybu, by méla vést ke zlepSeni kvality na vSech Grovnich vzdélani, k podpote
mobility studentii a zlepSeni zaméstnanosti absolventii. Usiluje se o zvySeni mobility skrze
univerzitni programy, jako je Erasmus, podporu podnikani pro mladé prostfednictvim
specifickych programi. Pro zvySeni zaméstnanosti mladych lidi je dilezitd podpora ve formé

stazi, moznosti vstoupit na pracovni trh a ziskat praxi. [56]

Pomoci Agendy pro nové dovednosti a pracovni mista chce Komise dosahnout az 75%
zaméstnanosti obyvatelstva v ekonomicky aktivnim véku, tedy Vvrozmezi 20 az 64 let.
LYAlespon 15 % dospélych by se mélo zapojit do riznych forem celozZivotniho vzdélani, v roce
2020 by podil 15letych zaku, kteri maji problemy se ctenim, matematikou a prirodnimi
vedami, mél byt nizsi nez 15 %, podil osob ve veku od 30 do 34 let s dokoncenym tercidrnim
vzdelanim mél cinit minimalné 40 %, podil osob predcasné ukoncujicich vzdélavani a
odbornou pripravu mél byt nizsi nez 10 %, vzdélavani v raném véku by se mélo ucastnit

alespori 95 % déti ve veku od 4 let do véku, kdy maji zahdjit povinnou §kolni dochdazku*®.

Pro Evropu je duleZité v nasledujici dekadé jednat tak, aby nedoslo k poklesu a jednat
jednotné. Evropa mé& mnoho silnych stranek, jako je prosperujici zemeédélstvi, pevna
pramyslova zékladna, jednotny trh, spolecnd ména a postaveni ve svété. Spolehnout se mize i
na demokratické instituce, ekonomické soudrznosti, solidaritu, talent a tvofivost lidi, kulturni

rozmanitost a rovnost ob¢anti. [17]

Podpora ze strany EU pro feSeni nezaméstnanosti je zejména prostiednictvim koordinace
jednotlivych ¢lenskych statil, protoze se otdzky zaméstnanosti a socidlnich véci fesi pomérné
u¢inné na Urovni vnitrostatnich organt. Dulezit¢é kroky jsou prostiednictvim EU

monitorovany a usmériiovany k dosazeni spole¢ného cile. Evropska unie také napoméaha

® Evropska spoluprace ve vzdélavani a odborné piipravé (Eucation and training 2020)- odborny dokument
schvaleny vramci Lisabonské agendy, (dostupné z http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/evropska-

spoluprace-ve-vzdelavani-a-odborne-priprave)
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zaClenit pravni pfedpisy do vnitrostatnich smérnic, ovSem jejich uplatnéni musi byt vzdy

v souladu s pravy a povinnostmi celé Unie.

Obc¢ané EU maji pravo dle Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) v ramci svobody
pohybu:

,,» hledat si praci v jiné zemi EU

* pracovat tam, aniz by museli zadat o pracovni povoleni

* pobyvat v jiné ¢lenské zemi pri hledani prace

e setrvat v této zemi i poté, co o zaméstnani prisli nebo jim skoncila pracovni smlouva

* mit stejné podminky jako statni prislusnici dané zemé, a to pokud jde o pristup k zaméstnani,

pracovni podminky a vSechny ostatni socidlni a danové vyhody. * [19]

Finan¢nimi nastroji podporujici nejen problémy spojené s feSenim nezaméstnanosti jsou
fondy EU, mimo jiné slouZzi jako hlavni nastroj k hospodaiské a socialni soudrznosti. Patii
mezi né¢ Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ ERDF),
Fond soudrzZnosti (FS), a dalsi. Pro otazky zaméstnanosti je podstatny Evropsky sociélni fond,
prostfednictvim kterého se podporuji oblasti nezaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju,
podporuje rekvalifikaci nezaméstnanych, rozvoj vzdélavacich projektt, programy pro

specifické skupiny obyvatel, jako jsou zdravotné postizeni, mladez, menSiny, atd. [69]

Pro feSeni nezaméstnanosti jsou neméné dulezité aktivni politiky zaméstnanosti jednotlivych
zemi, které jsou podporovany a koordinovany Evropskou unii, a které jsou soucasti strategie
EU. Pravé tyto programy zahrnuji jednotlivé rekvalifikace, dotace na odbornou praxi

studenttl, na vetejn¢ prospésné prace, pro zdravotné postizené ob¢any, apod.

37



4 Analyza trhi prace v ¢lenskych zemich Unie

Mezi clenskymi staty Evropské unie existuji velké rozdily, pfesto maji spolecné problémy,
nepruznost trhii prace, nizkou mobilitu pracovnikti a v nékterych piipadech hraje roli i ne
zcela propracovany vzdélanostni systém. Evropska strategie zaméstnanosti napomaha
¢lenskym statim zvysit efektivnost lidskych zdrojt investicemi do vzdélavani a rekvalifikace,
aktivné zaclenit tyto osoby na trh prace a tim zvySovat zaméstnanost. Rozdily jsou
prohloubeny i riznorodymi politickymi rozhodnutimi ohledné pracovnich trhii. Dlouhodobou
nezamestnanost zptisobuje v nékterych ekonomikach nedostatecna socialni ochrana statu pro
podporu ristu pracovnich mist a malo u¢inna politika zaméstnanosti. Oba dva zajmy jsou
obsazeny ve strategii Evropa 2020, jez by méla vést ke zvySeni poctu pracovnich mist a

snizeni co nejvétsiho poctu lidi Zijicich v chudobé.

Clenské staty jsou zavazany Smlouvou o fungovani Evropské unie ke koordinaci a rozvijeni
strategie zaméstnanosti, podpore vzdélani, zaméstnanosti a vnitinich trhii tak, aby byly

ekonomiky schopny se pfizplsobit vnéj$im zménam. [27]

Ke zvySeni a podpofe zaméstnanosti slouzi strategie Evropa 2020, uvedené spolecné cile maji
vést v jednotlivych ¢lenskych statech k opatfenim zvySujici zaméstnanost se zohlednénim
jejich soucasné situace. Hlavni sméry politik této problematiky jsou podkladem pro piipravy
Zprévy o zaméstnanosti. V souladu se zpravou piijatou Radou dne 28. inora 2013 by se staty
mély drZet priorit: ,,zvySovani ucasti na trhu prace a snizovani strukturdlni nezaméstnanosti,
rozvoj kvalifikovanych pracovnich sil, které budou odpovidat na potieby trhu prace
a podpora kvality pracovnich mist a celoZivotniho uceni, zvysovani ucinnosti systémii
vzdeélavani a odborné pripravy na vSech urovnich a zvySovani ucasti na terciarnim

vzdélavani, podpora socidlniho zacleniovani a boj proti chudobé. [36]

4.1 Nezaméstnanostv ¢lenskych zemich Unie

Vyvoj a soufasny stav nezaméstnanosti vV evropskych zemich lze vyjadfit pomoci analyzy
¢asovych tad. Na zéklad¢ bazického indexu lze z hodnot ¢asovych fad vycist zmény, ke

kterym doslo.

Soucasny pocet ¢lenti Evropské unie je 28. Do roku 2004 sestaval pocet na 15ti takzvanych

»starych zemich®, mezi které patii Belgie, Francie, Itdlie, Lucembursko, Némecko a
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Nizozemsko, jako zakladajici zemé, v dalSich letech byly pfijaty Dansko, Irsko, Spojené

kralovstvi, nasledovalo Recko, Portugalsko, Spanélsko, Finsko, Rakousko a Svédsko.

Mezi ,,nové zemeé™ EU se fadi zejména ty, které pfistoupily zacatkem 21. stoleti n¢kolik let po
padu komunistickych rezimt v roce 1989°. K ptipojeni doslo v roce 2004, 2007 a 2013, jsou
jimi Ceska republika, Kypr, Malta, Estonsko, LotySsko, Litva, Mad’arsko, Polsko, Slovensko,
Slovinsko, Rumunsko, Bulharsko a Chorvatsko. Postupné rozsiieni se tykalo 13ti evropskych

zemi.

Pro staré zemé byla samoziejmosti fungujici demokraticka soustava a rozvinuta ekonomika,
az na vyjimky, jakymi byly Spanélsko, Recko a Portugalsko. Oviem pro zemé& nové byla
zavedena pristupova kritérial! z divodu ne zcela fungujiciho ekonomického systému, velkych
vykyvi cenové a mzdové hladiny a relativné kratké doby piechodu k fungovani trzni
ekonomiky oproti stavajicim zemim EU. V podstaté dochazelo k urychleni procesu téchto
zmén u novych zemi, protoze Evropska unie jiz méla vyvinuty integrani vyvoj spole¢ného
trhu a hospodarské a ménové unie. Diky Kodanskym kritériim se na zaddost mohly ¢leny stat i
zem¢ stfedni a vychodni Evropy, které do urcité stanovené doby byly schopny plnit

ekonomické a politické podminky a zavazky.
,,Pred pristoupenim museli novi ¢lenové EU mit

- stabilni instituce zarucujici demokracii, pravni stat, dodrzovani lidskych prav, uctu
k mensSindm a jejich ochranu

- fungujici trzni hospodarstvi a schopnost vyrovnat se s konkurencnim tlakem a trznimi
silami v Unii

- schopnost plnit zavazky vyplyvajici z clenstvi, véetné podpory cilit Unie- verejnou

spravu, kterd dokaze provadet a spravovat pravni predpisy EU v praxi [55]

Ve vétsing statl byla zavedena i takzvana prechodna obdobi, kterd méla vstup do EU alesponl

Z ¢asti zjednodusit.

0 pro tyto zemé& je pouzivan pojem postkomunisticky, coz je oznadeni pro dobu od kolapsu komunismu zemich

stfedni a vychodni Evropy a byvalého Sovétského svazu na prelomu 80. a 90. let 20. Stol.

1 Pro 13 novych statl byla stanovena v roce 1993 piistupova kritéria, téz zvana Kodatiska, kterd vymezovala

socialni a hospodarské podminky.
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4.1.1 Nezaméstnanost ve ,starych” zemich EU

Staré zemé& Evropské unie (EU-15), mezi které se fadi zakladajici zem¢ a staty, které
ptistoupily do roku 1995 vcetn¢, mély az na vyjimky relativné nizkou miru nezaméstnanosti,
viz priloha ¢. 7. Ze skupiny 15ti zemi EU mélo do roku 2004 nejvétsi potize
s nezamé&stnanosti Spanélsko, které se témét po celou dobu dvacatych let pohybovalo mezi 15

a 20 % miry nezamé&stnanosti.

I pies to, ze mélo Némecko problémy kolem roku 2004 udrzet si miru nezaméstnanosti pod
evropskym primérem, paradoxné se mu tato hladina dafi pozvolna snizovat nezavisle na
nasledcich ekonomické krize. Némecka ekonomika se pys$ni relativné nizkou a zejména
stabilni mirou nezaméstnanosti. Za pfi¢iny bychom mohli pokladdat trh prace se silné

vyvinutym automobilovym priamyslem.

Obdobné¢ je na tom s hodnotami miry nezaméstnanosti Rakousko, ackoli nema stéle klesajici
tendenci nezamé&stnanosti, jeho primérna hodnota za poslednich dvanact let je pouhych 5,1 %

(viz tabulka ¢. 4).

Severské zemé disponuji ptiznivé podprimérnymi hodnotami v rdmci EU, v Dansku se pied
krizovym obdobim podafilo zredukovat pocet nezaméstnanych a mira nezaméstnanosti tak
dosahla na nizké 3,4 % (rok 2008), po vétsinu Casu se tato zemé drzi pod hodnotou 4 % - 5 %.
Béhem hospodaiské recese dochdzi témét k dvojnasobnému nartistu miry nezaméstnanosti,
investofi zacali byt opatrnéjsi, poklesla domaci poptavka, export a v neposledni tfad¢ se
zhorSily podminky na trhu prace. To sice danskou ekonomiku zpomalilo, ale fungujici systém
vysokych dani, socialni a Skolsky systém a pruzny trh prace napomohl udrzet miru
nezaméstnanosti a dal$i ekonomické ukazatele na hlading 7,5 % [29]. Dansko stale patii ke
statim Evropské unie s nizkou mirou nezaméstnanosti. Nyni se mu tato hladina dafi opétovné

snizovat k 6 % (viz tabulka ¢. 4).
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Tabulka €. 4: Mira nezaméstnanosti ,,starych zemi“ mezi roky 2004- 2015*

Zemé | Obdobi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

Belgie 84 85 83 75 7 79 83 72 76 84 85 8,5
Dénsko 55 48 39 38 3,4 6 7,5 76 75 7 6,6 6,4
Némecko 104 112 101 85 74 76 7 58 54 52 5 4,7
Irsko 45 44 45 47 6,4 12 139 1477 14,7 131 113 9,8
Recko 10,6 10 9 84 78 96 12,7 179 245 275 265 246
Spanélsko 11 92 85 82 113 179 199 214 248 261 245 23
Francie 8,9 89 88 8 74 91 93 92 98 103 103 10,6
Italie 8 77 68 6,1 67 77 84 84 10,7 12,1 127 12
Lucembursko 5 46 46 42 49 51 46 48 51 59 5,9 5,7
Nizozemsko 5,7 59 5 4,2 3,7 44 5 5 58 7,3 74 7
Rakousko 5,5 56 53 49 41 53 48 46 49 54 56 5,6
Portugalsko 7,8 88 89 91 88 10,7 12 129 158 164 141 13,5
Finsko 8,8 84 77 69 64 82 84 78 7,7 82 8,7 9,1
Svédsko 74 17 71 6,1 62 83 86 7,8 8 8 7,9 7,6
Spojené kralovstvi 47 48 54 53 56 76 78 81 79 76 61

Pramér 7,5 74 69 64 65 85 9,2 95 10,7 11,2 107 10,3

Zdroj: Eurostat, viz priloha ¢. 8. *posledni dostupna data z prvni poloviny roku 2015

Francie ma od krizovych let problémy s nezaméstnanosti, i pies hospodarské oziveni mira
nezaméstnanosti Stale narustd, v prvnim c¢tvrtleti roku 2015 ¢ini tato hodnota pies deset
procentnich bodi. ,,Zemé nema dostatek stredoskolsky a vysokoskolsky vzdélanych
technickych pracovniku. Vysledné Francie poptiva zahranicni zboZi, které je narocné na
mnozstvi vlozZené lidské prdce a rovnéz obory vyzZadujici technické znalosti a navyky.* [30]
Ve Francii roste import, naptiklad i od ¢eskych exportéri spotfebnich pfedmétii, automobild,
kovoobrabéciho priimyslu, tedy ubyva pracovnich mist, tyto faktory zptisobuji propousténi ve

zminénych oblastech. [30].

Staty vykazujici vyraznéj$i nariist nezaméstnanosti jsou Irsko (14,7 % miry nezaméstnanosti
v roce 2011), Recko a Spanélsko dosahuji po roce 2012 miry nezaméstnanosti pies dvacet pst

procentnich bodu, ve stejném obdobi piesahuje Portugalsko patnact procentnich bodi.

Irsku se spomoci Evropské centralni banky a Mezinarodniho ménového fondu podatilo
znovu piivést investory zpét do zemé, tim podpoftit obchodovani a tvorbu novych pracovnich

mist. Pro prvni polovinu roku 2015 Irsko vykazuje miru nezameéstnanosti jiz jen 9,8 %.

Enormné vysokou nezaméstnanost ma Recko. Hodnota pro kvéten 2015 ¢ini 24,6 %, stale

zustava nejvyssi v Evropské unii, Recko je zarovenl nejvice zadluzenou zemi EU, ovSem
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podle odhadu Ekonomické zpravy Evropské komise zkvétna 2015 by se méla

nezameéstnanost jeste snizit na 23,2 %. [33]

Obdobny vyvoj oéekava MMF a OECD u Spanélska, mira nezaméstnanosti se v zemi daii
snizovat od roku 2013, ve druhém &tvrtleti 2015 dosahlo Spanélsko na 23 %. ,,Stdt pocitd se
snizenim nakladu na prispévky nezaméestnanym a posilenim viadnich programit na podporu
rekvalifikaci apod. “ [34] Spanélsko se snazi subvencovat zagkoleni a zaméstnanost pomoci
grantil Evropského socialniho fondu, dale podporuje zvySeni zamé&stnanosti v oborech, které

jsou nejvice postizeny, naptiklad ocelafstvi, lodénice.

Italie roku 2014 dosahla rekordni miry nezaméstnanosti za poslednich tficet sedm let, hodnota
se dostala na horni hranici 12,7 %, zlom nastal na za¢atku roku 2015 a tato mira poklesla ke
12 %. Italska vlada se domniva, Ze nezaméstnanost bude dale klesat mirnym tempem, oviem
je nutné pokraCovat v nastolenych reformach tykajicich se feSeni pretrvavajici dlouhodobé

nezameéstnanosti. [31]

V zemich starych ve 20. letech 19. stoleti se mira nezaméstnanosti pohybovala od spodni
hodnoty 1,7 % (Svédsko a Lucembursko) az po horni hranice 22 % miry nezamdstnanosti
(Spanélsko), viz piiloha & 7. Do roku 2004, kdy se Evropska unie rozsifila o dalsich deset
zemi, se staré zemé dokazaly viceméné vyrovnat jedna druhé, v rozmezi vypocitané miry
nezameéstnanosti nebyly natolik extrémni rozdily, od 4,5 % v Irsku, do 10,6 % v Recku.
Vétsim zasahem do relativné ustalenych ekonomik byla svétova hospodaiska krize, ktera se

cvwr

miry nezaméstnanosti za poslednich dvanact let (viz tabulka ¢. 4).

4.1.2 Nezaméstnanost v ,novych“ zemich EU

Politiky postkomunistickych staith po padu komunismu v 90. letech prochazely
transformaénim procesem, piechazelo se od socialismu ke kapitalismu. Jak je zminéno
v ¢lanku od L. Kinga a D. Stucklera ,,Mass privatisation and the post-communist mortality
crisis: a cross-national analysis® [44], vlady si proSly velikym otfesem, ktery se promitnul

pozitivng, ¢i negativné 1 v politikach zaméstnanosti.

., Tam, kde byly programy masové privatizace realizovany, znamenaly pro postkomunistické

vidady obrovsky fiskalni otres, jehoz nasledkem se oslabil vyvoj instituci pro spravu a rizeni
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soukromeé sféry a vazné zhorsila transformacni recese, *“ pisi Lawrence King a David Stuckler

z Cambridgeske univerzity. [44]

Nasledkem padu komunismu se oteviely hranice a zemé& Stredni a vychodni Evropy se
zaclenily do volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. Zaméstnanost v téchto zemich
rostla zpoc¢atku rychleji v porovnani se E15, viz tabulka ¢. 4 a 5. Dle pfilohy ¢. 6 se mira
nezaméstnanosti béhem transformacniho procesu pohybovala mezi 12 a 15 %, u vétsiny zemi

se béhem zotavovani se z komunistického rezimu postupné sniZzovala na cca 10 %.

Tabulka €. 5: Mira nezaméstnanosti ,,novych zemi“ mezi roky 2004- 2015*

Zemé |/ Obdobi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

Bulharsko 121 10,1 9 6,9 5,6 6,8 10,3 11,3 123 13 114 10,4
Ceska republika 8,3 79 7,1 53 4.4 6,7 7,3 6,7 7 7 6,1 5,8
Estonsko 10,1 8 59 4,6 55 135 16,7 123 10 8,6 74

Chorvatsko 13,9 13 11,6 9,9 8,6 92 117 137 16 173 17,3 18,2
Kypr 4,6 53 4,6 3,9 3,7 54 6,3 79 119 159 16,1 16
Lotyssko 11,7 10 7 6,1 77 175 195 16,2 15 11,9 10,8

Litva 10,9 8,3 58 4,3 58 138 178 154 134 11,8 10,7 9,5
Mad’arsko 6,1 7,2 7,5 7.4 7,8 10 11,2 11 11 10,2 7,7

Malta 7,2 6,9 6,8 6,5 6 6,9 6,9 6,4 6,3 6,4 5,9 58
Polsko 191 179 139 9,6 71 8,1 9,7 97 10,1 10,3 9 7,7
Rumunsko 8 7,1 7,2 6,4 5,6 6,5 7 7,2 6,8 7,1 6,8 6,5
Slovinsko 6,3 6,5 6 4,9 4.4 5,9 7,3 8,2 89 10,1 9,7 9,3
Slovensko 184 164 135 1172 96 12,1 145 137 14 142 1372 12,2
Pramér za rok 105 958 8,15 669 6,29 942 112 10,7 11 11,1 10,2 9,8

Zdroj: Eurostat, viz priloha ¢. 8. *posledni dostupna data z prvni poloviny roku 2015

Zacatkem svétové krize vroce 2008, se mira nezaméstnanosti, ve vétSingé pripadd,
perzistentné zvysuje, oproti priiméru Evropské unie (dle Eurostatu je prumér 9,8 % pro prvni
polovinu roku 2015), ovS§em nékterym ¢Elenskym zemim se ji v poslednich letech opét dafi
snizovat pod hladinu zminéné hodnoty. Ceska republika ma soucasné s Maltou nejniz§i miru
nezaméstnanosti (5,8 %), Rumunsko, Estonsko, Mad’arsko a Polsko jsou také stale pod
evropskou trovni. Mén¢ uspokojivé jsou vysledky statistik pro Chorvatsko a Kypr (viz

tabulka ¢. 5).

Rumunsko, Malta, spolu s Ceskou republikou jsou staty, které dokazaly poslednich 15 let

drzet svoji miru nezameéstnanosti v rozmezi nizkych hodnot 5,5 % a 8,5 %, i pies silné vlivy
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krizoveho obdobi v Evropé. Pted krizi i po patnacti letech jsou jejich hodnoty srovnatelné.
Ruist zaméstnanosti v Ceské republice se objevil ke konci roku 2004, po vstupu do EU a
projevil se vice nasledujici rok, pomoci posilovani domaci poptavky a statni politiky
zaméfené na upiednostiiovani tvorby zahrani¢nich pfimych investic souvisejicich s

pracovnimi misty.

I ptes to, Ze Rumunsko neni nijak bohatd zemé, stale je schopna nezaméstnanost udrzovat
Vv jiz zminéném rozmezi. Rumunsko je jednim z nejvétSich trhu jihovychodni Evropy, ma

v porovnani naptiklad s Bulharskem vhodnéj$i umisténi a lep$i vazby s evropskymi trhy. [43]

Jednou z nejchudsich zemi Evropy je Bulharsko. Pfed krizovym obdobim se mu podafilo
snizit miru nezaméstnanosti z pivodnich 16 % (Udaj z roku 2000, viz ptiloha ¢. 7) na méné
nez tretinu (5,6 %, viz tabulka ¢. 5). Hodnota pro prvni polovinu roku 2015 je 10,4 %, pouze
o malo desetin vys$§i nez primér EU. Zaméstnanost v této zemi je ovlivnéna chybégjicimi
uspéSnymi firmami, které by byly schopné prorazit na svétovy trh. Pracovni trh je také
ovlivnén nevyhodnou polohou Bulharska bez moznosti vy$si konkurence pro zapadni staty.

[41]

Slovinsko je jednim z piikladi negativniho dopadu krize, tato zemé vstupovala do EU v roce
2004 s dalsimi deseti novymi ¢leny jako jedna z nejbohatSich, po pfijeti eura v roce 2007
absolutné preskocila zbyvajici staty byvalé Jugoslavie. Po roce 2008 se na Slovinsku mira
nezameéstnanosti zacala postupné zvySovat, ovSem dnes se jiz drzi kolem evropské hodnoty

9,8 % a pomalu klesa. [74]

Do roku 2004 patiilo Mad’arsko ke statim s nejniz§i mirou nezaméstnanosti, spole¢né
s Ceskou republikou a Estonskem. Od tohoto roku je zaznamenina rostouci uroven
nezameéstnanosti, zpiisobend zejména slabou zahrani¢ni poptavkou, kterd vedla ke sniZeni

poptavky po pracovni sile v soukromém sektoru, nejvice pak byl ovlivnén primysl. [76]

V kvétnu 2015 v Madarsku rapidné klesla nezaméstnanost pod uroven osmi procentnich
bodu. Jejich ekonomika roste rychle, jako pii¢ina se nabizi feSeni vladniho programu na

podporu zaméstnanosti'?. Objevuje se oviem né&kolik skeptickych nazori, ze program nebude

12 Program zaméstnanosti ,,Magyar Munka Terv* neboli Mad’arsky pracovni plan z roku 2011. Klade si za cil
pfinést az milion pracovnich mist do deseti let, snizit miru byrokracie, dafovou zatéz pro zaméstnavatele a

pfinést pracovni mista v komer¢ni sféie [72]
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fungovat moc dlouho, z dtvodu uzavirani pracovnich smluv typu ,part-time“, snadné

zneuzitelnosti pro korupci, apod.

Polsko béhem roku 2004 vykazovalo nejvyssi miru nezaméstnanosti mezi novymi zemémi,
v roce 2005 tato mira poklesla na 17,9 %, ale stale zustavala nejvyssi v EU. Vysokou miru
nezaméstnanosti odrazela skute¢nost vyznamnych strukturalnich nedostatkd, napf. prevedeni
pracovniki z velkych upadajicich sektori, jako je zeméd€lstvi, do sektort rostoucich (sluzby),
déle vstupni bariéry, zejmeéna pro mladé, vysoké mzdové naklady, apod. [76] Efektivni statni
a nadnarodni zasahy zapusobily a v dalSich letech se ve vysledné tabulce promitl klesajici
trend pokracujici do roku 2008, kdy mira nezaméstnanosti poklesla o vice nez polovinu
ptivodni hodnoty, na 7,1 %. Nasledujicich sedm let se dafi Polsku nezaméstnanost snizovat
pod evropsky primér, i pfes mozny dopad ukrajinské krize na jejich ekonomiku. Sou¢asna

mira nezamé&stnanosti je 7,7 %, pro mésic kvéten 2015 (viz tabulka ¢. 5).

Slovensko a Chorvatsko vykazuji vysokou mirou nezaméstnanosti, do roku 2008 se jim dafila
snizovat k pfijatelné hranici, ovSem opét po dopadu hospodairské krize na evropskych
pracovnich trzich se tato zména pro obé zemé& pomémné velkym vlivem podepsala na

nezaméstnanosti nardstem jeji miry o vice nez 2 %.

Slovensku se povedlo ptiblizit dvanacti procentnim bodim v roce 2015. Divodem muze byt
otevieni hranic pro nové ¢leny, vklady zahrani¢nich investorti a tim padem navysSeni mnozstvi

pracovnich moZnosti.

Chorvatsko je poslednim novym ¢élenem Evropské unie. Nezaméstnanost této turisticky
oblibené zemé& béhem zlomového roku vystoupala az na osmnact procentnich bodd, coz je
V soucasnosti tfeti nevys$si mira v EU- 28. Chorvatsko bojuje s problémem velkého danového
zatizeni a socialniho pojisténi, potyka se s nizkou konkurenceschopnosti v porovnani
s ostatnimi evropskymi staty, v zimé je nezaméstnanost jeSté znatelné vysSi oproti letnim
mésicim, kdy je obvyklym tahounem ekonomiky cestovni ruch. [61] Vstupem do Unie se

prozatim neprojevil vyznamny vliv na miru nezaméstnanosti.

V Litvé byl pokles nezaméstnanosti zpiisoben naristem ekonomicky aktivniho obyvatelstva
zejména mezi mladymi. Od roku 2004 bylo u trojice pobaltskych statt zaznamenano zietelné
snizovani miry nezaméstnanosti, do roku 2008 se staty drzely v rozmezi péti az osmi

procentnich bodl, béhem svétové krize v téchto zemich stoupla mira nezaméstnanosti téméf 0

45



10 %. V posledni dobé& lze zaznamenat pokles blizici se evropskému praméru a da se

predpokladat dalsi snizeni.

Na Kypru doslo kvuli hospodaiské krizi k vaznému zhorSeni vSech makroekonomickych
ukazatelli. Na konci roku 2013 se dostala mira nezaméstnanosti nejvySe za poslednich padesat
let, khodnoté 16,5 %. Kypr je také jednou z oblibenych turistickych destinaci, kde se
projevuje cyklickd nezaméstnanost. ,,V poslednich letech byl zaznamenan pokles ve sluzbach
V oblasti zaméstnavani o vice nez 35 %, coz miru nezamésthanosti také podstatné ovlivnilo.*
[70] A to byl Kypr pied krizovym obdobim na prvnim misté v zebficku zemi s nejniz§i mirou

nezameéstnanosti.

Obecné 1ze o novych zemich fici, ze ptistoupenim do Evropské unie se jejich nezaméstnanost
zacala snizovat (vyjimkou byly pouze staty Mad’arsko s rokem pfistoupeni 2004 a Chorvatsko
v roce 2013). Duvody jako nové pracovni moznosti a zajem investorti jiz byly zminény.
Hospodaiskou recesi v Evropé ovSem nastal jev opacny, kritické roky 2008 a 2009 podnitily u
vSech novych ¢lend nariist miry nezaméstnanosti, se kterou se do roku 2015 ne vSechny zemé

zcela vyrovnaly.

4.1.3 Rozdily starych a novych ¢lenskych zemi Evropské unie

Pro porovnani miry nezameéstnanosti ve vSech ¢lenskych zemi Evropské unie byl zvolen
posledni dostupny udaj z mésice kvétna roku 2015, v nékterych piipadech jsou uvedena data

za rok 2014, viz graf ¢. 4 a graf ¢. 5.
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Graf ¢. 4: Mira nezaméstnanosti ,,starych* zemi, 2015* (%)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani, * data z prvni poloviny roku 2015

Mezi starymi zemémi se vyskytuje deset znich pod primérnou mirou nezameéstnanosti
starych zemi Evropské unie (zaokrouhleno na 9,8 %, viz stfedova ¢ara v oblasti grafu ¢. 4),
dalSich pét statd ve vétSich ekonomickych problémech, které zpusobuji i velmi vysokou
nezaméstnanost. U zemi, které pfistoupily po roce 2004, je tento pomér 8:5, tedy osm ze
tiinacti zemi je pod pramérnou hodnotou, kterou vykazuji nové staty (zaokrouhleno na
10,3 %), viz graf ¢. 5. Nékteré zemé se pohybuji té€sné okolo primérné hodnoty, jsou jimi
Francie, Irsko a Finsko. Ve Francii a Finsku bohuzel od krizového roku mira nezaméstnanosti
nartistd z ptivodnich podprimérnych hodnot. Irsko na priimérnou hodnotu Unie doséhlo po
velkych problémech v nezaméstnanosti, jez nastaly vlivem ekonomické krize, nasledkem

které zem¢ dosahovala témét 15% miry nezaméstnanosti, viz tabulka ¢. 4.

Graf ¢. 5: Mira nezaméstnanosti ,,novych* zemi, 2015* (%)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani, * data z prvni poloviny roku 2015
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Pokud bychom pocitali primér za posledni dostupné udaje jednotlivych zemi, dospéli bychom
k zavéru, ze zemé srokem pristoupeni 2004, 2007 a 2013 vykazuji primér rovny
evropskému, hodnoté 9,8 %, ovsem zemé staré o 0,48 % vy$si hodnotu (10,28 %) miry
nezaméstnanosti. Pro staré ¢lenské zemé EU je nejvétsi problém ve Spanélsku a Recku, tyto
dva staty zvySuji hodnotu priméru zemim EU-15 minimalné o 2 %. Staty stfedomofi
(Portugalsko, Francie, Italie, Recko a Spanélsko) jsou v soudasnosti nejproblemati¢téjsimi

zemémi EU. Rada z nich se potyka s vysokymi dluhy vii¢i evropskému spoledenstvi.

V Evropské unii pfi primémé mife nezaméstnanosti 9,8 % je z celkového poctu obyvatel
necelych 24 milionu lidi bez prace. Pro zajimavost srovnani s evropskymi zemémi, které jiz
piijaly euro, ma EU- 28 miru nezaméstnanosti o vice nez jeden procentni bod niz$i nez
¢lenové eurozony®®. Vétsina z deviti zemi, které spole¢nou ménou nedisponuji, ma tuto miru
pod primérem EU, tedy vrozmezi 5,5 % (CZ, UK) az 7,8 % (PL, SE). Vyjimkou je
Bulharsko s mirou nezaméstnanosti 10,2 % a Chorvatsko s jednou z nejvyssich hodnot EU
vubec, 18,5 %.

4.2 CRvramci trhu prace EU

Vstupem deseti novych ¢lent do Evropské unie bylo piekonano umélé rozdéleni Evropy a
zaroven podpotreno dokonceni ekonomickych a politickych transformaci pro zemé stfedni a
vychodni Evropy (EU-10). Pro malé staty se naskytla pfilezitost prosadit snaze své politické
zajmy. Pristoupenim zminénych stati vzhledem k jejich nizké ekonomické urovni ekonomika
EU nijak neprospivala. ,,Zaclenéeni novych zemi do Unie znamenda, Ze tyto zemé ekonomicky
porostou rychleji nez , staré* clenské zemé a ze se budou rozdily mezi jejich ekonomickou
arovni zmensovat, stejné jako tomu bylo u predchozich rozsireni v pripadé Irska, Portugalska,

Spanélska a Recka.  [22]

Zemé stfedni a vychodni Evropy zasahla ekonomicka krize s ur¢itym zpozdénim ve srovnani
se starymi ¢lenskymi zemémi. Staty EU- 1224, véetné Ceské republiky, mély v letech 2008 a
2009 stale nizkou miru nezaméstnanosti, zatimco v nékterych starych statech EU jiz ke konci

roku 2009 nezaméstnanost prudce naristala. Po zminéném obdobi se mira nezaméstnanosti

13 Mira nezaméstnanosti v eurozoné je 11,3 %. [15]

14 EU-12, toto oznaceni je pouZivano pro staty nové, bez Chorvatska, které piistoupilo az v roce 2013
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meziro¢né zvysila ve vSech novych zemich regionu. Estonsko, Loty$sko a Litva jsou staty
nejvice zasazeny krizi, jejich mira nezaméstnanosti v roce 2010 vystoupala na hodnoty

ptesahujici 16,7 %.

Mezi rychle rostouci ekonomiky statd sttedni a vychodni Evropy sledované v ,,pokrizovém*
obdobi se momentaln¢ tadi Polsko a Slovensko. Nejvy$§i miru nezameéstnanosti ma ve
sledovaném regionu Slovensko s hodnotou 12,2 % pro rok 2015. | néklady prace jsou ve

vétsing zemi vychodniho regionu nizké. [24]

Na prelomu tisicileti pokracuje v Ceské republice rist realnych mezd, doslo k reformé
vefejnych financi, ovS§em mira nezaméstnanosti do roku 2000 nadale rostla, stale se
projevovaly nésledky transformace ekonomiky. [62] V prvnich deseti letech 21. stoleti Ceska
republika vykazuje narst zaméstnanosti, stejné jako zemé zapadni Evropy a severské staty.
»Zacleneni do Evropské unie napomaha k rozvijeni dobrych vztahii se sousednimi staty a k
FeSeni problémii, které plynou z geopolitického postaveni Ceské republiky ve stiedni Evropé.*

[22]

Vychozi hodnota nezaméstnanosti pro Ceskou republiku v roce 2004 je 8,3 %. Bazicky index
ukazuje, jak se zménila nezaméstnanost v jednotlivych letech od sledovaného roku 2004,
Z vypoctenych hodnot znazornénych v grafu ¢. 6 lze konstatovat, Ze do roku 2008 vcetné se
mira nezaméstnanosti snizovala. Zminény rok dosdhla Ceska republika téméf padesati
procentniho poklesu zaméstnanosti oproti vychozimu roku 2004, dvanactiletého minima. Za

pfi¢inu lze povaZovat vstup do EU a s tim spojené obdobi oZiveni a riistu ekonomiky.

Graf &. 6: Bazicky index Vyvoje miry nezaméstnanosti pro CR, 2004- 2015*
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani, viz priloha ¢. 9, * data z prvni poloviny roku 2015
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Obrovsky skok se promitl v roce 2009, disledkem hospodaiské krize, ,,zejména snizovanim
ndkladit a hromadnym propousténim v priumyslovych odvétvich, i ve stavebnictvi a obchodu.
Celkova zaméstnanost v ceské ekonomice klesla v roce 2009 mezirocné o 1,2 % na 5,226 mil.
osob, ve zpracovatelském primyslu o 5,9 % na 1,357 mil. osob. V ekonomice se celkova
zaméstnanost snizila o 62 221 osob, ve zpracovatelském primyslu o 84 462 osob.* [47]
Nartist poctu nezaméstnanych vtomto obdobi je znatelny do roku 2010, ovsem
Vv nasledujicich letech dochazi opét k pozvolnému poklesu, maximalné¢ meziro¢ni stagnaci

miry nezaméstnanosti, viz graf ¢. 6.

Z vySe uvedeného grafu lze vyc€ist narast miry nezaméstnanosti mezi lety 2009 a 2010 o
necelych 8 % a opétovné oziveni ekonomiky v roce 2011. Pro rok 2010 je podle informaci
CSU charakteristicky nartist nezaméstnanosti ,.v priimyslu, cdstecné kompenzovanym riistem
poctu zaméstnanych osob v sektoru sluzeb*. ,I kdyz je situace na trhu prdce lepsi nez pred
rokem (2010), stale je velké mnozstvi osob, kteri nemohou sehnat zaméstnani. Pri pohledu na
strukturu nezameéstnanych je zcela zretelné, jak je vyse dosazeného vzdélani zasadni. Nejlépe
jsou na tom vysokoskolsky vzdélani lidé“. [47] V roce 2011 nasledné¢ klesla mira
nezaméstnanosti v CR na totoZnou hodnotu jako o dva roky dfive, nasleduje dvouleta
stagnace a ke konci roku 2013 do poloviny roku 2015 klesa mira nezamé&stnanosti v CR ke
dvandctiletétmu minimu a lze piedpokladat, Ze tento trend se bude snizovat i b&hem

nasledujicich nékolika let.

Pro porovnani pozice Ceské republiky s ostatnimi staty EU byly zvoleny staty stiedni a
vychodni Evropy, jelikoz s vét§inou znich vstoupila Ceska republika vroce 2004 do

Evropské unie, kromé¢ stata Bulharska a Rumunska, které ptistoupily o tii roky pozdéji.
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Graf &. 7: Bazicky index vyvoje miry nezaméstnanosti pro CR a staty stiedni a vychodni

Evropy, 2004- 2015* (%)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani, * data z prvni poloviny roku 2015

Graf ¢. 7 vypovida o procentualni zméné miry nezaméstnanosti mezi roky 2004 a 2015. Lze
konstatovat, ze spolu s Ceskou republikou mély obdobny pribéh vyvoje nezaméstnanosti
vSechny staty stfedni a vychodni Evropy, svyjimkou Madarska, u kterého mira
nezameéstnanosti narlstala jiz pfed ekonomickou krizi, jez zemi pouze podnitila prudsi rust.
Znatelny je v ostatnich zemich regionu pokles miry nezaméstnanosti do roku 2008, nasledné
béhem roku 2009 a 2010 byl zaznamenan jev opacny. V pobaltskych zemich az ¢tyfnasobny
narist miry nezaméstnanosti, v Polsku pouze o cca 10 %, Ceska republika se Vv roce 2015,

stejné jako Polsko, blizi hodnoté, kterou dosahovala pted krizovym obdobim.

Graf ¢. 8 zobrazuje pét vybranych zemi pro srovnani vyvoje nezaméstnanosti v poslednich
dvanacti letech, jako vychozi hodnoty, 100 %, jsou stanoveny miry nezaméstnanosti pro rok
2004. Zvolené zemé vedle Ceské republiky jsou Dansko, Némecko, Francie a Slovensko.
Severska zemé je vybrana jako ptiklad, kde vzrostla nezaméstnanost na vice nez dvojnasobné
hodnoty, po rozpoutani svétové krize v Evropé, ovSem stale patii mezi ¢lenské staty s nizkou

mirou nezaméstnanosti (6,4 %). Francie se v otazce nezaméstnanosti dostava stale do vétsich
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potizi, pozvolny nartst nezaméstnanosti tuto zemi dostdva nad pramérnou hodnotu EU.
Francie je pfesnym opakem Némecka, které je naopak zainy piiklad plynulého snizovani miry

nezaméstnanosti a jediné zem¢ Evropské unie, ve které se nepodepsala ani svétova krize.

Slovensko ma obdobny pribéh jako Ceské republika, béhem krize vykazovalo ziejmy nartst

a7z 26 % (CR az o 34 %), oviem potyka se s mnohem vyssi mirou nezaméstnanosti.

Graf ¢. 8: Bazicky index vyvoje miry nezaméstnanosti ve vybranych zemich,
2004- 2015 (%)
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Zdroj: Eurostat, viz priloha ¢. 10, * data z prvni poloviny roku 2015

Podle vyvoje bazického indexu pro miru nezaméstnanosti mélo znatelné problémy s krizi
v Evrop¢ Dansko, mira nezaméstnanosti narista dodnes, ale dle statistikii zastupitelského
tfadu CR v Kodani se tato mira ustali a dale neporoste, Dansko ma silnou a efektivni
ekonomiku v porovnani s evropskymi staty, casto je vyzdvihovana jako vzor. [29] Ackoli
Dansko vykazuje nejvyssi narust dle bazického indexu na grafu ¢. 8, v poméru k ostatnim
tfem zemim, vyjma CR, je jeho ekonomika stabilni a mira nezaméstnanosti nizka (6,4 % pro

rok 2015, viz ptiloha ¢. 10).

V Ceské republice nezaméstnanost v prubéhu roku 2015 neustale klesa. V dubnu ¢inila 6,7 %,
v kvétnu jiz 6,4 %, coz ma za nasledek ,,doznivajici nastup sezonnich praci ve stavebnictvi a
zemedelstvi, dale pak ve sluzbdch, lesnictvi, tézbe, potravinarstvi, ldazenstvi ¢i turistickem

ruchu“[71]. Nezaméstnanost Kklesla v ¢ervnu jiz na 6,2 %, tato hodnota Ceskou republiku
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posouva na patou pii¢ku z dvaceti osmi ¢lentt Evropské unie, pfed niz se stavilo pouze
Némecko, Velk4d Britanie, Malta a Lucembursko. Klesajici trend miry nezaméstnanosti
potvrdil internetovy ¢lanek ze dne 13. 9. 2015, kde je uvedeno, Ze obecna mira
nezaméstnanosti klesla na hodnotu 5,1 % a je na stejné drovni jako Malta, na prvni piicce je

jiz pouze Némecko. [68]

Nizké naklady na praci v CR lakaji mnohé zahraniéni investory. ,,Ceskd republika si
vydobyla skvelou reputaci. Nabizi totiz kombinaci vysoce kvalifikované a ne prilis drahé
pracovni sily, vybornou infrastrukturu, vysoce kvalitni industrialni nemovitosti tridy A a

strategickou polohu uprostied Evropy,* [67]

Tyto faktory spolecn¢ s relativné stabilni ekonomikou vytvaii vhodné prostfedi pro zahrani¢ni
investice. Oproti zemim, které vstoupily do EU ve stejném roce, jako Ceska republika, ma CR
témé&f polovitni pocet obyvatel a tvofilo s Ceskou republikou jeden stat do roku 1992, ma CR

za poslednich dvanéct let soustavné udrzitelné polovi¢ni hodnoty, viz pfiloha €. 10.

Srovnani zemi EU z hlediska vzdélanostni struktury ma navzdory lehkym odchylkam
obdobny vyvoj, trend vzdélani se neustale zvysuje, v souladu se strategii Evropa 2020. Tento
vzestup je ziejmy z vyvoje podilu osob s alespon stiedoskolskym vzdélanim v populaci
mladych ve véku 20- 24 let. [37]

V ptiloze €. 11 lze zfetelné videt, jaké procento stiedoSkolsky vzdélanych lidi je
Vv jednotlivych ¢lenskych zemich. Jako spodni hranici je zvolen vék dvaceti let z divodu vyssi
Jistoty, Ze vtomto véku jiz mladi ukonCili stfedoSkolské studium. Nejvyssi pocet takto
vzdélanych lidi maji staty Ceska republika, Slovensko, Chorvatsko a Slovinsko, hodnoty se
pohybuji nad devadesati procenty, nasleduje Polsko s 89 % vzdélanych lidi. Nejmensi podil
stiedogkolsky vzdélanych se vyskytuje ve statech Spanélska a Portugalska (hodnoty se
nachazeji pod urovni 68 %).

Dle poslednich dostupnych informaci z roku 2013 je 37 % lidi star$ich 30ti let v EU- 28
S dokoncenym tercidlnim vzdélanim, zaroven klesd pocet téch, kteti tercidlni studium
nedokonéi. V tomto ohledu Ceska republika obsazuje zadni piicky s 26,7 %, za ni se fadi
pouze Malta, Chorvatsko, Rumunsko a Italie. Naopak staty s nejvyssim poc¢tem vzdélanych
jsou Irsko, Lucembursko a Litva, piekonaly hranici 50 % poctu lidi s tercialnim vzdélanim,

viz priloha ¢. 12.
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Strategie Evropa 2020 ma snahu dovést staty nad sou¢asny pramér EU, nékteré, jako Ceskou
republiku, alespont nad 30 % lidi s tercidlnim vzdélanim. V roce 2013 jiz jedenéct stati
strategickou troven uspésné piekrocilo, jsou jimi naptiklad Dénsko, Svédsko, Litva, atd.
Zemé, které by mély svoji troven jes$té zvysit, jsou napiiklad Némecko, Portugalsko,

Slovensko a Ceska republika, viz ptiloha &. 12.

Pramérna mzda v Ceské republice (26 287 K& pro prvni &tvrtleti 2015), je étyfikrat mensi nez
Vv Némecku ptitom vykonost ekonomiky je pouze dvaapilkrat nizSi. Dalo by se fici, zZe
v Ceské republice je primérna mzda podhodnocena, stanovena minimalni mzda (9200 K¢&)

totiz nedosahuje ani k 40 % primérné. [59]

Dle prilohy ¢. 13, stat, ktery disponuje vysokou minimalni mzdou je Lucembursko. Prudky
vyvoj od roku 2000 do 2014, kdy jeho hodnota ptesahla hranici 1900 euro, pievysuje veskeré
evropské zemé. Clenské staty, které nemaji tak rychly narist minimalni mzdy za poslednich
15 let, ale patii k tém, kde se pohybuje minimalni mzda nad hodnotou 1400 euro, jsou Belgie,
Nizozemi, Némecko, Irsko a Francie. Mezi zemé& s minimélni mzdou do 400 euro patii Ceské
republika, Polsko, Slovensko a LotyS$sko, nejniz$i minimalni mzda v EU je v Bulharsku, ¢ini

necelych 200 euro.

,Riist minimalni mzdy v méné bohatych zemich véetné CR (pod Slovinskem a Spanélskem) je
nizsi. Zivotni urovern téchto zemi se nepriblizuje k bohatsim zemim (V) ani v dlouhodobém

horizontu.“ [59]

V CR se vyskytuje problém pomalého navysovani minimalni mzdy, s narGistem primérné
mzdy dochazi k nerovnostem vyvoje piijmi a zvySuji se rozdily ve spole¢nosti. Riist
minimalni mzdy zacal stagnovat zejména za dob pravicovych vlad, které tvrdily, Ze zvySeni
minimalni mzdy ma negativni dopad na nezaméstnanost (tzv. ,,zmrazeni minimalni mzdy).
Dle vypoétenych hodnot odhadi modeli konstruovanych Odborem analyz a informaci Ufadu

vlady CR, Ize konstatovat, Ze tento jev vliv na celkovou nezaméstnanost nema. [28]

Dle ptedsedy vlady CR je podstatné, aby se v novych statech EU zvysovaly platy rychlej§im
tempem, jelikoZ toto povede k posileni doméaci poptavky a zaroven se podafi finance udrzet
Vv Ceské ekonomice. Tlak na zvySovani minimalni mzdy by mélo mit za nésledek rast plati a

vyrovnavani se evropskym sousednim statam. [48]
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4.3 Priciny nezaméstnanosti

Mezi jiz zminované pfi¢iny nezaméstnanosti patfi technologicky rozvoj, disparita regiont
evropskych statl, nejednotnost pracovnich trhili, vysoké néklady na pracovni silu, nepruznost
mezd, hospodaisky cyklus, sezoénni vykyvy, disonance poptavky a nabidky pracovnich mist, a
podobné. Mezi nejobavanéjsi pfi¢iny je mozné zminit technologicky rozvoj, zaroven
s nejednotnosti evropskych stati. Jako neopomenutelnou pii¢inu nezaméstnanosti 1ze zatadit i
hospodarské zpomaleni v diisledku krize, Které ma za nasledek nizkou poptavku po sluzbach a
zbozi. Domacnosti zacaly Setfit, pro mnohé je Uspornéjsi nakoupit zbozi mimo EU, tim
nastava problém podpory domacich producentt, vyroba se pfesune pry¢ a s tim ruku v ruce

ubyvé pracovnich mist.

V soucasnosti je kladen velky duraz na globalni problémy, tedy na podporu obnovitelnych
zdroju energie, klimatu, zivotniho prostfedi, atd., ovSem toto pocinani nepfispiva ke zvyseni
pracovnich mist v Evropé. Podpora dovozu biopaliv z Asie a Ameriky, solarni panely z Ciny,
regulace a kvoty ze strany statu vedou k dovozu cukru, toto a mnohé dalsi jsou pticiny

mozného ubytku pracovnich mist v EU.

Néklady na pracovni silu jsou v evropskych zemich nadprimérné, napiiklad v Dansku,
Francii, Svédsku a Némecku tvoii jednotkové naklady na praci pies 30 euro, v Déansku
hodnota pieséahla 40 euro. Naopak Ceska republika je jedna z postkomunistickych zemi, ve

kterych jsou néklady na pracovni silu zna¢né pod pramérem EU. (viz tabulka ¢. 6).
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Tabulka ¢. 6: Naklady prace v EU celkem v eurech, rok 2000- 2014

Zemé / Obdobi 2000 2004 2008 2012 2013 2014

EU (28 zemi) 16.7 198 215 239 242 246
Belgie 270 292 329 380 388 390
Bulharsko 1.3 1.6 2.6 34 3.7 3.8
Ceska republika 3.7 5.8 9.2 10.0 9.8 9.4
Dansko 270 296 346 394 399 403
Némecko 246 26,8 279 305 310 314
Estonsko 2.9 4.3 7.8 8.6 9.2 9.8
Irsko 19.7 255 289 29.8 298 29.8
Recko 11.7 153 16.7 157 146 146
Spanélsko 143 165 194 211 212 213
Francie : 28.2 312 343 343 346
Chorvatsko : 6.9 9.2 9.5 9.5 9.4
Italie 19.7 224 252 277 281 283
Kypr 11.0 126 16.7 168 16.3 158
Lotyssko 2.2 29 6.0 5.9 6.2 6.6
Litva 2.6 3.2 5.9 5.9 6.2 6.5
Lucembursko 231 303 31.0 339 350 359
Mad’arsko 3.6 5.9 7.8 7.4 7.4 7.3
Malta 7.9 96 114 118 121 123
Nizozemsko 23.0 273 298 325 335 34.0
Rakousko : 252 264 29.7 305 315
Polsko 4.2 4.7 7.6 7.9 8.1 8.4
Portugalsko 11.1 113 122 133 132 131
Rumunsko 15 1.9 4.2 41 4.4 4.6
Slovinsko 109 112 139 156 153 156
Slovensko 2.8 41 7.3 8.9 9.2 9.7
Finsko 221 244 271 313 319 323
Svédsko : 290 316 373 382 374

Spojené krdlovstvi 197 215 209 217 209 22.3

Zdroj: Eurostat. Dostupné z: http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tps00173

Strategie Evropské unie, se snahou piekonat hospodaisky upadek, ma za nasledek vysoké
vydaje na pracovni silu, az 40 % hrubého domaciho produktu EU. V fad¢ zemi piedstavuje
hodnota nakladli na préaci ptes 30 % z HDP. K udrzovani nezaméstnanosti je tieba snizit
nemzdové naklady, zejména na nekvalifikované pracovniky, u kterych jsou v ¢lenskych
statech tyto naklady zpravidla vy$$i nez na pracovniky, ktefi vykonéavaji 1épe placenou praci.
Clenské staty by si mély vtycit cil, Ze nemzdové ndklady na pracovni sily snizi o cdstku,

rovnajici se 1- 2 % hrubého domaciho produktu “. [50]

V jednotlivych ¢lenskych zemich je nutné rozliSit naklady na pracovni silu dle toho, jakou
¢ast zaujimaji prispévky na socialni zabezpeceni, které plati zaméestnavatelé a ty, které odvadi
zaméstnanci. S omezenim vydajii by se m¢l brat zietel na ptispévky, které se tykaji narodni
solidarity, tedy rodinné ptidavky, minimalni starobni dichody, a podobné. Naklady na

v

naklady k vytvoteni kazdého dalsiho pracovniho mista, zaroven podpofit nezaméstnanost u
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nejméné kvalifikovanych pracovnikii. V idedlnim piipadé by se omezeni nédkladi mélo

zam¢fit na prijimani mladych lidi na nova pracovni mista. [50]

Z tabulky ¢. 6 vy¢teme, ze v postkomunistickych zemich jsou ndklady na pracovni silu stale o
mnoho niz8i, nez jsou v ostatnich ¢lenskych zemich. Primérné jednotkové ndklady prace
v zemich EU- 28 jsou 24,6 eura, vV zemich stfedni a vychodni Evropy se od padu komunismu
pohybuji na nizké trovni, pro rok 2015 je tato hodnota pod 10 eur. Nejlevnéjsi pracovni sila
je v Bulharsku a Rumunsku, jejich hodnoty nedosahuji ani na 5 euro na hodinu. Pro vSechny
staty je od roku 2000 znatelny nartst nakladi na pracovni silu, rychlejsi trend ristu je

zaznamenan zejmeéna ve statech postkomunistickych.

Riiznorodost evropskych trhii jako dal$i pfi¢ina nezamé&stnanosti vyvstava z problému velkych
rozdill jednotlivych ¢lenskych zemi. VétSina evropskych ekonomik je ve velkém méfitku
ovlivnéna regulacemi na trhu préce, statnimi zdsahy a financovanim socidlnich statd, tyto
podminky omezuji produktivitu prace a dale vykonnost trhii prace. Nové zemé¢ EU mély
v dobé¢ pristoupeni nizkou produktivitu prace, kterd se béhem deseti let navysila vyznamné
vice v porovnani se zemémi starymi. Dal$imi odliSnostmi mezi staty EU jsou rozdilné reakce
pracovnich trhil na ekonomickou krizi po roce 2008 a 2009. Irsko a Spanélsko zaznamenalo

pokles zaméstnanosti o vice nez 6 %, oproti tomu Némecko s téméi nulovym propadem. [21]

I pres vytvoreni jednotného vnitfniho trhu Evropské unie se vyskytuji znacné trhliny
v konkurenceschopnosti  technologii vedle USA a Japonska. V souvislosti s novymi
technologiemi stale dochazi k nardstu poctu podnikd, jejich ucasti na vyvoji a vyzkumu v
téchto technologiich a vytvareni dalich pracovnich mist. V Némecku je hlavnim trendem tzv.
,Koncept c¢tvrté primyslové revoluce, coz v praxi znamena propojeni informacnich
technologii s primyslovou, ale i zemédélskou vyrobou a logistikou a tvorba inteligentnich

samo fidicich jednotek. [32]

Dle Zpravy o zaméstnanosti Evropské komise z listopadu 2014 se zaméstnanost v budoucnu
mirné zlepsi, diky technologickému pokroku budou nadéle vznikat nova pracovni mista
vV odvétvi informacnich a komunikacnich technologii. Dals$i mista pro stiedné¢ az vysoce
kvalifikované jedince by se méla naskytnout v oboru ekologizace hospodafstvi, dopravy a
zdravotni péce. Je potieba jit automatizaci a novym technologiim vstfic a i1 ptes to, ze zanikne

mnoho profesi, objevi se fada novych.
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S technologickym rozvojem tzce souvisi dalsi pfi¢ina nezaméstnanosti a to zlepSeni nabidky
dovednosti pracovnikd, je potieba vyrovnat disonanci mezi touto nabidkou a poptavkou firem
po pracovnicich. Z divodu globalizace a technologického vyvoje se zménily pozadavky na
dovednosti u mnoha povolani. Informace z fijna 2013 ukazuji, ze 20 % obyvatelstva
v produktivnim véku v EU ma jen velmi nizkou kvalifikaci, v zemich jako je Spanélsko a
Italie je toto procento jesté vyssi. Znaény podil vysoce kvalifikovanych se vyskytuje pouze

v malém poétu zemi, jsou jimi Estonsko, Finsko, Nizozemi a Svédsko. [38]

Ovsem stale je otazkou, jak podpofit na rychle se rozvijejicim trhu prace méné kvalifikované
jedince. Moznym feSenim této pri¢iny nezaméstnanosti jsou rekvalifikace a zaskoleni novych
i stavajicich pracovnikd. Zaroven vedle investic do vzd¢lavani, které vede k uplatnéni
zejména vysoko kvalifikované pracovni sily, je vhodné investovat i do lidského kapitélu,
jakozto do rozvoje nabidky dovednosti a vzdélavani dospélych jedinct na pracovnim trhu a

tim zvysit produktivitu prace s rychle se ménicimi pozadavky v globalizovaném svété.

4.4 Re$eni nezaméstnanosti

V otazce nezaméstnanosti po dopadu ekonomicke krize na evropskeé pracovni trhy pfinesl
navrhy feSeni o zaméstnanosti Summit EU, ktery se konal v kvétnu 2009. Cilem bylo udrzet
jedince v praci ptipadné jim pomoci nalézt nova pracovni mista. K udrzeni zaméstnanosti

bylo navrzeno deset opatieni, jak na vnitrostatni, tak na evropské drovni:

, 1. Udrzet pokud mozZno co nejvice lidi na jejich pracovnich mistech prostrednictvim
docasného prizpiisobeni pracovni doby v kombinaci s rekvalifikaci a s podporou verejného

financovani (véetné financovani z Evropského socidlniho fondu,).

2. Podporit podnikani a vytvareni pracovnich mist, napriklad snizenim nemzdovych nakladii

na préaci.

3. Zlepsit ucinnost vnitrostatnich sluzeb zaméstnanosti poskytovanim intenzivniho

poradenstvi, Skoleni a vyhledavani prdce v prvnich mésicich nezaméstnanosti, zejména pro

mladeé nezaméstnaneé.

4. Do konce roku 2009 podstatné rozsirit moznosti VysocCe kvalitniho ucnovského vzdeldavani a

stazi.
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5. Podporovat trhy prace prostrednictvim pracovnich pobidek, ucinnych aktivnich politik

zaméstnanosti a_modernizace systému_socialni ochrany, coz rovnéz vede k lepsi integraci

znevyhodnénych skupin vietné pracovnikii s nizkou kvalifikaci, migrujicich pracovnikii a

zdravotné postizenych osob.

6. Zlepsovat dovednosti na vSech urovnich prostrednictvim celoZivotniho vzdélavani a

poskytnout vSem absolventiim skol dovednosti potiebné k tomu, aby si byli schopni najit

pracovni misto.

7. Pouzit pracovni mobilitu k dosazeni co nejlepsiho souladu mezi nabidkou a poptavkou

prace.

8. Nachazet pracovni prileZitosti, urcit pozadavky na pracovni dovednosti a lépe predvidat

poptavku po nich, aby bylo mozné sprdavné nastavit nabidku v oblasti vzdélani a odborné

pripravy.

9. Pomdhat nezaméstnanym a mladym lidem zacit své viastni podnikani, napv. poskytnutim

Skoleni na podporu podnikani a pocatecni kapital nebo sniZenim ci zruSenim danové

povinnosti v zacatku podnikani.

10. Predvidat a ridit restrukturalizaci prostrednictvim uceni se jeden od druhého a vymény

osvédcenych postupi. “[35]

Zminénych deset zakladnich boda vychazi z podpory pracovniki (nabidky), zejména mladych
a tdch, ktefi jiz pracuji, aby praci neztratili. Dle ,,Ctvrtletniho prehledu o zaméstnanosti a
socialni situaci vEU ke konci roku 2014“ se Evropa od roku 2013 dockala v otazce
zaméstnanosti lehkého oZiveni, 1 kdyZz nésledujici vyvoj bude stile trochu nejisty. Zmituje
zde 1 nutnost neustdlého celoZivotniho rozvoje dovednosti pracovnikii ke zvySeni

zaméstnanosti.

Nartst zaméstnanosti vykazuji i jednotlivi zaméstnavatelé u smluv jak na dobu urcitou, tak i
na plny Gvazek. OvSem tempo ristu zaméstnanosti je pomalejsi, nez se piedpokladalo.
»Zvldste teseni dlouhodobé nezaméstnanosti ziistava pro EU jednim z hlavnich ukolil.
Chceme hospodarsky rist dale stimulovat a vytvorit vice pracovnich mist — k tomu ndm ma
poslouzit plan obndsejici investice ve vysi 315 miliard EUR*. [53] Narustajicim problémem
EU je mira dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera v roce 2014 €inila 12,4 milionu lidi bez prace

déle nez jeden rok, a vice nez polovina z tohoto poétu déle nez dva roky bez préace. Pro
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Recko, Spanélsko a Kypr jsou hodnoty pro rok 2014 a zagatek roku 2015 stale okolo

historického maxima, viz pfiloha ¢. 8.

Ekonomiky Danska a Némecka jsou jednou z nejsilnéjsich v EU, dle ,.Zpravy o globalni
konkurenceschopnosti (vydal The Global Competitiveness Report 2014- 2015) jsou na
piednich mistech Evropské unie, Némecko na druhém misté za Finskem a Dansko na misté
Sestém. Ve zminéné severské zemi je jako jedno z moznych feSeni nezaméstnanosti nastaveni
vyssich redlnych pfijmi, vysoké mzdy pak vedou k naristu produktivity prace. I ptes neustalé
zlepSovani podminek na trhu prace se vyskytuji nékteré osoby na jeho okraji, patii mezi n¢
piedevsim nekvalifikovani mladi lidé a ptistéhovalci ze zemi mimo Evropsku unii. Z divodu
nutnosti postarat se o co nejvice obyvatel, piijalo Dansko politicka opatieni tykajici se
socialni pomoci a davek v nezaméstnanosti, vy¢lenéno na tyto aktivity pro obdobi 2015- 2018
bylo 3,2 mil. DKK®, V roce 2014 byla odsouhlasena reforma aktivni politiky na pracovnim
trhu, ktera by méla zemi vést ke zlepSeni individualni podpory nezaméstnanych, navysSeni
moznych Skoleni a vzdélavani pro méné kvalifikovanou pracovni silu. [29] Vydaje Danska na
aktivni politiku nezaméstnanosti jsou dle grafu ¢. 9 nejvyssi, zaroven je tato hodnota dle

ptilohy €. 1 na nejvyssi pficce i v celé Evropské unii.

15 DKK- Danska koruna
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Graf €. 9: Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti jako podil na HDP (%)
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Zdroj: vlastni zpracovani, viz pFiloha ¢. 1 (posledni dostupné tdaje od 2010 do 2013)

Némecko béhem posledniho desetileti své vydaje na aktivni politiku snizuje k hranici 0,35 %
podilu na hrubém domécim produktu, i pfes to, Ze jako pomoc pro vytvareni novych
pracovnich mist slouZi vysoké dotace na vzdélavaci kurzy pro nové a stavajici pracovniky,

rozrastani existujicich firem a snaha najit praci pro dlouhodobé nezaméstnané. [32]

Ackoli ve Francii dochéazi k ekonomickému oziveni, nezaméstnanost se stale nesniZuje, spolu
stimto problémem dochazi k prohloubeni mnohych opatfeni politiky zaméstnanosti. Ve
Francii se setkdme zejména s instituci ,,POle emploi®, ktera fe$i soufasnou zvysujici se
nezaméstnanost. [75] Dal$im dulezitym organem ve Francii pro odborné vzdélavani
dospélych a rekvalifikaci zaméstnancu je AFPA (La Formation profesionnelle), kterd
napomaha dospélym snaze se integrovat na rozvijejici se trh prace, spolupracuje s institucemi

statni spravy i malymi a stfednimi podniky ve Francii. [40]

Francie v roce 2012 vynalozila na aktivni politiku zaméstnanosti zhruba 0,64 % HDP, tadi se
na ¢tvrté misto s nejvyssimi vydaji mezi zemémi EU, viz ptiloha €. 1. Se zhorSujici se situaci
nezameéstnanosti v zemi je pochopitelné, Ze nejveétsi objem pencz je vydadn nezaméstnanym ve

formé podpor. Jako podpirné dokumenty pro feseni nezaméstnanosti jsou ,,Plan de relance de
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[’économie francgaise”, ktery byl piijat v letech 2008 a 2009 jako reakce na hospodarskou
krizi a ,,Plan d’urgence pour [’emploi des jeunes”, pro zvySeni zamé&stnanosti mladych, které

krize zasahla nejvice. [73]

Naopak mezi stity s nejniz§imi vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti se fadi i Ceska
republika, pouhych 0,56 % hrubého domaciho produktu, téméf tiikrat mensi vydaje, nez jsou
v Dansku. Dle “Opera¢niho programu Zaméstnanost” pro obdobi 2014 a 2020 pro CR je
rozsah aktivni politiky zaméstnanosti nedostate¢ny a neni vzdy cileno na jednotlivce, ktefi
pomoc vazné potiebuji, predeviim se to tyka osob s niz§im vzdélanim a kvalifikaci. Ceské
ckonomika je ovSem schopna rychle reagovat na globalni a technologické zmény na svétovém
trhu, coz je zptsobeno flexibilitou pracovni sily. Ackoli zaméstnanost v CR zlstava pod
evropskym priamérem, je tfeba nadale udrzovat opatfeni tykajici se Skoleni a programi pro
mladé lidi, dulezité je zvySovat konkurenceschopnost podnikl, zvySovani dovednosti a
kompetenci, modernizace sluzeb zaméstnanosti zvySenim efektivity aktivni politiky

zamé&stnanosti. [25]

Na Slovensku jsou vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti také nizké, vykazuje obdobny
priibéh jako Ceska republika. Mira nezaméstnanosti na Slovensku je dlouhodobé vyssi, oviem
statisické ufady zaznamenavaji mirny pokles od roku 2013 a predikuji nadalé snizovani
k Sestiletému minimu. Ackoli je nezaméstnanost stale vysoka, 1ze pozorovat pozitivni oziveni
slovenské ekonomiky. Hlavnim problémem vysoké miry nezaméstnanosti v zemi je
nevyhovujici kapacita vefejnych sluzeb zaméstnanosti poskytovat individualni sluzby, dal$imi
faktory jsou nizkd mobilita pracovni sily a vysokd segmentace pracovnich trhi a tim

zpusobené regionalni rozdily v zamé&stnanosti. [18]

Slovensko ma ptiblizné 60 % nezaméstnanych, zejména mezi pracovniky s nizkou kvalifikaci
a témét 70 % znich je bez prace déle nez jeden rok. V zemi byla v roce 2014 zavedena
reforma zamétfend na zlepSeni zapojeni dlouhodobé nezaméstnanych prostfednictvim vyhod

plynoucich ze zaméstnani. [18]

Ackoli nezaméstnanost v Evropské unii postupné klesa, stale jsou zemé, které maji
pretrvavajici problémy a v nekterych se vyskytuji velké rozdily mezi jednotlivymi regiony.
Ve srovnani mezi staty EU- 28 je mira nezaméstnanosti v roce 2015 oproti 2014 o0 0,5 %

nizsi.
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5 Nezaméstnanosti mladych lidi v EU

V nasledujicich kapitolach budou jmenovany a obecné popsany veskeré Clenské zemé
Evropské unie, hloub¢&ji budou jednotlivé kapitoly zaméfeny pouze na vybrané staty, mezi

které patii Ceska republika, Dansko, Francie, Némecko a Slovensko.

Evropska komise pfijima na pomoc jednotlivym skupindm osob (napiiklad nezamé&stnanym)
konkrétni opatieni a podnécuje souvisejici usili v této oblasti na celostatni, regiondlni i mistni

urovni (napf. zaméstnavani mladych lidi, aktivni starnuti apod.).

Nezaméstnani mladi lidé jsou dle Eurostatu definovani jako podil nezaméstnanych na celkové
populaci mladych lidi ve véku 15- 24 let, mira nezaméstnanosti této skupiny obyvatel je

Vv mnoha evropskych statech nartistajicim problémem.

Nelze opomenout dopad ekonomické krize v 21. stoleti, ktery byl u mladych lidi na trhu prace
znatelny, mezi ¢lenskymi staty existuji vSak i vyjimky, kterych se tento problém netyka,
naptiklad Némecko dosahovalo malé miry nezaméstnanosti mladych i béhem krize a nyni
vykazuje stale nizké hodnoty. Od ekonomické krize se v Evropé u mladych lidi prodlouzila
doba nastupu do nového zamé&stnani, fenomén hledani si nejisté prace na ¢aste¢ny uvazek po
Skole, namisto piiméfené placené¢ho stdlého mista, se vyskytuje ve vSech ekonomikéch

Evropské unie. [64]

V nékolika zemich EU dochédzi po krizovém obdobi k naristu zaméstnanosti. V dalSich
statech mira nezaméstnanosti kolisa na podobné¢ trovni, kam se dostala v diisledku krize, tedy
bez zietelného zlepSeni. Jinde miiZeme zaznamenat i nérast az o 3 %. Obecné miZeme fici, Ze
nezaméstnanost mladych lidi v EU je problemati¢téjsi nez celkova, jelikoZ v priméru za rok

dosahuje i vice nez dvojnasobné hodnoty, viz ptiloha ¢. 5.

V dubnu 2013 schvalily zemé& Evropské unie tzv. ,,zaruku pro mladé*, coz je balicek opatieni
pro zapojeni mladych lidi do zaméstnani, ktery ma jednotlivetim do 25 let zarucit, Ze alespon
do ¢ty mésict od ukonceni studia, nebo ode dne, co pfisli o zaméstnani, ziskaji nabidku
slusné prace, dalsiho vzdélavani, u¢inovske praxe nebo odborné staze. Jedna se o novy pfistup
k zaméstnavani mladych lidi. V ramci tohoto systému zaruk pro mladé vytvaii kazdy ¢lensky
stdt Unie nova partnerstvi mezi ministerstvy a mistnimi organy a mezi sférou vzdélavani,
podniky, organizacemi mladeze, pracovnimi ufady, socialnimi a zdravotnickymi sluzbami,
kterd maji vést ke strukturdlnim reformdm- vseobecna reforma vzdélavani, ktera by méla

zajistit dovednosti, jez jsou potiebné na trhu prace, umoznit tém, kdo pfedc¢asné opusti Skolu,
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aby dostali druhou Sanci, ¢i podporu uzsi spoluprace mezi pracovnimi agenturami a dal§imi

subjekty.

V roce 2013 také vznikla ,,Evropskad aliance pro ucnovskou pripravu®, jejimz cilem je svést
dohromady rtizné vetejné a soukromé subjekty, které chtéji zvysit kvantitu, kvalitu a image
ucnovstvi. Evropska komise rovnéz piedlozila navrh kvalitniho ramce pro staze, jenz by m¢l
zajistit, aby staze byly pro mladé lidi skutecnym odrazovym mistkem na trh prace. V
soucasné dobé nedosahuje tietina stazi potfebné trovné, pokud jde o pracovni podminky c¢i
vzdélavaci obsah. Komise mimo jiné navrhuje, aby staze fungovaly na zadklad¢ pisemné
dohody zahrnujici vzdélavaci cile, dohled, ohrani¢enou délku trvani, pracovni dobu, udaje o
tom, zda stazisté budou pobirat plat nebo budou kompenzovani jinym zptisobem, a zda maji

narok na socialni zabezpeceni. [19]

Pokud jde o boj proti nezaméstnanosti mladych lidi, ¢lenské staty pokro€ily v provadéni zaruk
pro mladé lidi. Jsou potiebné dalsi snahy zaméfené zvlasté na vefejné sluzby zaméstnanosti,
naleZité uzptisobené aktivni politiky na trhu prace a odborné vzdélavani a ptipravu. Clenské
staty by mély zajistit pfiznivé prostiedi, jeZ by spole¢nostem umoziiovalo nabizet pracovni

praxi, ¢imZ by se usnadnil pfechod ze $koly do zaméstnani. [38]

V Evropské unii jde zejména o posilovani jednotného trhu a tim i snazsi podporu mladym k
novym pfilezitostem, Komise EU ma snahu lidem do 25 let usnadnit mobilitu v ¢lenskych
zemich v jejich prospéch i ve prospéch zaméstnavatelli a celého hospodaistvi. K tomu
napomaha portal EURES, ktery nabizi vice nez 1,4 milionu volnych pracovnich pozic. Usili
vetejné¢ dostupné sit€ spociva v propojeni pracovnich mist se vzdélanim, naptiklad
s u¢novskou piipravou, zaroven nabizet co nejvice pracovnich mist a hloubéji propracovat
integraci EURES do vnitrostatnich sluzeb zaméstnanosti. Program ,,Tvoje prvni prace pres

EURES* finan¢né podporuje vzdélavaci a integra¢ni kurzy mladym v zahrani¢i. [20]

Dle planu v ,,Balicku opatieni: na cesté k hospodarské obnové vedouci k intenzivnimu riistu
pracovnich mist“, ktery ptijala Evropska komise v roce 2012, je Evropa vedena ke zvyseni
pracovnich mist do roku 2020, pomoci snizeni dani a podporou novych podnikt. Podle tohoto
programu patii do odvétvi s nejvétSim potencidlem rastu zdravotnictvi, IT a komunikaéni
sluzby, zelend ekonomika. Tento cil mad v energetice zvysit pocet pracovnich mist o 13 %,
z puvodnich devatenacti, coz odpovida tfem milionim lidi. Zejména v oblasti energie
Z obnovitelnych zdrojii ma Evropa kapacitu na vedouci pozici pro vyvoz ve svété. Dalsi

mozna mista s rozvijejicimi se technologiemi (280 az 450 tisic novych pracovnich moznosti)
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jsou pro energetické auditory, inspektory topnych soustav, revizory, instalatéry, a podobné.
S tim souvisejici modernizace, opravy a Udrzba materidll a strojii by mohly vytvofit do roku
2020 pies pal milionu dalsich pracovnich mist, pfi manipulaci a likvidaci odpadi se pocita
s narastem o 400 tisic. Odhaduje se, ze kvili klimatické zmén¢, budou pracovni piilezitosti
nartstat zejména v oblasti zavislosti na Zivotnim prostiedi. Evropska unie se tedy rozhodla
investovat pres 100 miliard eur na ekologizaci mnohych odvétvi a podporu vytvareni dalSich

pracovnich mist. [19]

5.1 Mira nezaméstnanosti mladych lidi

V priméru je v EU nezaméstnany kazdy paty mlady clovék, mira nezaméstnanosti mladych
za cely rok 2014 je v zemich Unie 24,5 %, v prvni polovin¢ roku 2015 ¢ini lehce pfes dva
procentni body méné, 22,3 % (dle Eurostatu data pro zaii 2015 smétuji jiz k hlading 20,5 %),

ovsem stale je mira mladych osob vice nez dvakrat vyssi nezli celkova (9,8 %).

Celkem je v EU 508 191 116 obyvatel (data z Eurostatu, tieti ¢tvrtleti roku 2015), z toho je
ptes 57 milionu lidi od 15 do 24 let. Na nasledujicim grafu ¢. 10 lze pozorovat pomér celkové
populace vybranych zemi a mladych lidi. Némecko jako nejlidnatéjsi stat EU ma celkovy
pocet obyvatel pres 80 milionll, mladi lidé tvoii zhruba desetinu (10,8 % je podil mladych do
24 let), obdobné je na tom s pomérem mladych Ceska republika (10,7 %). Ve Francii (11,9
%), na Slovensku (12,6 %) a v Dansku (12,9 %) tvofi mladi piiblizné 12 % obyvatelstva, viz
graf ¢. 10 a ptiloha ¢. 15.

Nejvice mladych lidi z vybranych zemi je v Némecku, nicméné tato zem¢ s nezaméstnanosti
obyvatel do 24 let velké problémy nema, uvedena mira nezaméstnanosti je pro konec roku
2014 pouhych 7,7 %. V Déansku je pomér mladych vici celkové populaci nejvyssi, i pies to
zemémi EU. Nelze fici, Ze plati pfima timéra pii vysokém pocétu mladych v populaci a vyssi
nezaméstnanosti. Na druhé strané Francie a Slovensko maji podil mladych lidi k celkovému
poctu obyvatel znatelné vyznamnéj$i, a zaroven bojuji s vysokou nezaméstnanosti mladych,

viz graf ¢. 10.
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Graf ¢. 10: Pomér mladych lidi k celkovému poctu obyvatel ve vybranych zemich
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Zdroj: Priloha ¢. 15, Eurostat, vlastni zpracovani

Roku 2014 bylo bez prace ptes 5 miliond mladych lidi v EU. Nejvyss§i nezaméstnanost u
mladych lidi se vyskytuje zejména na jihu Evropy, v Recku a Spanélsku je zaznamenana mira
nezaméstnanosti pres 52 %, dale jsou vysoké hodnoty v Chorvatsku a Italii nad 42 %, na
kolem 7,7 % miry nezaméstnanosti mladych a v Rakousku 10,3 %. V Ceské republice se
pohybuje mira nezaméstnanosti pod evropskym primérem, tedy okolo 15,9 % (Udaje z roku
2014), tato hodnota je dle pfilohy ¢. 14 sedmou nejnizsi ve statech EU- 28. Zacatkem
nasledujiciho roku se mira nezaméstnanosti lidi do 25 let ve vétSing ¢lenskych zemi snizuje,
Spanélsko udava hodnoty lehce pod 50 %, Kypr a Portugalsko se blizi k 31 %, Ceska

republika pod 13 % a Némecko jiz na hladinu 7,1 % miry nezaméstnanosti.

Nezaméstnanost mladych lidi ve ,,starych* zemich EU

Takzvané staré zem¢é Evropské unie se mohou pysnit zemi s nejniz$i mirou nezaméstnanosti
mezi mladymi, Némeckem, ale zaroven mezi né patii i velice problémové staty, jako jsou
Recko a Spanélsko. Tyto zemé jizni Evropy mély vzdy vysokou miru nezaméstnanosti
mladych, po krizovém obdobi neklesla pod 25 procentnich bodd, naopak spise naristala téméf
do dvojnasobnych hodnot, viz tabulka ¢. 7. Velkym problémem je nezaméstnanost mladych i

v Portugalsku a Italii. Portugalsko uspésné snizuje hodnotu za posledni dva roky z 38,1 % na
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31,6 %. Statam Italii a Recku se nedaii nezaméstnanost snizovat, dle dat uvedenych ve

zminéné tabulce v roce 2015 vzrostla o vice nez jeden procentni bod.

7

Tabulka ¢. 7: Mira nezaméstnanosti mladych lidi ,,starych zemi*, 2004- 2015*

Zemé\ Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Belgie 212 215 205 188 18 219 224 18,7 198 23,7 2372 19,5
Dénsko 8,2 8,6 77 15 8 11,8 139 142 141 13 126 10,3
Némecko 13,7 154 136 118 104 111 98 85 8 7.8 7,7 7,1
Irsko 8,7 8,7 87 91 133 24 276 291 304 268 239 19,8
Recko 26,5 258 25 22,7 219 257 33 4477 553 583 524 537
Spanélsko 22 196 179 18,1 245 37,7 415 46,2 529 555 532 4972
Francie 20,4 21 22 195 19 236 233 22,7 244 249 242 23,6
Italie 235 241 218 204 212 253 279 292 353 40 42,7 442
Lucembursko 16,4 146 155 156 17,3 165 158 164 18 16,9 22,3 19,1
Nizozemsko 114 118 10 94 86 102 111 10 11,7 13,2 127 11,1
Rakousko 10,5 11 98 94 85 10,7 95 89 94 97 103 10,3
Portugalsko 19,7 208 212 214 216 253 282 30,2 38 38,1 347 31,6
Finsko 20,7 20,1 18,7 165 165 215 214 20,1 19 199 205 235
Svédsko 204 22,6 215 192 202 25 248 228 237 236 229 20,9

Spojené kralovstvi 12 128 139 143 15 191 199 213 212 20,7 169 15,7

Zdroj: Priloha ¢. 14, viastni zpracovani, *posledni dostupna data z prvni poloviny roku 2015

Irsko si udrzovalo do nastupu hospodaiské krize nizkou hladinu nezaméstnanosti mladych, po
roce 2008 se piijatelné hodnoty vystupiiovaly na vice neZz trojndsobné, 30,4 % miry
nezameéstnanosti 050b do 25 let pro rok 2012. V letech 2013 az 2015 je ziejmy pokles, jiz pod

pramér Unie, viz tabulka €. 7.

vV

Severské zemé& vykazuji spiSe vyssi hodnoty nezaméstnanosti, zejména Finsko a Svédsko, u
kterych se mira nezamé&stnanosti za poslednich dvanact let vyskytuje okolo vysokého priméru
EU, ve Finsku podle tdajt v tabulce ¢. 7, zvetejnénych Eurostatem, hodnoty pro rok 2015
narUstaji oproti rokiim pfedeslym. Vyjimkou je Dénsko, které do krizového obdobi mélo
nejnizsi miru nezaméstnanosti obyvatel do 25 let mezi starymi zemémi, nejvyssi hodnotu,
kterou dosahlo za poslednich dvanact let je 14,2 % a k prvni poloviné roku 2015 nadale
sméfuje klesajicim trendem k 10 %. Stejnou miru nezaméstnanosti mladych vykazuje v roce

2015 1 Rakousko, 10,3 %, coz je druhd nejptiznivéjsi hodnota za Némeckem, tfeti misto patii

Nizozemi s 11,1 %.
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Némecko, jak jiz bylo zmin€no, je zemi, kterd je uvadéna jako priklad ostatnim, nezaostava
ani v mife nezaméstnanosti mladych, ocitdva se v obdobném rozmezi jako Dansko, nicméné
je zde taktka nepozorovatelny nartst v krizovém obdobi, a zjevna klesajici tendence, az

k hodnoté 7,1 %, nejnizs$i mezi ¢lenskymi staty vibec.

Dlouhodobé se mira nezaméstnanosti jedincti do 25 let ve Francii pohybuje okolo evropského
nepiili§ pfiznivého priméru. Jako Vjedné z mala zemi mira nezaméstnanosti mladych
posledni dobou nardsta, pouze v lednu 2015 se mezirocné mira nezaméstnanosti snizila o pul
procenta (na hodnotu 23,6 %), zaroven francouzska vldda schvalila hospodarské reformy
navrhované prezidentem F. Hollandem, které¢ by mély podpoftit ekonomicky rast a napomoci

snizeni nezaméstnanosti jak mladych lidi, tak celkové. [65]

Nezaméstnanost mladych lidi v ,,novych* zemich EU

------

Chorvatsko, mira nezamé&stnanosti mladych je v prvni poloviné jmenovaného roku 43,1 %.
Ackoli oproti roku 2013 je znatelny pokles o témer 7 %, stale je tato hodnota evidovana, jako
nejvyssi ve sledované skupiné. Nasledujici zemé s vysokou mirou nezaméstnanosti lidi do 25
let jsou Kypr (31,7 %), Slovensko (25,7 %) a Rumunsko (23,3 %), jejich hodnoty se pohybuji
nad evropskym pramérem (22,3 % pro prvni polovinu roku 2015). Na Kypru se
mnohonasobné podepsala hospodaiska krize, do roku 2008 vcetné patiil na prvni pticku

nejvyssi hodnotu az na 38,9 %, tedy nartst byl vice nez ctyfnasobny.

V Polsku byla mira nezaméstnanosti mladych v letech 2004 az 2007 konstantné nejvys$si mezi
skupinou zemi zminénych v tabulce ¢. 8, v roce 2008 se Polsku podatilo preskocit Ctyfi zemé,
Mad’arsko, Rumunsko a Slovensko, v¢etné Chorvatka. Od nasledujiciho obdobi je mira

nezameéstnanosti blizko priméru EU.

Estonsko, Loty$sko a Litva mély pribéh trendu miry nezaméstnanosti obdobny, v roce
ptistoupeni k Unii se troveni miry pohybovala nad dvaceti procentnimi body, v pifedkrizovém
obdobi poklesla k 10 %, v Litvé dokonce aZ na rekordnich 8,4 % miry nezaméstnanosti
mladych osob. Krizova obdobi ov§em tyto staty o pfiznivé hodnoty piipravila, v nasledujicich

.....

obyvatel do 25 let poradilo Estonsko, z 32,9 % meziro¢né snizilo miru na 22,4 % a v roce
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pohybuji pod evropskym priimérem.

Tabulka ¢. 8: Mira nezaméstnanosti mladych lidi ,,novych zemi*, 2004- 2015*

Zemé\ Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Bulharsko 24,3 21 183 141 119 151 218 25 281 284 238 18,8
Ceska republika 20,4 193 175 107 99 166 183 181 195 189 159 12,7
Estonsko 239 151 121 101 12 274 329 224 209 187 15 10,1
Chorvatsko 32,8 319 288 252 237 252 324 36,7 421 50 455 431
Kypr 10,2 139 10 10,2 9 138 16,6 224 27,7 389 36 317
Lotyssko 20 151 136 106 136 33,3 36,2 31 285 232 196 15,8
Litva 21,8 158 10 84 133 296 357 326 267 219 193 17,4
Mad’arsko 155 194 19,1 181 195 264 264 26 282 266 204 18,7
Malta 16,6 16,1 155 135 11,7 145 132 133 141 13 118 10
Polsko 396 369 298 216 172 206 23,7 258 265 273 239 20,3
Rumunsko 205 191 202 193 17,6 20 221 239 226 23,7 24 233
Slovinsko 16,1 159 139 101 104 136 14,7 157 206 216 20,2 16,7
Slovensko 334 304 27 206 193 276 339 337 34 33,7 297 25,7

Zdroj: Priloha ¢. 14, viastni zpracovani, *posledni dostupna data z prvni poloviny roku 2015

Dle tabulky ¢. 8 se Mad’arsku podafilo i pfes deseti procentni nariist po krizi ptiblizit v roce
2015 dvanactiletému minimu. Malta vykazuje klesajici tendenci za poslednich dvanact let,
bez znatelngjSich problému po roce 2008, kde se projevil pfiristek miry nezaméstnanosti lidi

A4

do 25 let 0 méné nez 3 %, jeden z nejnizsich mezi novymi zemémi.

Porovnani miry nezaméstnanosti mladych lidi ve starych a novych zemich

Nésledujici graf ¢. 11 zobrazuje staré a nové zemé Evropské unie, sestaven je z poslednich
dostupnnych udajii miry nezaméstnanosti lidi do 25 let, v prvni levé ¢asti jsou zemé ,,staré*

(modfe vyznacené) a v ¢asti pravé jsou zemé ,,nové* (oranzovou barvou).
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Graf ¢. 11. Mira nezaméstnanosti mladych ve statech EU-28 v roce 2015* (%)
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Zdroj: priloha ¢. 8 a priloha ¢. 14, * data z prvni poloviny roku 2015

Graf ¢. 11 ukazuje nejvy$di miru nezaméstnanosti mladych v Recku, Spanélsku, Italii,
Chorvatsku, Portugalsku a na Kypru, z téchto Sesti jmenovanych zemi jsou ¢étyti ve sledované
skuping starych zemi, pouze dvé mezi novymi zemémi. Lze konstatovat, ze ze statd EU-15 je
0SM Z nich pod primérem Unie, ve tfinacti novych zemich se nachazi devét pod zminénou

urovni. Tedy pomérove jsou na tom s nezaméstnanosti mladych lidi Iépe nové zemé.

Dle vypoctenych hodnot z ptilohy €. 8 a €. 14 vykazuji nové zemé priimérnou nezamestnanost
na urovni 20,3 %, dva procentni body pod evropskym prumérem. Staty, které se staly ¢leny
Unie do roku 1995 vcetné, maji pramér nezaméstnanosti mladych 23,9 %, 0 vice neZ tfi

procentni body vyssi hodnota, nez ¢lenské zemé v pravé ¢asti grafu €. 11.

Primérnd mira nezaméstnanosti lidi do 25 let ve starych zemich, které se vyskytuji nad

pramérem Unie, je 37,6 %, mezi novymi Cleny se tento prumér pohybuje pod necelymi 31 %.

Po srovnani je patrné, Ze vypoétené hodnoty pivodnich zemi a zemi s datem pristoupeni do
roku 1995 dokazuji o n€kolik procent horsi vysledky, nez u zemi s rokem ptistoupeni 2004 az
2013.
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Porovnani nezaméstnanosti mladych lidi s celkovou nezaméstnanosti v EU

vvvvv

celkova, zaroven mladé zasdhla znatelnéji i hospodarska krize. Béhem recese celkovd mira
nezaméstnanosti v jednotlivych ¢lenskych statech stoupala v rozmezi od 1 % az po 5 %,
vyjimky byly pouze staty Estonsko, LotySsko a Litva s citelnéjsim naristem poctu
nezaméstnanych, zatimco u miry nezaméstnanosti mladych lidi nebylo anomalii, Ze nartst byl

zaznamenan az do ¢tyfnadsobnych hodnot ve srovnani s udaji pted nastupem krize.

Ke srovnani celkové nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi byl pouzit vypocet
rozdilu zminénych dvou hodnot. Graf €. 12 vyobrazuje vysledky vypoctené z piilohy €. 8 a €.
14, jako rozdil nezaméstnanosti pro rok 2015 (v nékterych ptipadech byl zvolen posledni

dostupny Udaj pro rok 2014).

Graf ¢ 12: Rozdil v nezaméstnanosti mladych a celkové nezaméstnanosti, 2015* (%)
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Zdroj: priloha ¢. 8 a priloha ¢. 14, * data z prvni poloviny roku 2015

Z vyse uvedeného grafu je patrné, ze vétSina Clenskych stat ma o vice nez 5 % vys$$i miru
nezaméstnanosti mladych oproti nezaméstnanosti celkové. Nejvétsi rozdily jsou v Itli,
Recku, Spanélsku a Chorvatsku, v zemich, které bojuji i svysokou celkovou

mirou nezaméstnanosti. Nejmensi rozdil je evidovan v Némecku, Estonsku a Dansku.

V porovnani poméru mladych lidi s celkovou populaci vybranych ¢lenskych stata (s grafem ¢.

wewvr

10 v kapitole 5.1) ma Némecko jako nejlidnatéj$i zemé, s nejvétsim poctem lidi do 25 let,
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minimalni problémy s jejich nezaméstnanosti. Oproti tomu Francie vykazuje pocet mladych
lidi o necelych devét set tisic niz§i nez Némecko, ale o 13 % vyss$i miru nezaméstnanosti
zminéné skupiny obyvatel. Dansko a Slovensko maji obdobny pomér mladych lidi k celkové
populaci statu, ale opét je srovnani nezaméstnanosti silné danské ekonomiky se slovenskou
v nerovnovaze. Dansko vykazuje dlouhodobé nizkou nezaméstnanost jak celkovou, tak i osob
od 15 do 24 let, rozdil téchto dvou hodnot je pouze na 3,9 %. Slovensko je na druhé strané¢
zebticku, ma vyssi nezaméstnanost celkovou a tieti nejvyssi miru nezaméstnanosti mladych

mezi novymi zemémi, pies 25 %, coz znamena n&kolikrat vic mladych nezaméstnanych

obyvatel.

5.2 Pric¢iny nezaméstnanosti

U mladych lidi je nutné pfihlizet na jejich soucasnou situaci, poté lze rozdélit pfic¢iny
nezaméstnanosti na strukturalni, které jsou zplisobené zménami na trhu a na pficiny
individualni, které se dotykaji konkrétniho uchazece. U individualnich pfi¢in zalezi na kvalité
lidského kapitalu, vzdélani, praxi, ochoté pracovat a pribojnosti na rychle se ménicim a
rozvijejicim trhu. Strukturalni pfi¢iny zavislé na vzdélavacich systémech, trhu prace a sile
narodni ekonomiky jsou v jednotlivych zemich rozdilné, stejnou politiku zaméstnanosti nelze

aplikovat ve vice statech, v kazdém je potieba individualni piistup k feSeni.

Mrwe

Dle Narodniho Ustavu odborného vzdélavani (NUOV) se pfi¢iny nezaméstnanosti mladych
lidi soustted’'uji do nékolika malo oblasti. Nejvice zmifiovanym divodem je existence jen
malo zaméstnavateld, ktefi jsou ochotni zaméstnat absolventy, dal§Sim divodem jsou mladi
absolventi sami, v ptipad¢, kdy vnimaji ziskany plat jako neodpovidajici jejich pozadavkim,
piipadné nemaji zajem pracovat ve vystudovaném oboru. Dle uskute¢nénych studii NUOV
jsou pro vybér moznych zaméstnancti pro zaméstnavatele podstatna kritéria: komunikaéni
schopnosti, porozuméni pracovnim instrukcim, cizi jazyky, umét se rozhodnout a fesit

problémy, byt zodpovédny, adaptibilni a flexibilni, dale naptiklad prace v tymu a IT znalosti.

Podle ziskanych vysledkt v kapitole 5.1 je vaznou pfi¢inou nezaméstnanosti mladych svétova
krize. Svétové statistiky dokladaji, ze pro druhé desetileti 21. stoleti je primarni pfi¢inou
vysoké Urovné nezameéstnanosti mladych nedostatecnd poptdvka na trhu prace zejména

v jednotlivych hospodaiskych oblastech.
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Podle Usneseni Evropského parlamentu o zaméstnanosti mladych osob je ptfic¢inou jejich
nezaméstnanosti nedostatek dovednosti pfi ukonceni studia a nedostatek pracovnich mist,
zejména kvuli Gbytku mnozstvi prace v pramyslovych odvétvich. Hospodaiska krize a
politiky uspornych opatieni tuto situaci nijak nezleh¢uji. Dal§im bodem v tomto Usneseni je,
ze témet polovina mladych je zaméstnavana na dobu urcitou za nejistych podminek, pouze
zlepSeni vzdélavaciho systému neni dostacujici, ke zvySovani zaméstnanosti a

k hospodaiskému ristu je potieba zacit u snizovani nerovnosti mezi jednotlivymi staty. [58]

Jednotlivé staty prispivaji z hrubého doméciho produktu na vlastni vzdélavani, v podstaté
podporuji dalsi mozna studia, ¢imz oddaluji problém s nezaméstnanosti mladych, nikoli ho
zcela tesi. V priloze €. 3 jsou uvedené vydaje na vzdélani v jednotlivych ¢lenskych zemich,
z téchto udaji je nize sestaven graf &. 13 pro zemé Ceskou republiku, Dansko, Némecko,

Francii a Slovensko.

Graf & 13: Vefejné vydaje na vzdélavani (% z HDP) pro CR, DK, GE, FR, SK
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Zdroj: Priloha ¢. 3, vlastni zpracovani, posledni dostupny udaj je v roce 2012

Podil vydaji v jednotlivych statech je ukazkou toho, jakou prioritu ma vzdélani pro danou
zemi oproti ostatnim oblastem. Primér vydaji na vzdélani zemi EU je 5,3 % z HDP pro rok
2012. Dansko je zemi snejvétsim podilem citovanych vydaju v Unii, podil z HDP se
dlouhodobé pohybuje nad evropskym pramérem v rozmezi 7,5 %— 9 %. Je ziejmé, Ze Danska

vlada vénuje vzdélavani soustavnou pozornost, pochopitelné je Komisi vedena k preciznéjsim
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vyukam na Skolach, pomoci raznych reforem studia, aby pocty absolventi odpovidaly

pozadavkum a poctu mist na trhu préce. [78]

Neémecko, ackoli ma jednu z nejvyspélejsSich ekonomik, ma nedostatky pro budouci vyvoj
pravé ve vzdélani. I pies jisté navySeni vydaji po roce 2008, Némecko pro rok 2012
disponuje pouze 4,3 % podilu z HDP, coz je podprimérna hodnota a Némecko se tak dostava
na jednu ze zadnich pii¢ek vedle zemi EU. V zemi je tfeba zvysit vydaje do vzdélavani,
zejména do technickych obort, vldda ma stanoveny cil, ze do roku 2020 zvysi zminéné

vydaje na 7 % z HDP. [77]

Francie se dle grafu ¢. 13 pohybuje dlouhodobé pod 6 % vydaji na vzdélani z HDP, v roce
2012 je znatelny lehky piesah ptes tuto hranici, zminéna hodnota je mezi staty Unie
nadpriimérna. Ve Francii je velkou piekazkou pro vstup na pracovni trh stale se zhorSujici
hospodaiska situace. Béznym jevem jsou absolventi péti a viceletych studijnich oborii, ktefi

maji niz§i piijmy, tvoii vy$$i miru nezaméstnanosti, nez ti, co dokon¢ili kratsi studia. [79]

Na Slovensku v roce 2012 ¢inil podil z HDP pouze 3,8 %. Zem¢ Celi tzv. problému ,,ztracené
generace*, vyskytuji se zde mladi lidé bez piilezitosti na trhu prace. Pfi¢iny nezaméstnanosti
lze pftipisovat krizi zpomalenému rustu ekonomiky a tim i pozastaveni vzniku novych
pracovnich pfrilezitosti, zaroven zaostavajicimu nastaveni Skolstvi, profil absolventd po
ukonceni studii ¢asto neodpovida pozadavkiim na trhu prace. Mnohdy se mladi dostavaji na
nizko placené ¢i zcela neplacené staze sminimalni drovni socialni ochrany, v takovych

ptipadech absolventi radéji zvoli praci na ¢aste¢ny uvazek. [51]

Dle ptilohy €. 3 je ziejmé, ze vydaje béhem roku 2010 a 2012 poklesly u vétSiny zemi,
nékteré staty maji staly trend pterozdélovani rozpoctu jeden rok nizsi, dalsi rok naopak vyssi
pomér vydajii na vzdélani z HDP. ,,Pokud clenské staty nebudou odpovidajicim zpusobem
investovat do modernizace vzdélavani a dovednosti, budeme jesté vice zaostavat za naSimi
konkurenty z ostatnich casti svéta a budeme hiire hledat zpiisoby, jak snizit nezaméstnanost

mezi mladymi lidmi" [53]

5.3 MoZné modely FeSeni

Béhem summitu EU v Berliné (2013) byla projednavana zaméstnanost mladych lidi s cilem

najit feSeni sou€asné krize pracovniho trhu pomoci finan¢nich prostfedkli, poskytnutych na
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podporu hledani prace pro mladé a moznost stazi. Dle némecké kancléiky Angley Merkelové
lidi ma snahu se pod¢lit s ostatnimi ¢lenskymi zemémi o strukturdlni reformy. Némecko ma
naptiklad tzv. dualni systém vzdé€lani, ktery méa kombinovat teoretickou vyuku s praxi v

terénu.

Odbornici na problémy se zaméstnanosti a politici se spolecné¢ shodli, ze v Evropé je obecné
kladen maly diraz na profesni vzdélani. ReSenim pro jednotlivé zemé¢ by méla byt zména
vzdélavaciho systému, zaméfeni se na stdze, prohlubovani praxe studentli a poskytovani

kvalitniho kariérniho poradenstvi. [45]

Skrze velké rozdily mezi jednotlivymi staty je ziejmé, ze jednotlivé politiky ¢lenskych zemi
maji vyznamny vliv na nezaméstnanost, tedy je podstatné, aby se tato problematika feSila na

arovni narodni a regionalni.

Byvaly ptedseda Evropské rady Herman Van Rompuy Zadal poskytnuti mladym urcité jistoty
po dostudovani, tzv. ,,Youth Guarantee, aby mohli do ¢tyi mésicti po ukonéeni studii dostat
kvalitni nabidku zamé&stnani, ptipadnou moznost praxe nebo piilezitost k dalsimu vzdélavani.

[57]

V dokumentu ,,Vyzva K reSeni nezaméstnanosti mladych lidi“ od Evropské komise z roku

2013 jsou obsazena doporuceni jednotlivym zemim S nartstajicimi problémy Vv této oblasti:

Pro Dénsko bylo podstatné ,zlepsit kvalitu odborné pripravy s cilem snizit pocet

pripadii predcasného ukonceni studia a zvysit pocet ucnovskych mist.

Francii bylo doporu€ovano ,prijmout dalsi opatreni ke zlepSeni prechodu ze Skoly do
prace, napriklad prostrednictvim systému zaruk pro mladé lidi a podpory ucnovského

vzdélavani.*

Slovensku mélo ,,zvysit usili o FeSeni otdzky vysoké nezaméstnanosti mladych lidi,
napriklad prostrednictvim zaruky pro mladé lidi. Prijmout kroky, které prilakaji mladé lidi k
pedagogické profesi a pozvednou vysledky vzdelavani. V oblasti odborného vzdélavani a
pripravy podporovat uceni zalozené na praxi v podnicich. V oblasti vysokoskolského

vzdeélavani vytvorit bakalarské studijni programy s duraznéjsim praktickym zamérenim.“[20]
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Dénsko mé silny a kvalitni vzdélavaci systém, i mira nezaméstnanosti mladych v zemi je
relativné stabilni. Proto Dénsku bylo doporuceno prohloubit ucnovskou piipravu, jako

takzvanou jistotu pro mladé.

Jak v severnich zemich, tak i v Némecku se prosazuje flexibilni pracovni trh, dale kratkodobé
pracovni smlouvy a staze, prosazuji se krat$§i podpory v nezaméstnanosti ¢i mozné dalsi
vzdélavani a rekvalifikace. V Dansku a Némecku funguje systém tzv. ,.flexicurity®, tedy
§tédré socialni zabezpe€eni v rovnovaze s pruznym pracovnim trhem a s cilem motivovat
k aktivnimu chovani mladych lidi na trhu prace. | proto lze oznacit systémy vzdélavani a

politiky zaméstnanosti téchto dvou zemi jako jedny z nejsilnéjSich.

Zminéna opatieni ovSem nelze aplikovat naptiklad ve Francii, kde mnozstvi kratkodobych
pracovnich tvazku zpusobuje u absolventi kolobéh mezi obdobimi bez prace a nejistym
zaméstnanim. Béhem roku 2013 se podafilo v zemi vytvofit pies 230 tisic pracovnich mist pro
mladé, u kterych jsou statem vyplacené podpory firmam za piijeti absolventi na
dlouhodobéjsi uvazky. Zarovenn se mu podafilo snizit prekazky pro zaméstnadni na dobu

neurcitou. [49]

Na Slovensku, kde je mira nezaméstnanosti ptes 29 procentnich bodu, bylo v roce 2012
pterozdéleno 70 milionti eur z ESF na dva ndrodni projekty, které maji napomahat fesit
nezamé&stnanost mladych. Jde o pfimou podporu vytvaieni pracovnich mist pro mladé
v soukromém sektoru a v samospravé, idealni cil je vytvofit 13 000 novych pracovnich mist.
Zaroven se na Slovensku jednd o moZnosti zkraceni pracovniho €asu, jako dal$i moznost
snizeni nezameéstnanosti. [39] Tyto modely maji pravdépodobné pozitivni vliv na miru
nezaméstnanosti mladych, jelikoZ se oproti roku 2013 hodnota pro mladé osoby snizila o vice

nez Ctyti procenta, viz graf ¢. 14 v nasledujici kapitole.

Evropska strategie zaméstnanosti podporuje v jednotlivych c¢lenskych statech zejména
zminéné aktivni politiky zaméstnanosti, zdroje pro pasivni politiky zaméstnanosti ve formé

finan¢nich podpor jsou snizovany a tyto pfesouvany k aktivnimu feSeni nezaméstnanosti.

Pro zamezeni nezaméstnanosti mladych jsou piedev§im dileZitd preventivni opatieni
aktivnich politik zaméstnanosti, za coz by daly pokladat propracovanéjsi informacni
kampan¢, v dob¢, kdy mladi lidé kon¢i svd studia. Dal$i prevenci pro pozvolny vstup
absolventii do zaméstnani by mohla zjednoduSit zaméfeni vysokoSkolskych studii na

praktické pozadavky spolecnosti. Dulezitym faktorem k feSeni snizeni nezaméstnanosti je
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mobilita studentli, nabidka stazi a kooperace Skol s podnikatelskou sférou. Ackoli staze
nepfinesou mladym téméf zadny vydelek, praxe ziskana béhem vysokoskolskych let je
podstatnd pii pohovoru pro zaméstnavatele a mnohokrat rozhodujici a ptevazujici nad
vysledky studia. Je totiz zasadni pro kvalifikaci absolventt a zvyknuti si na pracovni navyky a

spolupraci v kolektivu.

5.4 CRareseni nezaméstnanosti mladych lidi

V Ceské republice velkou mérou napomaha ke snizovani nezaméstnanosti mladych lidi
program ,,0dborn& praxe pro mladé do 30 let*. Do tohoto programu se dle Ministerstva prace
a socialnich véci ke konci roku 2014 zapsalo pies 8 000 zaméstnavatell, zaroveti Utad prace
eviduje pres 9 000 mladych zajemct o tento program, s tim, ze néktefi jiz pracovni smlouvy
uzavieli. Dale se v Ceské republice zvySuje moznost staZi u spoletnosti s takzvanou

vzdélavaci praxi. [54]

Pokud nemohou mladi lidé dlouhodobé¢ sehnat praci, je jim obecné doporu¢ovano vyhledat si
mozné projekty v konkrétni zemi podporované Evropskou unii, Ize tedy hledat pfes program
Zaruky pro mladez, portal EURES, kde je mnoho nabidek zejména v oblasti zdravotnictvi,

hotelnictvi, gastronomie a IT.

Situace v Ceské republice je ve srovnani s ostatnimi zemémi piijatelnd, mira nezaméstnanosti
mladych ma snizujici se tendenci od roku 2012, viz ptiloha ¢. 14. Stdle ovSem tato uroven
presahuje miru celkové nezaméstnanosti v zemi. Dle informaci z CSU je nejvétsi problém
vstup na trh pro osoby pouze se zakladnim vzdélanim, kde se hodnota pravdépodobnosti
nezameéstnanosti pohybuje aZ k hranici 80 %, 1épe jsou na tom osoby alesponl se stiednim
vzdélanim, okolo 30 %, a vysokoskolsti absolventi s pravdépodobnosti pouhych 15 %.
Odhadem asi 70 % spolecnosti v CR absolventy nijak neupiednostiiuje, déivodem jsou

zkreslené predstavy o vysi piijmu ¢i nedostatek zkuSenosti pro vystudovany obor. [52]
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Graf & 14: Mira nezaméstnanosti mladych (15- 24 let), CR, DK, GE, FR, SK, (%)
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Zdroj: Eurostat. Priloha ¢. 14

Priibéh trendu miry nezaméstnanosti se v Ceské republice mezi roky 2004 a 2015 pohybuje
zejména mezi 15 % a 20 %, pouze v letech 2007 a 2008 je znatelny pokles pod 10 % miry
nezaméstnanosti mladych lidi do 25 let, ovSem po dopadu krize lze pozorovat ndrlst az

v

k 19,5 %, pro zacatek roku 2015 je hodnota jesté pfiznivéjsi, blizi se dvanacti procentnim
bodtim, viz graf & 14. Z vyse uvedeného grafu je patrné, ze Ceska republika se pohybuje

V porovnani s vybranymi zemémi povétSinou v pramérnych hodnotach.

Pro lepsi srovnani vyvoje miry nezaméstnanosti v letech 2004 a 2015 jsou zvoleny bazické
indexy pro zemé Ceskou republiku, Dansko, Francii, Némecko a Slovensko. Toto srovnani
Ize vidét na grafu &. 15, ktery znazorfiuje velice p¥iznivy vyvoj pro CR.

Vychozi hodnota pro vSechny zobrazené zemé je 100 %. Ackoli Slovensko vykazuje
dlouhodobé vysokou miru nezaméstnanosti mladych, priibéh trendu ma obdobny jako Ceska
republika, pted krizovym obdobim pokles na polovi¢ni hodnoty, po néstupu krize se kiivka
pfiblizuje k urovni pivodni. V soucasné dobé se obéma zemim dafi sniZovat svoji miru
nezaméstnanosti lidi do 25 let k ptivodni hodnotg.

Zemi s nejniz8i nezaméstnanosti mladych je Némecko, pro prvni polovinu roku 2015 je
tiroveni poloviéni a pouze bezmala o 11 % niz§i nez Ceska republika.

V porovnani s CR mélo Dansko vétsi problémy s nezaméstnanosti béhem recese v Evropé,
ovSem severska zemé je schopna svou silnou ekonomikou rychlej$im tempem sniZit miru

nezaméstnanosti k pivodni hodnoté, zarovenn ma Dansko jednu z nejnizsich nezaméstnanosti
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v Unii (viz kapitola Nezaméstnanost mladych lidi starych zemi EU), 1 pies viditelny nartast po

roce 2009, viz graf ¢. 15.

Graf ¢&. 15: Bazicky index vyvoje miry nezaméstnanosti mladych (15- 24 let), CR, DK,
GE, FR, SK
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Zdroj: Eurostat. Priloha ¢. 14

Jedinou z péti vybranych zemi, ve které se nezaméstnanost trvale zvySuje je Francie, vedle
Ceské republiky mé takika dvojnasobnou miru nezaméstnanosti lidi mezi 15 a 24 lety. V roce
2013 kiivka na grafu ¢. 15 pietala 120 %, tedy nejvy$si hranici v zobrazenych dvanacti
letech.

Ceska republika méla nejniz§i miru nezaméstnanosti mladych lidi v roce 2008, pouze jednou
presahla hodnotu 20 % a to v roce 2004, na 20,4 %. V roce 2014 byla podniknuta fada dalsich
krokd ke snizeni nezaméstnanosti mladych, at’ jiz zminény program ,,Odborné praxe pro
mlade“, ¢i EURES, nasleduji plany pracovnich stazi, dualni systém odborného vzdélani a
pfipravy do zaméstnani pro mladé a program pro zlepSeni lidskych zdroji a budovani kapacit
pracovnikii. Ve zminéném roce byl v CR také spustén program ,,Zaruk pro mladé“, ktery je
financovan jak ze statniho rozpoctu, tak i z evropskych prostredk.

Nemén¢ dulezitym projektem je ,,/niciativa na podporu zaméstnanosti mladych®, ktera je
zamé&fena predevsim na lidi bez zaméstnani a vySsiho studia nebo rekvalifika¢niho programu,
prostfedky poskytnuté Evropskou unii jsou mozné pouzit pouze v nékterych kriti¢téjsich

regionech Ceské republiky. [52]
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Ceska republika je vporovnani se zemémi EU vrozmezi spise vyhovujicich hodnot
probiranych charakteristik. Miru nezaméstnanosti lze brat jako piednost CR, vyskytuje se na
druhém misté spole¢né s Maltou, mira nezaméstnanosti mladych je sedma nejnizsi v Unii a
vydaje na vzdélani jsou v republice 0,5 % z HDP, pod primérem EU. V ¢em Ceska republika
mirné€ zaostava, jsou vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, které jsou o 0,27 % HDP nizsi
nez je prumérna hodnota v EU- 28.

Nezaméstnanost mladych je neustdle diskutovana na evropské urovni, zvySuje neustdle ve
vSech clenskych statech celkovou nezaméstnanost. Podstatou snizeni je zacit feSit problém
jesté pred tim, nez nastane, tedy preventivnimi opatfenimi jiz v piedSkolnim vzdélavani,
napiiklad posileni interaktivnich stavebnic do zdkladnich Skol, podpora vybaveni dilen pro
ucnovské obory, ptfiprava malych déti na to, aby si byly védomy podstaty situace a vedeny ke

vzdélani, které jim dfive ¢i pozd¢&ji zaopatii kvalitni a spokojeny rodinny zivot.
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6 Zavér

Nezaméstnanost v jednotlivych zemich EU nékolik malo let po zasazeni ekonomickou krizi
mirn¢ klesa, lidé maji zajem o postgradualni a rekvalifikaéni programy a Clenské staty
spole¢né¢ s Unii jsou pomoci finan¢ni podpory schopny alespont snizovat tento palCivy
problém. Je nutné se problematikou nezaméstnanosti zabyvat vzhledem k aktualnim dénim na
trhu prace. Dulezité je v soucasné dob¢, aby nadale zlstalo toto téma vyznamnou prioritou
politik Evropské unie, dokud se problémy vzniklé nastupem krize, jejiz nejveétsi obéti je prave
sou¢asna mladd generace, nesnizi na piijatelnou miru. Zamér politik zaméstnanosti je
napomahani vytvareni novych pracovnich mist, plan Evropa 2020 orientuje staty smérem

k plné zaméstnanosti v nasledujicich n¢kolika letech pomoci podpirnych programd.

Pro Evropskou unii se stala zlomova dvé obdobi, rok 2004, kdy piistoupilo deset novych zemi
do Spolecenstvi a roky 2008 a 2009, kdy v Evropé propukala hospodatskd krize. Pro nové
staty bylo prvni obdobi zacatkem otevieni hranic a tudiz moznost novych pracovnich
prilezitosti a investicnich pobidek. VSem noveé pfistupujicim staitim se podaftilo
V nasledujicich letech snizovat miru nezaméstnanosti, v n€kterych ptipadech, jako napiiklad
Vv Polsku a na Slovensku, mira nezaméstnanosti dosahla témét polovi¢nich hodnot. Zacatek
krize je pro vSechny cClenské staty bez vyjimky obdobim nartstu celkové nezaméstnanosti, u
nékterych, oproti ptedchozimu obdobi, nabyla mira nezaméstnanosti vice nez dvojnasobnych
hodnot ve srovnani s roky pred nastupem ekonomické krize, napiiklad ve Spanélsku, Irsku,

LotySsku a Litvé.

Celkova mira nezaméstnanosti zemi Unie pro rok 2014 je 9,8 %, ve starych zemich Evropské
unie je na hladiné 10,3 %, oproti zemim novym je tato hodnota vyssi téméf o 0,5 %. Mezi
starymi ¢leny jsou nejvét§im problémem staty jizni Evropy, jako je Recko a Spanélsko, které
zvySuji zminéné skuping statlh hodnotu o 2,1 % primérné miry nezameéstnanosti. Kdezto dva
nejproblematictési staty mezi skupinou novych zemi jsou Chorvatsko a Kypr, a ty zvysuji

hodnotu 0 1,3 %, tedy o0 necelé procento méné, nez zemé staré.

Mira nezaméstnanosti mladych osob dosahuje na vyssi procentudlni podil populace ve vSech
statech EU- 28, oproti celkové je v praméru o 12,4 % vyssi. Rozdil mezi pramérnou hodnotou
miry nezaméstnanosti starych (23,9 %) a novych zemi (20,3 %) je 3,6 %. Ve srovnani
s primérem EU, ktery je pro prvni polovinu roku 2015 z vypoc¢tenych hodnot poskytnutych

Eurostatem 22,3 %, vykazuji nové staty opét o poznani pfiznivejsi vysledky. Zemé, které maji

problémy s vysokou celkovou nezaméstnanosti, maji zarovein zna¢ny podil mladych
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nezaméstnanych osob. V Recku a Spanélsku tvoii mira nezaméstnanosti mladych bezmala
30 % celkové miry, v Italii dokonce pies 32 %, vedle toho staty s akceptovatelnou celkovou
mirou nezaméstnanosti, maji jmenovany rozdil pouze 4 az 5 %, nejniz§i Némecko (2,4 %) a

Estonsko (2,7 %).

Z vybranych zemi, Ceské republiky, Déanska, Francie, Némecka a Slovenska ma celkovou
poznamenana ekonomickou krizi po roce 2008, hodnota miry celkové nezaméstnanosti se
dlouhodobé pohybuje na nejnizsich hodnotach Evropské unie, v soucasné dobé je na prvni
pticce s 4,7 %, vedle toho mira nezaméstnanosti mladych lidi do 25 let je pouze o 2,4 %
vyS$8i, coz €ini nejmensi rozdil v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty. Ackoli vydaje na
aktivni politiku a na vzdélani jsou v Némecku nizsi nez je primér EU, tento nedostatek
kompenzuji vysoké naklady na praci (jednotkové ndklady na praci ¢ini 31,4 eur) a vysoka
prumérna mzda v zemi. Ve srovnani s Danskem, které obsazuje prvni pficku mezi zemémi
EU svymi vydaji na vzdélani, az 7,9 % z HDP, vydaje na aktivni politiku jako jedind zemé
presahujici 1,4 % HDP (druhé je Svédsko, s 1,1% podilem z HDP, ostatni &lenské zemé jsou
pod Urovni jednoho procenta). Dal§im prvenstvim pro danskou ekonomiku jsou jednotkové
naklady na praci, které ptesahuji 40,3 eura. Mira nezaméstnanosti severské zem¢ je na
nizkych urovnich, ovSem Némecko jiz pfedstihnout nedokdzala, mira nezaméstnanosti
mladych je 10,3 % a celkova je o 3,9 % nizsi. Lze konstatovat, ze ekonomiky Danska a

Némecka jsou jedny z nejvykonnéjsich v Evropskeé unii.

Ceskou republiku 1ze v nékterych piipadech fadit na podobnou uroven jako Slovensko, obé
zemé vykazuji podprimérné vydaje na vzdélavani i na aktivni politiky zaméstnanosti, zaroven
maji malé naklady na pracovni silu, posledni bod 1ze ovSem vyuZit jako konkuren¢ni vyhodu
pro zahraniéni investory. Paklize jsou rozhodujici ¢isla, CR i s témito mén& uspokojivymi
hodnotami patfi na ptrednéj$i mista v ramci zemi EU, nez Slovenska republika. V mife
nezaméstnanosti jiz existuji mezi dvéma zemémi velké rozdily, zatimco Ceska republika
vykazuje celkovou miru nezaméstnanosti 5,1 % (druhou nejnizsi v EU), Slovensko patti
k zemim s nezaméstnanosti nadprimérnou, 12,2 %. Mladi nezaméstnani vykazuji na
Slovensku dokonce 25,7% miru, tedy o 13,5 % vice nez je celkova, kdezto v CR je tato
diference bezmala o polovinu mensi, mladi se pohybuji o 6,9 % vyssi hladin¢ v mife

nezameéstnanosti nezli je celkova.
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Francii 1ze povazovat za relativné silnou zemi, ve které jsou vydaje na vzd€lani a aktivni
politiky zamé&stnanosti nadpramérné, dle ziskanych hodnot jsou dokonce néklady na praci
vyrazn&jsi soucasti HDP v porovnani s Némeckem, celkovd mira nezaméstnanosti Cini
10,6 %, tedy stale relativné uspokojivou hodnotu, necelé procento nad prumérem EU. To, co
je ve Francii prozatim rostoucim problémem, jsou mladi nezaméstnani lidé, jejich mira

nezameéstnanosti je o 13 % vyssi nez celkova, coz zemi fadi na Groven Slovenska.

Nejoptimalngj$i hodnoty mezi srovnavanymi stity méd Némecko. Ackoli Dansko se mu
ptiblizuje svou vysi domacich podpor aktivnich politik zaméstnanosti, Némecko je neustale
na vedouci pozici ve schopnosti postarat se 0 mladé lidi a zaroven zasluhou nizkych vydaji na
politiky zaméstnanosti muze uplatnovat financni prostiedky v jinych oblastech zajmi.
Nejméné uspokojivé hodnoty vykazuje Slovensko, a¢ nezaméstnanost mladych lidi je na
podobné urovni jako Francie, ostatni podprimérné udaje ho fadi mezi zemé s méné stabilni
ekonomikou a nutnymi dlouhodobymi podptirnymi programy. Vedle toho je Francie mocnou
zemi, u které lze ocekavat diky kvalitnim a permanentnim opatfenim pozvolny pokles miry
nezaméstnanosti mladych lidi, ktera je povétsinou zptisobena mladymi pfistéhovalci. Ceska
republika je pfevazné zemi pfiblizujici se priméru EU, pouze v celkové nezaméstnanosti
dokézala jednotlivymi programy zaméstnanosti ptredstihnout silné ekonomiky severskych

stath a nékterych ptivodnich zemi Evropské unie.

Je nutné si uvédomit, ze mozné pifi¢iny nezaméstnanosti mladych tkvi v pouze zanedbatelné
motivaci mladych osob k vydélkim, které jsou jim zpocatku nabizeny, nepokladaji je za
dostate¢né a mnohokrat radéji daji pfednost kratkodobym zaméstnanim nejistého charakteru,
ptipadné praci hledaji tak dlouho, bez kdejaké pracovni aktivity, aZ je jim piidélen status
dlouhodobé nezaméstnaného. Mezi doporucenimi Unie pro feSeni nezaméstnanosti lidi do 25
let je zejména zkvalitnéni vzdé¢lavacich systémi, at’ jiz se jednd o danskou uciovskou
pripravu, ¢i zjednoduseni zptisobti prechodu ze studii do zaméstnani ve Francii. Ze zminénych
zpusobl feSeni nezaméstnanosti mladych vychéazi jako podstatné pro zemé¢ EU zejména
propracovat, piipadné neustale zdokonalovat vzdélanostni programy, propojit je co
nejefektivnéji s praxi a podporovat programy pro pfirozeny piechod absolventl na pracovni

mista, za co nejkrat§i moZznou dobu.
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Prilohy

Piiloha ¢. 1: Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti jako podil na HDP (%) v zemich

Evropskeé unie

Zemé/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EU-28 : 054 050 047 046 052 054 047

EU-15 061 057 052 049 048 054 055 0,49

Belgie 047 048 046 048 050 054 057 065 060 053
Bulharsko 045 041 037 029 025 022 009 013 020 0,35
Ceska republika 0,13 012 013 012 011 016 022 018 014 020
Dansko 149 125 120 101 09 1,16 139 154 1,46
Estonsko 004 005 005 002 003 013 014 014 018 0,114
Finsko 079 073 074 071 067 075 087 08 087 091
Francie 073 067 069 072 064 073 083 067 064
Chorvatsko : : : : : : : : 0,16

Irsko 050 049 047 049 055 064 073 073 077 0,77
Italie 054 048 042 037 038 036 033 032 035 033
Kypr : : 005 008 011 017 026 031

Litva 015 015 018 022 016 020 023 018 018 0,18
Loty3sko 008 016 019 011 008 027 051 033 018 0,19
Lucembursko 03 040 039 037 036 040 043 047 049
Mad’arsko 022 024 025 027 026 039 056 035 061

Malta : : 007 003 005 003 004 005 0,06
Némecko 094 08 067 056 057 064 054 045 035 0,33
Nizozemsko 092 08 078 072 072 081 08 073 065 0,63
Norsko 064 061 046 044 041 048 050 045 041 0,38
Polsko : 03 03 040 047 053 060 033 036
Portugalsko 052 050 044 037 041 063 056 046 039 047
Rakousko 043 046 054 051 051 066 066 057 057 0,60
Rumunsko 010 011 010 008 006 004 003 003 003

Recko 014 006 015 015 014 022 022

Slovensko 007 017 014 012 015 015 023 022 019 017
Slovinsko ; 020 018 011 009 025 040 025 018 0,29
Spojené kralovstvi 0,06 005 004 004 004 006 008 003

Spanélsko 055 058 063 063 061 066 073 071 055 :
Svédsko 086 094 100 08 067 071 089 09 105 111

Zdroj: DV monitor: http://www.dvmonitor.cz/system-indikatoru/ii-vstupy/ii-3-statni-vydaje-

na-podporu-dalsiho-vzdelavani/430-ii-3-3-eu2
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Piiloha ¢&. 2: Evropsky index lidského kapitalu

Table 1: Structure of the Human Capital Index, 2015

ﬁ Under 15 Age Group

' 15-24 Age Group

' 25-54 Age Group

' 55-64 Age Group

i 65 and Over Age Group

Enrolment in education Enrolment in education Educational attainment Educational attainment Educational attainment
Primary enrolment rate Tertiary enrolment rate Primary education Primary education Primary education
attainment rate attainment rate attainment rate
Secondary enrolment rate Vocational enrolment rate Secondary education Secondary education Secondary education
attainment rate attainment rate attainment rate
Basic education Tertiary education Tertiary education Tertiary education
survival rate Educational attainment attainment rate attainment rate attainment rate
Secondary enrolment
L} mary
£ gender gap, female-over- o : S uadticn
= attainment rate
= maleratio
e
Secondary education
attainment rate
Quality of education Quality of education Workplace learning
Quality of education ) 5
Quality of primary schools system Al S vicas
Youth literacy rate Economic complexity
> «
: Y Y ¥ §
q Under 15 Age Group 15-24 Age Group 25-54 Age Group 55-64 Age Group 65 and Over Age Group
Vulnerability Economic participation Economic participation Economic participation Economic participation
icdence sl lakour Labour force participation Labour force participation Labour force participation Labour force participation
rate rate rate rate
Unemployment rate Unemployment rate Unemployment rate Unemployment rate
Underemployment rate Underemployment rate Underemployment rate Underemployment rate
Notin employment, Employment gender gap, Healthy life expectancy Healthy life years
education or training rate female-over-male ratio at birth beyond age 65
-
i
E Long-term unemployment
9 rate
a
&
Skills Skills
Incidence of High-skilled employment
overeducation share
Incidence of Medium-skilled
undereducation employment share
i il
skill diversity Ease of finding skilled

employees

Zdroj: World economic forum:

http://reports.weforum.org/human-capital-report-2015/measuring-human-capital/
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Priloha ¢€. 3:

Veiejné vydaje na vzdélani v zemich EU (v %, podil z HDP)

Zemé/ Obdobi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Belgie : 599 6.9 6.2 595 592 598 6.00 643 657 6.58 655 6,30
Bulharsko 388 370 394 49 440 425 44 388 444 458 410 382 350
Ceska 383 393 415 432 420 48 442 45 392 436 425 451 480
republika

Dansko 828 844 844 833 843 830 797 781 768 874 88l 875 7,9
Némecko 445 451 472 474 462 457 443 449 A57 5.6 58 498 4,30
Estonsko 557 524 547 529 492 483 470 472 561 6.3 5,66 5.16 6,40
Irsko 429 424 427 435 466 472 473 492 567 643 641 6.15 520
Recko 371 350 357 356 383 49 4,3 4 41 4,10
Spanélsko 428 424 425 428 425 423 426 434 462 52 498 482 4550
Francie 6.4 595 590 592 580 567 561 562 562 59 58 568 6,10
Chorvatsko : : 371 393 387 398 44 42 432 442 431 421 5,00
Italie 452 483 460 472 456 441 467 427 456 470 450 429 4,20
Kypr 542 598 660 737 677 69 7.2 6.95 745 798 792 7.87 6,70
Lotyssko 564 722 660 558 512 514 513 5.7 571 559 496 496 5,50
Litva 563 586 581 514 517 488 482 464 488 564 536 517 5,60
Lucembursko : 375 379 377 387 378 341 315 : 53 52 51 5,40
Mad’arsko 450 56 539 591 544 546 544 529 510 512 490 471 480
Malta 452 427 422 448 466 658 645 6.18 572 532 6.74 796
Nizozemsko 498 59 522 547 550 553 550 532 550 595 598 593 580
Rakousko 566 574 568 553 548 544 540 533 547 598 591 580 5,60
Polsko 487 542 541 535 541 547 525 491 58 59 517 494 550
Portugalsko 542 539 533 538 510 521 5.7 510 489 579 562 527 570
Rumunsko 288 325 351 345 328 348 : 4.25 : 424 353 37 3,00
Slovinsko : 586 576 580 574 573 572 515 520 569 568 568 6,40
Slovensko 392 399 431 430 419 38 380 362 361 49 422 46 3,80
Finsko 5.89 6.6 6.22 643 642 630 618 590 6.10 681 685 6.76 6,30
Svédsko 716 76 736 721 79 689 675 661 676 726 698 6.82 6,80
Spojené 464 4.58 5.6 521 512 531 538 529 528 556 6.15 598 6,10
kréalovstvi

Zdroj: Eurostat. Dostupné z: http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tsdsc510

94


http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tsdsc510

Priloha ¢. 4. Nezaméstnanost mladych, vyvoj od roku 2000 do 2013

GEO/TIME 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

European Union (28 countries) 19,2 189 195 186 19,0 189 17,6

Euro area (18 countries) 194 179 186 174 182 18,2 17,0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
15,7 158 20,1 212 216 231 236
154 159 204 21,1 210 233 241

Zdroj: Eurostat. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-
[UNE_RT A

Priloha €. 5: Mira nezaméstnanosti- porovnani mladych a starSich 25 let (%)

25.00

20.00

15.00

M EU-28: mladi do 25 let
10.00

I EU-28: starsi 25ti let

5.00

0.00

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani. Dostupné z:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une rt a&lang=en
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Priloha ¢. 6: Mira nezaméstnanosti ve statech stfedni a vychodni Evropy po padu

komunismu, v letech 1998- 2004

Zemé 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

CR 6,5 87 88 81 73 78 83
EE 14,6 13 11,2 10,3 101
HU 8,7 69 63 56 56 58 61
LT 132 146 164 174 138 124 109
LV 14,1 143 135 125 116 11,7

PL 10,2 134 16,1 183 20 198 191
SK 12,7 165 189 195 188 17,7 184
Sl 74 13 6,7 6,2 6,3 6,7 6,3

Zdroj: Eurostat:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tipsun20&la
nguage=en
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Priloha €. 7: Mira nezaméstnanosti EU, 1990- 2000

Zem¢ / Obdobi 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

EU (28 zemi) : : : : : : : : : : 8,9
EU (27 zemi) : : : : : : : : : : 8,9
Belgie 6.6 6.4 7.1 8.6 9.8 9.7 9.5 9.2 9.3 8.5 6.1
Bulharsko : : : : : : : : : : 16,4
Ceska republika : : : 4.3 43 4.0 3.9 4.8 6.5 8.7 8.1
Dansko 7.2 7.9 8.6 9.6 7.7 6.7 6.3 5.2 4.9 5.2 4.1
Némecko : 5.5 6.6 7.8 8.4 8.2 8.9 9.6 9.4 8.6 7.1
Estonsko : : : : : : : : : : 14,6
Irsko 134 147 154 156 143 123 117 9.9 7.5 5.6 4.1
Recko ; : : ; : : : ; 11.1 120 11,2
Spanglsko 155 155 170 208 220 207 199 184 164 136 11.1
Francie 7.9 81 9.0 10.1 104 102 105 107 103 10.0 8,6
Chorvatsko : : : : : : : : : : 15,8
Italie 8.9 8.5 8.8 9.7 106 112 112 112 113 109 101
Kypr : : : : : : : : : : 4,8
Lotyssko : : : : : : : : : 141 141
Litva : : : : : : : : 132 146 16.1
Lucembursko 1.7 1.6 2.1 2.6 3.2 2.9 2.9 2.7 2.7 24 21
Madarsko : : : : : : 9.9 9.1 8.7 6.9 6.1
Malta : : : : : : : : : : 6,7
Nizozemsko 6.1 5.7 5.7 6.5 7.2 8.3 7.7 6.5 5.1 4.2 3.1
Rakousko : : : : 4.3 4.2 4.7 4.7 4.7 4.2 3.1
Polsko : : : : : : : 109 102 134 16.1
Portugalsko 56 5.0 5.0 6.3 7.6 79 8.0 7.5 6.1 55 5.1
Rumunsko : : : : : : : 6.1 6.3 7.1 7.1
Slovinsko : : : : : : 6.9 6.9 7.4 7.3 6.1
Slovensko : : : : : : : : 127 165 181
Finsko 3.2 66 117 163 166 154 146 127 114 10.2 9.1
Svédsko 1.7 3.1 5.6 9.1 9.4 8.8 9.6 9.9 8.2 6.7 5.1

Spojené kralovstvi 6.9 8.6 9.8 10.2 9.3 8.5 7.9 6.8 6.1 5.9 5.1
Island : : : : : : : : : :

Norsko 5.2 55 59 6.0 54 49 4.7 3.9 31 3.0
Svycarsko

Zdroj: Eurostat a Databaze Eurostatu:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tipsun20&la
nguage=en
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Priloha ¢. 8:

Mira nezaméstnanosti EU28, 2000- 2015

Zemé / Obdobi 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
EU (28 zemf) 89 87 9 92 93 9 82 72 7 9 96 97 105 109 102 98
Eurqzéna (19 89 83 86 91 93 91 84 75 76 96 102 102 114 12 116 113
ZBeeTgli)e 69 66 75 82 84 85 83 75 7 79 83 72 76 84 85 85
Bulharsko 16,4 195 182 137 121 101 9 69 56 68 103 11,3 123 13 11,4 104
Ceska republika 88 81 73 78 83 79 71 53 44 67 73 67 7 7 61 58
Dénsko 43 45 46 54 55 48 39 38 34 6 75 76 715 7 66 64
Némecko 79 7,8 8,6 97 104 112 101 8,5 74 7,6 7 58 54 5,2 5) 47
Estonsko 14,6 13 11,2 10,3 101 8 59 46 55 135 167 123 10 86 74

Irsko 4,2 519 4,5 4,6 4,5 44 45 47 6,4 12 139 14,7 147 131 113 9,8
Recko 112 10,7 103 9,7 106 10 9 84 78 96 127 179 245 275 265
Spanélsko 119 106 115 115 11 9,2 8,5 82 113 179 199 214 248 261 245 23
Francie 86 78 79 86 89 89 88 8 74 91 93 92 98 103 103 106
Chorvatsko 158 159 151 142 139 13 11,6 9,9 8,6 92 11,7 137 16 173 17,3 182
Italie 10 9 8,5 8,4 8 7,7 6,8 6,1 6,7 7,7 8,4 84 10,7 121 127 12
Kypr 48 39 35 41 46 53 46 39 37 54 63 79 119 159 161 16
Lotyssko 143 135 125 116 117 10 7 6,1 7,7 175 195 16,2 15 119 108

Litva 16,4 17,4 138 124 10,9 8,3 58 4,3 58 138 178 154 134 118 10,7 9’5
Lucembursko 2,2 19 2,6 38 5 46 46 4.2 49 51 46 48 51 5,9 5,9 5,7
Mad’arsko 6,3 5,6 5,6 58 6,1 72 75 74 7,8 10 11,2 11 11 10,2 7,7

Malta 67 76 74 77 72 69 68 65 6 69 69 64 63 64 59 58
Nizozemsko 3,7 3,1 3,7 4,8 5,7 519 5 4,2 3,7 4,4 5 5 58 7,3 7,4 7
Rakousko 39 4 44 4.8 55 5,6 53 4,9 41 53 4.8 4,6 4.9 54 5,6 5,6
Polsko 16,1 18,3 20 198 191 179 139 9,6 7,1 8,1 9,7 97 10,1 10,3 9 7,7
Portugalsko 51 51 6,2 74 78 8,8 8,9 9,1 8,8 10,7 12 129 158 164 141 135
Rumunsko 76 74 83 17 8 71 72 64 56 65 7 72 68 71 68 65
Slovinsko 67 62 63 67 63 65 6 49 44 59 73 82 89 101 97 93
Slovensko 189 195 188 17,7 184 164 135 112 96 12,1 145 137 14 142 132 122
Finsko 98 91 91 9 88 84 77 69 64 82 84 78 77 82 87 91
Svédsko 56 58 6 66 74 77 71 61 62 83 86 78 8 8 79 76
Spojené 54 5 51 5 47 4.8 54 53 5,6 7,6 78 8,1 7.9 7,6 6,1
krélovstvi

Zdroj: Eurostat a Databaze Eurostatu:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tipsun20&la

nguage=en
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Piiloha ¢. 9: Bazicky index miry nezaméstnanosti pro CR 2004-2015*

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zaméstnanost 8,3 7.9 7,1 5,3 4.4 6,7 7,3 6,7 7,0 7,0 6,1 5,8
(%)
Bazicky index 100 952 855 63,9 53 80,7 88 80,7 843 843 735 699
(%)

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani. *Data pro kveten/ 2015

Piiloha &. 10: Mira nezaméstnanosti a bazicky index vyvoje pro CR, DK, GE, FR, SK,

2004-2015 (%)

Zemé / Obdobi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Ceska 8,3 79 71 53 44 6,7 7,3 6,7 7 7 6,1 5,8
republika

Dansko 55 48 39 38 34 6 7,5 7,6 75 7 6,6 6,4
Némecko 104 112 101 85 74 7,6 7 5,8 5,4 5,2 5 4,7
Francie 8,9 8,9 8,8 8 7,4 91 9,3 9,2 98 10,3 10,3 10,6
Slovensko 184 164 135 112 96 121 145 137 14 142 132 12,2
Zemé / Obdobi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Ceska 100 952 855 639 530 80,7 880 80,7 843 843 735 69,9
republika

Dansko 100 87,3 709 691 61,8 1091 1364 1382 1364 127,3 120,0 116,4
Némecko 100 107,7 971 81,7 712 731 673 558 519 50,0 481 45,2
Francie 100 100,0 989 89,9 831 1022 104,55 1034 1101 1157 1157 119,1
Slovensko 100 891 734 609 522 658 788 745 761 772 71,7 66,3

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani. *Data pro kveten/ 2015

99



Priloha €. 11: Podil osob s alespon stiedoSkolskym vzdélanim v populaci mladych ve
véku 20 — 24 let v roce 2012

-

Legend
_lsa0-720 720-818 Blsis-858
BMass-s03 BMso3-048 _I Not available

Zdroj: Eurostat, Persons of the age 20 to 24 having completed at least upper secondary
education, rok 2012.
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Piiloha ¢. 12: Tertiary educational attainment (% of those aged 30 to 34 having

successfully completed tertiary education*)

2002 2007 2012 2013 Headline target

EU28 235 29.9 35.7 36.8 40.0
Belgium 35.2 415 43.9 42.7 47.0
Bulgaria 23.2 26.0 26.9 29.4 36.0
Czech Republic 12.6 13.3 25.6 26.7 32.0
Denmark 34.2 38.1 43.0 43.4 40.0
Germany 24.2 26.5 32.0 33.1 42.0**
Estonia 28.1 33.3 39.1 43.7 40.0
Ireland 32.0 43.3 51.1 52.6 60.0
Greece 23.4 26.2 30.9 34.6 32.0
Spain 33.3 39.5 40.1 40.7 44.0
France 31.5 41.4 43.6 44.0 50.0
Croatia 16.2 16.7 23.7 25.9 35.0
Italy 13.1 18.6 21.7 22.4 26.0
Cyprus 36.0 46.2 49.9 47.8 46.0
Latvia 17.3 25.6 37.2 40.7 34.0
Lithuania 234 36.4 48.6 51.3 40.0
Luxembourg 23.6 35.3 49.6 52.5 66.0
Hungary 14.4 20.1 29.9 31.9 30.3
Malta 9.3 215 22.4 26.0 33.0
Netherlands 28.6 36.4 42.2 43.1 40.0
Austria : 21.1 26.3 27.3 38.0**
Poland 14.4 27.0 39.1 40.5 45.0
Portugal 13.0 19.8 27.2 29.2 40.0
Romania 9.1 13.9 21.8 22.8 26.7
Slovenia 20.7 31.0 39.2 40.1 40.0
Slovakia 10.5 14.8 23.7 26.9 40.0
Finland 41.2 47.3 45.8 45.1 42.0
Sweden 28.3 41.0 47.9 48.3 40.0
United Kingdom 31.5 38.5 47.1 47.6 -

* Tertiary education: ISCED97 5 and 6

** The national target for Germany includes post-secondary non-tertiary education
(ISCED97 4) and for Austria post-secondary non-tertiary education with programmes
designed to provide direct access to first stage of tertiary education (ISCED97 4A).

: Data not available
- No national target for the United Kingdom.

Zdroj: Eurostat: [16]
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Piiloha ¢&. 13: Minimalni mzda v Evropské unii, 2014

Minimalni mzda — Euro
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Zdroj: Evropsky rozhled. Dostupné z: http://www.evropsky-rozhled.eu/prumerna-mzda-je-v-

nemecku-ctyrikrat-vyssi-proc/
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Piiloha €. 14: Mira nezaméstnanosti mladych (15- 24 let), % ekonomicky aktivni
populace

geo\time 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15*
Belgium 16,7 168 17,7 218 212 215 205 188 18 219 224 187 19,8 23,7 232 195
Bulgaria 33,7 383 352 266 243 21 183 141 119 151 218 25 281 284 238 188
Czech 17 16,6 16 176 204 193 175 10,7 9,9 16,6 18,3 18,1 19,5 18,9 159 12,7
Republic

Denmark 6,2 8,3 74 9,2 8,2 8,6 7,7 75 8 11,8 13,9 14,2 14,1 13 126 10,3
Germany 8,7 83 98 115 137 154 136 118 104 111 9,8 815 8 78 77 71
Estonia 239 222 179 209 239 151 121 101 12 27,4 329 224 209 18,7 15 101
Ireland 6,9 72 8,4 8,7 8,7 8,7 8,7 91 133 24 27,6 291 304 268 239 198
Greece 29,1 28 268 268 265 258 25 22,7 219 25,7 33 44,7 55,3 58,3 52,4 53,7
Spain 232 211 222 227 22 196 179 181 245 37,7 41,5 46,2 52,9 55,5 53,2 49,2
France 315 291 305 188 204 21 22 195 19 23,6 23,3 22,7 24,4 24,9 242 23,6
Croatia 37 401 355 347 328 319 288 252 237 252 324 36,7 421 50 455 431
Italy 26,2 231 22 236 235 241 218 204 21,2 253 279 29,2 35,3 40 42,7 442
Cyprus 9,9 8,2 8 88 102 139 10 10,2 9 13,8 16,6 224 27,7 389 36 31,7
Latvia 224 22,7 203 196 20 151 136 106 13,6 333 36,2 31 285 23,2 196 158
Lithuania 30 311 23 248 218 158 10 84 133 296 357 326 26,7 21,9 193 174
Luxembourg 6,6 6,2 7 112 164 146 155 156 17,3 16,5 15,8 16,4 18 16,9 223 191
Hungary 11,9 11 119 132 155 194 19,1 18,1 195 26,4 26,4 26 28,2 26,6 204 18,7
Malta 13,7 188 171 174 166 16,1 155 135 11,7 145 13,2 13,3 141 13 11,8 10
Netherlands 8,2 6,7 7,4 99 114 118 10 9,4 8,6 10,2 11,1 10 11,7 13,2 12,7 111
Austria 5,6 6,2 6,7 76 105 11 9,8 9,4 8,5 10,7 9,5 8,9 9,4 9,7 10,3 10,3
Poland 351 395 425 419 396 369 298 216 17,2 206 23,7 258 26,5 27,3 239 203
Portugal 125 134 156 186 19,7 208 212 214 216 253 28,2 30,2 38 381 347 316
Romania 16,5 17 198 185 205 191 20,2 193 17,6 20 221 239 22,6 23,7 24 233
Slovenia 16,3 178 165 173 16,1 159 139 101 104 13,6 14,7 15,7 20,6 21,6 20,2 16,7
Slovakia 37,3 396 381 338 334 304 27 206 193 276 339 337 34 33,7 29,7 257
Finland 214 198 21 21,8 20,7 201 18,7 165 16,5 215 21,4 20,1 19 19,9 205 235
Sweden 10,5 15 164 174 204 226 215 192 20,2 25 248 228 237 236 229 209
United 122 117 12 122 12 128 139 143 15 19,1 19,9 21,3 21,2 20,7 16,9 15,7
Kingdom

Zdroj: Eurostat. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do:jsessionid=PKyELyqINZ7kLrHnF4K

C2vKpnJhUB8YEny86 TEQ9sHMM{fZO-2TN1Z!-
375126302?tab=table&plugin=1&pcode=tipsun20&language=en,

Statistica.com. Dostupné z: http://www.statista.com/statistics/266228/youth-unemployment-

rate-in-eu-countries/, *pro rok 2015- data za cerven
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Piiloha ¢. 15: Podil a pocet mladych lidi na celkové populaci v jednotlivych zemich EU

Zemé/ rok 2014 Pocet obyvatel Podil Pocet obyvatel Nezaméstnanost
v evropskych obyvatelstva 15- 24 let obyvatel 15-24
zemich celkem 15-24 let (%0) let

(zaokrouhleno
na tisice)

EU (28 zemi) 508 191 116 11,3 57 425 596 4 610 000

Belgie 11 258 434 11,9 1339 754 94 000

Bulharsko 7202 198 10,4 749 029 38 000

Ceska republika 10538 275 10,7 1127 595 45 000

Déansko 5659 715 12,9 730 103 51 000

Némecko 81 174 000 10,8 8 766 792 286 000

Estonsko 1313271 11,2 147 086 7 000

Irsko 4 625 885 11,4 527 351 39 000

Recko 10 812 467 10,4 1124 497 139 000

Spanélsko 46 439 864 9,7 4 504 667 735000

Francie 66 352 469 11,9 7 895 944 663 000

Chorvatsko 4 225 316 11,7 494 362 68 000

Italie 60 795 612 9,8 5957 970 631 000

Kypr 847 008 14,3 121122 14 000

Lotyssko 1 986 096 11,3 224 429 11 000

Litva 2921 262 13,3 388 528 23000

Lucembursko 562 958 12,0 67 555 4000

Mad’arsko 9849 000 11,9 1172031 61 000

Malta 429 344 12,9 55 385 3000

Nizozemsko 16 900 726 12,2 2 061 889 158 000

Rakousko 8 584 926 11,9 1 021 606 60 000

Polsko 38005 614 12,4 4712 696 250 000

Portugalsko 10 374 822 10,7 1110 106 116 000

Rumunsko 19 861 408 11,4 2264 201 153 000

Slovinsko 2 062 874 10,1 208 350 13 000

Slovensko 5421 349 12,6 683 090 50 000

Finsko 5471753 12,0 656610 77 000

Svédsko 9747355 12,6 1228167 129 000

Spojené kralovstvi 64767115 12,7 8225424 655 000

Zdroj: Eurostat. Dostupné z: http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tps00001 a z:

http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tps00010, viastni vypocty
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