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UVoD

Jak jiz nazev napovida, ve své bakalatrské praci s tématem Postaveni znevyhodnénych
skupin osob na soucasném trhu prace Ruské federace se budu zabyvat charakteristikou
a postavenim téchto skupin osob. Zaméieni pravé na Ruskou federaci je zvoleno

v souvislosti se studovanym oborem.

Préace vstupuje do Zivota nas vSech. Jelikoz ,,svét™ prace a problematika s nim spojena je
velice obsahlé téma, ohranicila jsem ho pouze na znevyhodnéné skupiny na trhu prace
a m¢ dosavadni znalosti spojené s tématem se budu snazit interpretovat s pomoci resersi

dostupnych zdroja.

Trh prace, ktery je jednim z dil¢ich témat mé prace, je dilezity pojem pro kazdého z nas,
a zaslouzi si tedy zajem Siroké skupiny osob. Z udaju statistického uradu EU z roku 2020
vyplyva, ze v Ceské republice stravime v praci primérné 36,0 roku, coZ je pfiblizné jedna

tfetina naseho zivota (Eurostat, 2021).

S tématem souvisi i problematika nezaméstnanosti. Vysledné poznatky z analyzy trhu
prace Ruské federace a jejich znevyhodnénych skupin osob budou jisté zajimavé, jelikoz

se kazdy stat potykd s riznymi aspekty, které maji vliv na trh prace.

Cilem prace je charakteristika postaveni znevyhodnénych osob na soucasném trhu prace
Ruské federace a také identifikace nastrojli politiky zaméstnanosti Ruské federace, které

podporuji zaméstnanost téchto osob na daném trhu prace.

Préce je rozdélena na dv¢ Casti, a to teoretickou, kde definuji zékladni pojmy souvisejici
s tématem, jako je napf. trh prace, nezaméstnanost, politika zaméstnanosti a znevyhodnéné
skupiny osob, a praktickou. Prakticka ¢ast obsahuje identifikaci a charakteristiku boda
uvedenych v cili a pfedstaveni a vypracovani tfi vyzkumnych otazek. Sleduje také
postaveni jednotlivych skupin osob na soucasném trhu prace v RF a konkrétni nastroje

politiky zaméstnanosti RF.



TEORETICKA CAST

1. TRH PRACE

Prvni a velmi dilezitou kapitolou je Trh prace. V této kapitole piehledn¢ vymezim
zékladni pojmy, které souvisi s trhem prace a praci samotnou, jelikoz s pojmy budu

v pribéhu prace nadéle pracovat.

Trh prace je velmi vyjimecny proto, jelikoz schopnost pracovat je vdzéna na ¢loveka, tudiz
se na ném setkavaji rizni lidé riznych povah a kazdy ze sebe miize nabidnout néco jiného
a originalniho (Brozova 2003). Je zalozen na vztahu dvou subjektll — z jedné strany stoji
subjekt, ktery svou praci nabizi, a z druh¢ strany stoji subjekt, ktery je ochoten nabizenou
praci koupit (Kuchat 2007). Je to misto, kde se setkdva zaméstnavatel, ktery predstavuje
nositele poptavky po praci, se zaméstnancem, ktery je subjektem nabidky prace (Hrdlicka
1999). Po svobodném rozhodnuti kupujiciho nastava bud’ prodej (ndkup) zbozi, nebo jeho

odmitnuti (Kuchat 2007). Cenou prace je mzda.

U komodit nabizenych na trhu prace se zajimdme predevS§im o cenu, kterou chceme co
snadno nekoupime. Jednd se sice o ekonomickou Cinnost, ale zaroven, a piedevsim,
1 o Cinnost socidlni. Tudiz samozfejmé nelze prodavat nositele pracovni sily, ale jejich
pracovni silu si Ize pronajmout, a to za ur¢itou cenu a podminek. Trh prace v sob€ zahrnuje
hned nékolik prvkl spolecnosti, a to zejména prvky ekonomické, socidlni a kulturni.
Muzeme ho tedy analyzovat z riznych pohledd, a ackoliv je jasné, ze trh prace se tadi
pfedevS§im do kategorie ekonomické, my se na n¢j budeme divat a analyzovat ho ze

sociologického pohledu.

1.1 Pojem ,,prace*
Pojem préce je kli¢ovy pojem. MuzZe se zdat, Ze je celkem jasny a znamy a kazdy si pod
timto slovem néco piredstavi, ale pravdou je, zZe v souvislosti s timto pojmem existuje

nespocet ndzord, problémt i tvrzeni.

Brugger (2006) uvadi ve svém Filozofickém slovniku tuto definici: ,,Clovék pracuje, kdyz
uvadi do pohybu své duchovni ¢i télesné sily ve sméru k vazné pojatému cili, ktery ma byt
dosazen nebo uskuteCnén®. Z tohoto tvrzeni vyplyva, Ze prace je cilevédoma c¢innost
vedouci k dosazeni naSich cild. Mzeme se také setkat s tvrzenim, Ze prace oznacuje urcity

druh ¢innosti, diky kterym si miizeme vytvoftit vlastni produkt (Hrdlicka 1999). Je velmi



obtizné ptesné vystihnout vyznam tohoto vyrazu, avSak pro nas je dilezité to, Ze se jedna
o cinnost, jejimz nositelem je clovek, coz je také diavod, pro¢ praci ovliviiuje fada
neekonomickych faktort. Clovék samotny nabizi svou sluZbu prace na trhu prace a je to
pro n&j jedna z klicovych aktivit, kterd ho provazi celym zivotem, pfindsi mu radost
a seberealizaci, ale mozna 1 neklid. Tato kli¢ova aktivita nam v socialnim Zivoté otevira

pomyslné dveie k novym prateliim, kontaktiim a zkuSenostem.

1.2 Déleni trhu prace

Trh prace je obrovskym celkem, ktery ale miizeme rozebrat na rizna odvétvi. Jedna se
naptiklad o trhy profesi, trhy kvalifika¢nich kategorii ¢i trhy konkrétnich pracovnikl. Je
rozdelen na mnoho dil¢ich trhi, na kterych najdeme nejriznéjsi odliSnosti (napi. povaha
pracovniho mista, mzdové ohodnoceni, prostfedi) a také spoustu podminek, za jakych lidé
na trh prace vstupuji. Z rtznorodosti faktord, které se objevuji na trhu prace, se
vykonstruovaly rizné teorie. Jednou z nich je teorie o segmentovaném trhu prace, jejiz
zéklady polozil Clark Kerr, ktery hovoii o podminkach vstupu lidi na trh prace - tyto
podminky se méni podle toho kam a na jaké pracovni misto 1idé nastupuji (Kuchat 2007).
Je to tedy stav, kdy je trh prace rozdrobeny na dalsi dil¢i trhy, na kterych plati rizna
pravidla a podminky.

,»Vychodiskem teorie segmentace je koncepce dudlni ekonomiky.* (Kuchat 2007) Autor
dale popisuje, ze tato koncepce vychazi z ndzoru o existenci dvou ekonomickych sektort
v rdmci jedné zemé. Prvni, tzv. ekonomicky sektor zahrnuje firmy, které maji dostatecny
kapital a mohou ustat vykyvy hospodaiského vyvoje, dosahuji vysokych ziskli a maji
potencial do budoucna. Zatimco naopak firmy v druhém, tzv. perifernim sektoru jsou na
tom hife, jsou ekonomicky slabsi a maji malo zaméstnanci. Tato teorie slouzi jako zaklad

teorie dudlniho trhu prace.
Dualni trh prace

Teorie dualniho trhu prace rozdé€luje trh na dvé ¢asti — priméarni a sekundéarni. Primarni trh

stabiln€j$i, zaméstnanci pracuji v lepSich pracovnich podminkach (Simek 2005).
Tyto pozice vyzaduji vyssi troveil kvalifikace, pracovni mista jsou obsazovana na zakladé

principu seniority a je zde vcelku vysoké névratnost investic do lidského kapitalu (Kuchat

2007).



Naopak sekundarni trh prace nabizi méné prestizni pracovni mista, kde jsou také nizsi
mzdy, nemyslitelny postup po kariérnim zebticku, méné stabilni ptilezitosti, mala moznost
zvyseni kvalifikace pracovnikl (Simek 2005). O pracovni mista soutézi — sekundarni trh

prace je totiz podfizen zékonu nabidky a poptavky (Kuchai 2007).

1.3 Komponenty trhu prace
Existuji 4 zédkladni komponenty trhu prace, jimiZ mizeme analyzovat trzni vztah ve sféfe
prace z ekonomického pohledu. Jedna se o nabidku prace, poptavku po préci, rovnovahu

na trhu prace a ustanoveni realné a nominalni mzdové sazby.

1.3.1 Nabidka prace

,Zakladni jednotkou, ktera reprezentuje nabidkovou stranu, je domdcnost, resp. jeji
Clenové.” (Kuchai 2007) Vybirame si, zda vstoupit na trh prace a za jakych podminek.
Zaroven si vybirame, jestli ddme prednost penéznim piijmim, a tedy vice prace, nebo
roding a ¢asu straveném s ni. Obecné by se dalo fict, ze se ¢lovek rozhoduje mezi tim, jestli
bude pracovat, nebo bude mit volny ¢as. At uz se ¢lov€k rozhodne pro praci nebo volny
Cas, ob¢ varianty mu pfinesou n¢jaky uzitek. VIiv na zminéné rozhodovani ma mnoho
faktorti, at’ uz ekonomickych ¢i socialnich, a také motivace, jelikoz prace miize prinést
prostfedky, diky kterym miiZzeme uspokojit své potieby i potieby rodiny a jejiho blaha.
(Kuchat 2007)

Mzda, a predevsim jeji rist plisobi na nabizené mnoZstvi prace, tzn. Ze kdyZ se zvysi mzda,
zvysi se i cena volného ¢asu (Kuchat 2007). Tento efekt nazyvame substituéni efekt riistu
mzdy. ,,Rlst mzdy motivuje Clov€ka k tomu, aby si kupoval mén¢ volného €asu, tedy aby

nabizel vice prace.” (Holman 2016)

Na tento efekt piisobi opacny, protichlidny efekt — diichodovy. Mzda je také diichodem.
Kdyz se zvysi, dovoli ¢lovéku méné pracovat, jelikoz dosahne stanovené zivotni urovné
pfi rostouci urovni piijmi s danym objemem nabizené prace. Obecné plati, ze substitucni

efekt prevlada nad diichodovym. (Kuchat 2007)

1.3.2 Poptavka po praci
,Poptavka po praci je uréena mnoZzstvim prace, které firma najima pfti riznych trovnich
ceny prace, resp. pii riznych mzdovych sazbach.* (Macékova 2003) Je to tedy mnozstvi
prace za dané casové obdobi, kde poptavkovou stranu piedstavuji firmy, které se snazi
o maximalizaci svého zisku. Dva faktory urcuji to, jak velky bude rozsah poptavky po

praci. Jedna se o:



a) pfijeti novych pracovnich sil,
b) zvyseni mzdovych nékladt. (Kuchat 2007)

Pokud tedy ptfijmeme nové pracovni sily, rozsifime pocet pracovnich hodin a tim se zvysi
celkova produkce podniku. Soucasné¢ se ale zvysi mzdové ndklady. Kdyz se zvySeni
mezniho produktu prace rovna realné mzd¢€, nastava optimalni rozsah zaméstnanosti. ,,Za
predpokladu dokonalého konkuren¢niho prostiedi, fixnitho objemu kapitdlu a plné
flexibilnich mezd a cen plati, Ze pokud redlnd mzda roste, podnik v zajmu zachovani
maximalniho zisku bude snizovat poptavku po pracovni sile.” (Kuchat 2007) V opacném
ptipadé (pokles redlné mzdy) bude pro podnik lepsi, kdyz se zaméstnanost bude zvySovat.
Diky tad¢ faktor jsou realné situace na trhu ovliviiovany. Tim je naruSovéano jejich
svobodné chovani, coz vede k snizeni efektivity podniki. Jedna se napt. o miru inflace ¢i

statni zasahy do ekonomiky. (Kuchat 2007)

1.3.3 Rovnovaha na trhu prace
Rovnovéha nastava, kdyz se poptdvané mnozstvi pravé rovna nabizenému mnozstvi — na

trhu tedy nevznika piebytek ani nedostatek zbozi. (Holman 2016)

Rovnovaha na trhu prace muze byt také ovlivnéna statnimi regulacemi, kdy napt. reakci
na zvySeni mezd je snizeni po¢tu zaméstnancii (na stran¢ poptavky). Mize nastat i situace,
kdy za rostouci mzdy narusté i vétsi zdjem o pracovni pozice, kterych je bohuzel omezeny
pocet. Jednim z vychodisek tohoto problému je sniZzeni mezd. Varianta, kterd by byla
vyhodnym feSenim a stavem pro ob¢ strany, je dosazeni rovnovahy na trhu pracovnich sil,
k ¢emuz jsou potieba tii predpoklady: ekonomicka prosperita (k dispozici jsou pracovni
prilezitosti i zvySovani mzdové urovné), rozdéleni nabidky pracovnich mist mezi pracovni

sily a ptizplisobivost pracovnich sil. (Kuchat 2007)

Kromé toho je rovnovéha na trhu prace ovlivnéna také mnohymi spolecenskymi faktory
a systémem socialni politiky, coZ je véda, ktera ,,zkouma a kategorizuje socialni problémy
a jevy ve spole€nosti, Usili o feSeni problémil a zplsoby ovliviiovani vyvoje socidlnich

jevu. (Tomes 2001)

1.3.4 Ustanoveni realné a nominalni mzdové sazby
Poslednim komponentem trhu prace je ustanoveni redlné a nominalni mzdové sazby. Uzce
souvisi s rovnovahou na trhu prace, jelikoz diky ni miiZzeme regulovat vyrovnavani trhu

prace.
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,Redlnd mzda ukazuje, kolik si ¢lovék vydélal za piedpokladu, Ze by ceny toho, co si za

svou mzdu kupuje, ziistaly proti pfedchozimu obdobi stejné.“ (CSU) V ptipadé nominalni

mzdy se jedna o skute¢nou penézni ¢astku, kterou madme uvedenou v pracovni smlouvé.

Vzajemné pusobeni nabidky a poptavky preduruje mzdy v trznich ekonomikach. Mimo

jiné na mzdy pusobi i odbory, trh ¢i zaméstnavatel.

Celkovy model trhu prace je tvofen tim, Ze se nabidka a poptavka vzijemné ovliviuji
a soucasné riizné reaguji na rizn¢ silné vlivy pozitivnich a negativnich vnéjsich faktorda.

(Hrdlicka 1999)
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2. UVOD DO NEZAMESTNANOSTI

S nezaméstnanosti se setkavd fada znas. Tento jev je jednim z hlavnich socidlnich
problémd, ale pfesto ho mizeme vnimat jako pfirozeny fenomén nasi spolec¢nosti. Vice
nez problém tykajici se ekonomiky ho vnimam jako problém spolecensky, s velkymi
ztratami a diasledky v zivotech mnoha lidi. V nésledujicich kapitolach se budu zabyvat
teoretickym odvozenim, které aspon v urité roviné¢ vystihne pojem nezameéstnanost,

meéfeni nezaméEstnanosti a jeji typy.

2.1 Pojem nezaméstnanost

Nezaméstnanost je stav, kdy poptavka po pracovnich mistech pievysuje nabidku prace
a na trhu prace vznikd nerovnovaha. ,,Vyssi rozsah nabidky, ktery za ptislusné mzdové
urovné nenachazi odezvu na strané¢ poptavky a zplsobuje previs nabidky, v praxi se
projevujici jako nezaméstnanost.” (Hrdlicka 1999) Je to disledek mensi potieby pracovni
sily. Ta miize byt zplsobena riznymi faktory, napt. krachem podniku, zmény struktury

poptavky po pracovni sile nebo nedostate¢nou kvalifikaci. (Matikova 2017)

Jak uz bylo feceno, trh prace ovlivituje mnoho faktort, coz také ovlivituje nezaméstnanost.
S pojem nezaméstnanost je dilezit¢ zminit dal$i dva dileZit¢ pojmy — zaméstnany

a nezamgéstnany.

Zaméstnany je clovek, ktery vykondva placené zaméstnani nebo ma préci, ale praveé ted’

z néjakého diivodu nepracuje (nemoc, dovolend). (Brozova 2003)

Nezaméstnany je ¢lovek, ktery praci nema, ale prace je schopen. Mtize béhem urcité doby
(bud’ okamzité, nebo do 14 dnii) nastoupit do zaméstnadni, a dokonce zaméstnani i aktivné
hleda. Tyto dvé skupiny osob dohromady vytvéieji ekonomicky aktivni obyvatelstvo
neboli pracovni sily. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo ma vliv nejen na ekonomicky rtst
ve statu, ale i na rychlost ristu ekonomiky. (Brozova 2003) Nezaméstnanym clovékem
mize byt osoba starSi 15-18 let (li$i se podle délky povinné skolni dochazky v rtiznych

zemich).

Ostatni osoby, které v daném obdobi nebyly ani nezaméstnané, ani zaméstnané, spadaji do
ekonomicky neaktivniho obyvatelstva, tam patii naptf. dichodci, studenti, Zeny
v domécnosti, déti a Skolaci, invalidni obcané a lidé, ktefi pracovat nehodlaji (hazardni

hraci, bezdomovci). (Fialova 2014)
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2.2 Méreni nezaméstnanosti
,Vyse nezaméstnanosti je vymezena rozdilem mezi rozsahem pracovnikii ochotnych
nastoupit do prace za poskytnutou mzdu a rozsahem pracovnich sil, které je schopnosti

a ochotou zaméstnavatelti mozno zaméstnat,“ uvadi Hrdlicka (1999).

V lednu roku 2021 ¢&inila celkova nezaméstnanost v CR 308 859 (Kurzy.cz, 2021).
Z tohoto absolutniho ¢isla bohuzel nevycteme, zda je to Cislo malé ¢i velké. K méifeni
nezamestnanosti se proto pouziva ukazatel miry nezaméstnanosti. Ten ukazuje pomér mezi
poCtem nezaméstnanych a ekonomicky aktivnim obyvatelstvem. K vypoctu miry
nezaméstnanosti (1) se pouziva vzorec:

u= U x 100

L+U

L znaci pocCet zaméstnanych a U pocet nezaméstnanych. Dohromady dava L + U znacku
ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Vyslednd mira nezaméstnanosti se uvadi

v procentech.

Timto zplisobem je zaznamenavana tzv. registrovand nezameéstnanost, ktera nezahrnuje
osoby pracujici na zkrdceny pracovni Uvazek ani osoby, které jsou nezaméstnané
dlouhodobé a jiz ztratily narok na podporu v nezaméstnanosti. (Brozova 2003) Z téchto
diivodi se muze &islo skutené nezaméstnanosti od té registrované lisit. Udaje

o registrované nezameéstnanosti v CR zpracovava Cesky statisticky ufad.

Asi je témér nedosazitelny stav, v némz by vSichni pracovnici schopni prace byli

zaméstnani — existuje proto pfirozena mira nezaméstnanosti.

2.3 Piirozena mira nezaméstnanosti a plna zaméstnanost

O stavu plné zaméstnanosti bychom hovoftili tehdy, kdyby nastala rovnovéha na
jednotlivych dil¢ich trzich prace a poptavané mnozstvi prace by se rovnalo nabizenému
mnozstvi prace. (Brozova 2003) Piesto néjaké procento nezaméstnanosti existuje, a to
kvili pracovnikiim, ktefi ale nemaji z4jem tato mista obsadit. Proto v ekonomice
vymezujeme pojem piirozené miry nezaméstnanosti. Na tuto hodnotu neboli miru ptisobi

mnoho ekonomickych i neekonomickych faktort, coz zptsobuje jeji kolisani.

Pfirozena mira nezaméstnanosti - ,Je to takova mira nezaméstnanosti, pii které jsou
pracovni trhy v rovnovaze — neprojevuje se nedostatek pracovniki ani nedobrovolna

nezameéstnanost.” (Holman 2016)
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Kolem miry této pfirozené nezaméstnanosti se obvykle pohybuje také skute¢na mira

nezameéstnanosti.

2.4 Typy nezaméstnanosti

RozliSujeme 3 typy nezaméstnanosti, v zavislosti pfi¢iny nezaméstnanosti:

Zaprvé se jednd o frik¢éni nezaméstnanost. Lidé spadajici pod frikéni nezaméstnanost jsou
pracovnici, ktefi své pracovni misto opustili, a to bud’ dobrovolné, nebo misto ztratili napf.
kvtli propousténi pracovnikii. Do tohoto typu nezaméstnanosti spadaji také studenti, kteti
dokoncili vysokou Skolu a hledaji své prvni zaméstnani, které by nejlépe odpovidalo jejich
schopnostem a hlavné ptfedstavam. Roli zde hraje ale i faktor ¢asu. Pracovnici potiebuji
urcity ¢as na hledani nového pracovniho mista, mohou se rozhodovat, které¢ misto je
vyhodnéjsi, kde jim nabidnou lepsi plat apod. Cekaji tedy na dobrou piileZitost, a zarovefi
jsou na n¢ kladeny rizné pozadavky ze strany potenciondlniho zaméstnavatele. (Brozova

2003)

Strukturalni nezaméstnanost — z nazvu tohoto typu nezaméstnanosti vyplyva, ze se jedna
o nezaméstnanost z disledku strukturdlnich zmén v ekonomice — néjaka odvétvi se
rozrustaji na sile a expanduji, zatimco druhd odvétvi upadaji. To zplsobuje pokles
poptavky po téchto upadajicich odvétvich ekonomiky a zaméstnanec kvalifikovany
k praci, kterd se najednou zatadi k upadajicim odvétvim, se snadno miize ocitnout bez
prace. Ziskat novou kvalifikaci na rozristajici se odvétvi mize trvat delsi dobu, jelikoz
nova odvétvi vétsinou potiebuji vyssi kvalifikaci pracovnikii. Strukturalni nezaméstnanost
ovlivituje 1 umisténi pracovni pozice, coz je 1 pfiina regiondlnich rozdili v mife

nezameéstnanosti. (Brozova 2003)

Cyklicka nezaméstnanost je spjata s hospodaiskym cyklem a jeho vykyvy. Mize
zasahnout do vSech odvétvi v ekonomice. V prvni fazi hospodarského cyklu, v expanzi, se
ekonomika rozviji a firmam se dafi. Ve fazi hospodaiského poklesu se snizuje pocet
pracovnich mist. Tento druh nezaméstnanosti predstavuje odchylku skutecné

nezameéstnanosti od jeji pfirozené miry. (Brozova 2003)

2.5 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Nezaméstnanost kromé jejich typli miiZzeme podle ochoty pfijmout nabizenou mzdu na trhu
préace rozdélit na dalsi dva druhy — dobrovolnou a nedobrovolnou nezameéstnanost. Miize
to znit ponékud zvlastné, ale opravdu lze najit pracovniky, ktefi jsou nezaméstnani

dobrovolné. Patfit sem miize napt. ¢lovék, ktery radéji nebude pracovat viibec, nez aby
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pracoval za nizkou mzdu. Zalezi poté na daném clovéku, zda bude vyckavat na vétsi mzdu,
nebo bude tieba pobirat podporu v nezaméstnanosti od uradu prace. Tento jev ale
nepretrvava tak dlouho, protoze si stejn€ n¢jaké pracovni misto pozdéji najdou. Obecné¢ se
tedy jedna o pracovniky, ktefi hledaji lepsi pracovni mista, kterd by byla podle jejich

predstav, s ¢imz souvisi vétsi mzda. (Brozova 2003)

Druhou skupinu, skupinu dobrovolné¢ nezaméstnanych skupin osob, vySe mzdy tolik
nezajima — jsou spokojeni s cenou, ktera na trhu prevlada, chtéji za ni pracovat, dokonce
by pracovali i za jesté niz§i mzdu. Brani tomu ale potfeba zmény, napft. rekvalifikace, ktera
je zase pro nékoho az moc naroc¢na, radéji se tedy poohlédne po jiné, méné placené praci.
Jedna se tedy o lidi, ktefi za podminek urcité mzdové sazby pracovat chtéji, ale misto si
nesezenou. Navic poklesu mezd také brani spoustu ptekazek — odbory, minimalni mzda.

(Brozova 2003)

2.6 Dlouhodoba nezaméstnanost

Pokud nezaméstnanost pretrvava opravdu dlouho, stavd se zni vazny ekonomicky
problém, ktery postihuje spolecnost, Zivotni uroven obyvatel, a hlavné nasi psychiku
(pokud se nachazime v kzi nezaméstnaného, ktery po delsi dobu nemuize najit vhodné
pracovni misto). Brozova (2003) popisuje, jak je Zivot jednotlivce propojen s ekonomikou.
Kdyz se ¢lovek dostane kviili nezaméstnanosti do opravdovych potiZi, promitne se to také
v ekonomice (niz$i Gspory, nizs§i dan¢€). Tato nezaméstnanost mize pretrvavat v obdobi
dlouhotrvajici hospodaiské deprese (obdobi poklesu ekonomické aktivity), pracovnici
totiz nehledaji nikoho na pracovni mista, ktera ani nejsou vytvarena. Dal§im jevem, ktery

plsobi na dlouhodobou nezaméstnanost, jsou vysoké davky v nezameéstnanosti.

2.7 Dopady nezaméstnanosti

Jiz n€kolikrat opakovany fakt, Ze nezamé&stnanost je jakysi fenomén, ktery ve velkém
zasahuje do spolecenského déni, naznacuje to, jak velké dopady ma. At uZ clovek
vykonavané povolani déla s laskou, nebo si to chodi do prace pouze ,,pretrpét”, tak se pii
vystoupeni ztrhu prace setkavd kazdy jedinec sftadou problémid a dopadi

nezameéstnanosti.

Smajslova, Buchtova a kol. (2013) uvadgji nékolik socialnich dopadii dlouhodobé

nezaméstnanosti na ¢lovéka:

- vytraceni odmény jako hlavniho zdroje uspokojovani Zivotnich potieb,
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- osobni i rodinna ekonomické nejistota,
- zniceni denniho pracovniho rozvrhu,

- ztrata pracovnich ndvykid (coz poté brani nalezeni nového pracovniho mista)

a dovednosti,
- omezeni socialnich kontaktil, s ¢imz souvisi zména socialniho postaveni,
- vytraci se smysl Zivota.

Hora (2008) se zamé&iuje na souvislost dopadii nezaméstnanosti a socialnich vztahti — ztrata
zaméstnani muze naruSit klid vrodin€ ¢i mezi partnery (nedostatek financi, hadky,
ponorkovd nemoc, zhorSeni partnerskych vztahll). Co se ty¢e napf. vztahll okoli
s nezaméstnanym, autor zaznamenava mozny ubytek socidlnich kontaktt, ale ve vétsing

ptipadt se vztahy okoli a zaméstnanych neméni.

Nezaméstnanost je dilezité téma, a proto se stat snazi pomoci nezaméstnanosti piedejit
nebo jeji Groven snizit. Neméd vSak dopad jen na Glovéka, ale i na stat. Simek (2005)
zminuje ekonomické dusledky nezaméstnanosti — nejsou optimalné vyuzity vyrobni
faktory, existuji zvySené naroky na statni rozpocet (vyplaceni podpor, absence datiovych
piijmu). Stat by se tedy mél zamétovat na znevyhodnéné skupiny na trhu préace jak kvili
nim samotnym, tak kvtili ekonomice. Jak konkrétn¢ to déla, piehledné popisu v nasledujici

kapitole.
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3. POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Politika zaméstnanosti je soubor nastroji. Prostfednictvim makroekonomickych
regulatorti se snazi o dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou. Mohou to byt

opatieni na celou ekonomiku, nebo do réiznych &asti. (Simek 2005)
Politiku zaméstnanosti rozdélujeme na aktivni a pasivni.

3.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Finan¢ni pfispévky na aktivni politiku zaméstnanosti jsou poskytovany ze statniho
rozpoétu a Evropského socidlniho fondu. Utad prace CR uvadi jako cil aktivni politiky
v zaméstnanosti ,,odstrafiovat bariéry omezujici osoby ve vstupu na trh prace, pfispivat
k vytvareni souladu mezi poptavkou a nabidkou pracovnich sil, v¢éetné jejich kvalifikace,
aktivizovat skupiny vylou¢ené¢ ztrhu prace a podporovat harmonizaci rodinného

a pracovniho Zivota. (UP)

K nejvyuzivanéj$im nastrojim se fadi vefejné prospésné prace, rizné formy piispévki

a spolecensky ucelna pracovni mista.
Rekvalifikace

Jedna se o vycvikové programy vedouci k prohloubeni ¢i ziskdni novych znalosti. Mtze
jich vyuzit napft. 1 pracovnik, ktery je zaméstnan v upadajicim odvétvi a musi se vyskolit

na jinou pozici.
Spolecensky ucelnd pracovni mista

Pracovni mista, ktera zaméstnavatel obsazuje na zakladé dohody s UP. Uchazed
o zaméstnani by mé&l byt hiife uplatnitelny na trhu prace. UP uvadi jako dobu udrzeni
pracovniho mista minimalné 365 dni. Piispévek na zfizeni SUPM mohou &erpat i lidé, ktefi

cht&ji zagit vykonavat samostatnou vydéle¢nou &innost. (UP)
Veiejné prospésné prace (VPP)

Jde o nekvalifikované prace, které se provadi zejména na vefejnych prostranstvich nebo
budoviach (uklid, udrzba), na Gizemi urcité obce. Tyto piilezitosti jsou Casové omezené —
sjedndvaji se maximalné¢ na dobu 12 mésicl. Je to dobra piilezitost pro dlouhodobé
nezameéstnané, kteii si obtizné hledaji zaméstnani. Vyse ptispévku u plného pracovniho

tivazku je 15 000 K& po dobu max. 6 mésicti. (UP)
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Pieklenovaci prispévek

Pteklenovaci piispévek dobte poslouzi novym zivnostnikiim, ktefi ziskali pfispévek na
ziizeni spolecensky ucelného pracovniho mista. Mohou o néj pozadat do 30 kalendainich
dnt od uzavieni dohody. Pfispévek mtize byt poskytnut na naklady, jako je napf. ndjemné
a sluzby s nim spojené (ne bytova jednotka), nédklady na dopravu materidlu, vyrobkd,
opravy a udrzby objektu, ve kterém je SVC provozovana. Maximalni vyse ptispévku je
0,25nasobek primémé mzdy v NH za prvni az tfeti cCtvrtleti kalendainiho roku

predchézejiciho roku, ve kterém je uzaviena dohoda. (UP)

UP CR dale nabizi jesté nékolik piispévki, které pomahaji uchazedim o zaméstnani:
ptispévek na dojizd’ku, ptispévek na zapracovani, pfispévek na zfizeni pracovniho mista
pro OZP, pfispévek na thradu provoznich nakladi vynalozenych v souvislosti se
zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim a piispévek na podporu zaméstndvani

osob se zdravotnim postiZzenim na chranéném trhu préace. (UP)

3.2 Pasivni politika zaméstnanosti

K pasivni politice zaméstnanosti fadime pfedev§im podporu v nezaméstnanosti a zajisténi
a zabezpe&eni uchaze¢i o praci. Uchazeé, ktery je veden na UP, ma pravo na podporu
v nezaméstnanosti v obdobi hledani prace. Vyse podpory zavisi na zpusobu vypovédi

a vysi Cisté mzdy.

,Maximalni vySe této podpory ¢ini 0,58ndsobek primérné mzdy v narodnim hospodaistvi
za prvni az treti Ctvrtleti kalendarniho roku, ve kterém byla podana zadost o podporu
v nezaméstnanosti. Maximalni vySe podpory pfi rekvalifikaci ¢ini 0,65nasobek primérné
mzdy v ndrodnim hospodarstvi za prvni az tieti ¢tvrtleti kalendainiho roku piedchézejiciho
kalendaifnimu roku, ve kterém uchaze¢ o zaméstnani nastoupil na rekvalifikaci. Podpora
v nezameéstnanosti se uchazeci stanovi za prvni 2 mésice ve vysi 0,15nasobku, dalsi 2
meésice ve vysi 0,12nasobku a po zbyvajici podpirci dobu 0,1 1nasobku primérmné mzdy v
narodnim hospodarstvi za 1. az 3. Cctvrtleti kalenddfniho roku predchazejiciho
kalendainimu roku, ve kterém byla podéna Zadost o tuto podporu. (zdkon ¢.435/2004 Sb.,

0 zaméstnanosti)
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4. ZNEVYHODNENE SKUPINY OSOB NA TRHU PRACE

V posledni kapitole teoretické ¢asti se zaméfim na obecnou charakteristiku skupin osob,
které jsou né¢jakym zplisobem znevyhodnény oproti jinym skupinam, at’ uz ze socialnich,
fyzickych ¢i jinych divodi. Na riznych portdlech ¢i v riznych knihach se setkdme
1 nadale v praktické ¢asti. Mimo jiné je cilem této kapitoly také poukazani na to, co miize
zaClenéni danych skupin osob na trh prace piinést, pro€ je jejich integrace na trh prace
dilezitd a jakymi procesy zaclenovani probiha. V posledni ¢asti vymezuji hlavni piinosy
prace pro clovéka, jelikoz prace je to, co skutecné dava naSemu zivotu urcity fad

a v mnohych ptipadech i smysl.

4.1 Znevyhodnéné skupiny

Napt. v Ceské republice je 7 cilovych skupin uchaze&t o zaméstnani, ktefi jsou prednostné
zafazovani do nastroji APZ. Jedna se o dlouhodobé evidované uchazefe o zaméstnani
(déle nez 12 mésictr), uchazece do 25 let véku (hlavné absolventi bez praxe), uchazece
star$i 50 let véku, osoby se zdravotnim postizenim, rodie vracejici se z matetské nebo
rodicovské dovolené, uchazece s divodnym piredpokladem dlouhodobé evidence

a uchazede, kterym je potieba vénovat zvysenou pééi. (UP)
Mladi lidé

Do této skupiny spadaji mladi ve véku 15-24 let, kteti mohou pochézet ze socialné slabsich
rodin, nebo néjakym zplisobem nezapadaji do spolecnosti. Nejsou tudiz ani aktivni
v hleddni zaméstnadni a mohou mit sklony k vyfazeni ze spolecenského zivota, nasili ¢i
drogové zavislosti. Poté se samoziejmé neodhodlaji k profesni pfipravé na zaméstnani

a jsou tedy velmi ohroZeni nezaméstnanosti. (Komora socidalnich podnikii, 2014)

Spadaji sem 1 absolventi §kol, ktefi se setkavaji s riznymi problémy — zna¢nymi rozdily
v regionalni ekonomice, rozdily na regiondlnich trzich prace, kvalifikacni strukturou mist.

(Kuchat 2007)
Osoby se zdravotnim postiZenim

Osoby, kterym jejich hendikep brani k vykonavani zaméstnani, maji také velkou nevyhodu
oproti ostatnim skupindm osob na trhu prace. Jedna se o osoby s neptiznivym zdravotnim
stavem trvajicim déle nez 1 rok. Plnou definici této skupiny osob najdeme v § 67 zdkona

¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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Starsi osoby

U starSich osob je cilem prevence a udrZzeni zameéstnanosti hlavné skrze kariérové
poradenstvi a profesni mobilitu starSich zaméstnancti. Starsi zaméstnanci casto mivaji nizsi
kvalifikaci a niz$i profesni mobilitu, s ¢imz souvisi i snizend adaptabilita na nové
podminky. Tato skupina osob je obecnd méné flexibilni. Resi piedevim ukol, jak si co

nejdéle udrzet pracovni misto, nez odejdou do diichodu. (Kuchai 2007)
Nekvalifikovani uchazeci ¢i osoby s nizkou kvalifikaci

,»Lermin ,,nekvalifikovani uchazeci o zaméstnani* v sob¢ zahrnuje osoby v evidenci ufada
prace, které maji Zzadnou nebo nizkou kvalifikaci spojenou s nedostatecnymi

zku$enostmi.“ (Simek 2010)
Dalsi priklady znevyhodnénych skupiny osob

Napt. Mares$ a kol. (2006) uvadi jako skupiny ohroZené socidlnim vyloucenim Romy,
zdravotné postiZzené, osoby zavislé na ndvykovych latkach, psychicky nemocné a mentélné
postizené, bezdomovce, ptisteéhovalce a uprchliky, dlouhodobé nezaméstnané, seniory,

déti a osoby propusténé z vykonu trestu.

Co se tyce jinych statd, napt. Ministerstvo prace a socidlni politiky v Polsku ve svém
ak¢énim programu na podporu zaméstnanosti (z roku 2007) uvadi jako skupiny osob, které
maji problémy s hledanim zaméstnani, tyto: osoby do 25 let véku, dlouhodobé
nezameéstnané, star$i 50 let, bez odborné kvalifikace, osamélé rodice s alespon jednim

dité¢tem do 7 let a zdravotné postiZzené.

Velmi zajimavé jsou znevyhodnéné skupiny osob v Rumunsku, kde se v odvétvovém
operacnim programu Rozvoj lidskych zdrojit 2007-2013 zamétuji kromé obvyklych skupin
osob ve vetsing statd dale také na rodiny s vice nez dvéma détmi (véetné netplnych rodin),

obéti domaciho nasili, a dokonce na obéti obchodu s lidmi.

4.2 Zaclenovani danych skupin osob na trh prace
Tato kapitola poukazuje na to, jakymi principy je moZné pomoci zaclenéni
znevyhodnénych skupin na trh prace. PredevS§im se zamétuji na integraci, inkluzi a princip

normalizace.

Za prvé se jedna o princip normalizace. S timto pojmem pracuje i specidlni pedagogika,

napf. v souvislosti s osobami s postizenim. ,,Princip normalizace znamena takové utvaieni
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prostiedi, aby bylo mozné vytvofit pro postizené jedince normalni podminky k Zivotu.*
(Prochazkova 2009) Dale popisuje, ze tento princip do odborné literatury uvedl svédsky
psycholog Bengt Nirje, ktery princip dale rozd¢€lil do osmi oblasti: normalni denni rytmus,
normalni tydenni rytmus, normalni ro¢ni rytmus, normalni zkusenosti v pritbé¢hu zivotnich
cykll, normalni respekt pred individuem a jeho pravem na sebeurceni, normalni sexudlni
vzor dané kultury, normalni ekonomické zivotni vzory a pradva v ramci spolecenskych
udalosti a posledni oblasti jsou normalni vzory prostfedi a standardy uprostied
spolecenstvi. (Prochazkova 2009) Neustale opakujici se slovo ,,normalni* zdiraziuje
umoznit lidem moznost zit normalni Zivot, jak jen to bude mozné. Z tohoto principu se

dale vyviji princip integrace.

Vyznam slova integrace miizeme chapat jako sjednoceni, zaclenéni, zapojeni, splynuti ¢i
uceleni. Dle Slowika (2016) je socialni integrace proces rovnopravného zaclenovani
Clovéka do spolecnosti. Autor ji shledava néim naprosto pfirozenym — tyka se totiz
kazdého ¢lena spole¢nosti. Je ale potieba zaméfit se na urCité skupiny osob, které s timto
zaclenénim maji potize. Proto je dulezité dbat na jejich integraci do spolecnosti, aby i ony
nalezly své misto v riznych oblastech zivota. Autor dale popisuje zminéné oblasti — jedna

se o tii oblasti integrace — Skola, prace a spolecnost (komunita).

O integraci se ¢asto hovofi v souvislosti s lidmi se zdravotnim postiZenim. O tom mluvi
Jankovsky (2006), ktery popisuje proces zacleniovani téchto lidi do spole¢nosti jako vztah
majority (intaktni populace) a minority (lidi s postizenim), s ¢imz souvisi vyrovnavani
ptilezitosti v oblastech vzdjemného souziti — ve volném cCase, sportu, zaméstnani, politice,
skole...). Simek (2010) uvadi, e proces socidlniho zaclenéni sméfuje k umoznéni plné

participace na zivote spolecnosti a k vykonu vSech obcanskych prav.

DalS$im pomocnikem v integraci znevyhodnénych skupin osob na trh prace je proces
inkluze, ktery Uizce souvisi s integraci. Jak uz tomu vétSinou byva, ani u tohoto pojmu
neexistuje piesnd a jednotna definice, ale spousta autorti ji uréitym zplisobem
zformulovala. Napi. Slowik (2016) definuje inkluzi jako ,,nikdy nekoncici proces, ve
kterém se lidé s postiZzenim mohou v plné mife zii€astiiovat v§ech aktivit spolecnosti stejné

jako lidé bez postiZeni®.

S opakem socialni inkluze se mlZeme setkat v procesu exkluze neboli vylouceni,
vypusténi. Socidlni inkluzi tedy chapeme opak, snahu o zaclenéni. V pravnim fadu Ceské

%

republiky (zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach) je socialni zaclenovani
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definovano jako proces, ktery ,,zajist'uje, Ze osoby socidlné¢ vyloucené nebo socidlnim
vyloucenim ohrozené dosahnou pfilezitosti a moznosti, které jim napomdhaji pln¢ se
zapojit do ekonomického, socidlniho a kulturniho Zivota spolec¢nosti a Zit zpiisobem, ktery

je ve spolecnosti povazovan za bézny*.

Dle Marese a kol. (2006) ptedstavuje inkluze dynamicky a multidimenzionalni proces.

Autofi dale rozdéluji Ctyti zakladni dimenze inkluze:
- politicka a obcanska inkluze — koresponduje se staitem a obCanskou spolec¢nosti,
- ekonomicka inkluze — koresponduje s trhem,

- socialni inkluze — ta rusi exkluzi v socidlnim zivot¢ a v komunit¢ danou
nedostatkem pfrilezitosti spolecenského zivota, slabosti socidlnich siti a socialni

izolaci ¢i diskriminaci,
- kulturni inkluze — rozdilny kulturni kapital.

Aby socialni zaclenovani bylo efektivni a fungovalo, je potieba jasné urcit cile a postupy
a vymezit priority. K tomuto ucelu je vytvorena Strategie socidlniho zaclenovani 2014-

2020, kde jsou popsany obecné cile socidlniho zaclenovani:

- zaji$téni UCasti v zamé&stnani a rovného pristupu ke vS§em zdrojim, praviim, zbozi

a sluzbam,
- prevence rizika socialniho vylouceni,
- pomoc nejvice zranitelnym,
- mobilizace vSech relevantnich aktéra.

Strategie socialniho zacleniovani jako zakladni néstroj socidlniho zaclenovani prezentuje
socidlni prace. V dokumentu je definovana jako ,profesionalni aktivita zaméfena na
pomoc jednotliveiim, skupinam ¢i komunitdm zlepSit nebo obnovit jejich schopnost

413
1.

socidlniho fungovani v jim piirozeném prostiedi“. Téma socidlniho zacleniovani se tyka
celé tady osob, predevSim narodnostnich menSin (Romové), lidi bez domova,
nezameéstnanych osob, jedincii pobirajicich davky pomoci v hmotné nouzi, drogové

zéavislych, osob vykonavajicich trest, senioru ¢i lidi se zdravotnimi hendikepy.

Mare$ a kol. (2006) zdlraznuje, Ze maji-li byt socialni integrace a socialni inkluze

pfedmétem socialni akce, pak je dulezité analyzovat koncepty, v némz jsou zasazeny,
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operacionalizovat tyto koncepty a hledat indikatory umoziujici identifikovat miru
integrace/koheze spolec¢nosti a v neposledni fad¢ také identifikovat typy jednotlivch

a kolektivy, ktefi nejsou kviili jejich hendikepu zapojeni.

Jiz padla zminka o v§ech moznych zptsobech, jak zaclenit jiz zminiované skupiny osob na
trh prace, tak i do spolec¢nosti obecné. Ve své praci se zaméfuji na znevyhodnéné skupiny
na trhu prace a jak tyto skupiny na trh prace dostat. Co to muze pfinést témto skupindm?
V posledni ¢asti 4. kapitoly vymezim hlavni body toho, pro¢ je prace pro clovéka diilezita

a co mu pfinasi.

4.3 Vyznam prace pro ¢lovéka
V prvni kapitole jsem se kratce zminovala o kladech, které nam prace pfinasi. Prace je
spoleCenska Cinnost, ktera zaujima diilezité postaveni v naSem zivoté, dodava nam pocit

zaclenéni do spole¢nosti. Giddens (2013) popisuje n€kolik dilezitych vlastnosti prace:
- penize (mzda nebo plat byvaji hlavnim zdrojem pfijmu, pfinasi ndm uspokojeni),

- ¢innost (prilezitost k procviCovani nasich schopnosti a dovednosti, zaklad pro

jejich ziskavani),

- ruznorodost (prace poskytuje pfistup ke kontextim jinym nez v domacim

prostedi, lidé se mohou zabyvat jinymi vécmi, které se li§i od domadcich praci),

- Casova struktura (pracovni doba udava urcity smér pro rozvrh kazdodennich

¢innosti, lidé si podle ni organizuji sviij den),

- socialni kontakty (navazovani pratelstvi, ucast na riznych aktivitich spolu

s ostatnimi).

Prochazkova (2009) uvadi dalsi vyznamné funkce, autorka se v knize zamétuje konkrétné
na postizené osoby. Tyto funkce mohou byt ale aplikovatelné i na dal§i znevyhodnéné

osoby na trhu prace:

- vykondvani profese se stdva podstatnou zékladnou pro ekonomické a socidlni

samostatnosti a nezavislosti,

- zisk statusu pracujiciho a vydéle¢né ¢inného. Z ¢lovéka se stava uznany clanek

lidského spolecenstvi,

- socialni moZnosti kontaktu, coZ usnadiuje prekonavani izolace,
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- zisk existen¢niho smyslu a osobniho uspokojeni,
- prace je stimulem osobniho vyvoje.

Vsechny uvedené klady prace dokazuji, ze integrace znevyhodnénych skupin osob na trh
prace muze do jejich zivota piinést spoustu novych vyhod a zarovenn jim umozni plné

vyuzit jejich pracovni potencial, coz pak prospiva statu pii snizovani nezaméstnanosti.
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PRAKTICKA CAST

V praktické ¢asti predlozené prace se v souvislosti s t¢ématem prace soustied’uji vyhradné
na Ruskou federaci a pracuji s pojmy obsazenymi v teoretické asti prace. Prakticka ¢ast

odpovida na stanovené cile bakalatské prace pomoci tii vyzkumnych otazek:

1. VOI: Sjakymi skupinami osob znevyhodnénymi na trhu prace pracuje politika

zaméstnanosti v Ruské federaci?

2. VO2: Jaky je vyvoj miry nezaméstnanosti a postaveni znevyhodnénych osob na

trhu prace?

3. VO3: Jaké néstroje v ramci politiky zaméstnanosti RF jsou vyuzivany na podporu

téchto osob?

Naplnéni hlavniho cile bakalaiské prace bude provedeno zodpovézenim vySe uvedenych
vyzkumnych otdzek pomoci reSerSe pfedevsim dostupnych ruskych vladnich dokumentii

a ruskych odbornych ¢lank.

Zasttesujicim dokumentem pro vypracovani a zodpovézeni vyzkumnych otazek je vladni
program Ministerstva prace a socidlnich véci Ruské federace — Podpora zaméstnanosti
populace. Doba realizace programu je rok 2013-2024 a jeho cilem je vytvofeni pravnich,

ekonomickych a institucionalnich podminek vedoucich k efektivnimu rozvoji trhu préce.

K zodpovézeni prvni vyzkumné otazky budu vychéazet predevS§im zjiz zminéného
programu Podpory zameéstnanosti populace, konkrétné¢ z jeho podprogramu s ndzvem
Aktivni politika zaméstnanosti a socidlni podpora nezaméstnanych obcant. Zminény
podprogram se realizoval v obdobi 1. 1. 2013 —31. 12. 2020. Déale budu Cerpat ze Zakona
RF O zaméstnanosti obyvatelstva v Ruské federaci, konkrétné z § 5 — Statni politika
voblasti podpory zaméstnanosti obyvatelstva. V  podkapitole Charakteristika
znevyhodnénych skupin osob vychazim piedevsim ze zakond, které identifikuji konkrétni

skupiny osob, a z odbornych ¢lankli databaze Google Scholar.

U druhé vyzkumné otdzky analyzuji data pouze z obdobi 2015-2020. Vychazet budu
piedevsim z dostupnych udaji Rosstatu. Ve tieti vyzkumné otazce cerpam z dat statniho
programu Podpora zameéstnanosti obyvatelstva, z internetové stranky KonsultantPlus,
kterda shromazd’'uje veskeré zakony RF, ze zdkonl RF a z dalSich internetovych stranek

Federalni sluzby prace a zamé&stnanosti.
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5. SITUACE NA TRHU PRACE RF

Ptedtim, nez za¢nu odpovidat na jednotlivé vyzkumné otazky, nastinim situaci na trhu
prace RF v letech 2015-2020. Jde o obdobi, kterym se budu zabyvat pti zpracovani vyvoje

nezameéstnanosti znevyhodnénych osob na trhu prace RF u druhé vyzkumné otazky.

Zdroje k nastinéni situace na trhu prace v uvedenych letech Cerpam z hlaseni roku 2015
staitniho programu Podpora zaméstnanosti populace (pro informace o roce 2015),
z Federalni sluzby statni statistiky (Rosstat), ktera poskytuje vesSkera data a statistiky v RF,

a z internetovych stranek Ministerstva prace a socidlni ochrany RF.

Situace na trhu prace by se vroce 2015 dala charakterizovat jako stabilni. Pocet
nezaméstnanych sice rostl, ale z divodu $patné ekonomické situace v zemi na konci roku
2014. V bieznu 2015 dosahla nezaméstnanost hodnoty 5,9 % ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, v prosinci Cinila trovenl nezameéstnanosti 5,8 %. Pocet volnych pracovnich

mist pievySoval pocet nezaméstnanych, kteti byli evidovani u sluzby zaméstnanosti.

Naésledujici tabulka zobrazuje, jak se béhem let ménila Grovenl nezaméstnanosti v RF.
Z tabulky mlzeme vycist, ze se uroveil nezaméstnanosti v RF v poslednich péti letech
pohybuje okolo 5 procent, zvySeni vroce 2020 se piikladd pandemii koronaviru.
V Cervenci-srpnu 2020 se trovei nezaméstnanosti vySplhala dokonce az k 6,4 procentiim,
ale z dostupnych informaci Rosstatu jiz ted’ vyplyva, ze se nezaméstnanosti pomalu zase

snizuje — v prosinci 2020 az v lednu 2021 ¢inila 5,8 procent.

Tabulka &.1: Uroven nezaméstnanosti populace ve v&ku 15-72 let v RF v procentech

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkem 5,6 5,5 52 4,8 4,6 5,8
Zdroj: Rosstat

Zamgéstnanost se v poslednich péti letech pohybovala okolo 65 procent, jak ukazuje tabulka
nize. V roce 2020 opét pozorujeme mirny pokles na 63,7 procent. Uroveii zaméstnanosti

populace se v roce 2020 od roku 2015 snizila o 1,6 procenta.

Tabulka &. 2: Uroveii zaméstnanosti populace ve véku 15-72 let v RF v procentech

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Pocet

65,3

65,7

65,5

65,6

64,9

63,7

Zdroj: Rosstat
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Problémem, se kterym se nyni, a ptedevsim v roce 2020, potykala stejn¢ jako vétSina stath
1 Ruska federace, je celosvétova pandemie onemocnéni covid-19, ktera zapfticinila zavirani

podnikt, rist nezaméstnanosti a pokles spotiebitelské poptavky.

Trh préce je mistem, na které ptisobi mnoho faktorii a setkdva se na ném tfada subjekti.
Zvlastni postaveni na ném maji znevyhodnéné skupiny osob, které se svym postavenim ¢i

statusem lisi od bézné pracovni sily.
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6. ZNEVYHODNENE OSOBY NA TRHU PRACE RF

Statni program RF podpora zaméstnanosti populace je formovan v nafizeni vlady RF ze
dne 22. listopadu 2021 N 2149-r «O statnim programu Ruské federace ,,Podpora
zaméstnanosti obyvatelstva“y. V dokumentu jsou zaznamenany tdaje tykajici se situace
na trhu prace predchozich let (2011 a 2012). Tykaji se piedevSim tudajii poctu
nezaméstnanych osob a udajii o nezaméstnanosti. Jsou zde také zminény skupiny osob,
které jsou kviili socialnim, fyzickym ¢i jinym pfi¢indm nejméné¢ konkurenceschopni. Jedna
se 0 zeny s malymi détmi, rodi¢e s mnoha détmi, rodice déti s postizenim, o obCany se
zdravotnim omezenim, obcany v pfeddichodovém a dichodovém véku, urcité kategorie
mladeze bez odborného vzdelani nebo absolventy odbornych skol bez praxe a dalsi

kategorie osob, napt. o osoby propusténé z vojenské sluzby ¢i z vykonu trestu.

Zaklady statni politiky zaméstnanosti jsou definovany v jiz zmiflovaném Zakonu RF
O zaméstnanosti obyvatelstva v Ruské federaci, v § 5 — Statni politika v oblasti podpory
zameéstnanosti obyvatelstva. Je zde zatazen 1 piehled osob, které maji potize s nalezenim

prace a na které se politika zaméstnanosti RF zamétuje. Jedna se o:

invalidy,

- osoby propusténé z vézeni a jinych Ustavil,
- nezletilé ve véku od 14 do 18 let,

- obcany v pfeddiichodovém véku (do péti let pred nastupem veku, ktery opraviiuje
k starobnimu pojistnému dichodu, vcetné téch, kterym byl ptidélen pred

terminem),
- uprchliky a nedobrovolné piesidlence,
- obcany propusténé z vojenskeé sluzby a jejich rodinné ptislusniky,

- osamocené rodi¢e a rodi¢e s mnoha détmi, ktefi vychovavaji nezletilé déti €1 déti

S postiZzenim,

- obcany vystavené zafeni v disledku cernobylskych a jinych radia¢nich nehod a

katastrof,

- osoby ve v€ku 18 az 20 let se sttednim vzdélanim poprvé hledajici zaméstnani.
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O uvedené skupiny osob v zdkonu ,,O zaméstnanosti obyvatelstva v Ruské federaci® se
opira a na n¢ se zaméfuje politika zaméstnanosti RF v jiz zmiflovaném statnim programu
Podpora zaméstnanosti obyvatelstva. Jeho soucasti je 5 podprogramt. Prvnim z nich je
Aktivni politika zaméstnanosti obyvatelstva a socialni podpora obcant, ve kterém jsou

obsazena opatfeni na podporu zaméstnavani téchto obcanii.

Kromé¢ toho se v 2. podprogramu snazvem VnéjSi pracovni migrace stiat zajima
1 0 zahrani¢ni pracovniky — piedevsim jejich zisk a zapojeni na trh prace RF, sniZzeni poctu
cizinct, kteti pracuji v RF nelegdlné, a vytvareni podminek pro adaptaci a integraci cizinct

do ruské spole¢nosti.
Invalidé

O invalidech pojednava Federalni zdkon O socidlni ochrané invalidi v Ruské federaci,
ktery pojem ,,invalida* vymezuje takto — ,,invalida je osoba, kterd ma zdravotni poruchu
s pretrvavajici poruchou funkce téla zplisobenou nemocemi, nasledky Grazi nebo zavad,
vedouci k omezeni zivota a vyzadujici jeji socidlni ochranu®. Invalidé maji ohrani¢enou
zivotaschopnost bud’ Uplné€, nebo Casteéné — v zavislosti na stupni poruchy télesnych
funkci je témto osobam ptidélena skupina zdravotniho postizeni (tyto skupiny jsou tii)
a dale se rozliSuje samostatna skupina pro déti s postizenim do 18 let. Rozdéleni na
zminéné skupiny se velmi Casto zobrazuje v grafech tykajicich se tidajii o jejich stavu na

trhu prace apod.

Osoby se zdravotnim postizenim to nemaji jednoduché — problematikou jejich pracovniho
zafazeni se zabyvaji autorky Makarevich, Mitrofanova a Mitrofanov (2017), které popisuji,
ze pro dané osoby neni jednoduché zatadit se na trh prace, jelikoZ jsou v modernich
podminkach ruské ekonomiky na pracovni €innosti a profesionalni dovednosti kladeny
vysSi pozadavky. Nad problémy zaméstnanosti a pracovniho zatfazeni invalidi se zamysli
1 Pashkova (2018), ktera uvadi fadu tézkosti, které invalidy provazi — zminuje fakt, ze
uroven jejich pracovni kapacity je objektivné nizsi nez uroven pracovni schopnosti zdravé
osoby, dalSim problémem je to, Ze prdva osob se zdravotnim postizenim maji byt
v pracovnim prostiedi zajiSténa zameéstnavatelem (bohuzel stat tyto ndklady plné
nepodporuje), a v neposledni fadé¢ - osoby se zdravotnim postizenim se setkavaji
s psychologickymi obtizemi (nizkd sebetcta, strach z odpovédnosti, zména, zivotni styl
apod.). Autorka jako nejzdsadngj$i problém vnima pravé nedostatek financ¢nich

a vyrobnich zdroju, které jsou nezbytné pro zajistovani pracovnich mist témto osobam.

29



Dtlezité je zminit také jejich diskriminaci na trhu prace. Zakon O socialni ochran¢ invalidt
v Ruské federaci sice uvadi, ze ,,diskriminace na zéklad¢ zdravotniho postizeni neni v RF
dovolena®, ¢imz se rozumi jakékoliv snizeni nebo odmitnuti uznani vykonu z divodu
zdravotniho postizeni. Bohuzel diskriminace na zéklad¢ zdravotniho postizeni je v této
dobé zcela bézna. Par piikladi, které jsou dlivodem ne ptili§ velkého zajmu o zaméstnavani

invalidl na trhu préace, uvadi Mongush (2020):

- prvni pii¢inou je bohuzel zafixovany stereotypni nazor, ze télesné postizeni je

prekazkou pii vykonavani normalni pracovni ¢innosti,

- druhou je diskriminace z diivodu zakonem dané povinnosti zaméstnavatell, ktefi
musi témto zaméstnancim poskytovat urcité vyhody (napft. krat$i pracovni doba,

delsi pracovni dovolend).
Osoby propusténé 7 vézeni a jinych ustavii

Nad problémy pracovniho zafazeni se zamysli Senatorova (2015) — obcané propusténi
zvézeni Celi socidlnim a psychologickym problémim. Nepomédha jim k tomu ani
nedostatek ubytovani a potize s registraci v mist¢ bydlisté, a prfedevsim také potize se
zaméstnanim. Poté, co se vrati z napravného zatizeni, t€émto osobam d¢la problém si
zvyknout na to, ze budou opé€t nyni fesit mnoho kazdodennich problémti, a jsou nuceni si
obnovit stereotyp, ktery meli osvojeny pied odsouzenim. Proto je prace jednim z hlavnich
podminek pro navrat do normalniho Zivota. Mistnim Ufadim a federdlnim sluzbam se
6 meésicti pred uplynutim doby odnéti svobody zasila dopis a 10 dni pfed propusténim
odsouzeného jsou do jeho bydlisté zaslany dopisy o jeho propusténi, dostupnosti bydleni
a pracovni schopnosti. Legislativa ale nestanovi povinnost propusténého dostavit se na
ufad prace — zde vznikd problém, jelikoz se vétSinou jednd o lidi s nizkou motivaci k préci

a odbornému vzdélavani a s nizkou trovni sebeurceni na trhu prace.
Nezletili ve véku od 14 do 18 let

Tématikou pracovniho zatazeni nezletilych se zabyva Jakovleva a Chernecova (2020) ve
svém Clanku ZvlaStnosti a problémy zameéstnanosti nezletilych v Rusku. VétSina
zamé&stnavatell dava pifednost dospélym pracovnikiim s pracovnimi zkuSenostmi.
I nezletilé osoby se setkdvaji s urcitou formou diskriminace, v tomto piipadé kvili véku.
Pro zaméstnavatele je tedy nevyhodné piijimat nezkuseného mladého pracovnika, ztraci

¢as na jeho zaskoleni.
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Stejné jako nezletili, tak i obcané v pieddiichodovém véku se na trhu prace setkavaji
s v€kovou diskriminaci. Obcané v pireddiichodovém véku jsou podle udaji Dichodového
fondu RF muzi narozeni v letech 1960-1963 a zeny narozené v letech 1965-1968 (pro rok
2021). Spadaji do n¢j tedy muzi, kteti dosdhli 58 let, a Zeny, které dosahly véku 53 let.

(llencuonnwiii pono Poccutickoti @edepayuu, 2021)
Uprchlici a nedobrovolni piesidlenci

Uprchlikem je podle Zékona RF O uprchlicich ,,0soba, kterd neni obanem Ruské federace
a ktera je kvili opodstatnénym obavam, ze se stane obé&ti prondsledovani na zaklad¢ rasy,
nabozenstvi, obCanstvi, narodnosti, piislusnosti k urcité socialni skupin€ nebo politického
minéni, mimo zemi svého obc¢anstvi a nemize t€zit z ochrany zemé, nebo si nepieje tuto
ochranu vyuzivat kvtli témto obavam; nema urcitou statni pfisluSnost a neni v dasledku
téchto udalosti mimo zemi svého obvyklého bydlisté a nemiize nebo nechce se do ni kviili

témto obavam vratit®.

Udaje Rosstatu nabizi statistiku po&tu uprchliki, kterym byl udélen azyl, jiz od roku 1998.

Naésledujici tabulka poukazuje na tidaje z poslednich 10 let.

Tabulka ¢. 3: Pocet uprchlika v letech 2010-2020, kterym byl udélen dodasny azyl

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Pocet | 779 | 801 | 802 | 763 | 632 | 790 | 770 | 598 | 592 | 572 | 487
Zdroj: Rosstat

Jsou k dispozici také uidaje o statech, které byly diive domovem téchto uprchlikli — nejvetsi
zastoupeni ma Afghénistan (mezi 584-252 uprchliky v letech 2010-2020) a Ukrajina (mezi
5-227 uprchliky vletech 2010-2020), ostatni staty (Arménie, Beélorusko, Gruzie,
Kazachstan, Kyrgyzstan, LotysSsko, Litva, Moldavsko, Syrie, TadZikistan, Turkmenistan,

Uzbekistan, Estonsko a dalsi) uz pouze v jednotkach desitek ¢i jednotek migranti.

Druhou skupinou jsou nedobrovolni pfesidlenci. Zakon RF O nedobrovolnych
ptesidlencich tyto osoby definuje jako ,,obcana Ruské federace, ktery opustil misto pobytu
v disledku nésili nebo prondsledovani spachaného proti nému nebo jeho rodinnym
piislusnikim, nebo v dusledku skutecného nebezpeci pronédsledovani na zakladé rasy,
narodnosti, ndboZenstvi, jazyka, pfilezitosti k ur€ité socialni skupiné nebo politickych
presvédceni, které se staly diivodem pro vedeni nenavistnych kampanich proti konkrétni

osob¢ nebo skupiné osob a masivnimu poruSovani vetrejného potadku‘. Podle tohoto
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zakona se miize nedobrovolnym ptesidlencem stat obcan RF nuceny opustit misto bydlisté
v jiném staté a poté se ocitnout v RF, nebo se mize jednat o obCana RF, ktery zméni

bydlisté v ramci subjekt RF.

Udaje Rosstatu nabizeji statistiku po¢tu nedobrovolnych piesidlencti mezi lety 1995-2020.
V nasledujici tabulce je zndzornén vyvoj poctu nedobrovolnych ptesidlenct poslednich 10

let. Tento vyvoj ma klesavou tendenci.

Tabulka €. 4: Pocet nucenvch piesidlencu (2010-2020), kterym byl udélen do¢asnv azyl

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Pocet | 57 49 44 38 30 28 25 19 13 9 5
celkem | 220 | 474 | 537 |370 | 834 [292 |359 |327 |795 |485 |323

Zdroj: Rosstat

Staty, ve kterych dochazi k premisténi téchto skupin osob, jsou Kyrgyzstan, Lotyssko,
Litva, Moldavsko, Rusko, Tadzikistdn, Turkmenistan, Uzbekistan, Ukrajina, Estonsko,

Jizni Osetie. Nejvice piesidleni dochazi v ramci Ruské federace.
Obcané propusténi z vojenské sluzby

Federalni zékon O statusu pfislusniki armady definuje prava, svobody a také povinnosti
a odpovédnosti vojenského personalu. Zakon uvadi, ze k vojenskému personalu se tadi:
diistojnici, praporcici a porucici, kadeti vojenskych profesnich vzdélavacich organizaci
a vojenskych instituci vysokoskolského vzdélavani, serzanti a poddistojnici, vojaci

a ndmortnici vykondvajici sluzbu na zaklad¢é smlouvy.

Manzelé ¢i manZelky osoby, ktera se fadi k vojenskému personalu, maji pfednostni pravo

zéadat o praci ve statnich organizacich nebo vojenskych jednotkach.

Préce je pro vojaky velmi dilezita, protoze jim umoziuje nejenom udrzovat nebo zlepSovat
zivotni Groven, ale také jim dava ptilezitost délat néco, co ma smysl, diky ¢emuz si mohou
uvédomit své profesiondlni schopnosti, sdilet nahromadéné zkuSenosti s ostatnimi lidmi

a udrZovat si jisty okruh ptatel, coz pomaha jejich socidlnimu postaveni. (Smirnov 2015)
Rodice
At uz v rodin€ chybi matka ¢i otec, tak to ma néjakym zptisobem vzdy vliv na rodinu.

Otec, ktery musi sdm vychovavat jedno ¢i mnoho déti, na sebe bere zodpovédnost za jejich

zivot. Problémy, se kterymi se miiZze setkat, mohou spocivat v pierozdéleni povinnosti
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v domacnosti, ve formovani nové rodinné struktury, ve zmeéné statusi a roli
a v prerozdéleni rozpoctu. Problém rovnovahy v zaméstnani a rodinnych povinnostech je
velmi vaznym problémem otcovskych rodin. Pro Zenu je také dilezita prace, ale matetstvi

je Casto prednéjsi. (Chusyainov 2016)
Obcané vystaveni zaieni v diisledku cernobylskych a jinych radiacénich katastrof

O socialni ochran¢ ob¢ant vystavenych zareni v disledku ¢ernobylské katastrofy je zakon,
ktery do této skupiny osob tadi dalSich 12 skupin obcanii. Nékteré ze skupin poté dale

zminuji dalsi priklady osob. Jedna se napf. o:

- obcany, ktefi onemocnéli nebo trpéli nemoci spojenou s vlivem radiace v disledku

cernobylské havéarie nebo praci na odstranéni nasledki havarie,
- osoby se zdravotnim postiZzenim v disledku ¢ernobylské havérie,

- obcany, kteti se v letech 1986-1987 podileli na likvidaci nasledkii ¢ernobylské
havarie v uzaviené zoné nebo byli béhem tohoto obdobi zaméstnani v pracich

souvisejicich s evakuaci obyvatelstva,

- obcany, ktefi byli evakuovani nebo odesli dobrovolné v roce 1986 z vyloucené

zony, nebo piesidlené obcany v roce 1986,

- obcany trvale pobyvajici nebo pracujici na tzemi zony pobytu s pravem na

ptesidleni.
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7. VYVOJ MIiRY NEZAMESTNANOSTI ZNEVYHODNENYCH
0OSOB

Federalni sluzba statni statistiky neuvadi statistiku, kde by byl zaznamenan vyvoj pro
vSechny skupiny osob uvedenych jako znevyhodnéné na trhu prace. Odborné ¢lanky jsem
vyhledéavala v databazi Google Scholar ve zvoleném ¢asovém obdobi 2015-2020. Bohuzel
se Clanky s tématikou mén¢ pocetnych skupin osob (piislusnici vojenské sluzby, rodice
s neplnoletymi ¢i postizenymi détmi, obcané vystaveni radiaCnimu zafeni) zabyvaji pouze
napf. jejich postavenim na trhu prace, ale neuvadi konkrétni Cisla v podob¢ urovné
nezaméstnanosti. Dale tedy uvadim jejich postaveni na trhu prace RF. Dichodovy fond
RF a Federalni sluzba statni statistiky Rosstat ale nabizi velice podrobné statistiky pro

osoby se zdravotnim postizenim.

Tabulka & 5: Uroveh nezaméstnanosti populace ve véku 15-72 let se zdravotnim

postizenim (v procentech)

2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020
Celkem 19,0 18,3 20,2 17,4 15,9 -
Muzi 21,1 20,0 22,3 19,2 18,1 -
Zeny 16,1 15,9 17,0 14,7 12,8 -

Zdroj: Rosstat (podle vysledkil vybeérového Setieni pracovnich sil)

Z tabulky vyplyvd, Ze nezaméstnanost osob se zdravotnim pojiSténim se v prib&hu

paisobeni statniho programu Podpora zaméstnanosti obyvatelstva postupné snizuje. Udaje

z roku 2020 zatim Rosstat bohuzel nenabizi.

Urovei zaméstnanosti invalidd je bohuZel stale velmi nizka, jak ukazuje tabulka &. 6:

Tabulka &. 6: Uroven zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim ve véku 15-72 let

v procentech

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkem 11,9 12,5 8,1 8,6 8,5 -
Muzi 13,0 13,9 10,5 11,2 10,9 -
Zeny 10,5 11,0 6,1 6,4 6,7 -

Zdroj: Rosstat (podle vysledkli vybérového Setfeni pracovnich sil)
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Autoti Makarevich, Mitrofanova a Mitrofanov (2017) se ve svém c¢lanku vénuji tématice
kvot na pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim, jelikoz podle nich samotné
kvoty nemiizou vyftesit problém zaméstnavani invalid — napi. podniky, kde se pracuje
snebezpecnymi nebo Skodlivymi pfedméty, invalidy nezaméstnaji. Pristup
zameéstnavatelll k zaméstnavani invalida je vysvétlen fadou subjektivnich postoji — vliv
zaméstnani invalidd na ekonomické ukazatele podniku, jeho image, atmosféra na
pracovisti, stereotypni mysleni ohledné¢ Udajné nizké odborné a kvalifika¢ni urovné

invalidi a jejich nizké schopnosti uceni. (Nenachova 2018)

Pro ptehled o pracujicich invalidech zaznamenanych v sytému ruského diichodového
fondu ptikladam tabulku niZe. Diichodovy fond RF vytvofil projekt Federalni registr osob
se zdravotnim postizenim. Jedné se o jednotnou bazi pro obcany, kteti jsou uznéni jako
invalidni, a pro organy, které poskytuji sluzby socialni podpory osobam se zdravotnim

postizenim. (I1lencuonnwiii pono Poccutixoii @edepayuu, 2021)

Tabulka ¢. 7: Informace o pracujicich invalidech, zaznamenanvch v systému ruského

duchodového fondu, v tisicich osob

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet 2473 2543 2012 1644 1655 1571
pracujicich

invalidi celkem

(z toho) 82 82 69 49 53 40
1. skupina
postiZeni

2. skupina 923 939 704 557 556 525
postiZeni

3. skupina 1466 1520 1235 1038 1046 1006
postiZeni

Zdroj: Rosstat, podle udaji Dichodového fondu RF

Udaje Rosstatu dopliiuji, Ze snizeni poétu pracujicich invalid v roce 2017 ve srovnani
s rokem 2016 je zptisobeno piijetim Federdlniho zdkona O pozastaveni platnosti nékterych
ustanoveni legislativnich akth Ruské federace, zménami nékterych legislativnich akt
Ruské federace a specifiky zvySovani pojistného dichodu, pevnych plateb na pojistné

dachody a socialnich diichody.
Osoby propusténé z vézeni a jinych ustavii

O pracovnim zafazeni propusténych osob z vézeni pojedndvd clanek Prace osob
odsouzenych k odnéti svobody: problémy a zplisoby jejich feSeni (Nepomnyashchaya,
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Molodavkin 2018). Nedostatek pracovnich mist ma podle autorek za pficinu vysokou miru
nezaméstnanosti mezi odsouzenymi — v roce 2015 ¢inil postup odsouzenych do placené
prace pouze 36 procent z jejich primérného poctu. Druhou pficinou je nizka uroven
vzdélani odsouzenych. Ddéle jsou to nizké mzdy, nedostatek pracovnich mist, nizka
produktivita prace (kterd souvisi s nizkymi platy odsouzenych) — pro vice nez polovinu

odsouzenych je obtizné splnit vyrobni normu.

Podle tidaji vyzkumu mezi témi, ktefi se dopustili opakovaného trestného ¢inu, bylo 66 %
nepracujicich a 33 % bylo ¢astecné zatazeno do prace — tzn., ze 99 % recidivisti mélo
v pracovni sféfe neuplné socialni vazby (z toho vyplyva, ze ¢im mén¢ je Clovek zapojen
do svéta prace, tim vyssi je pravdépodobnost spachéni trestného ¢inu). (Polov, Uporov,

Abutalipov 2018)
Nezletili ve véku 14-18 let a osoby v pieddiichodovém véku

V tabulce nize mizeme vysledovat uroven nezaméstnanosti jednotlivych skupin osob. Co
se tyCe skupiny obcant ve véku 15-19 let (zde spadaji i nezletilé osoby), jejich troven
nezaméstnanosti je z jiz zminénych divoda vcelku vysoka, ale snizuje se v sledovaném

obdobi nejméné o par desetin procent kazdy rok.

Tabulka &. 8: Uroveii nezamé&stnanosti populace podle vékovych skupin jako procento od

pracovni sily odpovidajici vékové skupiny

Celkem | 15- | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55- | 60- | 65- | 70 let

19 24 29 134 (39 (44 (49 |54 |59 |64 | 69 a vr

starsi
2015 | 5.6 324114316,2 |51 14,51(4,114,01(4,5(3,9(3,2(3,0]1,8
2016 | 5.5 2911149163 |51 1464040433834 |33 |21
2017 | 5,2 284 14,7159 14,7 14,1 1391(39 (4,1 (4,13,3]3,7]2,0
2018 | 4,8 27,6 | 153155144139 13,5(13,5(13,7(1341(2913,1]|1,6
2019 | 4,6 247 1144|156 |44 13,6 13,4(3,5(13,7(3,2(2,4|3,0]|2,4

Zdroj: Rosstat

Stejné jako u pfijimani invalidl na pracovni misto, tak 1 pro pfijimani neplnoletych existuji
urcité kvoty — bohuzel ale pouze v urcitych oblastech RF (napt. v Jaroslavské oblasti,
Irkutské oblasti nebo v hlavnim mésté¢ Moskve). Kvili vysoce kladenym pozadavkiim
muze byt postup na pracovni misto té¢Zky i pro odbornika v daném odvétvi, natoz pak pro

nezletilého bez ptedchozich zkuSenosti.
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Pokud se podivdme na troven nezaméstnanosti osob v preddichodovém veku
a v dichodovém véku, drzi se na 3 %. Muzi v diichodovém vé€ku jsou pfipraveni byt
ekonomicky aktivnimi, pokud se nachéazeji v zaméstnani, v opacném piipad¢ jednoduse
opusti trh prace (Ivanova, Balaev, Gurvi¢ 2017). Je zvlastni, Ze lidé v preddichodovém
veéku maji mnoho Zivotnich i pracovnich zkusenosti, ale ptesto jsou jednou ze skupin osob,
které maji s hledanim prace potize. Diivody nastiniuje Sadkova (2019). Autorka uvadi cely
vycet diivodli — prvnim je minéni zaméstnavatelt, ze lidé, kteti prekrocili vek 45 let, nejsou
schopni pracovat ,,naplno“ a mohou byt Castéji nemocni. Pro nékteré zaméstnavatele
(predevsim pro ty mladé) muze byt tézké, kdyz jsou jejich podiizeni mnohem starsi, je pro
n¢ tézké vytvofit si k nim vztah ¢i najit spole¢nou fe€. Dal$im diivodem podle ni miize byt
ptedpoklad, Ze pro lidi star§i generace je obtizné ucit se novym technologiim, jelikoZz se
objevily teprve neddvno, a predpoklad, ze nejsou ochotni vzdélavat se na riznych
Skolenich, tréninzich ¢i profesnim rozvoji. Autorka ale kromé téchto negativnich postoji
a nazoru priklada pohled psychologt, kteti vék 49-60 let povazuji za obdobi maximéalniho

odhaleni vnitiniho potencialu ¢lovéka.
Obcané propusténi z vojenské sluzby

Proces adaptace na podminky ob&anského zivota na ruském trhu je obtizny. Praxe ukazuje,
Ze vojaci kyvnou na méné prestizni nebo méné placenou praci kvili nedostatecnému
vybéru mista bydlisté po propusténi z armady (Smirnov 2015). Autor poukazuje na fakt,
ze vétsina vojenského personélu se pfipravuje na hledani nové prace brzy, coz usnadnuje
jejich odchod ze sluZzby — ale pouze tietina budoucich dichodct si je jistd, Ze praci najde.

Jejich pfanim je pfedevsim dobie placend, bezpecna prace, s dobrym kolektivem.
Osoby ve véku 18-20 let poprvé hledajici zaméstnani

Lukienko a Radchenko (2016) uvadi hlavni pfi€iny problémil zaméstnanosti absolventi:
mnoho firem ma volna pracovni mista pro specialisty (ale bohuZel je nema pro absolventy,
bez pracovnich zkuSenosti, které¢ jsou potieba), nizkd motivace k lepS§im Skolnim
vysledkiim (nevi, co se jim bude hodit pii praci), nemoznost si rychle najit dobrou praci
v oboru, absence jasné stanovenych planti do budoucna, coZ pfinasi materialni problémy

jim a jejim budoucim rodinam.
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Tabulka ¢ 9: Ukazatele statniho programu RF Podpora zaméstnanosti populace

v procentech

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pomér poctu

nezaméstnanych ob¢ant
registrovanych u sluzby
zaméstnanosti k poctu 32 33 33 35 35 38
nezaméstnanych ob¢ant
Podil zaméstnanych

obani na celkovém
poétu  oblanié, ktefi 67 67 67 63 69 70

pozadali 0 pomoc pii
hledani vhodného
zaméstnani ve sluzbé
zaméstnanosti

Podil nezaméstnanych
obc¢aniu hledajicich praci
po dobu 12 mésici a vice
na celkovém  poctu 9 8.5 8 7 6.5 5
nezaméstnanych obcant
registrovanych u sluzby
zaméstnanosti

Zdroj: Statni program Podpora zamé&stnanosti obyvatel

Par vySe uvedenych dat je obsazeno v dokumentu stitniho programu Podpora
zamé&stnanosti obyvatelstva, jelikoz jde o ukazatele, které stat sleduje pii vykonavani
programu. Za uvedenych 5 let miizeme zaznamenat nardst nezaméstnanych obcani, kteti
se registrovali u sluzby zamé&stnanosti. Pozitivni rozvoj mé i1 podil zaméstnanych obcantl,
ktefi pozadali sluzbu zaméstnanosti o pomoc pii hledani pracovniho mista. Naopak podil

obcanti hledajicich praci vice nez 12 mésici se snizuje.

38



8. PODPORA ZAMESTNANOSTI

Ruska federace se aktivné zaméfuje na podporu zaméstnanosti svych obCanli pomoci

nastroju politiky zaméstnanosti.

8.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Ruska federace ma zakotvené hlavni principy statni politiky pro podporu zaméstnanosti

populace v zdkonu O zaméstnanosti obyvatelstva v Ruské federaci. Zakon zmifuje tyto

principy:

rozvoj pracovnich zdrojii a mobility, ochrana narodniho trhu prace,

zajisténi rovnych pfilezitosti pro vSechny obcany RF, nehledé¢ na jejich obcanstvi,

veék ¢i naboZenstvi,

zajisténi bezpecnych podminek pro zZivot a rozvoj ¢loveéka,

podpora pracovni a podnikatelské ¢innosti,

provadéni opatfeni na podporu osob, které maji potize s hledanim prace,
snizovani dlouhodobé (vice nez 1 rok dlouhé) nezaméstnanosti,

podpora zaméstnavatell, ktefi vytvareji pracovni mista pro ty, ktefi maji potize

s hleddnim préce,
spole¢né usili ucastnikii na trhu prace,

koordinace c¢innosti (v oblasti zaméstnanosti populace sjinymi oblastmi

hospodaiskeé a socialni politiky),

koordinace ¢innosti statnich organti a odbort pfi vyvoji a opatienich k zajiSténi

zaméstnanosti obyvatel,

mezinarodni spoluprace pii feSeni probléml zaméstnanosti (otdzky tykajici se

pracovni aktivity obéani mimo ruské tizemi a cizincl na ruském Gzemi).

Vyse uvedené principy jsou pravni, ekonomické a organizacni zaklady 1. podprogramu:

Aktivni politika zamé&stnanosti a socidlni podpora nezaméstnanych obcantli. Program ale

dale pracuje s dal$imi cili statni politiky. Tyto cile byly vytvoteny v souladu s Koncepci

dlouhodobého socidlné-ekonomického rozvoje Ruské federace, kterd byla vytvofena za

ucelem identifikace zpiisobil a prosttedkll v horizontu let 2008—-2020 a zajiSténi zvySovani
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blahobytu, bezpecnosti a ekonomického rozvoje. Dalsimi cili statni politiky pii provadéni

programu v souladu s touto koncepci jsou:

rozsifeni praktickych stdzi mladych odbornik, jejichz cilem je jejich stalé

zameéstnani na stalém pracovnim misté,
motivace pro zaméstnavani Zen s nezletilymi détmi a détmi s postizenim,

vytvofeni podminek pro zaclenéni osob se zdravotnim postizenim, a to hlavné

vytvofenim specialnich pracovnich mist pro invalidy,
rozvoj systému profesniho zaméteni (Skolakt) a psychické podpory,

zkvalitnéni sluzeb v oblasti podpory zaméstnanosti obyvatel na zadklad¢ statnich

sluzeb zaméstnanosti a agentur prace,
rozvoj novych smért aktivni politiky zaméstnanosti,

pouzivani novych informacnich pftilezitosti a zajisténi dostupnosti informacnich

zdroji v oblasti zaméstnanosti obyvatel,

realizace opatfeni na podporu vnitini pracovni migrace, vylepSeni systému
poskytovani statni podpory obéaniim a jejich rodinam, ktefi se za praci stéhuji,

a poskytnuti financi na ptesidleni a zatizeni,

reforma systému statni podpory pro nezaméstnané¢ obCany za ufelem motivace

hledani prace,

poskytovani dalSich opatieni na ochranu pfed nezaméstnanosti principem pojisténi

(ndhrada za usly vydélek v disledku ztraty prace).

Principy programu Aktivni politika zaméstnanosti a socialni podpora obcantl jsou utvoteny

z téchto priorit a jeho cilem je sniZeni napéti ¢i neklidu na trhu prace. Program ma tfi

ulohy, které jsou predpokladem pro dosazeni stanoveného cile — prvni je zlepSeni

normativni pravni a metodické zakladny v oblasti podpory zaméstnanosti obyvatel, druhou

je zvyseni ucinnosti podpory zameéstnanosti nezaméstnanych obcant a tieti je zlepSeni

opatfeni socialni podpory pro nezaméstnané obcany.

Celkova vyse rozpoc¢tovych alokaci na provedeni programu na ukor federalniho rozpoctu

a rozpocCtl statnich mimorozpoctovych fondl je 927 382 719,5 tisic rubld; 579 025 967,3

tisic rublil je vymezeno na podprogramy statniho programu. Z toho je na zminovany
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podprogram Aktivni politika zaméstnanosti populace a socialni podpora nezaméstnanych

vymezeno 350 164 374,3 tisic rubla.

Krom¢ statnich programii na podporu zaméstnanosti je v RF zfizena stitni sluzba
zaméstnanosti obyvatel, kterd se zamétuje predevsim na vyhodnoceni a informovani
o stavu zaméstnanosti a predpovéd’ jeho rozvoje, elektronicky informuje obcany RF
o stavu na trhu prace a pravech v oblasti zaméstnanosti, provadéni programii poskytujicich
opatfeni na podporu zaméstnanosti obyvatel, véetné ob¢ant, kteti jsou ohrozeni uvolnénim
ztrhu prace nebo maji potize shleddnim zaméstnani, vyplaci socidlni platby
nezaméstnanym obcantim. Tyto ¢innosti a mnoho dalSich je popsano v § 15 Statni sluzba
zaméstnanosti populace v Zdkonu O zaméstnanosti obyvatelstva v Ruské federaci.
(Pocmpyo, 2021) Na internetovych strankach této stitni sluzby mizou obcané (jak
uchazeci o praci, tak zaméstnavatelé) hledat praci nebo zaméstnance v libovolném regionu
RF. Na stranku muzete vlozit i sviij zivotopis, dozvédet se vice o profesnich oblastech
a pozadavcich k nim, anebo se seznamit s programy a novinkami v oblasti zaméstnanosti
¢i trhu prace. Napi. v Moskvé se mohou maminky sdétmi do 7 let vzdélavat
v profesionalnich bezplatnych programech, je jim poskytnuta psychologickd podpora
a mohou si bezplatné zvysit kvalifikaci ¢i ziskat dopliujici vzdélani. Na tento program

dostavaji Gcastnice stipendium ve vysi 12 130 rublll za mésic (okolo 3 420 K¢).

V Moskvé mimo jiné existuje hned nékolik center, kde nabizi pomoc pii hledani prace —
napf. Skolici stfedisko ,,Profesiondl* nabizi vice nez 60 Skolicich programii. VétSina z nich
nabizi zvySeni kvalifikace nebo profesni pifipravu na urcity druh povolani pro
nezameéstnané, matky s détmi do 7 let a obcany star§si 50 let (Vueonwii yenmp

npogheccuonans, 2020).

DalSim je centrum ,,Moje kariéra®, které nabizi celou fadu sluZeb — napt. poméaha ob¢aniim
s vybérem profese poraddnim skupinovych sezeni, kde pomaha s planovanim kariéry,
hledanim préce ¢i psychologickou podporou. Nabizi n€kolik typti workshopti — pro rozvoj
dovednostni moderniho cloveka, pro efektivni zaméstnani, pro podnikéni a samostatné

vydélecnou ¢innost a pro digitalni gramotnost. (Mos kapvepa)

8.2 Pasivni politika zaméstnanosti
Soucasti pasivni politiky zaméstnanosti RF jsou zaruky socidlni podpory pro
nezameéstnané, které stat zarucuje nezaméstnanym obcaniim. Jsou zminény v Zakonu

O zaméstnanosti obyvatelstva v Ruské federaci. Pod tyto zaruky spada:
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- vyplata podpory v nezaméstnanosti,

- vyplata stipendia béhem obdobi odborné¢ho vycviku a ziskani dal§iho odborného

vzdélani,
- moznost ucasti na placenych vefejnych pracich.

Podpora v nezaméstnanosti se vyplaci obcanim od doby, kdy jsou uznani

nezaméstnanymi.

V RF nelze ziskat podporu v nezaméstnanosti, pokud ¢lovek spliuje tato kritéria:

je mladsi 16 let,

dostava starobni dachod,

- nachazi se v zafizenich odnéti svobody nebo v népravnych zatizenich,

- pracuje na zékladé pracovnich smluv,

- déla placenou praci nebo provadi vyrobu na zéklad€¢ smlouvy,

- je podnikatelem, notafem, advokatem nebo 0OSVC,

- vykonéva vojenskou, alternativni civilni sluzbu nebo sluzbu v jinych institucich,
- je zaméstnany v dopliikovych Zivnostech,

- je ¢lenem rolnickych farem nebo vyrobnich druzstev,

je zakladatelem (Clenem) komer¢nich organizaci. (@edepanvnasn cayocoba no

sanamocmu, 2021)

Dle Zékona O =zaméstnanosti obyvatelstva v Ruské federaci je vySe podpory
v nezaméstnanosti prvni tfi mésice 75 procent primérného mési¢niho vydélku dané osoby,
pocitan¢ho za posledni tfi mésice na poslednim pracovisti. V dalSich tfech mésicich ¢ini
podpora v nezaméstnanosti 60 procent stanovené¢ho vydélku. Podpora v nezaméstnanosti
je pro obcany, kteti 12 mésicti pfed jejim zacatkem byli alesponi 26 tydnl v pracovnim

poméru.

Od roku 2009 do roku 2018 se minimalni vyse piispévku v nezaméstnanosti drzela na 850
rublech, od roku 2019 se zvysil na 1500 rubli (s vyjimkou kvétna-srpna 2020, kdy vyse

ptispévku €inila 4500 rublll). Maximalni vyse pfispévku v nezaméstnanosti je uz od roku
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2009 4900 rubld, v roce 2019 se zvysila na 11 280 rubld (pro obcany pieddiichodového
veéku) a na 8 000 rubli pro jiné kategorie obcanti, v roce 2020 a 2021 ¢inila 12 130 rubli

za prvni tii mésice. (KoucyromaumlILntoc, 2021)

8.3 Socialni podniky
Iniciativu v podpoie zaméstnavani znevyhodnénych skupin osob piebiraji také socidlni

podniky.

Socialni podnikani Zakon RF O rozvoji malého a stiedniho podnikani v Ruské federaci
definuje jako: ,,podnikatelska ¢innost zamétend na dosazeni spolecensky uziteCnych cila,
ktera ptispiva k feSeni socialnich problémi®. Socidlni podniky jsou podle stejného zakona
,malé nebo stfedni podnikatelské subjekty, vykonévajici ¢innost v oblasti socidlniho

podnikani‘.

Existuje mnoho socialnich podniki, které svymi ¢innostmi poméhaji nezaméstnanym,
sirotklim, mladezi, netplnym rodindm, studentim, lidem bez domova a mnoha dalSim.

(Coyuanvroe npeonpunumamenscmeo Poccuu)

Statni politika RF se snazi malé¢ a sttedni podniky podporovat a rozvijet, a to hned n¢kolika
druhy podpory. Finanéni podporu poskytuje na tkor rozpocti jednotlivych subjekti RF
a prostiedkl mistnich rozpoctl prostiednictvim poskytovani dotaci, rozpoc¢tovych investic,
statnich a obecnich zaruk. SlouZi napf. na provoz multifunkénich center pro poskytovani
sluzeb za Ucelem podpory tohoto typu podnikani. Dal§imi formami podpory je napf.
zaruéni podpora, kterd je tvofena pro zajisténi pristupu malych a stfednich podniki

k finan¢nim zdrojim a Gvérim.

Statni organy a organy mistni samospravy mohou poskytovat podporu malym a sttednim
podnikiim provadéjicim c¢innost v oblasti socidlniho podnikéni za zakonem (Zakon
O rozvoji malého a stfedniho podnikdni v Ruské federaci) danych podminek. Takovy
podnik musi napf. poskytovat zaméstnani pro obfany (invalidy a osoby s omezenymi
zdravotnimi moznostmi, osamélé rodi¢e nebo rodic¢e vychovavajici mnoho nezletilych ¢i
zdravotné postizenych déti, dichodce a obCany v pfeddichodovém véku, déti propusténé
z détskych domovii do 23 let v€ku, osoby propusténé z vézeni, uprchliky a vynucené
presidlence, chudé obCany, osoby bez stalého bydlisté a povolani a dalSich skupin osob,
které potfebuji socialni sluzby), pokud podle vysledkii pfedchoziho roku primérny pocet

nalezicich do jedné z téchto kategorii mezi zaméstnanci malého nebo stfedniho podnikani
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je nejmin 50 procent, a podil mzdovych ndkladli osob patficich do nékteré z téchto

kategorii na mzdovych nékladech je nejmén¢ 25 procent.

Velkou podporou pro principy a rozvoj socialniho podnikani je Fond regionalnich
socialnich programii ,,Nase budoucnost®. Byl zalozen uz v roce 2007 a zaujal 6. misto
mezi 20 nejlepSimi dobro¢innymi nadacemi v hodnoceni casopisu Forbes (2021).
Realizuje dlouhodobé spolecenské projekty a programy, které rozviji socidlni podnikani.
Za 14 let svého fungovani podpoiil jiz 310 projekti v 59 regionech statu. Vydava
bezurocné pljcky s odlozenymi splatkami do 2 let ve vysi 3 az 40 miliont rubli. (@ono

PeCUOHANbHBIX coyuanbhbix npoepamm, 2021)

Napt. nyni, v roce 2021, fond vyhlasil dvé soutéze pro socialni podnikatele, které zahrnuji
vydavani beziro¢nych ptjéek ve vysi 3 az 7 miliont rubli na dobu az pét let, kazdoro¢né
je udélovana cena ,,Impulz dobra* za ptispévek k rozvoji a podpote socidlniho podnikani
v Rusku. Fond také v dobé pandemie nemoci covid-19 vyc¢lenil 11,7 milionu rubld na

podporu socidlnich podniki.

Jsou také vytvarena specidlni pracovni mista pro invalidy, o kterych pojednavé Zakon
O socidlni ochrané invalidii v Ruské federaci — jedna se o pracovni mista, kterd vyzaduji
dodate¢né opatieni pro organizaci prace, véetné prizpisobeni a zakladniho a pomocného
vybaveni s pfihlédnutim k individudlnim moZnostem zdravotné postizenych osob.
Zaméstnavatelim, jejichZ pocet zamé&stnancl pievySuje 100 pracovniki, je ustanovena
kvota pro pfijimani osob se zdravotnim postiZenim ve vysi 2 aZ 4 procenta primérného
poctu zaméstnancii. Pokud je v podniku 35-100 zaméstnancti, vyse kvoty se pohybuje do
maximalné¢ 3 procent primérného poctu zameéstnanci a pii nedodrzeni kvot je

zaméstnavatel povinen zaplatit pokutu.
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ZAVERECNA DISKUSE

PredloZzena bakalafska prace poukazuje na skupiny osob na souc¢asném trhu prace Ruské
federace, které podporuje a na které se zamétuje politika zaméstnanosti RF. Kromé
obvyklych skupin osob, uréitym zplisobem znevyhodnénych na trhu prace ve vétSing
jinych zemi (napt. osoby se zdravotnim postizenim), se mezi znevyhodnéné skupiny osob
fadi 1 napi. osoby postizené radiacnim zarenim v disledku ¢ernobylské havarie. Pokud se
poohlédneme za znevyhodnénymi skupinami osob na trhu prace do teoretické Casti,
skupiny osob, které uvadi napt. Mares a kol. (2006), nebo znevyhodnéné skupiny osob, na
které se zaméfuje rumunské politika zaméstnanosti, tak se vycet téchto skupin lisi od
n¢kterych uvedenych znevyhodnénych skupin osob na ruském trhu prace. Divodem je
odli$nost zkoumaného statu — timto se poukazuje na fakt, Ze pii vyc¢leniovani skupin osob,
na které by se politika zaméstnanosti méla zamétovat, zavisi i na historickych udalostech

daného statu a uréitym zptisobem to i odrazi to, s ¢im se dany stat potyka.

Situace a postaveni danych skupin osob je velmi slozitd. Muze tomu tak byt kvuli
fyzickému hendikepu nebo socidlnimu postaveni, ale bohuzel i velmi ¢asto kvuli lidskym
pfesvédCenim a zastaralym stereotypnim nazorim a myslenkdm. Zirovent miize byt pro
tyto osoby obtizné drzet tempo s dneSnimi vysoce kladenymi poZzadavky a profesnimi

dovednostmi. Kromé& toho se mnoho skupin na trhu prace RF setkava s diskriminaci.

Praktickd ¢ast poukazuje na vyvoj miry nezaméstnanosti znevyhodnénych skupin osob
v sledovaném obdobi 2015-2020. V praci jsou tedy pifedlozeny udaje o mife
nezaméstnanosti invalidi a poté skupin osob nachazejicich se v urcitych vékove
znevyhodnénych skupinéach, které schranuje Federalni sluzba statni statistiky nebo jiné
vyzkumy. BohuZel se oficialni statistiky RF nezabyvaji vyvojem miry nezaméstnanosti
méné pocetnych skupin osob. Z diivodu absence udajii o mife nezaméstnanosti ostatnich
skupin osob prace nezahrnuje konkrétni procenta miry nezaméstnanosti, ale nastifiuje
alespon jejich postaveni na trhu prace a tézkosti, se kterymi se potykaji. Tyto udaje vychazi
z odbornych ruskych ¢lankt z let 2015-2020. Ne&které statistiky nezahrnuji posledni rok
zkoumaného obdobi (2020). Divodem je fakt, ze oficidlni statistické sborniky Rosstatu
vychézi pro konkrétni rok, ale zahrnuji pouze idaje o ptedchozich letech, bez udajt o roku
daného vytisku. V idedlnim piipadé by ndm vyzkum umoznil tidaje z celého obdobi ke

v§em znevyhodnénym skupindm osob, coz by ptineslo dalsi poznatky a zavéry této prace.
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Udaje o mife nezaméstnanosti by byly jisté jiné, kdyby neprobéhla koronavirova krize,
ktera siln¢ zasdhla a ovlivnila trh prace. Zaroven nekteré udaje o roku 2020 doposud nebyly
publikované, tudiz se dalsi autofi, ktefi se tématem budou zabyvat, setkaji s vétSim poctem

konkrétnich udaji.

Dal§imi moznymi sméry vyzkumu by mohlo byt zkoumani jednotlivych pracovist’ nebo
firem v RF, kterd zaméstnavaji praveé osoby spadajici do téchto znevyhodnénych skupin.
Takovyto vyzkum by byl pravdépodobné vhodny pro studenta RF, ktery by pracovisté

napf. v ramci jednoho mésta ptimo navstivil.

Vyzkum by se také mohl zabyvat dalSimi néstroji politiky zaméstnanosti, jelikoz jich je
velké mnozstvi a neustile vznikaji nové programy na zaclenéni téchto skupin osob
nejenom na trh prace, ale i do bézného zivota. Pripadné by se vyzkum mohl zabyvat
konkrétnimi fondy a dal§imi programy. J4 jsem si vybrala statni program Podpora
zaméstnanosti obyvatelstva, jelikoz se jedna o program, ktery spada do sledovaného
obdobi a obsahuje hlavni principy statni politiky pro tizemi celé federace. JelikoZ je tento
program navrzen az do roku 2024, bude jisté zajimavé sledovat jeho celkové piinosy

v dalgich letech.

Statni politika zaméstnanosti ma dobfe navrzené hlavni body podpory téchto osob, jak
dokazuji napt. ukazatele statniho programu Podpora zaméstnanosti obyvatelstva,
kazdopadné tendence vyvoje je pomala. V této oblasti je neustale prostor pro zlepSovani,
predevsim co se tyce zaméstnavatelil a jejich postoji k znevyhodnénym skupindm. RF proti
tomuto podnikla kroky v podob¢ udélenych kvoét na pracovni mista invalidt a v nékterych
regionech 1 na pracovni mista nezletilych pracovnikli, bohuzel mnoho zaméstnavatelt
nebere ohled dokonce ani na pokutu, kterd jim p¥i nedodrzeni kvot hrozi. Resenim by
mohly byt zdkonem ustanovené kvoty na pracovni mista i dal§ich znevyhodnénych skupin
osob, a hlavné stanoveni téchto kvot jednotné, po celém statnim uzemi. Minimalné pro
velka mésta s velkymi podniky by tyto kvoty mély byt samoziejmosti, ale ne pouze pro
invalidy €1 v nékterych piipadech pro nezletilé. Pro zlepSeni situace by také mohly pfispét
nové zakony veénujici se pouze vybrané znevyhodnéné skuping, a to predevsim jejimu
zaméstnavani a podpofe ve sféfe pracovniho trhu. PredevSim je ale zapotiebi

shromazd’ovani vét§iho mnozstvi oficidlnich dat o téchto skupinach.
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Vyzkum pfinasi pohled na problematiku postaveni znevyhodnénych skupin osob na trhu
prace RF z obdobi poslednich péti let, je tedy pomérné aktualni a mizeme si jeho zjisténi

a poznatky prevést do soucasného svéta a sou¢asné podoby pracovniho trhu.
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ZAVER

Predlozena bakalaiskd prace pojednava o postaveni znevyhodnénych skupin osob na
soucasném trhu prace RF. Cilem ptfedlozenym v uvodu prace byla charakteristika
postaveni téchto skupin osob a identifikace nastroju politiky zaméstnanosti na ruském trhu
prace. Tohoto cile bylo v praktické ¢asti prace dosazeno. Znevyhodnéné skupiny osob se
potykaji s riznymi problémy, které jim urcitymi zpiisoby pfinaseji t€zkosti ve vybéru
povoléni, a predev§im v ziskani konkrétniho pracovniho mista. Mezi tyto problémy patii
zdravotni postizeni, malé zkuSenosti, ale i diskriminace ze strany zaméstnavatele. Nékteré
skupiny osob se liily napf. od téch, které podporuje APZ v Ceské republice, jelikoz se
v RF potykaji s nékterymi odlisSnymi problémy.

Politika zaméstnanosti RF se znevyhodnéné skupiny snazi podporovat jak jednotlivymi
nastroji, tak 1 napf. financné. Jednim z hlavnich nastrojii je statni program Podpora
zaméstnanosti obyvatelstva, ktery uvadi pfedevs§im hlavni kroky k této podpote. Mimo jiné
stat poskytuje i finanéni podporu v ramci pasivni podpory zaméstnanosti. O zlepSeni
podminek znevyhodnénych osob na trhu prace se snazi mimo jiné také socidlni podniky.
Mira zaméstnanosti téchto skupin osob byla zmapovana pouze u skupin, o kterych oficidlni
statistiky poskytovaly udaje, u skupin osob, ke kterym konkrétni udaje o mife
nezameéstnanosti nebyly dohledatelné, byla nastinéna jejich pozice na souc¢asném trhu

prace pro ¢tendfovu predstavu.

Oblast trhu préace, a pfedevsim integrace danych znevyhodnénych skupin ma pred sebou

pofad mnoho zlepSovani.

Prace pfinasi nahlédnuti na problematiku a na situaci znevyhodnénych osob na ruském
trhu prace. Je ptinosna pro vSechny, ktefi se chtéji dozvédét o postaveni téchto skupin na

trhu prace RF.
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PE3IOME

Tema moeii AUIITIOMHON paOOThI — MOJIOKEHUE TPYIII JIFOI€H, UCTIBITHIBAIOIIUX TPYAHOCTH
B Toucke pabOThl Ha COBPEMEHHOM pOCCHUHCKOM pbIHKE Tpyna. S BblOpana uis
uccienoBanus Poccuiickyto ®@enepanuio B COOTBETCTBHM CO CBOCH  y4eOHOM

CIICIHUAaJIbHOCTBIO.

[Tockonbky chepa Tpyaa v CBI3aHHBIE C HEM TIPOOIEMBI SIBJISIFOTCS OYE€Hb ITUPOKON TEMOH,
s orpaHn4ujia €€ TCMY TOJIBKO Ha I'pyIIbl, UCIIBITHIBAOIINEC TPYAHOCTHU HA PBIHKE TpYy/Ja,
U HnonbITajaChb MNeEpcaaTrb CBOM HMCIOIMIHUECA 3HAHUA 110 I[aHHOﬁ TEMEC C IIOMOIIBIO
WCTOYHHUKOB KCCJICIOBAHUS M HWHTEpHpeTalidi. PHIHOK Tpyna, OJHO TMOHITHH MOEH
paboThI, SIBJISICTCSI BaKHBIM IOHITHEM Il KaXIOTO M3 HAC M MO3TOMY 3aCIIy)KUBaeT
UHTEpeca IWUPOKOM rpynnsl Jitoged. C JaHHBIM NOHSATHEM TaKXKe CBsi3aHa mpoOliema
6e3padoruirbl. Llenbro Moelt paboThl OyIeT, TOMUMO XapaKTePUCTHKH TIOJIOKEHUS JTAaHHBIX
TPYII TPaXKJaH, WUCHBITHIBAIONINX TPYAHOCTH B TOUCKE pPalbOThI, TAKKE BBISBICHUE

HHCTPYMCHTOB ITOJIMTUKH 3aHATOCTU P®D nns MOAOCPIKKH 3THUX JoAeH Ha PBIHKE TpyHaa.

Pabota pasnerneHa Ha JBe 4aCTH: TEOPETUYECKYIO M NPAKTHYECKyI0. B Teopermueckoit
YacTH s OINPEJEIIsiI0 OCHOBHbBIE MOHATHUS, CBA3aHHBIE C TEMOM — MOHATHE PaboTa, PHIHOK
Tpyaa, 6e3paboTuiia, MOJUTHUKA 3aHATOCTH U TPYIIIbI JII0AEH, UCIBITHIBAIOLINE TPYIHOCTH

B ITOMCKE pabOTHI.

[TonsTre paboTa yka3blBaeT Ha OMpPENEICHHBIN BHJ AEATEIHHOCTH, OCYIIECTBISIEMOI
YeNoBEKOM, OJarogapsi KOTOpoil Mbl MOXKEM CO3/1aTh COOCTBEHHBIN MpoayKT. [Tockombky
9TO dYeJIOBeUeCKasl JeATEeTbHOCTh, Ha HEE BIMSET DPsi HEIKOHOMUYECKUX (PAKTOpPOB.
UenoBek mpenaraet CBOM YCIYTd Ha PbIHKE TPY/Aa U 9TO OJIHO M3 KIIFOUEBBIX 3aHSTHIA,
KOTOPOE€ COMPOBOXKAAET €ro Ha MPOTSHKEHUU BCEH €ro KU3HHU, MPUHOCUT €My PaJoCTb

" CaMOpCaJIn3alnt0, OTKPBIBACT ABCPH IJIS1 HOBBIX KOHTAKTOB U HOBOI'O OIIbITA.

PabGora Taxke SBIIETCS SKOHOMUYECKOM ACATCIIBHOCTBIO, OJHAKO MPCKIAC BCETO
coluanbHOM. PhIHOK Tpyda BKJIKHOYACT B ce0sT HECKOJIbKO DJIEMEHTOB OGIJ_ICCTBa,
B YaCTHOCTH 3KOHOMHYCCKUC, COIUAIBHBIC U KYJIbTYPHBIC. Takum 06pa30M MBI MOXXEM
AHAJIIM3UPOBATh €TI0 C pa3HbIX TOYCK 3PCHUA, U, XOTd OYCBHIHO, YTO PBLIHOK Tpyda
OTHOCHUTCS K SKOHOMHYECKOI KaT€ropmuu, Mbel paCCMOTPUM €TI0 C COIMOJIOTHYSCKON TOUKH
3pCHUA. B pa60Te s KPAaTKO OMHUCBIBAIO PAa3ACIICHUC PBIHKA TPyJdad U KOMIIOHCHTBI PbIHKA
TpyAda, KOTOPBIC Mbl MOXKXEM HCIIOJIB30BATh AJId aHaJIn3a PbIHOYHLIX OTHOIIICHUH B C(bepe

TpyZa ¢ )KOHOMUYECKON TOYKH 3PEHUSI.

49



MHorue W3 Hac CTamKUBAIOTCS ¢ Oe3paboTuiieil. DTO SBISAETCS OJHOW M3 OCHOBHBIX
COLIMATIBHBIX MPOOJIEM, HO MBI MOXKEM BOCIPUHHUMAThH €€ KaK €CTeCTBEHHBIH (DEeHOMEH
Hamero oOmiectBa. B cratm o 0Ge3paboTuile ONpeAeNnsioTCs OCHOBHBIE IOHSATHS,
CBSI3aHHBIE C ATOU TEMOH, T.€. KTO TaKOH TPYI0OYCTPOCHHBIH, KTO sSIBJIsIeTCs 6€3pabOTHbIM,
€CTECTBCHHBI ypOBEHb 0e3pabOTHIlBI, THUIBI 0e3pa0OTHUILI U MHOTHUE JIPYTHE.
B wacTHOCTH, BaXXHO YMOMSHYTH BIUSHUE 0€3pa0OTHIIBI HA JKU3Hb YEJIOBEKAa — HArp.
JUYHAsS M CeMelHas SKOHOMHYECKas HEOIPeIeIeHHOCTh, HapylleHUE eXEeroJIHOro
TPYJOBOIO pacmopsifika, yTpara pabo4yux MPUBBIYEK U OTPaHUYEHHE COLMAIBHBIX

KOHTAaKTOB.

[TonuTtuka 3aHsTOCTH NTOMOTaeT 0e3paboTHRIM. Ee 1enbio SBIsSeTCs ONTUMU3AIIHS PhIHKA
Tpyna u obecriedeHre paboToil TPYAOCHOCOOHBIX TpakaaH. MBI pazfenseM MOJIUTUKY

3aHATOCTH HAa AKTUBHYIO U ITAaCCUBHYIO.

B nocneaneii rnaBe s B 00LIeM COCPeAOTOYMBAIOCH Ha TPakJaHax, HCIBITHIBAOIIUX
TPYAHOCTH B INOUCKE paboThl. B OCHOBHOM B 3T TpyHIBl BXOJAT HMHBAIUABI, JIIOJIU
IIPEIIEHCMOHHOTIO BO3pacTa M HecoBeplueHHoJeTHHe. OJHaKo MpUMEpPhbl 3TUX IPyHI
JIIOJIEd MOTYT HEMHOTO OTJIMYAThCs Y Pa3HBIX aBTOPOB. BakHO CHOBA MHTETPUPOBATH MX
B pbiHOK Tpyna! MHrerpanus HOaHHBIX TPy JIIOAEH NPOMCXOAUT IOCPEICTBOM

HECKOJIbKHUX NPUHIOHUIIOB, O KOTOPBIX A YIIOMHWHAIO B TJIABC.

[IpakTueckass 4acTb CONEPKUT  ONPENCIICHUE W XapPaKTEPUCTUKY  IIYHKTOB,
MEPEYUCIICHHbIX B 1M JAUIUIOMHONM paloThl, a Takxke pa3paboTKy BOIPOCOB
nccliieioBanus. B Hell Takxke paccMaTpHUBaIOTCS MOJ0KEHUE OTAEIbHBIX TPYIIT IO Ha
TeKylieM pbiHKE Tpyaa B Poccuiickoii denepaniiu M MHCTPYMEHTHI MOIUTUKU PD
B obOmactu 3aHsTOocTH. I[IpakTHueckas dYacTh OTBEYaeT Ha IOCTaBIEHHBIC 3a/Ja4u

JUILTIOMHOM pa6OTBI C IIOMOLIBIO TPEX UCCICAOBATCIILCKUX BOIIPOCOB:

C xakuMu rpynnamu JIroJIeH, UCIBITHIBAIOIIUX TPYIHOCTH B MOMCKE padoThl, paboTaer

HOJIMTHKA 3aHATOCTH B PD?

Kaxk mensieTcst ypoBeHb 0€3pabOTHIIBI U TTOJIOKEHUE JIFOJIEH, UCTIBITHIBAIONTUX TPYAHOCTH

B IMOMCKE pabOTHI HA PBIHKE Tpyaa?

Kakue HHCTPYMCHTHI B NOJUTHKE 3aHATOCTU PO HUCMOJIB3YIOTCA JISI HMOAACPKKH 3TUX

monen?
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OTBeTHl Ha BOIPOCHI WCCIIEIOBAaHUS ObUIM TOTYYEHBI C HCIIOJIB30BAHHEM TOHMCKA IIO
HMMEIOIINMCS MTPAaBUTEILCTBEHHBIM IOKYMEHTAM M HAYYHBIM CTaThsIM, TOCY1apCTBEHHBIM
3aKOHaM, a TaKkKe M3 CTaTUCTHYeCKuX JAaHHbIX Poccrar. (OcHOBOIONIArarmum
JOKYMEHTOM JJii pa3pabOTKU OTBETOB Ha BOIPOCHI HCCIENOBAaHUS  SBISETCS
rocygapctBeHHasi nporpamMmma «CojeiicTBue 3aHATOCTH HacelaeHus». HayuHble pycckue
CTaThy 5 HcKaia B 6a3e nanubix Google Scholar. B Havane npakTHyeckoi yacTu OTMeueHa
cutyauusi Ha peiHKe Tpyna P® 3a mepuon 2015-2020 rr. DT1o mepuon, KOTOPbIH
s paccMaTpuBal0 Ipu 00pabOTKe MAHHBIX O Pa3BUTUU CHUTyaluu c 0e3paboTHBIMU
rpaxxJaHaMd Ha pbeiHKe Tpyaa P®d Bo BTOpoMm Bompoce HcciieoBaHUsA. DTOT MEPUOJ
MO>KHO 0XapaKTepHU30BaTh KaK CTaOWJIbHBIA. YpOBEHb 0€3pabOTHUIbl COCTABIISI OKOJIO
5 mpoueHToB, pocT npuiiencs Ha 2020-b1id TOJ U3-3a NaHAEMHUHN KOpOHaBupyca. ['pymnmbl
JOJIeH, UCHBITHIBAIOIINX TPYAHOCTU B MOHCKe paboTel B PD ompenenser 3akon PO
,»O 3anstoctu HaceneHus B Poccuiickoit denepanuu’. OTO HWHBAIUIBI, JIHIIA,
OCBOOOKICHHBIC U3 YUPEIKICHHM, HCIIOHSIOIINX HAKa3aHUs B BHJIC JIUIICHUS CBOOO/IBI;
HECOBEPIICHHOJIETHUE TpakJaHe B Bo3pacte oT 14 no 18 ner; nuna npeaneHCUOHHOTO
BO3pacTa (B TeUEHHUE MATH JIET 10 HACTYIICHUS BO3PACTa, IAIOIIEro MpaBo Ha CTPaxoBYIO
MIEHCHIO TI0 CTAPOCTH, B TOM YUCJIE HA3HAYAEMYIO JOCPOYHO); O€KEHIIbI U BBIHYXKICHHBIC
MIepPECEeTICHIIBI; TPaXKIaHe, YBOJICHHBIC C BOCHHOU CITY)KOBI, U WICHBI UX CEMEH; OJIMHOKHE
U MHOTOJETHBIE POAMTENN, BOCHUTHIBAIOLIME HECOBEPIICHHOJETHUX JEeTeH, aeTei-
WHBAJIWJIOB; TpaxJaHe, [MOABEPriIMecs BO3ACHCTBUIO  pPAJMALUM  BCIEJICTBHE
YEPHOOBUTbCKON U IPYTUX-paTuallMOHHBIX aBapuil U KaTacTpod; rpakiaHe B BO3pacTe OT
18 mo 20 net, umeromue cpeaHee mpodeccuoHabHOE 00pa30BaHUE U HUIIYIHUE PadoTy

BIICPBBIC.

Ot JIIOAN CTAJIKHUBAKOTCA C TPYAHOCTAMU U C IICUXOJIOTHYCCKUMHA HpO6J'ICMaMI/I, Harip. u3-

3a CBOCT'O 310POBbS WM COLIMAJIBHOT'O CTaTycCa. OHU CTaJIKHBAIOTCS C HHCKpHMHHaHHGﬁ.

[Ipu pa3paboTke BTOpPOrO BOIMpOCAa HCCIEAOBAaHUSA 5 MPEACTaBHJIa JUHAMUKY YPOBHS
0e3paboTHUIIBI TOJIHPKO B HECKOIBKUX Tpymiax jtojaei. PO He nmpegocTaBiseT CTaTUCTUKY

JJIA HEOOJIBIITUX Tpynmn J'IIOJIGﬁ, IIO3TOMY A 0003HaYNJIa UX MOJIOKEHUE Ha PBIHKE TpYyaa.

IlocnenHsss rmaBa IMOCBAIIEHA MONUTHKE 3aHsaTOCcTH Pd, M ee wuHCTpyMeHTaM.
S ynomuHar TMpexae BCEro MNPHUHOMIBI rocuporpamMmsl  ConeWCcTBUE 3aHATOCTH
HaceneHus. [IoMHMO rocyapCTBEHHBIX MPOrpPaMM MOJJAEPKKH 3aHATOCTH HACEICHUS B

P® cozmana rocyaapCrBCHHasd cny>1<6a 3aHATOCTH HACCJICHUSA, NCATCIBHOCTD KOTOpOﬁ
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HarpaBJIeHa B IEPBYIO OUEpe/Ib HA OIICHKY U HH(POPMUPOBAHHE O CUTYALIUH C 3aHSATOCTHIO
U IPOTrHO3UpOBaHKe ee pa3BuThA. Ciyx0a B 3JI€KTPOHHOM BHJI€ HHPOPMHUPYET IpakIaH
P® o cutyanuu Ha peIHKE TpyJa, O peaau3aluy IporpaMmM, IpelycMaTpuBalOIUX MEPBI
10 MOAJIEP/KKE 3aHATOCTH HACEJICHUA U T.I.. TakkKe yIOMHMHAETCS MOJIUTHKA ITACCUBHOM
3aHATOCTH B (opMe TapaHTH COLMAIBHON TOMJEPKKU Oe3pabO0THBIX, KOTOpbIE
BKJIIOYAIOT BBHIIATY 1O Oe3paboTuile, BBHIIUIATY CTHIEHAMM B TIEPHOJ MPOXOMKICHUS
Ipo(eCCUOHATILHOIO OO0YYEHHUs M IOJIyYeHHs JOIMOJHHUTEIbHOIO MpO(ecCHOHANIBHOTO
00pa3oBaHMs M BO3MOXKHOCTb Y4acCTHsI B OIIJIAaUMBAEMbIX OOILIECTBEHHBIX paboTax, a TaKxkKe
€CTh TJlaBa O COIMAJBbHBIX HPEANPHUATHAX, KOTOpble OepyT Ha ceOsS WHUIMATHUBY IO
noajaepkke 3aHATOCTH. C COLUUAIbHBIMU MPEANPUATHSAMHU CBSI3aH BaKHBIM DoHJ
pPErMOHANbHBIX COLMANBHBIX nporpamMMm «Hame Oynymiee», KOTOpbIH —peanusyeT
JOJITOCPOYHbIE COLMAIBHBIE IPOEKTBl M IPOrpaMMbl, Pa3BUBAIOILIHME COLHUAIBHOE

MPEAIPUHUMATEIBCTBO.

3aKIoYnTeIIbHAsg  YacTh COOCPKUT  KPATKOC  H3JIOKCHUC  CUTyallUW  I'paXIAaH,
HCIBITBIBAKOIHNUX TPYAHOCTH B IIOHUCKE pa6OTLI Ha COBPEMCHHOM PbIHKE TpYyJad, I'PAHULIbL

HCCIICA0OBAHNA U APYTUC BOSMOXKXHBIC €0 HAIIpaBJICHUA.

Crucoxk rpyni JiroIei B HEBBITOAHOM IOJI0KEHUH Ha phIHKE Tpyaa B Yexuw, [Tosbme ninm
PyMBbIHUYM OTIIMYAETCA OT HEKOTOPBIX M3 TPYIII JIIOJEH HAa POCCUMCKOM DPBIHKE TpPyAa.
[IpyurHa B pa3invuuy MCCIENYEMBIX FOCYAAPCTB. DTO YKa3bIBAET HA TO, UTO BbIIEICHHUE
Ipynn JUL, Ha KOTOPBIX JOJKHA OBITh COCPENOTOYEHA IMOJIMTUKA 3aHSTOCTH, TaK¥Ke
3aBUCUT OT UCTOPUYECKUX COOBITHI CTpaHbl U B HEKOTOPOH CTENEHH OTPaXkaeT To, C YeM

CTAJIKUBACTCA CTpaHa.

[TonoxxeHne MaHHBIX TPYII JIOAEH HAa PBIHKE TPyJa OYEHBb CIOKHOE. ITO MOXKET OBITH
CBSI3aHO ¢ (PM3MUECKUMHU HEIOCTaTKaMH UM COIMAIBHBIM CTaTyCOM, HO, K COXKAJICHHUIO,
Takk€ OYEeHb YacTO O9TO CBA3AHO C YENOBEUYECKHUMHU YOKICHHUSIMH, YCTapeBIIUMU
CTEPEOTUTIaMH M TIPEICTABJICHUSIMHU, U TUCKPUMHUHAIKEH. B TO e BpeMs dTHM JIOIsIM
MOXET OBITh TPYIHO WUATH B HOTY C BBICOKMMH TPEOOBAHHMIMHU U MPOPECCHOHATHHBIMU
HaBblKaMH. HeKOoTOpble CTAaTHCTHYECKHE JaHHbIE HE BKJIIOYAIOT TOCIEIHUN Toj
otueTHoro nepuoja (2020 r.). ITo CBA3aHO C TeM, YTO O(PUIHATBHBIE CTATUCTUYECKHE
coopuuku Pocctata myOauKyrOTCs 32 ONpeIeIeHHbIN TO/l, HO BKJIIOYAIOT JaHHBIC TOIHKO
3a TpEeIbIAYITNE TObI, 0€3 JaHHBIX O TOJE BBITyCKA JaHHOTO cOOpHUKa. J/[aHHBIE 3a BeCh

neproz 2015-2020 rr. nmpuHec u Obl JOTOTHUTEIbHBIC 3HAHKSI U BBIBOJIBI U3 3TON pabOTHL
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VYpoBeHb 06e3paboTHIIBI 0€3yCIOBHO OBUT OBl IPYrUM, €ciy Obl HE MPOU3O0IIET KPHU3UC
C KOPOHABHUPYCOM, KOTOPBIN MOBJIHSI HA PHIHOK Tpyaa. [Ipu 3TOM HEKOTOpBIC IaHHEIC 32
2020 rox emie He OMYOJIMKOBAHBI, IO3TOMY JAPYTUE aBTOPBI, KOTOPbIE OYAyT 3aHUMAThCS

ITOH TeMOﬁ, CTOJIKHYTBCH C OOJIBIIINM KOJMYECTBOM TOYHBIX JaHHBIX.

JpyrumMu BO3MOKHBIMU HANpPaBJICHUSIMU HCCIEAOBAHUS MOTYT BBITh HCCIIEIOBAHUS
OTJeNbHBIX paboTaromux Kommnanuii B PO, rae paboTaroT J0au, TpUHAIeKAIINE K STUM
rpynnaM. JlanmpHeliniee uccleOBaHME MOIJIO Obl KacarbCcs APYTHX HHCTPYMEHTOB
MOJINTUKHU 3aHATOCTH WM KOHKPETHBIX (DOHI0B PD /1y1st moAAep KK ATUX JIUT] UITH JPYTUX
nporpamm. S BeiOpana rocrporpammy CojaeicTBUE 3aHATOCTH HACEJICHUS, TaK KakK dTa
IporpaMMa OTHOCHTBCS K pPaccCMaTpUBa€MOMY BpPEMEHHOMY IE€PUOAY M COJEPKUT
OCHOBHBIE MPUHIIUIIBI TOCYIapCTBEHHON MONUTHKU. [lockoabky oHa paccuuTana 1o 2024
roga, 0€3yclIOBHO OyAeT MHTEPECHO MPOCIECTUTh €€ OOIIUe NMPEHMYIIECTBA W BKJIIAJIBI

B TCYCHHC NPCACTOAIINX JICT.

I'ocynapcTBeHHass IMOJIMTUKA 3aHATOCTH HMEET XOpPOIIO IPOpabOTaHHbIE OCHOBHBIE
MHCTPYMEHTBI OAJEPKKU TPYII JIFO/I€H, UCIIBITHIBAIOIINX TPYAHOCTH B ITOMCKE PabOTHI,
HO B JTOM 00JAacTH HOCTOSHHO €CTb BO3MOXKHOCTU JUI YIIYYLIEHHs, OCOOECHHO
B OTHOILEHUM PYKOBOJIUTENECH K NaHHbIM rpynmnaM. PO npussia Mepsl B BUAE KBOT Ha
paGoume MecTa AJs MHBAJIMJOB, @ B HEKOTOPBIX pErMOHaX TakXke M Ha paldoTry
HECOBEPUICHHOJIETHUX, HO CUTYallUsl OCTaBJISIET XKeJlaTh Jiyuliero. Permenrem MoryT ObITh
3aKOHOJATEIbHbIE KBOTHI Ha paboune MecTa TakKe JJs JIPYruX TIPyNIl B HEBBITOJHOM
MOJIOKEHUH M OCOOCHHO YCTAaHOBJIEHME OSTHX KBOT Ha Bcell Teppuropun Poccum.
MUHMMAaNBHO JUI KPYITHBIX TOPOJIOB C KPYITHBIMU KOMIAHUSIMU 3TH KBOTHI TOJDKHBI OBITH
0€e3yCI0BHBIMH, a HE TOJIBKO JJIs MHBAJIMJIOB WJIK HECOBEpIIEHHONETHHUX. HOBbIE 3aKO0HBI,
Kacalollluecss TOJNBKO JTUX M30paHHBIX TIpymn, OCOOEHHO HX TPYAOYCTpoilcTBa
U TOAJIEPKKHM Ha PBIHKE TpyJda TaKKe MOTYT MOMOYb YIyYIIUTh CHUTyaluio. Takxke

He00X0auM cOop OO0JIBIIEr0 KOJIMYEeCTBA O(QUITHATIBHBIX JTAaHHBIX 00 3TUX IpyMIax.

Hccnenosanmne gaet MMpEACTABJICHHUEC O IMMOJIOKCHNHU I'PaXAaH, UCIIBITBIBAIOIIUX TPYAHOCTHU
B IIOHMCKC paGOTBI 3a MocJIieAHUEC TroAbl, IMO3TOMY OHO AdaKTyaJlbHO, WU MbI MOKCM

HCIIOJIb30BATH €TI0 BBIBOABI B COBPEMCHHOM MUPE Tpyaa.

HGJ'IB, IIOCTaBJICHHAsA BO BBCACHUHU, 3aK/JIO4dajlaCb B TOM, YTOOBI 0XapaKTCPU30BaATh
IMOJIOKCHHUEC 3TUX JIMI U ONIPEACTIUTh HHCTPYMECHTEI ITIOJIMTUKH 3aHATOCTH HA pOCCHﬁCKOM

pbiHKE Tpyaa. JlaHHas 1enb Oblia TOCTUTHYTA B MpakTHUYecKoW yacTu paborel. Pabora
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JaeT TpelcTaBlieHMe o mpolieMax Ha COBPEMEHHOM pbIHKe Tpyna Poccuiickoit

denepanyu 1 MoJe3HA IS BCEX, KTO XOUeT 00 ITOM TeMe y3HaTh OoJIbIIIe.
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Anotace:

Bakalatska prace ,,Postaveni znevyhodnénych skupin osob na sou¢asném trhu prace Ruské
federace™ pojednava o postaveni danych skupin osob a zpusobu jejich integrace na trh
prace. Cilem prace je charakteristika postaveni znevyhodnénych osob na souasném trhu
prace RF a identifikace néstroju politiky zaméstnanosti RF, které podporuji zaméstnanost
téchto osob na daném trhu prace. Prace je rozdé€lena na dvé ¢asti. Teoreticka Cast prace je
vénovana definici zédkladnich pojmi souvisejicich s tématem trhu prace, nezaméstnanosti
a politikou zaméstnanosti. Druhd cast je zalozena na zodpovézeni stanovenych
vyzkumnych otazek, které se zabyvaji postavenim znevyhodnénych osob na trhu prace RF.

Zavér prace tvorii diskuse o poznatcich vyzkumu.

Kli¢ové slova: trh prace, nezaméstnanost, politika zaméstnanosti, znevyhodnéné skupiny,

Ruska federace, zaméstnanost, integrace

Anotation:

The bachelor's thesis "The position of disadvantaged groups of people in the current labor
market of the Russian Federation" discuss the position of these groups of people and the
way of their integration into the labor market. The aim of the work is to characterize the
position of disadvantaged people in the current labor market of the Russian Federation and
to identify the tools of employment policy of the Russian Federation that support the
employment of these persons in the stated labor market. The work is divided into two parts.
The theoretical part of the work is dedicated to the definition of basic terms related to the
topic - labor market, unemployment and employment policy. The second part is based on
answering research questions that deal with the position of disadvantaged people in the
labour market of the Russian federation. The conclusion of the thesis is a discussion, which

contains the findings of the resulting research information.

Keywords: labour market, unemployment, employment policy, disadvantaged groups,

Russian Federation, employment, integration
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