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Seznam zkratek

Atd. — a tak dale

Sh. — Sbirka zakoni
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OSZ- Okresni statni zastupitelstvi

OSPOD- Organ socialné-pravni ochrany déti
CR- Ceska republika

MSK- Moravskoslezsky kraj



Uvod

Doméci nasili je imyslné jednani, ke kterému dochdzi mezi osobami blizkymi zpravidla
v soukromi. Problematika domaciho nasili je velmi Sirokd, jelikoz se mlize projevovat hned
nékolika zptisoby. Domaci nasili v prestupkovém fizeni jsem si zvolila ke zpracovani, jelikoz
m¢ tato problematika velmi zajimala, a také z toho diivodu, Zze jsem v minulosti navstivila
prestupkové oddéleni Magistratu mésta Opavy, kde jsem méla mozZnost se seznamit
se zminénou problematikou a nasledné¢ mi bylo nabidnuto vyuzit moznosti odborné praxe
se zamé&fenim na pifipady domaciho nasili.

V pribéhu samotné praxe jsem se mohla seznamit s konkrétnimi ptipady, které byly
projednany piestupkovym oddélenim v Opavé. Vedouci piestupkového oddéleni pani
Bc. Benkova mi umoznila prakticky nahled na problematiku domaciho nasili a soucasné
mi poskytla podklady pro lepsi porozuméni piestupkiim proti obanskému souziti se znaky
domaciho nasili. Odborna praxe pro me¢ byla obrovskym ptinosem a jednotlivé poznatky budu
zdaraziovat v jednotlivych ¢astech mé prace.

Sekundarnim divodem pro vybér daného tématu je, Ze od 1. 7. 2017 nabude t¢innosti
novy zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a soucasn¢ s nim
zakon ¢. 251/2016 Sh., o nékterych pfestupcich coz mi umozni pfiblizit zmény, které
se dotknout ptestupkil posuzovanych jako doméci nasili.

K problematice domdaciho nésili v piestupkovém fizeni jsem méla moznost najit velké
mnozstvi raznorodych zdroji. Jelikoz mé prace byla zpracovéana v prvni poloviné roku 2017,
mym hlavnim zdrojem je zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich. Avsak jak jsem jiz zminovala
vyse, od 1. 7. 2017 nebude ucinnosti zcela novy zdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich a také zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich proto pfi
zpracovani Bakaldiské prace vyuziji 1 tyto zdkony a pro lepsi rozbor zmén, vyuZziju taktéz
duvodovou zpravu k nim. Dal$imi zdroji, které mi pomohly pii zpracovavani prace, byly
monografické knihy o prestupcich, které obsahovaly podrobny rozbor dané problematiky.
Piinosem pro praci mi také byly internetové zdroje a judikatura.

Ve své praci se snazim si odpoveédét na vyzkumné otazky. Které prestupky se mohou
projevovat jako ¢iny se znaky doméaciho nasili a jestli existuje moznost jiné ochrany pro
osoby postizené nasilim v domacnosti. Prace je spiSe teoretického charakteru, kdy rozebiram
jednotlivé skutkové podstaty prestupkii se znaky doméciho nésili a soucasné s tim i jiné
moznosti ochrany. Pro lep$i porozuméni dopliuji teoretické ¢asti mé prace o praktické

poznatky ziskané na odborné praxi.



Hlavnim cilem mé prace je tedy vysvétleni spravné-pravni ochrané pied domacim
nasilim, ale taktéZz, i seznameni se S postavenim policejnich organd pii ochrané obéti
domaciho nésili. Soucasné¢ bych se chtéla ve své praci zaobirat i hranici mezi spachanim
trestného ¢inu a prestupku, a to u piipadii se znaky doméciho nasili.

Prvni kapitola je zamé&fena na vysvétleni zadkladnich pojmul podstatnych pro pochopeni
nasledujicich Casti prace. Druha kapitola pojednava o spravné-pravni ochrané pied domacim
nasilim. Zde ptiblizim jednotlivé skutkové podstaty § 49 zakon ¢. 200/1990 Sb., ve znéni
pozd¢jSich predpisi tykajici se jednotlivych projevii doméciho nésili. Treti kapitola
je zaméfena na postup policejnich orgédnt pii ochrané pred domacim ndsilim a zhodnoceni
ucinnost institutu vykdzani. Nasledujici kapitola pojednava o samotném procesnim fizeni od
zahajeni aZ po ukonceni fizeni. Na zavér, v posledni kapitole pfiblizuji 1 jiné moZnosti
ochrany v podobé neziskovych organizaci, poskytujicich pomoc obétem domaciho nasili.

V kazdé kapitole zdiraznim, zda se dané problematiky n¢jakou dotknou zmeény, které

piinesou zédkony uc¢inné od 1.7. 2017.



1 Vymezeni zakladnich pojmiu
V této uvodni kapitole bych chtéla pro lepsi orientaci v dané problematice vymezit

zakladni pojmy tykajici se domaciho nasili v pfestupkovém fizeni.

1.1 Pojem prestupek

Prestupky patii mezi jedinou kategorii spravnich deliktli, 0 nichz lze fici, ze byly
v uréitém rozsahu kodifikovany. Legdlni definici pojmu pfestupek nalezneme v § 2
¢. 200/1990 Sb., Zakona o prestupcich ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,piestupkovy
zakon®). ,,Prestupek je zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zijem spolecnosti
a je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zakoné, nejde-li o jiny spravni delikt
postizitelny podle zvlastnich pravnich piedpisti nebo o trestny &in.“ ' Fyzicka osoba je tedy
odpovédna za prestupek, pokud ji lze prokazat zavinéné jednani a jsou-li znaky tohoto
piestupku uvedeny v prestupkovém nebo jiném zdkong. Jinym zdkonem se mysli zvlastni
zékon, ktery obsahuje jednotlivé prestupky.’

,Piestupkem neni jednani, jimz nékdo odvraci a) pfiméfenym zptsobem piimo hrozici
nebo trvajici utok na zijem chranény zdkonem, nebo b) nebezpeci ptimo hrozici zajmu
chranénému zdkonem, jestlize timto jednanim nebyl zplisoben ziejmé stejny zavazny nasledek
nez ten, ktery hrozil, a toto nebezpe¢i nebylo mozno v dané situaci odvratit jinak.“ * Druhou
c¢ast legalni definice pfestupku bych nazvala jako takzvany protipdl té prvni, jelikoZ se jedna
o negativni vymezeni, a to z divodu, ze pfestupkem nemlizeme povazovat jiny spravni delikt,
postizitelny podle zvlastnich zakond, a taktéZ jim nemiize byt trestny &in.’

Vyse zminénou definici se lze fidit pouze do konce cervena roku 2017, protoze
od 1. ¢ervence toho roku nabyva Gcinnosti zcela nova pravni uprava prestupkd, a to zdkonem
¢. 250/2016 Sb., 0 odpovednosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,,zadkon o odpoveédnosti
za prestupky a fizeni o nich®). Oproti soucasné pravni upravé piestupkového zakona bude
ta nova mnohem komplexn&j§i a modern&jsi.> Pro Gplnost povazuji tedy za vhodné zminit
I legalni definici podle zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ktera zni takto:

,Prestupek je spolecensky Skodlivy protipravni Cin, ktery je v zdkon¢ za piestupek vyslovné

! Zakon €. 200/1990 Sb., Zakon o prestupcich, ve znéni pozdéjSich piedpist § 2 odst.1

2 HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zikon o prestupcich s komentdrem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 21.

# Zakon &. 200/1990 Sb., Zakon o piestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpisii § 2 odst. 2

* MATES, Pavel a kol. Zdklady spravniho prava trestniho. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 54.

> CHALUPOVA, Tereza. Novy prestupkovy zdkon [online]. Pravni prostor, 25. fijna 2016. Dostupné na <
http://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/novy-prestupkovy-zakon>.
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oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny ¢in.* ® Nova uprava
se snazi o vytvoreni jednotného pojmu piestupek, jelikoz dojde ke sjednoceni pravni Gpravy
odpovédnosti za spravni delikty fyzickych, pravnickych a podnikajicich osob do jednoho
predpisu.’

1.2 Dilezité znaky prestupki

Kazdy spravni delikt, a tedy i1 pfestupek, musi byt tvofen jednotlivymi pojmovymi
znaky. Jednani poruSujici nebo ohrozujici zajem spoleCnosti lze povazovat za vyjadieni
materialnitho znaku prestupku. Pro odliseni, zda se jednd o trestny ¢in Ci prestupek,
je podstatné urcit stupen poruseni a ohroZeni zajmu, tedy stupeii spolecenské skodlivosti.?

Formalnimi znaky pfestupku jsou obecné zidkonné znaky, které jsou spolecné
pro vSechny, jako je napfiklad vék a pticetnost pachatele. DalSimi formalnimi znaky jsou
znaky skutkové podstaty prestupku, které jednotlivé prestupky odliSuji a charakterizuji.
Za ptestupek 1ze tedy povazovat jednani, které napliiuje jak obecné znaky, tak znaky skutkové
podstaty.’

Jednotlivé piestupky lze od sebe odlisit diky takzvanym typovym znakim, mezi které se
fadi objekt, objektivni stranka, subjekt, subjektivni stranka.'® Aby mohlo dojit k postihu
za prestupek, je tifeba, aby byly naplnény formalni i materidlni znaky vzdy soucasné.
Pachatelem je tedy pouze fyzickd osoba, kterd pifi svém jednani uskutecnila vSechny znaky
piestupku a v dobé spachani ¢inu byla starsi patnacti let a pﬁ(:etnei.11

Znazvu prestupki § 49 prestupkového zakona lze usoudit, Ze objektem téchto
prestupkl je obcCanské souziti."? Dal§imi objekty skutkové podstaty mize byt pak zajem
na ochrang cti nebo ochrang lidského zdravi. **

Objektivni stranka piestupkli je charakterizovdna jednanim, nasledkem a piicinnou
souvislosti mezi nimi. Jednani je projev vile pachatele, nasledek chapeme jako porusSeni,

¢i ohrozeni objektu pfestupku. Nesmi byt opomenuto to, Ze mezi jednanim pachatele

® Zakon ¢. 250/ 2016 Sb., Zakon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich § 5

" MLSNA, Petr. Reforma prestupkového prava- zéikladni vychodiska, cile a ocekdvani [online]. Pravni prostor,
3. Cerven 2016. Dostupné na < http://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/reforma-prestupkoveho-prava-
zakladni-vychodiska-cile-a-ocekavani >

8 PRASKOVA, Helena. Zdiklady odpovédnosti za spravni delikty. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 148.

® HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zikon o prestupcich s komentdrem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 22.

% Tamtéz

Y HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012,

2 HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdkon o prestupcich s komentiiem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 272.

3 JEMELKA, Lubos. VETESNIK, Pavel. Zdikon o prestupcich a prestupkovém Fizeni. Komentar. Praha: C. H.
Beck, 2011, s. 255.
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a nasledkem prestupku musi byt pfi¢inna souvislost.' Spachat prestupek miize i osoba, ktera
byla nepii¢etna nebo nedovrsila vék patnacti let, ale odpovédnost za piestupek nese jen
takova osoba, kterd byla v dobé spachani prestupku starSi patnacti let a pfiCetnd. Jednani
je mozno projevovat kondnim nebo opomenutim. Druhym obligatornim znakem objektivni
stranky je nasledek. K nasledku dochazi porusenim nebo ohrozenim objektu prestupku. Aby
mohla byt ur¢ita osoba odpovédna za prestupek, musi byt jisté, Ze svym jednanim piestupek
skutecné zptisobila. 1

Subjektem skutkové podstaty ptestupku je pachatel. Subjektem muze byt vyluéné
osoba, kterd svym jedndnim splnila vSechny znaky spravniho deliktu. Za piestupek muize byt
odpovédna pouze fyzickd osoba, kterda ma deliktni zpf’lsobilos‘[.16 V piestupkovém zakoné
dale plati ustanoveni tykajici se mladistvych, podle kterého osoby, které¢ dostahly véku
patnact let, ale nedosdhly véku osmnacti let, jsou oznaCovany jako tzv. mladistvi a na né
se dle zakona vztahuji ur¢ité vyjimky, naptiklad v ukladani sankci.'’

Avsak zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich ndm bude pojem pachatele
prestupku mirn¢€ rozsifovat, a to o fyzickou osobu, kterou lze povazovat za organizatora
prestupku, ¢i o osobu navodce nebo pomocnika. Tyto osoby mohou byt odpovédny
za prestupek jen tehdy, jestlize to stanovi zakon. Dale dojde ke zméné tykajici se fyzickych
osob mladsich patnacti let. Od stavajici Upravy prestupkového zakona se ta nova bude
odliSovat u mladistvych tak, ze dle § 14 zdkona o odpovédnosti za ptfestupky a fizeni o nich
je odpovédny zakonny zastupce nebo opatrovnik v piipadé€, ze zdkon ke spachani piestupku
vyzaduje zvlastni vlastnost, zpiisobilost nebo postaveni pachatele.™

Znakem subjektivni stranky piestupku je zavinéni. Z § 3 prestupkového zakona
vyplyva, Ze k odpovédnosti za prestupek postaci zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zékon,
ze je tieba umysIného zavinéni. Pro uklddani a vyméfovani sankci je vyznamné urcit stupné
zavinéni. U ptestupkt, kde doslo k jednani umyslnému nebo nedbalostnimu, zkoumame,
zda byl umysl ptimy nebo nepiimy a nedbalost védoma ¢i nevédoma.

Podle § 2 prestupkového zakona je prestupek zavinéné jednani, z ¢ehoz vyplyva, ze
bez zavinéni neni prestupku. ,,Zavinéni, které mizeme definovat jako vnitini psychicky vztah

pachatele ptrestupku k protiprdvnimu jednéani jeho ndsledku, je subjektivnim piedpokladem

“ BOHDALO, David a kol. Spravni trestani z hlediska praxe a judikatury. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 38.

* HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdkon o prestupcich s komentiiem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 25.

1 JEMELKA, Lubo§. VETESNIK, Pavel. Zdikon o prestupcich a prestupkovém Fizeni. Komentdr. Praha: C. H.
Beck, 2011, s. 8.

17" Zakon €. 200/1990 Sb., Zakon o piestupcich, ve znéni pozdgjsich predpist § 19 odst. 1

18 7akon &. 250/ 2016 Sb., Zakon o odpov&dnosti za prestupky a Fizeni o nich § 14
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spravné pravni odpoveédnosti.*

Divodem, pro¢ to zminuji je skuteCnost, ze zakon
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich uz vyslovné oznaceni ptfestupku za zavinéné
jednani ze své legalni definice vypousti. Avsak, i nadale se bude pozadovat Kk odpovédnosti

fyzickych osob za prestupek jejich zavinéni.?

1.3 Obcanské souziti

Pojem obc¢anského souziti nema svoji legalni definici a jeho obsah je tedy ticba
si odvodit z § 49 prestupkového zakona, kde se tento pojem pouzije pro oznaceni jedné
z kategorif piestupkt.”t Ob&anské souziti je mozno vymezit ,,jako souhrn pravidel chovéni,
jejichz zachovan nad ramec pravnich norem je podle obecného nazoru a presvédéeni nutnou
podminkou klidného a spotadaného souziti obanti v daném mist¢€, Case 1 situaci.* 22

O naruseni ob¢anského souziti se jedna tehdy, dojde-li k jednani ur¢ité intenzity a svou
intenzitou bude odpovidat hrubému jednani. Za hrubé jednani lze povazovat takové jednani,
které naruSuje obCanské souziti tak vyrazné, Ze piekracuje rdmec nevhodnosti. Hrubym
jednanim naruSujicim obcanské souziti je napiiklad pomlouvani, vydirani nebo vyhroZovani
ujmou na zdravi, nejedna-li se o trestny &in.? Podrobnéji se danou problematikou budu

zabyvat v nasledujicich kapitolach.

1.4 Osoba blizka

Pojem osoba blizka je dilezit¢ zminit, protoze Se Stimto pojmem setkame blize
U prestupki proti obCanskému souziti. Pokud dojde K nasili mezi osobami blizkymi, které
bude nasledné projedndvano v prestupkovém fizeni, je pravé na poSkozené osobé nebo
na zdkonném zastupci nezletilé osoby ¢i opatrovnikovi, aby zahajili fizeni. 24

Pojem osoba blizka byl vymezen v § 68 odst. 4 piestupkového zakona, avSak novela
piestupkového zakona ¢. 204/2015 Sb., (dale jen ,,novela piestupkového zakona®) pojem
osoba blizka vypousti a jelikoz nebyla nahrazena jinou definici, je tfeba vychdzet z obecnych

predpisti. Pivodni definice osoby blizké vymezend v § 68 odst. 4 piestupkového zékona

znéla: ,,0Osobou blizkou se rozumi piibuzny v pokoleni piimém, osvojitel, osvojenec,

1% JEMELKA, Lubos. VETESNIK, Pavel. Zdkon o prestupcich a prestupkovém rizeni. Komentdr. Praha: C. H.
Beck, 2011, s. 5.

20 7akon &. 250/ 2016 Sb., Zakon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich § 15 odst. 1

2 CERNY, Zdengk a kol. Prestupkové pravo. Komentar k zdkonu o prestupcich vcetné textu souvisicich
predpisi. Praha: Linde Praha, 2009, s. 125.

22 CERNY, Zdengk a kol. Prestupkové prdavo. Komentar k zakonu o prestupcich vcetné textu souvisicich
predpisi. Praha: Linde Praha, 2009, s. 125.

% Tamtéz s. 126.

2% JEMELKA, Lubos. VETESNIK, Pavel. Zdkon o prestupcich a prestupkovém rizeni. Komentar. Praha: C. H.
Beck, 2011, s. 327.
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sourozenec, manzel a partner. Jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném se pokladaji za
osoby sob¢ navzajem blizké jen tehdy, kdyby ujmu, kterou utrpéla jedna z nich, druhé pravem
pocitovala jako ujmu vlastni.* 2

Obdobnou definici vSak nalezneme i v trestnim zakoniku pod § 125 nebo v ob&anském
zakoniku, konkrétné v § 22. Spravni tad vsouvislosti naptiklad s odmitnutim podani
svédecké vypovédi odkazuje na definici danou pravé novym obcanskym zékonikem.? ,,Osoba
blizka je ptfibuzny v fad¢ piimé, sourozenec a manzel nebo partner podle jiného zakona
upravujiciho registrované partnerstvi (dale jen ,,partner); jiné osoby v poméru rodinném nebo
obdobném se pokladaji za osoby sob¢ navzajem blizké, pokud by jmu, kterou utrpéla jedna z
nich, druhd divodné pocitovala jako jmu vlastni. M4 se za to, Ze osobami blizkymi jsou i

NI . yiir o 27
osoby seSvagrené nebo osoby, které spolu trvale Ziji.*

1.5 Domaci nasili

V Zadné literatuie nenalezneme piesnou definici doméciho nasili. Obecné 1ze za domaci
nasili povazovat jednani, kdy dochézi k fyzickému, psychickému, ekonomickému, socialnimu
a sexualnimu ndsili mezi osobami blizkymi. Jednim ze znakd domadaciho nasili je jeho
opakovanost a to, ze se intenzita nasili stupiiuje. Z pocatku se nasili projevuje formou urazek
a psychického tyrani, ze kterého se postupem c¢asu mulze vyvinout Utok ohrozujici zdravi
a zivot.”®

Psychické nasili se muze projevovat formou urazek, niceni véci, zpochybnovani
dusevniho zdravi, vyhrozovani nebo vydirani. Psychické ndasili se mulze vystupiovat
az k fyzickému napadeni, napiiklad formou facek, kopani, Skrceni a jinymi zpiisoby biti. Dalsi
formou domaciho nasili mize byt i nasili socialni. Socialni nasili se projevuje izolaci
od pfibuznych a ptatel nebo zdkazem vyuzivani mobilli nebo emailti na kontakt s okolnim
svétem. V neposledni fadé muze dojit 1 k ekonomickému nésili, naptiklad zamezenim

pfistupu k financim.”®

% HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zikon o prestupcich s komentarem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 390.

% HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdkon o prestupcich s komentdrem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 396.

21" 7akon &. 89/2014 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi § 22 odst. 1

% EXPERTNI ALIANCE PROTI DOMACIMU NASILI. Domdci ndsili [online]. Domécinasili.cz. Dostupné
na < http://www.domacinasili.cz/domaci-nasili/ >

9 Tamté
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2 Charakteristika spravné pravni ochrany pred domacim nasilim

Domaci nasili je zavazné jednani, ke kterému dochazi mezi osobami blizkymi. Jak jiz
bylo zminéno v piedchozi kapitole, mezi hlavni projevy doméaciho nasili lze zaradit
psychické, fyzické a sexudlni napadeni. Tyto formy doméciho nasili se mohou vystupfiovat
az v ublizeni na zdravi. Trestni zdkonik definuje pojem ublizeni na zdravi v § 122 takto:
,Ublizenim na zdravi se rozumi takovy stav zdlezejici v poruse zdravi nebo jiném
onemocnéni, ktery porusenim normadlnich télesnych nebo duSevnich funkci znesnadiuje,
nikoli jen po kratkou dobu, obvykly zpiisob Zivota poskozeného a ktery vyzaduje Iékarského
oSetieni.* ¥

Prestupkem je tedy drobné ubliZzeni na zdravi, kdy stupeil nebezpecnosti tohoto ¢inu
je pro spolecnost nepatrna. Hranice mezi trestnym ¢inem a piestupkem neni nijak pevné
vymezena, je vSak stanovena soudni judikaturou, ze které se pii posuzovani Vych'cizi.31 ,,Aby
mohlo dojit k naplnéni skutkové podstaty trestného Cinu ublizeni na zdravi, je zpravidla tieba,
aby porucha zdravi nebo jiné onemocnéni, znesnadiujici porusenim normalnich télesnych
nebo duSevnich funkci obvykly zplisob Zivota poSkozeného, trvaly alespont sedm dni.
V opacném ptipad€ ptichazi v tivahu postih praveé za prestupek.* 32

UbliZzeni na zdravi je pojmem pravnim, coz znamena, ze rozhodovani o ném nenalezi
1€kati, ale v ptipad¢€ prestupkového fizeni spravnimu organu a v ptipad¢ trestného ¢inu organu
¢innym v trestnim fizeni. Zda doSlo k ubliZeni na zdravi a naplnéni skutkové podstaty

¥ . r ’ oo s . F1os ¥ v 17 T wr v 33
ptestupku, posuzuje spravni organ individudlné v kazdém konkrétnim piipad¢.

2.1 Prestupky proti obéanskému souZziti

Ze samotného nazvu prestupkd upravenych timto ustanovenim lze odvodit, ze hlavnim
objektem téchto prestupkll je obCanské souziti. Jeho naruseni predstavuje obligatorni znak
vSech skutkovych podsta‘[.34 | kdyz § 49 ptestupkového zakona chrani obcanské souziti jako
celek, na problematiku doméciho nasili se vztahuji jen urcitd ustanoveni.*® Narugeni

obc¢anského souziti je trestano, pokud dojde k negativnimu zasahu urcité intenzity a k jednanti,

%0 7akon &. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist § 122 odst. 1

3 CERNY, Zden&k, SLAUF, Vaclav, TAUBER, Milan. Prestupkové pravo. Komentar k zakonu o prestupcich
vcetné textu souvislych predpisi. 16. vydani. Praha: Linde, 2009, s. 125.

¥ HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdikon o prestupcich s komentdrem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 275.

¥ HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdikon o prestupcich s komentdrem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 274-275.

¥ HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdikon o prestupcich s komentdrem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 272.

% JEMELKA, Lubo§. VETESNIK, Pavel. Zdikon o prestupcich a prestupkovém Fizeni. Komentdr. Praha: C. H.
Beck, 2011, s. 255.
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které vykazuje znaky jedndni, obsazené VvV demonstrativnim vyctu jednotlivych ustanoveni

§ 49 piestupkového zakona nebo v judikatufe.36

2.2 Prestupky proti ob¢anskému souziti ve znéni uc¢inném od 1. 10. 2016

V oblasti piestupkového prava doslo k uritym, avSak zcela zasadnim zménam,
a to novelou prestupkového zikona. Nckteré tyto zmény se lehce dotkly
i konkrétn¢ § 49 piestupkového zakona. Prestupky spachané pred datem ucinnosti této novely
budou posuzovany stale podle upravy pfed vySe zminénou novelou ptestupkového zakona
nicméné vSechny piestupky spachané po 1. 10. 2016 uz budou posuzovany a trestany podle
novelizovaného prestupkového zékona.”’

U piestupkti proti obCanskému souziti doSlo k mirné zméné v systematizaci textu
u jednotlivych skutkovych podstat. Novela prestupkového zakona zavadi presnéjsi
legislativné technické roz¢lenéni, aby bylo mozné jednotlivé skutky evidovat oddélené. Dalsi
zménou, kterou pfinese novela prestupkového zdkona, je zvySeni horni hranice pokuty
Vv piipad¢ opakovaného spachani prestupku. %8

Neméné¢ vyznamnou zménou je 1 to, ze nové budou muset byt piestupky § 49
prestupkového zékona po splnéni zdkonnych podminek zapisovany do evidence piestupki
zpusobem predpokladanym podle § 88 prestupkového zékona.® Udaje do evidence prestupki
zapisuje spravni organ, ktery rozhodne v poslednim stupni. Zapis probiha prostfednictvim
elektronického formulafe, jehoz podoba je zvefejnéna Rejstiikem tresti zpisobem
umoziujicim dalkovy piistup, nebo prostfednictvim elektronické aplikace piistupné
zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Zapis do evidence se provede nejpozdé€ji do péti
pracovnich dni od nabyti pravni moci rozhodnuti o pfestupku nebo ode dne, kdy spravni
organ obdrzel podklad pro provedeni zépisu. 0 Evidence piestupkil je pfinosem pro piesnou
evidenci za ucelem ukladani sankci v ptipadé recidivy. Byl-li totiz prestupek spachan
opakovang, zvysuje se horni hranice pokuty.**

Prestupku proti obcanskému souziti Vv oblasti problematiky domaciho nasili

se po novelizaci prestupkového zakona muze dopustit ten, kdo jinému ublizi na cti, nebo ho

% HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdkon o prestupcich s komentdrem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, s. 272.

3" STRAKOS, Jan. Zakon o prestupcich po novele-vybrané problémy (1.). Spravai pravo, 2016, roé. 49, &. 1, s.
1-12.

¥ POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Diivodovd zprdva zdkona o odpovédnosti za prestupky a
Fizeni o nich [online]. psp.cz. Dostupné na < http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=7&CT=555&CT1=0 >.

% Tamtéz

40 Zakon &. 200/1990 Sb., Zakon o prestupcich, ve zndni pozd&jsich predpisa § 88

* HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdikon o prestupcich s komentdrem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 279.
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vyda v posméch, nebo jinému ublizi na zdravi. Podle odstavce 2 § 49 prestupkového zakona
se dale prestupku muze dopustit ten, kdo jinému vyhrozuje Ujmou na zdravi, jiného
nepravdivé obvini z piestupku, dopusti se vii¢i jinému schvalnosti, nebo se dopusti vici
jinému jiného hrubého jedneini.42 Zasadni zména nastane v piipadé projednavani prestupku
podle §49 odst. 1 pism. b) nebo piestupku podle § 49 odst. 2 prestupkového zakona Vv piipadée
spachani pfestupku mezi osobami blizkymi, jestlize postizend osoba je mladsi 15 let.
Ustanoveni § 68 odst. 2 prestupkového zakona umoziiuje nové, aby se tyto piestupky
projednévaly i bez navrhu.*®

Za prestupek spachany podle § 49 odst. 1 az 3 prestupkového zdkona mulze byt
pachateli ulozena pokuta az 20 000 K¢&. Je-li vSak takovyto ¢in podle § 49 odst. 1 az 3
piestupkového zdkona spachan opakované po nabyti pravni moci rozhodnuti o piestupku
podle stejného odstavce, l1ze ulozit pokutu az 30 000 K¢&. Za prestupek podle § 49 odst. 2

prestupkového zékona lze soucasné s pokutou uloZit zékaz pobytu.**

2.2.1 Piestupek podle § 49 odst. 1 pism. a) pirestupkového zakona

Prestupku se dopusti ten, kdo jinému ublizi na cti tim, Ze ho urazi nebo vyda
v posméch.* Na praxi v piestupkovém oddéleni jsem byla obezndmena s tim, 7e se jedna
naptiklad o vulgarni nadavky mezi manzely, partnery a bohuzel i nadavky détem. Mezi
urdazky na cti lze zafadit i hanlivd gesta a n¢jakou formu pomluvy. Tento piestupek lze
projednat jenom na navrh postizené osoby nebo jejiho zakonného zastupce.

»Navrh musi byt podan vécné a mistné pfislusnému spravnimu organu. Obligatornimi
nalezitostmi navrhu jsou identifikace postizené osoby, kterou navrhovatel oznacuje
za pachatele a, kde a jakym zplisobem byl ptestupek spachan.* % Z informaci, které jsem
ziskala na praxi vim, Ze takova osoba musi podat konkrétni vysvétleni a doslova sdélit
vsechny nadavky ¢i urazky, které¢ byly viici této osobé smefovany. Aby pachatel prestupku
byl uznan vinnym v fizeni o pfestupku ubliZzeni na cti, je podstatné prokdzat, ze k takové

‘s < . . . W s 1o AT
urdzce opravdu doSlo. Spravni organ vSak nemusi trvat na doslovné shod¢€ vyroki.

#2 7akon €. 200/1990 Sb., Zakon o prestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi § 49 odst. 2

* STRAKOS, Jan. Zékon o prestupcich po novele-vybrané problémy (1.). Spravni pravo, 2016, ro&. 49, &. 1, s.
1-12.

# Zakon &. 200/1990 Sb., Zakon o piestupcich, ve znéni pozdgjsich predpist § 49 odst. 4,5

# Zakon &. 200/1990 Sb., Zakon o piestupcich, ve znéni pozdgjsich predpisii § 49 odst. Odst. 1 pism. a)

*® HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdikon o prestupcich s komentdrem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 272.

" HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdkon o prestupcich s komentiiem a judikaturou. 3. vydéani.
Praha: Leges, 2016, 280 s.
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2.2.2 Prestupek podle § 49 odst. 1 pism. b) piestupkového zakona

Prestupku podle odstavce 1 pism. b) prestupkového zakona se dopusti ten, kdo jinému
ublizi na zdravi. Novela pfestupkového zakona vypousti z tohoto ustanoveni slovni spojeni
,,Z nedbalosti ublizi jinému“. Objektem tohoto piestupku je tedy lidské zdravi. Pojem ublizeni
na zdravi definuje §122 odst. 1 trestniho zakoniku, ktery ublizenim na zdravi rozumi stav
vedouci k v poruSe zdravi nebo jinému onemocnéni a ktery poruSenim normalnich télesnych
nebo dusevnich funkci znesnadnuje, nikoli jen po kratkou dobu, obvykly zpusob Zzivota

v I v . vy 1211 f e e . r 48
poskozeného. Vyzaduje rovnéz 1ékarské oSetieni.

2.2.3 Prestupky podle § 49 odst. 2 pism. a), b), ¢), d) pfestupkového zakona

Ustanoveni odstavce 2 piestupkového zdkona se vytvofilo novelou zékona,
kdy v podstaté doslo k drobnym zménam v systematizaci textu, kdy tyto ptestupky byly
rozdéleny do samostatného odstavce a tykaji se pfimo umyslného naruseni obcanského
souziti. Cilem nové upravy neni zavedeni novych skutkovych podstat ptestupkd, ale snaha
roz¢lenit jednotlivd protipravni jednani. ProtoZze nové rozclenéni je presnéjsi, Iépe
tak vyhovuje nové zavedené evidenci a diky tomu je mozné 1épe evidovat jednotlivé skutky. 49

Na prestupkovém oddéleni jsem se nejvice setkdvala s naplnénim skutkové podstaty
byvalého ustanoveni odstavce 1 pism. c¢) prestupkového zakona, které v soucasné dobé
nalezneme roz¢lenéné v odstavci 2 po novele prestupkového zikona. Jak uz bylo zminéno
vySe, prestupky spachané pied datem ucinnosti se fidi jesté starou pravni upravou, pokud
pro ty pachatele prestupku nebyla pfiznivéjsi ta nova.

Prestupku podle odstavce 2 pism. a) piestupkového zakona se dopusti osoba, ktera
umysin¢ narusi obcanské souziti tim, ze jinému vyhrozuje Ujmou na zdravi. NaruSeni
obcanského souziti 1ze povazovat za obligatorni znak této skutkové podstaty a k odpoveédnosti
za tyto druhy piestupkil je vzdy zapotiebi tmyslného jednani. *° Z praxe vim, Ze k tomuhle
tzv. slovnimu napadeni dochdzi Casto, neni mu vénovan velky zietel a diky tomu se tyto
vyhriizky mohou ¢asem stat skutecnosti.

Dopusti-li se osoba ¢inu neopravnéného obvinéni z piestupku, jedna se o ¢in
postizitelny podle ustanoveni odst. 2 pism. b) pifestupkového zakona. Pachatelem tohoto
prestupku miize byt osoba, v nasem piipade se jednd o osobu blizkou, kterd nepravem obvini

jinou osobu blizkou ze spachani ptestupku. Zde bych chtéla poukazat na to, ze se né€kdy

* HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdkon o prestupcich s komentdarem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 274.

* HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdkon o prestupcich s komentdarem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 280.

%0 Zakon &. 200/1990 Sb., Zakon o prestupcich, ve znéni pozd&jsich predpisi § 49 odst. 2 pism. a)
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zdanlivé tato forma ¢inu nejevi jako forma nasili, avsak dle mého soudu bych tento prestupek
zaradila jako jistou formu psychického nasili. > Jako piikladem bych uvedla situaci, se kterou
jsem se setkala v praxi, kdy jeden z partnert nepravdivé obvinil druhého partnera z ¢inu
napiiklad podle odst. 2 pism. a) prestupkového ziakona. K takovému obvinéni dochazi
v situacich, kdy poskozena osoba podava navrh na projednani piestupku dle § 49
ptestupkového zdkona a obvinéna osoba s timto naf¢enim nesouhlasi. U vypovédi, kterou
musi poskytnout, uvede, ze cela situace byla naopak.

Podle ustanoveni odstavec 2 pism. ¢) piestupkového zakona piestupek spacha ten, kdo
se dopusti vici jinému schvéalnosti.> K pojmu schvalnost nenalezneme legalni definici,
jelikoz se jedna o neurdity pravni pojem, a proto je zapotiebi si jeho vyklad odvodit
z judikatury. Piestupku schvalnosti vii¢i jinému se dopusti ten, kdo uéini jednoduse feceno
néco naschval, ¢imZ se rozumi skutky spocivajici v hrubych a neopravnénych zéasazich
do pokojného zivota jiné osoby. Takovy ¢in musi byt spachan s imyslem narusit ob¢anské
souziti. >

Dostali jsme se k poslednimu podstatnému prestupku proti obéanskému souziti v oblasti
domaéciho nasili a tim je ptestupek, ktery spachéd ten, kdo se vic¢i jinému dopusti jiného
hrubého jednani podle § 49 odst. 2 pism. d) prestupkového zékona. ** , Jednotlivé skutkové
podstaty piestupku proti obcanskému souziti vlastné predstavuji demonstrativni vycet
konkrétnich jedndni, povazovanych za hrubé jednani, majici schopnost narusit obcanské
souziti, jiné hrubé chovani pak bude takové jednani, které svoji intenzitou a dopady bude

“ % Jak jiz bylo fe&eno v predchozi

kvalifikovano obdobn¢ jako u naruseni obc¢anské souziti.
kapitole, hrubé jednani je jednani, které narusuje obcCanské souziti takovou meérou, ze
piesvéd&eni prekraduje ramec pouhé nevhodnosti.”® Za jiné hrubé jednani, které je schopné
umyslné narusit obCanské souziti, je povazovano napi. pomlouvani, vydirani, vyhrozovani

.. /o ’ v . S T rox: 57
jinou ujmou na zdravi, ovsem nejedna-li se o trestny ¢in.

>l HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdkon o prestupcich s komentiiem a judikaturou. 3. vydéani.
Praha: Leges, 2016, s. 281.

52 7zakon €. 200/1990 Sb., Zakon o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist § 49 odst. 2 pism. c)

*% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. Eervence, sp. zn. 7As 12/2010

> Zakon & 200/1990 Sb., Zakon o ptestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpist § 49 odst. 2 pism. d)

** HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdikon o prestupcich s komentirem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 281.

*® Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové, pobogka v Pardubicich, ze dne 20. ledna 2009, sp. zn. 52 Ca
53/2008

" CERNY, Zden&k, SLAUF, Véclav, TAUBER, Milan. Prestupkové pravo. Komentdr k zdkonu o prestupcich
véetné textu souvislych predpisii. 16. vydani. Praha: Linde, 2009, s. 126.
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2.3 Statistické udaje MSK k prestupkum proti ob¢anskému souZziti
spachanymi mezi osobami blizkymi

Prestupkové odd€leni Magistratu mésta Opavy mi poskytlo statistické tdaje, které pro
kazdy rok vytvaii Krajsky ufad Moravskoslezského kraje. Statistické udaje se tykaji
prestupkd podle § 49 odst. 1 pism. a), ¢) prestupkového zakona § 49 odst. 1 a 2 téhoz zakona
podle vyse zminované novely, které byly spachany mezi osobami blizkymi, osobami zijicimi
ve spole¢ném obydli nebo osobami, které byly v minulosti osobami blizkymi. Udaje jsou
uréeny pro zpracovani analyzy v oblasti jednani, které vykazuji nékteré znaky jevu domaciho
nasili.

Ze statistickych udaju plyne, Ze nejvice pirestupkt klasifikovanych podle § 49 pism.
c¢) a § 49 odst. 1 a 2 piestupkového zakona bylo spachano v roce 2016 a nejméné v roce 2015
vV Moravskoslezském kraji. Jednotlivé zjistované udaje jsou rozdéleny na ¢iny podle druhu
napadeni. Konkrétné se jednd o verbalni napadeni, nebo ptestupkll s fyzickym napadenim.
Dale se zkoumalo, mezi kym byly toto piestupky spachany. Zjistované tidaje byly rozdéleny
na piestupky spachané mezi manzely, byvalymi manzely, mezi druhem a druzkou, mezi
byvalym druhem a druzkou a jinymi osobami blizkymi. Soucasti zkoumanych udaju bylo, zda
bylo vice postiZzenych, zen nebo muzl. Nepiekvapivym faktem je, Ze vice napadenych bylo
zen nez muzu i kdyz 1 ptipady napadeni muZze byly.

Za vSechny posledni Ctyfi roky, kdy byly tyto statistické tidaje vytvareny, vSechny
prestupky proti obcCanskému souziti vykazujici znaky doméciho nasili, byly oznameny
organem policie. Zkoumanymi daji bylo i to k jakému mnozstvi prestupki doslo verbalnim
(vyhruzky, psychické nasili aj.) ¢i fyzickym napadenim. Z Gdaji vyplyva, Ze aZ na rok 2016
bylo vzdy spachano mnohem vice fyzického nez verbalniho napadeni. Jen pravé v roce 2016
doslo k 43 ptestupkiim vykazujicim verbalni napadeni a k 36 piestupkim vykazujicim fyzické

napadeni. *8 Statistické udaje ptikladam v ptiloze €. 1.

2.4 Prestupky proti obéanskému souziti podle zakona ¢. 251/2016 Sb.

Pro komplexni shrnuti spravné-pravni ochrany pifed domdcim nasilim povazuji
za vhodné zminit i zdkon o odpovédnosti za ptestupky a fizeni 0 nich, jelikoz se blizi datum
jeho u¢innosti. V' soucasném piestupkovém zidkoné je obsaZena obecna Cast, prestupkové
fizeni 1 zvlaStni ¢ast s jednotlivymi druhy pfestupkll, které nejsou obsazeny ve zvlastnich

zékonech. Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich bude upravovat zaklady a

%8 Statistické udaje k Fizeni o prestupcich. Viz. Piiloha &. 1.
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podminky odpovédnosti za prestupky, druhy sankci a pravidla pro jejich ukladéani a fizeni o
pfestupku.59 Soucasn¢ se zakonem o odpoveédnosti za piestupky a fizeni o nich nabude 1.
cervence roku 2017 ucinnosti zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych ptestupcich (dale jen
,»zakon o nékterych prestupcich®). Paklize se tedy nékdo rozhodne hledat v zakon¢ prestupky
proti obcanskému souziti, jejich legalni definici nalezne v zdkoné o nékterych ptestupcich pod
§ 7 zdkona o nékterych ptestupcich. o0

Mezi vyrazné zmény u prestupkli proti ob¢anskému souziti bych uvedla skutec¢nost,
7e ta souCasnd zahrnuje jako pachatele prestupkti pouze fyzické osoby a dle nového zakona
budou odpovédny i osoby pravnické. ,,Prestupku proti obCanskému souziti se podle § 7
zakona o nékterych piestupcich fyzickd osoba dopusti tim, Ze jinému ublizi na cti tak,
7e ho zesmés$ni nebo ho jinym zplsobem hrubé€ urazi, jinému ubliZi na zdravi. Osoba, ktera
umyslné narusi obCanskeé souziti tak, Ze jinému vyhrozuje jmou na zdravi, jiného nepravdive
obvini z ptestupku, se vici jinému dopusti schvalnosti, nebo se vii¢i jinému dopusti jiného
hrubého jednani.« ®*

Nepatrnou zménou je i vySe hranice k ulozeni pokuty. Naptiklad, pokud by se fyzicka
nebo pravnicka osoba dopustila pfestupku ubliZzeni na cti zesmé$nénim nebo hrubou urazkou,
podle soucasné pravni upravy piestupkového zakona by takovato osoba mohla dostat pokutu
az ve vysi 20 000 K¢, avsak zdkon o néekterych piestupcich horni hranici pokuty snizuje
na 10 000 K¢&. Bude-li piestupek spachan opakované, plati rovnéz, Ze ma spravni organ
mozZnost ulozit vyssi pokutu az do 30 000 K¢. Zakonem o odpovédnosti za piestupky a fizeni
0 nich se méni stavajici pojem sankce na spravni trest. Jednim ze spravnich trestt, ktery bude
moci spravni organ ulozit u piestupkt podle § 7 zdkona o n€kterych prestupcich je omezujici
opatfeni. 62 Omezujici opatieni bude spocivat v povinnosti zdrzet se styku s uréitou osobou
nebo jistym okruhem osob na dobu nejdéle jednoho roku. Zminéné omezujici opatieni
se bude vyuzivat pravé u piipadi, které vykazuji znaky doméciho nésili. ° Omezujici opatieni
vidim jako velky pfinos pro obéti doméciho nésili, kdy omezujici opatieni spociva i v tom, Ze
se pachatel pfestupku bude muset podrobit vhodnému programu pro zvladani agrese

¢1 nasilného chovani.

* CHALUPOVA, Tereza. Novy prestupkovy zdkon [online]. Pravni prostor, 25. ¥jna 2016. Dostupné na <
http://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/novy-prestupkovy-zakon>.

80 Zakon &. 251/2016 Sb., Zakon o nékterych piestupcich § 7

® Tamtéz § 7

82 74kon &. 251/2016 Sb., Zakon o nékterych piestupcich § 7 odst. 6

8 MINISTRESTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Strucnd informace o zdkonu ¢ 250/2016 Sb.,
0 odpovednosti za prestupky a Fizeni o nich [online]. Mver.cz Dostupné na <
http://www.mvcr.cz/clanek/zakon-0-odpovednosti-za-prestupky-a-rizeni-o-nich-ucinny-od-1-7-2017.aspx >
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Jak jiz bylo vyse naznaceno, novela prestupkového zakona ziidila evidenci prestupki
pod Rejstiikem trestd v CR. Vytvofeni této evidence lze povazovat za velky priilom v oblasti
piestupkového prava poslednich let. Takze i nabytim U¢innosti nové pravni tpravy se po

, v . .« . 64
vzoru té soucasné budou piestupky evidovat.

2.5 Jiné prestupky

Na praxi jsem se setkala s piipadem, kdy rozbijeni véci, tedy pfestupek proti majetku,
predchazel slovnimu nebo jinému napadeni. Timto bych chtéla poukazat na to, ze
do problematiky domaciho nasili lze zafadit i prestupky proti majetku. V dob¢ praxe jsem
méla moznost se setkat s konkrétnimi pfipady, kdy soucasné doslo k naplnéni skutkové
podstaty piestupku proti obCanskému souziti s prestupkem proti majetku. % Navrhovatel
ma moznost soucasn¢ s zadosti o zahdjeni fizeni piestupku proti ob¢anskému souziti podat
zadost o projednani prestupku proti majetku. Tyto prestupky je mozno projednavat

ve spole¢ném fizeni podle § 57 prestupkového zakona.

8 STRAKOS, Jan. Novy kabat &eského spravniho prava trestniho (&ast 11). Verejnd sprava, 2016, rog. 14, &. 21,
s. 10-12.

% STRAKOS, Jan. Zakon o ptestupcich po novele-vybrané problémy (1.). Sprdvni pravo, 2016, ro¢. 49, €. 1, s.
1-12.
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3 Policie jako organ ¢inny v prestupkovém rizeni

Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor, ktery slouzi vefejnosti. Ukolem
policie je ochrana a bezpecnost osob, majetku a vefejného poradku. Mezi dalsi tkoly Policie
CR vymezené zdkonem patii predchazeni trestné &innosti, plnéni tikoltl podle trestniho fadu
a na useku vnitiniho pofadku. ® Organy policie musi pfijmout ozndmeni o prestupku, které
jim oznami fyzicka nebo pravnicka osoba, nebo jiny statni organ. Policie ma povinnost ucinit
nezbytnd Setteni k zajisténi podezielych ze spachani prestupku. o7

Neptislusi-li policii projednani ptipadu, vznikd tak povinnost tento ¢in oznamit
spravnimu organu. V ozndmeni musi byt uvedeno, jaky ptestupek je ve skutku spatfovan
a oznaCeny diikazni prostfedky, které jsou znamy a které prokazuji, ze jde o pfestupek
spachany urcitou osobou, je-li zndma. Zakon stanovuje, jaké konkrétni ptestupky policie
oznamuje. Jedna se naptiklad o pifestupky proti majetku nebo obcanskému souziti, jestlize
nasvédcuji okolnosti tomu, Ze jejich dusledkem doslo k ubliZzeni na zdravi. Oznamuje-li organ
policie ptestupky podle ustanoveni § 58 odst. 2 pfestupkového zakona, ma povinnost ucinit
nezbytna Setfeni o osobé podezielé ze spachani prestupku a k zajisténi pottebnych dikazg.®
Na ochrané a bezpecnosti osob a majetku a dodrzovani pravidel obanského souziti se rovnéz
podili straznici méstské policie.”

Podle zikona o Polici CR miize policejni orgin pozadovat od osob vysvétleni, které
je potiebné k objasnéni skutecnosti dilezitych pro odhaleni trestného ¢inu nebo ptestupku,
vypatrani osob, anebo piipravu a vykon opatfeni, k zaji§téni bezpe¢nosti.” Policie musi
Vv ptipadé potieby takovouto osobu vyzvat k podani vysvétleni ve stanovenou dobu, nejlépe
bez zbytecného odkladu, a pokud to vyzaduje situace, sepsat Ufedni zaznam o podani
vysvétleni. Ufedni zaznam se priklada k oznameni.”*

Ufedni zaznam se nesepisuje jen o podani vysvétleni, ale v piipadé konkrétnich
piestupkil proti obanskému souziti mezi osobami blizkymi Se rovnéz sepisuje tzv. uredni
zdznam o navrhovém prestupku. V prvni c¢asti ufedniho zdznamu o pouceni osoby
o navrhovém prestupku, ktery sepisuje Policie CR, musi byt uvedeny zakladni udaje o osobé&

postizené timto prestupkem. Nasledné¢ se uvadi osoba, kterd je podezield ze spachani

66 7akon &. 273/2008 Sb., Zakon o Polici CR, ve zn&ni pozdé¢jsich predpisa § 2

7 CERNY, Jan a kol. Prestupkové rizeni. Prakticka prirucka. 11. vydani. Praha: Linde Praha, a. s., 2009, s. 56.
% HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zikon o prestupcich s komentarem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 349.

% KANCELAR VEREJNEHO OCHRANCE PRAV. Domdci nasili [online]. Ochrance.cz, ervenec 2016.
Dostupné na < http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-jejich-
reseni/domaci-nasili/ >

70 Zakon &. 273/2008 Sb., Zakon o Polici CR, ve znéni pozdéjsich predpist § 61 odst. 1

™ Tamtéz § 61
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pfestupku a je ve vztahu k oznamovateli osobou blizkou. V samotném pouceni se uvadi
podminky, za kterych miize osoba postizena podat navrh na zahdjeni fizeni a podminky
podani navrhu. V neposledni fad¢ je timto Gfednim zdznamem osoba poufena O nahrad¢
nakladt. Policie CR mi poskytla nevyplnénou kopii tfedniho ziznamu o pouceni 0soby

o navrhovém piestupku, kterou v pfiloze €. 2 prikladam jako vzor.

3.1 Vykazani osoby

Dle mého nazoru ma v problematice domaciho nasili v trestnim i piestupkovém fizeni
policie zasadni vliv na ochranu obéti domaciho nasili, a to diky moznosti vykazani pachatele
nasilného ¢inu z obydli. Institut vykazani je prostfedek k pfedchazeni nasilnych ¢int a jejich
opakovani mezi osobami blizkymi. Podminky vykdzéani taxativné vymezuji § 44-47 Zakona
0 Policii CR &. 273/2008 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisi (dale jen ,,Zakon o Polici CR*).
Podle ustanoveni § 44 odst. 1 Zakona o Polici CR ma vykazani vest k vy$§i ochrang osob,
vici kterym byly spachany skutecnosti, jako jsou nebezpecny utok proti Zivotu, zdravi nebo
svobodé a zvlast’ zavazny utok proti lidské dﬁstojnosti.72 Policie podle svého uvazeni miize
vykazat osobu, kterd se dopustila n¢jakého z vySe zminénych Cind. Aby vSak mohl byt
toenik vykazan, musel by s ohroZenou osobou obyvat spoleény byt nebo dim.” Policie CR
muze vykazat i osobu, ktera spachala prestupek.

Policie musi fadné vyhodnotit situaci a miru rizika opétovného napadeni ndsilnou
osobou. U vykazani neni podstatné, kdo je vlastnikem jednotky, i majitel mize byt ze svého
bytu vykazan. Policista o vykazani rozhoduje podle svého uvazeni Se zohlednénim vSech
rizik, bez ohledu na souhlas nebo nesouhlas osob.”

Osoby Ize vykazat jen po dobu 10 dnii ode dne spachani ¢inu. Dobu vykazani nelze
zkratit, avSak Ize ji prodlouzit az na dobu Sesti mésicti na zaklad¢ zvlastnich ustanoveni proti
domécimu nésili podle ob&anského zakoniku.” Predb&zné opatieni proti domacimu nésili
miize soud vydat jen na navrh.”

Vykazani se musi stné oznamit vykazované a ohroZené osobé¢ a vyhotovi se potvrzeni
o vykazani (dale jen ,,potvrzeni®). V tomto potvrzeni je ozna¢en vymezeny prostor, na ktery

se vykazani vztahuje, je uvedena totoznost ohrozené¢ a vykdzané osoby a samoziejme

72 7akon &. 273/2008 Sb., Zakon o Polici CR, ve zn&ni pozdé¢jsich predpist § 44

"® SKODA, Jindtich a kol. Zdkon o policii s komentdrem. Plzei: Ales Cengk, 2009, s. 156.

" KANCELAR VEREJNEHO OCHRANCE PRAV. Domdci nasili [online]. Ochrance.cz, ervenec 2016.
Dostupné na < http: //www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-jejich-
reseni/domaci-nasili/ >

"> 7akon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, ve znéni pozdgjsich predpisii § 752

"8 Zakon &. 292/2013 Sb., Zakon o zvlatnich Fizenich, ve znéni pozd&jsich piedpisti § 401
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je soucasti potvrzeni pouceni o pravech a povinnostech vykazané osoby. Soucésti potvrzeni
musi byt taktéz adresa policejniho organu, u kterého si pak nasledné vykazana osoba
vyzvedne Ufedni zdznam o vykdzani. MulZe nastat situace, kdy osoba odmitne pievzit
potvrzeni, nebo odmitne pisemné potvrdit pfevzeti. Pokud by takovato situace nastala, musi
se tato skute¢nost poznamenat do ufedniho zaznamu.

Vykazat 1ze 1 bez pfitomnosti vykdzané osoby, tato osoba vSak musi byt informovana
pii prvnim kontaktu s policistou, ktery rozhodl.” Vykazand osoba miize proti vykazani podat
namitku na misté. Policista musi namitku zaznamenat do potvrzeni a nasledné pfeda namitky
krajskému feditelstvi Policie CR piislusnému podle mista vykazani (dale jen krajskému
feditelstvi), nebo ma takovato osoba moznost podat namitky pisemné piimo krajskému
feditelstvi do tif dné.”

Ustanoveni § 45 zikona o Polici CR upravuje podminky vykazani. Naptiklad
vykazana osoba musi opustit prostor, ze kterého byla vykazana, zdrzovat se vstupu na tento
prostor, zdrZovat se styku nebo jiného kontaktu s ohroZenou osobou. Vykéazané osoba si miize
ze spole¢ného obydli vzit nezbytné véci k vykonu povolani, k podnikani atd. Policista
nasledné pouci ohroZenou osobu o tom, Ze ma moznost podani navrhu na vydani pfedbézného
opatfeni, dale tuto osobu obezndmi s moznosti vyuziti psychologickych nebo socialnich

sluzeb v oblasti ochrany pred domacim nasilim. %

" Z&kon &. 273/2008 Sb., Zakon o Polici CR, ve znéni pozdg&jsich predpist § 44 odst. 3

8 SKODA, Jindfich a kol. Zikon o policii s komentdiem. Plzeii: Ales Cengk, 2009, s. 156.
"9 7akon &. 273/2008 Sb., Zakon o Polici CR, ve znéni pozd&jsich predpisti § 44 odst. 5

8 Tamtéz § 45
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4 Rizeni u prestupki proti obfanskému souZiti mezi osobami
blizkymi

Prestupkové fizeni je zvlastnim druhem spravniho fizeni. Je to souhrn norem, kterymi
se fidi proces projednavani a vytizovani piestupkt. Podstatou jednotlivych ustanoveni je, aby
bylo tadn¢ zjisténo, zda doslo ke spachani piestupku, kdo jej spachal a nasledné jakou
je moZno pachateli uloZit sankci.®® V této kapitole bych se rada zaobirala piestupkovym
fizenim, ale pro obsahlost tématu se zaméfim jen na problematiku tykajici se domaciho nasili

jako ptestupku.

4.1 PrisluSnost k Fizeni o prestupcich

Prislusnost organu piestupkového fizeni se déli na mistni, vécnou a funkéni. Vécnou
ptislusnost méa spravni organ, ktery muliZze rozhodovat ve véci na zdkladé¢ zdkona v prvnim
stupni. 82 K projednéavani prestupkill jsou vécné piislusné obecni ufady a zvlastni organy obci
nebo jiné spravni organy, stanovi-li tak zakon.®

Prestupkovou agendu vykondva v prenesené pusobnosti obecni ufad. Radé obce
je vyhrazeno ztizovat podle § 102 odst. 3 pism. h) zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (déle
jen ,,zakon o obcich®) komisi rady obce. Zakon o obcich taktéz umoziuje podle § 102 odst. 2
pism. f) zfizovat odbory a oddéleni ptestupkového fizeni.** Pro piiklad moje praxe byla
vykondvana na odde¢leni pifestupkli odboru vnitfnich véci Magistratu statutdrniho meésta
Opavy.

Obec muze také ziidit komisi k projednavani prestupkt jako zvlastni organ obce. Tato
komise musi mit minimaln¢ tii ¢leny a pfedsedou musi byt osoba s pravnickym vzdélanim
nebo zvlastni zptisobilosti K projednavani. Usnaseji se vétSinou hlast. Komise je kolegialnim
organem a proto se musi fidit ustanovenim § 134 zékona ¢. 500/2004 Sb., Spravniho fadu
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni tad«).®

Pro kompletni urCeni pfisluSnosti nesmime opomenout pfisluSnost mistni. Hlavni
podminkou k ureni mistni pfislusnosti je tzemni obvod, na kterém byl dany piestupek

se znaky domaciho nasili spachan. Nastane-li situace, kdy byl pfestupek spachan v cizi zemi

8 CERNY, Jan a kol. Prestupkové Fizeni. Praktickd pfirucka. 11. vydani. Praha: Linde Praha, a. s., 2009, s. 28.
82 7akon &. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisi § 10

8 JEMELKA, Lubo$. VETESNIK, Pavel. Zdkon o prestupcich a prestupkovém rizeni. Komentar. Praha: C. H.
Beck, 2011,

8 CERNY, Jan a kol. Prestupkové Fizeni. Praktickd prirucka. 11. vydani. Praha: Linde Praha, a. s., 2009,
s. 39.

8 Zakon &. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi § 134
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obéanem Ceské republiky, nebo neni-li mozné zjistit misto spachani prestupku, pak je mistné
prislusny ten spravni organ, v jehoz izemnim obvodu mél pachatel naposledy trvaly poby’[.86

Spravni organ postoupi véc tehdy, pokud neni ptislusny k jeho projedndvani, jelikoz
se jedna o jiny spravni delikt, nebo nasvédcuji-li skutecnosti tomu, Ze se jednd o trestny Cin.
Avsak na prestupkovém oddéleni jsem se nejcastéji setkavala se situaci, kdy naopak byla véc
postoupena spravnimu organu z divodl, Ze skutek nemél znaky trestného ¢inu, nybrz
piestupku.

Aby doslo ke zkvalitnéni a zvySeni urovné veifejné spravy, bude podle zakona
o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich pozadovana vyssi odbornost tiednika. Utedni
osoba opravnénd k prestupkovému fizeni bude muset mit vysokoSkolské vzdélani
Vv Magisterském studijnim programu obor Prava v CR. Nastane-li situace, kdy takovato osoba
nebude mit Magistersky titul, postaci ji alesponn titul z Bakaldfského studijniho programu
Zjiné¢ oblasti. AvSak nasledné bude nutné absolvovat odbornou zkousku nafizenou
Ministerstvem vnitra. Do roku 2022 bude tzv. pfechodné obdobi, aby se spravni organ
personaln¢ zajistil. Vyjimkou budou ufedni osoby starSi padesati let se zkuSenostmi

Z ptedchozich deseti let. Tyto Gfedni osoby nebudou potiebovat doplnit kvalifikaci. 87

4.2 Podani vysvétleni
,Organy Policie Ceské republiky, Vojenské policie (dale jen ,,organ policie®), statni
organy a organy obce oznamuji pfisluSnym spravnim organiim piestupky, o nichz se dozvi,

88 oy L .
“ * Mezi prestupky, které jsou oznamovany

nejsou-li sami piislusni k jejich projednavani.
Policii CR, patii napiiklad piestupky proti majetku &i proti obéanskému souziti, nasvédéuji-li
okolnosti tomu, ze doslo k ublizeni na zdravi. Po nezbytném Setfeni podle § 58 odst. 2
piestupkového zakona policie odevzda véc piislusSnému spravnimu organu, jde-li o jednani
se znaky prestupku. *

Podle Zakona o Polici CR mizZe policejni organ pozadovat od osob vysvétleni, které
je potiebné k objasnéni skutecnosti dilezitych pro odhaleni trestného ¢inu nebo ptestupku,
vypatrani osob, anebo pifpravu a vykon opatfeni K zajisténi bezpecnosti. Policie musi

Vv ptipadé¢ potieby takovou 0sobu vyzvat k podani vysvétleni ve stanovenou dobu, nejlépe bez

8 7zakon & 200/1990 Sb., Zakon o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist § 55 odst. 1 a 2

8 MINISTRESTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Strucnd informace o zdikonu ¢ 250/ 2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich [online]. Mvcr.cz Dostupné na < http://www.mvcr.cz/clanek/zakon-
0-odpovednosti-za-prestupky-a-rizeni-o-nich-ucinny-od-1-7-2017.aspx >

8 Zakon &. 200/1990 Sb., Zakon o piestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpisii § 58 odst. 1

8 Tamtéz § 58 odst. 2

%0 7akon &. 273/2008 Sb., Zakon o Polici CR, ve znéni pozd&jsich predpisii § 61 odst. 1
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zbyte¢ného odkladu, a pokud to vyzaduje situace, sepsat uiedni zdznam o podani vysvétleni.
Utedni zaznam se priklada k oznameni.”*

Utedni zaznam se nesepisuje jen o podani vysvétleni, ale v piipadé konkrétnich
prestupkl proti obCanskému souziti mezi osobami blizkymi se rovnéz sepisuje tzv. ufedni
zdznam o navrhovém piestupku. V prvni casti ufedniho zdznamu o pouceni osoby
o navrhovém prestupku, ktery sepisuje Policie CR, museji byt uvedeny zakladni udaje o
osob¢ postizené timto piestupkem. Nasledné se uvadi osoba, ktera je podeziela ze spachani
prestupku a je ve vztahu k oznamovateli osobou blizkou. V samotném pouceni se uvadi
podminky, za kterych miize osoba postizend podat navrh na zahéjeni fizeni. V neposledni fad¢
je timto ufednim zaznamem osoba poudena 0 nahradé nakladt. Policie CR mi poskytla
nevyplnénou kopii ufedniho zdznamu o pouceni osoby o navrhovém piestupku, kterou
Vv ptiloze ¢. 2 ptikladam jako vzor.

U ptipadii se znaky domaciho nasili mezi osobami blizkymi miize Policie CR pozadovat
po postizené¢ osobé vyplnéni dotazniku SARA DN. Tento dotaznik se sklada z otazek,
na které musi postizena osoba odpovidat ANO ¢i NE a v pripadé odpovédi ANO, musi svou
odpovéd’ fadné zduvodnit. Timto dotaznikem se zjist'uje, zda jsou splnény podminky
pro vykazani nasilné osoby. Odpovédi na otazky SARA DN jsou nasledné poskytnuty
pfislusnému spravnimu orgdnu. Na své praxi jsem méla moZnost si tento dokument
prostudovat a bylo mi umoznéno ho zde pfilozit jako vzor, po smazani osobnich udaju
postizeni osoby, V ptiloze €. 3.

Spravni organ rovnéz muze vyzadovat nezbytné vysvétleni k doslému oznameni
o piestupku.? Nelze-li zjistit, zda vztah mezi pachatelem prestupku a obé&ti je vztah osob
blizkych, je vzdy vyzadano ptredvolani k podéani vysvétleni. Spravni orgén si predvold obét’

piestupku a soucasné ji pouci o lhité k podani oznameni o zahajeni fizeni. %

4.3 Zahajeni Fizeni

Piestupkové fizeni lze zah4jit dvéma zplsoby, a t0 zmoci ufedni podle § 67
piestupkového zakona, kdy miize byt podkladem pro zahdjeni fizeni oznameni statniho
organu, organu policie, poznatek z vlastni ¢innosti atd. Druhym zplisobem rozumime zahajeni
fizeni na zakladé navrhu postizené osoby. Konkrétné u pirestupkli proti obcanskému souziti

se podle § 49 odst. 1 pism. b), odst. 2, § 49 odst. 1 pism. a) piestupkového zakona se fizeni

% Zakon &. 273/2008 Sb., Zakon o Polici CR, ve znéni pozdg&jich piedpisti § 61 odst. 2
92 Zakon ¢. 200/1990 Sb., Zakon o prestupcich, ve znéni pozdejswh prepisti§ 60 odst. 1
% POTMESIL, Jan. Domaci nasili v prestupkovém fizeni-1. Cast. Spravni prdvo,2008, ro¢. 41, &.2,s.78-106.
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zahaji Fizeni vzdy pouze na navrh postizené osoby.* Nastane-li situace, kdy v fizeni
o prestupku podle § 68 odst. 1 prestupkového zakona vyjde nasledné najevo, ze skutek nebyl
spachan mezi osobami blizkymi, spravni organ pokracuje v fizeni z moci Gfedni a vyrozumi
o tom navrhovatele.*

Dle mého soudu zasadni zménu u navrhovych piestupkti pfinesla novela ptestupkového
zakona, kdy prestupky podle § 49 odst. 1 pism. b) a odst. 2 pfestupkového zakona spachané
mezi osobami blizkymi jsou projednavany z moci ufedni, tedy bez navrhu, jestlize postizenou
osobou je osoba mladsi patnact let. Snahou je chranit tyto osoby pied riznymi zasahy, jako
jsou naptiklad ubliZzeni na zdravi, imyslna vyhrtizka, schvalnosti nebo imyslné hrubé jednani.
% Tuto zménu povazuji za velky pfinos pro ochranu déti, které se staly obétmi domaciho
nasili.

Setkala jsem se s pripadem, kdy pravé osoba mladsi patnacti let byla slovné a nasledné
i fyzicky napadena svym prarodicem v dob¢ jest€¢ pred ucinnosti novely piestupkového
zakona. Vé&c byla Setfena na zdkladé podnétu podaného prostfednictvim OSPOD Opava
a OSZ Opava. Prestupek byl ozndmen dle § 58 odst. 1 zdkona o pfestupcich na Magistrat
mésta Opavy. Nasledné€ byl vyrozumén otec postizené osoby, Zze musi podat navrh na zahajeni
fizeni. Kdyby tak neucinil, pachatel piestupku by z tohoto ¢inu vysel bez potrestani. AvSak
pokud by se tento €in stal po 1. 10. 2016, byla by pravé moznost zah4jit toto fizeni ex offo.

Obecné lze projednavat prestupky ve lhité tii mésicti od okamzZiku, kdy se o pfestupku
dozvédéla postiZzena osoba nebo zdkonny zastupce, nebo do tii mésicii od postoupeni organem
¢innym v trestnim fizeni. V navrhu musi byt uvedeno, kdo je postizenou osobou, koho
navrhuje za pachatele prestupku a Gas a misto, kde k piestupku doslo. ¥ Opozdéné podani
navrhu je proto diivodem k odloZeni véci spravnim orgdnem a je to piekdzkou pro projednani
véci. Pro zahgjeni je rozhodujici okamzik, kdy byla zddost doruena organu, ktery je

Y . s rox % p R x s 98
K jejimu projednavani a rozhodnuti vécné a mistné piislusny.

4.3.1 Navrhové prestupky podle nového zakona
Nyni se podivejme blize ke zménam podani navrhu, které nas budou cekat s ucinnosti
nové pravni upravy. Podle nového zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich bude

spravni organ povinen zahdjit fizeni o kazdém prestupku, o némz se dozvi z moci Gfedni. Jde

% Zakon &. 200/1990 Sb., Zakon o piestupcich, ve znéni pozdgjsich piepist § 67, § 68

% 7Z4kon § 68 odst. 4

% HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdikon o prestupcich s komentiiem a judikaturou. 3.
v7ydémi. Praha: Leges, 2016, s. 396.

9" 7akon &. 200/1990 Sb., Zakon o piestupcich, ve znéni pozdgjsich predpisii § 68 odst. 3

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. Gnora 2015, sp. zn. 7 AS 200/2014
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o vyjadieni zasady oficiality a legality, které se uplatni v fizeni o pfestupku. Z divodové
zpravy vyplyva, ze tato zména bude vychazet ze subsididrniho pouziti spravniho fadu, kde
je v § 44 az 47 upraveno fizeni na zadost 1 z moci tfedni.”* S G&innosti zakona
o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich sprdvni organ projednd piestupek pouze
se souhlasem postizené 0soby. Podle zakona o nékterych piestupcich se tento postup vyuzije
prave u piestupki narusujicich obéanské souziti.®

Spravni orgdn ma povinnoSt poucit postizenou osobu o jejich pravech podle odst. 1.
a urcit lhatu k podani souhlasu. Tato osoba m& moznost vzit souhlas kdykoliv zpét, pokud
nebylo ve véci doposud vydano rozhodnuti o odvolani. Vezme-li postizend osoba souhlas

. Crw s y 101
zpét, neni ji uZ ddna moznost podat souhlas znovu.

4.4 Ukastnici Fizeni
Ugastnici Fizeni jsou taxativnd vymezeni v § 72 prestupkového zakona. Utastnikem
fizeni je obvinény z pfestupku, osoba poSkozend, pokud jde o projedndvani nahrady
majetkové Skody zplsobené piestupkem, osoba poskozena jde-li o projednavani nemajetkové
jmy a navrhovatel, na jehoZ névrh bylo zahdjeno fizeni podle § 68 odst. 1. Uastnikem Fizeni
muze byt také osoba, kterd je vlastnikem véci, kterda mize byt zabrana nebo byla zabrana
Vv ¢asti fizeni tykajici se zabrani véci. 102
U navrhovych pfestupkli by bez ucastnika fizeni v postaveni navrhovatele nedoslo
k zahajeni fizeni. Navrhovatel se mize odvolat ve vécech viny proti rozhodnuti o zastaveni
fizeni a také proti uloZené povinnosti uhradit naklady Fizeni.'® Obvinénym z prestupku
se stava obcan tehdy, jakmile jsou vic¢i nému spravnim organem ucinény prvni procesni
ukony. Tato osoba je povazovana za nevinnou do doby, nez ji je vyslovena vina
pravomocnym rozhodnutim. Obvinény ma pravo se vyjadfovat k obvinéni viici nému vcéetné
dikazi proti jeho osobé. Dale ma obvinény moznost navrhovat dikazy
na svou obhajobu, podavat navrhy a moznost vyuziti opravnych prostredki. 104V ¥izeni
o prestupku se muze stat, Ze fizeni bude zahdjeno 1 proti dalSimu obvinénému. Takova-to

situace nastava naptiklad u vyslechu svédka, kdy z jeho vypovedi vyplyne, ze se sam dopustil

% POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Diivodova zprava zdakona o odpovédnosti za prestupky a
Fizeni o nich [online]. psp.cz. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=555&CT1=0>.
K§78

100 KOLMAN, Petr. K novému zikonu o odpoveédnosti za prestupky a Fizeni o nich a omezeni principu ustnosti
[online]. Bulletin-advokacie.cz, 30. zati 2016. Dostupné na <http://www.bulletin-advokacie.cz/k-novemu-
zakonu-0-odpovednosti-za-prestupky-a-rizeni-o-nich-a-omezeni-principu-ustnosti?browser=mobi>

101 74kon €. 250/ 2016 Sb., Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

102 74kon €. 200/1990 Sb., Zakon o prestupcich, ve znéni pozdgjsich predpisii § 72

103 CERNY, Jan a kol. Prestupkové Fizeni. Prakticka prirucka. 11. vydani. Praha: Linde Praha, a. s., 2009, s. 90.
104 7akon &. 200/1990 Sb., Zakon o piestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpisii § 73

29



piestupku.'® Obvinény neni povinen se hajit, nema povinnost uvadét na svou obhajobu
jakékoliv tvrzeni, ani o nich nabizet nebo predkladat spravnimu organu tvrzeni. 106

Spravni tad zakotvuje zdkladni prdva a povinnosti vSech ucastnikd. Za ucastnika
fizeni, ktery nemiize vystupovat samostatn¢, jedna zakonny zastupce, ustanoveny opatrovnik
nebo zvoleny zastupce. VSichni Gcastnici, ne jen obvinény, mohou tedy predkladat dikazy,
¢init jiné navrhy, nahlizet do spisi nebo vyjadfovat svoje stanoviska. Ucastnik fizeni
ma moznost namitnout podjatost ufedni osoby.107

Nesmime opomenout to, ze ne vSichni ucastnici museji mit procesni zptisobilost.
Spravni tad upravuje, kdo miize ¢init ikony ve spravnim fizeni. Procesni zptisobilost nemaji
naptiklad osoby, které byly omezeny ve svépravnosti. Osob& bez procesni zpisobilosti
je dana moznost spravnim organem vyjadfit se k prub&hu fizeni. Je-li Gi€astnikem nezletilé
dité, které uz je schopné formulovat své poznatky a nazory, tak se spravni orgdn snazi

postupovat tak, aby byl zji$tén i nazor této nezletilé osoby. 108

4.5 Ustni jednani
Rozhodne-li se obét’ podat oznameni k projednani piestupku, nebo zahaji-li spravni
organ fizeni zmoci Ufedni, zac¢ind Ustni jednani o pfestupku. Spravni organ ptedvola
ucastniky fizeni a svédky. Obvinénému z ptfestupku a navrhovateli zaSle spravni organ
vyrozuméni o zahdjeni fizeni. Nedostavi-li se navrhovatel v€as a bez omluvy ke spravnimu
organu, miiZe byt fizeni zastaveno.'”
Ustanoveni § 74 prestupkového zakona je projevem zdsady Ustnosti fizeni
o prestupcich, nebot’ podle stdvajici pravni Upravy je ustni jednani nafizeno spravnim
organem v prvnim stupni obligatorn&."® Zanedlouho suginnosti zékona o odpovédnosti

111

za piestupky a fizeni o nich bude tato obligatornost prolomena. ~~ Zakon umoznuje z ustniho

o . L . , TR hogr i 112
jednani potizovat zvukové a obrazové zaznamy, které se nasledné stadvaji soucasti spisu.

V ptipadé, kdy se stane obvinénym z pfestupku mladistvy, sprdvni orgdn musi o Ustnim

105 CERNY, Zdengk a kol. Prestupkové pravo. Komentar k zakonu o prestupcich vietné textu souvisicich
predpisi. Praha: Linde Praha, 2009, s. 157.

106 Rozsudek Nejvyssiho senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. ledna 2014, sp. zn. 5 As 126/2011

17 CERNY, Jan a kol. Piestupkové Fizeni. Praktickd piirucka. 11. vydani. Praha: Linde Praha, a. s., 2009,
S. 90-91.

108 7akon &. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist § 29

109 pOTMESIL, Jan. Doméci nasili v piestupkovém Fizeni-1. &ast. Spravni prdavo, 2008, ro&. 41, &. 2, s. 78-106.
110 HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdikon o prestupcich s komentarem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 429.

11 MINISTRESTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Strucnd informace o zdkonu ¢ 250/ 2016 Shb., o
odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich [online]. Mvcr.cz Dostupné na < http://www.mvcr.cz/clanek/zakon-
0-odpovednosti-za-prestupky-a-rizeni-o-nich-ucinny-od-1-7-2017.aspx >

12 HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdkon o prestupcich s komentarem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 429-430.
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jednani vyrozumét také zdkonného zdstupce mladistvého a organ vykondvajici socialné-
pravni ochranu déti. 13

O ustnim jednani se sepisuje protokol a nalezitosti protokolu upravuje § 18 dost. 2 a 3
spravniho fadu. Protokol obsahuje misto, ¢as a oznaceni ukonu, ktery se zapisuje. Podstatnou
nalezitosti protokolu jsou udaje umoznujici identifikaci pfitomnych osob, vyliceni prib&hu
a ptredmétnych tkontl, oznaceni spravniho organu a jméno, pfijmeni a funkci nebo sluZzebni
¢islo opravnéné osoby, kterd ukony provedla. Sepsany protokol nasledné opravnéna uredni
osoba podepisuje, poptipadé podpis muize byt vyzadovan i po osobé povéiené k sepsani
protokolu. Podpis je vyzadovan i od vSech osob, které se jednani ucastnily. Z protokolu
o Ustnim jednani musi vyplyvat, jaké byly pfedlozeny dikazy a jaké znich byly inény
nasledné zavéry. 14

Na praxi jsem vedouci piestupkového oddéleni pozadala, aby m¢ seznamila s jejim
konkrétnim postupem ustniho jednani a pribé¢hem vypovédi svédki. Je tieba zdiraznit
dilezitost fadného prostudovani spisu a seznameni se s piipadem pfed samotnym zahdjenim
fizeni. Ufedni osoba se snaZi ziskat co nejblizsi a nejkonkrétnéjsi popis situace. Podstatné je,
aby se vypoveédi shodovaly, Casto totiz dochazi k rozpornym vypoveédim. Bylo mi sdéleno, ze
je dilezité se ptat na ¢asové udaje, protoze osoba, kterd si ¢in vymysli, nejéastéji poda jinou
rozpornou vypoveéd’ a s jinymi udaji.

Podle mého nazoru jednou z podstatnych zmén, kterou nam ptinese novy piestupkovy
zdkon, bude moznost fakultativniho ustniho jednani. Soucasnd pravni Uprava umoznuje
jen ustni jednani obligatorni. Novou Upravou vznikne moznost spravniho orgédnu prvniho
stupné zvazit, zda ustni jednani nafidi nebo ne.  AvSak ne vzdy bude naplnéna zasada
fakultativnosti Gstniho jednani. Novy zakon stanovi i jisté vyjimky, za kterych bude povinnost
nafidit vzdy ustni jednani. Jednou z takovychto vyjimek je napiiklad situace, kdy si ustni
jednani vyzadéa osoba obvinéna z prestupku, je-li takovéto jednani nezbytné k uplatnéni jeho
prav. Spravni organ dale musi nafidit ustni jednani v ptipadé, kdy je obvinénym z pfestupku

115

mladistvy. Jesté¢ zminim zménu tykajici se vyslechu obvinéného. Vyslech obvinéného

bude novym dtikaznim prostiedkem a bude vzdy probihat jen za ustniho jednélni.116

113 7akon €. 200/1990 Sb., Zakon o piestupcich, ve znéni pozdgjsich predpisii § 74 odst. 2

14 74kon €. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist § 18 odst. 1,2,3

115 STRAKOS, Jan. Novy kabat Geského spravniho prava trestniho (East I). Verejnd sprava, 2016, ro&.14, &. 20,
s. 10-11.

16 MINISTRESTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Strucnd informace o zdkonu ¢ 250/ 2016 Shb., o
odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich [online]. Mvcr.cz Dostupné na < http://www.mvcr.cz/clanek/zakon-
0-odpovednosti-za-prestupky-a-rizeni-o-nich-ucinny-od-1-7-2017.aspx >
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4.6 Diikazni materialy

Spravni organ muze vydat rozhodnuti i na zaklad¢é ptedlozenych podkladi. Podklady
jsou navrhy ucastnikli, dikazy a skuteCnosti zndmé spravnimu organu z Gfedni Cinnosti.
Nestanovi-li zakon, Ze jednotlivé podklady jsou pro spravni organ zavazné, hodnoti podklady,
zejména dikazy podlé své uvahy. Pouzit lze vSechny dikazni prostfedky, které nejsou
vV rozporu se zdkonem. Zékladnimi dikaznimi prostiedky jsou naptiklad listiny, ohledani,
svédecké vypovédi a znalecké posudky. 17 Ucastnici jsou povinni oznacit dikazy na podporu
svych tvrzeni. Spravni organ neni ndvrhy ucastnikli vazan, vzdy vSak provede diikazy, které
jsou pottebné k zajisténi stavu véci. M8

V oblasti domaciho nasili se Casto spravni orgdny setkavaji s diikazem ve formé
1¢karské zpravy. Nejcenngj$i lékaiskou zpravou je zprdva pofizend bezprostiedné
po zplisobeném zranéni. Obétem napadeni je policejnimi organy doporuceno vyhledat
I¢katskou pomoc okamzité. Zdokumentovat zranéni miize i ufedni osoba, kterd nasledné
zranéni popise do protokolu. Spravni organ méa moznost vyuzit i vS§echny jiné mozné dostupné
prostiedky, naptiklad fotografie, obrazové zaznamy, nahravky, zpravy, emaily.119

Neméné vyznamnym diikazem je znalecky posudek. V fizeni o piestupku miize nastat
situace, kdy spravni organ nema dostatek dikazl, a proto je vyzadan znalecky posudek.
Posuzuje se naptiklad podle druhu zranéni, zda odpovida vypoveéd obéti popisu vzniku
zranéni. Znalec vyhotovi v ur¢ité lhité pisemny posudek, nebo mlze byt spravnim organem
znalec vyslechnut. *%

Neni-li osoba ucastnikem fizeni, je povinna vypovidat jako svédek. Musi vSak
vypovidat pravdivé a nesmi nic zaml¢et. Svédek nesmi byt vyslychan o tajnych informacich,
dale nesmi byt vyslychan, jestlize by porusil statem ulozenou povinnost mlcenlivosti.
Vypovéd taktéz mize odepfit ten, kdo by ji zplsobil sdm sobé nebo osob¢ blizké nebezpeci
stihdni za trestny ¢in nebo prestupek. 121

V prvni fadé je dulezité¢ u svédeckych vypovédi zjistit vztah svédkil k tcastnikiim
fizeni. V ptipadech domaciho nasili jsou svédky nejcasteji bohuzel rodinni ptisluSnici a v tom
nejhor$im piipadé pravé déti. Vyslech déti je pro ufedniky ¢asto komplikovany, jelikoz déti
byvaji ovlivitovany svymi rodici ¢i jinymi piibuznymi. Navic pro dit€ samotné je pfitomnost

u domaciho nasili velice traumaticky zazitek. Jak jiz bylo zminéno vySe, ustni jednani

17 74kon &. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisti § 51 odst. 1

118 74kon &. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpist § 52
119 pOTMESIL, Jan. Doméci nasili v piestupkovém Fizeni-1. East. Spravni prdavo, 2008, ro&. 41, &. 2, s. 78-106.
120° 7akon &. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisi § 56
121 74kon &. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisti § 55
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s dité¢tem probihd za pfitomnosti zdkonného zastupce, ¢i organu socialné¢ pravni ochrany.
U déti je taktéz dilezité poznat, zda vitbec rozumé;ji situaci, kterou vidély, a proto naptiklad

Bc. Benkova vyslechy déti provadi az od véku 6 let

r

4.7 Zavérecné Casti Fizeni

Spravni organ miiZe jesté pred zahdjenim fizeni véc odloZit za podminek stanovenych
§ 66 piestupkového zakona. V piipadech domaciho nasili, 1ze véc odlozit naptiklad tehdy,
kdyby pachatelem piestupku byla osoba mladsi patnacti let. Dale pak v ptipad¢€, kdy se kona
Vv téze véci trestni Ci jiné fizeni, nebo nebyl-li podan navrh na zahajeni fizeni u pirestupk,
které mohou byt projednany jen na navrh atd.*?

Uz v pribéhu samotného fizeni miize nastat situace, kdy spravni orgéan fizeni zastavi.
Prestupkové fizeni miize byt zastaveno z dvodl, které nalezneme v § 76 zikona
o prestupcich, nicméné toto ustanoveni je specidlnim ustanovenim vu¢i § 66 spravniho
tadu.'? Jelikoz mize v praxi nastat situace, kdy fizeni o pfestupku je nutno zastavit z diivoda,
na ktery zakon o piestupcich nepamatuje, spravni organ se muze vyuzit zdkona obecného,
a to konkrétné spravniho tadu. Piikladem je Zz4dost o zahajeni fizeni, ktera neobsahuje
vSechny podstatné nalezitosti. Oznamovatel je vyzvan k napravé spravnim organem, pokud
vsak neodstrani vady ve lhité stanovené spravnim organem, muize spravni organ navrhové
fizeni zastavit na zdkladé § 66 odst. 1 pism. c¢) spravniho fddu. Mezi divody pro zastaveni
fizeni na zdklad¢ § 76 prestupkového zdkona patii naptiklad ,, a) skutek, o némz se vede
fizeni, se nestal nebo neni prestupkem, b) skutek nespachal obvinény z prestupku, ¢) spachani
skutku, 0 némz se vede fizeni, nebylo obvinénému z prestupku prokazano, f) odpoveédnost

za piestupek zanikla.«***

U obéti domaciho nasili vétSina navrhi na zahdjeni fizeni konci
zastavenim fizeni, jelikoz si to obét’ jednoduse rozmysli, nebo je nasilnikem pfemluvena
k tomu, aby svou zadost vzala zpét. U navrhovych piestupku je taktéZ podstatné, aby byl
navrh podéan véas a opravnénou osobou.'?

Nedojde-li k zastaveni, mize byt pfestupkové fizeni ukonceno vydanim rozhodnuti.
Spravni organ si opatfuje podklady pro vydani rozhodnuti, kterymi jsou navrhy ucastnika,
skutecnosti znamé spravnimu organu z ufedni ¢innosti, podklady od jinych spravnich organa

126

a také, dikazy o kterych jsem se zminovala vyse. Rozhodnuti je spravnim aktem, ktery

122 74kon &. 200/1990 Sb., Zakon o prestupcich, ve znéni pozdgjsich predpisi § 66

128 74kon &. 200/1990 Sb., Zakon o prestupcich, ve znéni pozdgjsich predpisi § 76

124 Tamtéz § 76

125 74kon &. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisi § 66

126 CERNY, Jan a kol. Prestupkové rizeni. Prakticka prirucka. 11. vydani. Praha: Linde Praha, a. s., 2009,
s. 160-161.
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zaklada, méni nebo rusi prava jmenovité uréenych osob. Rozhodnuti se vyhotovuje v pisemné
form¢, kde musi byt uvedena jména a piijmeni vSech ucastnikii. Zakon vsak ptipousti Gstni
vyhlaSeni, kdy se vyhlasi vyrokova cast rozhodnuti, podstatné €asti odiivodnéni a také
pouceni o opravném prostfedku. O tomto rozhodnuti se potidi zdznam do spisu. Rozhodnuti
je rozdéleno do tii casti pro lepsi systematizaci, kterymi jsou vyrok, odiivodnéni a pouceni
0 opravném prostiedku. 127

Soucasti vyrokové Casti je uvedeni feSeni otazky, ktera je pfedmétem fizeni, pfesny
popis skutku, ktery tvoii podstatu prestupku, a misto a cas, kdy byl prestupek spachan.
Vyrokem rozhodnuti je obvinény uznén vinnym a je mu uréena sankce ¢i omezujici opateni.
Spravni organ v rozhodnuti musi oznacit pfesné ustanoveni, na zaklad€ kterého bylo ve véci
rozhodnuto.*?® V odiivodnéni rozhodnuti je shrnuti vSech zjiSténych skutecnosti, které
odivodiuji vyrok rozhodnuti. Spravni organ napiiklad v odtvodnéni uvede podklady
pro vydani rozhodnuti, uvahy kterymi se fidil pfi rozhodovani, informace o tom, jak se
vypotadal s namitky Uc€astnikd. V neposledni fadé musi byt soucasti rozhodnuti o prestupku
pouceni o opravném prostiedku, které¢ obsahuje udaje o tom, zda je rozhodnuti konecné, ¢i
jestli se da proti nému odvolat, poptipadé ke kterému organu a lhita pro podani odvolani. 129

Poslednim zptisobem, kterym mutze byt prestupkové fizeni ukonceno, je forma
takzvaného smiru. U piestupku urdzka na cti podle § 49 odst. 1 pism. a) prestupkového
zakona se pfipousti moznost urazeného na cti a obvinéného z ptfestupku smifit. DosaZeni

, o e s 1 g 130
smiru se poznamenava do protokolu o ustnim jednani.

4.8 Naklady rizeni

Timto se dostavame k nepiijemné otdzce nakladii na fizeni. Ndhradu naklada fizeni
hradi obvinény z pfestupku, ale i navrhovatel, doSlo-li k zastaveni fizeni na jeho navrh podle
§ 76 odst. 1 pism. a), b), ) nebo j) ptestupkového zakona. Nahrada nakladu fizeni je pfijmem
obce, jejiz organ rozhodl v prvnim stupni.*®!

Néklady fizeni se plati pausalni castkou, ktera je stanovend Ministerstvem vnitra.

Zakladni pausalni ¢astka je 1000 K¢, avsak takovato Castka se muze zvySovat, napiiklad

127 CERNY, Jan a kol. Prestupkové Fizeni. Praktickd prirucka. 11. vydéani. Praha: Linde Praha, a. s., 2009, s.
161.

128 CERNY, Zdensk a kol. Prestupkové pravo. Komentar k zakonu o prestupcich vcetné textu souvisicich
predpisi. Praha: Linde Praha, 2009, s. 156.

"2 Tamtéz s. 162-163.

130 7akon €. 200/1990 Sb., Zakon o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist § 78

13 Tamtéz § 79
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za posudek znalce. Nejvyssi moznou pausalni &astkou mize byt 6000 K&.** Dle mého nazoru
naklady fizeni jsou jednim z hlavnich divodu, pro¢ si obét’ piestupku zahajeni fizeni nakonec
rozmysli, bohuZel na praxi jsem se setkala i1 s pfipady, kdy obét’ podala navrh na zahajeni

fizeni a az v prib¢hu fizeni si to rozmyslela, ale i tak musela naklady zaplatit.

132 HORZINKOVA, Eva, KUCEROVA, Helena. Zdkon o prestupcich s komentarem a judikaturou. 3. vydani.
Praha: Leges, 2016, s. 461-462.
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5 Jiné formy ochrany pred domacim nasilim

V této kapitole bych rada piiblizila i jiné moznosti ochrany, které mohou obéti vyuzit
v ptipadé domaciho nésili. Na strankach Ministerstva vnitra se nachazi seznam neziskovych
organizaci poskytujicich pomoc ob&étem nasili, v€etné kontaktii a webovych stranek na tyto

: . : 133
jednotlivé organizace.

kapitolach, jako je naptiklad pomoc organt policie, spravnich organii, ¢i organti ¢innych
V trestnim fizeni. V sou¢asné dob& vsak na Gzemi CR existuji i jiné moznosti, které obéti
mohou vyuzit na svou ochranu. Velky zietel se bere na ochranu déti. Pokud by se dité stalo
obéti domaciho nasili, nebo 1 pouhym svédkem, mize si ztohoto incidentu odnést
traumatické zazitky. Na rodiny, kde dochazi k domacimu nasili, jSou zaméfeny organy
socialné-pravni ochrany déti. Tyto organy mohou obétem domaciho nasili poskytnout
ochranu a poptipad¢ poradenstvi. 134

Obét domaciho nasili mize rovnéz vyuzit pobyt v azylovém domé, dostane-li
se do situace, kdy hrozi, ze pfijde o bydleni. Azylové domy neposkytuji jenom piistiesi, ale
taktéZ poskytuji psychologické poradenstvi. U ptipad, kdy je vysoké nebezpeci opétovného
doméciho nasili, je mozno vyuZit utajované bydleni. **°

Pokud by hledala obét’ jinou bezplatnou pomoc, doporucila bych vyuziti intervenéniho
centra. Intervencni centrum je specializovanou socidlni sluZzbou pro obéti doméciho nasili.
Mezi sluzby, které poskytuji, patti pomoc pfi uplatiiovani prav, socidlni terapeuticka ¢innost,
poskytnuti ubytovani a stravy. 136

Na webovych strankach vefejného ochrance prav, lze najit popis toho, jak funguje cely
systém pomoci. Tento systém funguje na principu provazané spoluprace mezi jednotlivymi
pomahajicimi institucemi. ,,Dojde-li v obydli k policejnimu vykazani nasilné osoby, ma
policista povinnost do 24 hodin informovat pfislusné intervenéni centrum. Pracovnik

intervenéniho centra nasledn¢ nabidne ohrozené osobé nejpozdéji do 48 hodin dal§i pomoc.

133 MINISTRESTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Neziskové organizace poskytujici pomoc obétem
domdciho ndsili [online]. Mver.cz Dostupné na < http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-nasili-neziskove-
organizace-poskytujici-pomoc-obetem-domaciho-nasili.aspx >

13 KANCELAR VEREIJNEHO OCHRANCE PRAV. Domdci ndsili [online]. Ochréance.cz, &ervenec 2016.
Dostupné na < http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-jejich-
reseni/domaci-nasili/ >
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Dale je informovan piisluSny soud a Vv pfipadé, kdy ve spole¢ném obydli zije nezletilé dité,
je informovan ptislusny organ socidlné-pravni ochrany déti.* 137

Mezi neziskové organizace, které se snazi pomoci obétem domaciho nasili, patii
naptiklad, Bily kruh bezpeci 138 ROSA-centrum pro tyrané a osamélé zeny 139 proFem ',
Centrum nové nadgje *** a ADRA™?,

Obéti domaciho nasili mohou vyuzit i pomoci vefejného ochrance prav. Veiejny
ochrance prosetiuje jednani jak Policie CR, tak spravnich organt. U Policie CR
se muze osoba obratit na vefejného ochrance prav tehdy, nesouhlasi-li s postupem policie,
nebo pokud se n€kdo dlouhodobé netispésné domahd vykazani. Taktéz mize ochrance prav
prosetfit postup organu socidlné-pravni ochrany déti a samoziejmée postupy spravnich organt
ptisluSnych k projednévani prestupkt. Plati vSak, Ze pokud je napadano spravni rozhodnuti

je potieba vycerpat vSechny opravné prostfedky pred zkontaktovanim vetejného ochrance.*®

137 KANCELAR VEREINEHO OCHRANCE PRAV. Domdci ndsili [online]. Ochrance.cz, Cervenec 2016.
Dostupné na < http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-jejich-
reseni/domaci-nasili/ >

138 https://www.bkb.cz/

139 http://rosa-0s.cz/

149 http://www.profem.cz/

1 http:/fwww.cnnfm.cz/

142 https://www.adra.cz/

143 KANCELAR VEREINEHO OCHRANCE PRAV. Domdci ndsili [online]. Ochréance.cz, Cervenec 2016.
Dostupné na < http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-jejich-
reseni/domaci-nasili/ >
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Zavér
Samotny nazev mé Bakalaiské prace ,,.Domdci nasili v pfestupkovém fizeni‘
vypovidd o tom, Ze to nebude zrovna pozitivni Cteni, protoze jak jiz bylo zminovano
mnohokrat, domaci nasili je umyslné jednani, ke kterému bohuzel dochazi mezi osobami
blizkymi.

Prace ma spise teoreticky charakter, i kdyZ jsem se ji snazila obohatit 0 poznatky, které
jsem ziskala na odborné¢ praxi na pfestupkovém oddéleni Magistratu mésta Opavy.
Na praxi mi bylo umoznéno seznamit se s konkrétnimi pfipady, kdy nékteré z nich uvadim
i Vjednotlivych kapitolach. Taktéz jsem vyuzila podklady, které mi byly poskytnuty, jako
jsou naptiklad statistické idaje Moravskoslezského kraje o jednotlivych piestupcich se znaky
domaciho nasili, vzor tfedniho zaznamu a otazky SARA DN na zékladg, kterych Policie CR
muze rozhodnout o vykazani nasilné osoby.

Hlavnim cilem prace bylo porozuméni spravné-pravni ochrané, kterou mohou obéti
domaciho nasili ve sviij prospéch vyuzit. Musim konstatovat, ze m¢ vskutku zarazi, ze pokud
dojde k domacimu nasili a tento skutek je posuzovan jako piestupek, tak pachateli hrozi trest
maximalné ve formé penézité pokuty. To je dle mého nadzoru velmi nedostacujici a pachatele
to fadné neodradi od opétovného doméciho nasili.

V kapitole zaméfené na postup policejnich organtt poukazuji na moznost vyuZiti i této
formy ochrany pfed domécim nasilim. Dle mého nazoru je policie vyznamnym organem,
ktery muze obétem domadciho nésili pomoci naptiklad vyuZzitim institutu vykazani. Taktéz
policie tyto pfestupky oznamuje spravnim organtim a provadi Setfeni, které miiZe nasledné
napomoci spravnimu organu pii rozhodovani.

Zam¢ftuji se rovnéz na piestupkové fizeni, kdy hned na zacatku této kapitoly poukazuji
na to, ze tyto prestupky jsou projedndvany pouze na navrh postizené osoby. AvSak tuto
zasadu oficiality nabourd u¢innost zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, kdy
bude tizeni vZzdy zahajeno z moci ufedni, ale bude vSak pozadovan souhlas postizené osoby
K projednani piestupku. V neposledni fad¢ v této kapitole poukazuji na nepiijemnost nahrady
fizeni, kterd dle mého nazoru je jednim z hlavnich divodu, pro¢ obét’ nechce nechat prestupek
projednat.

V posledni kapitole ptiblizuji moznosti ochrany formou neziskovych organizaci, které

muze obét’ bezplatné vyuzit a moznost vyuziti pomoci vefejného ochrance prav.
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Prilohy
Ptiloha €. 1.

Statistické udaje spravnich organt (naskenované) K fizeni o piestupcich za roky 2016.
2015, 2014, 2013

/

Formular + legenda

Statistické (daje spravni anu k fi tu
za obdobi 1. 1. 2016 - 31. 12. 2016.

- pfedmétem evidence jsou pouze pfestupky podie § 49 odst. 1a 2 zakona
& 200/1990 Sb. o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisi, které byly
spachany mezi osobami blizkymi', osobami Zijicimi ve spole¢ném obydli
nebo osobami, které byly v minulosti osobami blizkymi (napf.
druh/druzka’, manzel/manzelka)

- Gidaje jsou uréeny pro zpracovani analyzy v oblasti jednani, které vykazuje
nékteré znaky jevu domaciho nasili, a moznych opatfeni k jeho eliminaci®.

Néazev spravniho o
 orgéng: Krajsky ufad |
Obdobl, za které jsou statistické udaje 112016 - 31.12.2016

d 1) 91

(]

Celkovy potet vyfizovanych piestupkd (b
Pocet pfestupkl oznamenych osobami
2)
Pocet plestupkl oznamenych tfeti osobou (bod 3)
Pocet pfestupkd oznamenych organem policie (bod 4)

Podet prestupku ozndmenych jinym organem (bod 5)
Pt p -» p ostoupen ych o tnuélnnemu v tr.fizeni (bod 8)

z toho | Pocet zastavenych 7a)
Poéet odsuzujicich rozhodnuti - pravomocnych (bod 7b)

Pocet plestupk( s verbalnim napadenim (bod 9)

Poéet prestupku s fyzickym napadenim (bod 10)

Pocet piestupkl mezi manzeli (bod 11)

Poéet pfestupk( mezi byvalymi manzeli (bod 12)

Pocet prestupk( mezi druhem a druzkou (bod 13)

Podet pfestupk( mezi byvalym druhem a druzkou (14)

Pocet pfestupku jiné osoby blizké (bod 15)

Poéet pfestupki charakteru pronasledovani (bod 16)

Pocet pfestupkl Zena — osoba postizena pfestupkem (bod 17)
Pocet pfestupk( muz - osoba postizena pfestupkem (bod 18)
Pocet prestupki rodi€, prarodié - osoba postizena prestupkem (bod
19)

Poéet piestupkil dité, osoba zbavena zpUsobilosti - osoba postizena
pfestupkem (bod 20)

B8ISlo]|=|=lolo|8le
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-
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' Viz § 68 odst, 4 zikona ¢. 200/1990 Sh.

? Pro déely statistiky se druhem/druzkou mysli také osoby, které spolu tzv. “pouze chodl, aniz by Zily ve
spoleéné domdcnosti,

¥ Materidl, ktery je zpracovivdn na zdkladé usneseni viddy ¢ 126 ze dne 23. Gnora 2015 . Souhrnnd zpriva o
plnéni Akéniho planu prevence damdciho a genderavé podminéného ndsili na léta 2015 a2 2018"
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Poéet prestupki dité v rodiné (bod 21) 2] 0
Pocet pfestupkl spachanych Zenou (bod 22) 3

Podet prestupk( spachanych muZem (bod 23) 88

Informovani obéti - pocet (bod 24)

Novelou zdkona o pfestupcich doslo k predislovini odstaved v § 49 u jedndni, uvadéjte tedy
piestupky nejen § 49 odst. | pism. ¢), ale i od 1.10.2016 prestupky evidované jako § 49 odst.
2 - tyka se bodu 1 a bodu 8.

1. Celkovy potet vyfizovanych pfestupki proti obtanskému souZiti s pravni kvalifikaci

podle ust. § 49 odst. 1 a 2 zdkona ¢&. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjdich

ptedpish spachanych mezi osobami blizkymi, osobami, které 2iji ve spoletném obydli

nebo osobami, které byly v minulosti osobami blizkymi (dale jen . pfestupky*).

Polet prestupkil oznamenych osobami postiZzenymi pfestupkem, tj. obét'mi pfestupku.

Potet prestupkd oznimenych tfeti osobou (i pravnickou) odlisnou od pachatele ptimo

spravnimu orgdnu,

4. Potet prestupki ozndamenych podle ust. § 58 odst. 1, 2 zdkona &. 200/1990 Sb.
orgdnem policie,

5. Pocet piestupkit ozndmenych (postoupenych, odevzdanych) jinym orgénem statni
moci/vefejné sprivy (napf. soud, stitnf zastupitelstvi atd.).

6. Polet pfestupkil postoupenych podle ust, § 71 pism. a) zdkona & 200/1990 Sb. orginu
Cinnému v trestnim Hzenf,

7. Potet prestupki, u kterych bylo zahijeno tizeni o pestupku’ a z toho

a. Polet zastavenych Fizeni podle ust. § 76 odst, | pism. a), b, ¢), 1), 1), k) zékona
¢, 200/1990 Sb.
b. Potet tizeni ukonéenych® pravomocnym Yozhodnutim, jim2 byl obvinény
uzndn vinnym,

8. Polet prestupki s pravni kvalifikaci podle ust. § 49 odst. 1 a 2 zdkona
¢, 200/1990 Sb,, a ztoho

9. Polet plestupkil s pouze verbilnim napadenim (vyhruZky, psychické nasili aj.).

10. Podet prestupki s fyzickym napadenim,

11. Potet ptestupkd spachanych mezi manZeli v podobé -/« (potet ozndmenych/potet
ukondenych pravomocnym rozhodnutim o viné pachatele®).

12. Potet pfestupkt spachanych mezi byvalymi manZeli v podobé -/« (pocet
ozniamenych/potet ukondenych pravomocnym rozhodnutim o viné pachatele).

13. Podet prestupkil spachanych mezi druhem a druZzkou v podobé -/~ (podet
ozndmenych/podet ukontenych pravomocnym rozhodnutim o viné pachatele).

14, Podet prestupki spachanych mezi byvalym drubem a druzkou v podobé -/- (poet
oznamenych/pocet ukonéenych pravomocnym rozhodnutim o viné pachatele).

15, Potet prestupkil spachanych mezi jinymi osobami blizkymi v podobé -/- (podet
ozndmenych/podet ukonéenych pravomocnym rozhodnutim o viné pachatele).

16. Pocet piestupk( charakteru , stalkingu* (pfestupek, ktery svym charakierem
koresponduje s trestnym ¢inem Nebezpedné pronasledovani dle § 354 TZ)

17. Podet pestupkil, kde je Zena osobou postiZzenou pestupkem.

18. Podet pfestupkil, kde je muZ osobou postiZzenou pfestupkem.

o

* Jedna se 0 pocet prestupki, u nich2 bylo v sledovaném obdobi zahajeno Fizeni o prestupku
* Jednd se o potet fizenf ukontenych v sledovaném obdobi, bez ohledu na datum zahdjend Hzeni.
* Jednd se o potet pFestupkit ukontenych ve sledovaném obdobi.
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Formulaf + legenda

Statistické Gdaje spravnich organu k fizeni o pfestupcich
za obdobi 1. 1. 2015 - 31. 12. 2015.

- pfedmétem evidence jsou pouze pfestupky podie § 49 odst. 1
zakona & 200/1990 Sb. o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich pfedpis(, které
byly spachany mezi osobami blizkymi', osobami Zijicimi ve spoleéném
obydli nebo osobami, které byl, v minulosti osobami blizkymi (napf.
druh/druzka‘, manzel/manzelka)

- (idaje jsou uréeny pro zpracovani analyzy v oblasti jednani, které vykazuje
nékteré znaky jevu domaciho nasili, a moznych opatfeni k jeho eliminaci’.

Nazev spravniho P
orgdnu: Krajsky afad
Obdobl, za které jsou statistické Udaje

/plhovany: 1.1.2015 - 31.12.2015

ol 4

zovanych prestur d 4
Podet pfestupk( oznamenych osobami postizenymi pfestupkem (bod
2)
Podet piestupkt oznamenych tfeti osobou (bod 3)
Pocet pfestupkl oznamenych orgdnem policie (bod 4)
Pocet pfestupk( oznamenych jinym organem (bod 5)
pfestupkl pos: ych organu ginnému v tr fizeni (bod 6)

bod. 7 0

T

a z toho Pocet ztavenych fizeni 7a)
Pocet odsuzujicich rozhodnuti - pravomocnych (bod 7b)

TR

Pocet pfestupki s verbalnim napadenim (bod 9)
Poéet pfestupki s fyzickym napadenim (bod 10)
Poéet pfestupk( mezi manzeli (bod 11)

Poéet piestupkl mezi byvalymi manzeli (bod 12)
Pocet pfestupkl mezi druhem a druzkou (bod 13)
Pocget prestupkl mezi byvalym druhem a druzkou (14)
Pocet pfestupk jiné osoby blizké (bod 15)

2ial4lel=l=lolo|8lo]| o |18

oW -
3.
ojojojo|o

Pocet pfestupk( charakteru pronasledovani (bod 16) 0
Pocet pfestupk( Zena — osoba postizena pfestupkem (bod 17) 79
Pocet pfestupk( muz - osoba postizena pfestupkem (bod 18) 4
Pocet pfestupkl rodié, prarodié - osoba postizena pfestupkem (bod 0
19)

Pocet pfestupk( dité, osoba zbavena zpusobilosti - osoba postizena 2
pfestupkem (bod 20)

' Viz § 68 odst. 4 zakona &, 200/1990 Sb.

? Pro tlely statistiky se druhem/druzkou mysli také osoby, kieré spolu tzv. “pouze chodi”, ani2 by 2ily ve
spoletné domicnosti.

’ Materidl, ktery je zpracovivin na zikladé usneseni viady ¢. 126 ze dne 23. anora 2015 Souhrnnd zpréva o
plnéni Akéniho pianu prevence domdciho a genderové podminéného nasill na léta 2015 az 2018~
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Pocet prestupkd dité v rodiné (bod 21) 19| 0
Pocet pfestupk( spachanych Zenou (bod 22) 8
Pocet pfestupkl spachanych muzem (bod 23) 75
Informovani obéti - pocet (bod 24) 0

1. Celkovy potet vyfizovanych pfestupkii proti obéanskému souZiti s pravni kvalifikaci
podle ust, § 49 odst. 1 pism. a) a ¢) zdkona &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjdich predpisi spachanych mezi osobami blizkymi, osobami, kieré Ziji ve
spole¢ném obydlf nebo osobami, které byly v minulosti osobami blizkymi (dale jen
wpfestupky™).

2. Pocet pestupkd ozndmenych osobami postizenymi pfestupkem, tj. ob&t'mi prestupku.

3. Polet prestupkid oznamenych tieti osobou (i pravnickou) odlisnou od pachatele pfimo
spravnimu organu.

4. Podet prestupkd oznimenych podle ust. § 58 odst. 1, 2 zakona &. 200/1990 Sb.
organem policie.

5. Pocet ptestupkid oznamenych (postoupenych, odevzdanych) jinym orgdnem stitni
moci/vefejné spravy (napf. soud, stitni zastupitelstvi atd.).

6. Potet ptestupki postoupenych podle ust. § 71 pism. a) zikona & 200/1990 Sb. organu
¢innému v trestnim Hzeni.

7. Potet piestupkd, u kterych bylo zahijeno fHzeni o plestupku® a z toho

a.  Pocet zastavenych Fizeni podle ust. § 76 odst. | pism. a), b, ¢), 1), }), k) zikona
€. 200/1990 Sb.

b. Potet tizeni ukontenych® pravomocnym rozhodnutim, jim2 byl obvinény
uzndn vinnym,

8. Polet pfestupki s privni kvalifikaci podle ust. § 49 odst. 1 pism. ¢) zikona
&, 200/1990 Sb., a ztoho

9. Polet plestupkil s pouze verbdlnim napadenim (vyhruzky. psychické nisili aj.).

10. Podet piestupki s fyzickym napadenim.

11. Podet piestupki spachanych mezi manZeli v podobé /- (podet ozndmenych/podet
ukondenych pravomocnym rozhodnutim o viné pachatele®).

12. Podet ptestupki spachanych mezi byvalymi manZeli v podobé -/- (pocet
ozndmenych/podet ukondenych pravomocnym rozhodnutim o viné pachatele).

13. Potet piestupkil spachanych mezi druhem a druZkou v podobé -/~ (podet
oznamenych/pocet ukonéenych pravomocnym rozhodnutim o viné pachatele).

14. Podet piestupkil spichanych mezi byvalym druhem a druZkou v podobé -/~ (potet
ozndmenych/podet ukonéenych pravomocnym rozhodnutim o viné pachatele).

15. Poet piestupkd spachanych mezi jinymi osobami blizkymi v podobé -/~ (podet
ozndmenych/podet ukonéenych pravomocnym rozhodnutim o viné pachatele).

16. Podet pestupki charakteru ,stalkingu® (prestupek, ktery svym charakterem
koresponduje s trestnym &inem Nebezpedné pronasledovini dle § 354 TZ)

17. Podet piestupki, kde je Zena osobou postizenou piestupkem.

18. Pocet prestupk, kde je muz osobou postiZzenou prestupkem.

19. Podet prestupkd, kde je rodié nebo prarodi€ osobou postiZzenou piestupkem.

* Jednd se o pocet pestupkil, u nich2 bylo v sledovaném obdobi zahdjeno Hzeni o prestupku,
? Jednd se o potet Hzeni ukondenych v sledovaném obdobl, bez ohledu na datum zahdjeni Hzeni.
* Jedna se o potet prestupk( ukondenych ve sledovaném obdobi.

45



2ot

k vnich anu io

za obdobi 1. 1. 2013 - 31. 12. 2013.

Formulaf + legenda

- pfedmétem evidence jsou pouze pfestupky podie § 49 odst. 1 pism_a)a c)
zékona &. 200/1990 Sb. o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich pfedpis, které
byly spachany mezi osobami blizkymi', osobami Zijicimi ve

obydli nebo osobami, které byly v minulosti osobami blizkymi (napf.
druh/druzka“, manzel/manzelka)

- Udaje jsou uréeny pro zpracovani analyzy v oblasti jednani, které vykazuje
nékteré znaky jevu domaciho nasili, a moZnych opatfeni k jeho eliminaci®

Nazev spravniho
o Opava
Obdobi, za které jsou statistické Udaje 1.1.2014 - 31.12.2014

vany:
Pocet pfestupk( oznamenych osobami postizenymi pfestupkem (bod
2)

Pocet pfestupk( oznamenych tfeti osobou (bod 3)
Pocet pfestupkld oznamenych organem policie (bod 4)
Pocet pfestupk( oznamenych jingm organem (bod 5)

| Podet ﬁmﬁﬁ ﬁtouinﬁ h oitnu &innému y tr.fizeni (bod 6)
a z toho | Pocet zastavenych fizeni (bod 7a)

| Poctet odsuzullclch rozhodnuti - pravomocnych (bod 7b)

Poéet pfestupku s verbalnim napadenim (bod 9)
Podet pfestupkl s fyzickym napadenim (bod 10)
Podet pfestupku mezi manzeli (bod 11) 28
Pocet pfestupk( mezi byvalymi manzeli (bod 12) 0
Podet pfestupki mezi druhem a druzkou (bod 13) 44
Podéet pfestupk( mezi byvalym druhem a druzkou (14) 0

Pocet pfestupku jiné osoby blizké (bod 15 2

Pocet pfestupk( charakteru pronasledovani (bod 16) 0
Pocet pfestupkl Zena — osoba postizena pfestupkem (bod 17) 71
Pocet pfestupkd muz - osoba postiZzena pfestupkem (bod 18) 3
Pocet pfestupki rodié, prarodi¢ - osoba postiZzena pfestupkem (bod 0
19)

218I18lo|=|=|olodle| o ¥
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' Viz § 68 odst. 4 zdkona & 200/1990 Sb.

? Pro Geely statistiky se druhem/druzkou mysli také osoby, kieré spolu tzv. “pouze chodi®, ani2 by Zily ve
spoledné domdcnosti.

* Materidl, kiery je kazdoroné Ministerstvem vnitra zpracovivin na zikladé usneseni viddy £.262 ze dne
13, dubna 2011 _, Souhrnnd zprdva o plnéni Ndrodniho akéniho plane prevence domdciho nasili na léta 2011 a2
2013
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Potet pfestupku dité, osoba zbavena zpusobilosti - osoba postizena 0
pfestupkem (bod 20)

Podéet prestupki dité v rodiné (bod 21) 1] 0
Pocet pfestupkd spachanych Zenou (bod 22) 3
Pocet pfestupkl spachanych muzem (bod 23) 71
Informovani obéti - pocet (bod 24) 0

1. Celkovy potet vyfizovanych piestupki proti obtanskému souziti s pravni kvalifikaci

podle ust. § 49 odst. 1 pism. a) a ¢) zdkona &. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni

pozdéjiich predpisii spachanych mezi osobami blizkymi, osobami, které Ziji ve

spoleéném obydli nebo osobami, které byly v minulosti osobami blizkymi (déle jen

wplestupky").

Podet pfestupkil ozndmenych osobami postizenymi piestupkem, tj. obé'mi pestupku.

Podet prestupkil ozndmenych tieti osobou (i pravnickou) odlidnou od pachatele pfimo

sprivnimu orginu,

4. Podet prestupki ozndmenych podle ust. § 58 odst, 1, 2 zékona &, 200/1990 Sb.
orgénem policie.

5. Podet prestupkd ozndmenych (postoupenych, odevzdanych) jinym orgénem stitni
moci/vefejné sprivy (napf, soud, stétni zastupitelstvi atd.).

6. Polet prestupkil postoupenych podle ust. § 71 pism. a) zikona &, 200/1990 Sb. orgénu
¢innému v trestnim fizend,

7. Polet prestupkd), u kterych bylo zahdjeno Hzeni o plestupku® a z toho

a.  Polet zastavenych Hzeni podle ust. § 76 odst. 1 pism. a), b, ¢), 1), j), k) zikona
& 200/1990 Sb.
b. Potet Hzeni ukontenych’ pravomocnym rozhodnutim, jim2 byl obvinény
uznén vinnym,

8. Polet prestupki s privni kvalifikaci podle ust, § 49 odst. | pism. ¢) zikona
& 200/1990 Sb., a ztoho

9. Polet prestupki s pouze verbdlnim napadenim (vyhruzky, psychické nasili aj.).

10. Polet pestupkd s fyzickym napadenim.

11. Podet prestupkil spdchanych mezi manZeli v podobé -/- (podet ozndmenych/pocet
ukondenych pravomocnym rozhodnutim o viné pachatele®).

12, Polet prestupki spachanych mezi byvalymi manZeli v podobé -/~ (potet
ozndmenych/potet ukondenych pravomocenym rozhodnutim o viné pachatele).

13. Podet piestupkd spachanych mezi druhem a druZkou v podobé -/- (potet
oznémenych/pocet ukondenych pravomoenym rozhodnutim o viné pachatele).

14. Potet piestupki spdchanych mezi byvalym druhem a druzkou v podobé -/~ (potet
ozndmenych/podet ukondenych pravomoenym rozhodnutim o viné pachatele).

15. Podet ptestupkl spachanych mezi jinymi osobami blizkymi v podobé -/~ (potet
oznamenych/podet ukondenych pravomocnym rozhodnutim o viné pachatele).

16. Podet prestupkil charakteru ,stalkingu* (pfestupek, ktery svym charakterem
koresponduje s trestnym &inem Nebezpedné prondsledovini dle § 354 TZ)

17. Podet piestupki, kde je Zena osobou postiZzenou pfestupkem.

18. Podet prestupki, kde je muZ osobou postiZzenou prestupkem.

19. Podet piestupki, kde je rodi¢ nebo prarodi¢ osobou postiZzenou prestupkem.

w N

* Jedni se o potet prestupkd, u nichz bylo v sledovaném obdobi zahdjeno Hizeni o phestupku.
? Jednd se o podet Fizeni ukonéenych v sledovaném obdobi, bez ohledu na datum zahdjeni fizen.
* Jednd se o podet prestupkil ukoncenych ve sledovaném obdobi.
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Formular + legenda

tistické Gidaje v organ izeni o tupcich
za i1.1.2013 - 31. 12. 2013.

- pfedmétem evidence jsou pouze pfestupky podie § 49 odst. 1 pism. a) a ¢)
zakona ¢. 200/1990 Sb. o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpis(, které
byly spachany mezi osobami blizkymi', osobami Zificimi ve spoleéném

obydli nebo osobami, které b:lltv v minulosti osobami blizkymi (napf.
druh/druzka®, manzel/manzelka)

- Udaje jsou uréeny pro zpracovani analyzy v oblasti jednani, které vykazuje
nékteré znaky jevu doméciho nasili, a moznych opatieni k jeho eliminaci’.

201%
Nazev spravnih
‘organu: e Opava
Obdobi, za které jsou statistické udaje onn -31.12.2013
fiovany: 4% =
73

Pocet pfestupk( oznamenych osobami postizenymi pfestupkem (bod
2)

 Pocet prestupkl oznamenych tfeti osobou (bod 3)

Potet pfestupku oznamenych orgénem policie (bod 4)

Pocet pfestupki oznamenych jinym organem (bod 5)

Pocet odsuzujicich rozhodnuti - pravomocnych (bod 7b)

0

0

73

5 0

Poéet tupk( postoupenych organu Einnému v tr fizen| (bod 6) 0
M 2 0
a z toho | Potet zastavenych fizeni (bod 7a) 0
0

67

Pocet pfestupky s verbalnim napadenim (bod 9) 15
Pocet pfestupku s fyzickym napadenim (bod 10) 21
Pocet pfestupki mezi manzeli (bod 11) 27 0
Podet pfestupk( mezi byvalymi manZeli (bod 12) 0 0
Potet pfestupk( mezi druhem a druZkou (bod 13) 21 0
Pocet pfestupk( mezi byvalym druhem a druzkou (14) 0 0
Potet pfestupk jiné osoby blizké (bod 15 25 0
Pocet pfestupkl charakteru pronasledovani (bod 16) 0
Pocet pfestupkl Zena ~ osoba postizena piestupkem (bod 17) 70
Pocet pfestupkd muz - osoba postiZzena pfestupkem (bod 18) o L
Pgéet pfestupki rodi¢, prarodié - osoba postizena pfestupkem (bod 4
19)

' Viz § 68 odst. 4 zakona &. 200/1990 Sb,

¥ Pro deely statistiky se druhem/drukou mysli také osoby, které spolu tzv. “pouze chodi®, aniz by Zily ve
spole¢né domdcnosti,

* Materidl, ktery je kazdorotné Ministerstvem vnitra zpracovivin na zikladé usneseni visdy ¢.262 z¢ dne

13. dubna 2011 , Sowhrnnd zprdva o pinéni Narodniho akéntho pldnu prevence domdciho ndsili na léta 2011 a
2014
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Pocet pfestupkd dité, osoba zbavena zpUsobilosti - osoba postizena
pfestupkem (bod 20)

Pocet pfestupku dité v rodiné (bod 21) 3

Pocet pfestupkud spachanych Zenou (bod 22)

Potet pfestupkl spachanych muzem (bod 23)

o|Rl~ o

Informovani obéti - poget (bod 24)

I. Celkovy pocet vyfizovanych prestupki proti obtanskému souZiti s pravni kvalifikaci

podle ust, § 49 odst. | pism. a) a c) zdkona & 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni

pozdéjsich predpist spachanych mezi osobami blizkymi, osobami, které Ziji ve

spole¢ném obydli nebo osobami, které byly v minulosti osobami blizkymi (dile jen

wprestupky*).

Pocet piestupkil ozndmenych osobami postizenymi plestupkem, tj. obét'mi plestupku.

Potet prestupkd ozndmenych treti osobou (i privnickou) odlidnou od pachatele pfimo

sprivnimu orgdnu,

4. Pocet prestupkil oznamenych podle ust. § 58 odst. 1, 2 zékona ¢&. 200/1990 Sb.
orgdnem policie.

5. Polet prestupkil oznamenych (postoupenych, odevzdanych) jinym organem stétni
moci/vefejné spravy (napt, soud, statni zastupitelstvi ard.).

6. Polet plestupkd postoupenych podle ust, § 71 pism. a) zikona &. 200/1990 Sb. orgénu
dinnému v trestnim fizen,

7. Potet prestupkd, u kterych bylo zahdjeno Hzeni o prestupku’ a 2 1oho

a. Poet zastavenych Fizeni podle ust. § 76 odst. | pism. a), b, ¢), ), j), k) zdkona
€. 200/1990 Sh. .
b. Potet tizeni ukonenych® pravomocnym rozhodnutim, jim2 byl obvinény
uzndn vinnym, ,

8. Polet prestupkd s pravnf kvalifikaci podle ust. § 49 odst. 1 pism. ¢) zdkona
¢, 200/1990 Sb., a ztoho

9. Potet ptestupki s pouze verbilnim napadenim (vyhruzky, psychické nisilf aj.).

10. Poet pestupki s fyzickym napadenim.

11. Potet ptestupki spdchanych mezi manzeli v podobé -/- (potet ozndmenych/podet
ukonéenych pravomoenym rozhodnutim o viné pachatele®).

12. Polet plestupkil spachanych mezi byvalymi manzeli v podobé -/~ (potet
ozndmenych/pocet ukondenych pravomocnym rozhodnutim o viné pachatele).

13. Pocet prestupki spachanych mezi drubem a druzkou v podobé -/~ (potet
ozndmenych/potet ukondenych pravomocnym rozhodnutim o viné pachatele),

14. Podet prestupkd spichanych mezi byvalym drubem a druzkou v podobé -/« (podet
ozndmenych/pocet ukondenych pravomocnym rozhodnutim o viné pachatele).

15. Pocet prestupki spachanych mezi Jinymi osobami blizkymi v podobé -/- (podet
ozndmenych/podet ukondenych pravomocnym rozhodnutim o viné pachatele).

16. Pocet pestupki charakteru , stalkingu® (pfestupek, ktery svym charakterem
koresponduje s trestnym &inem Nebezpedné prondsledovini dle § 354 TZ)

17. Pocet prestupki, kde je Zena osobou postiZzenou pfestupkem.

18. Podet prestupki, kde je muZ osobou postiZenou piestupkem.

19. Pocet plestupki, kde je rodié nebo prarodié osobou postiZenou prestupkem.

* Jedni se o pocet pestupkd, u nich2 bylo v sledovaném obdobi zahdjeno fizeni o prestupku.
? Jedni se o pocet fizeni ukondenych v sledovaném obdobi, bez ohledu na datum zahdjeni tizeni
* Jednd se 0 pocet prestupk ukoncenych ve sledovaném obdobi.

we
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Pfiloha ¢. 2.

Ufedni zaznam

Uredni zaznam o pouceni osoby o navrhovém prestupku

Dne \% hod. bylana OO PCR Ostrava 1 poudena osoba:

Jméno a ptijmeni:
Datum narozeni:

Misto narozeni:  OKres:
Rozeny(4):

Statni prislusnost:

Doklad:

Trvaly pobyt:

Telefon:

Soucasny pobyt:

Adresa pro ucely dorucovani:

(dale jen ,,navrhovatel)

podle § 68 zakona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen
»zakon*), ve véci podezieni ze spachani ptestupku podle § 49 odst. 1 pism. b), § 49 odst. 2 pism. d),

lze projednat jen na navrh navrhovatele.

Podezielym(ou) ze spachani tohoto prestupku je:

ktery je ve vztahu k oznamovateli: 0Sobou blizkou - druh

nebot’;

oznamila

Pouceni:

1) Piestupky ubliZeni na cti
Piestupky ubliZeni na cti (§ 49 odst. 1 pism. a) zakona) se projednavaji vZdy jen na mavrh postizené osoby, jejiho

zakonného zastupce nebo opatrovnika (dale jen ,,navrhovatel).
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2)

3)

4)

Prestupky mezi osobami blizkymi
a) Osoba blizka je piibuzny v tadé piimé, sourozenec a manzel nebo partner podle jiného zakona

upravujiciho registrované partnerstvi (dale jen ,,partner); jiné osoby v pomeéru rodinném nebo obdobném se pokladaji
za 0s0by sobé& navzajem blizké, pokud by Gjmu, kterou utrpéla jedna z nich, druhd divodné pocitovala jako Gjmu
vlastni. M4 se za to, Ze osobami blizkymi jsou i osoby seSvagfené nebo osoby, které spolu trvale ziji (§ 22 zakona ¢.
89/2012, obcansky zakonik).

b) Pokud fyzicka osoba spacha ptestupek na osobé blizké tim, Ze ji ubliZi na zdravi nebo imyslné narusi
obc¢anské souziti vyhrozovanim Gjmou na zdravi, drobnym ublizenim na zdravi, nepravdivym obvinénym z piestupku,
schvalnostmi nebo jinym hrubym jednanim (§ 49 odst. 1 pism. b), § 49 odst. 2 zakona), miZe spravni organ tento
pfestupek projednat jen na navrh navrhovatele.

c) Pokud fyzicka osoba spacha prestupek na osobé blizké tim, ze ji umyslné zptsobi skodu na cizim majetku
kradezi, zpronevérou, podvodem, nebo znicenim ¢&i poSkozenim véci z takového majetku, nebo se o takové jednani
pokusi; umyslné neopravnéné uziva cizi majetek nebo si piisvoji cizi véc nalezem nebo jinak bez pfivoleni opravnéné
osoby; imysIné€ ukryje nebo na sebe nebo jiného prevede véc, ktera byla ziskana piestupkem spachanym jinou osobou,
nebo to, co za takovou véc bylo opatieno (§ 50 zdkona), mize spravni organ tento piestupek projednat jen na navrh
navrhovatele.

d) Pokud fyzicka osoba ublizi na zdravi osobé blizké tim, ze zpisobi dopravni nehodu (§ 125¢ odst. 1 pism. h)
zakona ¢. 361/2000 Sb.), miize spravni organ tento ptestupek pojednat jen na navrh navrhovatele.

e) Vyjde-li v fizeni o pfestupku podle § 49 odst. 1 pism. b) nebo § 49 odst. 2 nebo § 50 zdkona zahajeném na
navrh navrhovatele najevo, ze skutek nebyl spachan mezi osobami blizkymi, pokracuje se v fizeni z ufedni povinnosti.
Podminky podani navrhu

Navrh na projednani ptestupku lze podat pfislusnému spravnimu organu nejpozdéji do ti'i mésicii ode dne,
kdy se navrhovatel dozvédél o piestupku nebo o postoupeni véci organem ¢innym v trestnim Fizeni. V navrhu
musi byt uvedeno, kdo je postizenou osobou, koho navrhovatel oznacuje za pachatele a kde, kdy a jakym zptisobem
mél byt prestupek spachan (§ 68 odst. 3 zdkona). Spravni organ véc odlozZi, jestlize nebyl podan navrh na zahajeni
fizeni o ptrestupku, jde-li o prestupek, ktery mtize byt projednan jen na navrh (§ 66 odst. 3 pism. f zdkona).

Nahrada nakladu fizeni

Podle § 79 odst. 1 zédkona je navrhovatel povinen nahradit stitu naklady spojené s projednavanim
prestupku v piipadech, kdy doslo k zastaveni piestupkového fizeni podle § 76 odst. 1 pism. a), b), c) nebo j) zékona.
Spravni organ podle § 76 odst. 1 zdkona fizeni o pfestupku zastavi, jestlize se v ném zjisti, ze

a) skutek, 0 némz se vede tizeni, se nestal nebo neni piestupkem,

b) skutek nespachal obvinény z prestupku,

¢) spachani skutku, o némz se vede fizeni, nebylo obvinénému z piestupku prokézano,

j) navrhovatel vzal sviij ndvrh na zahdjeni fizeni zpét nebo se, a¢ fadné a vcas predvolan, k ustnimu jednani
bez nalezité omluvy nebo bez dilezitého divodu nedostavil,

k) v fizeni o navrhu podle § 68 odst. 1 byl navrh podan opozdéné.

Néklady fizeni se hradi pausalni &astkou, kterou stanovi Ministerstvo vnitra Ceské republiky v dohodé s
Ministerstvem financi Ceské republiky zvla§tnim pravnim piedpisem. (V soudasnosti &ini podle vyhlasky ministerstva
vnitra ¢. 231/1996 Sb. pausalni ¢astka nakladt spravniho fizeni 1 000,- K¢. Pausalni ¢astka se mize zvysit v zavislosti
na druhu a poctu pfibranych znalcl. Maximalni vySe nakladd mize Cinit 10 000,- K¢&). Néhradu nakladu uklada
spravni organ.

Z divodu zvlastniho zietele hodnych miZze spravni organ od ulozeni povinnosti nahradit naklady tizeni (§ 79

odst. 1 zakona) zcela nebo z¢asti upustit (§ 79 odst. 3 zakona).
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Pokud chcete, aby piestupek byl projednan, podejte navrh podle uvedeného pouceni spravnimu

organu: OU ..............

Utedni zdznam a osobu poudil: Poucena osoba (navrhovatel):
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Ptiloha ¢. 3.

Otazky SARA DN

POLICIE CESKE REPUBLIKY
Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje
oddélen

obvodni
Vaskovo ndmésti 8 -10, 746 01 OPAVA
¢. . KRPT- S OPAVA ...
Pocet listl: 2
Otazky SARA DN:

U viech poloZek nasledujicich v této &asti v pfipadé odpovédi ANO upfesnit.
Oddil 1: Nulll ve vzhhu k bllzu 0'0“

ii: ANO

Srapt. frché Ghoky @ seiasiind ndel, pokiey O 16, POUBE ThranD |
lyadtého nopod‘nl bije mm. Skrtl, zducht do mne

mmmmlmytmw wny‘woummmw
vyhrotu]o mi, h ke mé sp(osty,

mum,mmmmm,wmmm)
Mﬂllul!upﬂuje

MY ' O w i
(napf. po::;tykm Mldoby mammaummmm trestu zékazu pobytu, spolelenské zéruky,
nododrzovcl mﬂun! OSPODoroﬂmu dﬂl

sl Tymint & smisind meanbivind mesl 8 1S Torey TRk S chasbnen Sietvoet, i potfebu ovisdat
biizké osoby, ziehéuje nebo popird domacl nésit)

Oddil 2: Obocn‘ .klony mllM oooby k M-lll
g . NE
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otazek SARA DN

VI8 lu‘s’..l g 05004 Drooieil QOIE -lA UUSE avi. ANO

(napt. evidentni zndmky naruseni kontaktu s realitou, chovéinl vyboZujici mimo normu)

domnivam se, Ze ano, neni to viak lékafsky podiozeno, odmitd se podrobit psychologickému
vySetfeni - . oo B e

.Mom.mmwmmmmm

M.MMMMNMMMM&M.M"MIW

XS4 [0 LA alf L .NE
mmmww.m»««-wwdm,mmmm.mm

axistuje problém s dopravni obsluznosti)

M4 ohroZend osoba zévalné osobni problémy; NE
(napl. probiémy se zamastnanim, s financemi, problémy pravniho razu, mentdini problémy, problémy s ulivanin
ndvykovych latek)

Byly spinény podminky pro vykazdni nasiiné osoby? ANO
Oduvodnéni vykazani: nasiing osoba se dopousl jak fyzického, takl psychického nasili na

ohroZené osobé, toto se | stupfiuje
Zpracoval.

. plijment)

I Nehodici se dkrine,

54




Anotace

Bakalafska prace se zabyva jednanim, které vykazuje znaky domaci nasili a je
posuzované jako prestupek. Hned ze zacCatku jsou vymezeny zakladni pojmi, jako jsou
piestupek, obcCanské souziti, domaci ndsili a osoba blizka. V textu je charakterizovana
spravné-pravni ochrana pied domacim nasilim. Cilem prace je rozbor jednotlivych
skutkovych podstat prestupkt podle § 49 zakona o prestupcich, které 1ze povazovat za projev
domaciho nésili. Soucésti prace je i shrnuti piestupkového fizeni.

Prace taktéz pojednava o zménach, které piinese od 1. 7. 2017 zakon ¢. 250/2016 Sb.
Soucasné je prace zaméfena i na moznosti ochrany, které se mize dostat obétem domaciho
nasili od Policie CR ¢&i straznikd. V posledni fadé prace pojednava i o moznostech vyuziti

ochrany pfed domacim nasilim ve formé& neziskovych organizaci.

Klicova slova

J 24

Domaciho nasili- Nasili- Piestupek- Obét- Prestupkové fizeni- Policie- Neziskové organizace
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Annotation

This Bachelor’s thesis deals with actions, that exhibit elements of domestic violence and
is regarded as an offence. In the beginning of the thesis, key terms such as offence, civic
coexistence, domestic violence, and related person are explained. The work defines the
protection from domestic violence based on administrative law. Goal of this thesis is an
analysis of individual merits of offences according to paragraph § 49 of constitution about
offences, which can be considered as an expression of domestic violence. Description of the
offense proceedings is also part of this study.

The thesis then elaborates on changes in constitution 250/2016 which comes to effect on
1.7.2017. Moreover, this work is also focused on the possibilities of protection, which can be
offered to victims of domestic violence by the state police or municipal police officers. Lastly,
the thesis discusses the possibilities of protection from domestic violence, provided by non-

profit organisations.

Key words
Domestic violence — Agression — Offence — Victims —Offense proceedings — Police -

Nonprofit organization
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