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ZadluZenost kraji Ceské republiky

Souhrn

Bakalaisk4 prace ZadluZzenost krajti v CR se zabyva hospodafenim vybranych kraji
a predevSim procesem jejich zadluzovani v obdobi 2000-2015. Prvni cast je Cisté
teoreticka. Popisuje postaveni krajskych samosprav, pfijmovou a vydajovou stranku
rozpoc¢tu a rozpoctovy proces kraji. Druha ¢ast se sklada z celkového popisu hospodaieni a
vyvoje zadluzenosti krajii v CR. Tieti ¢ast se pak vénuje situaci zadluZenosti ve vybranych
krajich, konkrétn& v kraji Plzetiském a Usteckém.

Cile prace budou napliiovany pomoci vertikalni a horizontalni analyzy zadluzenosti
a s vyuzitim ukazatele dluhové sluzby. Data budou ziskana z databaze MF CR a z rozpo&ta
a zavérecnych Ucth vybranych kraja.

Z vysledkii je patrné, Ze mira zadluzenosti kraji CR je velice odlisna. Nejvice
zadluzenym krajem je kraj Ustecky. Nejvétsi Gast piijmt predstavuji dotace, které jsou
Cerpany ze statniho rozpoctu. Z vlastnich piijmi to jsou danové piijmy, které tvoti druhy

nejvetsi obnos, a to v prioméru 30-40%.

Kli¢ova slova: krajskd samosprava, rozpocet, piijmy, hospodafeni kraje, analyza

zadluzenosti, dluhova sluzba



Indebtedness of regions in the Czech Republic

Summary

The bachelor thesis Indebtedness of regions in Czech Republic is focused on
economy of chosen regions especially their process of getting into debt in years 2000-
2015. First part is theoretical. It describes situation in the regional government, incomes
and outgoings and process of making budget. Second part is about overall management and
progress of indebtedness in particular regions in Czech Republic. Third part contains
analysis of economy situation in Pilsen Region and The Usti Region. The Goals of the
Thesis will be fulfilled with document analysis, vertical and horizontal analysis and ratio of
the debt service. Data comes from database of Ministry of Finance of the Czech Republic,

budgets and final accounts of chosen regions.

The results show ambivalent rate of indebtedness in discrete regions. The most
indebted region is The Usti Region. The largest part of revenue constitutes subsidies that
are drawn from the state budget. Second largest part is tax revenue. It represents on

average 30-40% of revenues.

Keywords: regional government, budget, revenues, economy of region, debt analysis, debt

service
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1. Uvod

Podle ¢l. 99 Ustavy kraj tvoii vy$§i uzemni samospravné celky. Podkladem pro
jejich legislativni ukotveni se stal ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich
tizemnich samospravnych celkd, podle kterého bylo na tizemi Ceské republiky vytvofeno
Ctrnéact vysSich tizemnich samospravnych celki, a to tfinacti kraji a hlavni mésto Praha.
Praha se da nazyvat jak obci, tak krajem zaroven. O tii roky pozdéji doslo k prvnim
volbam do zastupitelstev a o hospodateni kraju lze hovofit az od roku 1. 1. 2001.

V soucasné dob¢é se problém zadluzovani Uzemnich samosprav v modernich
spole¢nostech neustale vyviji. Je to proces, na ktery ma vliv mnoho aspektii napt. politické
zmény, ekonomické zmény, spoleCenské zmény apod. VétSina krajskych samosprav si
vzaly pod své kiidla nemocnice, silnice II. a III. tfidy a Skoly. Tato velkorysa gesta vSak
zpusobila podfinancovani tohoto majetku a zaroven prohlubovani zadluzenosti izemnich
samosprav.

K rastu zadluzenosti krajii také vede stale vys$si mira vyuzivani cizich navratnych
zdrojii. Oproti dluhu obecnimu je krajsky dluh zanedbatelnéjsi, coZ je dano tim, Ze izemni
samospravy funguji teprve osm let na rozdil od obci. To samoziejmé neznamena, Ze Se
tento pomalu rostouci problém ptestane sledovat.

Dluhy uzemnich samosprav jsou nedilnou soucésti dluhu vetejného, ktery kazdou
minutou roste a tim se zvySuji i samotné uroky z néj. V ptipadé vysokého tempa ristu
dluhu Gzemnich samosprav by bylo nejvhodnéjsi pfijmout urcita opatieni ze strany statu.
Ukazatel dluhoveé sluzby, ktery byl v roce 2004 sestaven, aby sledoval vyvoj zadluZeni, byl
pét let po sestaveni zrusen.

Bakalafskou praci na dané téma Si autor vybral z diivodu, ze by rad hloubéji pronikl
do této problematiky. Dal§im divodem je, Ze praktickd ¢ast prace se zamétuje na kraj
Ustecky a Plzefisky, ktery je jeho bydlistém. Autora, jako dafiového poplatnika, ale také
jako voliCe zajima, jak kraj hospodaii se svéfenymi finanénimi prostiedky. Jsou-li uzivany

ucelné a hospodarné.



2. Cil prace a metodika

Cilem této bakalaiské prace je posouzeni zadluZenosti krajskych samosprav Ceské
republiky a vybranych kraji v obdobi 2000-2015. Predikce bude provedena na obdobi
2016-2019. Hodnoceni bude provedeno na zaklad¢ analyzy rozpocti kraji a ziskanych
teoretickych znalosti.

Nejdtive byla provedena vertikalni a horizontalni analyza vyvoje vefejného dluhu,
struktury vefejného dluhu a urokd plynoucich ze zadluZzenosti pomoci techniky analyzy
dat, ktera byla ziskana z Ceského statistického ufadu, Ministerstva financi Ceské republiky
a Ceské narodni banky. Vedle statistickych dat jsou pro tuto ¢ast prace vyuzity také
odborné publikace a ¢lanky v odbornych ¢asopisech ¢i z webovych stranek.

Za ucelem naplnéni vySe uvedenych cilii byla v teoretické ¢asti vyuzita analyza
dokumenti, ktera slouzi k objasnéni problematiky. Pojmy byly vysvétleny pomoci odborné
literatury, kterd je nasledné uvedena v seznamu pouzitych zdroji na konci préace.
V praktické ¢asti bude autor porovnavat skute¢né piijmy a vydaje krajskych samosprav, a
také jejich vySe, vyvoj a pomér ve sledovaném obdobi. Autor vychdzel ztcetnich
dokumentti Ceské republiky a stejny postup byl pouzit i u dvou vybranych kraji. Cerpano
bylo predev§im ze zavéreénych uéth daného kraje a vykazdi Ministerstva financi Ceské
republiky.

Analytickd &ast se zaméfuje na porovnani a predikci pifjmi a vydaji Ceské
republiky jako celku, a stejné¢ tak i vybranych kraji. Pro ucely blizs§iho prozkoumani
pfijmové a vydajové stranky byly sestaveny tabulky a spojnicové grafy mapujici jednotlivé
Casti vydaji a pfijmi. U vybranych dat byla provedena indexni analyza (Hindls, 2007)

obsahujici:

Vzorec 1: Diference 1. fadu, kterou mizeme vyjadrit jak

D1, = yy =yt prot = 2,...,n
Vzorec 2: Diference II. fadu

D2, = D1, — D1,_;prot = 3,...,n

Vzorec 3: Tempo ristu podle vztahu

kt:L prot = 2,...,n
Yt-1
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Vzorec 4: Primérny nartst vyjadien jako geometricky primér temp ristu v jednotlivych

letech

k = (kz»k3,...kn)E

Tato data jsou nadale vyuzita pro predikci budoucich ndkladl a vydaja zvolenych
krajt. Pro ziskani budoucich hodnot je pouzito metody linedrni regrese, ktera je zalozena
na prolozeni sledovanych bodi pfimkou. Pro urcéeni nejvhodnéjsi piimky se vyuziva
metoda nejmensich ¢tverct, jez spociva v sumarizaci ¢tvercii odchylek od dané pfimky a

Cvwr

pouzit program Microsoft Office Excel. Pro ziskani dat linedrni regresi byla vyuzita funkce
LINTREND.

K dal§im prostfedkiim k naplnéni cilii byl pouzit vypocet dluhova sluzby. Pro
vypocet byly pouzity data ze zavérecnych ucti krajskych samosprav. Dluhova sluzba ma
vypovidat o vySi pravideln¢ se opakujicich piijml, které krajské samospravy
spottebovavaji ke splaceni svého dluhu. Krajské samospravy nesmi piekrocit stanovenou
vysi ukazatele dluhové sluzby ve vysi 30 %.

Pro vypocty dluhové sluzby autor pouziva tabulku €. 1:

Cislo Odkaz na Stavk 31.12. ...
fadk  Nazev polozky rozpoctovou

u Skladbu

1 danové pfijmy (po konsolidaci) tfida 1

2 nedanové prijmy (po konsolidaci) trida 2

3 pfijaté dotace — financni vztah polozka 4112 + 4212
4 dluhova zakladna r.1+F.2+F.3

5 Uroky Zaplacené uroky

6 splatky jistin a dluhopist polozky 8xx2 a 8xx4
7 splatky leasingu polozka 5178

8 dluhova sluzba .5+f.6+F.7

9 UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY F.8 délenoF. 4

Zdroj: Ceska narodni banka, 2004
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Vzhledem k problematice v oblasti terminologie uzivané v riznych metodikéach
bude v pribéhu této prace také projevena snaha vzdy nejprve jednotlivé ukazatele popsat

dle definic, které pro n€ pouzivaji ptislusné instituce.
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3. Literarni reSerse

3.1 Charakteristika krajskych samosprav

3.1.1 Kraje soucasti izemni samospravy

Od 13. stoleti, za vlady Pfemysla Otakara II., je popsano krajské déleni tizemi dne$ni
Ceské republiky. Vznikem samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 se toto krajské
déleni i spatrnymi zménami udrzelo. Od tohoto roku se tedy tzemi dneini Ceské
republiky délilo na 3 zemé& (Cechy, Morava a Slezsko), respektive 2 zemé (Cechy a
Moravskoslezsko) od roku 1927 (Hajduch, 2011).

Na tizemi Ceské republiky lze vyvoj uzemni samospravy rozdélit do dvou etap, tj. do
roku 1927 a od r. 1927 do zacatku 2. svétové valky. V obdobi let 1918 az 1938 dochazi ke
zméndm ve vymezeni municipalit, hlavné v oblasti pfirazek k pfimym danim a davek. Od
roku 1927 mély svlij vyznam piidély z vynost statnich dani a to u obci ve vysi jedné
poloviny ¢isté dan¢ domovni. Za zminku stoji také reforma vefejné samospravy (vétSina
¢lenti byla jmenovéna k reformé¢ ptimych dani), k upravé hospodareni zemni samospravy
a k uprave socialniho pojisténi (Pekova, 1995).

Dalsi zména probéhla v roce 1949, kdy bylo obnoveno krajské déleni izemi. Vzniklo
13 kraji a hlavni mésto Praha, které byly velmi podobné dnesnimu déleni. V roce 1960 byl
pfijat zékon, ktery nové vytvotfil 7 kraji (Stfedocesky, Vychodocesky, Severocesky,
Severomoravsky, Zapadocesky, JihoCesky, Jihomoravsky) a hlavni mé&sto Praha. Téchto
sedm kraji bylo po roce 1989 zruseno (z pravniho hlediska vSak existuji dodnes) a
rozbehly se dlouhé debaty o reformé krajského d€leni naseho uzemi. Nakonec byla
prosazena podoba, ktera existovala pted rokem 1960, tedy rozdéleni na 13 samospravnych
kraju a hlavni mésto Praha, ktera vstoupila v platnost od 1. ledna 2000 (Hajduch, 2011).

Uzemni samospravu lze definovat jako formu vefejné vlady a vefejné spravy — tzn.
samostatné spravovani véci vefejnych na Gzemi mens$im nez je stat, na zéklad¢ zdkonem

stanovené pisobnosti a ekonomickych podminek (Pekova, 2011).
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Rozpadem cCeskoslovenské federace k 31. 12. 1992 se zménila i struktura vladnich
trovni. Od 1. 1. 1993 se nova Ceska republika stala unitdrnim statem, tzn. stat s jednotnou
soustavou statnich organt, s jednotnym pravnim fadem a ned¢litelnym uzemim (Pekova
1995).

Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich tizemnich samospravnych
celkt, dal podklad pro vznik ¢trnécti krajti s uc¢innosti k prvnimu lednu 2000. Nové vzniklé
kraje pfiblizné kopiruji rozdéleni uzemi Ceské republiky v letech 1948 az 1960
(Provaznikova, 2015).

Od 1. ledna 2003 doslo ke zruseni Okresnich Ufadd. Veskerd ¢innost téchto uradi
byla ptenesena na krajské ufady, obce s rozsifenou pusobnosti a jiné spravni ufady. Tato
reforma méla Vv maximalni mife zkvalitnit a modernizovat vykony vefejné spravy
a zaroven pfiblizit vefejnou spravu obcaniim tzn. pfeneseni plisobnosti 73 okresnich uradii
na 205 obci s rozsifenou plsobnosti.

Podle Koudelky (2003) jsou zakladnimi znaky kraje:
e tizemi,
e obyvatelstvo,
e soustava organi, jimiz jedné a uskuteciiuje svou vili,
e vystupovani v pravnich vztazich svym jménem,

e vlastni hospodareni.
Cinnosti kraje jsou:

o Doprava: Zajistuje udrzbu, rekonstrukci a vystavbu silnic II. a III. Zajistuje
zakladni dopravni obsluznost kraje. Je silni¢nim spravnim Ufadem a specialnim
stavebnim ufadem pro silnice 1. tfidy.

e Socialni sluzby: Zfizuje centra socidlnich sluzeb, domovy seniori, azylové domy,

staciondie a dal§i poskytovatele socidlnich sluZzeb. Krajsky ufad vede registr

poskytovatell socidlnich sluzeb.
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Zdravotnictvi: Ztizuje a tidi krajské nemocnice. Udé¢luje opravnéni k poskytovani
zdravotnich sluzeb. Jako prispévkové organizace zfizuje zdravotnickou zachrannou

sluzbu a dale détska centra.

Skolstvi: Ztizuje a fidi stfedni 8koly a vy$si odborné skoly. Miize byt ziizovatelem
také materskych, zékladnich a zakladnich uméleckych skol. Pferozdéluje financni

prostiedky ze statniho rozpoctu ur¢ené na mzdy ucitelt a fediteli Skol v kraji.

Regionalni rozvoj: Schvaluje materidl Zasady tzemniho rozvoje kraje, kterym
koordinuje izemni planovani v kraji. Mapuje a piipadné vytvaii krajské investi¢ni

ptilezitosti.

Kontrola hospodaieni: Provadi dil¢i a jednorazova prezkoumani hospodareni obci
a dobrovolnych svazki obci. Provadi finanéni kontroly ve smyslu zdkona ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé v rozsahu stanoveném

vnitinimi pfedpisy kraje.

Bezpecnost: Kraj ziizuje Bezpec¢nostni radu kraje. Koordinuje a koncepcné
pripravuje teSeni krizovych situaci (povodné, rozsdhlé pozary, zemétreseni,
snéhové kalamity, provozni havarie, zneciSténi vody a ovzdusi, naruSeni dodavek

energii, terorismus) na tizemi kraje.

Legislativa a sprava: Vydava nafizeni kraje a obecné zavazné vyhlasky kraje.
Zajistuje &innosti volebniho organu pro volbu prezidenta CR a volby do

Evropského parlamentu, Parlamentu CR, zastupitelstev kraji a zastupitelstev obci.

Kultura: Pfipravuje a poskytuje dota¢ni programy a granty pro podporu kultury v

kraji. Vytvaii koncepci rozvoje kultury v ndvaznosti na rozvoj cestovniho ruchu.

Zivotni prostiedi: Udéluje souhlas s provozovanim zafizeni na sbér, vykup a
likvidaci odpadu na tzemi kraje. Poskytuje dotace a ptispévky z krajskych fonda

(MVCR, 2015).
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Hlavni mésto Praha, které se nefidi zdkonem o krajich, jelikoz ma zvlaStni postaveni
oproti vSem ostatnim krajim. Povazuje se za obec a kraj zaroven, tudiz pro ni vznikl

samostatny zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

3.1.2 Organy krajskych samosprav

Postaveni a pravomoci kraju jsou vymezeny zakonem ¢. 129/2000 Sb., podle néhoz
kraj peCuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby obcanii. Kraj spravuje
zastupitelstvo kraje. Rada kraje, hejtman a krajsky tfad jsou organy, které jsou také
nedilnou soucasti kraje, bez kterych by kraj ve své podstaté nemohl fungovat. Kraj si vSak
muze vytvoftit i dalsi organy.

Zastupitelstvo kraje je jediny z organt kraje, ktery je ustavné zakotven.
V samospravé je vniman jako hlavni organ, nadfazeny vSem ostatnim. Rozhoduje ve
vécech samostatné ptisobnosti jako napt. pravo zastupitelstva rozhodovat ve vécech kraje,
zasady pro volby ¢lent zastupitelstva, délka funkéniho obdobi zastupitelstva. Je voleno na
Ctyfi roky a schézi se nepotieby.

V kazdém kraji se odviji pocet ¢leni zastupitelstva podle po¢tu obyvatel, tudiz
kazdy kraj ma rozdilné osazeni zastupitelstva. Nejméné Clenti zastupitelstva (pocet Clent je
45) maji kraje s podtem obyvatel do 600 000, kterych je v CR nejvice. Celkem bychom
takovych kraji napocitali sedm. Dale pak kraje se ,stfednim‘ poctem obyvatel nad
600 000 az do 900 000, jejichz zastupitelstva maji 55 ¢lentl. v Ceské republice jsou celkem
tfi. Nakonec jsou tu ty s nejvétSim poctem clent zastupitelstva (65), tyto kraje maji nad
900 000 obyvatel a v CR jsou étyfi. Pro stanoveni poétu ¢lenti zastupitelstva je rozhodujici
pocet obyvatel kraje k 1. lednu roku, v némz se konaji volby.

Rada kraje je povazovana za vykonny organ v oblasti samostatné pusobnosti. Je
V podstaté krajska vlada. Radé je naptiklad vyhrazeno:

e dohliZet a zaroven hospodafrit s finan¢nimi prostfedky kraje,

e ¢init majetkopravni ukony,

e rozhodovat o vzniku a zaniku nékterych organt,

e spravovat a Fidit pravnické osoby a organizacni slozky zalozené¢ krajem,

e dohlizet a vést ¢innost zastupitelstva kraje,
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e zabezpecovat hospodareni podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatfeni v rozsahu svéfeném zastupitelstvem.

e stanovit pofet zaméstnancu kraje zarazenych do krajského tradu, do zvlastnich
organt kraje a do organizacnich slozek a objem prostiedkii na platy téchto
zameéstnancu,

e na navrh feditele krajského uradu jmenovat a odvolavat vedouci odborti krajského
ufadu v souladu se zvlastnim zakonem,

e ukladat krajskému uradu tkoly v oblasti samostatné pisobnosti a kontrolovat

jejich plnéni, vydavat nafizeni kraje (Cogan, 2004).

Hejtmana, ktery nema zasadni rozhodovaci pravomoci, stale miizeme povazovat za
pomyslnou hlavu kraje, i kdyz zastupuje kraj pouze navenek. VSechny tkony hejtmana
musi byt schvéleny zastupitelstvem ¢i radou. Po schvaleni je hejtman muze vykonat.
Hejtman je zvolen zastupitelstvem z fad svych ¢lent. Spolu s hejtmanem je zaroven zvolen
i naméstek hejtmana, ktery hejtmana v dobé¢ jeho nepfitomnosti zastupuje.

Mezi povinnosti hejtmana patii napf-.:
e vcasné objednani pfezkoumani hospodateni kraje za uplynuly rok,
e ochrana utajovanych skute¢nosti,

e informovanost ob&anti o déni v kraji (Markova, 2003).

DalS§im orgénem kraje je Krajsky urad. V cele se nachdzi jmenovany feditel
zodpové&dny hejtmanovi a samoziejme je také tvotfen dalSimi zaméstnanci krajského tradu.
PIni tkoly, které mu ulozeno zastupitelstvo a zaroven vykonéava i nékteré kontrolni a
organiza¢ni funkce ve sméru k okresnim a obecnim uUfadim a podporuje komunikaci

riznych urovni samospravy.

Podle Koudelky (2003) je krajskému Gfadu vyhrazeno napfiklad:

e prezkoumavani rozhodnuti vydanych orgdny obce v fizeni podle zvlaStnich
zakoni (pokud neni zakonem tato plsobnost svéfena zvlaStnimu organu nebo
zakon nestanovi jinak),

e kontrolovani vykonu pfenesené pusobnosti obci (podle zvlastniho pravniho

predpisu),
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e ukladani sankce podle zakona,
e poskytovani odborné a metodické pomoci obcim,

e zabezpecovani provozu a vystavby informacniho systému kraje.
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3.2 Prijmy a vydaje krajskych samosprav

Regiony v Ceské republice se mezi sebou ligi v mnoha smérech, napi. rozlohou,
poctem obyvatelstva, ekonomickou urovni, mirou nezaméstnanosti a i v mnoha dalSich
ohledech. Odlisuji se také tim, jak velkymi rozpocéty izemni samosprava v tom ¢i onom
regionu disponuje.

Tok penéz do tizemnich rozpoctii je v soucasné dobé zcela v rukou centralni vlady. Ta
ma na starosti dulezité ikony napi. stanovovani, které dané vstoupi do systému sdilenych
dani a jak se jejich vynosy rozdéli nejen mezi stitni rozpocet. Mimo jiné také
bezprostiedné¢ rozhoduje o stale jest¢ podstatné casti tzemnich rozpocéti - o dotacich.
Piijmy, které obce a kraje ziskdvaji vlastnim rozhodnutim, jsou tedy velmi malé.
Neodmyslitelné sem patii ptijmové polozky, jako je napf. dai z nemovitosti ¢i mistni
poplatky, které v celkovém rozpoctu maji s vyjimkou velmi malych obci, zanedbatelny

vyznam (Cesky statisticky ufad).

3.2.1 Rozpocet krajskych samosprav

Rozpocet izemni samospravy regionu je jako konsolidovany souhrn rozpoctli obci na
uzemi daného kraje a rozpocti kraji. Jsou tedy vylouceny duplicity vyplyvajici z
dotacnich vztahli mezi témito dvéma urovnémi rozpocti. Do tohoto souboru je také
zatazeno hlavni mésto Praha, jelikoz je obci a krajem zaroved. Udaje o rozpoétovych
charakteristikach regionu jako celku jsou do zna¢né miry stale jest¢ predurCeny objemem
rozpocta obci. Stale rostouci piijmy a vydaje kraji predstavuji jen mensi dil rozpoctu. Jesté
vice toto tvrzeni plati pro podil kraji na deficitu izemnich rozpocti a na mistnim dluhu
(Cesky statisticky tiad).

Uzemni rozpoéet plni tyto zakladni funkce:
e fiskalni: primarni funkce dani, které maji schopnost naplnit vefejny rozpocet,
e stabiliza¢ni: dané¢ mohou pfispivat napf. ke zmiriiovani cyklickych vykyvi
v ekonomice,
e alokacni: prostiednictvim dani se mizou davat prostfedky tam, kde si stat mysli,

Ze je to potieba napt. u o¢kovani,
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e redistribu¢ni: zmirnéni rozdilt v dichodech jednotlivych subjektl tim, ze se ve
vetsi mife vybiraji od bohatSich, coz umoznuje statu prostfednictvim transfera
zvySovat ptijmy chuds$im,

e stimulacni: stat subjektim poskytuje rizné formy danovych tspor anebo naopak
je vystavuje vyssimu zdanéni, aby podpoftil ekonomicky riist nebo je motivoval ke

spotiebé urcitych statkii- napi. snizuje podnikatelské riziko.

Soucasti finanéniho systému kraji, ktery upravuje zdkon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdé&jSich predpisii, je nejen
ptislusny rocni rozpocet kraje, ale mohou to byt i dalsi decentralizované mimorozpoctové
fondy, a to neucelové a ucelové. O jejich vyuziti v systému financovani potieb krajské
samospravy zpravidla rozhoduje volené zastupitelstvo kraje.

U ekonomické trovné je obvykle zdkladni charakteristikou hruby domaci
produkt, ktery vyjadiuje velikost ekonomiky. Vy¢isluje celkovou hodnotu statkli a sluzeb
nové vytvofenych v daném obdobi na ur¢itém tzemi. Zména HDP za urcité obdobi
vyjadiuje rychlost hospodaiského ristu zemé. Hruby domaci produkt piepocteny na
jednoho obyvatele 1ze pouzit jako hrubé métitko zivotni tirovné a relativniho bohatstvi

spole¢nosti. Vyjadiuje se v pen¢znich jednotkach.

Schéma ¢. 1: Faze rozpoctového procesu

’ Priprava rozpoctu | Finan¢ni odbor

Rada obce

] |

‘ Schvalovani rozpoctu ‘

H

Zastupitelstvo obce ‘

4{ Dotace z jinych rozpoctu I

‘ Plnéni ’ ’ Kontrola }7 Finan¢ni vybor

—{ Zastupitelstvo obce ‘
—{ Verejna schize ob¢anu ‘

Finan¢ni odbor

4% Zastupitelstvo obce a finan¢ni vybor

L

Zavérecny ucet obce |

|

Krajsky urad

Audit
Pramen: PekovaaPilny. 2002, str. 172, aktualizovano

Zdroj: Pekové a Pilny, 2002, str. 172, aktualizovdno
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,, Cesky statisticky virad publikoval v #{jnu 2005 iidaje o hrubém domdcim produktu v

prepoctu na obyvatele, pricemz tyto ukazatele byly ve srovnani s minulymi vypocteny

odlisnym zpiisobem, ktery je vice zaloZen na principu vypoctu zdola — nahoru resp.

redukuje rozsah dilcich ukazatelii, které jsou klicovany napr. podle poctu obyvatel.

Vysledky patrné lépe odpovidaji realite, coz se mj. odrazilo i v mensim rozptylu

dosazenych hodnot pro jednotlivé regiony (Cesky statisticky iirad).

3.2.2 Prijmy krajskych samosprav

Piijmy krajského rozpoctu slouzi k zabezpefovani ¢innosti samospravy a k vykonu

prenesené pusobnosti. Existuje nékolik obecnych pozadavki, jez maji pfijmy krajskych

rozpoc¢tu splnovat. Podle Pekové (1995) by piijmy mély byt:

dostatecné vynosné, aby se zvysila celkova mira ekonomické sobéstacnosti,
zavislé na aktivité municipality, takové, které mize municipalita svou ¢innosti
ovlivnit napt. uzivatelské poplatky za vetejné sluzby apod.,

uzemné rozloZeny co nejrovnomérnéji ve vztahu Kk potiebam municipalit,
zejména veiejné statky, které musi municipality zabezpec€ovat pro své obc¢any,
predem planovatelné pii sestavovani rozpoctu,

administrativné nepfriliS naro¢né, aby naklady na spravu, vybér dani a poplatkt

byly co mozna minimalni.

Z pohledu autonomie ovlivilovani pfijma maji kraje ve své pravomoci pouze nedanoveé

piijmy a vlastni kapitalové piijmy.

Danové prijmy, které vyplyvaji z dani, vybiranych v daném stité, a podle
danového urceni se piid€luji jednotlivym rozpoctim. Tvoii piiblizné¢ 33%
krajskych ptijmt (Pekova, 2011).
Nedanové prijmy, které tvoti 3% krajskych pifijmu, tvofi:
o vlastni nedafiové piijmy (napi. uzivatelské poplatky, spravni poplatky za
ukony municipalni vladni urovné, pfijmy z municipalniho majetku a

podnikani)
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o transfery nenavratné (napf. z rozpoctové soustavy jako jsou dotace, od
jinych subjektd v podobé darti apod.)
o transfery navratné (kratkodobé pieklenovaci 1véry neinvesticniho

charakteru se splatnosti v rozpoctovém roce), (Pekova, 1995).

Dalsi pfijem krajskych samosprav jsou dotace, které jsou v této dobé
nepostradatelné. Jsou naprosto zasadnim zdrojem piijmi od ustfedni vlady. Vznikaji
vysledkem pterozdélovacich procest uvniti rozpoctové soustavy. Krajskd samosprava neni
dostate¢n¢ vybavena vlastnimi pfijmy, které by postacily na kryti jejich vydaji, a proto
jsou dotace vzdy vitany.

Dotace mizeme rozdélit na:
e 1ucelové, které mohou byt pouzity jen na pfedem stanoveny ucel,

¢ neucelové neboli vSeobecné, o jejichZ uziti si kraje rozhoduji sami.

Oba typy dotaci mohou byt pouZity na kryti jak béZnych tak i kapitalovych vydaja.
Kraje vSak kromé dotaci ze statnich fondd zacaly v poslednich letech hojné vyuzivat i

cerpani dotaci ze strukturalnich fond Evropské unie (dale EU), (Cogan, 2004).

Zdrojem piijmi mohou byt i uvér nebo piijéka. V piipad€ potieby kryti kratkodobého
deficitu rozpoctu muze kraj vyuzit pteklenovaciho wUveéru neboli uvéru, umoziujici
stfadateli financovat potfebu v dob&, kdy jest€¢ nespliiuje podminky na poskytnuti
standardniho uvéru. V opatném piipad¢ se jedna o uvéry stifednédobé a dlouhodobé,
vyuzivame je k financovani investic. AvSak vyuzivani ndvratnych finan¢nich vypomoci je
spojeno s dluhovou sluzbou, proto je zasadni ovéfit si, zda kraj bude schopen splacet nejen

jistinu ale i uroky s ni spojené (Pekova, 2008).

Dal§im zdrojem ptijmii do rozpocth krajti jsou emise cennych papirti, tzv. komunalnich
obligaci. Emisi se v podstaté cenny papir uvadi na primarni trh. Tato moZnost jak obohatit
rozpocet kraje neni tak Casto vyuzivana, jelikoz je tato forma velice nakladna. Emise
muzeme rozdélit na dva druhy:

e soukromé emise: papiry nabizené omezenému okruhu pfedem urcenych osob napf.

pfedevsim pfi zalozeni spolecnosti nebo navySovani zédkladniho jméni u akciovych

spole¢nosti,
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e velejné emise: cenné papiry nabizené Sirokému okruhu pfedem neurcenych osob.

3.2.3 Vydaje krajskych samosprav

V disledku decentralizace vetejné spravy kraje zajistuji a financuji vefejné statky pro
obyvatelstvo, na které plyne podstatnd cast vydaju kraje. Vydaje rozpoctu kraje Ize Clenit
podle n¢kolika hledisek. Zavazné Clenéni vydaji urcuje rozpoctova skladba. Z hlediska
rozpoc¢tového planovani je mozno rozlisit vydaje na:

e plianované: vydaje se daji pomérné dobfe predvidat a pfevazuji zde bézné se

opakujici vydaje,

e neplianované: vydaje povahy nahodilé a lze jejich vznik a vysi jen obtizn€ nebo

vibec predvidat.

Dalsim dilezitym ¢lenénim vydajt je ¢lenéni z ekonomického hlediska. Jak uvadi Pekové
(2011), Ize vydaje ¢lenit na bézné a kapitalové.
e béZné vydaje: vznikaji z financovani pravidelné se opakujicich potieb v
rozpoc¢tovém obdobi (90%),
e Kkapitalové vydaje: predstavuji investici do budouciho vyvoje na rozdil od béznych

vydaji, jsou dilezitym znakem fungovani izemni samospravy (10%),

Ve skupiné regionti s niz§im nez primérnym podilem kapitalovych vydaji na
celkovych vydajich najdeme na dvou poslednich mistech kraj Ustecky, ktery viak zaujima
6. misto v poradi kraji podle vySe rozpocCtovych pfijmi na obyvatele, a kraj
Kralovéhradecky, ktery skoncil jako posledni v potadi kraji podle vySe rozpoctovych

piijmi na obyvatele (Cesky statisticky ufad).

23



4. Vlastni prace

4.1 ZadluZenost krajskych samosprav

4.1.1 Hospodareni krajskych samosprav

Krajské samospravy zahajily svoji ¢innost od ledna 2001 a poté postupné piebiraly
kompetence okresnich tfadli a ministerstev. Od pocatku je financovani téchto kompetenci
zavislé na dotacich riznych urovni vefejnych rozpoctl, v prvé tadé¢ hlavné z rozpoctu
statniho. Kazdd tato dotace ma predem stanoveny ucel, coz vede k omezovani
samospravného rozhodovani krajskych samosprav. Z tohoto divodu se zacalo jednat o
vytvoreni vlastnich finan¢nich zdroju krajskych samosprav. Byl novelizovan zakon (RUD)
o rozpoctovém urceni dani, kde se nové podilely krajské samospravy na celostatnim
vynosu a to podilem 3,11%. Tento podil byl poté navysen na 8,92% z diivodu pievodu
dalsich kompetenci. V tabulce ¢. 2 a grafu ¢. 2 je zachycen vyvoj piijmi od pocatku

fungovani krajské samospravy.

Tabulka &. 2: Vyvoj piijmt kraja CR (v mil. K¢&)

Datiové 95,414 83,254 86,583 86,750 87,389 89,496 94,487 98,000
piijmy
Nedarové 6,307 6,680 7,320 7,136 8,423 6,958 10,561 9,310
prijmy
Kapitalové 0,710 0,449 1,207 0,545 0,444 0,308 0,500 0,344
piijmy
Vlastni 102, 432 90, 384 95,111 94,433 96,257 96,763 105,549 107,655
prijmy
Prijaté 95,715 110,694 113,874 105,712 103,326 105,409 110,888 123,891
transfery
P#ijmy 198,148 201,078 208,986 200,145 199,584 202,173 216,438 231,546
celkem

Zdroj: Statni zadvérecné ucty 2008-2015, Ministerstvo financi

24



Tabulka ¢. 3 vyjadiuje celkové piijmy v letech 2008-2015, jejich I. diference a meziro¢ni
koeficient ristu. Z této tabulky je patrné, Ze pfijmy vykazuji mirnou stoupajici tendenci.
Hodnota primérnych piijmi dosahuje 207,262 mil. K¢. Hodnota primérného ro¢niho
tempa se vyskytuje na trovni 0,0225. Pfepoctenim této hodnoty se jedna o 2,25% nartst

primérného relativniho ptirastku.

Tabulka €. 3: Indexni analyza pfijmt kraji (v mld. K<)

l. Koeficient
diference  rastu

2008 198,148

2009 201,078 2,93 1,014787
2010 208,986 7,908 1,039328
2011 200,145 -8,841 0,957696
2012 199,584 -0,561 0,997197
2013 202,173 2,589 1,012972
2014 216,438 14,265 1,070558
2015 231,546 15,108 1,069803

Zdroj: Zdroj: Statni zavérecné ucty 2008-2015, Ministerstvo financi

Graf &. 1: Vyvoj pfijmi krajii (v mld. K¢)
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Zdroj: Statni zavérecné ucty 2008-2015, Ministerstvo financi

25



Nejveétsi cast piijml tvori dotace, které v roce 2015 byly zatim nejvyssi. Diky
novelizacim zdkona do$lo k nardstu dafovych piijmi. Od roku 2009 se kazdy rok tyto
piijmy navysSuji. Mezi roky 2014-2015 umoznila pfizniva ekonomickd situace rist
danovych pfijmi. V roce 2009 se vSak ocekaval propad danovych piijma v disledku
ekonomické krize. Krize se jich dotkla jen v malé mife, jelikoz krajské samospravy maji
velky podil dotaci (60%), které se daji povazovat za mandatorni vydaj vlady.

Kapitadlové a nedanové piijmy jsou spiSe okrajovymi zdroji, na celkovych piijmech se
podili pouze 4,2%.

Pro kazdy kraj je velmi dilezité, jakou ¢ast vydaji pouziji na provoz a jakou
naopak investuji. Za posledni roky maji krajské samospravy nizsi podil kapitalovych
vydajl, ztohoto divodu ziistdivd méné financnich prostfedkii na investice. Vydaje
krajskych samosprav maji rostouci tendenci. Na krajské samospravy bylo postupné
delegovano stale vice vydajovych kompetenci na zabezpecovani vefejnych statki a sluzeb.
Z tabulky ¢. 4 je ziejmé, ze bézné vydaje tvoii vzdy okolo 90% celkovych vydaji. Podil
kapitalovych vydaja byl v roce 2015 17%, v roce 2016 18,5%. Od roku 2009 se zacaly
realizovat rozsahlé finanéné narocné projekty a zacal tak puhsobit tlak na piechod
k deficitnimu hospodafstvi. Od roku 2013 vykazuji krajské samospravy piebytkovy
vysledek.

Tabulka €. 4: Vyvoj vydaju krajl a salda (v mil. K¢)

Prijmy
Bé&Zné 152,264 164,359 167,850 165,638 166,156 169,020 172,150 182,104
vydaje

Kapitalové 40,040 48,491 41,276 37,973 35,918 28,715 39,792 37,396
vydaje

Vydaje 192,305 212,851 209,126 203,611 202,074 197,736 211,942 219,500
celkem
Saldo 5,843 -11,773 -0,139 -3,466 -2,489 4,437 4,495 12,045

Zdroj: Statni zadvérecné ucty 2008-2015, Ministerstvo financi

Navzdory situaci, kdy krajské samospravy postupné prechdzi k deficitnimu
hospodateni, zaporné saldo vznika v kapitdlovém rozpoctu. Krajské samospravy jsou
schopny pokryt své bézné vydaje z dotaci, danovych a nedanovych piijmi. K pokryti

kapitalovych vydaji lze vyuzit cizich navratnych zdroja, které pochdzeji od Evropské
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investicni banky a jsou vyuzivany ptedevSim na realizaci riznych investi¢nich projektt

kofinancovanych z fonda Evropské unie.

Tabulka ¢. 5 obsahuje celkové vydaje v letech 2008-2015, jejich I. diference a meziro¢ni
koeficient ristu. Od roku 2010 do roku 2013 se meziro¢ni koeficient riistu mirné snizoval.
V roce 2014 zacal opét narustat. Primérné vydaje Cinily 206,1431 mil. K¢. Hodnota
pramérného ro¢niho tempa se vyskytuje na trovni 0,02229. Pfepoctenim této hodnoty se

jedné o 2,229% narist pramérného relativniho ptirtastku.

Tabulka €. 5: Indexni analyza vydaji kraji (v mil. K¢)

Vydaje I Koeficient
celkem diference rustu

2008 192,305

2009 212,851 20,546 1,1068407
2010 209,126 -3,725  0,98249949
2011 203,611 -5,515  0,97362834
2012 202,074 -1,537  0,99245129
2013 197,736 -4,338  0,97853262
2014 211,942 14,206 1,07184327
2015 219,5 7,558 1,0356607

Zdroj: Statni zavérecéné ucty 2008-2015, Ministerstvo financi

4.1.2 Vyvoj a struktura zadluzZenosti krajskych samosprav

Kraje se stal podle zakona ¢.157/2000 Sb., o ptechodu nekterych véci, prav a zavazkl
majetku Ceské republiky do majetku krajii zfizovatelem piispévkovych a rozpoétovych
organizaci napft. Skoly, nemocnice. V neposledni fadé doSlo také k pfevodu nékterych
druhti komunikaci, a to silnice II. a III. tfidy. Ackoliv mnoho z téchto vyuZivanych zatizeni
bylo po fadu let do vyssi miry zadluzeno (Cogan, 2004). Kraj byl tedy nucen zajistit rutinni
chod té€chto podfinancovanych zafizeni a nashromazdit prostfedky na oddluZzovani a
rekonstruovani. Mnohdy se jednalo o finan¢ni investice, které se pohybovaly ve vysokych
Cislech. Kraje je svymi pfijmy nebyly schopny pokryt a musely se uchylit k jinému feseni,

a tedy se zadluzit.
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Dne 1. 5. 2004 se sice Ceska republika stala ¢lenem EU a timto se krajim nabidla
moznost Cerpat financni prostitedky z dotacnich programii Evropské unie, ale tyto
programy vyzaduji spolufinancovani od zadavatele projektu a disledkem toho si kraje byly
nuceny pijj¢ovat na toto spolufinancovani evropskych projekti (Krajské noviny, 2010).

Krajské samospravy si nejcastéji pijcuji financni prostredky ve forme uvéru. Bud zvoli
banku tuzemskou, nebo zahranic¢ni, nejcastéji zvitézi Evropska investi¢ni banka. Divodem
takové zadluZenosti jsou hlavné Gvéry, kraje nevydavaly zddné komunalni obligace, pfijaly
také pujcky od Statniho fondu dopravni struktury. V soucasné dobé¢, kdy je v podstaté cely
systém vetejnych financi deficitni, je problém zadluzenosti uzemnich samosprav nezadouci
(Provaznikova, 2015).

Jak bylo zminovano vyse, zadluZenost krajskych samosprav ma rostouct trend. V tomto
pfipadé se zacina ve vétsi mife podilet na celkové zadluzeni vefejnych rozpocti. Diky
vstupu Ceské republiky do Evropské unie, je CR véahana tzv. Maastrichtskymi kritérii.
Tyto kritéria se tykaji napf. objemu zadluZenosti, kdy ma CR povinnost udrzet vefejny
dluh pod 60% HDP.

Kdybychom méli zhodnotit pti€iny stale nartstajici zadluZenost krajskych samosprav,
zda se, Ze nejvétSim a nejozehaveéjSim problémem je zavislost krajskych samosprav na
dotacich od statu a jejich ucelovéa véazanost. Jak tvrdi Kypetova (2013), jiz dlouhodobé
existuje pozadavek na snizeni vyznamu ucelovych dotaci v odpoctech uzemnich
samosprav ve prospéch danovych pfijml. Problémem je zejména velkd neefektivnost
dotaci, vSudypfitomné riziko korupce a také riziko ,,lesténi klik v Praze*.

V tabulce ¢. 6 je jasné patrné, Zze se zadluZenost krajskych samosprav rok od roku
zvySuje. Od roku 2004 do roku 2015 se zadluZenost krajskych samosprav zvysila
Z pocatecni hodnoty 1,5 mld. K¢ na 26,4 mld. K¢&. Nevyssi meziro¢ni narist zadluzenosti
byl zaznamendn mezi roky 2005 a 2006. Koeficient rastu pro rok 2006 ukazuje narist
zadluzenosti o vice jak 165%. Jediné snizeni zadluzenosti probéhlo v roce 2010 a 2015.
Hodnota priimérného ro¢niho tempa se vyskytuje na trovni 0,2979. Piepoctenim této
hodnoty se jedna o 2,2979% nartst primérné¢ho relativniho pfirtstku. Primérny rocni

piijem ¢ini 17,05833 mld. Kazdy rok se krajské samospravy zadluzi o 5,0810 mld.
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Tabulka & 6: Souhrnné tdaje a indexni analyza zadluZenosti krajti v CR v letech 2004-
2015 (v mld. K&)

Ukazatel Uvéry  Pfijaté Celkem |. Koeficient
navratné diference rustu
financni
vypomoci a

ostatni dluhy

2005 1,8 11 2,9 1,4 1,93
2006 6,5 1,2 7,7 4,8 2,65
2007 9,4 1 10,4 2,7 1,35
2008 11,9 2,7 14,6 4,2 1,40
2009 17,4 3,5 20,9 6,3 1,43
2010 16,6 2,5 19,1 -1,8 0,91
2011 19,6 2,7 22,3 3,2 1,16
2012 22,2 2,3 24,5 2,2 1,09
2013 23,5 3,3 26,8 2,3 1,09
2014 24,4 3,2 27,6 0,8 1,02
2015 24,3 2,1 26,4 -1,2 0,95

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016

Dluh krajii v Ceské republice, ktery mé za posledni 1éta tendenci nartstat, stoupl od
roku 2012 do roku 2015 z téméf 23 mld. K¢ na 24,14 mld. K¢. Co se tyce krajd,
nejstabilnéji si dluh udrzoval Liberecky a Olomoucky kraj. Dluh Kraje Vysocina se téméf
zdvojnasobil a naopak dluh Kralovéhradeckého kraje se snizil o 40%. V poslednich
¢tyfech letech se u Kralovéhradeckého a Stiedoceského kraje dluh snizoval, zvySoval ho
naopak kraj Moravskoslezsky a kraj Vysocina.

Do dilezitych ukazateli zadluZenosti se také fadi podil cizich zdroji na celkovych
aktivech. Tabulka ¢. 7 zachycuje procentudlni podil tohoto ukazatele. JihoCesky kraj
vykazuje nejmensi procento cizich zdroji, a to 19%. Nejvice cizich zdroji vyuzivaji kraj

Olomoucky a Jihomoravsky.
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Tabulka &. 7: Cizi zdroje, aktiva a jejich podil v krajich Ceské republiky v poloviné roku
2012 (v tis. K¢)

Kraj/Ukazatel Cizi zdroje (v Celkova aktiva Podil cizich aktiv
tis. K¢) celkem (v tis. K¢.)
Jihocesky kraj 3,66 19,63 19%
Ustecky kraj 4,33 19,77 22%
Zlinsky kraj 3,52 14,07 25%
Kraj Vyso¢ina 4,25 15,81 27%
Plzensky kraj 2,89 10,32 28%
Karlovarsky kraj 8,08 26,50 30%
Kralovéhradecky kraj 4,91 13,33 37%
Pardubicky kraj 5,99 15,23 39%
Stiredocesky kraj 5,67 12,25 46%
Liberecky kraj 5,97 12,42 48%
Moravskoslezsky kraj 4,36 8,57 51%
Jihomoravsky kraj 4,05 5,81 70%
Olomoucky kraj 8,92 10,27 87%

Zdroj: CZECHTOP100; VSE Praha. Vysledky odborné studie MasterCard eska centra
rozvoje, http://www.czechtop100.cz

Dalsi pfi¢inou zadluZenosti krajskych samosprav je také podfinancovany stav
zatizeni, mluvime piedev§im o nemocnicich, které krajské samospravy pievzaly s dluhy
(Provaznikova, 2015). Kazdy kraj, ktery se s takovymi problémy potykd, se musel
vypotadat jak s financovdnim a managementem rutinniho chodu téchto zatizeni, tak se
zajiSténim financnich prostfedkd na jejich oddluZeni. V téchto pfipadech se samoziejmé
jednalo o velké finan¢ni investice, které krajské samospravy nemohly pokryt svymi piijmy,

a v disledku tohoto problému se museli zadluzit (Cogan, 2004).

4.1.3 Regulace zadluZenosti

V 90. letech se dynamika rlstu zadluzenosti krajskych samosprav zacala vyvijet
nezddoucim smérem. Nebezpecné se zvySovala, a proto byl vladou navrhnut zptsob, jak
jej regulovat. Jiz v roce 1997 se objevily snahy o rychlou a uspésnou regulaci. Dalsi snaha
prisla v roce 2001, kdy nabyl uc¢innosti zakon ¢. 450/2001 Sb., kterym byly novelizovany
zakony o obcich, krajich, o hlavnim mésté Praze a dalsi zakony. V tomto se vyskytla tato
opatteni:

e emisni komunalnich obligaci schvaluje vlada,

e uzavieni smlouvy o pfijeti ivéru nebo pljcky za zahranici schvaluje vlada,
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e stat neruci za hospodareni a zavazky obce, pokud tento zavazek nepievezme stat
smluvng,

e obec nesmi svym majetkem rudit za zavazky fyzickych a pravnickych osob,
jejichZ neni ztizovatelem,

e obec nesmi pfijmout Uvér, pokud jeji dluhova sluzba presahuje 15% vlastniho

rozpoctu minulého roku.

Nasledné byla vroce 2002 tato pravidla Zakonem ¢. 231/2002 Sb. zrusena (Kraj
Jihomoravsky, 2016).

O dva roky pozdéji byl zaveden ukazatel dluhové sluzby. Vyjadiuje se jako podil
dluhové sluzby a dluhové zédkladny. Jeho velikost plivodné neméla piekracovat 15%, ale
vroce 2004 byla hranice zvySena na 30% z divodu nesplnitelnosti tohoto kritéria.

Poméiuje se ke skutecnému objemu dluhové zakladny za uplynuly kalendaini rok.

Obsah dluhové sluzby se definuje takto:
e zaplacené Uroky (polozka 5141 rozpoctové skladby),
e uhrazené splatky vydanych dluhopisti (polozky 8xx2 rozpoctové skladby),
e splatky jistin (polozky 8xx4 rozpoctové skladby),
e splatky leasingu (polozka 5178 rozpoctové skladby).

Dluhové zékladna se sklada z:
e skute¢né dosazené danové piijmy v 1. tfidé a nedanové piijmy v tfidé 2. za dany

kalendaini rok, plus dotace souhrnného finan¢niho vztahu (polozky 4112 a 4212

rozpoctove skladby)
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Pro vypocet dluhové sluzby slouzi tato tabulka, viz Cil a metodika prace na str. 11 této

prace.

Tabulka ¢. 1

Cislo Odkaz na Stavk 31.12...
radk  Nazev polozky rozpoctovou

u Skladbu

1 danové pfijmy (po konsolidaci) tfida 1

2 nedanové prijmy (po konsolidaci) trida 2

3 prijaté dotace — finanéni vztah polozka 4112 + 4212
4 dluhova zakladna f.1+F.2+F.3

5 Uroky Zaplacené uroky

6 splatky jistin a dluhopist polozky 8xx2 a 8xx4
7 splatky leasingu polozka 5178

8 dluhova sluzba r.5+F6+F7

9 UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY F.8 délenot. 4

Zdroj: Ceska narodni banka, 2004

Kazdé obci a kazdému kraji v Ceské republice je vypoéitan ukazatel dluhové sluzby
Ministerstvem financi. Pokud je u urcité obce ¢i kraje vyse ukazatele dluhové sluzby vyssi
nez 30%, MF ozndmi dopisem ministra financi s tim, Ze by dand obec ¢i kraj mély
pfijmout urcitd opatieni, aby se to dalsi rok neopakovalo a ukazatel dluhové sluzby znovu
nepiekroCily. Vysokéd pozornost je kladena hlavné na obce €1 mésta, ktera hodnotu 30%
prekracuji opakované.

Nasledovné MF pozada dotfené obce a kraje, aby do lhiity 3 mésict zdivodnily piekroceni
dluhové sluzby a neprodlené oznamily MF, jaka nové opatfeni budou pfijata. Dale je po
obci ¢i kraji pozadovano piedlozeni Zpravy o vysledcich pfezkoumani hospodafeni za

ptislusny kalendairni rok a stanoviska zastupitelstva k této zpraveé a rozpoctovy vyhled.

Ministerstvo financi pfezkoumd a vyhodnoti vyzadané podklady. Nasledné zvazi
vSechny skuteCnosti, které vedly k pfekroceni dané hranice. Pfitom budou dale brany do

uvahy:
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e celkova zadluzenost obce nebo kraje,

o celkova zadluzenost obce nebo kraje v prepoctu na 1 obyvatele,
e dafova vytéznost vztazena na 1 obyvatele obce nebo kraje,

o trend zadluZenosti v minulych letech,

o velikost obce nebo kraje,

« celkova finanéni situace obce nebo kraje (CNB, 2016).

4.2 Analyza zadluZenosti vybranych kraji

Prvni vybrany Plzensky kraj vynikd svym hospodafenim a oproti ostatnim krajim se
umistuje na koncovych piickach tykajici se dluhu krajskych samosprav. Radi se mezi
nejméné zadluzené kraje v Ceské republice. Sviij dluh si udrzuje stale na nule.

Druhy vybrany Ustecky kraj se potyka s vy$si zadluZzenosti neZ prvni vybrany kraj.
V Usteckém kraji se dluh vy$plhal do vyse 2,677 mld. K¢ a stile se nijak rapidné
nesnizuje. Pficinou je vysoka a strukturdlni nezaméstnanost, silnd zdvislost na exportu,

realna hrozba dalsiho prohlubovani strukturalnich problému v ekonomické sféfe kraje.

4.2.1 Plzensky kraj

4.2.1.1 Charakteristika a hospodateni Plzenského kraje

Tento kraj se nachazi na jihozapadé Cech. Sousedi s Karlovarskych krajem,
spole¢né hranice ma také s krajem Usteckym. Na severovychodé hraniéi se Stiedoceskym
krajem a na jihovychod¢ s krajem JihoCeskym. AvSak nejdelsi spolecné hranice ma
Plzensky kraj na jihozépadé s némeckou spolkovou zemi Bavorsko.

Plzetisky kraj je tietim nejvétsim krajem v Ceské republice. Pocet obyvatel se rok
od roku zvysuje, presny pocet (uveden Ceskym statistickym ufadem, rok 2015) byl
vycCislen na 577 538 obyvatel. Témét 30 % obyvatel Zije v Plzni a dal$i vice nez pétina
obyvatel je soustfedéna do 13 mést s vice nez 5 tisici obyvateli. Na mésto Plzen navazuji
drobné vesnice, které tvoii 4/5 rozlohy kraje. Sedm okresii kraje (Domazlice, Klatovy,

Plzen-mésto, Plzen-jih, Plzen-sever, Rokycany a Tachov) pifedstavuje tzemni celky
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vyrazn¢ se odliSujici krajinnym charakterem, poctem 1 skladbou obyvatelstva,
ekonomickym potencidlem, velikosti i hustotou osidleni. Hustota zalidnéni je po

Silni¢ni sit’ v Plzenském kraji je tvofena 5 131 km silnic, z toho 418 km pokryvaji
silnice 1. tfidy, 1 494 km silnice II. tfidy a 3 110 km silnice III. tfidy. Dalnice se v
Plzenském kraji rozkladaji v délce 109 km, z toho nejvice v okrese Tachov (45 km), déle
pak v okresech Rokycany (26 km) a Plzeni-sever (19 km). Provozni délka zelezni¢nich trati
Cinila k 31. 12. 2014 v Plzenském kraji 706 km.

Z ekonomického hlediska se Plzensky kraj fadi mezi ekonomicky rozvinuté kraje.
Podili se na tvorbé hrubého domaciho produktu Ceské republiky z 5,5% a zarovei v podilu
vysokou ekonomickou vykonnosti mésta Plzné, kterd ztémét 2/3 celkového DHP
Plzenského kraje vytvaii pravé mésto Plzen.

V tomto kraji piisobi vice nez jedna vyznamna firma z oblasti strojirenstvi (napf.
Skoda, TS Plzeft), z vyroby a exportu alkoholickych napojli (napi. Pivovar Prazdroj,
Bohemia Sekt Stary Plzenec), energetiky (Plzenska teplarenska, Plzenska energetika).
Dalsimi dilezitymi pramyslovymi podniky, které ovlivituji ekonomiku kraje, jsou: DIOSS
Nyfany a.s. orientujici se na vyrobky z plechii a trubek, Okula Nyrsko a.s. zaméfena
pfedevsim na zpracovani plastickych hmot a LASSELSBERGER, s.r.o. reprezentujici
keramicky prumysl.

Ro¢ni primérna obecnd mira nezaméstnanosti doséhla v roce 2014 hodnoty 5,1 %,
z toho u muzt 3,7 % a u zen 6,8 %. Na grafu €. 1 je patrné, Ze podil nezaméstnanych osob
byl na svém minimu v roce 2007. Nasledujici roky se zvySoval a své dosavadni nejvyssi

hranice docilil v roce 2013.
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Graf. 2: Podil nezamé&stnanych osob v Plzeiském kraji a CR v letech 2005-2014
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Zdroj: Cesky statisticky tfad, regionalni statistiky Plzefiského kraje pro rok 2014, s. 22

V roce 2014 bylo v Plzeniském kraji 4 927 volnych mist, na 1 volné pracovni misto
ptipadlo pfiblizn€ 5 uchazecl. Mezi jednotlivymi okresy Plzeiiského kraje byla zjisténa
nejlepsi situace v okrese Domazlice, kdy na jedno volné pracovni misto ptipadlo 2,9
uchazecu,

Ve zdravotnictvi zabezpecuje péci v kraji sit’ 11 nemocnic s 3 268 lizky. V tomto
kraji se také nachazi 272 matetskych skol, 220 zékladnich skol, 15 gymnazii a 44 obort
odborného vzdélani na sttednich Skolach bez ndstavbového studia. Vysokoskolské vzdélani
nabizi ZapadocCeska univerzita, kterd se skladd z deviti fakult (pedagogické, filozoficke,
pravnické, elektrotechnické, aplikovanych véd, strojni, ekonomické, zdravotnickych studii
a designu a uméni Ladislava Sutnara) a Lékaiska fakulta v Plzni, ktera spada Univerzitu
Karlovu v Praze.

Podle vySe objemt financ¢nich prostfedkti do oblasti infrastruktury, zdravotnictvi,
kultury a Skolstvi je zfejmé, Ze snaha Plzenského kraje na zajisténi rovnomérného rozvoje
celého regionu, je postupem Casu UspesSna. Kraj je ale stale limitovan svymi pfijmy, proto
veénuje velkou pozornost sestavovani svého rozpoctu, podle kterého hospodafi. V tabulce ¢.
8 a grafu ¢. 3 jsou krajské pifijmy rozdéleny podle rozpoctové skladby. Je patrné, Ze
nejvétsim zdrojem jsou z ptijatych transfert, které jsou tvofené neinvestiénimi dotacemi ze
statniho rozpoctu. Druhou nejvétsi pfijmovou polozku Plzeniského kraje tvofi dainové

pfijmy, tedy pfijmy daiiovych poplatniki.
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Tabulka €. 8: Vyvoj piijmu Plzeiiského kraje (mil. K<)

Danové 3687,77 3268,01 3360,19 3384,12 3392,58 3490,46 3682,67 3792,05
pfijmy

Nedarnové 180,28 151,24 121,95 280,39 294,08 145,03 148,05 188,27
pfijmy

Kapitalové 4,11 18,40 21,38 5,01 26,60 6,33 9,30 16,72
pfijmy

Prijaté 4287,63 4840,22 4717,05 5203,00 5386,95 5735,27 5775,31 6243,72
transfery

Prijmy 4287,63 4840,22 4717,05 5203,00 5386,95 5735,27 5775,31 6243,72
celkem

Zdroj: Zaveére¢né ucty Plzenského kraje v obdobi 2008-2015

Graf ¢. 3: Vyvoj krajskych piijmt Plzeiiského kraje (mil. K<)
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Zdroj: Zaverecné ucty Plzenského kraje v obdobi 2008-2015

Vydaje kraje maji stejnou taktéz rostouci tendenci jako jeho piijmy. V tabulce ¢. 9

je poukazano na skladbu vydaji Plzenského kraje. Bézné vydaje tvoii v priméru 86%

celkovych vydajt. Kapitdloveé vydaje tvofi v priméru 13% celkového kapitalu a Plzensky

kraj se tedy fadi ke krajim s nejvétsim podilem téchto vydaju.
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Tabulka €. 9: Vyvoj vydaji Plzeniského kraje (mil. K<)

Bézné 6758,384 7263,157 7360,793 7521,882 8104,008 7831,604 8179,668 8694,579
vydaje

Kapitalové 1173,215 1053,392 1387,862 1325914 1434,975 1829,6 1355,927 1208,82
vydaje

Vydaje 7931,599 8316,549 8748,655 8847,796 9538,982 9661,204 9535,595 9903,399
celkem

Zdroj: Zavéretné ucty Plzenského kraje v obdobi 2008-2015

Na grafu ¢. 4 lze pozorovat budouci vyvoj pfijmi Plzenského kraje v dalSich 4
letech. Celkové vydaje by meély mit stejnou tendenci nariistat jako bézné vydaje.
Kapitalové vydaje by mély také nariistat, jen ne v takové rychlosti jako vydaje bézné. Lze
tedy predpokladat, ze narGstajici tendence vydaji bude mit za nasledek vétsi potiebu
finan¢nich zdroji.

Graf ¢. 4: Neovétfeny predikovany odhad vyvoje vydaji Plzeiiského kraje v obdobi 2016-
2019 (v mil. K¢)
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Zdroj: Zaverecné ucty Plzenského kraje v obdobi 2008-2015

Vyvoj vydaji Plzeniského kraje v letech 2012 az 2015 také zachycuje nasledujici

tabulka ¢. 10. Za toto sledované obdobi se celkové vydaje stale stiidave snizuji a zvySuji.

cv v

rok 2014, o 2,8% nez v roce 2015.
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Tabulka €. 10: Podil béznych a kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich pro Plzensky
kraj v letech 2012-2015

Bézné vydaje Kapitalové Vydaje celkem NavySeni
(v tis. K¢) vydaje (v tis. (v tis. K¢) (sniZeni) oproti
K¢) predchozimu
roku (v %)
2012 8 104 007,47 1434 974,77 9 538 982,24 107,21%
2013 7 831 603,63 1 829 599,96 9 661 203,59 101,28%
2014 8179 667,86 1 355 926,67 9 535 594,52 98,70%
2015 8 694 578,70 1208 820,14 9903 398,84 103,86%

Zdroj: Zavereény ucet Plzenského kraje za rok 2015, s. 12

Nejvyssi vydaj je sméfovan do vSeobecné veifejné spravy a sluzeb. V t€sném zavésu
jsou na druhém misté sluzby pro obyvatelstvo neboli tercidlni sféra, do které mizeme radit
napt. Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce, cestovni ruch aj. Tteti nejveétsi podil zastava
primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi. Toto odvétvi je velmi podstatné a
nenahraditelné. Priimyslové vyrobky vyuziva ¢loveék k praci, v domacnosti 1 ve volném
¢ase. Nejmensi vydaj je sméfovan na bezpecnost a pravni ochranu.

Rozpocet Plzeniského kraje na rok 2015 byl schvalen usnesenim Zastupitelstva
Plzeniského kraje €. 662/14 dne 8. prosince 2014 jako ptebytkovy. Béhem roku 2015 bylo
provedeno celkem 311 rozpoctovych opatieni, kterymi byl objem piijmi navySen na 10
308 596,19 K¢ a objem vydajii na 10 231 849,85 K¢.

Na tabulce €. 11 je vidét, ze celkové ptijmy Plzeniského kraje za 2015 se lisi se
skutecnosti 0 625 432,72 K¢.
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Trida 1 -
dafiové prijmy
(v€. Spravnich
poplatki)

3682 674,00

3711 620,00

3720 499,94

3792 055,82

Tabulka €. 11: Bilance pInéni pfijmi a vydaju Plzeniského kraje za rok 2015 (v tis. K¢)

101,92%

Trida 2 -
Nedanové
prijmy

148 058,95

37 765,00

159 382,04

188 271,74

118,13%

Tiida 3 -
Kapitilové
prijmy

9 300,00

3000,00

3 160,12

16 720,99

529,13%

Trida 4 -
Prijaté dotace

5775 310,22

1299 469,00

6 425 554,09

6 243 727,43

97,17%

Piijmy celkem

9615 343,17

5 051 854,00

10 308 596,16

10240 775,98

99,34%

Trida 5 — Bézné

8179 667,86

3 366 482,00

8 841 600,30

8694 578,70

98,34%

vydaje

Trida6 -
Kapitalové
vydaje

1 355 926,66 1463 262,00 1390 249,55 1208 820,14 86,95%

Vydaje celkem 9 535 594,52 4 829 744,00 10 231 849,85 9903 398,84 96,79%

Saldo prijmy —
vydaje po
konsolidaci

79 748,65 222 110,00 76 746,34 337 337,14

Financovani +/-  -79 748,65 -222 110,00 -76 746,34 -337 377,14

Zdroj: Zavérecna ucet Plzenského kraje za rok 2014 str. 3

Kraj po celou dobu své existence hospodaii stabilné. I kdyz byly nekteré roky rozpocet
schodkové, vzdy se dokazal vznikly deficit zafinancovat. Vznikly deficit je vétSinou hradil

z piebytkt z minulych let.

4.2.1.2 Zadluzenost Plzenského kraje

Stejné jako ostatni kraje na zacatku svého vzniku se Plzensky kraje také potykal
s nedostatkem svych pfijml. Kraj tyto pfijmy potieboval hlavné na rekonstrukci a
modernizaci silnic II. a III. tfidy a nemocnic, které na né stat prevedl ve Spatném stavu.
Z tohoto duavodu kraj zacal vyuzivat cizich navratnych zdroji. Také se nabizela Sance
vyuzit penéz z EU, kterou si Plzensky kraj nenechal ujit.

Kraj vprubé¢hu svého fungovani pfijal uvér az vroce 2013, ktery schvalilo
zastupitelstvo PK usnesenim ¢. 257/13 uzavieni Gvérové smlouvy na ¢erpani uvéru do vyse
500 000 tis. K¢, pro piipad pieklenuti kratkodobého vypadku likvidity. Smlouva byla

uzaviena s Raiffeisenbank a. s. a v pribéhu roku 2015. Kraj necerpal zadné prostiedky
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revolvingového uvéru. Tento Gveér sméfoval na vybrané investi¢ni akce zdravotnickych
zatizeni a silni¢niho hospodafstvi.

Dalsi Gvér poskytnuty Ceskoslovenskou obchodni bankou, a. s. byl schvalen v roce
2014. Byl ur¢en na piedfinancovani projektd silni¢nich staveb jednotlivych vyzev
vyhlaSenych Regionalni radou regionu soudrznosti Jihozdpad v ramci Regiondlniho
operac¢niho programu NUTS II Jihozapad. Od listopadu 2014, kdy se zacal investi¢ni uvér
Cerpat, se do konce roku 2014 vycerpalo na planované akce 165 171,75 K¢&. V roce 2015
bylo vycerpano 441 509,48 K¢ a celkova Castka vycerpaného uvéru 606 681,23 tis. K¢,
které byla pouzita na predfinancovani projekti EU a tato castka byla k 31. 10. 2015
splacena. Do dalsiho roku tak vstoupil Plzenisky kraj bez neuhrazenych cizich zdroji. Na
urocich z investi¢niho uvéru bylo ¢erpano 1 438,17 K&.

Tabulka ¢. 12 zobrazuje dluhovou sluzbu Plzeniského kraje. Dluhova sluzba, ktera
nesmi prekrocCit hranici 30%, je u Plzenského kraje za posledni Ctyfi roky vice jak
piijatelna. V roce 2015 byl tento ukazatel vycCislen na 3,8%. Tato skute¢nost jen potvrzuje,
ze kraj si dokdZze ze svych pfijmii uhrazovat své dluhy a tim sniZzovat celkovou miru

zadluZenosti.

Tabulka ¢. 12:Dluhova sluzba Plzeniského kraje v roce 2015 (v tis. K¢)

80 000 39000 80 000 80039 2,3

Zdroj: Zdroj: Monitoring statni pokladny, 2016

Plzensky kraj od konce roku 2015 necerpa ani nesplaci zddné uvery.

Ministerstvo financi pfezkoumalo hospodateni Plzeniského kraje na zakladé zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé¢jSich ptedpistt a v souladu se zdkonem C.
420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodareni tzemnich celkli a dobrovolnych svazki obci, ve
znéni pozdéjsich predpist. Konecny zavér znél:
., Nebyly zjisteny chyby a nedostatky, s vyjimkou napravenych chyb a nedostatku v priitbéhu

prezkoumani hospodareni (Zaverecny ucet Plzenského kraje, 2015).
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4.2.2 Ustecky kraj

4.2.2.1 Charakteristika a hospodaieni Usteckého kraje

Ustecky kraj lezi na severozapadé Cech, v zapadni &asti Severodeského kraje. Tvofi
statni hranice se Spolkovou republikou Némecko a to se spolkovou zemi Sasko. Na
severovychodé sousedi Ustecky kraj sLibereckym krajem, na zapadé s
krajem Karlovarskym. Z malé ¢asti sousedi i$krajem Plzeniskym ana jihovychodé se
Stfedoceskym krajem.

V poloving roku 2016 mél Ustecky kraj 822 272 obyvatel, coZ jej fadi na paté misto
v republice. Hustota obyvatel je razantné vyssi nez udavany celostatni primér a je
poHlavni m mést¢ Praze, Moravskoslezském a Jihomoravském kraji cCtvrtou

Ustecky kraj je rozdélen do sedmi okrest (Litoméfice, Louny, Most, D&Gin,
Teplice, Chomutov a Usti nad Labem). Tyto okresy se dale Gleni na 354 obci riiznych
velikosti a rozloh, z toho je 59 obci se statutem mésta.

Rozloha kraje je 5335km? coz piedstavuje 6,8 % rozlohy Ceské republiky.
V tomto kraji zaujima necelych 52% zemédélska puda, lesy se rozkladaji na vice jak 30 %

a vodni plochy na 2 % uzemi.

Ustecky kraj se podili na tvorbé hrubého doméciho produktu v Ceské republice
6,0 %. V piepoctu na jednoho obyvatele dosahuje HDP 76,5 % republikového priméru a
nachdzi se mezi kraji na téindcté pozici. Z nejvétsich zaméstnavateltt Usteckého kraje
muzeme vyzdvihnout firmu Krajska zdravotni, a.s., kterd zaméstnava necelych sedm tisic
zamé&stnancl. Je to nejveétsi zdravotnické zafizeni v kraji sdruZujici nemocnice v Dé&Ciné,

Masarykovu nemocnici v Usti nad Labem, nemocnici Teplice, Most a Chomutov.

Ustecky kraj se mezi kraji Ceské republiky vyznaGuje vyraznym hospodafenim
Vv oblasti t€zkého primyslu. Za zminku stoji dva nejvyznamnéjsi chemické zavody (Setuza,
Spolchemie), které¢ se zaméfuji na vyrobu polymert, vodiku, topnych oleji, motorovych
paliv apod., Tato priimyslova ¢innost ma velmi negativni dopady na kvalitu Zivotniho
prosttedi v tomto kraji. Siln€é rozvinutd tézba a neslavné prvenstvi v mérnych emisich

oxidu sifi¢iteho a oxidl dusikli nendvratné poSkodila tvar krajiny.
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V Usteckém kraji je zaméstnano piiblizné 366,5 tisic, z nichZ nejvice je pracujicich
ve zpracovatelském primyslu. Vroce 2014 primérnd hrubd mésiéni mzda dosdhla
23 072 K¢, oproti celorepublikovému pruméru zaostala o 2 614 K¢, V Plzenském kraji se
rozdil pohyboval o 1447 K& méné. Ustecky kraj zlistal s touto hrubou mési¢ni mzdou na

devatém miste.
Na grafu ¢. 5 jde vidét, ze primérna hrub4a mési¢ni mzda se rok od roku zvysuje.

Graf ¢. 5: Vyvoj primérné hrubé mésicni mzdy (na pfepoctené pocty zaméstnancti) podle

mista pracovisté

30 000

B Ustecky kraj OCR
ZEOD A - == mmmm i mm e e - -----
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10000 + - - -- - -- -

5000 1 - - -- - -- -
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) pFedb&Zné Odaje jprefiminary dsta

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2014

V Usteckém kraji je zajistovana zékladni zdravotnicka péée pomoci ambulantnich
zafizeni a lékaren. Nachazi se zde také 21 nemocnic s 4 942 luzky. NejvyznamnéjSim a
nejvytizenéjSim zdravotnickym zatizenim v kraji je Krajska zdravotni, a.s., kterd sdruzuje
Nemocnice Dé&¢in, Usti nad Labem, Teplice, Most a Chomutov. Naslednou a rehabilita¢ni
péci zajistuje 12 odbornych 1écebnych tustavi s 1179 luzky, ztoho pro dlouhodobé

nemocné je ur¢eno 5 léeben.

Doprava je zde velmi dilezita. Ustecky kraj ma jednu vyznamnou piednost, a to
dilezitou a hojné vyuzivanou dopravni polohu danou vazbou na Evropskou Unii. Mezi
teplickym a litométickym okresem prochazi vyznamné mezinarodni silni¢ni trasa E 55

spojujici sever a jih Evropy, ktera u Lovosic piechazi v dalnici D 8.
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Z nasledujici tabulky ¢. 13 a grafu ¢. 6 je patrny vyvoj jednotlivych piijmi
usteckého kraje vletech 2008-2015. | v tomto kraje se také projevila novelizace zdkona o
rozpoCtovém urceni dani. Nejvetsim piijmem po toto sledované obdobi jsou pfijaté
transfery, které tvoii v priméru 62% celkovych pfijmi. Datiové ptijmy se zvysil béhem
roku o (5%) zejména z diivodu vyssiho vybéru sdilenych dani pifedevsim dané z ptidané
hodnoty (184 960 tis. K¢). Ve vydajové oblasti rozpoctu doslo v pritbéhu roku k navyseni.

Nejmensim piijmem jsou kapitalové vydaje, které se kazdym rokem razantn¢ ménily.

Tabulka &. 13: Vyvoj piijmt Usteckého kraje (mil. K¢&)

Daiiové 422891 3720,48 3827,58 3842,28 3873,43 410,889 418550 4318,82
piijmy

Nedafiové 613,046 286,993 769,422 458,83 410,889 667,306 652,932 460,817
piijmy

Kapitalové 129526 143876 275963 156,90 63,3963 52,4991 124,340 117,150
prijmy

Piijaté 7896,89 7800,75 9297,40 7935,71 7592,17 8714,58 8176,68 8607,77
transfery
PFijmy 12868,3 11952,1 14170,3 12393,7 11939,9 984528 13139,4 135045
celkem

Zdroj: Zavéreéné Gty Usteckého kraje v obdobi 2008-2015

Graf & 6: Vyvoj pifjmi Usteckého kraje (mil. K&)
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Zdroj: Zavéreéné Géty Usteckého kraje 2008-2015
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Graf ¢&. 7 znazorfiuje neovéfeny predikovany odhad vyvoje piijmia Usteckého kraje
v pristich 4 letech. Je patrné, ze bézné vydaje se by se mély zvySovat na rozdil od vydaji
kapitalovych, které¢ by mély klesat. Celkové vydaje budou mit stejnou tendenci se zvySovat
jako bézné vydaje. Lze tedy predpokladat, ze narGstajici tendence vydaji bude mit za

nasledek vétsi potebu financnich zdroji.

Graf &. 7: Neovéieny predikovany odhad vyvoje vydaji Usteckého kraje v obdobi 2016-
2019 (v mil. K¢)
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Zdroj: Zavéreéné ucéty Usteckého kraje v obdobi 2008-20

Celkové vydaje kraje jako vydaje ostatnich krajii maji rostouci i klesajici tendenci.
V tabulce ¢. 14 je viditelné, ze pievazna Cast vydaju tvoii vydaje bézné, které tvoii
priméru 84% celkovych pifijmi. Oblast téchto vydaji tvofi prevazné vydaje, které jsou
pouzity k zajisténi chodu ufadu a jim zfizenych piispévkovych organizaci v oblasti
Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultury a spravy a udrzby silnic. Nejvétsi polozkou
béznych vydajt je oblast skolstvi. Jejich vySe je ovlivnéna zejména tcelovou provazanosti
ptijatych dotaci. V roce 2015 celkové vydaje doséhly castky 13,4 mld. K¢. Nejhlavngj$im
divodem bylo vyplaceni mezd do oblasti Skolstvi. Dalsi nakladnou oblast pfedstavovala
doprava, na kterou dal kraj 20% celkovych vydaji. A v neposledni fad¢ také zdravotnictvi,

do které se muselo investovat pitiblizn€ 10% celkovych vydaju.
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Tabulka & 14: Vyvoj vydaji Usteckého kraje (mil. K&)

Bézné 10341,15 10598,28 10676,54 11455,78 11281,1 12116,23 11500,26 12157,3
vydaje

Kapitalové 2829,546 2852,846 2462,563 1724,283 1591,276 756,1238 1196,782 1327,143
vydaje

Vydaje 13170,69 13451,12 13139,11 13180,06 12872,38 12872,35 12697,04 13484,44
celkem

Zdroj: Zdroj: Zavéreéné uéty Usteckého kraje v obdobi 2008-2015

Sestaveny rozpocet Usteckého kraje v letech 2008-2015 byl vzdy vyrovnany.
V ptistich letech se vSak ocekava, Ze krajsky rozpocet bude sestavovan spiSe jako
schodkovy. Pokud ke kryti vzniklého deficitu nebudou Usteckému kraji rezervy

z minulych let, bude nucen zapojit i cizi zdroje.

V tabulce €. 15 jsou zndzornény skute¢né vydaje za rok 2015, které Cinily 13 484
443 tis. K¢ pii upraveném rozpoctu 14 789 581 tis. K¢. Ve skuteCnosti tedy doslo k

nedocerpani vydajii o ¢astku 1 305 138 tis. K¢, coz piedstavuje plnéni na 91,18 %.

Tabulka &. 15: Plnéni vydaji Usteckého kraje za rok 2015 (v tis. K&)

Schvaleny rozpodet 10811528 1303 875 12 115 403
na rok 2015

Upraveny rozpocet 12 696 620 2092 961 14 789 581
k 31.12.2015

Skute¢nost 12 157 300 1327 143 13 484 443
k 31.12.2015

Rozdil -539 320 -765 818 -1 305 138
% plnéni 95,75% 63,41% 91,18%

Zdroj: Zavére¢ny uéet Usteckého kraje za rok 2015 st. 68

Rozpodet byl schvalen usnesenim Zastupitelstva Usteckého kraje &. 9/20Z/2014 ze
dne 15. 12. 2015 jako schodkovy v absolutni vysi 12 115 403 K¢. Skladal se z b&znych
vydaji, které byly vycisleny na 10811528 K¢ a poté z vydaju kapitalovych, a tedy
1303 875 K¢&. Schodek ve vysi -198 785 K¢ byl vyrovnan zapojenim uvérového ramce
2012 - 2015 na piedfinancovani evropskych projektd, prostfedkti minulych let pii
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soucasném splaceni uvérl, uvérového ramce a navratné financni vypomoci ve vysi -417
670 K¢.

Diéle pak zastupitelstvo Usteckého kraje také vzalo na védomi objem finanénich
prostiedkli z rozpoctu roku 2014 urcenych na spolufinancovani programii nebo projektt
Evropské unie ve vysi 307 513 K¢. Necelych 60% schvaleného rozpoctu zastupitelstvem
Usteckého kraje bylo kryto téelové vazanymi dotacemi v objemu 7 422 027 K&, z toho
hlavné dotacemi z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na pifimé néklady na
vzdélavani Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych krajem, obcemi a §kol soukromych v
celkové vysi 6 709 940 K¢.

V ramci transferti z Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky
doslo k razantnimu nértGstu dotacnich pfijmi o 181 069 K¢&. Tyto transfery jsou urcené
zejména na piimé naklady na vzdélavani a zvySeni platd ve Skolstvi (123 324 K<) a o
transfery z Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky ve vysi 126 389 K¢&
zejména na financovani ¢innosti zfizenych prispévkovych organizaci socialnich véci podle

zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (79 185 K¢&).

4.2.2.2 Zadluzenost Usteckého kraje

Ustecky kraj diky piiznivému vyvoji hospodateni nemusel aZ do roku 2010 &erpat
zadné uvery, ptjcky nebo navratni financni vypomoci. Nebyl tak nucen se zadluzovat.

Ustecky kraj v ramci zejména Regionalniho operaéniho programu realizuje
rekonstrukce silnic II. a II1. tfid a rekonstrukce objektl ptispévkovych organizaci z oblasti
Skolstvi a socidlnich véci. Profinancovani projektti v soucasné dobé neni mozné jinak.
Vedeni kraje povazuje realizaci téchto projekti za strategickou pro rozvoj kraje - jde
zejména o revitalizaci infrastruktury a sluzeb a zhodnocovani krajského majetku (napf.
spolufinancovani ROP — vlastni podil 7,5%, statni 7,5%, evropsky 85%).

Zastupitelstvem Usteckého kraje byla dne 29. 6. 2011 usnesenim &. 20/24Z7/2011
schvalena smlouva o poskytnuti uvéru pro Ustecky kraj ve vysi 1 200 000 tis. K& se
splacenim jistiny od r. 2014 do r. 2016 ve vysi 80 000 K¢ ro¢n¢ a dale 137 144 K¢ ro¢n¢ az
do 31. 12. 2023. Uvér byl pouzit na uhradu vydaji (financovani i refinancovani) na
odstranéni  povodinovych Skod, odstranéni havarijnich stavli, spolufinancovani

Regionalniho opera¢niho programu Severozapad (ROP SZ) a na investi¢ni potfeby. V roce
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2016 byla schvalena mimofadna splatka, a to ve vysi 69 321 K¢&, ¢imz se predpoklada
snizeni uroki o cca 3 000 K¢ a zkraceni doby splatnosti do 31. 3. 2022.

V pribéhu roku 2014 navysil Ustecky kraj finanéni podpory poskytovany
Z rozpoctu usteckého kraje véetné penéznich fondii ze schvalené Castky 151 008 K¢ na 289
956 K¢&. V prubehu celého roku 2014 byly také vyplaceny finan¢ni podpory v celkové
Castce 182 855 K¢. Z poskytnutych prostiedkd bylo piijemci skute¢né vycerpano 181 300
K¢ a zbyvajici castka byla navracena zpét do krajského rozpoctu. Z toho bylo z rozpoctu
Usteckého kraje mimo fondy poskytnuto 94 267 K& a skuteéné vyéerpano 94 251 K¢& tj.
99,98%. V ramci penéznich fondl byly poskytnuty finanéni podpory ve vysi 88 588 K¢,
ptijemci skutecné vycerpali 87 049 K¢ tj. 98,26%. Finan¢ni prostfedky, které se za rok
2014 v ramci penéznich fondl a nékterych dalSich dotacnich programt nevycerpaly, budou
pouzity v nésledujicich letech na podporu dalSich projektd po splnéni podminek
jednotlivych programi.

Na grafu €. 8 je zndzornéni vyvoj zadluzenosti a je tu zde viditelné, ze zadluzenost
byla nejvyssi v roce 2014. V tomto roce byl vy€erpan uvér, ktery slouzil pro finanéni

potieby tohoto kraje. K 31. 12. 2015 ¢&inil nesplaceny zastatek tivéru 140 000 K¢.

Graf ¢. 8: Prehled stavu zadluzenosti k 31. 12. dle Gvért a navratné finan¢ni vypomoci v

letech 2011 - 2015
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Zdroj: zavéreény et Usteckého kraje za rok 2015 str. 208
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Zastupitelstvem Usteckého kraje byla dne 29. 6. 2011 usnesenim &. 20/24Z7/2011
schvalena smlouva o poskytnuti avéru pro Ustecky kraj ve vysi 1 200 000 K& se splacenim
jistiny od r. 2014 do r. 2016 ve vysi 80 000 K¢ ro¢né a dale 137 144 K¢ roéné az do 31. 12.

2023. Detailni ptehled Cerpani a splaceni je vyobrazeno v tabulce ¢. 16.

Tabulka & 16: Pichled erpani a splaceni cizich zdroji Usteckého kraje za od roku 2011
do 2015

Celkova Cerpani za Stav k 31. 12. 2015

vyse uvéru rok 2015 &Sy Splétka Uroky Zistatek ke

_ celkem celkem celkem splaceni
Celkem 2947625 375523 3189317  -1476937 41923 1712380
Uvér 2011- 1200000 O 1200000  -340 000 32876 860 000
2014
Uvér 2014 350 000 0 350 000 -210 000 1131 140 000
Uvérovy
ramec 800 000 375523 1041692  -729 312 7916 312 380
2012-2015
Navratna
finanéni 597 625 0 597 625 -197 625 0 400 000
Vypomoc

Zdroj: Zavéreény ucet Usteckého kraje za rok 2015, s. 217

Dlvodem nartstajictho dluhu je momentalné cerpani Uvérového ramce na
predfinancovani projektii spolufinancovanych z EU. Nejde o klasickou formu zadluzeni,
kdy jistina je splacena z vlastnich zdroju kraje, ale spléci se z dotace ze statniho rozpoctu
ve vysi statniho a evropského podilu realizovanych projektl, a tedy neni zatéZovéan
rozpoéet Usteckého kraje v nasledujicich letech. Vlastni podil kraje na projektech je hrazen

z vlastnich prostiedkd.

Ustecky kraj navysil v pribéhu roku 2015 finanéni podpory poskytované z
rozpod&tu Usteckého kraje vEetnd penéznich fondii ze schvalené ¢astky 174 368 K& na 354
314 K¢&. Nedocerpané finanéni prostfedky v ramci penéznich fondd a nékterych dalSich
dota¢nich programti budou pouzity v nasledujicich letech na podporu dalSich projekti po

splnéni podminek jednotlivych programii. Ustecky kraj planuje opét vyuziti cizich zdrojii.
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Tabulka ¢ 17. zobrazuje dluhovou sluzbu Plzeniského kraje. Tato sluzba nesmi
prekrogit hranici 30%. Tento ukazatel je u Usteckého kraje je za posledni &étyfi roky pod
hranici pfijatelnosti. V roce 2015 byl tento ukazatel vyéislen na 2,3%. Tato hodnota je

velmi nizk4 a ve srovnani se vSemi kraji za posledni ¢tyii roky, dokonce nejmensi.

Tabulka &. 17: Dluhova sluzba Usteckého kraje (v tis. K¢&)

375527 11363 657 841 669 205 3,8

Zdroj: Monitoring statni pokladny, 2016
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5. Shrnuti

Skladba pfijma a vydaji obou kraji je velice odlisna. Nejvétsi ¢ast vSak u obou
krajii ptedstavuji dotace, které jsou Cerpany ze statniho rozpoctu. Z vlastnich piijmi to jsou
danové prijmy, které tvofi druhy nejvétsi obnos, a to v praméru 30-40%. Dotace jsou u
vybranych kraji odlisné, jelikoz jejich vysSe se odviji nejen na poctu obyvatel, ale také od
poctu zafizeni, které stat na kraje prevedl.

V tabulkach ¢&. 7 a & 11 je patrné, e vyse celkovych piijmt Usteckého kraje je o
bez mala 250 000 tis. obyvatel vice. Dalsi diivod spociva v tom, ze se v tomto kraji nachdzi
vice statnich zafizeni spravovanych statem a okresnimi trady.

Podil béznych a kapitalovych vydaji na celkovych vydajich je u obou sledovanych
krajii podobny. Lze si poté vytvofit obrazek, jak kraje byly schopny sniZovat bézné vydaje
na tolik, aby si poté mohly vytvofit prostor pro investovani. Ustecky kraj ma kapitalové
vydaje nepatrné vyssi, ale v porovnani za sledované obdobi je to vzdy néco malo kolem
9% vice, nez v kraji Plzenském.

Hospodafeni je u vybranych krajo velice rozdilné. V poslednich letech se
Plzenskému kraji dafilo, jelikoZ saldo rozpocti bylo vzdy kladné. V roce 2015 se prebytek
tohoto kraje vySplhal na 79 746,34 tis. K¢. Takovy prebytek byl dosaZen predev§im
vysSimi dafovymi piijmy, nékterymi neplanovanymi pfijmy ROP a tsporou ve vydajich.
To se nemize Fict o kraji Usteckém. Jeho hospodateni stagnuje a to ma za nasledek nizké
saldo, jak oproti Plzefiskému kraji, tak i ostatnim krajim. Ustecky kraj, jako jeden ze dvou
sledovanych krajii, jako prvni zacal vyuZivat ke svému hospodaten i cizich zdroja, jako
jsou uvéry poskytnuté z tuzemskych bank. Tim padem je predpokladatelné, Ze ¢im diiv se
kraj zacne zadluZovat, tim se protahuje délka oddluzeni.

Priméma roéni dluhova sluzba Usteckého kraje, vypoétena podle ukazateli
dluhové sluzby, &ni 2,3%. Tato hodnota nam ukazuje, jak Ustecky kraj spotiebovava
minimalni vysi svych pfijma na splaceni svych dluhti. Tato skutecnost jen potvrzuje, Ze
kraj si nedokaze ze svych pfijmi uhrazovat své dluhy a tim snizovat celkovou miru
zadluzenosti. Naopak primérnd hodnota ro¢ni dluhové sluzby kraje Plzenského je

pfijatelnd, a to 3,8%.
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6. Zavér

Od roku 2002 zahgjily krajské samospravy svou ¢innosti a existuji necelych 15 let.
Za tuto dobu Ize jejich hospodateni oznacit spiSe za opatrné. Krajské samospravy musi ze
svych omezenych prostiedkti uhradit povinnosti uloZzené zdkonem, ale také se snazi
investovat do dal$iho rozvoje kraje. Nedostatek vlastnich piijma vede krajské samospravy
Kk tomu, ze nejsou schopny pokryt naklady svych ¢asto dosti finan¢né naro¢nych zameért a
pfistupuji k deficitnimu hospodateni.
pfevodem zafizeni (napf. nemocnice, Skoly) a pfevodem silnic II. a III. tfidy do spravy
krajii. Tyt zafizeni jsou mnohdy ve Spatném technickém stavu a tim padem jsou krajské
samospravy nuceny si vypujc€it na jejich rekonstrukci nebo ptipadné oddluzeni.

Dalsi zasadni pii¢inou zadluzenosti krajskych samosprav byl vstup CR do EU. Pted
vstupem do EU si krajské samospravy vSechny své projekty hradily ze svych zdroji. Ted’
mohou poprosit EU o ur¢ity finan¢ni obnos na ¢astecné financovani daného projektu. Tyto
prostiedky jsou vSak krajskym samospravam proplaceny az po dokonceni projektu. Kraje
si tedy musi nejdiive pljcit a opét se jim naskyta moZnost vyuZit cizi finanéni vypomoci.

Vyse zminéné piic¢iny se projevily u obou sledovanych kraji. Hlavnim divodem
zadluZzovani u té€chto kraji bylo investovani do oblasti dopravni infrastruktury,
zdravotnictvi a Skolstvi. Stav, v jakém pievedl stat na kraje jednotlivd zafizeni, ovlivnil
vysi zadluzeni téchto kraji. Kazdy kraj tak mél jinou potfebu a samoziejmé také jinou
moznost investovat na dalsi rozvoj svych zafizeni nebo rekonstrukci silnic. Mezi nejméné
zadluzené kraje se fadi kraj Plzefisky, ktery za rok 2016 vykazal nulovy dluh. Ustecky kraj
V porovnani S prvnim vybranym krajem vykazuje kazdoro¢ni narist zadluzenosti.

Zaveérem lze fici, Ze podle dosavadniho rostouciho trendu zadluzenosti krajskych
samosprav je mozné predpokladat, ze v pribéhu dalsich let zadluzenost. Pfi¢inou mohou
byt také dlouhodobé dopady ekonomické krize, kdy dochazi k tzv. ,rozevirani ntzek®,
ktera se projevuje rozdil mezi klesajicimi dafiovymi vynosy a stoupajicimi vydaji.

Na zéklad¢ vySe zminéného autor prace véii, Ze cile, které si ve své bakalarskeé
praci vytycil, splnil. V bakalafské praci byla provedena nejen analyza zadluzenosti
krajskych samosprav CR a objasnéni pficin, které k ni vedly, ale také podrobna analyza

hospodateni a  zadluzenosti vybranych  krajt, Plzefiského a  Usteckého.
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