Ceska zemé&délska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

Bakalarska prace

Uloha a postaveni starosty obce

Ludmila ZEMANOVA

© 2022 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Ludmila Zemanova

Verejna sprava a regionalni rozvoj — k.s. Litomérice

Nazev prace

Postaveni a tGloha starosty obce

Nazev anglicky

The position and role of the mayor

Cile prace

Cilem bakalarské prace je vyhodnotit postaveni starosty obce z pohledu platné pravni Gpravy, se
zamwrienim na jeho pravomoci, plisobnost a odpovédnost. V praktické ¢asti prace dojde k ovéreni
teoretickych poznatkd v praxi s pfipadnym navrZenim opatreni ke zlepSeni postaveni starosty v ramci
pusobeni ve vefejnopravni korporaci.

Metodika

Shromazdéni a prostudovani literatury pro zpracovani teoretické ¢asti zadané prace s vyuzitim metody ex-
cerpce

- Roztridéni dle predem stanovenych klicovych znakt a provedeni obsahové analyzy pravnich text( jednot-
livych ¢asti

- Ziskani podklad(i pro analytickou ¢ast prace — konzultace s odborniky,

rozhovory, statisticka data

- Vyhodnoceni ziskanych dat metodou syntézy pro zpracovani aplikaéni ¢asti prace.

- Sumarizace vysledku, vlastni zjisténi.

- Vyhodnoceni, diskuze a zavér s vyuzitim metody komparace teoretické a

aplikacni ¢asti prace.

OficiaIni dokument * Ceska zemé&délskd univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
30—-40 stran

Klicova slova
starosta, obec, pravomoc, zastupitelstvo obce, zakon o obcich, volba, povinnosti

Doporucené zdroje informaci

BERNARD, J., Kostelecky, T., lllner M., Vobecka, J. Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj. Praha:
Sociologické nakladatelstvi SLON. 237 s., 2011, ISBN 978-80-7419-069-8.

Kogi, R. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka ptiru¢ka s judikaturou. Praha: Leges, 2012 240 s.
Praktik. ISBN 978-80-87576-28-1

KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zakon o obcich. Komentat. 3. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2017, 376 s., ISBN: 978-80-7552-862-9

KOUDELKA, Z. — PRUCHA, P. — HAMPLOVA, J. Zékon o obcich (obecni zfizeni) : komentaf. Praha: Leges,
2019. ISBN 978-80-7502-335-3.5.480

Potésil, L., Furek, A., Hej¢, D., Chmelik, V., Rigel, F., Skop, J. Zakon o obcich. Komentat. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2019,ISBN 978-80-7400-739-2

PRUCHA, P. Mistni sprava, 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011, ISBN 978-80-210-5590-2

PRUCHA, P. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 8 doplri. aktual. vyd. Plzefi: Doplnék, 2012, ISBN
978-80-7380-381-0

TRISKA, T., Metodické doporuceni k &innosti izemnich samospravnych celk(i 12, Rada obce, starosta obce,
tajemnik obecniho Uradu, Praha: tiskdrna Ministerstva vnitra, 2016, ISBN 978-80-87544-36-5

Zakon €. 128/2000 Sh. Zakon o obcich (obecni zfizeni)

Predbéiny termin obhajoby
2021/22 LS - PEF

Vedouci prace
JUDr. Jana Borska, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra prava

Elektronicky schvdleno dne 4. 10. 2021 Elektronicky schvdleno dne 19. 10. 2021
JUDr. Jana Borska, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 20. 01. 2022

OficiaIni dokument * Ceska zemé&délskd univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou bakalafskou praci "Uloha a postaveni starosty obce" jsem
vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho bakalaiské prace a s pouzitim odborné
literatury a dalSich informacnich zdroju, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu
pouzitych zdrojii na konci prace. Jako autorka uvedené bakalaiské prace dale prohlasuji, Ze

jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusila autorska prava tietich osob.

V Praze dne 15. biezna 2022




Podékovani

Réada bych touto cestou velice podékovala JUDr. Jan€ Borské, Ph. D. za cenné rady
pii zpracovani prace a vénovany ¢as. Velkou oporou pii praci mi byla také Ing. Petra Cadova,

DiS., které taktéz velmi dékuji.



Uloha a postaveni starosty obce

Abstrakt

Bakalatska prace se zabyva ulohou a postavenim starosty obce. Prace je rozdélena
na Cast teoretickou a Cast praktickou.

V teoretické Casti je vyuzito metody popisné a obsahové analyzy pravnich texti,
kterd zpracovava postaveni starosty obce, volba a uvolnénost starosty, dale je vymezen
pohled na pravomoci a povinnosti starosty obce, jeho odpovédnost, odménovani. V dalsi
kapitole jsou specifikovany vztahy starosty k orgdnim obce, nakonec popis obce a jeji
pusobnost a pravomoci, ob¢ané obce, druhy a svazky obci.

V praktické ¢asti je vyuzito metody kvantitativniho vyzkumu, a to za pomoci nastroje
dotazniku. Dotaznikovym Setfenim byl zkouman nazor a postoj respondentt k pravomocim
starosty, k volbé starosty obce, dale postoj k otazce uvolnénosti z funkce pro ¢innost starosty
obce, to v8e z pohledu vybranych piedstaviteli obci ve Svazku obci Podfipsko. Dotazy se
tykaly zejména toho, jaké problémy v obci fesi, co se podarilo zrealizovat, zda je pifinosem
byt ve svazku obci. Dalsi otazky se tykaly ohledné dosaZené¢ho vzdélani, jak je mozné
ziskavat informace k vykonu své ¢innosti, jak informovat obc¢any o déni v obci a jaka je
V obci dopravni a obcanska vybavenost.

Dotaznik byl pfedloZzen vybranym respondentim po dobu dvou mésict. Vysledky

prace jsou shrnuty v zavéru.

Klicova slova: obec, pravomoc, povinnosti starosty, starosta, volba, zdkon o obcich,

zastupitelstvo obce



The position and role of the mayor

Abstract

The bachelor thesis deals with the role and position of the mayor. The work is divided
into a theoretical part and practical part.

The theoretical part uses the method of descriptive and content analysis of legal texts,
which deals with the position of the mayor, the election and release of the mayor, the
definition of the powers and responsibilities, remuneration. The next chapter specifies the
relations of the mayor to the municipal authorities, finally a description of the municipality
and its powers and powers, citizens of the municipality, types and associations of
municipalities.

In the practical part, the method of quantitative research is used, using the tool of
a questionnaire. The questionnaire survey examined the opinion and attitude of respondents
to the powers of the mayor, then to the election of the mayor, and especially to the issue of
dismissal for the mayor, from the perspective of selected municipal representatives in the
Union of Municipalities Podfipsko. The questions mainly concerned what problems they
solve in the municipality, what they managed to implement, whether it is beneficial to be in
the union of municipalities. Other questions concerned the education obtained, how it is
possible to obtain information for the performance of their activities, how to inform citizens
about what is happening in the municipality and what is the transport and civic amenities in
the municipality.

The questionnaire was submitted to selected respondents for a period of two months.

The results of the work are summarized in the conclusion.

Keywords: municipality, competence, duties of the mayor, mayor, election, Municipalities

Act, municipal council
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1 Uvod

V déjinach lidstva existuji rtiznd podobenstvi mocenského uspotadani jedinct ¢i
skupin predstaviteld moci ve spolecnosti a jejich vycet by byl skuteéné velmi rozsahly.
Predlozend bakalatska prace se vénuje tématu tlohy a postaveni starosty obce tak, jak jej

zname dnes.

Pojem starosta obce je odvozen od slova ,starati se”, kdyz z prvniho dojmu je
jednoznacné, ze touto funkci se pfedstavitel stara o vedeni urcité skupiny lidi majicich
konkrétni spolecné prvky. Starosta, diive rychtaf, v tomto pojeti zastupuje obec Ci
samospravné Casti obce. Starostou miZe byt nazyvan také predstavitel néjaké konkrétni
skupiny lidi, spolku ¢i obcanského sdruzeni. Znamé jsou napiiklad funkce starosty

dobrovolnych hasici.

Pojeti funkce starosty, jak je zndmo dnes, vzniklo jiz v 19. stoleti. V této dobé byl
starosta vazenym piedstavitelem obce a disponoval rozsahlymi pravomocemi. Postupem
¢asu se vyvoj této funkce ménil, doslo zejména k omezeni pravomoci. V dobach 2. svétové
valky byli néktefi starostoveé ze svych funkci dokonce zcela sesazeni. V obdobi let 1945 az
1990 byly zfizeny narodni vybory, jez mély funkci organti statni spravy na nizSich trovnich
a vykonavaly také mimo jiné spravu obci. V jejich Cele stal pfedseda narodniho vyboru. Po
roce 1990 se ndrodni vybory opét pfeménily na obecni ufady v Cele se starostou obce.
Zasadni zména v souvislosti s izemim uspofadanim moci pak ptfisla az v roce 2000
v souvislosti s pfijetim zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb., a zakona ¢. 314/2002 Sb.,

0 stanoveni obci s povéfenym Ufadem a stanoveni obci s rozSifenou plisobnosti.

Postaveni starosty obce je v dneSni dobé zna¢né omezovano zejména vysokymi
naroky, byrokratickou zatézi ¢i rozlicnymi ¢innostmi, jeZ musi starosta obce znat
a vykonavat. Je nezbytnd zejména znalost legislativy, zakladl tcetnictvi obce, znalost
pracovnépravni problematiky ¢i personalistiky. V malych obcich je také Casto nedostatecna
odbornost administrativnich pracovnikll, nebot’ musi vykonavat mnozstvi riiznych ¢innosti,
jez jsou ve velkych méstech zpracovavany specializovanymi pracovniky rtiznych odbort.
Naopak ze své funkce nese starosta nesmirnou zodpoveédnost, a to i presto, ze mnoho
rozhodnuti je dilem zastupitelstva obce a samostatnd rozhodovaci ¢innost starosty je vyrazné

omezena. Jak bylo vySe uvedeno, starosta zastupuje obec navenek, a tak se miize Casto stat,



Ze je nucen prezentovat nékterd rozhodnuti jinych organti obce i piesto, Ze s nimi nesouhlasi

a stat se tak tercem bezdécné kritiky.

Dtivod volby tohoto tématu je zajem autorky o danou problematiku, o uceleni
poznatkll a postaveni starosty obce a zhodnoceni nazoru autorky, ze by starosta mél mit vice
pravomoci a siln&jsi postaveni ve spolec¢nosti. Podnét k zamysleni vznika v souvislosti s tim,
zda by m¢l starosta byt uvolnény ze svého zaméstnani — tedy vykondvat ¢innost starosty na
plny uvazek, ¢i v soubéhu se svym zaméstnanim, v disledku ¢ehoz mohou byt nékteré

negativni vlivy pusobici na tuto funkci eliminovany ¢i nikoliv.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalafské prace je, na zakladé rozboru platné pravni upravy, vyhodnotit

postaveni starosty obce z pohledu jeho pravomoci, ptisobnosti a odpovédnosti.

V praktické Casti prace dojde k ovéfeni teoretickych poznatkd v praxi s piipadnym
navrzenim opatieni ke zlepSeni postaveni starosty v ramci plsobeni ve vefejnopravni

korporaci.

Pro splnéni hlavniho cile, zda ma byt starosta uvolnény ze své funkce, sméiuji

nasledujici dil¢i cile:
1. Shrnout teoretické poznatky tykajici se ulohy a postaveni starosty obce.
2. Vymezit vztah starosty k organtim obce.
3. Vytvoftit dotaznik pro starosty obci Svazku Podtipsko.

4. Na zaklad¢ vyhodnoceni dat z dotaznikového Setfeni zhodnotit nazory starostii
na moznost zmény pravni Upravy se zaméfenim na pravomoci a poslani, jaky
maji ndzor na uvolnéni starosty ze své funkce a zvaZeni moznosti pfimé volby

starosty.

2.2 Metodika

PfedloZena prace bude rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka Cast
bude zpracovana metodou literarni reSerSe, sbéru dat, bude vyuzito citovani zdroji
poznamkami pod ¢arou. Pro ziskéni informaci budou zdrojem odborné publikace zabyvajici
se danou problematikou, zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), zakon ¢.
40/2009 Sb., trestni zakonik, zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik préace, zakon ¢. 89/2012 Sb.,
obCansky zakonik, komentafe k zakonim, metodicka doporuceni Ministerstva vnitra

a internetové zdroje zabyvajici se danou problematikou.



Pro zpracovani teoretické ¢asti bude proveden sbér a prostudovani zdroju, literatury,
pravnich ptedpisii. Prvni oblast bude zaméfena na popis osoby starosty obce — postaveni,
funkce, tlohy starosty rozdélena do podkapitol, dalsi oblast se bude vénovat vztahim

starosty a organti obce.

V praktické ¢asti budou pouzity poznatky ziskané z teoretické casti prace. Bude
provedena analyzou z bézn¢ dostupnych informaci vybraného Svazku obci Podtipsko, a to
z webovych stranek obci, piipadné dalSich webovych stranek v piipadé potteby. Pro ziskani
nazoru a pohledi starostii bude nastrojem pro ziskéni informaci pouzit dotaznik, ktery bude
obsahovat uzavien¢ i oteviené otazky. Dotaznik bude vytvoren prostfednictvim webovych
stranek survio.cz a bude zaslan odkaz na vyplnéni dotazniku prostfednictvim e-mailu.
Dotaznikové Setieni bude provedeno v obdobi mésice fijna 2021 a listopadu 2021. Ziskané
odpovédi budou graficky roztiidény v programu Microsoft Excel a nasledné vyhodnoceny.

Dotaznik bude ptilohou bakaléiské prace.

Dotaznikové Setfeni bude slouzit pro ziskani nazort starosti na otdzku, zda jsou
uvolnéni nebo neuvolnéni ze své funkce a zda jsou naklonéni nazoru, aby byli vSichni
starostové uvolnéni a dale zvazeni moznosti pfimé volby starosty. Nasleduji informativni
otazky ohledné vzdélani ¢i poctu let ve funkci. Dale dotazy, zda by méli mit starostové vice
pravomoci. Ziskani nazoru, zda je pro jejich obec piinosem byt ve svazku obci, jaky tesi
momentalné problém. Jak ziskavaji potfebné informace k vykonu své ¢innosti, jak informuyji

obcany o ¢innosti v obci, jaka je v obci dopravni dostupnost a ob¢anska vybavenost.

2.2.1 Seti‘eni dotazovanim

Jednim znastroji sbéru dat kvantitativni, deduktivni metodou je dotaznik.
Respondent odpovidd pisemné na otdzky tiSténého formulédfe. Dotaznik je vzdy ve
standardizované form¢. Podle Dismana standardizované techniky pouzivaji striktné jednotné
podnéty a také odpovédi jsou Casto omezeny na volbu z predem piipraveného souboru
kategorii. Pak hovofime o ,,uzavienych otazkach®. Piiprava uzavienych otazek neni snadna.’
Nejen uzaviené otdzky byly vyvinuty pro techniky dotazniku, ale taktéZz oteviené,

polooteviené, alternativni apod. Spravnost formulace dotazi lze ovéfit v pfedvyzkumech

L DISMAN, M. 2011. Jak se vyrdbi sociologickd znalost, prirucka pro uZivatele. 1. dotisk nezménéného 4.
vyd. Praha: Univerzita Karlova. 15 s. ISBN 978-80-246-2619-2.
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prosttednictvim metodickych dotazi, kterézto sleduji, zda otazka zjist'uje skutecné dany jev,

zda je respondent schopen a ochoten na otdzku odpovédét atd. 2

Pisemné dotazovani umozni kontaktovat respondenty hiife dosazitelné a je mén¢
finan¢n¢ a Casové narocné. Respondent ma dostatek Casu pro zodpovézeni otdzek a je
vylou¢en vliv tazatele. Vyplhovani dotazniku je anonymni, a tak se zvySuje

pravdépodobnost pravdivé a uptimné odpovédi.

2.2.2 Metoda vyhodnoceni a zavér

Navracené dotazniky budou vyhodnoceny S vyuzitim metody komparace a syntézy
z dotaznikli. Ngkteré odpoveédi budou zaneseny do ptehlednych grafii spole¢né
s komentéafem, oteviené otazky budou popsany slovné. Na zaklad¢ vysledka, které vyplynou
z praktické ¢asti, budou navrzena vhodna opatieni, feSici dané problémy, jez vzejdou

Z dotazniku.

V zavéru bude prace shrnuta s vyuzitim metod komparace teoretické a praktické

vvvvvv

s uvedenim problému a navrzena opatieni tykajici se dané problematiky.

2NESPOR, Z. R. Sociologicka encyklopedie. Sociologicky ustav AV CR V.V 1. [online] 21. 9. 2020 [cit.
2021-08-23] Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Dotazov%C3%A1n%C3%AD

3 NESPOR, Zdenék Z. R. Sociologickd encyklopedie. Sociologicky ustav AV CR, V. V. 1. [online]

© 21. 9. 2020 [cit. 2021-08-23] Dostupné z:
https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/%C5%A0et%C5%99en%C3%AD_dotazn%C3%ADkov%C3%A9
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3 Teoreticka vychodiska

Na uvod je tfeba charakterizovat starostu obce, seznamit se s volbou starosty,
pravomocemi, povinnostmi a odpovédnostmi starosty obce, odménovani starosty. Dale
Vv této kapitole je charakterizovana obec, obCané obce, plisobnost a pravomoci obce, druhy

obci, svazky obci, a nakonec vzajemné vztahy starosty k organim obce.

3.1 Starosta obce

,,Starosta zastupuje obec navenek. Starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli do
funkci zastupitelstvo obce z fad svych clenii. Starosta a mistostarosta musi byt obcanem
Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu obce.“ Starosta mimo jiné
jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu, ovSem se souhlasem feditele krajského titadu,

a to podle zvlastniho pravniho piedpisu a stanovi jeho plat.*

., V laické verejnosti je casto malé povedomi o tom, co vlastné starosta ze svého titulu
miZe a nemiize vykondvat. Miizeme se setkat s ndazorem, Ze ma starosta absolutni moc.
Zakonna uprava vSak hovori rozdilné, a prestoze se na prvni pohled miize zdat, zZe starostovi

prisuzuje mnoho pravomoci, nemusi tomu tak byt.

Starostové v menSich obcich jsou v kazdodennim styku s lidmi. Jsou vice vidét nez
starostové vétsich obei a mést, nebot’ lidé k nim chodi pfimo, a ne ptes piipadné asistentky.
Lwtarosta musi umét naslouchat, nemyslet si, Ze jen on sam ma pravdu, protoze vedeni kazdé
obce, pokud ma fungovat, musi byt predevsim tymova prace celého zastupitelstva a je dobré,

kdyz se po volbach sejdou lidé, kteri si rozumi. *®

3.1.1 Volba starosty

Podle ustanoveni § 103 odst. 2 a § 84 odst. 2 zakona o obcich voli starostu do funkce
zastupitelstvo obce z fad svych ¢lent. Musi byt obdanem Ceské republiky, musi mit trvalé

bydlisté v obci ¢i obvodu a v den voleb dosdhnout véku 18 let.

4 §103 zakona ¢&. 128/200 Sb., zakon o obcich (obecni ziizent)

> EPRAVO.CZ. Postaveni starosty obce [online]. 1999-2021 [cit.2021-08-04] Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/postaveni-starosty-obce-109688.html

8 NOVOTNY, F. K#tiny: Starosta musi umét naslouchat. Ministerstvo vnitra CR. [online]. 2020. [cit.2020-08-
07]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/krtiny-starosta-musi-umet-naslouchat.aspx
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., Vzhledem k tomu, Ze ke zvoleni starosty obce je nutnd nadpolovicni vétsina hlasu
vSech clenii zastupitelstva obce, neni mozné dojit k situaci, kdy by nékterym kandidatiim byl
odevzdan stejny pocet hlasii a tento byl zaroven nadpolovicni vétsinou vSech. Lze tak,

V pFipadé tajného hlasovani, hlasovat o vSech navrzenych kandidatech najednou.

Mezi odbornou i laickou vefejnosti je v poslednich letech opakované diskutovano
0 zméng¢ zpusobu volby starosty obce, ktery by podle fady ndzorti mél byt volen ob¢any obce
v piimych volbach. Argumenty uvadéné na podporu téchto nazort jsou zastanci piimé volby
starostli obecné spatfovany zejména v posileni mandatu a pozice starosty pii napliiovani jeho
volebniho programu, posileni autority starosty, zavedeni pfimé odpoveédnosti obcantim za

vykon funkce a s tim souvisejici vétsi zapojeni ob¢anti do rozhodovacich procest v obci aj.
8

V Ceské republice, i pies pokusy o zménu legislativy na pfimou volbu, se stale voli

starosta nepiimo, na rozdil napiiklad od Mad’arska, Polska ¢i Slovenska. °

V dubnu 2011 byl vydan ¢lanek ,,Reforma komundlnich voleb? Priizkum ukdzal
podporu obci., ktery se zabyva timto tématem. V ¢lanku je uvedeno, Ze dlouholetému
stanovisku Sdruzeni mistnich samosprav v CR odpovidaji vysledky Setfeni ministerstva
vnitra mezi starosty Ceskych a moravskych obci a mést. Timto stanoviskem je zména
zptsobu volby starosti, které SMS CR dlouhodobé prosazuje a méa podporu ve vétsing obci.
Toto také potvrzuji vysledky dotaznikového Setieni, kteréZzto provedlo Ministerstvo vnitra
Vv prvnim ctvrtleti roku 2011. Zavedeni piimé volby starostii podporuje piiblizné 2/3 obci
napric vSemi kraji navzdory riznym negativnim kampanim. Jedna se nejen o obce nejmensi,

ale také o vétsi sidelni celky nad 5 000 obyvatel.*

T TRISKA. T. 2016. Metodické doporuceni k cinnosti tizemnich samospravnych celki 12. Rada obce, starosta
obce, tajemnik obecniho iradu. Praha: tiskarna Ministerstva vnitra, 68 s. ISBN 978-80-7179-254-3 s. 38

8 MV CR.CZ Analyza zavedeni piimé volby starostii [online]. 2019. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
[cit. 2021-08-04]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-0-moznosti-zavedeni-prime-
volby-starostu-v-cr.aspx

® EPRAVO.CZ. Postaveni starosty obce. [online]. 1999-2021. [2021-08-04]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/postaveni-starosty-obce-109688.html

10 SMSCR. Reforma komundlnich voleb? Priizkum ukdzal podporu obci. [online]. 2011. Sdruzeni mistnich
samosprav CR. [2021-08-04] Dostupné z: https://www.smscr.cz/cz/62-aktuality/reforma-komunalnich-voleb-
pruzkum-ukazal-podporu-obci
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3.1.2 Uvolnéni pro vykon funkce starosty

O uvolnénosti ¢i neuvolnénosti rozhoduje zastupitelstvo obce, urcuje tedy funkce,
pro které budou &lenové zastupitelstva uvolnéni.!* Uvolnény starosta vykonava svou funkci
na ,,plny tvazek®, je dlouhodob¢ uvolnén z pracovniho poméru a odména za vykon volené
funkce je vyplacena za podminek uvedenych v natizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., 0 odménéch
za vykon funkce Clenti zastupitelstev ve znéni pozdéjsich predpisti. Neuvolnény starosta
vykonava svou funkci soubézné¢ se svym zaméstnanim a obec mu poskytuje nahradu uslého
vydélku pauSalni ¢astkou za dobu strdvenou vykonem funkce atuto vysSi stanovi
zastupitelstvo.'? Z Analyzy p¥imé volby starostll je ziejmé, Ze se touto problematikou
uvolnénosti starostl také zabyva, a to v souvislosti s pfimou volbou starosty. Lze uvazovat,
Ze ptimo voleny starosta bude ze zdkona uvolnén. Dalsi variantou je ponechat rozhodnuti na
zastupitelstvu, pokud se uvolnénosti sdm starosta nevzda. A posledni moznosti je, ze pred
volbami zastupitelstvo ur¢i, zda bude starosta pro vykon funkce uvolnén ¢i nikoliv.

V piipadé€, ze bude pro svou funkci uvolnén, bude mit moznost pouze on zmeénit formu

vykonu funkce. **

3.1.3 Pravomoci a povinnosti starosty obce

Starosta vykonava fadu pravomoci dle zakona ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich,
jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského uradu tajemnika obecniho ufadu
a stanovi jeho plat dle ustanoveni § 103 odst. 3 téhoz zdkona. Jmenovani a odvoldni musi
byt v souladu se zakonem ¢. 312/2002 Sb. o tfednicich izemnich samospravnych celkt
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisii. Jmenovani musi piredchazet
vybérové fizeni a uchaze¢ o funkci tajemnika musi spliiovat poZzadavky dané timto zdkonem.
Zakon o obcich uvadi, Ze bez souhlasu feditele krajského Uradu je jmenovani a odvolavani

tajemnika obecniho Ufadu neplatné. Pokud neni tajemnik v obci ziizen, vykondva tuto

¢innost starosta obce.

11§ 84 odst. 2 pism. k zdkona ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni ziizeni)

12 ROK V OBCI. Rukovet starosty. Starosta obce [online]. [cit. 2022-01-15] Dostupné z:
http://www.rokvobci.cz/rukovet-starosty/detail/38-starosta-obce/

18 MVVCR.CZ. Analyza zavedeni piimé volby starostii [online]. 2019. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
[cit. 2022-01-15]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-0-moznosti-zavedeni-prime-
volby-starostu-v-cr.aspx
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Pokud v obci neni ziizena funkce tajemnika obecniho ufadu, pak starosta rovnéz
odpovida za v¢asné objednani pfezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendéini rok.
PlIni ukoly zaméstnavatele podle zakoniku prace a zvlastnich predpisti, uzavird a ukoncuje
pracovni pomér se zamestnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpist. Tato
pravomoc se vztahuje na starosty obci L. stupné, kde neni funkce tajemnika ziizena. Dale
muze po projednani s feditelem krajského uradu svéfit komisi vykon pienesené piisobnosti
v uréitych vécech a mize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpeceni
mistnich zalezitosti vefejného potadku. Taktéz zabezpeCuje vykon pienesené plisobnosti
v obcich, kde neni funkce tajemnika zfizena. Samoziejmé odpovida za informovani
vetejnosti o ¢innosti obce. Rozhoduje o zalezitostech samostatné plisobnosti obce svéfenych
mu radou obce, plni dalsi ukoly stanové timto zdkonem a zvlaStnimi zékony, a také plni
obdobné tukoly jako statutarni orgdn zaméstnavatele podle pravnich predpisi vici
uvolnénym ¢lentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho ufadu.'* Pokud je v obci ziizena
funkce tajemnika obecniho ufadu, plni tajemnik tkoly statutarniho orgdnu zaméstnavatele
vici zaméstnanclim obce zafazenych do obecniho ufadu podle zvlastnich prévnich
predpisti.® Starosta ma vidy pracovnépravni piisobnost viici tajemnikovi obecniho tiFadu
a dale vici vSem zaméstnanciim obce, kteri nejsou zarazeni do obecniho uradu (typicky jde
o obecni policii ¢i organizacni slozky obce), pokud rada i zastupitelstvo nerozhoduje

jinak.®

Starosta mliZze po projednani s feditelem krajského ufadu svéfit komisi vykon
pfenesené pusobnosti v urcitych vécech, jak jiz shora bylo zminéno. ,,Komise je za své
cinnosti odpovédna radé obce; ve vécech vykonu prenesené piisobnosti na svéreném useku

odpovida starostovi. Komise se usndsi vétsinou hlasii vsech svych clemi. 1

Starosta je opravnén dle § 105 zakona o obcich pozastavit vykon usneseni rady,
pokud je pfesvédCen, Ze usneseni neni spravné a nasledné véc postoupi k rozhodnuti

zastupitelstvu obce na nejbliz§im zasedani zastupitelstva obce (§ 84 odst. 5).1

14§ 103 odst. 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., zikon o obcich (obecni ztizeni)

15§ 110 odst. 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., zikon o obcich (obecni ztizeni)

6 POTESIL, L.,FUREK, A., HEJC, D., CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J., 2019. Zdkon o obcich: komentar,
1. vydani, Praha, C. H. Beck, Beckovy komentate, 862 s., ISBN 978-80-7400-739-2, s 651

17°§ 122 zakona ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni)

18'§ 105 zéakona ¢&. 128/2000 Sb. zakon o obcich (obecni ziizeni)
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Pti slavnostnich ptilezitostech ma starosta pravo uzivat zavésny odznak. Na zaklade
povéteni rady muze tento odznak uzivat i jiny ¢len zastupitelstva obce nebo tajemnik
obecniho ufadu. Zaveésny odznak tvoii velky statni znak a po obvodu je uveden nazev Ceska

republika.’®

3.1.4 Odpovédnost starosty — pravni uprava

Pravnich ptedpist, které se tykaji povinnosti zastupiteld, je mnoho. Zakladnim
pramenem prava v této zaleZitosti je Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich
prav a svobod, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zakon ¢. 89/2012 Sb.,

obcansky zakonik, zakon ¢. 159/2006 Sb., o stictu zajmt a dal$i. Povinnosti jsou také

stanoveny vyhlaskami a nafizenimi v obci, nebo v usnesenich zastupitelstva a rady obce.?

Dle § 103 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisti, je starosta ze své funkce odpovédny obecnimu zastupitelstvu. Do
funkce starostu zastupitelstvo nejen voli, taktéZ ma opravnéni jej odvolat. Divody odvolani

v zdkon¢ o obcich nejsou blize specifikovany, ale byvaji Casto politické.

Nejvyssi soud CR uvadi, ze ,prdvni tkon starosty obce vyZadujici schvileni
zastupitelstvem obce (pripadné obecni radou) ucinéné bez takového predchoziho schvaleni
je od pocatku neplatny. Opravnéni rozhodovat o pravnich ukonech obce je ze zdkona
rozdéleno mezi obecni radu a obecni zastupitelstvo. Zdadny z téchto orgdanii viak nemiize

vystupovat jménem obce navenek; toto opravnéni prislusi vylucné starostovi. “ %

V souvislosti s obCanskym zakonikem, ktery nabyl platnost 1. 1. 2014, se zpfisnilo
i dosavadni pojeti odpovédnosti starosty obce jakozto vrcholného organu obce. Toto nové
pojeti povinnosti a s nimi spojena odpovédnost starosty za Skodu zptsobenou v souvislosti
s vykonem funkce vSak pfineslo podstatngj$i zmény v nékterych ohledech, nez by se na
prvni pohled mohlo zdat. Pokud jde o pravni postaveni a kompetence starosty jako

vrcholného organu obce v souvislosti se zménou soukromého prava a pfijeti nového

19§ 108 zakona ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni)

2 TOMAN, P., Trestnépravni odpovédnost zastupitelii [online]. 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
[cit.2022-01-27]. Dostupné z: www.mvcr.cz/clanek/zivotopisy-reditelu-mgr-jiri-toman.cz

21 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 14. 6. 2006, sp. zn. 30 Cdo 3130/2005. [online]. 2009. [cit.2022-
01-27]. Dostupné z:
https://nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/5DF4C1C3218BE4DAC1257A4E0065204E?0pen
Document&Highlight=0,null
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obcCanského zakoniku v podstaté nedoSlo k zadnym zméndm, nebot toto je obsaZeno
ptedpisech vetejného prava, a to zejména v zakoné ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni

ziizeni). 22

Pravni postaveni starosty u malych obci, kde se nevoli obecni rada nebo neni
ustanoven tajemnik obecniho ufadu, je obecné siln€jsi. Pokud jde o pravni odpovédnost
starosty za poruSeni povinnosti spojenych s vykonem jeho funkce, je nejen odpovédnost vici
zastupitelstvu, dle vySe zminéného zdkona, ale 1 individualni odpovédnost za trestny ¢in ¢i
prestupek, dle trestniho zakoniku, a také odpovédnost za Skodu zplisobenou obci podle
predpisii soukromého prava, tedy nového obcanského zédkoniku. S vykonem funkce starosty
tak neni zdaleka spojena pouze ,politicka odpovédnost”, ale ve svych dusledcich

wewvr

odpovédnost za Skodu.

Vetejnopravni odpovédnost

Starosta nese patiicnou odpovédnost v oblasti chodu obce a musi si tedy uvédomit,
ze je ze zakona povazovan za odbornika Vv této oblasti. [ kdyz starosta nemutze znat v§e, m¢l
by jednat rozumné a s nalezitou péci a nikoliv v rozporu se zdkonem, coz muize byt zejména

V ramci vedeni Gcetnictvi nebo u erpani dotaci nesnadné.

V ptipadé, Zze si nebude starosta védét s néjakou zaleZitosti rady, urcité by mél
pozadat o pomoc profesionala. Odborna konzultace riziko odpovédnosti jisté podstatné snizi.
Odbornik je odpovédny za Skodu, kterou by zplsobil nespravnou informaci nebo radou.
Pokud by si vzal starosta na pomoc odbornika, bude mit lepsi pozici v ptipadném
prokazovani, Ze jednal s péci fadného hospodare. Vhodnym prosttedkem pro predchézeni

nepiijemnych problémd je pojisténi odpovédnosti starosty za zpiisobenou skodu. 2

2 SPILKOVA, A., Omezeni odpovédnosti starosty [online]. Moderni obec. 11. 8. 2014. 2013. Profi Press,

S. r. 0. [cit. 2019-08-30]. Dostupné z https://www.moderniobec.cz/omezeni-odpovednosti-starosty/

2 CERNOCHOVA, I., HRDLICKA, V., Odpovédnost starosty jako statutdrniho orgdnu. [online]. Moderni
obec. 1. 1. 1970. Profi Press, s. r. 0.[cit. 2019-08-30]. Dostupné z:https://www.moderniobec.cz/odpovednost-
starosty-jako-statutarniho-organu/
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V ustanoveni § 151 az § 160 obcanského zakoniku se na funkci starosty vztahuje
obecna uprava organti pravnickych osob a déle také ,, obecna uprava nahrady majetkové

a nemajetkové ujmy podle § 2894 a nasl. t€hoz zékona.

., V tomto smeru je pak odlisovana jednak odpovédnost za poruseni povinnosti péce
radného hospodare a dale pak s ni souvisejici odpovédnosti za poruseni (jine) smluvni
povinnosti, jejimz disledkem je vznik sekunddrni povinnosti nahradit Skodu, ktera obci

vznikla v piicinné souvislosti s porusenim povinnosti ze strany starosty. “**

Péce fadného hospodaie

Podle § 159 obcanského zakoniku z hlediska pravni upravy odpovédnosti organt
pravnickych osob rdmcoveé upravuje povinnosti péce fadného hospodare. Péci fadného
hospodaie se rozumi zavazek toho, kdo pfijme funkci voleného Clena organu pravnické
osoby, tj. 1 starosty, ze ji bude vykonavat s nezbytnou loajalitou, s potfebnymi znalostmi
a peclivosti. Starosta je povinen, V rdmci loajality pfi vykonu funkce, se vzdy disledné fidit
zajmy obce a tato povinnost pak uklada starostovi pfi pfijimani rozhodnuti a ¢inéni pravnich

tikonti volit vzdy zajem obce jako hlavni kritérium jeho rozhodovéni.?®

Soukromopravni odpovédnost

Odpovednost zastupitele obce fesi § 79 zdkona o obcich, ktery stanovuje, Ze tato
problematika se fidi dle zakoniku prace a pro tyto ucely se obec povazuje za zaméstnavatele

a ¢lenové zastupitelstva obce se povazuji za zamé&stnance.

Dle § 250, resp. § 257 zadkoniku prace, je zaméstnanec povinen nahradit
zaméstnavateli skuteCnou Skodu a vySe pozadované nahrady nesmi piesahnout
u jednotlivého zaméstnance €astku rovnajici se 4,5nasobku jeho primérného mésicniho
vydélku. Za soucasné pravni upravy je mozné v souvislosti s hospodafenim obce stihat
pracovniky obce, ktefi zptisobi na majetku obce skodu nikoliv malou, a to z divodu, zZe
porusi zdkon o obcich ¢i jiny zdkon, jimiZ je uloZzena povinnost opravovat nebo spravovat

cizi majetek.?®

24 SPILKOVA, A., Omezeni odpovédnosti starosty [online]. 11. 8. 2014. Moderni obec. Profi Press, S. T. 0.
[cit. 2019-08-30]. Dostupné: https://www.moderniobec.cz/omezeni-odpovednosti-starosty/

% Tamtéz

% MINISTERSTVO VNITRA. 2020. Prdva a odpovédnosti zastupitelii pii nakladani s majetkem obce,
Studijni prirucka pro zastupitele obci, Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Praha
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Trestnépravni odpovédnost

Zékon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen ,,trestni zdkonik*) fesi trestnépravni
odpovédnost starosty, ve kterém jsou uvedeny trestné Ciny souvisejici s vykonem funkce

starosty.

Nejcastéji jsou spatfovany trestné ¢iny zneuziti pravomoci ufedni osoby (ustanoveni
§ 329 trestniho zdkoniku) a trestny ¢in poruseni povinnosti pii sprave ciziho majetku (§ 220
)27

trestniho zakoniku)’, dale pak zpronevéra (ustanoveni § 206), ptijeti uplatku (ustanoveni §

331), podplaceni (ustanoveni § 332).

3.1.5 Odménovani starosty

Odménovani starostli a zastupiteld je feSeno v § 72 zdkona ¢. 128/2000 Sb.
Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce za vykon funkce nalezi odmeéna, ktera je
poskytovana ode dne zvoleni do funkce. Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce miize

byt poskytnuta odména ode dne, kdy zastupitelstvo tuto odménu stanovi.

3.2 Vztah starosty k organim obce a obéantim

vvvvvv

zastupitelstvo, dale jako vykonny organ je rada obce, obecni Ufad jako organ tfedniho typu,

vybory a komise.

3.2.1 Starosta a zastupitelstvo obce

Jak jiz bylo shora uvedeno starosta je ze své funkce odpovédny zastupitelstvu.
Zastupitelstvo je nejvysSim samospravnym organem obce a od n€ho je potom odvozovano
postaveni dal3ich organti obce.?® |V pripadé zastupitelstva obce se jednd o jediny organ, se
kterym vyslovné pocitd Ustava, a to ve svém ¢l. 101 odst. 1. ve smyslu tohoto ustanoveni je

obec samostatné spravovina zastupitelstvem.” %

21 TOMAN, P., Trestnépravni odpovédnost zastupitelii [online]. 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
[cit.2022-01-27]. Dostupné z: www.mvcr.cz

28 PRUCHA, P. 2011. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. 276 s. ISBN 978-80-210-5590-2
S. 63

29 pPRUCHA, P. 2011. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. 276 s. ISBN 978-80-210-5590-2
S. 64
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., Zastupitelstvo obce je slozeno z ¢lenit zastupitelstva obce, jejichz pocet na kazdé
volebni obdobi stanovi v souladu s timto zakonem zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85 dnu

prrede dnem voleb do zastupitelstvem v obcich.*°

Prava zastupitele jsou predkladat zastupitelstvu obce navrhy, vznaset dotazy,
pfipominky apod.3! a mezi povinnosti zastupitele patii zejména zicastiiovat se zasedani
zastupitelstva obce, jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce. Prava
a povinnosti zastupiteli jsou dany zakonem o obcich. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve
vécech patiicich do samostatné piisobnosti obce.®? Dale zastupitelstvo rozhoduje naptiklad
o schvaleni programu rozvoje obce, schvaluje rozpocCet obce, vydavad obecné zavazné
vyhlasky obce apod., taktéz dle zdkona o obcich. Zastupitelstvo obce rozhoduje o zruseni
usneseni rady obce, jsou-li mu pfedlozena k rozhodnuti podle § 105 odst. 1.3 Zastupitelstvo
obce by se mélo schéazet podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za tfi mésice a zasedani
zastupitelstva obce svolava a idi starosta obce.3* Nesejde-li se zastupitelstvo obce po dobu

delsi nez 6 mésict tak, aby mohlo jednat, Ministerstvo vnitra CR jej rozpusti.®®

30§ 67 Zakona €. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni ziizeni)
31 § 82 zékona ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni ziizeni)
32°§ 84 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni ziizeni)
33 § 84 odst. 4 zakona ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni ziizeni)
34§ 92 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni)
% § 89 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb. Zikon o obcich (obecni z¥izent)
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Tabulka 1 Pocet ¢lent zastupitelstva

Pocet obyvatel Pocet ¢lent zastupitelstva
Do 500 5-15

Nad 500 do 3 000 7-15

Nad 3 000 do 10 000 11-25

Nad 10 000 do 50 000 15-35

Nad 50 000 do 150 000 25-45

Nad 150 000 35-55

Vlastni zpracovani. Zdroj: zakon ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich

3.2.2 Starosta a rada obce

Starosta je ¢lenem rady obce. Dale radu obce tvoii mistostarosta a dalsi ¢lenové rady
voleni z fad ¢lent zastupitelstva obce. Pocet ¢lent je lichy, ¢ini minimalné€ 5 a maximalné
11 ¢lenl a nesmi pfesahovat 1/3 poctu ¢lenti zastupitelstva. V obcich, kde zastupitelstvo
obce ma méné nez 15 ¢lentl, se rada obce nevoli.®® V tomto ptipadé ¢innosti vykonavajici
radou obce, zabezpecuje dilem starosta a dilem dals$i z téchto ¢innosti potom aktualné platna
pravni uprava svéfuje zastupitelstvu obce.®” | Rada obce je vykonnym orgdnem obce
V oblasti samostatné piisobnosti a ze své cinnosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti

prrenesené prisobnosti prislusi radé obce rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon.*®

3.2.3 Starosta a obecni arad

Starosta stoji v ¢ele obecniho Ufadu. Déle obecni ufad tvofi mistostarosta, tajemnik

itadu (pokud je funkce zfizena) a dale také zaméstnanci obce.

3 § 99 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb. Zikon o obcich (obecni ziizent)

3 PRUCHA, P. 2011. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. 276 s. ISBN 978-80-210-5590-2
S. 67

38§ 99 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni)

39 § 109 zékona €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich, v platném znéni
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., Obecni urad je orgdanem obce uredniho typu, kterému prislusi zabezpecovat plnéni
ukolti obce uredniho charakteru, a to jak v oblasti samostatné, tak v oblasti prenesené
piisobnosti.““° Obecni ufad plni v samostatné plisobnosti povinnosti uloZené mu
zastupitelstvem nebo radou obce, pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti, zejména
vykonava pfenesenou plsobnost svéfenou obci s vyjimkou véci, které patii do plsobnosti
jiného organu obce.*! Existuje velkd fada malych a mensich obci, kterd tvoii slozeni

obecniho ufadu pouze starosta a mistostarosta.*?

V obcich s rozsifenou pisobnosti je zfizena funkce tajemnika obecniho ufadu ze
zakona. Ostatni obce a obce s povéfenym obecnim ufadem mohou tuto funkci zfidit
dobrovoln¢. Tajemnik obecniho ufadu je zaméstnancem obce, plni tkoly obecniho uradu

Vv samostatné a pienesené ptisobnosti a je odpovédny starostovi. 43

3.2.4 Starosta a vybory a komise

Zastupitelstvo obce muze zfidit jako své iniciativni a kontrolni orgény vybory.
Kontrolni a finanéni vybor maji sviij vznik zakotveny v zdkoné. Vybory sva stanoviska
anavrhy predklddaji zastupitelstvu obce.** Vybor plni ukoly, kterymi je povéii
zastupitelstvo obce a ze své &innosti zastupitelstvu obce odpovida.*® | Financni a kontrolni
vybory jsou nejméné triclenné. ““ Starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho tifadu ani osoby,
které zabezpecuji rozpoctové a ucetni prace na obecnim Ufadu se nemohou stat ¢leny téchto
vybori.*°

Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady obce a rad¢ obce predkladaji sva
stanoviska a naméty. Komise jsou také vykonnym orgénem, pokud ji byl svéfen vykon
pienesené plisobnosti podle § 103 odst. 4 pism. c¢). V tomto ptipadé na svéfeném useku

odpovida starostovi. 4’

4 pRUCHA, P. 2011. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. 276 s. ISBN 978-80-210-5590-2
S. 69

41§ 109 zékona ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich, v platném znéni

#2 POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D., CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J., 2019. Zdkon o obcich,
Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 862 s., ISBN 978-80-7400-739-2, s. 667

43§ 110 zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich, v platném znéni

48 117 zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich, v platném znéni

45§ 118 zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich, v platném znéni

4§ 119 zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich, v platném znéni

47°§ 122 zékona ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich, v platném znéni
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3.2.5 Postaveni starosty vii¢i obéanim

Lwdtarosta je verejnosti vniman jako osoba, ktera rozhoduje o vsem. *“ Ve skute¢nosti
vSak starosta jako statudrni organ sice podepisuje vétSinu smluv a dokumentu, ale pouze po
ptedchozim schvaleni radou ¢i zastupitelstvem, jinak by toto jednani bylo neplatné. Starosta
je ve své funkci vyjimecny, diky svému postaveni a kazdodenni praci ma logicky nejvice

informaci, schazi se s fyzickymi a pravnickym osobami a ob&any.*

Starosta ze své funkce neplni jen vSe, co je uvedeno v zédkonech, ale je i zaroven
pomoci pro ob¢any v oblasti socialni, psychologické, v podstaté poradnim organem, kdy se
na starostu obcané obraci ve svych tizivych zivotnich situacich. Nékteré pozadavky obcanti
nespadaji pfimo mezi povinnosti starostl, nicméné pii vzajemném souZiti se nestaraji jen
o stranku legislativy, ale také o tu lidskou. Toto lze spatiit zejména u téch, ktefi jsou ve
funkci na mensich obcich, kdy maji obcané ke starostovi blize nez k zastupnym organiim

statni a vefejné spravy nebo samospravy.

4 GERHARD, V., Novela obcanského zdkoniku: zesilend odpovédnost starosty. [online]. 2014. [cit. 2022-
01-23]. Dostupné z: https://www.letnanskelisty.cz/novela-obcanskeho-zakoniku-zesilena-odpovednost-
starosty/d-1578
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3.3 Obec

Obec tvoii tizemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce.*® Obec neni jen

jednotkou statu — izemim, dilezity je také prvek pospolitosti a spoledenstvi ob&ani. *°

Obec ma vlastni majetek, je vetejnopravni korporaci. ,,Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Obec pecuje
0 vSestranny rozvoj svého uzemi a 0 potieby svych obcanu, pri plnéni svych ukolui chrani téz
verejny zdjem. °* Obce vykonavaji vedle vlastni plisobnosti (samospravy) i piisobnost
prenesenou (urdity dil statni spravy), jedna se o tzv. smiSeny systém.>? Obce maji pravni
osobnost, pravo vlastnit majetek a hospodatit s nim, tedy majetkovy a ekonomicky zaklad

samospravy.>

3.3.1 Obcané obce

»Kazda obec, aby byla skutecnou obci, musi mit své obcany. Jsou to prave obcané,
kteri se mohou podilet na spraveé verejnych zalezZitosti ve své obci, a to jak primo (kuprikladu
referendum, petice), tak nepiimo (zejména volby). “>* Ob&anem obce je fyzicka osoba, kterd
ma Ceské obCanstvi a je v obci piihlaSena k trvalému pobytu. Pokud obc¢an dosdhne v€ku 18
let, ma pravo volit a mize byt zvolen do zastupitelstva obce, nebo hlasovat v mistnim
referendu za podminek stanovenych zvlastnim zédkonem. M4 pravo nahliZzet do rozpoctu

obce, podavat organiim obce navrhy, pfipominky a podnéty.®

49§ 1 zakona ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni ziizent)

% pOTESIL, L.,FUREK, A., HEJC, D., CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP.J., 2019. Zdkon o obcich,
Komentar. 1. vydan., Praha: C. H. Beck. 862 s. ISBN 978-80-7400-739-2,5.9-10

51§ 2 zékona ¢. 128/2000 Sb.. Zakon o obcich (obecni ziizeni)

52 KADECKA, S., PRUCHA P., Sprdvni pravo — obecnd cast, multimedidlni ucebni text, Masarykova
univerzita, Brno, 2008, s. 25

5 POTESIL, L.,FUREK, A., HEJC, D., CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP,J., 2019. Zdkon o obcich,
Komentar, 1. vydani, Praha: C. H. Beck. 862 s., ISBN 978-80-7400-739-2,5.10

% POTESIL, L.,FUREK, A., HEJC, D., CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP,J., 2019. Zdkon o obcich,
Komentar, 1. vydani, Praha: C. H. Beck. 862 s. ISBN 978-80-7400-739-2, s. 10

% § 16 Zakona &. 128/2000 Sb., Zékon o obcich (obecni ztizent)
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3.3.2 Pusobnost obce

Plsobnosti obce se rozumi predmét, obsah a rozsah jeji Cinnosti, tj. okruh zalezitosti,
které obec projednava, rozhoduje a realizuje a za jejich feSeni odpovida. U obci je plisobnost

dvojiho typu, tedy plisobnost samostatné a ptisobnost pfenesena.>®

., Do samostatné piisobnosti patri zdlezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcanii,
pokud nejsou zakonem svereny krajum nebo pokud nejde o prenesenou pitsobnost organii
obce nebo o zaleZitosti, které do samostatné piisobnosti sveri zakon. Do samostatné
puisobnosti patii zejména zalezitosti uvedené v § 84, 85 a 102 (zakona o obcich) S vyjimkou
vydavani obecnich narizeni.” V samostatné pusobnosti se obec na svém uUzemi starad
v souladu s mistnimi piedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potfeb svych obcanli. Mezi tyto potieby patii naptiklad
uspokojovani potieb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci,

vychovy a vzdélavani.

,»PTFi vwkonu samostatné pusobnosti se obec 7idi a) pri vydavani obecné zdvaznych
vyhlasek zakonem, b) v ostatnich zdleZitostech téz jinymi pravnimi predpisy vydanymi na

zdkladé zdakona.*>’

U prenesené pusobnosti jde o obecni vykon statni spravy, tedy takovy, ktery stat
nerealizuje pfimo svymi organy, ale prostfednictvim obci a jejich organt. Pii vykonu
pfenesené plsobnosti se obec fidi zakony a ostatnimi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy.
Nejedna-li se natizeni obce, fidi se tato rovnéz usnesenim vlady a smérnicemi Ustiednich

organtl statni spravy.

., V porovnani se samostatnou piisobnosti je tak prenesena pusobnost vykondvana

Jjako statni sprava v zajmu statu a jeji vvkon je nikoliv pravem obce, nybrz povinnosti organu

obce, kterému je svéren. “>°

% POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D., CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J., 2019. Zikon o obcich,
Komentar, 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 862 s. ISBN 978-80-7400-739-2, s. 37

57§ 35 zakona ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni)

58 PRUCHA, P. 2011. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. 276 s. ISBN 978-80-210-5590-2
s. 82

% POTESIL, L.,FUREK, A., HEJC, D., CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP,J., 2019. Zdkon o obcich,
Komentdr, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 862 s. ISBN 978-80-7400-739-2, s. 40
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Obce s pfenesenou plsobnosti a obce s rozsifenou pisobnosti ve stejném spravnim
obvodu, mohou uzaviit vetfejnopravni smlouvu, podle niz budou organy jedné obce
vykonavat pienesenou pusobnost nebo ¢ast pfenesené plisobnosti pro organy jiné obce, jez
je ucastnikem vefejnopravni smlouvy. Nicméné¢ aby doSlo k uzavieni vefejnopravni
smlouvy, musi tento krok odsouhlasit krajsky ufad. Smlouva samoziejmé musi obsahovat
oznaceni ucastniki, dobu trvani, uréeni rozsahu ptenesené pisobnosti, kterou budou organy

obce vykonavat &i zptisob thrady nakladd spojenych s timto vykonem.

3.3.3 Pravomoc obce

Pravomoci obce se rozumi souhrn opravnéni, jimiz je obec vybavena a pravnich

povinnosti, jeZ jsou obci uloZeny pro potfeby plnéni ikoli obce.5!

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech, které spadaji do jeji samostatné piisobnosti.
Je mu vyhrazeno napiiklad schvalovat program rozvoje, obecni rozpocet, zavérecny ucet
a ucetni zaveérku. Dale mu je vyhrazeno zfizovat trvalé a docasné penézni fondy, ziizovat a
rusit ptispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich zfizovaci listiny.
Zastupitelstvo také rozhoduje o zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob, schvaluje jejich

zakladatelské listiny, spoleenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy apod. ©2

3.3.4 Druhy obci

»Zadkon o obcich je pravnim predpisem, ktery upravuje pravni postaveni vsech obci
v Ceské republice, vyjimkou je hlavni mésto Praha, pro které plati zvlastni zdkon. * Obce se
od sebe odlisuji svou velikosti, infrastrukturou, poctem obyvatel, ekonomikou apod. ,, Mezi
obcemi v CR se nachdzeji jak tizemni vitvary s méné nez 100 obyvateli, tak i 100 a vice

‘

tisicova mésta. *

60 § 63 zakona &. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni)

61 PRUCHA, P. 2011. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. 276 s. ISBN 978-80-210-5590-2
s. 81

62 § 84 zékona ¢&. 128/200 Sb. Zékon o obcich (obecni ztizen)
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., V Ceské republice rozlisujeme ti zdkladni druhy obci:
1) obce , zdakladni* (,,vesnické*), které nejsou mésty ani meéstysy,

2) méstyse a

3) mésta.“ ®

Obec je méstem, pokud mé alesponi 3 000 obyvatel, a jestlize tak stanovi na jeji navrh
pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Méstysem je obec, jestlize na jeji ndvrh

toto stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. 5

Z hlediska objemu vykonu pienesené puisobnosti rozdélujeme obce do 3 skupin, a to
na obce s béznymi obecnimi ufady — prvniho stupné, obce s povéfenym obecnim tfadem —

v o

druhého stupné a obce s rozsifenou pisobnosti — tfetiho stupné.

Obce . stupné vykonavaji ptrenesenou piisobnost pouze v zakladnim rozsahu. Vykon
pfenesené pusobnosti je realizovan prostfednictvim obecniho tfadu nebo zvlastnich organd,
jako je naptiklad komise pro projednavani ptestupkil. ,,Nekteré z téchto obci vykonavaji
rovnéz prisobnost matricniho tiradu. “®° Vykon pfenesené ptisobnosti je zde problematicky,
vétSinou neni v moZnostech malych obci zajistit pozadovanou odbornou uroven a
pfenesenou piisobnost pak zajiStuje starosta obce nebo jiny zastupitel. Pozor na to,
pozadovanou odbornou zpUsobilost pro vykon stitni spravy zajiStuje statni sprava
prostiednictvim specialnich Skoleni, které pro své zaméstnance realizuje. Je to Skoleni, které

je zakoncéeno zkouskami odborné zpusobilosti (ZOZ) a je to takova mald maturita.

Obce II. stupn€ mimo zakladniho rozsahu pfenesené plisobnosti (jako obce 1. stupné)

zajist'uji vykon i dalSich agend v rdmci pfenesené plisobnosti. Kromé této agendy vykonavaji
pfenesenou pusobnost na useku stavebniho utfadu, matri¢niho ufadu, agendy prava zivotniho
prostiedi apod. Tyto obce maji profesionalni fedniky a jsou schopni agendu v zakladnim

rozsahu vykovavat.

Obce I11. stupné zabezpecuji znaéné rozsahly vykon pfenesené plisobnosti. Od roku

2003 nahradily ve vykonu statni spravy zruSené okresni ufady. Vykondvaji pfenesenou

8 HENDRYCH, D. Sprdvni pravo: obecnd cast. 8. vyd., dil 1. &ast 1-3 Praha: C. H. Beck, ISBN 978-80-
7179-254-3 s. 154

64 § 3 zakona ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni)

85 KOCI, R. 2012. Obecni samosprdva v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou. 1. vyd. Praha:
Leges, 240 s. ISBN 978-80-87576-28-1. s.73
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pusobnost obci L. a II. stupné, rozsitenou o ptisobnost v oblasti zivnostenského podnikani,
vydavani osobnich a cestovnich dokladl, fidicského opravnéni, registr vozidel,

socialnépravni ochranu déti, agendu tifadu uzemniho planovani apod.

3.3.5 Svazky obci

Obce také mohou spolupracovat naptiklad tim, Zze mohou vytvaret dobrovolné
svazky obci. Ty vznikaji na zakladé smlouvy o vytvoreni svazku, které spolu mize nékolik
obci dobrovolné uzaviit. Jedna se o formu spoluprace, jejimz cilem je naptiklad regionalni

rozvoj ¢i ziskani dodaci, na které by samostatné obec nedosahla.

Cleny svazki obci mohou byt jen obce jako takové a jen obce jako ,,zakladni* tzemni

samospravné celky, to znamena, Ze Kraje ¢lenem svazku obci byt nemohou.®’

,Svazek obci je prdvnickou osobou, ktera vede ucetnictvi podle zdkona
0 ucetnictvi.* Zapisem do rejstiiku svazki obci vedeného u krajského ttadu ptislusného

podle sidla svazku obci vznika svazek obci. %8

., Clenstvi obce ve svazku obci je jejim pravem, nikoliv povinnosti. Clenem svazku
obci mohou byt i ty, které spolu nesousedi, obce z riznych krajii, nikoliv vsak z jinych stati.
Svazek obci, jak jiz bylo shora uvedeno, vede Ucetnictvi podle zakona o ucetnictvi,
hospodaii dle § 38 a nasl. zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti a jeho
hospodareni je ptezkoumano ve smyslu § 53, resp. dle zdkona o pfezkoumévani hospodareni

tizemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkii obci.®

Rozpocet obce, ktery je finanénim planem, je sestavovan podle Zakona ¢. 250/2000
Sb., zédkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii. Rozpoctovy rok je stejny jako
kalendaini rok. ,, Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Miize byt schvalen jako
prebytkovy, jestlize nekteré prijmy daného roku jsou urceny k vyuziti az v nasledujicich

¢ “70

letech nebo jsou-li urceny ke splaceni jistiny uvéru z predchozich le ,,Po schvaleni

86 KOCI, R. 2012. Obecni samosprava v Ceské republice: Praktickd prirucka s judikaturou. 1. vyd. Praha:
Leges, 240 s. ISBN 978-80-87576-28-1.

7 PRUCHA, P. 2011. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 276 s. ISBN 978-80-210-5590-2
s. 78

88 POTESIL, L.,FUREK, A., HEJC, D., CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP,J., 2019. Zdkon o obcich,
Komentar, 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 862 s., ISBN 978-80-7400-739-2, s. 297-298

8 POTESIL, L.,FUREK, A., HEJC, D., CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP,J., 2019. Zdkon o obcich,
Komentar, 1. vydani, Praha: C. H. Beck. 862 s. ISBN 978-80-7400-739-2,s. 299

70§ 4 Zakona &. 250/2000 Sb., Zakon o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&tii
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rozpoctu v zastupitelstvu uzemniho samospravného celku a organech svazku obci se jeho
rozpis provadi neprodlené. Pri rozpisu rozpoctu se rozpocet cleni podle podrobné

rozpoctové skladby. “™*

Podle § 5 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpocti
mohou svazky obci zfizovat penézni fondy. Zdrojem penéznich fonda jsou napiiklad
ptebytky hospodatfeni z minulych let, pfijmy bézného roku apod. .,V pripade, zZe se svazek
obci podili na realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného z rozpoctu Evropské
unie, musi jeho rozpocet na prislusny kalendarni rok obsahovat stanoveny objem financnich
prostredkii uceloveé urcenych na spolufinancovani programu nebo projektu Evropské

unie. “"?

1§ 14 Zakona &. 250/2000 Sb., Zakon o rozpoé&tovych pravidlech iizemnich rozpo&tii
2.8 39 odst. 3 Zakona &. 250/2000 Sb., Zakon o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpodti
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4 Prakticka cast

Tématem této prace bylo vyhodnotit tlohu, postaveni a odpovédnost starosty obce.

Teoreticka cast byla zpracovana formou obsahové analyzy pravnich text
pojednavajicich o postaveni starosty obce, volbach a uvolnénosti starosty, o pravomocich
a povinnostech starosty obce, jeho odpovédnosti a odménovani. Byly specifikovany vazby
starosty Kk ostatnim organtim obce, popis obce jako tzemné samospravného celku, jeji
pusobnost, pravomoci, druhy obci a spoluprace obci ve svazcich.

V praktické ¢asti doSlo k zdkladnimu sbéru dat z bézné dostupnych informaci
prostfednictvim webovych stranek jednotlivych obci. Nasledné byl proveden vyzkum
formou dotazniku, jimz bylo osloveno celkem 23 starosti ze Svazku obci Podfipsko.
Dotaznik byl predstaviteliim obci cilené zaslan prostfednictvim e-mailu, ve kterém byli
pozadani o jeho vyplnéni spolu s odkazem na webové stranky www.survio.cz, kde byl
dotaznik vytvofen a umistén. Sbér dat probihal od fijna do listopadu roku 2021. Na dotaznik
zprvu odpovédélo 12 starostd, nicméné vzhledem k tomu, Zze v prvni viné neodpovédéli
vSichni, byli opétovné pozadani, na coz zareagovalo dalSich 5 respondenti. Néavratnost
dotazniku je tedy téméet 74 % (73,91 %), z Cehoz by se dalo usuzovat, ze se jedna

o relevantné ziskana data.

4.1 Zakladni informace o svazku a jednotlivych obcich

Svazek obci Podfipsko je kooperacni svazek obci v okresu Litoméfice. Sidlem
svazku je mésto Roudnice nad Labem. Jedna se o organizaci celkem 23 obci zalozenou
v roce 2004. Svazek byl zaloZen k ochrané spolecnych zajmi a ke zndsobeni sil a prosttedkti
pfi prosazovani spolecnych zaméra presahujicich svym rozsahem a vyznamem kazdou obec
ve svazku. Hlavnim cilem svazku je podpora regionalniho rozvoje, dil¢im tématem svazku
muze byt naptiklad ziskavani finan¢nich prostfedkili za ucelem napliovani piedmétu cinnosti

a dalgi.”®

8 SVAZEKPODRIPSKO.CZ. Svazek obci Podiipsko [online]. 2014-2020 Svazek obci Podtipsko [cit. 2022-
01-21]. Dostupné z: http://www.svazekpodripsko.cz/
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Obrazek 1 Mapa ¢lenskych obci

Zdroj: http://www.svazekpodripsko.cz/

Ve svazku jsou 3 obce s poétem obyvatel od 100 - 300, jedna se o Cernéves,
Kyskovice a Zaluzi. Obci s mnozstvim obyvatel od 301 - 500 je zde celkem 9, kdyZ se jedna
0 Btizu, Ctinéves, Cernoudek, Doksany, Dusniky, Libotenice, Vrazkov, Vrbice a Zidovice.
Dalsi pocetnou skupinu obci s poctem obyvatel od 501 - 1 000 obyvatel tvoii 9 z nich:
Dobftin, Horni Betkovice, Chodouny, Klene¢, Krabcice, Libkovice pod Ripem, Mnetgs,
Racinéves a Védomice. Ve svazku obci jsou pak dvé samostatné, jedna s po¢tem obyvatel

od 1001 - 2 000, kdyz zde se jedna o Straskov-Vodochody a hlavnim ¢lenem je obec, ktera
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ma nejvice obyvatel, tedy od 12 000 — 13 000, jedn4 se o Roudnici nad Labem.’ Podrobny
popis s po¢tem obyvatel je uveden v tabulce 2 niZze. Vedeni obci je vlozeno do rukou
zastupitelstva, v ¢ele téchto obci stoji vzdy starosta zastupovan mistostarostou. Ve 12 obcich

se jedna o starostu — zastupce muzské populace a v 9 ptipadech se jedna o starostku — Zenu.

Tabulka 2 Pocet obyvatel ve Svazku obci Podfipsko

Nizev obce Pocet obéanti v obci
Muzi |Zeny |Celkem

Biiza 236 214 450
Ctinéves 180 196 376
Cernéves 110 109 219
Cernoucek 163 141 304
Dobfin 280 266 546
Doksany 200 238 438
Dusniky 219 186 405
Horni Berkovice 447 504 951
Chodouny 331 332 663
Klened 287 265 552
Krabcice 434 455 889
Kyskovice 139 142 281
Libkovice pod Ripem 255 287 542
Libotenice 217 223 440
Mnet&s 278 276 554
Racinéves 299 304 603
Roudnice nad Labem 5920| 6333 12 253
Straskov-Vodochody 507 552 1 059
Védomice 443 436 879
Vrazkov 225 194 419
Vrbice 267 274 541
Zaluzi 94 112 206
Zidovice 200 182 382

Vlastni zpracovani. Zdroj: www.mvrcr.cz

4.2 Dotaznikové Setreni

Vyzkum byl provadén kvantitativni metodou za pouziti dotazniku, ktery byl
vytvoien dle teoretickych poznatkli z prvni Casti této prace. V ramci dotaznikového Setfeni

byly vyuzity otazky tykajici se postaveni starosty ¢i vztahi k organtim obce. Dotaznik, ktery

" MINISTERSTVO VNITRA. Informativni pocty obyvatel v obcich. [online]. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/informativni-pocty-obyvatel-v-
obcich.aspx
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byl sestaven za pouziti webové stranky Www.survio.cz, byl zaslan starostim elektronicky.

Dotaznikem, ktery byl poskytnut na dobu témét dvou mésict, bylo osloveno vsech 23
starostti obci, které jsou ve Svazku obci Podfipsko. Jednalo se o celkem 18 dotazi, kdy
nekteré byly poloZeny jako uzaviené, nékteré oteviené a jiné dotazy obsahovaly uzsi vybér

moznosti.

4.3 Data a jejich vyhodnoceni

Nékteré otazky byly oteviené, aby byl ponechéan prostor pro vlastni vyjadieni k dané
problematice. VSechny otazky byly fadné zodpovézeny. Vzhledem k tomu, ze bylo osloveno
celkem 23 starosti, z nichz odpovédélo na dotaznik 17 z nich, ¢ini navratnost dotazniku ve

VY& 74 %.

4.4 Vyhodnoceni dotazniku

Dotaznikové Setfeni se ukazalo jako relevantni zdroj dat pro bakalatskou praci, nebot’
jeho navratnost je celkem vysoké a nebyly zde shledany chyby v odpovédich ¢i odpovédi
nedostate¢né. Dotazované osoby svym zplsobem zastupuji ¢innost statni spravy a zaroven
zastupuji hlas lidu, tudiz se jejich ndzory daji povaZovat za maximalné€ spolehlivé a neni
tteba ziskana data ovéfovat. Nasleduje prehled poloZenych otdzek a vyhodnoceni dosSlych

odpovedi.

Otazkou €. 1 ,,Pro vykon funkce pisobite jako?* bylo cilem zjistit, zda dotazovany
pusobi ve své funkci jako uvolnény nebo neuvolnény organ, kdyz tato data jsou podstatna
pro zjisténi, zda se da ufad starosty obce vykonavat pii bézném zaméstnani, nebo se jedna
0 natolik naro¢nou a vSestrannou c¢innost, kterd vyzaduje uvolnéni z bézného vykonu
puvodni profese a je tedy nezbytny vykon funkce starosty obce na plny uvazek. Zde se da
jesté uvazovat o velikosti zkoumané obce, kdyZz v menSich obcich nemusi byt natolik

rozsahla agenda obce srovnatelna s obcemi vétSimi.
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Graf 1 Vykon funkce

Ve funkci jako starosta:

Pocet starostu

UVOLNENY NEUVOLNENY
vykon funkce starosty

Zdroj: vlastni zpracovani

Z uvedeného grafu vyplyva, ze 15 starosti vykonava svou funkci s tim, ze jsou
uvolnéni ze své puvodni profese a pouze 2 starostové tuto Cinnost vykonavaji jako
neuvolnéni, tedy v soubéhu se svym zaméstnanim. Ve Svazu obci Podfipsko je valné vétSina
starostll ze své profese uvolnéna. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o obce L., I, 1 IlI. typu
s riznymi poCty obyvatel, dal by se tento vzorek pojmout jako reprezentativni pro celou
Ceskou republiku a mohl by zde byt i piedpoklad toho, ze funkce starosty obce se neda zcela

bez potizi vykonavat v soubéhu s béznym povolanim.

Otazka ¢. 2 ,,Méli by byt podle Vaseho nazoru vSichni starostové uvolnéni?“ ma
za cil reflektovat nazor usudek jednotlivych ptedstavitelli obci, zda souhlasi s mySlenkou,

ktera ma svlij zaklad v otazce €. 1 —tedy zda Ize vykondvat tuto politickou funkci v soube¢hu

S béznou profesi ¢i nikoliv.

Graf 2 M¢li by byt vsichni starostové uvolnéni ze své funkce?

Meéli by byt vSichni starostové uvolnéni ze své
funkce?

pocet starostu

ANO NE
Zdroj: vlastni zpracovani
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Odpovédi na otazku ¢. 2 jasn¢ ukazuji, ze valnd vétSina souhlasi s tim, co bylo
zjisténo shora, tedy Ze by starosta m¢l funkci vykonévat jako uvolnény, nemél by funkci
vykonavat soubézné¢ se svym zaméstnanim. Timto zpitisobem odpovédélo celkem 13
dotazanych a pouze 4 odpovédi byly zaporné. V této souvislosti se nabizi, ze vykon této
funkce zavisi na velikosti Gfadu, ktery je danou osobou zastavan. Pokud se jedna o mensi
obce do 300 obyvatel, je zde ptedpoklad, ze vykonavana agenda i rozsah ¢innosti nepokryji

plny uvazek.

Dotaz ,,Kolik let jste ve funkci?*“ byl polozen zejména pro zjisténi, zda se jedna
0 starostu nov¢ zvoleného, ktery se v uvodu své funce s touto predevsim seznamuje ¢i se

jedna o starostu letitého, jez nezbytné ¢innosti tykajici se chodu obce jiz velmi dobte zna.

Graf 3 Pocet let ve funkci starosty obce

Pocet let ve fukci

1 3 7 8 12 17 Siil

pocet let

pocet starostu

Zdroj: vlastni zpracovani

Ze shora uvedeného grafu vyplyva, ze ve svazku obci Podfipsko jsou starostové
v n¢kterych obcich jiz fadu let, kdyz jeden respondent uvedl 31 let ve funkci, dalsi pak 17 let
a 12 let. Nejvice respondentti je v prvnim volebnim obdobi v rozmezi od 1 do 4 let. Ve
druhém volebnim obdobi je 5 starosti. Lze tedy pfedpokladat, Ze nazory respondentt
Vv prvnim volebnim obdobi se mohou lisit od téch, ktefi jsou ve funkci del$i obdobi. Je
zfejmé, Ze starostoveé, kteti jsou ve funkci po delSi obdobi, maji mnohaleté zkuSenosti ve

funkeci.

Cilem dotazu ¢. 4 ,,Co se Vam podarilo zrealizovat za dobu, co jste ve funkeci

starosty?“ bylo zmapovat, jakymi aktivitami pfedev§im se ptedstavitelé obci nejcastéji

24
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zachovany veskeré moznosti odpovédi. Nejcastéjsi odpoveédi se tykaly ziskani dotaci,
sestaveni konceptil rozvoje zelené, oprav a renovaci chodniktl, détskych hiist’, rekonstrukei
budov uradl, rekonstrukcei Skol apod. Z doslych odpovédi je patrnd shoda v investi¢nich
akcich obci, kdyz tyto se mohou zdat pro malé obce skute¢né narocné nejen Casoveé Ci

finan¢né.

Otazka ¢. 5. zné&jici ,,Jaké byly Vase prvni mésice ve funkci? Tato otazka byla
taktéz oteviena. Pét respondentt uvedlo, ze tyto zacatky byly skute¢né narocné, predevsim
bylo nezbytné zmapovat situaci po predeSlém vedeni obce a bylo skutecné dilezité se
prabézné vzdélavat. Dva respondenti uvedli, ze prvni mésice ve funkci byly tézké, tti
respondenti uvedli, Ze byly seznamovaci. Jeden respondent uvedl, Ze v prvnich mésicich
novy starosta malé obce viibec netusi, jaké starosti na néj ¢ihaji, ale byly to mésice pohodové.
Nekteti uvedli odpovéd’ v tom smyslu, Ze se jednalo o ,,obdobi bez problémil, normalni®.
Tato otazka byla polozena z diivodu zajmu autorky a potvrzeni jejiho nazoru, Ze prvni
meésice ve funkci jsou vzdy tézké. Z odpovedi vyplynulo, ze ne vSichni starostové méli prvni

obdobi velmi obtizné.

Dalsi otevienou otdzkou byla otazka €. 6. ,,Mél by mit starosta, podle Vaseho
nazoru, vice pravomoci? V pripadé, Ze ano, prosim uved’te, v jaké oblasti.“ Touto
otazkou bylo sledovéano, zda povaZzuji Celni predstavitelé obci své pravomoci za dostatecne,
ptipadné v jakych oblastech by se pravomoci daly rozsifit ¢i naopak omezit. Vzhledem
Kk tomu, Ze se jedna o osoby ,,z praxe“, je mozné jejich odpoveédi povazovat za skutecné

objektivni.

Na tuto otazku odpovédeli 2 starostové, Ze nevi. Zde by se nabizelo poskytnout Sirsi
¢asovy prostor pro rozmysleni odpovedi, nicméné vyzkum dosud prokazal jisty nedostatek
¢asu na ¢innosti nad ramec bézného. Jeden starosta uvedl ze predstavitelé by méli mit vice
pravomoci, a to zejména Vv oblasti samostatné pisobnosti, nicméné neuvedl zadny konkrétni
ptiklad. Dalsi jeden dotazany uvedl, ze vzdy zaleZi na situaci v obci. Pokud zastupitelé
spolupracuji a dafi se na vécech domluvit, je pfinosné pro vSechny, kdyZ se vi, co se na obci
déje. VétSina odpovedi vSak znéla zaporné, tedy Ze by starosta nemél mit vice pravomoci,
z ¢ehoz se dé usuzovat, Ze nastavena pravidla pro vykon funkce starosty, jsou dostacujici.

Z odpovédi respondentti tedy vyplyva, ze vice pravomoci neni zapotiebi.
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Otazka ¢. 7. ,,Ma Vase obec ziizenou radu?“ byla spise dopliujici a pro odlehcenti,
nebot’ se jednd o informace, které patii mezi vetejné prezentované. Rada obce je vykonnym
organem obce v samostatné piisobnosti. Pokud obecni rada zfizena neni, je tato pravomoc
svéfena prave starostovi. Moznd vyhoda by se dala spatfit v tom, Ze jedndni rady je

svolavano dle potieby a jednani je nevetejné.

Graf 4 Zfizena rada obce

Ma Vase obec zfizenou radu?

ANO NE

Zdroj: vlastni zpracovani

Na tuto uzavienou otazku 13 respondenti uvedlo, Ze v jejich obci rada ziizena je.
Ve 4 obcich rada obce neni, tudiZ v téchto obcich jsou ¢innosti rady obce pfeneseny prave
na starostu a zastupitelstvo, a to dle § 99 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni
ziizeni). Dalo by se uvazovat, ze se jedna o ty nejmensi obce ze svazku, kde rada pravé

zfizena neni.

Dotazem ¢. 8 ,,Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?* bylo zjistovéano, zda
vyssi vzdélani vykonu funkce napoméha a usnadnuje, nebo zda se jedna o zaleZitost, ktera
na ¢innost starosty nema vliv. Rovnéz by se dalo usuzovat, ze vyssi vzdélani by mohlo nést

jistou vyssi prestiz v o¢ich volict.
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Tabulka 3 Nejvyssi dosazené vzdélani

Vzdélani pocet starostti
Vysokoskolské 9
Stredoskolské 6
Vyucen 2

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zékladé vyzkumu bylo zjisténo, ze 9 respondentli mé vysokoskolské vzdélani,
6 starostu stiedoskolské a 2 jsou vyuceni. Obecné lze predpokladat, ze vy$si vzdélani s sebou
nese $irsi rozhled pro rozmanitéjsi piisobeni ve vedeni obce. Dulezité je také zaméteni studia,
kdyz vzdélani napiiklad v oborech verejné spravy bude mit pro obec jisté vyssi piinos nez

studium specializovanych jednostrannych obort.

Vysokoskolské vzdélani je jisté pfinosem pro tak vyznamnou funkci starosty, 1 kdyZz
neni prioritni. Dle ndzoru autorky, by mél mit starosta, alespon stiedoskolské vzdélani, nebot
se predpokladé alespont miniméalni znalost administrativnich procest, nebot’ toto je ve vedeni
obce jisté velmi dilezité. Nedilnou soucasti vzdélani by méla byt také praxe, starosta by mél

disponovat praktickymi znalostmi z riznych oblasti.

Otazkou €. 9, zda ,,Ma podle Vaseho nazoru vliv vzdélani na funkci starosty?*
byla pfedevs§im ovéfovana data ziskana na zaklad¢ dotazu €. 8. Otazka byla uzaviena, kdyz
nazory mohly byt prezentovany pouze ve smyslu, Ze ma vzdélani vliv na funkci starosty ¢i

nikoliv.
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Graf 5 Vliv vzdélani na funkci starosty

Ma vliv vzdélani na funkci starosty?

pocet starostu

ANO, MA VLIV NE, NEMA VLIV
vliv vzdélani na funkci starosty

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyzkumu vyplyva, Ze 11 respondentl zastava ndzor, ze vzdélani ma vyznamny vliv
na funkci starosty a 6 respondenti uvedlo, Ze tento vliv nema. Jak jiz bylo vyse uvedeno,
vzdélani mize mit vliv zejména na kvalitu odvadéné prace a je jist¢ vyraznym piinosem,
anejen vzdélani, ale i znalosti jsou v souladu s tim, jak ptedstavitel obce smysli, jakou

v zivoté dosahl praxi nebo jaké ma k dispozici zdroje.

Co se tyka vzdélanosti, nabizelo se polozit dotaz ¢. 10 ,,Jak ziskavate informace
k vykonu své ¢innosti?“, z cehoz by mélo byt patrné, jaky diraz na ziskavani novych
informaci je ze strany hlav obci kladen a jaké informacni kanaly jsou k tomuto ucelu
vyuzivany. Ziskavani informaci a dalsi vzdélavani je skute¢né nezbytnou soucésti aktivit

starosty obce, nebot’ soucasny svét funguje velmi dynamicky a neustale se méni a vyviji.
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Graf 6 Ziskani informaci k vykonu ¢innosti

Ziskani informaci k vykonu cinnosti

pocet starostu

DOTAZEM NA SAMOSTUDIUM SKOLENI, KURZY PRES ODBORNIKA
OSTATNI STAROSTY

ziskavani informaci

Zdroj: vlastni zpracovani

Jednalo se o polouzavienou otazku, kdyZz na vybér bylo ze ¢tyf vySe uvedenych
moznosti. Vyzkumem bylo potvrzeno, Ze ziskavani informaci je skute¢né nedilnou soucasti
pracovni naplné vsech starostd. Vystup ztéto otazky pak odpovidd tomu, Ze vSechny
varianty jsou realizovany, nicmén¢ prioritni moznost, kterd dominovala u 13 respondentd,
byla dotazem na ostatni starosty (13 odpovédi), dalsi nej¢etnéj$i moznosti jsou samostudium
a Skoleni, kdyz takto odpovédéli starostové shodné po 12 a pomoc odbornika uvedloll
Z dotazovanych starostdl. Starostové predev§im spoléhaji na pomoc od ostatnich starosti,
nebot’ se zde predpoklada silngjsi prave ta prakticka stranka a ispora ¢asu pii hledani novych

dat. Pti vykonu své funkce se také ve velké mife obraci na odbornou pomoc.

Otazka ¢. 11 ,,Jste pro primou volbu starosty obce?“ m¢la za cil reflektovat
nazorovy proud piedstaviteld aktivniho i pasivniho volebniho prava. Jedna se o otdzku, ktera

je feSena napii¢ politickym spektrem v ramci celé Ceské republiky.
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Graf 7 Piima volba starosty obce

Jste pro pfimou volbu starosty obce?

M ano

ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyse uvedeny graf vystihuje, ze vice nez polovina (10) respondenti souhlasi
S ptfimou volbou starosty obce a 7 z dotdzanych nema o tuto moznost zajem c¢i souhlasi
s aktualni upravou. Toto téma je velmi diskutované jiZ delsi dobu a z uvedeného vyplyva,
Ze by vice neZ polovina respondentl pfimou volbu starosty uvitala, kdyz by se mélo jednat

zejména o vuli volict.

Na shora uvedenou otazku navazuje otazka ¢. 12 ,,Vyjadiete se, k pFimé volbé
starosty.“ Tato otazka byla oteviend a byl ponechan prostor pro vyjadieni a objasnéni
vlastnich myslenek k tématu. Zde respondenti zejména uvedli, Ze by lidé méli moZnost si
zvolit svého zastupce samostatné, dalsi odpovédi se tykaly toho, Ze neni ziejmé, zda volici
dokazou posoudit schopnosti navrhovaného Clovéka a v ramci ostatnich odpovédi bylo
sd€leno, ze starosta piredevSim potiebuje spolupracovat se svym zastupitelstvem, tedy ze

bfemeno vladnuti nenese jen starosta obce.

Dalsi otevienou otazkou byla otazka ¢. 13 ,,Je pro Vasi obec pfinosem byt ve
svazku obci? Pokud, ano, uved’te jakym. Pokud ne, uved’te proc.“ Zamérem bylo
zmapovat a ovéfit, zda a jakym zplsobem jsou starostové obci schopni a ochotni spoluprace

a jestli aktudlné nastavené moznosti jsou ku prospéchu spolupracujicich obci.

41



Tabulka 4 Ptinos pro obec byt ve svazku obci

Pfinos ve svazku obci Pocet starost Divod

zbytecna agenda, prace bez
Ne 3 efektu

Zdroj: vlastni zpracovani

Samotny vyzkum pak prokézal, ze spoluprace je pro drtivou vétSinu (14) obci
pfinosem, ktery spocivd zejména v mozZnostech Cerpat dotace pfes spolek, na které
samostatné obec nedosahne, ve spolecném feSeni problémi, které se na obcich vyskytuji
v obdobnych situacich, ve vétsim dlrazu pii vyjednavani vici jinym institucim jako svazek
nez jednotliva obec, v pfijatelnych podminkach v riiznych sluzbach pod zastitou celku.
Oproti tomu bylo zjisténo, Ze minimum odpovédi (3) je negativnich, tedy Ze pfinosem takto
nastavena spoluprace neni, nebot’ se s tim poji nadbytecna agenda a ¢innosti nad ramec
bézné agendy bez pozadovaného efektu. Z odpovédi je ziejmé, Ze svazek obci je pro

prevaznou vétSinu obci prospésny.

Otazkou ¢. 14. ,,Jaky FeSite momentalné problém v obci?“ bylo nezbytné ovétit,
zda jsou nékteré problematické oblasti pro obce spolecné ¢i zda obce suzuji obdobné potize.
Jednalo se o otazku otevienou, takZe byl ponechan volny prostor pro moZnost vyjadreni.

Vyhodnoceni odpovédi je uvedeno v tabulce nize.

Tabulka 5 Aktualni problémy v obci

Problém v obci Pocet obci

vice problému 1

nedostatek mist k bydleni

vysokorychlostni trat’

narust cen za sluzby

1
1
1
1

investice s krajem

Zdroj: vlastni zpracovani

42



Z vysledku vyzkumu uvedenych v tabulce ¢. 5 je evidentni, Ze obce jsou suzovany
riznymi problémy, kdyz byly uvddény nedostatky spojené s vysokorychlostni trati, dale
investice s krajem (az extrémné dlouhodobé zalezitosti), nedostatek mist k bydleni pro
mladé. Vyssi pocet shodnych odpovédi se tykal zejména potizi s parkovanim nebo
v souvislosti s odpadovym hospodaistvim (naptiklad nedostacujici kapacita ¢isticky
odpadnich vod). U dvou obci aktudlné netesi Zadné potize vyZzadujici naro¢néjsi Cinnost
a dvé obce uvedly, Ze fesi béZzné problémy, pod ¢imz si lze piedstavit prakticky cokoliv. Je
tedy zcela zfejmé, ze zivot v riiznych obcich skytd rizné moznosti i riizné nedostatky, které
vzhledem k tomu, Ze nejsou pro vice obci spolecné, jsou feSeny v ramci svych vlastnich

moznosti a schopnosti.

Dotazem ¢&. 15 ,,Jak informujete ob¢any o dileZitych zaleZitostech obce?* bylo
nezbytné zjistit, jak starosta komunikuje se svymi obCany a jak je aktivni pfi distribuci
nezbytnych a dilezitych informaci. Zde se jednalo o polouzavienou otazku, kdyz odpovéedi

byly limitovany do 4 moznosti.

Graf 8 Informovani obdanu

Informovani obéanu o zaleZitostech v obci

o

pocet starostu

ROZHLASEM VEREJNOU SCHUZ{ VLASTNI TISK E-MAILEM

poskytovani informaci ob¢aniim

Zdroj: vlastni zpracovani

Na tuto otdzku vSichni starostové uvedli, Ze jsou obcané informovani
prostiednictvim rozhlasu, 13 z nich déale informuje prostfednictvim vetejné schlize, vlastnim

tiskem informuje o déni v obci 10 starosti a formou e-mailu pak komunikuje 9 starost ze
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4 7w

vSech dotazovanych. Informovéani ob¢anti by mélo byt nedilnou souc¢ésti ¢innosti kazdé
obce. Informacnich kanall existuje cela fada a jisté by se nasly i dalSi moznosti vybéru.
Z vyzkumu pak vyplynulo, Ze informovanost prostfednictvim rozhlasu je dle nazoru autorky

ziejmé nejlepsi volbou pro zprostfedkovani informaci obcaniim.

Na zéklad¢ otazky €. 16 ,,Informujete ob¢any i pres socialni sité?* bylo ovétovano,
zda soucasny trend komunikacnich kanala ptes socialni sit€ pouzivaji pro zprostiedkovani
informaci 1 starostové obci, kdyz toto je povazovano v souCasném svété témeét za

samoziejmost. Vysledek vyzkumu je uveden v grafu €. 9.

Graf 9 Informovani ob¢ant pies socialni sité

Informujete obcany pies socialni sité?

pocet starostu

ANO NE

informovani obc¢ant pfes socialni sité

Zdroj: vlastni zpracovani

Z uvedeného grafu zcela jednoznacné vyplyva, ze vyse zminény trend komunikace
velmi dobie funguje i pfi interakci obec-oban. Starostové ve zkoumaném regionu své
obcany informuji i pfes socidlni sité ve vétsin€ ptipadii (14) a pouze 3 dotazovani uvedli, ze
nikoliv. Nicméné je diilezité dodat, Ze pokud starosta chce své obCany prostifednictvim téchto
siti informovat o déni v obci, je nezbytné, aby i obfané tento zptisob komunikace hojné

vyuzivali.

Otazka €. 17 ,,Ohodnot’te, jaka je ve Vasi obci obéanska vybavenost?“ byla vice
informativni a pocitova ze strany starostii. Cilem bylo zjistit, jak jednotlivi predstavitelé
vnimaji svou obec a co je mozné jejim prostiednictvim nabidnout jednotlivym ob¢antim —

voli¢um. Jednalo se o otazku s nabizenou bodovou $kalou od 1 do 10 bodu.

44



Bodové ohodnoceni ve vysi 7 a 8 bylo zvoleno nejcastéji, tedy z tohoto Ize usoudit,
ze obcanska vybavenost je v téchto obcich dostatecnd a mohla by tak v jisté mife
uspokojovat nejen zakladni potieby kazdodenniho zivota zde zijicich obcanii. Z vyzkumu
dale vyplyva, ze 3 obce maji, dle nazoru starosty, vynikajici obCanskou vybavenost (10
bodu), tedy ze obec dokaze uspokojovat potieby obcanti nad ramec zdkladnich potieb. Zde
by se dalo uvazovat, ze se jedna o vétsi obce a mésta, ktera mohou nabidnout obéaniim vice
nez mensi obce. Zbyvajici odpovédi, dle bodového hodnoceni v rozsahu 5 a 6 bodu, lze
zhodnotit tak, ze obec muze poskytnout obcaniim zakladni vybavenost, kdyz za dalSimi
sluzbami jiz je nutné dojizdét do vétsSich mést. Vysledky tohoto vyzkumu vSak 1ze povazovat
za celkem subjektivni, nebot’ kazdy obcan mize mit jiné potfeby. VSeobecné se vsak lze

domnivat, Ze ve vybranych obcich, dle ndzoru starosti, je ob¢anska vybavenost na velmi

dobré urovni.

Posledni dotaz ¢. 18 ,,Ohodnot’te, jaka je v obci dopravni dostupnost. navazuje
na predeslou otazku, kdyz dopravni dostupnost by mohla byt sou¢ésti obanské vybavenosti.
V tomto kontextu je vSak dotaz poloZen samostatné, nebot’ by se dalo jednat o dopravni
dostupnost zejména prave pro uspokojovani potieb obcanli nad rdmec béznych potieb, ¢i zda
existuji moznosti spojeni ¢i Unikové schopnosti dopravy naptiklad v krizovych situacich.
Dotaz je rovnéz formulovan tak, aby bylo mozno dopravni dostupnost ohodnotit bodové na

Skale od 1 do 10 bodu.

Dle zjisténého je moZzné hodnotit dopravni dostupnost jako piijatelnou, kdyz nizsi
bodové hodnoceni (2 a 4 body) uvedli 4 starostové a zbyli respondenti oznacili dopravni
dostupnost v obci ve vyssich bodovych hodnotach (od 6 do 10). Je tedy mozné vyhodnotit,

ze podminky dopravni dostupnosti v mnoha obcich reflektuji potifeby nejen béznych obcanti.
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5 Vysledky a diskuse

Cilem bakalafské prace bylo vyhodnotit postaveni starosty obce z pohledu platné

pravni upravy se zamétenim na jeho pravomoci, ptisobnost a odpovédnost.

Z dotaznikového Setieni vyplynulo, Ze ve vykonu funkce ptisobi 15 respondentti jako
uvolnénych, pouze 2 respondenti jako neuvolnéni. 13 respondentti se shodovalo na nazoru,
ze starosta by mél byt ve funkci uvolnény, 4 respondenti odpovédéli zaporn€. Tedy ndzor 13
starostl se shoduje s ndzorem autorky, ze by starostové méli byt ze své funkce uvolnéni. Lze
tedy predpoklédat, Ze neuvolnény starosta, ktery ma své zaméstnani a pusobi ve funkci

starosty, neni schopen v n¢kterych ptipadech fadné svou funkci vykonavat.

Jeden z dotazovanych respondentt je ve funkci jiz 31 let a 2 respondenti pisobi ve
funkci teprve rok. Pfevazna vétsina respondentd (13) odpoveédélo, Ze obec ma ziizenou radu.
Co se tyCe nejvysSiho dosazen¢ho vzdélani, tak 2 respondenti uvedli, Ze jsou vyuceni,
6 respondentl ma stfedoskolské vzdélani a pievazuje vysokoSkolské vzdélani v poctu
9 respondentl. Z odpovédi na otdzku, zda ma vliv vzdélani na funkci starosty prevahovala
odpovéd’ ano, ma vliv, a to v poétu 11 respondentl oproti 6 z nich, ktefi jsou toho nazoru,
ze vzdélani vliv na funkci nema. To je i podle nadzoru autorky dulezity aspekt pro tak

naro¢nou a zodpoveédnou préci jako je funkce starosty, 1 kdyz ne prvorady.

Z dotazniku vyplynulo, Ze respondenti ziskavaji informace k vykonu své €innosti
nejen pres odborniky, Skoleni a kurzy, samostudiem, ale v nejvice dotazem na ostatni
starosty. Své obcany informuji 0 dualezitych zalezitostech nejcastéji formou rozhlasu,
vetejnou schiizi, mén¢ vlastnim tiskem a e-mailem. Informovanost obcanti ptes socidlni sité
uvedla témer vétsina respondentd (14 z 17). Informovanost prostfednictvim socidlnich siti
je dle nézoru autorky piinosnd vzhledem k dneSni dobé elektronickych komunikaci.

Obcanska vybavenost a dopravni dostupnost v obcich je dle nazoru starostti vyhovujici.

Co se tyCe otazky piimé volby, tak v tomto regionu pfevazuje moznost zavedeni
pfimé volby, 11 respondenti bylo pro zavedeni pfimé volby, 6 respondenti nesouhlasi se
zavedenim pfimé volby. Touto problematikou se zabyvala i Analyza zavedeni piimé volby
starostll Ministerstva vnitra Ceské republiky, a piimou volbu starostii se snaZilo prosadit
i SMS CR. Jak je zfejmé, tato otazka jiz byla feSena diive a dle nazoru autorky bude feSena

jeste v dalsich letech, a i v této oblasti se nabizi prostor pro dalsi vyzkumy.
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Jak jiz bylo shora uvedeno, pfevazna vétSina starostl je toho nazoru, ze je vhodné,
aby starosta byl ze své funkce uvolnény, tudiz autorka navrhuje zménu pravni Gipravy v této
oblasti. Starosta by mél funkci vykonavat tzv. ,,na plny Gvazek, m¢l by byt pro funkci ze

svého zaméstnani uvolnén.

Na zaklad¢ teoretickych poznatkli v oblasti vetejnopravni odpoveédnosti starosty
obce bylo zjisténo, ze tento nese zna¢nou odpoveédnost ze své funkce. Je vhodné, aby vyuzil
napiiklad v oblasti ¢erpani dotaci, prava, ucetnictvi nebo v oblasti dani pomoci odbornika,
ktery se v dané oblasti pohybuje a pokud by i piesto doSlo k n¢jaké sporné otazce,
odpovédnost by nesl tento odbornik. V ptipadé zkoumaného svazku je autorkou navrhovano,
aby svazek vyuzil spole¢ného odbornika, ktery bude svazku napomocen V konkrétni
oblastech a spornych bodech a bude znat problematiku daného svazku. I piesto, Zze bude mit
obec odbornika na situace, s kterymi si starosta nebude védét rady, i tak je vhodné, aby

starosta m¢l pojisténi odpoveédnosti za zpisobenou skodu.
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6 Zavér
Na zakladé¢ vyzkumu pravni Upravy byla vyhodnocena problematika ulohy

a postaveni starosty obce, jeho pravomoci a povinnosti, odpovédnost, odmenovani a vztah

starosty k organiim obce.

V ramci bakalaiské prace byla provedena obsahova analyza pravnich textd z pohledu

ulohy a postaveni starosty obce.

Dotaznikové Setfeni bylo pfinosné pro tuto praci, kdyz z 23 respondenti odpovédélo

17.

Z dotaznikového Setteni vyplyva, Ze problematiku uvolnénosti starosty obce je na
misté vhodné vyfesit, a to tim, ze by kazdy starosta byl ze své funkce uvolnény, tedy by méli
vSichni starostové dostatek ¢asu pro vykon tak dulezité funkce. Autorka tedy navrhuje
zménu pravni Gpravy v problematice uvolnénosti z funkce starosty obce tak, ze vSichni
vrcholni pfedstavitelé obei by neméli vykonavat tuto funkci soubézné se svym zaméstnanim,

tudiz by méli pasobit ve funkei jako uvolnéni.

Z vyzkumy vyplynulo, ze 18 % respondentii v n¢kterych obcich je ve funkci jiz fadu
let, tudiz se da predpokladat, Ze maji zkuSenosti s vykonem Ufadu. V prvnim volebnim
obdobi je 41 % respondenttli a ve druhém volebnim obdobi taktéz 41 % dotazovanych. Lze
tedy predpokladat, ze nazory respondentt v kratkém volebnim obdobi se mohou lisit od téch,

ktefi jsou ve funkci vice let, nicméné autorka je toho ndzoru, Ze odpovédi jsou relevantni.

Respondenti byli dotazovani, co se jim podatilo zrealizovat za dobu jejich plisobeni.
Nejveétsi shoda panovala v investicnich akcich. Z odpovédi je tedy patrné, ze co se tyce

financi a pfipadnych dotaci, starostové tuto situaci zvladaji.

Co se tyCe pravomoci starosty, dle nazoru autorky by tyto mély byt rozSifeny,
nicméné nazory ziskané z doslych odpovédi jsou rozli¢né, vice kompetenci neni zapotiebi,

neni tedy nutny navrh zmény pravni Gpravy.

Z dotazniku vyplynulo, ze pievazna Cast respondentil ma stfedoskolské vzdélani,
tudiz se da predpokladat, ze maji urcitou znalost v administrativé. Vysokoskolské vzdélani

sice neni prioritou pro funkci starosty, ale vyssi vzdélani by mohlo nést jistou vetsi prestiz

48



u voli¢u. Respondenti se v 64 % shodli na nazoru, ze vzdélani ma vliv na funkci starosty
obce. V ramci dal$iho vzdélavani a prohlubovani praktickych znalosti z riiznych oblasti se

V tomto ptipad¢ nabizi navrh zfizeni konzulta¢niho pravniho poradce pro cely svazek.

Informace k vykonu starostové dle zjisténého vyzkumu ziskavaji hlavné dotazem na
ostatni kolegy, dale samostudiem, $kolenim i pfes odborniky. Taktéz se v tomto piipadé
nabizi navrh ziizeni konzulta¢niho pravniho poradce ¢i jiného odbornika, pfipadné Skoleni,

které bude finan¢né vyhodné za piedpokladu vyuziti celym svazkem obci.

Jiz n€kolik let diskutované téma ptimé volby bylo taktéz v dotazniku zaznamenano.
Pro tuto oblast vzesla podpora 41 % respondentti oproti 59 % téch, kteti s pfimou volbou
nesouhlasi. Nazory tedy nejsou jednoznaéné, kdyz SMS CR se doméhalo prosadit pfimou
volbu. Z vysledki je ziejmé, Ze piimou volbu aktualné neni nutné fesit, nicméné tato oblast

muze byt do budoucna impulzem pro dalsi piipadné vyzkumy.

Vyzkumem bylo prokdzano, Ze organizace ve svazku obci funguje, spoluprace jako
celku je prospésnd, tudiz se zde nenabizi ndvrh na zménu. Spoluprdce obci je véci
individualni a je na zvazeni zastupitelstev jednotlivych obci. Nabizi se i rizné jiné formy

spolupréce, kterd je mezi obcemi v kazdém piipadé do jisté miry realizovana.

Déle bylo vyzkumem zjiSténo, Ze nejCastéji se vyskytujici problém v obcich je
odpadové hospodafistvi. V tomto piipadé je navrhovana zména, jak nakladat s odpady, a to
nejlépe jako komplexni feSeni na mezindrodni Urovni, nebot’ dle nazoru autorky tento

problém neni jen obce, ale celého statu.

Zvyzkumu také vyplynulo, ze starostové své obcany informuji predevsim
prostfednictvim rozhlasu, coz je dle ndzoru autorky optimalni volba. Nicméné v dnesni dobé
internetu je také vhodné informovat obCany pies socidlni sité, kdyz z dotazniku vzeslo, ze
82 % respondentll informuje své obCany prave prostrednictvim téchto komunikacénich cest,
kdyz tento zpisob komunikace hojné vyuzivaji zejména mladsi lidé. Je vhodna kombinace
rozhlasu a rtznych jinych komunikaénich prosttedkd, tak aby bylo informacemi zasazeno

co nejsirsi spektrum obc¢and.

Dle nazoru starostt bylo vyhodnoceno, Ze obcanska vybavenost uspokojuje zékladni

cey

potieby kazdodenniho zivota obc¢anil zijicich v obci. Lze tedy usoudit, Ze je na dobré urovni.
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Posledni vyzkumné otdzka se tykala dopravni dostupnosti, kdyz z odpovédi

vyplynulo, Ze podminky dopravni dostupnosti uspokojuji potfeby nejen béznych obcantl.

Na zéklad¢ vysledkii vyzkumného Setieni byl splnén hlavni cil, a to otadzka
uvolnénosti starosty z funkce. Z vyzkumu vyplynulo, Ze dle nazoru respondentd, Ktery se
shodoval s nazorem autorky, by bylo vhodné navrhnout zménu pravni Gpravy ve smyslu
toho, Ze neuvolnény starosta, ktery vykonava ¢innost soubézné se svym zaméstnanim, by
byl ze svého zamé&stnani pro tuto funkci uvolnén. Autorka je toho nazoru, ze pokud starosta
bude ze své funkce uvolnény, bude mit dostatek Casu ,,starati se“ o zajmy v obci, které jsou

pro vykon této ¢innosti rozhodné prioritni.
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Dotaznik Podfipsko

Dobry den,

vénujte prosim nékolik minut ¢asu vyplnéni nasledujiciho dotazniku.

1 Pro vykon funkce pasobite jako?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O uvolnény O neuvolnény

2 Pro vykon funkce pasobite jako?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O uvolnény O neuvolnény

3 Méli by byt podle Vaseho nazoru vSichni starostové uvolnéni?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O ano O ne

4 Kolik let jste ve funkci?

5 Co se Vam podafilo zrealizovat za dobu, co jste ve funkci starosty?




Dotaznik Podripsko

6 Jaké byly VaSe prvni mésice ve funkci?

7 Mél by mit starosta, podle Vaseho nazoru, vice pravomoci? V pfipadé, ze ano, prosim uvedte v
jaké oblasti.

8 Ma Vase obec zfizenou radu?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O ano O ne

9 Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O zakladni O vyucen O stfedoskolské O vysokoskolské

O jiné, uvedte

10 Ma podle Vaseho nazoru vliv vzdélani na funkci starosty?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O ano, ma vliv O ne, nema vliv

11 Jak ziskavate informace k vykonu své Cinnosti?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu nebo vice odpovéd/

D dotazem na ostatni starosty D pres odbornika D Skoleni, kurzy D samostudium
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12 Jste pro pfimou volbu starosty obce?

Napovéda k otazce: Pokud ne, uvedte proc.

O ano O ne

13 Vyjadfete se, prosim, k pfimé volbé starosty.

Napovéda k otazce: postacs strucné

14 Je pro Vasi obec pfinosem byt ve svazku obci? Pokud ano, uvedte jakym. Pokud ne, uvedte
proc.

15 Jaky feSite momentalné problém v obci?

16 Jak informujete obcany o dilezitych zaleZitostech obce?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu nebo vice odpovédi

D vlastni tisk D e-mailem D rozhlasem D vefejnou schizi
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17 Informujete obcany i pfes socialni sité?

Napovéda k otazce: napiiklad facebook

O ano O ne

18 Ohodnotte, jaka je ve Vasi obci obcanska vybavenost?

Napovéda k otazce: oznacte cislici

17 7 T T T T T T T / 10

19 Ohodnotte, jaka je v obci dopravni dostupnost.

LI T T T T T T T T T / 10




