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Seznam tabulek

Tabulka 1 — Kontroly zastfeného zprostfedkovani zaméestnani



Seznam pouzitych zkratek

AZ Agenturni zaméstnavani

DPC Dohoda o pracovni ¢innosti

NS Nejvyssi soud

NSS Nejvyssi spravni soud

0z Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, v a¢inném znéni

Smérnice Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim

zaméstnavani
sulIp Statni urad inspekce prace
upP Utad prace CR
us Ustavni soud
ZP Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v t¢inném znéni
ZPSI Zékon ¢. 311/2001 Z.z., Zékonnik prace, v u¢inném znéni
7 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, V u¢inném znéni



Uvod

Pro svou diplomovou préci jsem si zvolila téma agenturniho zaméstnavani, nebot’ se
dle mého nazoru jedna o stale aktualni téma. Agenturni zaméstnavani predstavuje flexibilni
formu zameéstnani, kterd umoznuje spoleCnostem reagovat na ménici se poptavku na trhu
prace. Diky agenturam prace tak mohou spole¢nosti snadno a rychleji pfizpisobovat pocet
zaméstnancl svym potiebam.

Sohledem na stale se vyvijejici pravni ramec agenturniho zaméstnavani v Ceské
republice se tato diplomova prace zamétuje na poskytnuti komplexniho a aktualniho pohledu
na tuto atypickou formu zaméstnani. Cilem této prace je dané téma ucelené zpracovat a zjistit,
jak ma agenturni zaméstnavani na zakladé zakona fungovat. Zaroven ptisobeni agentur na trhu
prace muze piinést mnoho pravnich problému, na které bych rada v mé diplomové préaci
upozornila. Zaméfim se na vyvoj pravni Upravy AZ, identifikaci uc¢astniki tohoto
pracovnépravniho vztahu a zhodnoceni jejich prdv a povinnosti a rozbor nékterych
problematickych aspekta, které jsou spojeny s touto formou zaméstnavani.

Zpracovani tématu tykajicitho se agenturniho zaméstndvani je v doCasné dobé jiz
ponckud rozsidhlé. Rozbor prévni Upravy je obsazen v nékolika odbornych literaturdch a
komentatich, nicméné vzhledem k tomu, ze dochéazi k neustalym zménam v disledku novel a
k vydavani nové judikatury, zabyvajici se touto problematikou, povazuji téma
V pracovnépravnim prostiedi za stale aktudlni. V mé préci pracuji predevsim s platnou a
ucinnou pravni Upravou, komentafovou literaturou, odbornymi publikacemi, odbornymi
¢lanky a soudni judikaturou, které se tykaji daného tématu.

Mé prace je rozdélena do péti kapitol. V prvni kapitole se veénuji obecné
charakteristice agenturniho zaméstndvani a historickému vyvoji pravni Upravy. Stru¢né€ se
vénuji rozboru mezinarodni, unijni a vnitrostatni pravni Gipravy agenturniho zameéstnavani od
zacatk v roce 2004 az do soucasnosti. Také se zamé&fuji na pojmovy znak AZ, kterym je
docasnost s ohledem na nové ptijatou novelu v komparaci se slovenskou pravni upravou.

Druha kapitola se zabyva jednotlivymi pravnimi vztahy vramci agenturniho
zaméstnavani. V jednotlivych podkapitolach se v€nuji agentuie prace jako zaméstnavateli a
podminkam povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani. Dale vymezuji agenturni zaméstnance a
uZivatele.

Ve tteti kapitole detailnéji analyzuji pravni vztahy mezi jednotlivymi subjekty a jejich
vzajemné interakce v ramci agenturniho zaméstnavani.
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Ve ctvrté kapitole rozebirdm pracovnépravni podminky agenturniho zaméstnance.
Vénuji se pojmu srovnatelného zaméstnance a pravu na srovnatelné mzdové a pracovni
podminky ptidéleného zaméstnance vzhledem k podminkam zaméstnance kmenového.

Posledni pata kapitola rozebira vybrané problematické aspekty agenturniho
zaméstnavani, které vyvoldvaji nékolik otdzek a aplikacnich nejasnosti. I kdyz jsem si
védoma, Ze institut AZ pfinasi problematickych okruhti mnohem vice, v této kapitole se blize
zamé&fuji pouze na odpovédnost za Skodu, ktera vznikne v souvislosti sagenturnim
zaméstnavanim a problematikou zastfeného zprostiedkovani zaméestnani.

Svou diplomovou praci checi prispét k celkovému zpracovani tématu agenturniho
zaméstnavani a poukazat na Casté problémy, které se objevuji a na novely tykajici se daného

institutu. Diplomova prace je zpracovana podle pravni Gpravy ucinné ke dni 31.12.2023.



1. Charakteristika agenturniho zameéstnavani

1.1. Pojem

Od 21. stoleti dochazi k neustalému rozvoji AZ a v ¢eském pravnim fadu se jedna o
relativn€ novy institut, ktery doplituje pracovni pomér a dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér.! AZ mizeme zafadit mezi atypické formy zaméstnavani.

Atypickd zamé&stnani jako pojem je uzivan pouze doktrinalng, nebot’ neni v pravnim
fadu Ceské republiky piimo definovan. Za atypické pracovnépravni vztahy miiZzeme oznagit
takové pracovnépravni vztahy, které se vuréitych aspektech odlisuji od typického
pracovnépravniho vztahu. Za typicky lIze v uz§im smyslu dle vétSiny autord oznacit pouze
pracovni pomér na dobu neuréitou, kde zaméstnanec vykonava praci v rozsahu stanovené
tydenni pracovni doby.? Je tak mozné dovodit, Ze za atypické zaméstnani v §ir$im slova
smyslu lze povazovat veskeré pracovni ivazky na dobu uréitou a ivazky s kratsi pracovni
dobou, nicméné v praxi se toto oznaceni pouziva spiSe v uzsim slova smyslu pro ty formy
zaméstnani, které se vyznaduji vétsi pruznosti a mensi mirou regulace. ® Za takové
pracovnépravni vztahy mizeme oznacit ty, které se odliSuji napt. délkou pracovni doby nebo
vykonem prace na misté¢ odliSném od pracovis§té zaméstnavatele. Subjektim v dasledku
flexibility téchto vztahli vznika vétsi smluvni volnost a z téchto diivoda byvaji tyto formy
zaméstnavani stale Gastéji vyuzivany na trhu prace. Ucastnici t&chto vztahti maji moZnost si
volnéji stanovit pracovni dobu, misto vykonu prace a pracovnépravni vztahy mohou
jednoduseji  zakladat a rozvazovat, pfiCemz tyto vztahy jsou méné svazovany
administrativnimi nastroji. V dusledku toho maji takto vzniklé pracovnépravni vztahy za
nasledek mensi stabilitu zaméstnani, je zde niz$i mira ochrany zaméstnance a niZ§i Uroven
pracovnich podminek zaméstnanct.* Nicméné vyuziti téchto forem zaméstndni mize vést
k podpofe zaméstnanosti a k usnadnéni spojeni rodinného a pracovniho Zivota. °

Doktrina Ceské republiky mezi atypickd zamé&stnani fadi dohody o pracich konanych

mimo pracovni pomér, vykon prace na dalku, prace v rdmci doc¢asného piidé€leni, agenturni

1 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani v praxi. Praha: Wolters Kluwer, 2011. s. 29.

2 GALVAS, Milan a kol. Pracovni pravo. 2., doplnéné a piepracované vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2015, s. 637.

3 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan., MORAVEK, Jakub. Atypicka zaméstnani — cesta k vy$si zaméstnanosti?.
Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 14.

4 HURKA, Petr. In: PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub. Atypicka zaméstnani — cesta..., s. 77-78.

5 GALVAS, Milan a kol. Pracovni pravo..., s. 638.
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zaméstnavani, sdilené pracovni misto, pracovni pomér na dobu urcitou a praci na kratsi
pracovni dobu. ©

AZ byva oznacovano jako tzv. prekérni zaméstnani, protoze se vyznacuje VEtsi
flexibilitou a mensi mirou stability pro zaméstnance oproti klasickému pracovnimu poméru
zaméstnance. Z téchto diivoda byva vyuzivano zaméstnanci ¢asto pouze jako docasné, v dobé,
kdy hledaji stabiln&j$i pracovnépravni vztah. ’

Tento institut je fazen pod atypicka zaméstnani ne az tak z davodu jeho docasnosti, ale
spise z divodu jiného poctu subjekti zacastnénych na pracovnépravnich vztazich pii realizaci
agenturniho zaméstnavani, kdy misto obvyklého dvojstranného pravniho vztahu zde vystupuji
tfi Gi¢astnici té&chto vztaht, a to agentura prace, zaméstnanec této agentury a uzivatel.® Znak
docasnosti byva v praxi do uréité miry relativizovan, nebot’ piesto, ze je v § 309 odst. 6 ZP
stanoveno, Ze agentura prace nemuze téhoz zaméstnance docasné piidélit k vykonu préce u
téhoz uzivatele na dobu delsi nez 12 mésici po sobé jdoucich, v nékterych piipadech, kdy o
to pozada agenturu prace zaméstnanec, toto omezeni neplati.’

Soucasnou pravni Upravu AZ nalezneme ve vnitrostatni upravé predevSim
Vv ustanovenich § 307a az § 309a zakoniku prace a v ustanovenich § 14 odst. 1 pism. b) a § 58
az § 66 zakona o zaméstnanosti. Definici pojmu AZ v ceské pravni Upravé piimo
nenalezneme, v zakoné lze tento pojem spatiit pouze jako nadpis v Hlavé V.10 Institut AZ je
jednou z forem zprostiedkovani zameéstnani, kdy dochazi k zaméstnavani fyzickych osob za
Gicelem vykonu price pro uZivatele, ktery praci pridéluje a dohliZi na jeji vykon.'* Lze jej tedy
povazovat za tzv. pronajem pracovni sily, nebot dochazi k do¢asnému proptij¢eni svého
zaméstnance k jinému zaméstnavateli za i¢elem dosazeni zisku a za tiplatu.'? Podstatou je to,
Ze agentura prace jako zaméstnavatel doCasné piidéluje svého zaméstnance k vykonu prace
K jinému zaméstnavateli, neboli uzivateli, na zakladé ujednani v pracovni smlouvé nebo

dohodé& o pracovni ¢innosti mezi agenturou prace a zaméstnancem. Zaméstnanec se zavazuje

® PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndvani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 4.

" PICHRT, Jan. Né&které aktualni otdzky a problémy spojené s Eeskou pravni upravou agenturniho zaméstnavani.
Pravni rozhledy [online databaze]. 2023, ¢. 13-14 [cit. 16. ¥{jna 2023]. Dostupné z: databaze beck-online.cz, s.
460-461.

8 PICHRT, J., MORAVEK, J. Atypicka zaméstnani ..., s. 16-17.

®§ 309 odst. 6 ZP.

10 BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prace. Komentdr. 3.vydani. Praha: C. H. Beck,
2019, s. 1201.

11§ 14 odst. 1 pism. b) ZZ.

12\VALENTOVA, Klara a kol. Zakonik préce. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 968.
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konat préci dle pokyni uzivatele a na zakladé dohody o docasném piidéleni zaméstnance
agentury préce uzaviené mezi agenturou prace a uZivatelem. Tato ¢innost je povazovana za
zévislou praci.® Uzivatel uklada po celou dobu do¢asného pfidéleni zaméstnance pracovni
ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci, vytvari ptiznivé pracovni podminky a zajistuje
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci.

AZ byva nékdy nespravné fazeno spolu s institutem docasného prideleni dle § 43a ZP
pod zménu pracovniho poméru. Avsak pridélenim agenturniho zameéstnance k uzivateli
nedochazi ke zméné, ale k naplnéni sjednané pracovni smlouvy mezi agenturou prace a
zaméstnancem. Jiz ze samotné smlouvy ¢i dohody uzaviené mezi agenturou prace a
zaméstnancem je ziejmé, Ze zameéstnanec je urcen k do¢asnému agenturnimu pridélovani
Kk uzivateli. Pracovnépravni vztah se tedy neuzavira za ucelem vykonu prace u agentury prace,
ale za u¢elem zprostiedkovani prace. 14

AZ je potieba odlisit od docasného ptidéleni dle § 43a ZP, jelikoz se nejedna o totozné
instituty. Rozdili mezi AZ a do¢asnym ptidélenim dle § 43a ZP muzeme v ZP nalézt hned
n&kolik, a i kdyZ vykazuji nékteré spolené znaky, jejich podstata je zcela odlisna. Uprava
docasného pfidéleni zaméstnance dle § 43a ZP je systematicky zafazena pod zménu
pracovniho poméru v Hlavé II1. Podstata daného institutu je v tom, Ze pfi do¢asném piidéleni
zamé&stnance dle § 43a ZP dochazi ke zméné pracovniho poméru na zakladé dohody
zaméstnance se zaméstnavatelem, pii které dochazi k tomu, Ze zaméstnanec bude konat praci
a plnit jeho ukoly pro jiného zaméstnavatele. Souc¢asné¢ muize dojit i ke zméné mista vykonu
prace a druhu prace.'® Dogasné piidéleni je zalozeno za jinym ucelem, nez je AZ a lze jej
realizovat bez potieby zvlaStniho povoleni, jako je tak u agentur prace dle § 307a ZP. Je jen
potteba dohody zcastnénych subjektil, kterymi jsou zameéstnavatel, kmenovy zaméstnanec a
zaméstnavatel, ke kterému bude docasné¢ ptidélen. Dalsi odlisnosti docasného ptidéleni je to,
Ze je bezuplatné, nebot’ za néj nesmi byt poskytovana zadna uplata, coz neplati v pfipadech
poskytnuti thrady mzdovych nebo platovych nakladii a cestovnich nahrad.'® V posledni fadé

pied realizaci doCasného piidéleni musi existovat pracovni pomér po dobu minimalné 6

13§ 307a ZP.

14 PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 520-523.

15 HURKA, Petr a kol. Pracovni pravo. 3. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék, 2020, s. 476-477.
16§ 43a ZP.
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mésict. Kdy ucelem upraveni minimalni délky trvani pracovniho poméru je snaha ptedejit

zneuzivani institutu a obchazeni agenturniho zaméstnavani.’
1.2 Docasnost agenturniho zaméstnani

Docasnost pfidéleni je pojmovym znakem AZ. Toto ¢asové omezeni je upraveno v §
309 odst. 6 ZP. Plati, ze stejného zaméstnance muze agentura prace piidé€lit k vykonu prace
Kk totoznému uzivateli maximalné€ na dobu 12 po sob¢ jdoucich kalendainich mésici. Z tohoto
omezeni nicméné existuji dvé vyjimky. Omezeni neplati v pfipad¢, kdy o to sdm pozada
zaméstnanec agentury prace, dale v pfipadech vykonu price na dobu nahrady za
zaméstnankyni uzivatele, ktera ¢erpa matetskou ¢i rodicovskou dovolenou nebo zaméstnance,
ktery &erpa rodiovskou dovolenou. Zadost o prodlouzeni trvani musi byt podéna ze svobodné
ville agenturniho zaméstnance a agentura prace musi tuto vili prokazat v pfipadé kontrolni
ginnosti ze strany piislusného organu.
Z diivodu, ze z docasnosti existuji vyjimky, nema ustanoveni zamysleny ucinek.
V praxi se lze setkat i s pfipady, kdy docasné piid€leni ptesahuje dobu vice jak 3 let, coz
popira znak docasnosti a flexibilitu takového zaméstnani. 1°
Z diavodu, aby nedochazelo k obchazeni docasnosti, ale také s Gmyslem harmonizovat
narodni pravo s unijnim pravem, byl ptedlozen Ministerstvem prace a socilnich véci v roce
2022 navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony. Tento navrh obsahoval opatfeni k ochrané
agenturnich zamé&stnanct, kde v navrhovaném ustanoveni 8 307b odst. 2 zakoniku prace, by
byli agentura prace a uzivatel povinni zajistit, aby doCasné ptidéleni zaméstnance k vykonu
prace u téhoz uZivatele nepfesahlo v tthrnu 3 roky za dobu po sobé jdoucich 5 let. % Diivodem
zavedeni této upravy je dle divodové zpravy to, Ze toto opatfeni by mélo zabranit zneuZivani

moznosti piidélovani agenturnich zaméstnancii k jednomu uzivateli. V pfipadech, Ze uzivatel

potfebuje pracovnika 1 po uplynuti této doby, mél by jej zaméstnat do piimého

17 HURKA, Petr a kol. Pracovni pravo..., s. 476-477.

18 JIRASKO, Vojtéch. Vybrané problematické okruhy agenturniho zaméstnavani v pomérech ¢eské a némecké
pravni Gpravy. Casopis pro pravni védu a praxi [online databaze], 2022, ¢. 1 [cit. 10. prosince 2023]. Dostupné z:
databaze beck-online.cz.

19 SEIDL, Petr, DVORAKOVA, Aneta. Omezeni dodasného pfidéleni pii agenturnim zaméstnavani. Prace a
mzda [online databaze], 2023, ¢. 3 [cit.10. listopadu 2023]. Dostupné z: databéze praceamzda.cz.

2 Névrh zdkona, kterym se méni zakon &. €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpist, a dalsi
souvisejici zakony pfedkladany Ministerstvem prace a socialnich véci, ¢.j. MPSV-2022/160564-521/2. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/materia/ ALBSCKRKEY1T/.
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pracovnépravniho vztahu. Pétileté referencni obdobi reaguje na moznost sezénniho
agenturniho zaméstnavani a zatina b&zet od zapodeti docasného pridéleni. 2

Navrhovanou ceskou pravni Upravu lze povazovat za velmi obecnou, vzhledem
k Gpravam jinych ¢lenskych zemi, nebot’ napi. vyslovné nerozliSuje skupiny zaméstnancii, ani
ve kterém odvétvi by k docasnému piidélovani zaméstnanci mélo dochazet (napf.
stavebnictvi), jako je tomu napiiklad v Némecku.?? Toto ustanoveni tykajici se maximalni
doby doc¢asného ptid¢€leni bylo v piijatém textu zakona bohuzel vypusténo.

Pro srovnani uvadim slovenskou pravni upravu AZ, kterd je od té nasi v nékterych
ohledech odli$na. Otazky tykajici tohoto institutu jsou upraveny v 8 58 ZPSlI, pfi¢emz se dana
Uprava vztahuje i na doCasné piidéleni zaméstnance zaméstnavatelem K jinému
zaméstnavateli. Pravni Uprava zakotvuje presumpci docasného piidéleni V piipad€, ze neni
jasné, o jakou formu pravniho vztahu se ve skute¢nosti jedna, a to v odst. 2 daného ustanoveni.
Pokud budou naplnény dané podminky, bude vykon prace povazovan za docasné piidé€leni.
Co se tyCe doby trvani docasného ptidé€leni, Ize jej dohodnout maximalné na 24 mésica,
pticemz lze dale &tytikrat prodlouzit nebo opétovné dohodnout. Za opétovné dohodnuté
docasné ptidéleni se povazuje pfidéleni, kterym mé byt zaméstnanec pfidé€len ke stejnému
uzivateli pfed uplynutim Sesti mésici po skonceni toho predchoziho. Ve vyjimecnych
ptipadech je doba zkracena na 4 meésice. Pokud jsou poruSeny tyto pravidla, dochazi
K presumpci existence pracovniho poméru. Coz znamena, ze zanikne pracovni pomér mezi
zaméstnancem a agenturou prace a vznikne pracovni pomér mezi zaméstnancem a uZivatelem,
a to na dobu neur¢itou. 2 %

Dle mého nazoru by se Ceska republika v budoucnu méla inspirovat Gpravou jinych
Clenskych stati EU a méla by se piiklonit k méné obecné a komplexngjsi Gipravé znaku

docasnosti. Mohla by se inspirovat napf. zminénou pravni Upravou Slovenska, kde je

zakotvena Uprava maximalni délky doc¢asného ptidéleni, coz predchazi fetézeni pracovnich

2 Divodova zprava k navrhu zikona, kterym se méni zakon ¢&. & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich  predpisi, a dal$i souvisejici  zakony, zvlastni  ¢ast, s. 30. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=450&CT1=0.

22 SEIDL, Petr, DVORAKOVA, Aneta. Omezeni do¢asného pridélen. ..

23§ 58 ZPSl.
2 SAMEK, Vit, HORECKY, Jan. Agenturni zaméstnéavani ve vybranych zemich Evropské unie. [online]. Praha,
2015. Dostupné z https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/ukony/14752/6/brozura-agenturni-

zamestnavani.pdf.
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poméri uzaviranych na dobu uréitou. Déle je v ni obsazen i dusledek toho, kdyz dojde

Kk poruseni tohoto kvantitativniho omezeni.
1.3 Vyvoj pravni upravy agenturniho zaméstnavani

Institut AZ byl do ¢eského pravniho tadu zaveden relativné nedavno, nebot” je jeho
soucasti az od ucinnosti nového zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Od té doby zaziva
AZ v Ceské republice rozvoj a ziskava stale vétsi popularitu, coZ je dusledkem nékolika
faktorti. Mezi tyto faktory patfi zejména nedostatek pracovniki v nékterych profesich na
domacim trhu prace, dale hraje roli také jednoduchost a niz$i naklady spojené s propousténim

agenturnich zaméstnancii ve srovnani s ,,kmenovymi‘ zaméstnanci uzivatele.?®

1.2.1 Mezinarodni a unijni pravni iprava agenturniho zaméstnavani

Na ceskou pravni upravu AZ méla velky vliv mezindrodni pravni tprava, kde se
stézejnim dokumentem pro zakotveni tohoto institutu stala Umluva Mezinarodni organizace
prace &. 181 o soukromych agenturach prace. Tato Umluva byla piijata 19.6.1997 na 85.
zasedani Generalni konference mezinarodni organizace prace v Zenevé a v platnost vstoupila
10.5.2000, pti¢emz pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dne 9.10.2001.2

Umluva se vztahuje na viechny soukromé agentury prace, viechny kategorie
pracovnikl a veSkeré odvétvi ekonomické ¢innosti, vyjma namotnikli. Vécna plisobnost, jak
vyplyvé z ¢l. 1 odst. 1 Umluvy, se vztahuje i na dalsi Ginnosti soukromych agentur prace,
nejen na agenturni zaméstnavani.?’

Cesky pravni tad v dané dobé institut AZ neobsahoval, proto Ceskad republika
oznamila depozitati Umluvy, Ze vyuziva ustanoveni ¢l. 2 odst. 4) pism. a) Umluvy, podle
kterého ,, miize clensky stat po konzultaci s nejreprezentativnéjsimi organizacemi prislusnych
zaméstnavatelu a pracovnikii zakdzat cinnost soukromych agentur prdce, pokud jde o
poskytovani sluzeb uvedenych v ¢l. 1 odst. 1.8

Umluva vymezuje AZ v&l. 1 pism. b) jako , sluzby spocivajici v zaméstnavani

pracovniku s cilem je dat Kk dispozici treti strané, kterou miize byt fyzicka nebo pravnickad

% BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prace. Komentdr-..., s. 1197.
26 Sdgleni ¢. 38/2003 Sb.m.s., o piijeti Umluvy ¢. 181 o soukromych agenturach prace.
27 Umluva Mezinarodni organizace prace &. 181 o soukromych agenturach préace.

28 Sdgleni €. 38/2003 Sb.m.s., o piijeti Umluvy & 181 o soukromych agenturach prace.
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osoba, dale nazyvana jako uzivatelsky podnik, jez stanovi jejich ukoly a dohlizi nad jejich
provedenim. “

Mezi unijni Opravu, kterd se dotykd AZ je potieba uvést predevs§im Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES o vysilani pracovnika v rdmci poskytovani sluzeb a
Smérnici 91/383/EHS, kterou se dopliuji opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci zaméstnancli v pracovnim pomeéru na dobu uréitou nebo v do¢asném pracovnim
pomgeru.

Nejvyznamnéj§im piedpisem je vSak Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani, kterd byla piijata 19.11.2008.2° Cilem této
Smérnice bylo vytvofit harmonizovany ramec ochrany zaméstnancli agentur prace.
Podrobnéji je cil vymezen v kapitole prvni, ¢lanku druhém, ktery uvadi, ,, Cilem této smérnice
je zabezpecit ochranu zaméstnancii agentur prace a zlepsit kvalitu agenturniho zaméstnavani
tim, zZe se zajisti uplatnovani zasady rovného zachdzeni podle clanku 5 na zaméstnance
agentur prdce a Ze se agentury prdce uznaji za zaméstnavatele, pricemz se vezme v Uvahu
potieba vytvorit vhodny ramec pro vyuzivani agenturniho zaméstnavani s cilem ucinné prispét
K vytvaieni pracovnich mist a k rozvoji pruznych forem prace. >

Smérnice ma na rozdil od Umluvy uvedené vyse jinou vécnou ptisobnost a zamétuje
se pouze na jedinou ¢innost agentur prace, a to na regulaci prav a povinnosti v oblasti
agenturniho zaméstnavani. Nezabyva se upravou pro cinnost agentur prace pii jinych
,neagenturnich* formach zprostfedkovani zaméstnani, zatimco rozsah Umluvy &. 181 je Sirsi,
nebot’ se zabyva veskerymi ¢innostmi agentur prace.>!

S ohledem na skute¢nost, ze Ceska republika byla jiz pted pfijetim této Smérnice
ovlivnéna zminénou Umluvou, byly jiz v &eské pravni Gipravé promitnuty standardy ochrany
agenturnich zaméstnanci. Z toho diivodu, Ze Smérnice nebyla v rozporu s Umluvou &. 181
Vv Castech, které se vénovaly pravni Upravé AZ a zdkonodarce mél za to, Ze nas pravni tad je
jiz v souladu s Gpravou AZ, rozhodl, Ze neprovede transpozi¢ni zmény pravni Gpravy a do
zdkona text Smémice nepromitne.3? Ceska pravni Gprava ma piesto nékolik deficiti oproti
unijni Upraveé. Mezi né€ patii napt. definice pracovnich a mzdovych podminek, kdy Smérnice
uvadi v¢l. 3 odst. 1 pism. f), co patii mezi zakladni pracovni podminky a podminky

zaméstnavani, a to ,,podminky stanovené v pravnich a spravnich predpisech, kolektivnich

2 TOgOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani..., S. 23-24.

%0 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zamé&stnavan.
3L PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndvani v komplexnich..., s. 31-32.

32 PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo..., s. 524-525.
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smlouvach nebo dalsich obecné zdvaznych ustanovenich, které se uplatnuji u uzivatele a tykaji
se: delky pracovni doby, prace prescas, prestavek, doby odpocinku, nocni prace, dovolenych
a statnich svatkit a odménovani.“ Zatimco ¢eska pravni uprava vyzaduje zajisténi rovnych
pracovnich a mzdovych podminek agenturnich a kmenovych zaméstnanct uzivatele, bez toho,
aniz by upravovala konkrétni vycet jednotlivych podminek. * Problematice podminek

agenturnich zaméstnancu se dale vénuji v kapitole 4.2 této préce.

1.2.2 Vnitrostatni pravni uprava agenturniho zaméstnavani

K vyslovné upravé AZ doslo v ¢eském pravnim fadu az G¢innosti zakona ¢. 435/2004
Sb., o zamé&stnanosti. Nicméné Uprava docasného ptidéleni, ktera ma s agenturnim
zaméstnanim mnoho spole¢ného, byla zakotvena jiz pted rokem 2004.

Novelou zdkona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, provedenou zdkonem ¢. 188/1988 Sb.
byl poprvé zaveden institut do¢asného ptidéleni. V obdobi pied rokem 2004 se subjekty, které
docasné ptidélovaly své zaméstnance jinym zaméstnavatelim, oznaCovaly jako pracovni
agentury. Cinnost t&chto agentur byla upravena v § 38 odst. 4 zédkona ¢&. 65/1965 Sb., zakonik
prace, ve znéni uc¢inném do 30.9.2004. Vzhledem k tomu, ze do roku 2004 neexistovala
konkrétni Uprava AZ, agentury prace uskuteCiovaly agenturni zaméstnavani dle tohoto
ustanoveni. Toto upravoval institut docasného pridéleni zaméstnance k vykonu préace k jiné
fyzické nebo pravnické osobé. Pivodnim smyslem daného ustanoveni bylo dle divodové
zpravy umoznit zameéstnavatelim docasné pfidé€lit zaméstnance k jinému zaméstnavateli za
ucelem vzajemné pomoci spolupracujicich organizaci. Naptiklad k realizaci vysledkil rozvoje
védy a techniky v praxi ¢i zabezpeCovani zavodniho stravovani. Ustanoveni tak nemélo
slouzit k AZ.3*

Ptid€lujici zaméstnavatel dle § 2 nafizeni vlady ¢. 108/1994 Sb., kterym se provadél
ZP, poskytoval 1 naddle svému zaméstnanci mzdu 1 piipadnou nahradu cestovnich vydajt.
Bylo vSak mozné mezi zaméstnavateli dohodnout, Ze tyto naklady uhradi osoba, které byl
zaméstnanec pridélen. Dle pravnich ptedpisti ale nebylo mozné, aby si agentura Gctovala 1
plnéni nad ramec téchto prostiedku, tzv. provizi. Nicméné bez tohoto zisku za poskytované
sluzby by pracovni agentury nemohly existovat. Z toho divodu, Ze neexistovala specialni

zdkonna uprava, byla Cinnost téchto agentur na hrané zakona, nebot’ dochazelo k jeho

33 PICHRT, Jan. Nékteré aktualni otazky..., s. 458
34 JOUZA, Ladislav a kol. Agenturni zaméstnavani. Praha: ASPI, 2005. s. 14-15.
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obchézeni.®® Pracovni agentury se s témito obtizemi vyporadavaly napiiklad ,,za pomoci
uzavirani dalsich — se zaptijéenim souvisejicich — obchodnich kontraktf.*®

Neexistence pravniho zakotveni agenturniho zaméstnavani meéla za nasledek, ze
nebyly nijak regulovany vzijemné vztahy mezi zaméstnavateli, ktefi si své zaméstnance
vzajemné pronajimali, a neexistovala takté Giprava prav pronajimanych zaméstnanci.*’

Nasledné novela ZP €. 436/2004 Sb. upravu v § 38 odst. 4 ZP zrusila a bylo mozné
doCasné piidélovani zaméstnancii zameéstnavateli pouze pokud ziskaji povoleni od
Ministerstva prace a socidlnich véci. Argumentem pro odstranéni bylo, ze paralelni Gprava §
38 odst. 4 ZP zroku 1965 by mohla zplsobit neefektivnost nové tpravy AZ, nebot by
agentury spiSe vyuzivaly docasné piidé€leni. Odstranéni tohoto institutu ale mélo negativni
dopad pro zaméstnavatele, ktefi si mezi sebou potiebovali bezlplatné vypijcit zaméstnance
napt. kvili sezénnosti nekterych praci nebo v ramci koncernu, kdy duasledkem bylo, Ze
zameéstnavatelé zadali o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnavani a stavali se agenturami
prace pouze naoko. Cesky pravni fad neumoziioval do¢asné piidéleni zaméstnanct mezi
dvéma zaméstnavateli az do 31.12.2011, kdy tento institut byl novelou provedenou zdkonem ¢.
365/2011 Sh. znovu zaveden v podobé § 43a ZP a je platny az do soucasnosti.®® Lze tedy opét,
na zékladé¢ pisemné dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, si vzijemné mezi
zaméstnavateli zapijCovat zaméstnance bezplatné. Aby nedochazelo ke zneuzivani tohoto
institutu pro ucely AZ, bylo zakonodarcem do nové pravni Upravy ddno nékolik pojistek,
které tomu mély zabranit. Napf. v ustanoveni § 43a odst. 8 ZP je zakazano pouZit Gpravu
doc¢asného ptid€leni na agenturni zaméstnavani. Dale je v § 43a odst. 1 stanovena odkladna
doba 6 mésicti ode dne vzniku pracovniho poméru, po které lze uzaviit dohodu o do¢asném
ptidéleni. Dal$im omezenim je, Ze za doCasné ptidéleni nesmi byt poskytovana uplata, jak je
uvedeno v § 43a odst. 2 ZP, vyjimkou je ovSem thrada ndkladl vynalozenych dle odst. 5
téhoz ustanoveni.*
Po 1.10.2004 mizeme upravu AZ rozdélit na vefejnoprdvni a soukromopravni.

Vetejnopravni upravu miizeme nalézt v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale téz

BTOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvdni v praxi..., s. 16-19.

36 PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndavani v komplexnich..., s 16-17.

37 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zamésmavani v praxi..., s. 16-19.

38 PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndvani v komplexnich..., s. 18-20.

% BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan. Nad navrhem novelizace zakoniku prace (véetné vazby na navrh nového
obcanského zékoniku). Pravni rozhledy [online databaze], 2011, ro¢. 19, €. 17, [cit. 1.listopadu 2023]. Dostupné
z: databaze beck-online.cz, s. 605-616.
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»LZ) a v zékoné €. 251/2005 Sb., o inspekci prace. Soukromopravni ¢ast pravy agenturniho
zamé&stnavani je uvedena predeviim v zakoniku préace.*

Novy zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., nahradil ptivodni zadkony ¢. 1/1991 Sb.,
o zaméstnanosti a zakon &. 9/1991 Sb., zdkon Ceské narodni rady o zaméstnanosti a
pisobnosti organtt Ceské republiky na useku zaméstnanosti, pii¢emZ tento zakon pfinesl
velké zmény v oblasti zprostfedkovani zaméstndni agenturami price a ufady prace.*! ZZ
uvadi ve svém ustanoveni § 14 odst. 1, ze za zprostfedkovani zaméstnani se rozumi vyhledani
zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se uchazi o praci, a vyhledani zaméstnanci pro
zameéstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily. Dale za zprostiedkovani povazuje zaméstnani
fyzickych osob za t¢elem vykonu jejich prace pro uzivatele a v posledni fad¢ poradenskou a
informacni ¢innost v oblasti pracovnich prilezitosti. Za zprostfedkovani zaméstnani
agenturami prace se také povazuje, je-li svym zahrani¢nim zaméstnavatelem vyslan cizinec
k vykonu prace na tizemi CR na zakladé smlouvy s deskou pravnickou nebo fyzickou osobou
a obsahem této smlouvy je pronajem pracovni sily. V odst. 3 daného ustanoveni je obsazena
definice agentur prace, kterymi jsou pravnické nebo fyzické osoby, jez maji povoleni ke
zprostiedkovani zamé&stndni. Dalsi Upravu zprostiedkovani zaméstndni agenturami prace lze
nalézt v Hlavé IV, druhé casti, kde jsou upraveny piedev§im podminky, které musi byt
splnény, aby se fyzické nebo pravnické osoby mohly stdt agenturami prace a
zprostfedkovavaly tak zaméstnani.

AZ bylo novelou zakoniku prace ¢. 436/2004 upraveno v § 38a a §38b ZP z roku 1965,
kde doslo k upravé vztahii mezi zaméstnancem a agenturou prace, kdy agentura prace jej
muze docasné piidélit k vykonu prace K jinému zaméstnavateli neboli uzivateli na zakladé
pisemného ujednani v pracovni smlouvé nebo v dohodé o pracovni Cinnosti. Zaméstnanci
vznikéd zavazek konat praci podle pokynili uZivatele na zaklad¢é pisemné dohody o docasném
ptidéleni, ktera je uzaviena mezi uzivatelem a agenturou prace. V 8 38 ZP z roku 1965 byly
mimo jiné stanoveny povinnosti uzivatele, jako uklddani pokynii a pracovnich ukold
zaméstnanci, organizace, fizeni a kontrola prace, vytvareni ptiznivych pracovnich podminek a

zajistovani bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci. 42

40 SUBRT, Bofivoj. Prdvni analyza institutu agenturniho zaméstndvani v CR [online]. 2008. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/documents/37855/545685/pravni_analyza ap v_cr.doc/bcc7eel4-ac79-e808-3200-
87bee65f4dad. s. 17, 24.

“ KLIKAR, Alena, DAVID, Jifi. Agenturni zamé&stnavani a zprostfedkovani zaméstnani - minul zakonodarce
cil?, Pravnik [online databéaze], 2006, ¢.8, [cit. 3. listopadu 2023]. Dostupné z: databaze codexis.cz, s. 1339-1348.
42§ 38a, § 38b zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni zdkona &. 436/2004 Sb.
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K 1.1.2007 se stal u¢innym novy ZP ¢. 262/2006 Sb., ktery nahradil pfedchozi ZP
z roku 1965 a doglo tak k vyznamnym zménam. Uprava AZ byla jen piesunuta bez vétsich
zmén do § 308 a § 309, déle je obsazena v § 13 odst. 2 pism. h), 39 odst. 6 a v § 319 odst. 1
pism g) ZP. Nové byla obsazena pravni definice AZ, kde podle § 2 odst. 5 ZP se: ,,Za
zavislou prdaci povazuji také pripady, kdy zaméstnavatel na zakladé povoleni podle zvlastniho
pravniho predpisu (agentura prdce), docasné pridéluje svého zaméstnance k vykonu préace
K jinému zaméstnavateli na zdkladé ujedndni v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni
cinnosti, kterym se agentura prace zavaze zajistit svéemu zamestnanci docasny vykon prdce
podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni cinnosti u jiného zaméstnavatele (dale jen
L uzivatel ) a zameéstnanec se zavaze tuto praci konat podle pokynu uzivatele a na zakladé
dohody o docasném prideéleni zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi agenturou prace a
uzivatelem. “

Formulace v daném ustanoveni, Ze agentura prace docasné pridéluje své zaméstnance
Kk jinému zaméstnavateli, byla dle Subrta nevhodna z toho davodu, Ze uZivatel nemusi mit
vlastni zaméstnance a byt tak zaméstnavatel, ale mlze pouze vyuZzivat ke své Cinnosti
agenturni zaméstnance.*® Tento odstavec byl zrusen sucinnosti od 1.1.2012 novelou ¢.
365/2011 Sh.

Od 1.1.2012 upravuje ZZ institut sdileného zprostiedkovani zaméstnani v § 119a ZZ.
Jedna se o spolupraci Krajské pobotky Ufadu prace s agenturou prace, jejiz cilem je
zprostfedkovat zaméstnani uchazeCiim o zaméstnani. Za zprosttedkovani pak muze byt
agentufe prace poskytnut ptispévek ve vysi 500 K¢, a dale bonusovy ptispévek ve vysi 6 250
K&, pokud pracovni pomér osoby trvé alespon 6 mésict.**

Jak vyplyva zptedchoziho textu, soucasnou pravni upravu AZ nalezneme ve
vnitrostatni Gpraveé predevsim v ustanovenich § 307a az § 309a ZP a v ustanovenich § 14 odst.
1 pism.b)a § 58 az § 66 ZZ.

43 SUBRT, Boftivoj. Pravni analyza institutu..., s. 2.
4§ 119a odst. 3 ZZ.
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2. Ucastnici pravnich vztahi pri agenturnim zaméstnavani

Jak jsem jiz uvedla v pfedchozi kapitole, v AZ nevznika klasicky dvojstranny vztah
mezi zaméstnavatelem a zamé&stnancem. Podstatou tohoto institutu totiz je, Ze zde vystupuji
tfi subjekty tucastnici se komplexu smluvnich vztahii. Mezi né¢ fadime agentury prace,
zaméstnance agentury prace a uzivatele. Vzajemnd prava a povinnosti téchto subjektd jsou
upravena a Vv ustanovenich § 308 a § 309 ZP. Prestoze zde vystupuji tii subjekty, nevznika
mezi nimi trojstranny pravni vztah, ale je mezi nimi specificky druh spolupréace. #°

Jednim z Gcastnikii je agentura prace, tedy zaméstnavatel, ktery zaméstnava
agenturniho zameéstnance za ucelem jeho docasného pridéleni k uzivateli. DalSim je
zaméstnanec této agentury, ktery ma pracovnépravni vztah k agentufe prace a je pridélovan
k uzivateli, kde vykonava praci na zakladé jeho pokynid. A poslednim z Gi¢astnik je uzivatel,
ke kterému je zaméstnanec agentury prace pisemnym pokynem piidélen, aby u néj vykonaval
préaci.*® Principem je tedy to, 7e agentura prace jako zaméstnavatel do¢asné pfidéluje svého
zaméstnance k vykonu prace ke tieti osob¢, kterou je uzivatel.

K realizaci agenturniho zaméstndvani dochazi na zdkladé dvou dvoustrannych smluv a
jednoho jednostranného pravniho jednani, kterym je pisemny pokyn. Témito smlouvami jsou
pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni ¢innosti mezi agenturou prace a zaméstnancem a
dale dohoda o docCasném piidéleni mezi agenturou prace a uZivatelem. Podrobnéji
k jednotlivym tucastnikim pravnich vztahd v agenturnim zaméstnavani se zabyvam

v nasledujicich podkapitolach.

2.1 Agentura prace

Za agenturu prace je dle § 14 odst. 3 pism. b) ZP povazovana fyzicka nebo pravnicka
osoba, kterd mé povoleni k piislusné forme zprosttedkovani zaméstnani. Déle je definice
agentury prace obsazena v § 307a ZP, kde se oznacuje jako ,,zaméstnavatel, ktery na zdaklade
povoleni podle zvidstniho pravniho predpisu docasné prideluje svého zaméstnance k vykonu
prace K jinému zaméstnavateli.* Zprostiedkovani formou AZ je v zakoné vyhrazeno pouze
agenturam prace.*’ Pravni Gprava tykajici se vzniku, fungovani a zaniku agentur prace je

obsazena vZZ, a to v § 14 a Hlavé IV, druhé ¢asti, kde se nachazi uprava zprostfedkovani

4 PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo..., s. 520.
4 Tamtéz, s. 518.
1181477,
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zaméstnani agenturami prace. Agentury prace mohou zprostiedkovavat zaméstnani jak na
tizemi Ceské republiky, tak ze zahraniéi na uzemi Ceské republiky nebo naopak. Své sluzby
muZe agentura prace provadeét za thradu nebo bezplatné, nicméné pro fyzické osoby, které si
hledaji zaméstnani musi byt zprostiedkovani prace bezplatné. Naklady a poplatky tak mohou
byt uctovany pouze zaméstnavateli, kterym agentury prace docasné ptidéluji zaméstnance,
nebo poskytuji jiné sluzby. V ptipadé, Ze je provadéno zprostiedkovani zameéstnani za thradu,
jsou zakdzéany jakékoliv srazky z pfijml zaméstnance za vykonanou praci ve prospéch
agentury prace nebo uzivatele, jak je uvedeno v § 58 odst. 3 ZZ. Pfedchozi uprava v 8 5 odst.
3 zakona ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti upravovala ptesnéji, jaké srazky ze mzdy nebo jiné

odmény jsou zakazany, a to ty, které souviseji se zprostfedkovanim zaméstnéani. 48

2.1.1 Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani

Jak jiz bylo zminéno vySe, agentury prace mohou zprostiedkovavat zaméstnani jen na
zaklad¢ povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani. Pravni uprava udé€lovani povoleni je
obsazena v ustanoveni 8 58 a nasl. ZZ. O ud¢leni povoleni se rozhoduje ve spravnim fizeni a
vydavé jej pouze generalni feditelstvi Utadu prace CR na zakladé Zadosti pravnické nebo
fyzické osoby.

Podminky pro udé€leni povoleni jsou vymezeny v § 60 ZZ. Mezi né patii predevsim:
dosaZeni v€ku 18 let, plna svépravnost, bezlthonnost, odborna zptsobilost a bydlisté na tzemi
Ceské republiky. U pravnickych osob musi tyto podminky spliiovat odpovédny zastupce. Za
odborné zpusobilého se poklada osoba s urCitym dosazenym vzd€lanim a odbornou praxi
alespont 2 roky u vysokoskolského vzdélani nebo 5 let u vzdélani stfedoskolského nebo
vyssiho odborného. Za akceptovatelnou praxi je povazovana zejména ta ziskana u Utadu
prace CR nebo v prostiedi agentury prace, a to v oblasti zprostfedkovani zaméstnani nebo
oboru, pro ktery ma byt zprostiedkovani povoleno. V u¢inné pravni upravé do konce roku
2023 neni omezen Gasovy ramec vykonu odborné praxe.*® Nové pfijatd novela ZZ stanovi
v ustanoveni § 60 odst. 8, Ze ,,Odbornou praxi podle véty prvni se rozumi soustavny osobni
vykon cinnosti v oblasti zprostredkovani zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt
zprostredkovani zaméstnani povoleno, fyzickou osobou v rozsahu nejméné 20 hodin tydne.

Odbornou praxi je fyzick& osoba povinna ziskat v dobé 10 let bezprostiedné predchazejicich

48 PROCHAZKOVA, Eva. In: PROCHAZKOVA, Eva, FALTA, David. Agenturni zaméstnavani (zakon o
zaméstnanosti). Komentdar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, § 58.
4 Tamtéz, § 60.
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podani Zddosti o vydani povoleni ke zprostredkovani zaméstnani. “*° Navrhuje se tedy zavést,
aby se za odbornou praxi posuzovala pouze ta ziskana v poslednich 10 letech.

Novela také obsahuje v daném ustanoveni podminku pro vydani povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani, kdy Zadajicim osobam nesméla byt v poslednich 3 letech
pravomocné ulozena pokuta za prestupek, ktery by predstavoval diivod pro odejmuti povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani. Dalsi zavedenou podminkou je bezdluznost Zadajicich osob,
které museji byt bezdluzné po celou dobu trvani platnosti povoleni.®! Cilem je zabranit
subjektiim, které se dopustily zavaznych poruSeni pracovnépravnich piedpist, vstup na trh
zprostiedkovani zaméstnani. >2

Dalsi podminkou pro udéleni povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani je dle § 60a ZZ
souhlasné stanovisko Ministerstva vnitra, vydané na zéklad€ Zadosti generdlniho feditelstvi
Utadu prace. Ministerstvo vnitra posuzuje Zadost z hlediska vefejného potadku, bezpe¢nosti a
dodrzovani prav tietich osob. Relativné nové je od 1. fijna 2017 upravena povinnost agentur
prace zadajicich o povoleni slozit kauci ve vysi 500 000 K¢. Cilem tohoto opatieni byla dle
diuvodové zpravy eliminace vzniku ucelové zakladanych agentur prace a zajisténi zaruky
uspésné existence agentury prace. Slozenim kauce dochdzi k prokézéani finan¢ni zpiisobilosti,
coz je dilezitym predpokladem redlného vykonu zprostiedkovatelské Ginnosti.>® K zavedeni
kauce se vyjadiil i Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. PL.US 43/18 ze dne 18.1.2022, ktery
dospél k zaveéru, Ze ,, povazuje napadenou prdavni upravu za racionalni, do podstaty svobody
podnikat nezasahujici, a v pripadé podnikani jako prava pak pouze stanovici nutné podminky,
jejichz splnéni odpovida pozadavkiim testu racionality.“ Déle zdlraznil, Ze ,,vysSe kauce pro
agentury prdce nezasahuje neprimérené do jejich majetkové podstaty. Pro ustavnost prijaté
upravy svedci téz ta skutecnost, Ze kauce nemd sankcni povahu. V pripade, kdy dojde k zaniku
povoleni ke zprostiedkovani zameéstnani, jde o preplatek pravnické nebo fyzické osoby, které
povoleni zaniklo, a jde-li o vratitelny preplatek, je této osobé vrdcen.“>* Novela ZZ
dvojnasobné navysila kauci na ¢astku 1 000 000 K¢. Gc¢innost dané novely je stanovena na
1.1.2024. %

50 Zakon ¢&. 408/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpist,
a dalii souvisejici zakony, CI. I, bod 26.

51 Tamtéz, ¢l. 1, bod 31, 32.

%2 Divodova zprava k zakonu ¢&. 206/2017 Sb, zvlastni ¢ast, s.26.

53 Tamtéz, s. 22.

5 Nélez US ze dne 18.1.2022, sp. zn. PL.US 43/18 (28/2022 Sb.).

55 Zakon ¢&. 408/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony, ¢l. 1., bod 39.
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Naélezitosti zadosti jsou uvedeny v § 61 ZZ. V zadosti musi byt uvedeny identifika¢ni
udaje, predmét podnikani, forma zprostiedkovani a druhy praci. Povoleni ke zprostiedkovani
zamé&stnani agenturami prace se vydava na uréitou dobu, a to na tfi roky.>® V piipadé, ze bylo
vydano kladné rozhodnuti o povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani, muize nasledné
zaniknout né€kolika zpusoby, které jsou uvedeny v § 63 ZZ. Jednim z divodu zaniku je smrt
fyzické osoby, nebo zanik pravnické osoby, nebot’ povoleni se vztahuje ke konkrétni osobé a
nepiejde tak na jejiho nastupce. Dalsim obdobnym divodem je vymaz podniku zahraniéni
osoby nebo organiza¢ni sloZky podniku zahrani¢ni osoby z obchodniho rejstiiku. Povoleni
zanikd také uplynutim doby, na kterou bylo vydano, pokud se jednalo o dobu urcitou.
V piipad¢ naplnéni nékterych z téchto vyse uvedenych skute¢nosti dochazi k zaniku povoleni
ze zdkona a nevydava se o ném zadné rozhodnuti. Ctvrtym dtivodem k zaniku v pism. d)
daného ustanoveni je vydani rozhodnuti generalniho feditelstvi Utadu prace o odejmuti

povoleni. °’

2.1.2 Povinné pojiSténi

Az do poloviny roku 2023 byla v § 58a ZZ upravena pro agentury prace, kterym bylo
udé€leno povoleni dle § 14 odst. 1 pism. b), povinnost sjednat si pojisténi zaruky pro p¥ipad
svého Upadku. Na zaklad¢ tohoto pojisténi vznikalo docasné pridélenému zaméstnanci pravo
na plnéni, kdyZ mu agentura prace v disledku svého upadku nevyplatila mzdu. Tato
povinnost vsak byla zrusena k 1.7.2023, a to zakonem ¢. 125/2023, kterym se méni zakon ¢.
118/2000 Sh., o ochrané zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a 0 zméné
neékterych zakonl, ve znéni pozdé¢jSich predpist, a zdkon ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Az do cervna roku 2023 bylo v ustanoveni § 2 odst. 5 zakona ¢. 118/2000 Sb.
upraveno, ze: , Zdakon se nevztahuje na zaméstnance agentur prace, kterym je
zprostiedkovano zaméstnani podle 8 14 odst. 1 pism. b) a § 66 zakona 0 zaméstnanosti a kteri
byli uspokojeni z pojisténi agentury prace sjednaného podle § 58a zakona 0 zaméstnanosti. “*8
Do této novely zakona se na zameéstnance agentur prace tedy nevztahoval zakon ¢.

118/2000 Sb., o ochran¢ zaméstnancu pii platebni neschopnosti zaméstnavatele, a tak

5§ 62 odst. 3 ZZ.

ST PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndvani v komplexnich..., s. 59.

%8 Z&kon ¢&. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych
zékont, ve znéni zékona ¢. 206/2017 Sb.
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byla ochrana agenturnich zaméstnancu, jejichz agentura byla v Upadku, v porovnani
S neagenturnimi zameéstnanci nedostatecna. V pfipad¢, Ze jde o zaméstnance jinych
zameéstnavatell, ktefi jsou platebné neschopni, postacuje podle zakona ¢. 118/2000 Sb.,
aby bylo zahajeno insolvencni fizeni nebo prohlaseno moratorium pied jeho zahajenim.
Naopak pojistné plnéni ze strany pojistovny je vazano na prohlaSeni upadku agentury
prace, a proto tito zaméstnanci agentury prace byli nuceni &ekat na plnéni delsi dobu. >
Z téchto duvoda nerovnosti mezi jednotlivymi agenturnimi a kmenovymi zaméstnanci,
doslo novelou ke zruSeni institutu povinného pojisténi a zaméstnanci agentur prace jsou
nyni taktéz chranéni zdkonem ¢. 118/200 Sb., ktery jim poskytuje rychlejsi uspokojeni

jejich narok.

2.2 Zaméstnanec

Déle mezi subjekty AZ patii agenturni zaméstnanec. Dle ¢l. 3 pism. ¢) Smérnice je
zaméstnancem agentury prace ten zaméstnanec, , ktery mad pracovni smlouvu nebo je
V pracovnéprdavnim vztahu s agenturou prdce, za ucelem prideéleni k uzivateli, aby pod jeho
dohledem a vedenim po prechodnou dobu pracoval. “ Pojem agenturniho zaméstnance neni
v ¢eském pravnim fadu piimo upraven, proto Ize dovodit, Ze na tyto zaméstnance je tieba
pouzit obecnou zakonnou Upravu obsazenou v 8 6 ZP.

Agentura prace mize mit dva druhy zaméstnanci, a to bud’ agenturni nebo kmenové
zamestnance. Rozdil téchto dvou skupin je v tom, ze agenturni zaméstnanci jsou piidélovani
K uzivatelim na zakladé pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti za Gcelem
vykonu zavislé prace, a konaji ji podle pokynt uzivatele. Oproti tomu kmenovi zaméstnanci
jsou ti, ktefi se staraji o chod a fungovani samotné agentury prace a nelze je bez dalsiho
ujednani prid€lovat k uzivateli ve smyslu § 307a ZP. Tyto kmenové zaméstnance 1ze doCasné
ptidélit jen na zéklad¢ §43a ZP. Rozdil mezi témito zaméstnanci agentur prace by mél byt
ziejmy jiz z obsahu pracovnich smluv nebo dohod o pracovni ¢innosti.5

Ustanoveni § 64 ZZ obsahuje opravnéni vlady provadécim ptedpisem stanovit druhy
praci, které nejsou mozné zprostiedkovavat agenturami prace. Vldda vydala natfizeni ¢.

64/2009 Sb. o stanoveni druhu praci, které agentura nemuze formou docasné¢ho ptideleni

% JOUZA, Ladislav. Novela zdkona o zaméstnanosti se vyrazné zaméiila na agentury prace [onling].
advokatnidenik.cz, 28.04.2023 [cit. 15.listopadu 2023]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2023/04/28/novela-zakona-0-zamestnanosti-se-vyrazne-zamerila-na-agentury-prace/.
0 PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndvani v komplexnich..., s 81.
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k vykonu prace u uzivatele zprostfedkovavat. Agenturnim zaméstnancem tak nemuize byt
kdokoliv, nebot' agentura prace nemuize pro cizince zprostfedkovavat zaméstnani formou
docasného ptidéleni k vykonu prace u uzivatele pro praci v podzemi hlubinnych doli nebo
pro takové druhy praci, ke kterym postauje nizsi stupen vzdélani nez stfedni vzdélani
s maturitni zkougkou, s vyjimkou praci uvedenych v piiloze daného natizeni.®! Dalsi omezeni
AZ lze nalézt v 8 309 odst. 8 ZP, kde je mozné v individualnich ptipadech omezit rozsah AZ

V kolektivni smlouve uzaviené u uzivatele.

2.3 Uzivatel

Poslednim ze subjektii trojstranného pravniho vztahu je uzivatel, coz je subjekt,
Kterému agentura prace doCasné piid€luje své zaméstnance na zakladé dohody o do¢asném
pfidéleni. V ¢lanku 3 odst. 1 pism. d) Smérnice 2008/104/ES, o agenturnim zaméstnavani, je
obsazena definice uzivatele, kde uzivatelem se rozumi ,, fyzickd nebo pravnickad osoba, pro niz
a pod jejimz dohledem a vedenim zaméstnanec agentury prdace po prechodnou dobu
pracuje. “ Tato Smérnice se vztahuje jak na soukromé, tak i vetejné podniky, jak je uvedeno
v ¢l. 1 odst. 2 Smérnice.

Dle ¢eské pravni upravy lze za uzivatele povazovat fyzickou nebo pravnickou osobu,
ktera pridélenému zaméstnanci ptidéluje praci a dohlizi na jeji vykon.%? Po dobu docasného
pfidéleni zaméstnance agentury prace k uZivateli, je uzivatel ten, kdo ukldda zaméstnanci
pracovni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci a dava mu pokyny. Mezi jeho
povinnosti, které plynou ze zakona, patii vytvaret pfiznivé pracovni podminky a zajistovat
bezpeénost a ochranu zdravi pii praci.®® Vzhledem k tomu, Ze pravni iprava neobsahuje zadné
omezeni tykajici se zaméstnavatelti a jejich zpusobilosti byt uzivatelem, lze fici, Ze kazda
osoba, kterd mize byt zaméstnavatelem dle ZP, mize byt zaroven i uzivatelem. Agenturni
zam@stnavani tak muze pusobit nejen v podnikatelském sektoru, ale i v sektoru vefejném a
v nékterych pfipadech mlzZe byt uzivatelem i stat. A to zpravidla pfi pfidélovani zaméstnanct
do organizaénich slozek statu prostfednictvim agentur prace.®
Vyskytuji se ndzory, ze uzivatelem mize byt pouze nékdo, kdo uz nékoho zaméstnava.

Tyto nazory vychazi predevsim z extenzivniho vykladu ustanoveni 8309 odst. 5 ZP, ktery

61 Nafizeni & 64/2009 Sb., vlady o stanoveni druhu praci, které agentura price nemize formou do&asného
ptidéleni k vykonu prace u uZzivatele zprostiedkovavat, ve znéni nafizeni vlady ¢.374/2017 Sb., § 1.

62§ 14 odst. 1 pism. b) ZZ.

63 § 309 odst. 1 ZP.

8 PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndvani v komplexnich..., s.82.
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stanovi, Ze ,,agentura prace a uzivatel jsou povinni zabezpecit, aby pracovni a mzdové
podminky docasné pridéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly podminky
srovnatelného zaméstnance. “ * Pii¢emz za srovnatelného zaméstnance povazujeme vlastniho
zaméstnance uzivatele, ktery vykonava nebo vykonaval stejnou praci jako docasné ptidéleny
zaméstnanec, pricemz se prihlizi k jeho kvalifikaci a délce odborné praxe. ® Existuji
argumenty, které tvrdi, Ze nelze porovnat pracovni a mzdové podminky pridéleného
zamgéstnance se ,,srovnatelnym zaméstnancem* u uzivatele, ktery nikoho nezaméstnava. Tento
nazor lze dle Pichrta nicméné vyvratit, nebot’ toto omezeni z textu zakona pfimo nevyplyva a
extenzivni vyklad je v daném piipadé netcelny a nepfinosny trhu prace. V praxi dochézi ¢asto
K ptipadim, kdy zaméstnavatel, ktery ma vlastni zaméstnance, nemusi mit srovnatelného
zaméstnance napi. z divodu zahajeni podnikani v jiném oboru nebo z divodu jejich nizsi
kvalifikace, neZ maji kmenovi zaméstnanci uzivatele. V téchto piipadech agentury prace
postupuji tak, ze v dohod¢ s uzivatelem uvedou pracovni a mzdové podminky, které by mél

potencionalni srovnatelny zaméstnanec uzivatele, kdyby existoval. ¢’

65 Tamtéz.
66 § 308 odst. 1 pism. f) ZP.
87 PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndvani v komplexnich..., s. 82-83, 128-129.
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3. Pracovnépravni vztahy mezi ucastniky agenturniho

zaméstnavani

Jak jsem jiz n€kolikrat vySe uvedla, v AZ vystupuji tii subjekty, mezi kterymi vznikaji
pravni vztahy, ale nevznikd mezi nimi trojstranny pravni vztah, jak byva nékdy v pravni teorii
uvadéno. Vzajemna prava a povinnosti vSech téchto subjektt jsou upravena v ustanoveni §
308 a § 309 ZP. Mezi agenturou prace a agenturnim zaméstnancem a dale mezi agenturou
prace a uzivatelem vznikaji smluvni vztahy, které jsou upraveny pracovnimi smlouvami nebo
dohodami. Zatimco mezi uzivatelem a zaméstnancem agentury prace zddny smluvni vztah
neni. Docasné pfidéleny zaméstnanec zdstiva nadale ve smluvnim vztahu se svym
zam@stnavatelem, a tim je agentura prace. Mezi témito subjekty jsou pravni poméry
vymezeny zdkonem a smlouvami uzavienymi mezi zaméstnancem a agenturou prace a
agenturou prace a uzivatelem. Vztah mezi uZivatelem a docasné pfidélenym agenturnim
zaméstnancem je tedy tzv. bezesmluvni, ale je odvozen od zminénych smluvnich
dokumentii.®® Mezi témito tfemi subjekty jsou vztahy specifické tim, ze zahrnuji vztahy
pracovnépravni povahy i povahy obcanskopravni, Coz ovSem nezpusobuje zadny problém,
nebot’ ZP je navazan na obcansky zakonik, ktery se pouZije subsididrné, jak je uvedeno v § 4
ZP.

Lze fict, Ze doCasné pridéleny zaméstnanec ma pravo a povinnost vykonavat a plnit
pracovni povinnosti, na coZ navazuje povinnost agentury prace vyplacet za jeho praci mzdu.
UZivatel méd zaroven povinnost zajistit bezpecnost a ochranu zdravi zamé&stnance pii praci.
Z téchto dvodid se napi. V. Pospisil pfiklani k tomu, Ze mezi subjekty agenturniho
zaméstnavani vznikd trojstranny vztah, protoze kazdy ze subjektl ma urcitd prava a

povinnosti ke zbyvajicima dvéma subjektiim vztahu.%®

3.1 Vztah agentury prace a agenturniho zaméstnance

Pravni vztah mezi agenturou prace a zaméstnancem, ktery ma byt docasné pridélen
k vykonu prace u uzivatele, vznika na zakladé pisemné pracovni smlouvy nebo DPC, vznik na
zakladé dohody o provedeni prace zakon v §307a ZP neumoziuje. Neni tedy v Ceském

pravnim fadu mozné, aby se skrze dohodu o provedeni prace stala osoba agenturnim

68 SUBRT, Bofivoj. Pravni analyza institutu..., s. 24.

% POSPISIL, Vojtéch. Agenturni zaméstnavani pohledem priva na rovné zachazeni. In: PICHRT, J.,

MORAVEK, J. Atypicka zaméstndani — cesta k vys$si zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 262-264.
28



zaméstnancem. Duvodem je ochrana agenturnich zaméstnancl, protoze tento institut
nezaklada ucast na socidlnim a zdravotnim pojisténi.

Kromé podstatnych naleZitosti, které dle ZP musi pracovni smlouva a DPC obsahovat
(mezi které patii stanoveni druhu prace, misto vykonu prace a den nastupu do prace), je pii
agenturnim zaméstnavani nutné do téchto smluv zahrnout i zavazky, které jsou pro AZ
specifické. Témito jsou na jedné stran¢ zavazek agentury prace zajistit zamestnanci doCasny
vykon prace u uzivatele a na stran¢ druhé zévazek zaméstnance vykonavat tuto praci
v souladu s pokyny uzivatele na zakladé dohody o do¢asném pridéleni, ktera je uzaviena mezi
agenturou prace a uzivatelem. Pokud by tato ujednani nebyla v pracovni smlouvé ¢ DPC
uvedena, nasledkem by nebyla neplatnost, jelikoz se nejednd o podstatnou nalezitost.
Dusledkem neuvedeni by ovSem bylo to, Ze zaméstnanec by nemél povinnost vykonévat praci
u uzivatele a praci by musela pfidélovat pfimo agentura prace. Jednalo by se o piekazku
v préci dle § 208 ZP v ptipadé, Ze by tak agentura prace neu¢inila.”® Nejednalo by se tedy o
agenturniho zaméstnance, ale klasického kmenového zaméstnance a ptidélit jej k uzivateli by
bylo mozné az po doplnéni smlouvy 0 takovéto ujednani. Pracovni smlouva nebo DPC dale
nemusi obsahovat konkrétni oznaceni uZzivatele, nebot’ zaméstnanec miize byt docasné
ptidélovan postupné k nékolika uzivatelim. Jednd se tzv. o rdmcové smlouvy, kdy se pouze
na zéklad¢ této jedné smlouvy mohou zaméstnanci piidélovat viceru uzivatelim. Dohodou
mezi agenturou prace a zaméstnancem muZze byt v textu smlouvy uveden okruh uZivateld, ke
kterym miize byt zaméstnanec pfidélen nebo vyslovné vylouceni konkrétniho uZivatele.
Dtivodem ramcového vymezeni a neuvedeni konkrétniho uzivatele v pracovni smlouvé nebo
DPC je zejména snizeni administrativy agentury prace.’

Doba trvani pracovniho poméru miiZze byt sjednana jak na dobu urcitou, tak neurcitou,
ale zpravidla byva uzavirdna na dobu urcitou. U agenturniho zaméstnavani totiz existuje
vyjimka ze zdkazu fetézeni pracovniho poméru na dobu uréitou.’? Plati zde tedy moznost
Casoveé neomezen¢ a opakované uzavirat se zaméstnancem pracovni pomér na dobu urcitou.
Z praktického hlediska je vhodné pro agenturu prace sjednat dobu trvani pracovniho poméru
agenturniho zaméstnance na dobu docasného ptidéleni ke konkrétnimu uzivateli, aniz by byla
doba konkrétné¢ Casové vymezena. Pracovni pomér tak skon¢i dnem ukonceni docasného

pfidéleni a nemuze nastat situace, kdy by agentura prace musela co nejdiive pridélit

0 TOgOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani..., S. 48.
"L TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvani..., s. 54-55.
2.8 39 odst. 6 ZP.
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zaméstnance k jinému uZivateli, nebo by musela poskytovat nahradu mzdy z divodu vzniklé
prekazky v praci. Tyto povinnosti by agentufe prace vznikly v ptipadech, kdy by pracovni
pomér byl vymezen konkrétnim casovym udajem a doSlo by k pfedCasnému ukonceni
docdasného ptidéleni.” Trvani pracovniho poméru po dobu do¢asného piidéleni zaméstnance
Kk uzivateli byva agenturami prace hojné vyuzivano a je jednim z divodu, pro¢ se agenturni
zaméstnavani fadi mezi prekérni pracovnépravni vztahy. V téchto pripadech se totiz projevuje
vysokd mira nejistoty zameéstnance ohledné existence a délky trvani pracovnépravniho
vztahu.”

Novy navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozd&jsich predpist,’ ale pocital stim, Ze se , neprihlizi k ujednani, kterym by byla
pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni cinnosti mezi agenturou prdce a zamestnancem,
jejiz soucasti je ujednani o docasném pridéleni zaméstnance k uzivateli, sjednana na dobu
urcitou vymezenou dobou docasného pridéleni zaméstnance k uzZivateli. Agenturam prace se
zakazuje sjednat takové ujednani.” Duvodem navrhu tohoto opatfeni bylo, aby se doc¢asné
pfidélovani zaméstnanci nenachdzeli v nejistém postaveni ohledné konce jejich
pracovnépravniho vztahu. Za soucasné platného pravniho stavu totiz mize pracovni pomér
zaméstnance skonéit ze dne na den.’® V ptipadech, kdy by tedy uzivatel jednostranné ukongil
doCasné pfiid€leni, pracovnépravni vztah agenturniho zameéstnance k agentufe prace by
pokracoval i dale. Dané ustanoveni ov§em do novely zdkona nebylo promitnuto.

Dal$im dokumentem, ktery charakterizuje vztah mezi témito dvéma subjekty je
pisemny pokyn agentury préce k docasnému piidéleni, kterym dochazi k aktivaci doc¢asného
ptidéleni zaméstnance k uzivateli. Pokynem tak dochédzi Kk ptidéleni zaméstnance k
jednotlivému uzivateli. Jedna se ¢isté 0 pracovnépravni jednostranny Ukon agentury préce
jako zaméstnavatele vii¢i zaméstnanci a neni soucasti pracovni smlouvy uzaviené mezi témito
subjekty. Timto ukonem je pracovni smlouva & DPC realizovana, tudiz s ni nesmi byt
V rozporu a pokynem nemiize byt takto zalozeny pracovnépravni vztah zménén.”” Vzhledem
K tomu, Ze se jedna o pravni tkon agentury prace, zamé&stnanec se na jeho obsahu nijak

nepodili.

8 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani..., s. 50-51.

" GALVAS, Milan a kol. Pracovni pravo..., s. 652.

5 Navrh zakona, kterym se méni zakon &. &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti..., § 307c.

6 Dlivodova zprava k navrhu zakona, kterym se méni zdkon &. ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. .., Zv1astni &ast,
s. 30.

7 JOUZA, Ladislav a kol. Agenturni zaméstnavani. .., $.104.
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Ustanoveni § 309 odst. 2 ZP stanovi naleZitosti, které by mél pisemny pokyn
obsahovat. Mezi tyto nalezitosti patii zejména nazev a sidlo uZzivatele, misto vykonu prace u
uzivatele, doba trvani docasné¢ho pfidéleni a urCeni vedouciho zameéstnance uzivatele
opravnéného piid€lovat zamé&stnanci praci a kontrolovat ji. Dale pokyn obsahuje podminky
jednostranného prohléseni o ukonéeni vykonu préace pted uplynutim doby do¢asného ptidélent,
byly-li sjednény v dohodé o docasném piidéleni zaméstnance agentury prace a informaci o
pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach srovnatelného zamé&stnance uzivatele.

Jak jsem jiz ve své praci uvadéla, pridéleni zaméstnance k uzivateli je Casové omezeno,
protoze zaméstnanec agentury prace nema byt pridélen k uzivateli trvale, ale pouze docasné.
Docasné pridéleni zamé&stnance k uzivateli mize skonéit uplynutim doby, na kterou byl
zaméstnanec docCasné ptidélen, nebo pted uplynutim této doby miize skonlit na zaklade
jednostranného prohlaSeni uzivatele nebo zaméstnance, pokud byl tento zplsob sjednan
Vv dohod¢ mezi uzivatelem a agenturou prace o docasném ptid€leni zaméstnance, pripadné
dohodou mezi agenturou prace a zaméstnancem.’®

Pfi pracovnépravnim vztahu mezi agenturou prace a agenturnim zaméstnancem vznikaji
urcitd prava a povinnosti témto stranam. Ty vyplyvaji z ustanoveni § 38 ZP, kde je upraveno
zakladni vymezeni obsahu pracovniho poméru. Zakonodarce zde ov§em nefesi, jak a v jakém
rozsahu vstupuje do té€chto prav a povinnosti uzivatel, proto je toto ponechano zejména na
smluvni dohodé¢ mezi agenturou prace a uzivatelem. Vzhledem Ktomu, Ze agenturni
zaméstnavani ma specificky charakter oproti béznému pracovnimu poméru, je tieba na
napliiovani povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru nahlizet v souvislosti s § 307a ZP.
Nekteré povinnosti zaméstnavatele tak bude vykondvat agentura prace ve spolupréci

s uzivatelem a v n&kterych piipadech tyto povinnosti bude plnit pouze uzivatel.
3.2 Vztah agentury prace a uzivatele

Vztah mezi agenturou prace a uZivatelem je zakladan prostiednictvim dohody o
do¢asném piidéleni agenturniho zaméstnance. Tato dohoda je upravena zejména
v ustanovenich § 308 a § 309 ZP. Vztah mezi agenturou prace a uzivatelem nema

pracovnépravni povahu, ale spiSe obcanskopravni, nebot’ jejich vztah se nevyznacuje

78 8 309 odst. 3 ZP.
" PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndvani v komplexnich..., s. 96-97.
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vykonem zavislé prace (§ 1 pism. a) ZP). Nicméné uc¢inky tohoto pravniho vztahu maji vliv
na agenturniho zaméstnance.*

Obsahové a formalni nalezitosti této dohody se fidi dle upravy ZP, nicméné pravni
povaha spada do obc¢anského zakoniku. V ostatnich otazkach tykajicich se dohody, které
nejsou upraveny v ZP, je potieba na dohodu nahliZet prostfednictvim obc¢anského prava. Z
téchto diivodi byva oznacovana za hybridni pravni jednani, protoze se v nekterych vécech
fidi pracovnépravni Gpravou, ktera je kogentni povahy a v ostatnich otdzkach neupravenych
vZP je potiecba se Fidit obtanskym zakonikem. & Smyslem zahrnuti dohody do ZP
zakonodarcem bylo nejspise zvySeni ochrany postaveni zaméstnance.

Vycet podstatnych obsahovych nalezitosti dohody o do¢asném prid€leni je uveden v §
308 odst. 1, mezi které patii napt. identifikacni udaje zaméstnance, druh prace, uréeni doby,
po kterou bude docasné pifidéleny zaméstnanec praci vykondvat u uzivatele, den nastupu a
misto vykonu prace. Pokud by byla sjednana dohoda, ktery by nékterou z nalezitosti
uvedenych v daném ustanoveni neobsahovala, nebo by nebyla uzaviena pisemné, byla by
neplatna.

Podle pism. g) daného paragrafu musi dohoda obsahovat podminky, za kterych mize
byt docasné ptidéleni ukonceno jak zaméstnancem, tak uzivatelem, pied uplynutim doby, na
kterou bylo sjedndno. Dle zdkona se tedy jedna o podstatnou nalezitost, bez které by byla
dohoda neplatnd. Pfitom muze nastat situace, kdy agentura prace ani uzivatel nechtéji mit
takovéto ujednani. Zaroven je v § 309 odst. 2 pism. e) ZP stanoveno, Zze pisemny pokyn
obsahuje podminky jednostranného prohlaseni o ukonceni vykonu prace pted uplynutim
pfidéleni, pouze pokud byly v dohodé€ sjednany. Tuto formulaci lze tedy povaZovat za ne
uplné spravnou, nebot’ je ziejmé, Ze zdkonodarce pocita s moznosti, kdy podminky mezi
stranami nemusi byt sjednany.®?

Dohoda mezi agenturou prace a uzivatelem musi byt sjednana individualné, nebot’ se
tyka vzdy jediného konkrétniho ptidélovaného zaméstnance. V praxi vyvstava otazka ohledné
Casové navaznosti jednotlivych pravnich jednani, zda musi byt nejdiive uzaviena pracovni
smlouva ¢i dohoda mezi agenturou prace a zaméstnancem, nebo zda mulze byt pred timto

uzaviena dohoda o docasném pfidéleni zaméstnance mezi agenturou prace a uZivatelem.

8 DITTRICH, Michal. In: PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub. Atypickd zaméstnani — cesta k vyssi
zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 226.

81 VALENTOVA, Klara a kol. Komentd ..., s. 970.

82 PASTOREK, Stépan, PASTORKOVA, Monika. In: MORAVEK, Jakub, PICHRT, Jan. Pracovni pravo a
socialni ochrana v nejisté dobé. Praha: Univerzita Karlova, 2022, s. 86.
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Z dikce zédkona vyplyva, Ze jako prvni by méla byt uzaviena pracovni smlouva mezi
agenturou prace a zaméstnancem a az poté dohoda mezi agenturou prace a uzivatelem,
protoze v té je jiz specifikovan individualni zaméstnanec. V disledku toho je béznou praxi, ze
dochazi k uzavieni obou téchto smluv soucasné. Jednou z moznosti pravniho feSeni by mohlo
byt uzavieni smlouvy s odkladaci podminkou, a v ptipadé, ze druha nebude uzaviena, tato
nenabude ¢innosti.®

Agentura prace a uzivatel jsou dle § 307b ZP povinni zajistit, aby zameéstnanec
agentury prace nebyl docasné prid€len k uzivateli za ucelem vykonu prace, u n¢hoz je jiz
souCasn¢ zaméstnan v zadkladnim pracovnépravnim vztahu nebo u néhoz kona nebo konal ve
stejném kalendarfnim mésici praci na zakladé do¢asného ptidéleni jinou agenturou prace. Toto
ustanoveni bylo do ZP doplnéno novelou ZP provedenou zakonem ¢. 2006/2017 Sb.
sucinnosti k 29.8.2017 z divodu snahy snizit zneuzivani agenturniho zaméstnavani K
obchazeni pravnich predpisu. V praxi totiz dochazelo k ptipadim, kdy si uzivatel najmul jeho
kmenové zaméstnance vykonavajici u néj praci v pracovnim poméru soucasné od agentury
prace, aby u né& vykondvali druhové stejnou praci navic jako pfid€leni zaméstnanci.
Dochézelo tak k obchadzeni a nerespektovani platné pravni Upravy tykajici se zejména

pracovni doby, pfeséasii a odménovani.?

3.3. Vztah agenturniho zaméstnance a uzivatele

Vztah mezi témito dvéma subjekty je specificky tim, Ze neni pravni, ale pouze fakticky
a nevznikd mezi nimi zdékladni pracovnépravni vztah. Agenturni zaméstnanec zlstava
Vv pravnim vztahu ke svému zaméstnavateli, a to agentufe prace. Mezi uZivatelem a
agenturnim zaméstnancem neexistuje smluvni vztah, nebot’” se mezi nimi zadnd smlouva
neuzavira. Obsah vztahu je vymezen pfevazné zakonem, ale také je odvozen od smluv a
dohod uzavienymi mezi zaméstnancem a agenturou prace, a agenturou prace a uZzivatelem.%
Lze konstatovat, Ze zaméstnavatelem de iure je agentura prace a uzivatel je pouze
zamé&stnavatelem de facto, oznaCovany také jako ,.ekonomicky®, ktery ma pravo fidit a
organizovat vykon prace a zaméstnance.

Existuje i ndzor, ze mezi uzivatelem a agenturou prace sice zékladni pracovnépravni

vztah nevznika, ale vzhledem k tomu, Ze zaméstnanec pro uZivatele vykonava zavislou praci

8 BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prace. Komentdr-..., s. 1206-1207.
8 Tamtéz, s. 1203-1204.
8 PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo..., s. 519-520.
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a vznik a priibéh tohoto vztahu je spojen s vykonem této prace, musi byt vztah mezi témito
subjekty povazovén za pracovnépravni vztah svého druhu.®

Po dobu docasného ptidéleni ma uzivatel povinnost ukladat zaméstnanci agentury
prace pracovni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci, ukldda mu pokyny, vytvari
pfiznivé pracovni podminky a zajituje bezpe&nosti a ochranu zdravi pfi praci.®” UZivatel tedy
vici zaméstnanci vstupuje do prav a povinnosti agentury prace (zaméstnavatele). Uzivatel
ovSem nesmi vicCi zameéstnanci jednat jménem agentury prace, nebot neni stranou
pracovnépravniho vztahu s docCasné pfidélenym zaméstnancem. Nesmi tedy cinit pravni
jednani, kterym by skoncil pracovnépravni vztah pridéleného zaméstnance nebo néjak zménil
jeho obsah.%8

UZivatel je povinen vybavit zaméstnance osobnimi ochrannymi pracovnimi prostiedky,
zajistovat Skoleni o bezpeCnosti a ochrané zdravi pii praci a plnit dalsi ukoly k jejimu
zajisténi.® Soucdasti toho je i povinnost evidovat a vysetfovat pracovni urazy. Mezi dalsi
kompetence uzivatele patii povinnost zajistit, aby pracovni a mzdové podminky docasné
pfidéleného zaméstnance nebyly hor$i, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zaméstnance uZivatele.®

Na pracovni cesty mize byt agenturni zaméstnanec vyslan uzivatelem jen v piipadech,
7e se tak zaméstnanec dohodl s agenturou prace napt. v pracovni smlouvé. Cestovni naklady
ovSem zaméstnanci vyplaci zaméstnavatel, tedy agentura prace. Proto je nutné dohodnout
mezi agenturou prace a uzivatelem takovéto vysilani a néasledné hrazeni téchto nakladu.
V dohod¢ o docasném piid€leni je mozné také upravit, Ze cestovni naklady bude vyplacet
piimo uzivatel %

K tomuto pro doplnéni si dovolim zminit rozhodnuti NSS, ve kterém soud dospél k
zaveéru, ze , neni-li mezi agenturou prdace a jejim zaméstnancem sjedndno pravidelné
pracoviste pro ucely cestovnich ndhrad, plati, zZe pravidelnym pracovistéem takového
zaméstnance je misto vykonu prace sjednané v pracovni smlouvé, napr. sidlo agentury prdace

¢i bydlisté zaméstnance, i kdy? fakticky zaméstnanec praci vykondava u uzZivatele. “%?

8 GALVAS, Milan a kol. Pracovni pravo..., s. 655.

87§ 309 odst. 1 ZP.

8 DANDOVA, Eva. Né&kolik poznamek k agenturnimu zaméstnavani. Bezpecnost a hygiena prdce [online
databaze], 2021. ¢&. 12 [cit. 15. listopadu 2023]. Dostupné z: databaze praceamzda.cz.

8 SUBRT, Bofivoj. Pravni analyza..., s. 34.

%8 309 odst. 5 ZP.

91 \VVALENTOVA, Klara a kol. Zdkonik prace. Komentdr..., . 976.

92 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20.10.2016, sp. zn. 2 Afs 177/2016-14 (¢. 3504/2017. Sb. NSS).
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Jak jsem jiz zminovala vySe ve své préci, zdkonodarce v pravni tpravé nijak vyslovné
nerozdéluje prava a povinnosti, které ma ze zakona zaméstnavatel, mezi agenturu prace
(zaméstnavatel de iure) a uzivatele (zaméstnavatel de facto). Dle Subrta povinnost
zaméstnavatele rozvrhnout pracovni dobu, zajistit pifedepsané doby odpocinkl, moznost
nafizovat praci ve dny pracovniho klidu, nafidit praci piescas, dohodnout pracovni pohotovost
a evidovat odpracovanou dobu ze zdkona prechdzi na uzivatele, coz je potifeba dovodit z §
309 odst. 1 ZP. Dle n¢j totiz tyto povinnosti nemaji povahu pravnich ukoni, ale konkrétnich
opatfeni zaméstnavatele, pii¢emz tato pfesla na uzivatele.*®

Opaény nazor byl uveden v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu, kde dospél
k zavéru, ze ,,v pripadé agenturniho zaméstnani neni v 8§ 309 ZP na uzivatele prenesena
povinnost zaméstnavatele evidovat pracovni dobu zaméstnance. Stezovatel byl proto povinen
Vést a na vyzvu sprdavniho orgdanu prvniho stupné predlozit evidenci pracovni doby vedenou
podle 8 96 ZP, ze které bude jasné vyplyvat, zda zaméstnanec odpracoval stanovenou
pracovni dobu, kdy ji odpracoval a v jakém rozsahu, pripadné zda pracoval v noci nebo pres
cas. “%

K vymezeni prav a povinnosti uzivatele pfi agenturnim zaméstnavani se vyjadfil i J.
Pichrt. ,, Bohuzel je treba konstatovat absenci systémového pristupu zdkonodarce k delbé prav
apovinnosti, které md ze zdkona zaméstnavatel, mezi agenturu prdce a uZivatele.
Zdkonodarce koncepcné neresil, v jakém rozsahu ,,vstupuje* uZivatel do prav a povinnosti
zaméstnavatele, respektive zda vitbec, a pokud ano, pak Vv jakém rozsahu jsou néktera prdva
a povinnosti pro ,,skutecného* zaméstnavatele po dobu pridéleni suspendovana. To vede
v praxi K rozdilnym pristupiim av ramci teorie K zaujimani rozdilnych postojii v téchto
otazkach.« %

Dalsi dulezitou a problematickou oblasti v ramci agenturniho zaméstnavani je otazka
odpovédnosti za Skodu. V § 309 odst. 4 ZP je uvedeno, Ze pokud vznikne Skoda zaméstnanci
pii plnéni pracovnich ukolii nebo v jejich piimé souvislosti u uzivatele, ma agentura prace,
pokud tuto Skodu zaméstnanci uhradila, pravo na nahradu této Skody vici uzivateli, jestlize se
snim nedohodne jinak. V praxi je problemati¢téjsi odpovédnost za Skodu zplisobenou
zam@stnancem agentury prace uzivateli, nebot’ v zdkoniku prace tato Uprava absentuje.

Jedinou moznosti ochrany uZivatele proti Skod¢ zplisobené zaméstnancem agentury prace je

% SUBRT, Boftivoj. Pravni analyza..., s. 34.
% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 6. 2015, sp. zn. 2 Ads 173/2014-28.
% BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prace. Komentdr-..., s. 1210.
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pfijeti opatfeni k vyssi ochrané majetku uzivatele dle § 309 odst. 7 ZP. Opatfeni nesmi byt pro
zaméstnance agentury price méné vyhodna, nez je tomu podle § 252 az 256 ZP.%® Tato
ustanoveni upravuji odpovédnost za schodek na svéfenych hodnotach, které je zaméstnanec
povinen vyuctovat, a odpovédnost za ztratu svéfenych predmétii. V ptipad¢€ pfijeti opatieni
existuje pfimy odpovédnostni vztah mezi uzivatelem a agenturnim zaméstnancem. Dalsi
pfima odpovédnost mezi uzivatelem a agenturnim zaméstnancem muze vzniknout v pfipad¢,
ze agenturni zaméstnanec zpusobi Skodu uzivateli mimo plnéni svych pracovnich ukoli a
v souvislosti s nimi. Jedna se o piipady tzv. excesu, kterym muze byt napi. kradez véci patiici
uzivateli. ¥ Vramci obecné pracovnépravni odpovédnosti zaméstnance za Skodu je
zaméstnanec odpovédny pouze svému zaméstnavateli, a to agentufe prace. Jelikoz otazku
odpovédnosti v agenturnim zaméstnavani povazuji za velmi komplikovanou a problematickou,
budu se ji vénovat dale v kapitole 5.1 mé diplomové prace.

Dalsi povinnost, kterou zakonik préce uzivateli uklada, je informacni povinnost vici
docasné pridélenému zaméstnanci, jejimz obsahem je to, ze musi sdélovat svou nabidku
volnych pracovnich mist. Cilem je umoznit zaméstnanci dosahnout vzniku klasického
pracovniho poméru.®

Ohledné¢ prav a povinnosti uvedenych v §309 ZP, by dle mého nazoru de lege ferenda
bylo vhodné piimo specifikovat, které konkrétni prava a povinnosti nalezi agentuie prace a
které pfechazeji na uzivatele. Bylo by to tak zfejmé piimo ze zakona a nedochazelo by v praxi

Kk odlisnym nazorim a aplikaci.

%8 309 odst. 7 ZP.
" VALENTOVA, Kléra. Agenturni zaméstndvani — piednosti a rizika [online]. pravniprostor.cz, 15.06.2017 [cit.
22. listopadu 2023]. Dostupné z: https://pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/agenturni-zamestnavani-

prednosti-a-rizika.
9% 8 279 odst. 3 ZP.
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4. Pracovnépravni podminky agenturniho zaméstnance

Mezi zékladni pravo tykajici se pravni upravy agenturniho zaméstnavani patii pravo
docasné pridéleného zaméstnance na srovnatelné pracovni a mzdove podminky, jako maji
srovnatelni zaméstnanci uzivatele. Lze tedy fici, Ze ke kmenovému zaméstnanci a
agenturnimu zaméstnanci téhoz uzivatele by mélo byt pfistupovano stejny zptusobem. Jednd
se tedy o pravo agenturniho zaméstnance na rovné zachazeni. Cilem Upravy srovnatelnych
podminek je zabranit vyuzivani levnéjsi pracovni sily za i¢elem snizeni nakladt a zavadéni
praktik, které by mohly vest k nekalému konkuren¢nimu jednani. Dale také chrani agenturni
zaméstnance pied diskriminaci ze strany jak uzivatele, tak agentury prace.

Zakon uklada povinnost agentufe prace a uzivateli v ustanoveni 8309 odst. 5 ZP
zabezpecit, aby pracovni a mzdové podminky docasné piidéleného zaméstnance nebyly horsi,
nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného kmenového zaméstnance. Jedna se tak o
spole¢nou odpovédnost uzivatele a agentury prace. V ptipadé ze by tyto podminky byly horsi,
agentura prace musi zajistit rovné zachazeni do¢asné pfidéleného zaméstnance na jeho zadost,
nebo i bez ni. V ptipadé, ze by horsi podminky vznikly z dtivodi ze strany uzivatele a ten by
tak byl odpovédny nebo spoluodpovédny za vznik $kody, agentura prace by vic¢i nému
nasledn¢ mohla uplatnit regresivni narok. Toto je vhodné dostatecné smluvné ujednat mezi
agenturou prace a uzivatelem.®® Aviak za uvedeni nepravdivych pracovnich a mzdovych
podminek srovnatelného zaméstnance je odpovédny uzivatel, kterému pii poruSeni této
povinnosti hrozi pokuta ve vysi aZ 1 milion K¢&.1%

Podle daného ustanoveni by pracovni a mzdové podminky mohly byt eventualné
vyhodnéjsi, nez jsou podminky kmenovych zaméstnancti zaméstnavatele. To se mize tykat
napf. agenturnich zaméstnancti z jinych ¢lenskych stati Evropské unie. 1%

Pozadavek srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek odpovida principu stejné
mzdy za stejnou praci uvedeného v 8§ 110 odst. 1 ZP. Za stejnou praci nebo praci stejné
hodnoty se povazuje ,, prdce stejné nebo srovnatelné slozitosti, odpovédnosti a namdahavosti,
ktera se kona ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminkdch, pri stejné nebo

srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace. « 192

9 PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndvani v komplexnich..., s. 130.

100 & 33a zakona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisi.
101 SUBRT, Boftivoj. Pravni analyza... s. 31.

1028 110 odst. 2 ZP.
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Informace o pracovnich a mzdovych podminkach srovnatelného zaméstnance jsou
uvadény v pisemném pokynu, kterym agentura prace piidéluje docasného zaméstnance

k uzivateli, a jsou také povinnou naleZitosti dohody o dodasném ptidéleni. 1%

4.1 Srovnatelny zaméstnanec

Za srovnatelného zaméstnance je povazovan Vlastni zaméstnanec uzivatele, ktery
vykonava nebo vykonaval stejnou praci jako docasné pridéleny zaméstnanec. Pritom je tieba
piihlizet ke kvalifikaci a k délce odborné praxe.'® Problém mize nastat v situacich, kdy
uzivatel nezaméstnavad zaddného kmenového zaméstnance, ktery by vykonaval Vv soucasné
dob¢ nebo 1 minulosti stejnou praci jako docasné pridéleny zaméstnanec. V ptipadé, kdy
srovnatelnd pracovni pozice u uzivatele dosud neexistovala, je slozité dokazat, jaké by
pracovni a mzdové podminky tohoto pracovnépravniho vztahu byly. Proto v téchto situacich
zalezi hlavné na dohod¢ agentury prace a uzivatele. V dohodé musi byt stanoveny takové
pracovni a mzdové podminky, které by mél kmenovy zaméstnanec uzivatele na dané pracovni
pozici, kdyby byl zaméstnan.1®

Pokud nastane situace, kdy agenturni zaméstnanec ma niz§i kvalifikaci nebo kratsi
délku odborné praxe neZ zaméstnanci uZivatele na stejné pracovni pozici, zaleZi na rozumném
uvazeni uzivatele a agentury prace, jaky bude rozdil v podminkach piidélovaného
zamg@stnance a zamé&stnance kmenového. Tento rozdil by ovsem mél byt v souladu s dobrymi
mravy a mé¢l by odpovidat pfinosu odvedené prace. TakZe jestlize agenturni zaméstnanec i
bez praxe podava stejny pracovni vykon jako zaméstnanec uzivatele s dlouholetou praxi, musi
agentura préce zajistit, aby jeho pracovni a mzdové podminky nebyly hor$i nez daného

kmenového zaméstnance.'%

4.2 Pracovni a mzdové podminky

Zakonik prace piimo nespecifikuje a nezahrnuje vycet toho, co 1ze zahrnout pod pojem
pracovnich a mzdovych podminek docasné ptidéleného zaméstnance, zatimco ¢l. 3 Smérnice
2008/104/ES v odst. 1 pism. f) definuje zakladni pracovni podminky a podminky

zaméstnavani. Rozumi se jimi ,, podminky stanovené v pravnich a spravmich predpisech,

103 § 308 odst. 1 pism. f), § 309 odst. 2 pism. f) ZP.

104 § 308 odst. 1 pism. f) ZP.

105 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani v praxi..., s.70-72.
106 Tamtéz.
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kolektivnich smlouvdach nebo dalsSich obecné zavaznych ustanovenich, které se uplatiuji u
uzivatele a tvkaji se délky pracovni doby, prdce prescas, prestivek, doby odpocinku, nocni
prdce, dovolenych a statnich svatkii a odménovani.” Déale je v ¢l. 5 Smérnice zakotvena
zasada rovného zachazeni, kde je stanoveno, ze tyto podminky ,,jsou po dobu trvani jejich
prideleni k uzivateli prinejmensim stejné jako podminky, jez by se na tyto zaméstnance
vztahovaly, pokud by je tento wuzZivatel zaméstnal primo na stejném pracovnim
misté. “ Slovenska pravni uprava je ohledné vymezeni téchto podminek také jasnéjsi ve svém
§ 58 odst. 11 ZPSIL.1%7 Vieobecné 1ze fici, Ze Seska pravni tiprava je v tomto ohledu tedy §irsi,
protoze uklada povinnost k rovnému zachédzeni ve vztahu ke vSem pracovnim a mzdovym
podminkam.

Jelikoz pracovni podminky jako pojem nejsou v pravni Upravé vymezeny, lze je dle
nazoru napf. Valentové a Subrta vykladat v $ir§im a uzs§im smyslu. 2% V gir§im smyslu Ize za
pracovni podminky pokladat v§echny podminky prace a zaroven i ty mimopracovni neboli
socialni, které vytvari zaméstnavatel svym zaméstnanctim. Jedna se o plnéni jak na zakladé
pracovnépravnich ptedpist, tak na zakladé obéanskopravnich piedpisu, kterymi mohou byt
rizné benefity, jako napf. ptispévky na zivotni pojisténi, na rekreace a na penzijni ptipojisténi.
V uz8im slova smyslu lze za pracovni podminky povazovat takové, které ptislusi na zakladé
zakoniku prace a dalSich pracovnépravnich ptedpisi, popiipade jesté podminky uvedené
v kolektivni smlouvé a ve vnitinich piedpisech zaméstnavatele.1%°

Dle nazoru Subrta je tieba vykladat pracovni podminky v uz§im slova smyslu, protoze
pozadavek vytvaieni nadstandartnich podminek, které vyplyvaji ze socidlnich programa firem,

by byl vzhledem k povaze pronijmu pracovni sily neopodstatnény. 1 Nicméné v odborné

vetejnosti nepanuje ohledné chapani pracovnich podminek shoda.

107 § 58 odst. 1 ZPSI: ,, Pracovnymi podmienkami a podmienkami zamestnavania su:

a) pracovny cas, prestavky v prdci, odpocinok, praca nadcas, pracovnd pohotovost, prdaca v noci, dovolenka a
sviatky,

b) mzdové podmienky,

C) bezpecnost a ochrana zdravia pri prdci,

d) nahrada skody v pripade pracovnych urazov alebo choréb z povolania,

€) ndhrada pri platobnej neschopnosti a ochrana ndrokov docasnych zamestnancov,

f) ochrana tehotnych Zien, matiek do konca deviateho mesiaca po pérode, dojciacich Zien, Zien a muzov
starajucich sa o deti a mladistvych,

g) pravo na kolektivne vyjednavanie,

h) podmienky stravovania.

108 \VALENTOVA, Klara a kol. Zakonik prace. Komentdr..., s. 977, 978; SUBRT, B. Pravni analyza institutu...s.
29.

109 \VALENTOVA, Kléra. Agenturni zaméstnavani — prednosti...

110 SUBRT, B. Pravni analyza institutu...s. 29.
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Statnim Gfadem inspekce prace tak byl vydan, za Géelem sjednoceni kontrolnich postupt a
pro orientaci agentur prace a uzivateld, Metodicky pokyn generalniho inspektorall!, ktery
ovSem neni pro zaméstnavatele zavazny. V pokynu se uvadi, Ze , pracovni podminky
agenturniho zaméstnance nesmi byt horsi nez podminky srovnatelného zaméstnance za
soucasného splneni 2 podminek:

a. Jsou upraveny pracovnépravnimi predpisy,

b. Jsou dariové uznatelnym ndakladem zaméstnavatele. “**?

K tomuto pokynu se vyjadiil J. Tomsej, podle n¢hoz ,, by tak agenturni zaméstnanci nemeéli
narok na rovné zachdzeni, napr. pokud jde o cestovni nahrady poskytované nad ramec zakona,
prispévek na soukromé pojisteni zaméstnance, odmeny v pripadé jubilei, aj. Je tieba zdiiraznit,
Ze zdakon nenabizi oporu pro takovy restriktivni pristup, alkdyz kontrolni organy ziejmé
S takovym pristupem nebudou mit probléem, miize byt takovy pristup uspésné zpochybnén
u soudu. “**3

Co se ty¢e vymezeni mzdovych podminek, tak dle ustanoveni § 110 odst. 1 ZP prislusi
za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty vSem zaméstnanclim u zaméstnavatele stejnéd mzda,
plat nebo odména z dohody. Z pravni Gpravy nam neni ziejmé, jaké slozky odméniovani lze
pod mzdové podminky zatadit.

Vymezenim mzdovych podminek se opét zabyva Metodicky pokyn generalniho
inspektora, ve kterém je obsazeno, ze ,, mzdové podminky agenturniho zaméstnance nesmi byt
horsi nez mzdové podminky srovnatelného zaméstnance uzivatele za podminky, ze se jedna o
odménu primo souvisejici s vpkonem prace. Zde neplati podminka, Ze se musi bezpodminecné
Jednat o plnéni vyslovné upravené pracovnépravnimi predpisy. “*** Pokyn zminuje i nékolik
ptikladli mzdovych podminek, mezi které je mozné zaradit mimo zakladni mzdu také napf.
odmény, prémie, 13. plat, odména za pracovni pohotovost a piiplatky upravené i neupravené
pracovnépravnimi predpisy, jako jsou napf. piescasy, svatky, osobni piiplatky atd.

Ke srovnatelnosti mzdovych podminek se vyjadiil NSS ve svéem rozhodnuti, podle
nehoz ,,srovnatelnost mezi agenturnimi a kmenovymi zaméstnanci mzdovych podminek
neznamend, Ze na obdobnych pracovnich pozicich musi byt odménovani obdobné; znamenad,

ze pokud jsou na obdobnych pozicich odmeénovani rozdilne, musi k tomu existovat ekonomicky

11 Metodicky pokyn generalniho inspektora SUIP & 2/2016 [online]. Opava, 2016. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/42068/07032016115824.pdf/fe16c8b2-ee53-f7dd-0c37-24dccbbd2601.
112 Metodicky pokyn generalniho inspektora..., s. 2-3.

113 PICHRT, Jan. Nékteré aktualni otazky..., s. 458-459.

114 Metodicky pokyn generélniho inspektora..., s. 5.
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racionalni a obecné pochopitelné diivody, spocivajici v rozdilech v prinosu té ¢i oné kategorie
pracovnikit pro jejich zaméstnavatele (resp. pro uZivatele v pripadé zaméstnancii
agenturnich). “**> Agenturni zaméstnanci tak mohou mit pii zohlednéni legitimnich rozdil
niz8§i odmény na stejnych pracovnich pozicich nez kmenovi zaméstnanci, protoze ti mohou
byt pro zaméstnavatele vy$§im piinosem nebo mens$im rizikem nez agenturni. Mezi rozdily
muze patfit napf. vykonnost, spolehlivost, zapracovani, loajalita, mira sepéti s uzivatelem
nebo zb&hlost v obsluze strojii. Dale to mize byt i seniorita ¢i juniorita zamé&stnanci. 118
Timto NSS poskytl jakysi navod pro wuzivatele, jak poskytovat agenturnim
zameéstnanciim horsi podminky, nez maji zaméstnanci kmenovi a také to umoznilo jejich vétsi
ochranu pii kontrole inspekce prace. V uvahu pfichazi také otdzka ohledné¢ loajality
Kk uzivateli, protoze s ohledem na do¢asnost a kratkodobost ptidéleni agenturniho zaméstnance
k uzivateli je logické, Ze mezi témito subjekty nevznikne vy$$i mira sepéti a dostate¢ny
loajalni vztah.''” Uzivatelé by tak mohli tvrdit s odkazem na tento rozsudek, ze od svych
stalych zaméstnanct predpokladaji vyssi miru loajality a oCekavaji trvani dlouhodobéjsiho
pracovnépravniho vztahu, coz by jim mohlo umoznit odivodnéni nerovnych pracovnich
podminek ve srovnani s agenturnimi zaméstnanci. ,,Docasnost je ale hlavnim znakem
agenturniho zaméstnavani, a neni mozné, aby tento samotny fakt mohl umoznit nerovné
zachazeni s agenturnimi zaméstnanci ve srovndni s kmenovymi zaméstnanci uzivatele. “*8
Soudni dvir Evropské unie ve svém rozhodnuti vyjadfil odlisny ndzor nez NSS, a to
ze ,,pokud kolektivni smlouva povoluje rozdilné zachdzeni v oblasti zékladnich pracovnich
podminek a podminek zaméstnavani v neprospéch zaméstnancii agentur prdce oproti
podminkam, které maji kmenovi zaméstnanci uZivatele, je , celkovda ochrana*“ téchto
zaméstnancii agentur prdce zajisténa pouze tehdy, pokud jim jsou protihodnotou priznany
vyhody, jez maji kompenzovat ucinky tohoto nerovného zachdzeni. Tyto vyhody se musi
tykat zékladnich pracovnich podminek a podminek zaméstnani, jako jsou délka pracovni doby,

prace ptescas, prestavky, doba odpo¢inku atd.®

115 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 5. 2020, sp. zn. 2 Ads 335/2018-32, bod 28.

116 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 5. 2020, sp. zn. 2 Ads 335/2018-32, bod 28.

117 RANDLOVA, Katefina. Problematické aspekty agenturniho zaméstnavani optikou nejvyssich soudd. Pravni
rozhledy [online databaze]., 2021, ¢. 13-14, [cit. 28. listopadu 2023]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

118 RANDLOVA, Natasa, LEJSEK, Jakub. Srovnatelné podminky agenturnich zaméstnanci ve svétle nového
rozhodnuti SDEU. Prace a mzda [online databaze], 2023, ¢. 2 [cit. 30. listopadu 2023]. Dostupné z: databaze
praceamzda.cz.

119 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 15. prosince 2022, CM v. TimePartner Personalmanagement
GmbH, C-311/21, bod 39-41.
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Z ustanoveni zdkona muzeme dovodit, ze doCasné prid€leni zaméstnancii agentur
prace by pro uzivatele mélo byt vzdy financné nakladnéjsi nez obsazeni vlastnich kmenovych
zamé&stnancl na stejnd pracovni mista, nebot’ pii zachovani vSech srovnatelnych mzdovych a
pracovnich podminek se naklady na pracovni podminky jesté zvySuji o ziskovou slozku
agentury prace. Coz v praxi vzhledem k tomu, ze ze ZP neni jasny rozsah podminek, tiplné
nefunguje. Mnoho plnéni, kterd nemaji pfimy pivod ve vykonu prace, jako je napf. piispévek
na penzijni pfipojisténi, nebyvaji agenturnim zaméstnancim poskytovana.?® V praxi se
muzeme cCasto setkat s tim, Ze agenturnim zaméstnancim je poskytovana nizs§i odména nez
kmenovému zaméstnanci uzivatele za srovnatelnou praci nebo kratsi dovolena. Vlastni
zaméstnanci jsou tak zvyhodiovani prostfednictvim kolektivnich smluv nebo vnitinich
predpisti zaméstnavatele.?!

Lze dospét k zavéru, Zze pravo na srovnatelné pracovni a mzdové podminky
neznamend absolutni rovnost v tom, Ze by vSichni zamé&stnanci pti vykonu stejné prace méli
byt odménovani jednotné. S agenturnimi zaméstnanci nesmi byt zachazeno nerovnym
zpusobem jen ztoho duvodu, Ze nejsou kmenovymi zaméstnanci uzivatele. Vzhledem
k absenci zakonné upravy blizs§iho vymezeni pracovnich a mzdovych podminek je tato
problematika v praxi obsahem ujednani mezi agenturou prace a uzivatelem. Dle néazoru
Strdnského by Kk zajisténi prava agenturnich zaméstnancti na stejné pracovni podminky
prospélo, kdyby zakonodarce opustil Gpravu rovnosti v celé oblasti pracovnich a mzdovych
podminek a namisto toho upravil srozumitelné a ¢itelné jasné vymezeni, kde musi byt rovné
zachazeni nezbytné dodrzovano, v jakych piipadech je mozné se od né&j odchylit a kdy nemusi
byt dodrzovano viibec vzhledem k objektivnim okolnostem. 122 S danym nazorem souhlasim a
bylo by tedy dle mého nazoru vhodné, kdyby zakonodarce zvolil Gpravu vy¢tu jednotlivych
podminek, tak jak to upravuje samotna Smérnice. Zajistila by se tak pravni jistota a v praxi by
nedochazelo k odlisnym vykladtim pfi aplikaci. Za soucasného stavu pravni Upravy je totiz
mozné vykladat pracovni a mzdové podminky velmi Siroce, proto by dle mne méli

zaméstnavatelé vychazet pii vykladu pracovnich podminek ptedevsim z Metodického pokynu.

120 PICHRT, Jan. Nékteré aktualni otazky..., s. 458.

121 pOSPISIL, Vojtéch. In: PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub. Atypickd zaméstani — cesta..., s. 266.

122 STRANSKY, Jaroslav. Privo agenturnich zaméstnancii na rovné zachazeni pod zornym Ghlem evropské
smérnice. Casopis pro pravni védu a praxi, 2011, ro¢. 19, &. 3., s. 237.
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5. Problematické aspekty agenturniho zaméstnavani

Pii AZ vnikaji urc¢ité problémy, které mohou byt dusledkem nedostatecné upravy
v ¢eském pravnim fadu. Nekteré problematické oblasti AZ jsem ve své praci jiz zminila
v predchozich kapitolach. Mezi n¢€ patii mimo jiné srovnatelnost pracovnich a mzdovych
podminek a docasnost doCasného piidéleni. V této kapitole se ovSem chci vénovat tém

vvvvvv

Jsou to odpovédnost za Skodu vzniklou pii AZ a zastfené zprostredkovani zaméstnani.

5.1 Odpovédnost za Skodu

Odpovédnost za Skodu muze pii AZ vzniknout ve ttech moznych ptipadech. Prvnim je
situace, kdy uzivatel zptisobi Skodu docasné pridélenému zaméstnanci. Druhou moznosti je
naopak to, Zze docasné ptidéleny zaméstnanec zpiisobi Skodu uzivateli. Poslednim ptipadem je
odpovédnostni vztah mezi agenturou prace a uzivatelem. Jelikoz vztah mezi agenturou prace a
jejim agenturnim zaméstnancem je zakladni pracovnépravni, pouZije se na néj obecna uprava
nahrady majetkové a nemajetkové Ujmy v ¢asti jedenacté ZP.123

Problematika nahrady ujmy pii AZ je v zakoniku prace vymezena velmi nedostate¢né
a nereflektuje specifickou povahu vztahi vznikajicich mezi uZivatelem, agenturou prace a
pridélovanym zaméstnancem. V praxi tak vznikd nékolik moznych vykladi a problému pii
jejich aplikaci. Zminka je pouze v § 309 odst. 4 a odst. 7 ZP.

V piipadé vzniku Gjmy v ramci vztahu mezi agenturou prace a uZivatelem se pouZziji
ustanoveni obcanského zdkoniku. Tedy pokud dojde k poruseni smluvni povinnosti a
v disledku toho vznikne Skoda, pouzije se ustanoveni § 2913 odst. 1 OZ, pii deliktni
odpovédnosti z poruSeni zakona ¢i poruseni dobrych mravu se pouzije § 2909 a § 2910 OZ.
Napi. vsituaci, kdy agentura prace nepeclivé vybere svého zaméstnance k docasnému
pfid€leni, a uzivateli v disledku toho vznikne Gjma, za poruSeni smluvni povinnosti odpovida

agentura prace v plném rozsahu.'?* Odpovédnostni vztah mezi agenturou prace a uZzivatelem

123 7PEVAK, Ales. Agenturni zaméstnavani — optimalizace spoluprace dotéenych organdi statni spravy pfi
dozoru nad ¢innosti agentur prace, odborna studie [online], Praha: EDUCA SERVICE, 2021. Dostupné z:
https://www.cmkos.cz/cs/obsah/830/odborna-studie-agenturni-zamestnavani-optimalizace-spoluprac/329601, s.
81.

124 JIRASKO, Vojtéch. Néhrada majetkové a nemajetkové Gjmy v agenturnim zaméstnavani. Casopis pro
prdvni védu a praxi [online databaze], 2021, &. 3 [cit. 2. prosince 2023]. Dostupné z: databdze beck-online.cz.
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by mél byt vymezen ptedevs§im v obsahu smluvnich ujednani, nebot’ ZZ k tomu kromé¢ tupravy
v daném ustanoveni vice neuvadi. 1%°

Obecné je ndhrada Ujmy zakotvena jak v ZP, tak OZ, v praxi tedy vyvstavaji problémy
tykajici se aplikaénich vazeb mezi dvéma pravnimi predpisy. US se ve svém nalezu zabyval
nékolika otazkami. Jednou znich byl vztah mezi témito piedpisy vrdmci néhrady
nemajetkové ujmy zpisobené zaméstnanci v disledku pracovniho trazu. Dalsi otazkou bylo,
zda se zaméstnanec vedle nahrady ujmy poskytnuté zaméstnavatelem dle ZP miize domahat
zaroveh nahrady ujmy dle OZ. US konstatoval, e ptivodce ujmy je povinen (ijmu zpiisobenou
zasahem do zdravi ¢loveéka plné nahradit. ,,Z prdva na ochranu télesné a dusevni integrity
podle ¢l. 7 odst. 1 Listiny tedy plyne princip UpIné nahrady djmy, majetkové i nemajetkové,
tomu, kdo utrpél ujmu na zdravi.* Pokud tedy dle Upravy v ZP nelze dosahnout pIné nahrady
ujmy, ktera vznikla na zdravi zaméstnance, ptichazi v Uvahu subsidiarni aplikace ustanoveni

v OZ 126 127

5.1.1 Odpovédnost za ujmu zpisobenou zaméstnanci jednanim uZivatele

Vztah mezi agenturnim zaméstnancem a uzivatelem neni zaloZzen smlouvou, ale jedna
se 0 vztah pouze fakticky. V pfipad¢, Zze vznikne agenturnimu zaméstnanci Gjma pii plnéni
pracovnich tkoli nebo v ptimé souvislosti s nimi, primarni povinnost k nahradé takto vzniklé
ujmy ma zaméstnavatel (agentura prace) na zakladé pracovnépravni odpovédnosti
zamg&stnavatele za $kodu, ktera je uvedena v § 265 a nésl. ZP. A to proto, Ze mezi uzivatelem
a zaméstnancem neexistuje piimy odpovédnostni vztah. Agentura nicméné muze nasledné
pozadovat po uzivateli regresivni narok na zakladé ustanoveni § 309 odst. 4 ZP. Dané
ustanoveni uvadi, ze v ptipadech, kdy docasné pfidélenému zaméstnanci vznikla Skoda pfi
plnéni pracovnich tkoll nebo v pfimé souvislosti s nimi u uzivatele a agentura prace tuto
Skodu zaméstnanci uhradila, méa pravo na nadhradu Skody po uzivateli, pokud se s uzivatelem
nedohodne jinak. I kdyZ se v daném ustanoveni hovoii pouze o nadhradé skody, dle Jiraska i
Valentové je potieba ji povazovat jak za majetkovou, tak nemajetkovou wijmu.'?® Nahrada
ujmy se zaroven poskytuje 1 jinym osobam odlisSnych od zaméstnance, napf. jako jednorazova

nahrada nemajetkové Gymy pii zvlast’ zavazném ublizeni na zdravi zaméstnance dle § 271f ZP,

125 BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Z&konik prace. Komentdr..., s. 1213.

126 Nalez US ze dne 9. tinora 2021, sp. Zn. II. US 1564/20, bod 19.

127 JIRASKO, Voijtéch., PODRAZIL, Petr. K nahradé tzv. dalii nemajetkové Gjmy v pracovnépravnich vztazich.
Bulletin advokacie [online databaze], 2021, €. 11 [cit. 5. prosince 2023]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

128 JIRASKO, Vojtéch. Nahrada majetkové a nemajetkové..., s. 595-616.
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nebo pii jeho tmrti. Ustanoveni by tak mélo dopadat na uzivatele i v pfipadech, kdy nédhrada
ujmy byla agenturou prace poskytnuta odliSné osobé nez agenturnimu zaméstnanci, napft.
poztstalym.'?® Dle uvedené Upravy maji agentura prace a uZzivatel moznost dohodnout se i
jinak. Mohou uzavtit smlouvu s obsahem, Ze uzivatel nebude povinen k tthradé vici agentuie
prace, pokud ta poskytne nahradu Gjmy zaméstnanci.’*® Smluvni upraveni zptisobu nahrady
Skody tak sice neni povinnosti, ale lze toto ujednani subjektim jediné doporucit, nebot’ to
vede K rychlejSimu a snadnéjSimu vyteSeni v piipadech, kdy takova (ijma nastane.

Dle mého nazoru by v zakoné méla byt zakotvena varianta, kterd by piimo stanovila
moznost nahrady Gjmy vzniklé mezi agenturnim zaméstnancem a uzivatelem. S ohledem na
relativni kogentnost ustanoveni § 309 odst. 4 ZP, kdy se lze odchylit jen ve prospéch
zaméstnance, by tak byly dany zamé&stnanci dv¢ alternativni moznosti jak se doméahat nahrady.
Toto feSeni by pfineslo pozitivni vysledek, kdyby zalezelo na zaméstnanci, zda narok uplatni
po agentufe prace nebo uzivateli. Vyrovnalo by se tim ustanoveni § 309 odst. 7 ZP, které
slouzi ve prospéch uzivatele. Dle Jirdska ,, Ize tedy uzavrit, Ze pripadnd odpovédnost uzivatele
(za ujmu vzniklou agenturnimu zaméstnanci pii plnéni pracovnich ukolii nebo v primé
souvislosti s nim u uzivatele), zaloZena na smluvnim zdkladu s agenturnim zaméstnancem, by
byla mozna, pokud by materialné odpovidala odpovédnosti zaméstnavatele za ujmu dle
ustanoveni zakoniku prace (jinymi slovy Feceno, smluvni odchyleni se od predmétného

ustanoveni nepovede ke zhorseni postaveni agenturniho zaméstnance). “*3

5.1.2 Odpovédnost za wdjmu zpisobenou uZivateli jednanim doc¢asné pridéleného

zaméstnance

Nahrada Ujmy zplsobené pfidélenym zaméstnancem uzivateli je o néco
komplikovanéj$i nez V opaéném piipad¢, jelikoz v zakoné chybi vyslovna tuprava této
odpovédnosti za $kodu. Jedind vyjimka je obsazena v § 309 odst. 7 ZP. Zaméstnanec je za
Skodu v rdmci obecné pravni Upravy odpovédny pouze svému zaméstnavateli, tedy agentuie
prace. 132

Pokud agenturni zaméstnanec zplsobi Skodu uZivateli pii plnéni pracovnich ukoli

nebo v pifimé souvislosti s nimi, pfichazi v avahu dvé situace. UZivatel by mohl uplatnit svij

129 \/ALENTOVA, Klara a kol. Zdkonik prace. Komentdr ..., s. 979.

130 JIRASKO, Vojtéch. Nahrada majetkové a nemajetkové. .., s. 595-616.
131 Tamtéz.

132.8 250 odst. 1 ZP.
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narok vuci agentuife prace na zakladé obecného zdkonného ustanoveni odpovédnosti dle
Upravy § 2909, § 2910 OZ. V druhém piipad¢ si agentura prace a uzivatel mohou dohodnout
na zakladé smluvniho ujednani povinnost agentury prace k nahradé Gjmy. A to bud’ piimo
vV dohod¢ o doc¢asném piid€leni, nebo v samostatné dohodé. Agentury prace si proto z téchto
diivodi ¢asto uzaviraji pojistné smlouvy. 32

Muze nastat i situace, kdy agenturni zaméstnanec zplsobi Gjmu, kterd neni v piimé
souvislosti s pInénim pracovnich ukold. Odpovédnost za takto vniklou Gjmu existuje piimo
mezi uzivatelem a agenturnim zameéstnancem na zaklad¢ ustanoveni § 2910 OZ. Takové
jednani agenturniho zaméstnance lze oznacit jako tzv. exces. Dle rozhodnuti Nejvyssiho
soudu lze za exces pokladat takové jednani ,pii cinnosti, kterou Skiidce, byt v pracovnim ¢i
sluzebnim poméru sledoval vylucné uspokojovani svych zdjmu ci potieb, a v takovém pripadé
odpovida za Skodu primo sam. ' Takovym excesem je napi. kradeZ pracovniho nafadi
uzivatele agenturnim zaméstnancem.

Jedinou vyjimkou, kdy je mozna uprava odpovédnosti mezi témito dvéma subjekty, je
ustanoveni § 309 odst. 7 ZP. To obsahuje moznost uzavfit mezi uzivatelem a zaméstnancem
agentury prace opatfeni k vys$si ochrané¢ majetku uZzivatele, kdy by mezi témito subjekty
vznikl pfimy odpovédnostni vztah. Toto opatieni ovSem nesmi byt pro agenturni zaméstnance
méné vyhodné nez dohody sjednavané mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem v klasickém
pracovnépravnim vztahu. V ptipadech, kdy je pfijato toto opatfeni, poskytuje se nadhrada
Skody dle néj. V praxi tato moZnost neni ¢asto vyuZzivana, nebot’ se jevi jako problematicka.
Zamgéstnanci totiz vznikad dvoji odpovédnost, a to jak viici agentufe prace ze zdkona, tak viici
uzivateli na zadklad¢ smlouvy. Postaveni agenturniho zaméstnance by tak bylo zna¢né horsi ve
srovnani s kmenovym zaméstnancem.'® V odborné vefejnosti navic nepanuje shoda ohledné
toho, jakou povahu ma dané opatfeni. Napf. Machuc¢a je toho nazoru, ze nejvhodné&jsim
vykladem je, Zze se jedna o inominatni smlouvy mezi zaméstnancem a uzivatelem, protoze
vyuziva moznost danou § 309 odst. 7 ZP. Déle polemizoval nad moznosti uzivatele uzavirat
s agenturnim zaméstnancem dohody o odpovédnosti k ochran¢ hodnot svéfenych zaméstnanci
K vyuctovani a dohody o odpovédnosti za ztratu svétenych véci. Nicméné takové dohody
upravuji pouze vztahy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, a ztoho divodu jej

nepovazuje za spravny. Odmita také vyklad, ze by opatieni bylo soucasti dohody o doasném

133 JIRASKO, Vojtéch. Nahrada majetkové a nemajetkové..., s. 595-616.
134 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 18. kvétna 2006, sp. zn. 25 Cdo 670/2005.
135 VALENTOVA, Klara a kol. Zdakonik prace. Komentdr..., s. 978.
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pfidé€leni, jako povinnost agentury prace uzaviit se zaméstnancem dohodu o odpovédnosti dle
ZP, nebot’ agentura prace jako zaméstnavatel zaméstnanci nesvétuje zadné véci. Dohoda by
tak dle n&j méla byt povazovana za neplatnou.’*® Dale napt. dle Jiraska miaze mit opatieni
povahu inominatni smlouvy nebo pisemného potvrzeni agenturniho zaméstnance o prevzeti
svétené véci.t¥’

Je tedy ziejmé, Ze dané ustanoveni a celkové odpoveédnost za Skodu v ramci vztahtit AZ
zpusobuje Vv praxi spoustu otazek. Osobné jsem toho nazoru, aby tiprava obecné odpovédnosti
za Skodu mezi uZivatelem a agenturnim zaméstnancem byla v ZP explicitné€ upravena, a to tak,
ze agenturni zaméstnanec po dobu docasného ptidéleni odpovida piimo uzivateli za Skodu,

kterou zptisobil pii plnéni pracovnich ukol nebo v souvislosti s nimi.

5.2 Zastrené agenturni zaméstnavani

Zasttenym AZ neboli, jak je v zakoné pojmenovano, zastfenym zprostiedkovanim
zaméstnani se rozumi ¢innost pravnické osoby nebo fyzické osoby, spocivajici v pronajmu
pracovni sily jiné pravnické osobé nebo fyzické osob¢, aniz by byly dodrzeny podminky pro
zprostfedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) ZZ.'% Tato definice je v zakoné
upravena od 1.10.2017, kdy se stal uc¢inny zakon ¢. 206/2017 Sb.

Dle ndzoru NSS pro posouzeni toho, zda se v konkrétnim piipadé jedna o zastfeny
pracovni pomér, je rozhodujici fakticky vyznam a obsah vztahli, ktery panuje mezi
zaméstnanci zameéstnavatele a spolecnosti (uZivatelem) a neni rozhodujici formalni vymezeni
a obsah smluvnich vztah. %

NSS se vyjadiil krozliSeni agenturniho zaméstnavani od poskytnuti sluzby, kdyz
uvadi, ze ,zdkladnim rozlisovacim znakem mezi prondjmem pracovni sily a poskytnutim
sluzby je komplexnost zajistovanych cinnosti. V pripadé poskytovani sluzby se jedna o cinnost
provadenou poskytovatelem pod vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Oproti tomu
V pripadé prondjmu pracovni sily nemd pronajimatel pracovni sily (agentura prace)

odpovédnost za vysledek prdce a své pronajaté zaméstnance pii vykonu prace neridi.“*°

138 MACHUCA, Tomas. Nihrada skody a agenturni zaméstnavani [online]. epravo.cz, 6. listopadu 2015. [cit. 7.
prosince 2023]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/nahrada-skody-a-agenturni-zamestnavani-
99484.html.

137 JIRASKO, Vojtéch. Nahrada majetkové a nemajetkové..., s. 595-616.

138 § 5 pism. g) ZZ.

139 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. Eervna 2023, sp. zn. 1 Ads 20/2023-49.

140 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. Servna 2015, sp. zn. 173/2014-28.

47



https://www.epravo.cz/top/clanky/nahrada-skody-a-agenturni-zamestnavani-99484.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/nahrada-skody-a-agenturni-zamestnavani-99484.html

NSS se v jednom ze svych rozhodnuti zabyval na zakladé podané kasaéni stiznosti,
zda se v daném pripad¢ jednalo o provadéni ¢innosti na zakladé smlouvy o dilo, nebo zda §lo
o zastfené zprostiedkovani zaméstnani. V daném piipadé Slo o to, ze stézovatel poskytoval
své zamestnance spolecnosti Avex na zaklad¢ smluv o dilo. V minulosti je pfitom poskytoval
jako agentura prace a jednalo se 0 AZ. Pti zméné spoluprace se vSak pro zaméstnance nic
nezménilo. Zaméstnanci stéZovatele vykonavali svou praci tak, ze pracovali ve sménném
provozu na strojich a zafizenich spole¢nosti Avex a zpracovavali material této spole¢nosti. Na
stejném pracovisti pracovali i jini zamé&stnanci, ktefi byli podiizeni této spole¢nosti. Firma
Avex také poskytovala Skoleni o bezpeénosti prace. NSS kasaéni stiznost zamitl a dospél
k zavéru, ze ,, stezovatel vystupoval materidlné jako agentura prdce, nebot fakticky pridéloval
své zaméstnance k vykonu prace u Avex. “ NSS také konstatoval, ze typickym rysem smlouvy
o dilo je, Ze zhotovitel si obstara veskeré zdroje k provedeni dila, tedy pracovniky, material,
stroje a dalsi vybaveni. Stézovatel ovSem v daném piipadé nenesl nadklady na obstarani si
t&chto zdroji, proto nelze tuto &innost pokladat za plnéni smlouvy o dilo. 14

Lze dovodit, Ze pro posouzeni, zda se jednd o zasttené zprosttedkovani, ¢i nikoliv je
podstatnd konkrétni ¢innost bez ohledu na formalni vymezeni. Pfi posuzovani pravniho
jednéani se vychazi z obcanského zdkoniku, podle kterého se pravni jednani posuzuje dle
sveho obsahu. V piipadé, kdy ur¢itym jednanim ma byt zastfeno jiné pravni jednani, posoudi
se podle jeho pravé povahy. 1*2 Za zastfené zprostiedkovani zaméstnani tak mizeme oznaéit
takové ptipady, kdy fakticky dochazi k pronajmu pracovni sily jiné osobé, ale nejsou
dodrzeny podminky pro zprostiedkovani zaméstnani. Cinnost je zastiena uzavienim jiného
pravniho vztahu, kterym obvykle byvéa smlouva o dilo nebo ramcova smlouva o poskytovani
sluzeb, nebo jind nepojmenovana smlouva. Tyto nahrazuji dohodu o docasném piidéleni
zaméstnance uzavienou mezi agenturou prace a uzivatelem. Z tohoto formalniho vztahu
nevyplyva povinnost dodrZzovat podminky typické pro zprosttedkovani zaméstnani. Subjekty
téchto vztahli zde vystupuji spiSe jako obchodni partnefi, a ne jako agentura prace a uzivatel.
143 pravni Gprava zastfeného zprostfedkovani zaméstnani ma tak za cil zamezit pesné tém
ptipadim, kdy tzv. ,kvaziagentury” (subjekty bez pftislusného povoleni) popt. i agentury

prace se snazi obchézet své povinnosti, které jsou spojené s AZ.

141 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. biezna 2022, sp. zn. 349/2021-53.

142 § 555 OZ.

143 Ro¢ni souhrnna zpréava o vysledcich kontrolnich akei statniho ufadu inspekce prace za rok 2022. [online].
Opava: Statni Gfad inspekce prace, 2022. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43684/SUIP_souhrnna_zprava_o_vysledcich_kontrolnich_akci_za rok 2
022.pdf/b19709ed-0eba-138¢-42dc-12019d9f3d10. s. 17-18.
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Pro stanoveni toho, zda se jedna o zastfené zprostiedkovani zaméstnani, musi byt
dokazano, ze dand obcanskopravni smlouva ma za ucel pouze zastfit vykon zavislé prace.
Ceské soudy se opakované zaméfily na otazku vymezeni toho, co je povaZzovéano za zavislou
préci. Jejich rozhodovani v této oblasti ale neni konzistentni. 144 145

Zakladem pro odliSeni zastfeného agenturniho zaméstnani od smlouvy o dilo je
posouzeni toho, zda je zachovéna samostatnost, nezavislost a odpovédnost zhotovitele za
vysledek jeho ¢innosti. Kontrolni organy se pfi své Cinnosti zaméiuji na jednotlivé aspekty
spoluprace mezi objednatelem a zhotovitelem. Hodnoti napt. zplisob vymezeni dila a
stanoveni jeho ceny, misto vykonu ¢innosti, kdo eviduje odpracovanou pracovni dobu, jaké
prostiedky jsou k provedeni dila pouzivany, odliSitelnost zaméstnancti zhotovitele od téch
kmenovych objednatele a poskytovani pracovnich pomticek. 4 147

Zasttené zprostfedkovani zaméstnani je dle 8 139 odst. 1 pism. i) ZZ piestupkem.
Novela zakona o zaméstnanosti ¢. 274/2021 Sb., ktera je u¢inna od 2.8.2021, rozsifuje osoby,
které mohou tento piestupek spachat. Nové je v daném ustanoveni upraveno ze, ,,fyzicka
osoba se dopusti prestupku tim, Ze zastiené zprostredkovava zaméstnani podle § 5 pism. g)
nebo vykon zastieného zprostiedkovani umozni.“*® Toto plati i pro pravnické osoby a
podnikajici fyzické osoby. *°*Nyni v platné pravni upravé tedy mohou spachat piestupek
nejen osoby, které poskytuji pracovni silu, ale i uzivatelé, jinak fe¢eno odbératelé, ktefi ke své
¢innosti tuto pracovni silu vyuzivaji. V pivodni pravni Gpravé se mohl prestupku dopustit jen
subjekt, ktery pracovni silu pronajimal. Takze subjekt, ktery vyuZival zastfené
zprostiedkované zaméstnance mél jistotu, ze neponese pravni odpovédnost a nebude mu
mozné uloZit pokutu za tento prestupek. Pfitom praveé uzivatel¢ Casto usiluji o zastfené

zprostiedkovani @ maji z této ginnosti prospéch. >

144 RANDLOVA, Katefina. Problematické aspekty..., s. 502-504.

145 Napt. Rozsudek NSS ze dne 30. srpna 2018, sp. zn. 2 Ads 25/2018, Rozsudek NSS ze dne 5. prosince 2018,
sp. zn. 1 Ads 252/2018, Rozsudek NSS ze dne 25. ¢ervna 2020, sp. Zn. 5 Ads 208/2019-33.

146 DOKOUPILOVA, Tereza. Zastiené agenturni zaméstndvani zas a znovu [onling]. pravniprostor.cz, 10.
listopadu 2022 [cit. 6. prosince 2023]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-
pravo/zastrene-agenturni-zamestnavani-zas-znovu.

147 LOSERT, Filip. Zastrené agenturni zaméstndvani a jeho znaky [online]. epravo.cz, 31. &ervence 2019 [cit. 7.
prosince 2023]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zastrene-agenturni-zamestnavani-a-jeho-znaky-
109705.html.

148 § 139 odst. 1 pism. h) ZZ.

149 8 140 odst. 1 pism. f) ZZ.

15 STRACHONOVA DREXLEROVA, Jana. Zastiené zprostiedkovani zaméstnani. Persondlni a socidlné
pravni kartotéka [online databaze], 2021, & 10 [cit. 6. prosince 2023]. Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/clanky/14502/zastrene-zprostredkovani-zamestnani.
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Za tento piestupek muze byt fyzické osobé ulozena pokuta az do 5000 000 K¢&.
Pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé Ize ulozit pokutu aZ dvojnasobné vice, ale v
minimalni vysi 50 000 K¢&.2! Vedle této upravy prestupku ZZ taktéz uvadi, ze piestupkem je
takeé jednani, kdy fyzickd osoba zprostfedkuje zaméstnani bez povoleni, nebo jednani
pravnické osoby ¢i podnikajici fyzické osoby, kdy zprostiedkuje zaméstnani bez povoleni
nebo jinym zptisobem porusi zdkon nebo dobré mravy pifi tomto zprostfedkovani. Za tyto
piestupky pfitom hrozi mnohem nizsi pokuty.'>?

Zastfené zprostiedkovani zaméstnani nebo jeho umoznéni je divodem pro zanik
povoleni agentury prace. Generalni feditelstvi Ufadu prace CR musi agentufe prace
rozhodnutim odejmout povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani, jestlize ,, pravnicka osoba
nebo fyzicka osoba zprostredkovdava zaméstnani v rozporu Svydanym povolenim ke
zprostiedkovani zaméstnani nebo s dobrymi mravy, nebo jinak porusi povinnosti vyplyvajici
Z tohoto zdkona. “**3 Dle novely ZZ 1 je znéni § 63 odst. 2 pism. ¢) zmé&néno nasledovné.

., Generdlni teditelstvi Uradu prdce rozhodnutim povoleni ke zprostiedkovini zaméstndni
odejme, jestlize C) pravnicka osoba nebo fyzicka osoba

1. zprostredkovava zaméstnani v rozporu s povolenim ke zprostredkovani zaméstnani,

2. umozni vykon nelegalni prace,

3. zastrené zprostredkuje zaméstnani nebo zastrené zprostredkovani zaméstnani

umozni,

4. porusi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachazeni podle tohoto zakona, nebo

5. opakované neposkytne organiim inspekce prace soucinnost pri kontrole, .

Nové¢ tedy budou vyslovné uvedeny piipady, kdy dojde obligatorné k odejmuti povoleni
agentury préce, misto toho, aby se odnimalo za jakékoliv poruseni ZZ. Pravni Uprava bude
tedy pfizniv€j§i pro agentury prace. V daném piipadé zdkon neddva prostor pro spravni
uvazeni. Fakultativné bude mozné odejmout povoleni v piipadech, kdy se nejedna o divody
uvedené vySe a agentura prace zprostiedkovava zaméstnani v rozporu s dobrymi mravy nebo

porusi jinou povinnost podle tohoto zdkona nebo povinnost podle § 307b, 307c, 308 nebo

151 § 139 odst. 3 pism. €), § 140 odst. 4 pism. f) ZZ.

152§ 139 odst. 1 pism. b), § 140 odst. 1 pism b) ZZ.

153 § 63 odst. 2 pism. c) ZZ.

154 Zakon &. 408/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony, Cl. I, bod 45.
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§ 309 odst. 2, 3, 5 nebo 6 ZP.'%® Bude tedy na generalnim feditelstvi UP posoudit na zékladé
spravniho uvazeni, zda je poruseni tak zavazné, aby v konkrétnim piipad¢ povoleni odejmul.
156

Oblast zastteného zprostiedkovani podléha Casté kontrolni ¢innosti ze strany inspekce
prace. Jen vroce 2022 provedl Statni ufad inspekce prace (dale jen ,,SUIP“) celkem 302
kontrol zaméfenych na zastiené zprostfedkovani zaméstnani. Tyto kontroly byly provedeny u
294 subjektt. Z celkového poctu kontrol byly na 242 kontrolach zjistény nedostatky.
Kontrolami bylo zjisténo, Ze k poruseni pracovnépravnich predpist doslo celkem 797krat.
Nicméné zastiené zprostiedkovani zaméstnani bylo zji§téno dohromady u 259 subjekti. ™’
K piehledu provadénych kontrol za posledni roky piikladam tabulku, ze které je zfejmé, ze
pocet kontrol i odhalenych subjektt zastfeného zprostiedkovani se za rok 2022 oproti

pfedchozimu roku vyznamné navysil. To bylo pravdépodobné zplsobeno tim, ze

Vv piedchozich dvou letech byla pandemie COVID-19.

Tabulka 1 — Kontroly zastfeného zprostiedkovani zaméstnani®®®
Kontroly pfimo Subjekty se Subjekty zastfeného Celkovy pocet
zamérené na zjiSténim zprostiedkovani odhalenych subjektu
Rok : g S QL
zastirené zastieného v ramci jinych zastreného

zprostiedkovani zprostredkovani kontrol zprostiredkovini

2018 268 116 126 242

2019 261 125 153 278

2020 195 101 107 208

2021 197 71 128 199

2022 302 131 128 259

Organy inspekce prace se nejCastéji setkdvaji s poruSovanim zastfeného
prostiedkovani zaméstnani u subjektil, které se chovaji jako agentury prace, ale chybi jim
potiebné povoleni, a nejsou proto opravnéni zprostfedkovavat zaméstnani. Casto byvaji
odhaleny i situace, kdy subjekty maji toto povoleni, ale svou ¢innost zastiraji uzaviranim
obchodnich smluv. Dle SUIP je motivaci k takovému jednani pfedev§im snaha o sniZeni

povinnych odvodii zaméstnavatele, jako jsou zalohy na dané z piijmi nebo socialni a

155 Z4kon ¢&. 408/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony, ¢l. I, bod 46.

1% Ditvodova zprava k navrhu zakona, kterym se méni zakon &. ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. .., zvlastni &ast,
s.27.

157 Ro¢ni souhrnna zpréva o vysledcich kontrolnich akci statniho Gfadu inspekce prace za rok 2022..., s. 17-19.
1%8 Tamtéz.
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zdravotni pojisténi. 1*° Diivodd, které motivuji subjekty pravniho vztahu k zastfenému
zprostiedkovani je tedy hned nékolik. Osoba poskytujici pracovni silu nemusi mit povoleni ke
zprostiedkovani prace, nemusi tak slozit kauci a zajistit srovnatelné¢ pracovni a mzdové
podminky. Na druhé strané¢ pro osobu, které je poskytnuta pracovni sila, je tato situace
vyhodné z hlediska niz$ich nakladu.

Z ro¢nich souhrnnych zprav SUIP je ziejmé, Ze se jedna o velmi vyuZivanou praxi. Je
tedy dle mého nézoru nezbytné, aby se inspekce prace stile vice zaméiovala na kontroly
v této oblasti. Zda se jedna o zastiené zprostiedkovani zaméstnani ¢i nikoliv je nutné vzdy
posoudit s ohledem na konkrétni okolnosti individualniho ptipadu, a proto je velmi naro¢né
zjistit, zda se subjekt dopustil tohoto protipravniho jednani. Zastfené zprostiedkovani
zaméstnani negativné ovliviiuje trh prace a pfinasi také negativni dusledky pro zaméstnance,
kterymi jsou napf. hor$i pracovni podminky nebo neodpovidajici odména pracovnikli za

vykonanou préci.

159 Ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akei statniho ufadu inspekce prace za rok 2022...,s. 17-19.
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Z.aveér

Agenturni zaméstnavani jako zvlastni forma zaméstnavani je nedilnou soucasti trhu
prace a tento institut je v praxi hojné¢ vyuzivan. Vzhledem ke své flexibilité byva toto
zaméstnani vyuzivano u zaméstnavatela pro rychlé ziskani dostupné pracovni sily, zejména
v piipadech, kdy spolecnosti potfebuji ménit pocty svych zaméstnanct dle vyse svych
zakazek. Pro agenturni zaméstnance je pfinosem, Ze poskytuje pifechodné feseni pti hledani
stabiln¢jsiho pracovnépravniho vztahu.

Cilem mé diplomové prace bylo zpracovat pravni analyzu agenturniho zaméstnavani a
vénovat se problematickym oblastem, Které se v ramci této formy zaméstnavani vyskytuji.
Zaroven jsem se zaméfila na pravni vyvoj dané Upravy i z hlediska v nedavné dobé¢ piijatych
novel a navrhla mozné upravy do budoucna.

Znaky agenturniho zaméstnavani jako je flexibilita a docasnost pfinaseji pro agenturni
zamg&stnance nejen vyhody, ale i mnoho rizik. Tito zaméstnanci byvaji ¢asto znevyhodiovani
oproti kmenovym zaméstnancim uzivatele co se tyée jejich pracovnich a mzdovych
podminek. Dal§im rizikem je nestabilita trvani jejich pracovnépravniho vztahu, nebot’ ten
mize byt sjedndn na dobu docasného piidéleni.

Pravni Gprava agenturniho zaméstnavani je obsazena v ¢eském pravnim fadu zejména
v zakoniku préce, zdkonu o zaméstnanosti a zdkonu o inspekci prace. Na mezinarodni drovni
je institut upraven v Umluvé Mezinarodni organizace prace ¢. 181 a ve Smérnici Evropského
parlamentu a rady 2008 /104/ES. Uprava v eském pravnim fadu je dle mého nazoru
v nékolika ohledech nedostate¢na. V diplomové préci zmifiuji novely zakond a navrhuji
nékteré zmény pro upravu agenturniho zaméstnavani v ¢eském pravnim fadu do budoucna. Za
nejvetsi problémy povazuji nedostate¢né vymezeni toho, co lze pod pojem pracovnich a
mzdovych podminek podiadit, dale ipravu docasnosti piidéleni a v neposledni fadé upravu
odpovédnosti za Skodu. Soucasna uprava dle mého nazoru neposkytuje agenturnim
zaméstnancim dostate¢nou ochranu v porovnani s kmenovymi zaméstnanci uZivatele. Uprava
délky trvani ptidéleni agenturniho zaméstnance v aktualnim znéni umoziuje zneuzivat tento
institut k opakovanému pridélovani stejného agenturniho zaméstnance K témuz uzivateli.
V navrhu zakona piedloZzenym Ministerstvem prace a socidlnich véci byly navrhovany
koncepéni zmény tykajici se docasnosti piidéleni, které se bohuzel do novely zadkona
nepromitly. V této oblasti by se podle mne méla Ceska republika inspirovat Gpravou

legislativy jinych ¢lenskych statu Evropské unie, napf. vySe zminénou slovenskou Upravou a
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ptiklonit se k méné obecné a komplexnéjsi tpravé docasnosti a zakotvit maximalni délku
docasného piidéleni.

Za problematickou oblast povazuji také upravu odpovédnosti za $kodu, kterou by dle
mého nazoru bylo vhodné specialné zakotvit pfimo v upravé agenturniho zameéstnavani, a to
tak, ze by bylo v z&koniku prace explicitné upraveno, ze agenturni zaméstnanec po dobu
docasného ptidéleni odpovidéa ptimo uzivateli za Skodu, kterou zptisobil pii plnéni pracovnich
ukold nebo v souvislosti s nimi.

Poslednim a dle mého nazoru vyznamnym problémem v dané oblasti je zastiené
agenturni zaméstnavani. To negativné ovlivituje trh prace a zaroven subjekty nemusi
dodrzovat podminky, které jsou typické pro zprostiedkovani zaméstnani, jako je napf.
povinnost  zajistit srovnatelné podminky s kmenovymi zaméstnanci. Novela ZZ
zakotvila ustanoveni konkrétnich piipadu, kdy dojde k obligatornimu odejmuti povoleni
agentur prace a Vv ostatnich piipadech nechava prostor ke spravnimu uvazeni. Za posun
spravnym smérem taktéz povazuji to, ze byla ukotvena odpovédnost za prestupek i u
uzivateli, ktefi vykon zastfené¢ho zprostfedkovani umozni.

Je zfejmé, ze pravni Gprava agenturniho zaméstnavani obsahuje nedostatky a dle mého
nazoru by se mél Cesky zakonodarce V nékterych otdzkéach inspirovat Upravou jinych
¢lenskych statt Evropské unie. Zmény by piinesly pozitivni dopad na ochranu vSech

zacastnénych subjekti.
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Abstrakt

Tato diplomova préce se zabyva Upravou a problematikou agenturniho zamé&stnavani v
Ceské republice. Prace je ¢lenéna do péti hlavnich kapitol a zaméfuje se na obecnou
charakteristiku agenturniho zaméstnavani, historicky vyvoj pravni upravy, ucastniky pravnich
vztahl,, vzajemné vztahy jednotlivych subjektli ucastnicich se agenturniho zaméstnavani,
pracovnépravni podminky a vybrané problematické aspekty, jako je odpovédnost za Skodu a
zastifené zprostfedkovani zaméstnani. Cilem prace je zaméfit se na poskytnuti aktualniho a
komplexniho pohledu na danou formu zaméstnani a upozornit na problémy, které s timto
institutem souvisi. V praci jsou navrhovana néktera mozna zlepSeni pravni Upravy

agenturniho zaméstnavani v Ceské republice.
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Abstract

This diploma thesis deals with the regulation and issues of agency employment in the
Czech Republic. The thesis is divided into five main chapters and focuses on the general
characteristics of agency employment, the historical development of legal regulation, the
participants to the legal relations, the mutual relations of the individual entities involved in
agency employment, the employment conditions and selected problematic aspects such as
liability for damages and disguised employment mediation. The aim of the work is to provide
an up-to-date and comprehensive view of this form of employment and to highlight the
problems associated with this institute. The thesis suggests some possible improvements to
the legal regulations of the agency employment in the Czech Republic.
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