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Bakalatskéa prace popisuje problematiku souvisejici s rezimem pozemnich komunikaci,
zvlastniho uzivani mistnich komunikaci a vefejného prostranstvi. Cilem teoretické ¢asti prace
je zmapovani procesu povolovani zvlastniho uzivani mistni komunikace podle zakona
o pozemnich komunikacich s provazanosti se spravnim fadem a souvisejicich predpist.
V praktické ¢asti prace se seznadmime s historii mésta Plzné a jejim rozdélenim na méstské
casti. Bude zde vyhodnocena analyza vyvoje pii vykonu statni spravy na useku dopravy

V ramci Ctyf nejvétsich méstskych obvodi Statutarniho mésta Plzn€ za dobu sedmi let.
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Cilem teoretické Casti bakalarské prace bude zmapovat pravni upravu problematiky
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na zakladé zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, souvisejicich provadécich
piedpist s provazanosti se zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni tad.

Dalsim dil¢im cilem teoretické casti prace bude na zékladé rozboru nékolika ptipada
povoleni zvlastniho uZzivani mistni komunikace Utadem MO Plzeii 3 ve vazbé
na pravomoci a pusobnost uzemné¢ clenéného Statutdrniho mésta Plzné porovnat pracnost
a naro¢nost z pohledu zaméstnance silnicniho spravniho ufadu a uvést dopady zakona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich na povolovani zvlastniho uzivani mistni
komunikace.

Cilem praktické casti prace bude na zdklad¢ ziskanych sekundérnich dat zpracovat
dle zvolenych tfidicich znakii Cetnost vyskytu spravnich rozhodnuti ve vazbé na pocet
zaméstnancl, podanych odvolani a zruSenych rozhodnuti v odvolacim fizeni. Na zakladé
ziskanych poznatkl provést hloubkovou analyzu vyskytu ¢etnosti.

Dil¢im cilem praktické casti prace bude na zakladé¢ provedeného rozboru ziskanych
sekundarnich dat od jednotlivych nejvétsich méstskych obvodi Statutarniho mésta Plzné
MO Plzen 1 - MO Plzen 4 ziskana data vyhodnotit, porovnat a graficky zndzornit. Jedna
se 0 vyvoj poctu zaméstnancl,, vydand spravni rozhodnuti a usneseni v rdmci povolovani
zvlaStniho uzivani mistnich komunikaci, pocet podanych odvoldni proti vydanym
rozhodnutim, celkovou ¢astku vybranou na spravnich poplatcich, celkovy pocet ulozenych
pokut mimo blokové fizeni a cCastky vybrané za tyto ulozené pokuty, v obdobi let

2007 — 2013.



Vyse uvedené cile nam odpovi na otazky:

1) Ma celkovy pocet zaméstnancti vliv na rozlohu jednotlivych méstskych casti
a na vydana rozhodnuti?

2) Mélo rozdé€leni odbori po roce 2008 dopad na vykon silni¢niho spravniho ufadu?

3) Jsou srovnatelné mezi méstskymi ¢astmi podminky, tykajici se poctu zaméstnancl
a poctu vydanych spravnich rozhodnuti?

Prvotnim ukolem ke zvladnuti stanovenych cilti bude potieba ziskat odborné podklady,
které budou nasledné prostudovany a roztfidény. Pfedevsim se jednd o odbornou literaturu,
zakoniky, publikované texty v elektronické a tisténé podobé a statistické udaje ziskané
od UMO Plzeii 1 — UMO Plzeti 4.

Pro splnéni cile teoretické ¢asti prace bude proveden podrobny rozbor na zaklad¢ zdkona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. V prvni ¢asti budou specifikovany pojmy
t]. rozdéleni komunikaci, podminky zatazeni do kategorii, vykon statniho dozoru provadéného
na mistnich komunikacich, zvlastni uzivani mistnich komunikaci a jeho zpoplatnéni, které fesi
Vyhléska statutarniho mésta Plzné €. 2/2004 o poplatku za uzivani vefejného prostranstvi.

Zakon ¢. 500/2004 Sh., spravni fad specifikuje formu ulozeni povinnosti zaplatit
poplatky, tim spojené vydani spravniho rozhodnuti, stanoveni Gcastnikii fizeni, povinnosti
zadatele, co uvést do zadosti, aby mohlo byt zddosti vyhovéno.

Na zaklad¢ zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich a zdkona ¢. 500/2004,
spravni fad bude specifikovan postup silnicniho spravniho tUfadu k véci zvlaStniho uzivani
komunikaci. Jako ttidici znak budou vybrany ¢tyti nejcastéji se vyskytujici ptipady zvlastniho
uzivani mistni komunikace na tzemi MO Plzeit 3 pomoci kazuistiky, nastroje metody
kvalitativni.

Dalsim dil¢im cilem praktické ¢asti bude metodou kvantitativni, ziskat sekundarni data
od UMO Plzeit 1 — UMO Plzeii 4. Data budou pouZita jako nastroj ke statistickému
zpracovani, kdy tyto jednotlivé Utady MO budou mezi sebou statisticky vyhodnoceny,
porovndny, co do poctu pracovnikli, pravomocné vydanych rozhodnuti/usneseni, poctu
vydanych odvolani proti rozhodnuti/usneseni, vybrané castky za spravni poplatky, poctu
ulozenych pokut mimo blokové fizeni a celkové Castky vybrané za tyto uloZené pokuty
v obdobi sedmi let, od roku 2007 do roku 2013. V této praktické casti bylo nutno
na zéklad¢ ziskanych informaci oddélené sledovat obdobi roku 2007 - 2008 a obdobi roku
2009 - 2013 z davodu, Zze odbor dopravy byl veden samostatné az od roku 2009, a proto



by dané udaje byly zkreslené. Statistickym vyhodnocenim ziskanych udaji bude nastinén
ptrehled pii vykonu statni spravy silni¢nich spravnich ufada.

V prvni kazuistice bylo popsdno povoleni zvlaStniho uZzivani mistni komunikace
za ucelem umisténi reklamniho zafizeni typu ,,A*“. V téchto ptipadech pti vydani rozhodnuti
musi silniéni spravni Ufad dbat, aby Zzadatel pfesné specifikoval misto zéboru
a byl dolozen okotovany technicky planek. V nékterych pifipadech bylo Setfenim na misté
zjisténo, ze reklamni zatizeni Zadatel umistil jinam, nez bylo vyzna¢eno v nakresu a tim byla
ohroZena bezpecnost silni¢niho provozu. V pfipade, ze po telefonickém upozornéni nebyla
sjednana naprava, bylo s Zadatelem zahdjeno spravni fizeni.

V nasledujici kazuistice byl popsan pomérné slozity proces pii povolovani zvlastniho
uzivani mistni komunikace na ploSe namésti Republiky v Plzni. V roce 2007 na této plose
probéhla rekonstrukce, kdy zde byla osazena nova dlazba. Bohuzel tato volba nebyla zrovna
Stastna, jelikoZ je neustéle feSena otazka vjezdu téZkotondznich nakladnich vozidel na plochu
namésti Republiky z diivodu slozeni materidlu pro rizné kulturni akce. Tento problém byl
castené vyreSen uzavienim Dohody o technickych podminkach, ve které jsou uvedeny
podminky a sankce pii poSkozeni plochy namésti. Piesto jsou ufednici nuceni neustale fesit
problémy s tim spojené.

Dalsi kazuistika se tykala postupu silni¢niho spravniho Gfadu pfi povolovani zvlastniho
uzivani mistni komunikace za ucelem vyblokovani parkovacich mist, kdy i pfes vydané
rozhodnuti a osazeni dopravnich znacek zadatelem Vv souladu se Stanovenim piechodné
upravy provozu na pozemni komunikaci vydané Magistratem mésta Plzné neni Zadateli
zaruCeno, 7Ze na danych parkovacich mistech nebudou automobily parkovat.
Aby mohly byt automobily odtazeny odtahovou sluzbou, mlze zadatel podat na Spravu
vefejného statku Zadost o provedeni odtahu. Jednou z podminek uzavieni dohody
je osazeni dopravnich znacek minimalné sedm dni pied planovanou akeci.

Dalsi kazuistika se tykala dodate¢ného povoleni zvlastniho uzivani mistni komunikace
z divodu havérie na vedeni, jednd se o ojedin€ly pfipad, kdy silni¢ni spravni Gfad muiize
rozhodnuti vydat dodate¢né. I kdyZ se jedna o zjednoduSeni nastalé situace jak pro ufednika,
tak pro zadatele, mtiZe se silni¢ni spravni ufad dostat do neptijemné situace, kdy je jiz vydané
rozhodnuti na kulturni akci (zadatel si poda zadost vcas, aby mél zabor zajistén z divodu
nemalych finan¢nich nakladt, které vynalozi na planovanou akci) a dojde v misté

pozadovaného zaboru k ne¢ekané havarii.



Obecné lze konstatovat u vyse uvedenych ptipadd, ze pouze v poslednim piipadé,
tykajiciho se havarii, dochazi k zjednoduseni jak pro zadatele, tak pro silni¢ni spravni urad
(rozhodnuti I1ze vydat dodate¢n¢).

Dil¢im cilem praktické Casti prace bylo vyhodnotit na zaklad¢ ziskanych sekundarnich
dat vyvoj poctu zaméstnanctli, vydanych spravnich rozhodnuti a usneseni v ramci povolovani
zvlastniho wuzivani mistnich komunikaci, poctu podanych odvoldni proti vydanym
rozhodnutim, vybranych ¢astek na spravnich poplatcich a celkového poctu ulozenych pokut
a vybrané ¢astky za tyto pokuty, na tizemi Ctyf nejvétsich MO v Plzni. Z analyzy vyplynulo,
ze pocty pravomocné¢ vydanych rozhodnuti a usneseni vykazuji rtiznorodost. V piipadé
poklesu se miiZe jednat o stagnaci ve stavebnictvi, v piipadé nartistu a to zejména na UMO
Plzen 3 se jedna o zvySeny zajem poiadani sportovnich a kulturnich akci, stinkového projede
a predzahradek. I kdyz se v nékterych letech nepatrné snizuji pocty vydanych spravnich
rozhodnuti, neznamena to ubytek nebo zjednoduSeni prace pro ufednika. Stale zlistavaji
slozitd spravni fizeni, kdy musi ufednik dbat na spravni lhity a v nékterych ptipadech
se vypotadat s ndmitkami Gcastnikti spravniho fizeni. U poctu rozhodnuti/usneseni zruSenych
v odvolacim fizeni bylo z celkového poétu podanych odvolani na useku dopravy UMO Plzeit
1 — UMO Plzenr 4 odvolacim spravnim organem vraceno k novému projednani v priméru
za poslednich pét let cca 15,4 %, kdy doslo k pochybeni ze strany ufednika. Pfestoze jsou
zamestnanci pribézné proskolovani v ndvaznosti na zmény zakonti a vyhlasek, je dulezité,
aby fidici organy jednotlivych MO se pokusily zvysit motivaci svych pracovniki k vlastnimu
studiu, a tim i k zlep3eni a efektivngjsimu fungovani UMO ve vztahu k vefejnosti. Celkova
Castka za spravni poplatky se za dané obdobi pohybovala vrozmezi 72 500 K¢
az 448 350 K¢. Tento vysoky rozdil mize byt dan i tim, kdo danou zadost podava. V pripade
podani Zadosti naptiklad Magistratem mésta Plzné se spravni poplatek nevybira. UloZenych
pokut mimo blokové fizeni bylo nejvice ulozeno na UMO Plzeit 3. Konkrétnd na tomto
obvodu byla ve sledovaném obdobi vybrana 40 nasobné vyssi ¢astka nez na UMO Plzen 4.
Vysoky rozdil je ovlivnén zejména lukrativnosti stfedu mésta (MO Plzen 3), ale také poctem
provadénych kontrol.

Na zéklad¢ piehledu katastralni vymeéry piipada na useku dopravy za obdobi let
2009 — 2013 primérna plocha na jednoho ufednika na UMO Plzei 1 cca 2,55 km?,
UMO Plzen 2 cca 1,33 km?, UMO Plzeir 3 cca 1,74 km* a UMO Plzed 4 cca 1, 69 km’.
V priméru na jednoho tfednika ptipada za jeden rok na UMO Plzeii 1 cca 222 zadosti,
UMO Plzeit 2 cca 264 zadosti, UMO Plzeit 3 cca 413 zadosti a na UMO Plzen 4
cca 176 zadosti. Zasadni rozdil byl zjistén mezi UMO Plzet 3 a UMO Plzen 4. Prestoze



je na UMO Plzen 3 zaméstnano na useku dopravy v praméru o 1,8 ufednika vice, je zde
vykazovano vice vydanych rozhodnuti na jednoho zaméstnance a to o cca 135 %.

Splnénim vyse uvedenych cili bakalatské prace 1ze odpovédét na nésledujici otazky:

1) Ma celkovy pocet zaméstnanci Vliv na rozlohu jednotlivych méstskych ¢asti
a na vydana rozhodnuti?

Ze zpracované prace vyplyva, ze rozloha jednotlivych MO a pocet vydanych rozhodnuti
pfimo nesouvisi s poctem zaméstnanct a vydanych rozhodnuti.

2) Mélo rozdé€leni odbori po roce 2008 dopad na vykon silni¢niho spravniho ufadu?

Ne, pouze kladnd zména je patrnd na UMO Plzen 3, kdy se usek dopravy vice zaméfil
na kontrolni ¢innost a diky této skute¢nosti bylo vybrano vice pokut, coz mélo 1 ptiznivy vliv
na rozpocet MO Plzen 3.

3) Jsou srovnatelné podminky mezi méstskymi castmi, tykajici se poctu zaméstnanci
a poctu vydanych spravnich rozhodnuti?

Ze zpracované studie je patrné, Ze o srovnatelnych podminkéch lze uvazovat pouze
na UMO Plzeti 1 a UMO Plzei 4.

Celkovy aplikaéni cil zmapovat pravni upravu problematiky spravy na useku pozemnich
komunikaci byl splnén. Zpracovand prace muze byt piinosem pro zaméstnance silni¢nich
spravnich ufadu.

Zavérem je nutno konstatovat, ze v praxi obcas dochazi k neptijemnym sporiim z diivodu
nejednoznacnosti pravni upravy a Spatnym vykladem zakona ¢&. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich. Pfi psani této prace bylo zjisténo, Ze v jednotlivych postupech
spravnich orgdnit pfi spravnich fizenich mohou byt znaéné nedostatky, Ccasto
zde nalezneme i podstatné rozdily. Jednotna pravidla by zjednodusila rozhodovaci ¢innost

a nebyl by zde prostor na chyby a nedorozuméni.
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