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Pravni rezim pozemnich komunikaci, zvlastni
uzivani mistnich komunikaci a verejné prostranstvi

Legal regime of ground infrastructure, special using of local
infrastructure and public area.

Souhrn

Tato bakalafska prace popisuje problematiku souvisejici S rezimem pozemnich
komunikaci, zvlaStniho uzivani mistnich komunikaci a vetejného prostranstvi.

Cilem teoretické Césti prace je zmapovani procesu povolovani zvlastniho uZzivani
mistni komunikace podle zakona o pozemnich komunikacich s provazanosti se spravnim
radem a souvisejicich predpist.

V praktické c¢asti prace se seznamime S historii mésta Plzné a jejim rozdélenim
na méstské ¢asti. Bude zde vyhodnocena analyza vyvoje pfi vykonu statni spravy na useku
dopravy v ramci Ctyt nejvétsSich méstskych obvodu Statutarniho mésta Plzné za dobu sedmi

let.

Summary

This bachelor thesis describes the issuess associated with the regime of road
infrastructure, special use of local roads and public areas. The objective of theoretical part
of the thesis is to map the authorization process for special use of local roads under the Act
on Roads with interconnection with the Administrative Procedure Code and related
regulations. In the practical part of the thesis, we introduce the history of the city of Pilsen
and its division into districts. There will be evaluated by analysis of developments in the
exercise of state administration in the area transportation within the four largest urban

districts, for a period of seven years.

Kli¢ova slova: komunikace, obecné uzivani, rozhodnuti, silni¢ni spravni urad, vetejné

prostranstvi, zdkon, zpoplatnéni, zvlastni uZivani, zadatel

Keywords: communication, general use, the decision, Road administrative authority,

public space, law, charging, special use, the applicant
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1. UvVOD

Zakon ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich vstoupil v Gi¢innost dnem 1. 4. 1997,
ktery nahradil zdkon ¢. 135/1961 Sb. Prestoze tento zakon pfedstavuje vefejnopravni
predpis, zasadn¢ se dotyka i soukromych osob — soukromopravnich, vlastnickych prav.
Diky tomu mize dochédzet na Gseku pozemnich komunikaci ke stfetim prava vetfejného
a soukromého.

Vzhledem k obsahlosti tohoto zakona nelze postihnout veskerou problematiku, tykajici
se komunikaci. Tato prace je zaméfena na pravni rezim V oblasti pozemnich komunikaci,
fesi nekteré problémy vyplyvajici ze soucasné pravni Upravy a ma za cil podat na tyto
problémy odpovéd'.

V této bakalaiské praci nas budou provazet predevS§im pojmy - pozemni komunikace,
spravni organy, spravni fizeni, mistni komunikace, ucelova komunikace nebo veiejné
prostranstvi. Bude zde feSena otazka tykajici se obecného uzivani véetné jeho zpoplatnéni
mistnimi poplatky, které si blize pfedstavime v samostatné kapitole.

V dal§i c¢asti se prace zabyva piisluSnosti spravnich organid, kdo je ucastnikem
spravniho fizeni a kdo mé a kdo nema prava a povinnosti pii spravnim fizeni. Budou zde
uvedeny piiklady a postupy spravnich organti a ucastnikl spravniho fizeni pfi povolovani
zvlastniho uzivani mistni komunikace a bude tak ddno voditko, metodicky postup pro praci
uredniki silni¢nich spravnich Gfadd, ale 1 pro samotného Zadatele.

Tato prace je v praktické Casti vymezena a zasazena do meésta Plzné a jednotlivych
¢asti — méstskych obvodu (dale jen MO). Vychazi se zde z dlouholeté praxe v tomto oboru,
véetné statistickych ukazatelii ziskanych od jednotlivych Utad méstského obvodu (dale
jen UMO) za obdobi sedmi let, jedna se o obdobi r. 2007-2013. Konkrétné se jedna o daje
tykajici se poctu pracovnikill, pravomocné vydanych rozhodnuti/usneseni, poctu vydanych
odvolani proti rozhodnuti/usneseni, vybrané ¢astky za spravni poplatky, uloZenych pokut
a ¢astky vybrané za tyto uloZené pokuty.

V této casti je soustfedéna pozornost na problematiku spojenou s rozdilnosti
MO statutarniho mésta Plzné (rozdilnost je spatfovdna zejména v poloze jednotlivych
obvodi, jejich velikosti a rozloze), kdy zde budou srovnavany ctyii nejvetsi meéstskeé
obvody, a to MO Plzen 1 — MO Plzen 4, s naslednym grafickym znazornénim. Pozornost

zde bude soustfedéna zejména na pocet pracovniki vykonavajici statni spravu na tseku



dopravy, celkovy pocet vydanych rozhodnuti a odvolani, pocet ulozenych pokut a ¢astky
vybrané za tyto pokuty.

Déle zde budou uvedeny postupy silnicniho spravniho ufadu pii spravnim fizeni
jak tento zakon vyuzit v praxi. Jednd se o soubor Cinnosti majici svlij pevné stanoveny

ramec a naplnujici urcity cil.
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2. CIL A METODIKA

2.1Cil

Cilem teoretické ¢asti bakalafské prace bude zmapovat pravni Gpravu problematiky
na zakladé zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, souvisejicich provadécich
predpisi s provazanosti se zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni tad.

Dalsim dil¢im cilem teoretické ¢asti prace bude na zakladé rozboru né€kolika ptripada
povoleni zvla§tniho uZivani mistni komunikace Utadem MO Plzei 3 ve vazbé
na pravomoci a pisobnost izemné ¢lenéné¢ho Statutarniho mésta Plzn¢€ porovnat pracnost
a narocnost z pohledu zaméstnance silnicniho spravniho ufadu a uvést dopady zdkona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich na povolovani zvlaStniho uzivani mistni
komunikace.

Cilem praktické casti prace bude na zdklad¢ ziskanych sekundarnich dat zpracovat
dle zvolenych tfidicich znakii Cetnost vyskytu spravnich rozhodnuti ve vazbé na pocet
zaméstnancl, podanych odvolani a zrusenych rozhodnuti v odvolacim fizeni. Na zaklad¢
ziskanych poznatkl provést hloubkovou analyzu vyskytu ¢etnosti.

Dil¢im cilem praktické €asti prace bude na zdkladé provedeného rozboru ziskanych
sekundarnich dat od jednotlivych nejvétSich méstskych obvodi Statutdrniho mésta Plzné
MO Plzen 1 - MO Plzen 4 ziskand data vyhodnotit, porovnat a graficky znazornit. Jedna
se 0 vyvoj poctu zaméstnancil, vydana spravni rozhodnuti a usneseni v ramci povolovani
zvlastniho vuZivani mistnich komunikaci, pocet podanych odvolani proti vydanym
rozhodnutim, celkovou ¢astku vybranou na spravnich poplatcich, celkovy pocet ulozenych
pokut mimo blokové tizeni a celkové ¢astky za ulozené pokuty, v obdobi let 2007 — 2013.

Vyse uvedené cile nam odpovi na otazky:
1) Ma celkovy pocet zaméstnanci Vvliv na rozlohu jednotlivych méstskych ¢asti
a na vydana rozhodnuti?
2) Mélo rozd¢leni odborti po roce 2008 dopad na vykon silniéniho spravniho tfadu?
3) Jsou srovnatelné mezi méstskymi cCastmi podminky, tykajici se po¢tu zaméstnanct
a poctu vydanych spravnich rozhodnuti?

Celkovym cilem této bakalaiské prace bude identifikovat dopady zakonl a vyhlasek

V ramci povolovani zvlastniho uzivani mistnich komunikaci na tseku dopravy. A nasledné
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zjistit dopady na vykon statni spravy a vyuzit zpracovanou praci jako zvySeni
informovanosti pro zadatele a metodického pokynu pro ufedniky silni¢nich spravnich

ufadu.

2.2 Metodika

Pti zpracovani této bakalarské prace bude postupovano dle nasledujici metodiky, jejiz
jednotlivé body budou smétovat k naplnéni ucelu a cile této prace.

Prvotnim ukolem ke zvladnuti stanovenych cili bude potieba ziskat odborné
podklady, které budou néasledn¢ prostudovany a rozttidény. PfedevSim se jednd o odbornou
literaturu, zdkoniky, publikované texty v elektronické a tist€éné podobé¢ a statistické udaje
ziskané od UMO Plzeii 1 — UMO Plzei 4. Ke studiu bude pouzita tato odborna literatura:
Zakon o pozemnich komunikacich s komentaiem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktl; Pravnicky slovnik; Spravni fad s komentarem; Zakon
o obcich; Samosprava; Mistni poplatky: opravnéni obci: povinnost podnikateld,
zivnostnikii a  obcanti: praktickd pfirucka pro obce, elektronické zdroje:
htpp://www.businessinfo.cz; htpp://www.mytocz.eu; http://depi.wgz.cz;
http://www.plzen.eu a vyhlasky Statutdrniho mésta Plzn&. Dale zde budou vyuzity osobni
zkuSenosti ziskané na pozici referentky useku dopravy UMO Plzeii 3, informace ziskané
konzultacemi se zaméstnanci finanéniho odboru a zaméstnanci z oddé€leni dopravy pfii
UMO Plzeti 3.

Pomoci metody klicovych slov budou vyselektovany potfebné informace a pomoci
metody excerpce budou pofizeny zdznamy, které budou slouzit k ziskani vychozi podoby
bakalatské prace. Ziskand data budou analyzovéana, kompletné graficky znazornéna
a nasledné¢ bude provedena jejich syntéza. V teoretické roviné bude prace zaméiena
na zpusob provadéni prace, v praktické roviné, jak je prace provadéna v terénu ve vazbé
na pocet zaméstnanct, rozlohu km?a poctu vykonil.

Pro splnéni cile teoretické casti prace bude proveden podrobny rozbor na zakladé
zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. V prvni ¢asti budou specifikovany
pojmy tj. rozdéleni komunikaci, podminky zafazeni do kategorii, vykon statniho dozoru

provadéného na mistnich komunikacich, zvlastni uzivani mistnich komunikaci a jeho
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zpoplatnéni, kter¢ teSi  VyhlaSka  statutdrniho mésta Plzné¢ ¢ 2/2004
o poplatku za uzivéani vetejného prostranstvi.

Zakon ¢. 500/2004 Shb., spravni tad specifikuje formu uloZeni povinnosti zaplatit
poplatky, tim spojené vydani spravniho rozhodnuti, stanoveni ucastniki fizeni, povinnosti
zadatele, co uvést do zadosti, aby mohlo byt zddosti vyhovéno.

Na zéakladé zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich a zéakona ¢. 500/2004,
spravni fad bude specifikovan postup silni¢niho spravniho tfadu k véci zvlastniho uzivani
komunikaci. Jako tfidici znak budou vybrany ctyfi nejcastéji se vyskytujici ptipady
zvlastniho uzivani mistni komunikace na uzemi MO Plzen 3 pomoci kazuistiky, nastroje
metody kvalitativni.

Dalsim dil¢im cilem praktické ¢asti bude metodou kvantitativni, ziskat sekundarni data
od UMO Plzeti 1 — UMO Plzeii 4. Data budou pouzita jako nastroj ke statistickému
zpracovani, kdy tyto jednotlivé Utady MO budou mezi sebou statisticky vyhodnoceny,
porovnéany, co do poctu pracovnikil, pravomocné vydanych rozhodnuti/usneseni, poctu
vydanych odvolani proti rozhodnuti/usneseni, vybrané ¢astky za spravni poplatky, poctu
uloZenych pokut mimo blokové fizeni a celkové Castky vybrané za tyto ulozené pokuty
v obdobi sedmi let, od roku 2007 do roku 2013. V této praktické casti bylo nutno
na zaklad¢ ziskanych informaci odd€len¢ sledovat obdobi roku 2007 - 2008 a obdobi roku
2009 - 2013 z davodu, Ze odbor dopravy byl veden samostatné az od roku 2009, a proto
by dané udaje byly zkreslené.

Vysledky zkoumani z praktické casti bakalatské prace budou shrnuty do kapitoly
zhodnoceni a bude vyvozen zavér. Statistickym vyhodnocenim ziskanych udaji bude

nastinén prehled pii vykonu statni spravy silni¢nich spravnich ufadu.
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3. TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Prameny pravni upravy

Zakon o pozemnich komunikacich upravuje: “kategorizaci pozemnich komunikaci,
Jjejich stavbu, podminky uzivani a jejich ochranu. Prava a povinnosti vlastnikii pozemnich
komunikaci a jejich uzivatelii a vykon statni spravy ve vécech pozemnich komunikaci
prislusnymi silnicnimi spravnimi Lifady.l

Pravni Gpravy na useku pozemnich komunikaci upravuji mimo jiné postupy spravnich
organli a umoziuji ochranu vefejnych z4jmul. Vetejny zdjem je Casto ve stfetu se zdjmem
soukromym, ale musi byt upfednostnén. Jednd se zejména o situace pii vyvlastnéni

pozemkil pro vystavbu rychlostnich silnic a dalnic.

3.1.1 Zakladni pojmy

Pozemni komunikace jsou vefejné pristupné cesty, tzn. pokud cesta neni vefejné
pfistupna, nejednd se o pozemni komunikaci. Existuji ¢tyfi druhy pozemnich komunikaci:
mistni komunikace, silnice, dalnice a ticelova komunikace.?

Silnici mizeme charakterizovat jako vefejné pfistupnou pozemni komunikaci, ktera
je urcena pro silni¢ni a jina vozidla a chodce. Silnici délime do tfech tfid a to podle jejich
dopravniho vyznamu a uréeni.’®

Dalnici charakterizujeme jako pozemni komunikaci, pfistupnou pouze pro silni¢ni
motorova vozidla. Je ur€ena pro rychlou dalkovou a mezistatni dopravu bez Groviiovych
kifiZzeni. Vyznacuje se smeroveé oddélenymi jizdnimi pasy a oddélenymi misty pro napojeni

viezdi a vyjezda.*

! Fastr, Pavel, Cech, Jan, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem a provadécimi predpisy. 11. vyd.
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha 2012. 230 s. ISBN: 978-90-7201-876-5, § 1 —str. 17
2 Ko¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi predpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, § 2
3 Koci, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3,§ 5

Koc¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, § 4
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,Ucelovd komunikace je pozemni komunikace, kterd slouzi ke spojeni jednotlivych
nemovitosti pro potreby vlastnikii téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti
s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodarovini zemédélskych a lesnich
pozembkil. "> Ugelovéa komunikace mize byt vefejné pristupna (lesni, polni cesty), neveiejné
ptistupna v uzavienych prostorech (vojenské ujezdy, lomy, doly), v uzavienych objektech
(komunikace v aredlu nemocnice). Vlastnikem ucelové komunikace muze byt obec,
ale i jakakoliv pravnicka ¢i fyzicka osoba. Na veiejné pristupnou ucelovou komunikaci
nemiZe byt omezen piistup bez souhlasu silni¢niho spravniho ufadu a Policie CR.
Na zéadost vlastnika vetejné ptistupné ucelové komunikace muize obec ve spolupraci
s Policii CR napiiklad pfed nadmémym poskozovanim komunikace omezit hmotnost
vozidel, ktera mohou tuto komunikaci pouiiva‘t.6

,Mistni komunikace je verejné pristupna pozemni komunikace, kterd slouzi prevaziné
mistni dopravé na vizemi obce”.” Mistni komunikace se d&li do &tyk tiid podle jejich
dopravniho vyznamu a stavebné technického vybaveni. Tyto komunikace délime na mistni
komunikace I. tfidy - rychlostni mistni komunikace, mistni komunikace II. tfidy - ostatni
sbérné komunikace s omezenim piimého pfipojeni sousednich nemovitosti, mistni
komunikace Ill. téidy - obsluzné komunikace, pokud jsou pfistupné provozu motorovych
vozidel a mistni komunikace IV. tfidy — zde se jedna o komunikace se smiSenym
provozem nebo nepiistupné pro motorova vozidla. Jsou to naptiklad chodniky, cesty
v parcich, podchody, cyklostezky, pé&si Z(')ny.8

Mistni komunikace ptisluSné obce eviduji v pasportu mistnich komunikaci, do kterého
jsou silni¢nim spravnim ufadem zafazeny. V piipad¢, ze komunikace neni v pasportu
mistnich komunikaci zatazena, jedna se o ucelovou komunikaci.

Obec ma v pravni upravé pozemni komunikace dvoji postaveni, je vlastnikem

mistnich a uc€elovych komunikaci a je silniénim spravnim ufadem. Jako vlastnik

° Fastr, Pavel, Cech, Jan, Zakon o pozemnich komunikacich s komentatem a provadécimi predpisy. 11. vyd.
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha 2012. 230 s. ISBN: 978-90-7201-876-5, § 7 — str. 24
6 Ko¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi ptedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktl. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3,§ 7
! Fastr, Pavel, Cech, Jan, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem a provadécimi predpisy. 11. vyd.
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha 2012. 230 s. ISBN: 978-90-7201-876-5, § 6

Koci, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentatem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3,§ 6
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pozemnich komunikaci jedna obec v rezimu prava soukromého a jako silni¢ni spravni urad
vykonavé obec statni spravu v rezimu prava veiejného.”

Obec je odpovédna za Skody vzniklé zavadou ve schiidnosti, sjizdnosti mistni
komunikace a za Skody, které vzniknou dopravné technickym a stavebnim stavem mistni
komunikace vlastnikim sousednich nemovitosti. Zavadami ve schidnosti na mistnich
komunikacich se rozumi natolik zavazné zmény, které¢ vzniknou napiiklad pfi nahlé zméné
pocasi, kdy vznikne néledi a chodec nemize vznik naledi predpokladat a ptizptisobit

své chovani a pohyb na této komunikaci a G¢inn¢ na tyto zmény reagovat.10

3.1.2 Zarazeni pozemnich komunikaci do kategorii

O zafazeni pozemni komunikace do kategorie mistni komunikace, silnice a dalnice
na zakladé¢ jejiho vyznamu, uréeni, stavebné technického vybaveni rozhoduje pftislusny
silniéni spravni ufad.*

O zménach a zafazeni pozemni komunikace do kategorie dalnice a silnice L. tfidy
rozhoduje Ministerstvo dopravy. O zménach a zatazeni pozemni komunikace do kategorie
II. a III. tfidy rozhoduje Krajsky ufad. U mistnich komunikaci, vefejné piistupnych
ucelovych komunikaci a silnic II. a III. tfidy vykonavaji plsobnost obecni turady
S roz§itfenou pusobnosti. U vefejné piistupnych mistnich komunikaci o zafazeni a vyfazeni
z této kategorie rozhoduje obec.'?

Dopravni cestu vyjma ucelové komunikace je vzdy tfeba zatadit do urcité kategorie
formou spravniho rozhodnuti pfislusného silni¢niho spravniho Ufadu a to na Zzadost
vlastnika pozemni komunikace. Utastnikem spravniho fizeni je Vvtomto piipadé
vlastnik/vlastnici komunikace, v nékterych piipadech 1 vlastnici sousednich nemovitosti
(stanovisko dotené¢ho organu neni potfeba). Kritériem zafazeni je stavebné technické

vybaveni, dopravni vyznam a ur¢eni dané komunikace.*?

% JUDr. Roman Ko&i, Zékon o pozemnich komunikacich - aktuality a praxe - ze dne 22.5.2014

10 JUDr. Roman Ko¢i, Zakon o pozemnich komunikacich - aktuality a praxe - ze dne 22.5.2014

1 Koci, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentarem, provadécimi pfedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, § 3

12 Fastr, Pavel, Cech, Jan, Zakon o pozemnich komunikacich s komentatem a provadécimi predpisy. 11. vyd.
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha 2012. 230 s. ISBN: 978-90-7201-876-5, § 40

! Ko¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3,§ 3
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O vyrazeni zkategorie pozemni komunikace rozhoduje na zadost vlastnika
komunikace silni¢ni spravni tfad (stanovisko doteného orgdnu v tomto piipad€ neni
potieba). Vyfrazeni pozemni komunikace se déje v pfipade, Ze se zméni urCeni nebo
dopravni vyznam dané komunikace. Pozemni komunikace, ktera byla vyfazena, mize byt
znovu zatazena do jiné kategorie pozemni komunikace. Pokud k novému zatrazeni
vyfazené komunikace nedojde, pak dochazi K jejimu zruSeni, nebo se stane komunikaci
ucelovou, popfipadé muze slouzit jako ,,zpevnéna plocha“.14 (,,zpevnénou plochou
se rozumi pozemek nebo jeho cast v m? evidovany v katastru nemovitosti s druhem
pozemku ostatni plocha nebo zastavéna plocha a nadvori, jehoz povrch je zpevnén stavbou

o, e , A5
podle stavebniho zdakona bez svislé nosné konstrukce “™)

3.2 Obecné uzivani pozemni komunikace

Pozemni komunikace Ize uzivat k Gcelim, ke kterym jsou urCeny a to bezplatng.
Kazdy uzivatel se musi ptizptsobit technickému stavu dané pozemni komunikace.

Mistni komunikaci, silnici a dalnici je zakézdno poskozovat a zneciStovat. Déle
je zakédzdno na téchto komunikacich umistovat, odstrafiovat nebo piemistovat dopravni
znacky, pouzivat jakékoliv stroje, které by mohly poskodit komunikaci, pouzivat snéhové
fetézy, pokud vozovku dostateéné nepokryva snih, vypoustét jakékoliv tekuté odpady
a odstavit technicky nepojizdné vozidlo (Vrak).16

V piipadé umisténi nepojizdného vozidla (vozidlo technicky nezpisobilé k provozu,
které neni opatifeno statni poznavaci znackou) na pozemni komunikaci (délnici, silnici
nebo mistni komunikaci) vyzve vlastnik této komunikace vlastnika nepojizdného vozidla
(pokud je znam) K jeho odstranéni formou pisemné vyzvy. Dle zakona se ve vyzvé urCuje
lhiita k odstranéni nepojizdného vozidla ve lhité 2 mésicii od ptevzeti pisemné vyzvy.
V ptipadé€, ze tak majitel nepojizdného vozidla neucini, je vozidlo odstranéno vlastnikem

této pozemni komunikace na néaklady vlastnika nepojizdného vozidla. Pokud vlastnik

14 Ko¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, §3
B<http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/cds-dan-nem-zpevnene-plochy-novela-2012-7573.html#b01>,
gonline, cit. 2014-08-21]

Ko¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktl. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, §19
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nepojizdného vozidla neni zndm, je ozndmeni o vyzvé vyveéSeno na ufedni desce
silni¢niho spravniho ufadu, kde se neznamy vlastnik vozidla vyzve k jeho odstranéni
do 2 meésicii od zvefejnéni vyzvy. Pokud ze strany majitele nepojizdného vozidla neni
tak u¢inéno, majitel komunikace zlikviduje nepojizdné vozidlo na své naklady. V piipadé
zjisténi vlastnika nepojizdného vozidla dodatecné, lze uplatnit narok nahrady nakladd
vzniklych likvidaci nepojizdného vozidla.'’

Pokud je nepojizdné vozidlo umisténo mimo pozemni komunikaci, nebo na ucelové
komunikaci, je moZno feSit odstranéni nepojizdného vozidla dle zakona

¢. 185/2001 Sb. o odpadech.

3.2.1 Zpoplatnéni obecného uZivani a jeho druhy

Zpoplatnéni obecného uzivani je feSeno ve vyhlasce Ministerstva dopravy €. 527/2006
Sb. Vyhlaska fesi dvoji zpoplatnéni komunikace, tzv. ¢asovym poplatkem a komunikace
zpoplatnéné mytnym.

Zpoplatnéni pozemni komunikace casovym poplatkem se vztahuje na motorova
vozidla snejméné Ctyfmi koly a hmotnosti do 3,5 tun. Platnost ¢asového poplatku
je 10 dnti, 1 mésic nebo 1 rok. Vyse casového poplatku je uréena Provadécim pravnim
predpisem ¢&. 484/2006 Sb. Uhrada asového poplatku se prokazuje dvoudilnym kuponem,
ktery musi obsahovat registra¢ni znatku motorového vozidla, pro ktery byl kupon potizen
a to na obou dilech kuponu.*®

Zpoplatnéni mytného se vztahuje na motorova vozidla snejméné ctyfmi koly
a hmotnosti nad 3,5 t, kterd musi byt opatiena elektronickym palubnim zatizenim. VySe
mytného se stanovuje na zakladé provadéciho pravniho piedpisu ¢. 484/2006 Sb.
Elektronické zafizeni je vézano pouze na konkrétni motorové vozidlo, zaevidované

v systému elektronického mytného, tzn. je neptenositelné. ,, Vyse mytného se stanovi

soucinem sazby mytného a ujeté vzdalenosti po zpoplatnéné pozemni komunikaci «19 Sazby

o Koci, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentarem, provadécimi pfedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. 1. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, §19

18 Ko¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, § 21

19 Fastr, Pavel, Cech, Jan, Zakon o pozemnich komunikacich s komentatem a provadécimi predpisy. 11. vyd.
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha 2012. 230 s. ISBN: 978-90-7201-876-5, §22 — str. 64
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elektronického mytného se rozliSuji podle druhu motorového vozidla, emisni tiidy, poctu
naprav nebo jizdni soupravy motorového vozidla. Sazby mytného jsou rozdilné stanoveny
pro silnice L. tfidy, rychlostni silnice a dalnice. Zakon urcuje, kterd motorova vozidla jsou
osvobozena od zpoplatnéni elektronickym mytnym. Jedna se o motorova vozidla, ktera
Jsou vybavena vystraznymi svétly, vozidla zdravotnické zachranné sluzby, méstské policie,
celnich organi.?

Dopad mytného systému ma zna¢ny vliv na vefejné finance. Ke konci dubna roku

2013 bylo v systému elektronického mytného registrovano 699 tisic palubnich jednotek.21

Jen pro zajimavost jsou zde uvedeny naklady na provoz a vybrané mytné.

Graf ¢ 1 — mytné a jeho ndaklady na provoz za jednotlivé roky

Naklady na provoz mytného (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovdani — sekunddrni data cerpany: MYTO CZ

Z grafu €. 1 je patrné, Ze nejmensi naklady na provoz mytného byly za obdobi let
2007 - 2009, kdy v priméru tyto naklady na provoz mytného Cinily cca 1151,7 mil. K¢,
oproti obdobi let 2010-2013, kdy tyto naklady ¢inily v praméru 1845,5 mil. K& Tento
narst je zpusoben tim, ze za obdobi let 2007 — 2009 bylo mytné vybirdno pouze
u vozidel s celkovou hmotnosti nad 12 t, kdezto za obdobi let 2010 — 2013 bylo mytné

vybirano u vozidel s jiz celkovou hmotnosti nad 3,5 t.

20 < . . . . . Ao e . P
Ko¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi predpisy a vzory spravnich

rozhodnuti a jinych pravnich aktt. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-

87212-36-3, §22

21Zdroj MYTOCZ — dostupné na http://www.mytocz.eu/files/files/press/2014/20140513_TZ_MYTO_CZ.pdf
[online, cit. 2014-08-05]
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Nariast nakladti na provoz mytného v letech 2010 — 2013 jsou zplsobeny zejména

vy$$i administrativou, jelikoz se elektronické mytné vztahuje na vyssi pocet vozidel.

Graf . 2 — vybrané mytné za jednotlivé roky

Vybrané myto (v mil. Kc)
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Zdroj: vlastni zpracovani — sekunddrni data cerpany: MYTO CZ

Z grafu ¢. 2 vyplyva, ze za obdobi let 2007 — 2009 bylo vybrano celkem
cca 5750,7 mil. K¢&. V tomto obdobi je nutno vzit v potaz, ze mytné bylo vybirano pouze
u vozidel s celkovou hmotnosti nad 12 t. Od roku 2010 doslo k vys$§imu finanénimu
naristu za vybrané myto, které souviselo zejména s vyssim poctem registrovanych vozidel,
u kterych bylo zavedeno elektronické mytné. Jak jiz bylo zminéno vyse, od tohoto roku

do této kategorie spadala i vozidla nad 3,5 t.
3.3 Spravni organy a jejich prisluSnost

Povolané spravni organy provadéji spravni fizeni. To, ktery spravni orgén je opravnén
k provadéni urcitych spravnich fizeni, urcuji pravidla o pfislusnosti. Lze rozlisit ptislusnost
spravnich organti na vécnou a mistni.?

Vécna prislusnost nam urcuje, ktery spravni organ spravni fizeni provede a vyda
spravni rozhodnuti. Vécna pfislusnost ve spravnim fizeni je urCena zakonem, nebo

na zakladé zakona. Je-li v fizeni rozhodnuto spravnim Gfadem, ktery neni vécné piislusny,

22 Hrabék, Jan, Nahodil, Tomas, Spravni #ad s vykladovymi poznamkami a vybranou judikaturou: komentaf.
4. vyd. Praha: BONA POLYGON, 2012. 449 s. ISBN: 978-80-7357-959-3, § 11
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musi byt odvolacim orgdnem napadené rozhodnuti zruseno a zadost musi byt bezodkladné
postoupena usnesenim vécné piislu§nému spravnimu ufadu.?®

Mistni pfislusnost se fidi podle mista ¢innosti ucastnika fizeni, nebo podle toho,
kde se nachazi nemovitost. Pokud je Gcastnikem fizeni fyzicka osoba, stava se kritériem
mistni pfislusnosti trvaly pobyt této osoby. Jedna-li se o fyzickou osobu podnikajici,
kritériem mistni pfisluSnosti je misto podnikani. V fizenich, tykajici se pravnickych osob
se mistni piislusnost fidi dle jejich sidla.?*

Pti podani zadosti spravnimu orgénu, ktery neni vécné ani mistné ptislusny, musi byt
zadost usnesenim postoupena bezodkladng pfislusnému spravnimu organu. O tomto

. r 1 v veos Sy . 25
postoupeni musi byt vyrozumeén i ten, kdo ucinil podani zadosti.

3.3.1 Ué&astnici spravniho Fizeni

Ugastniky spravniho fizeni uréuje Spravni tad. Udastnikem spravniho fizeni
je zadatel, ktery podal na ptislusny spravni trad zadost a dalsi dotCené osoby, na které
se vztahuji prava, nebo povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti spravniho organu. Ptikladem
by mohl byt pifipad, kdy je Zadost poddna jednim z vlastnikli objektu, u kterého je vice
spoluvlastniki.?®

V piipad¢, ze pfijde osoba, ktera tvrdi, ze v daném fizeni je ucastnikem fizeni, ma
se za to, ze UcCastnikem fizeni je, pokud se neprokaze opak. Tato osoba se o tom, zda je,

. r v ’ , ’ s ’ ’ 27
¢i neni ucastnikem spravmho rizeéni vyrozumi usnesenim.

3.3.2 Omezeni obecného uzivani uzavirkami

Na pozemni komunikaci miize byt provoz za zakonem danych podminek castecné

;1o y P _ : e . 2
nebo upln& uzavien. PH uplném uzavieni komunikace musi byt nafizena objizd’ka.?

% Hrabak, Jan, Nahodil, Tomas, Spravni ¥ad s vykladovymi pozndamkami a vybranou judikaturou: komentaf.
4. vyd. Praha: BONA POLYGON, 2012. 449 s. ISBN: 978-80-7357-959-3, § 11
24 Hrabék, Jan, Nahodil, Tomas, Spravni fad s vykladovymi poznamkami a vybranou judikaturou: komentaf.
4. vyd. Praha: BONA POLYGON, 2012. 449 s. ISBN: 978-80-7357-959-3, § 12
% Hrabék, Jan, Nahodil, Tomas, Spravni fad s vykladovymi poznamkami a vybranou judikaturou: komentaf.
4. vyd. Praha: BONA POLYGON, 2012. 449 s. ISBN: 978-80-7357-959-3, § 12
% Hrabék, Jan, Nahodil, Tomas, Spravni fad s vykladovymi poznamkami a vybranou judikaturou: komentaf.
4. vyd. Praha: BONA POLYGON, 2012. 449 s. ISBN: 978-80-7357-959-3, §27
2" Hrabék, Jan, Nahodil, Tomas, Spravni ¥ad s vykladovymi poznamkami a vybranou judikaturou: komentaf.
4. vyd. Praha: BONA POLYGON, 2012. 449 s. ISBN: 978-80-7357-959-3, § 28
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O omezeni rozhoduje formou spravniho rozhodnuti pfislusny silniéni spravni ufad.
Zadost podava osoba, Vjejimz zajmu mé dojit k uzavirce, popiipadd i k objizd’ce.
Pti rozhodovani musi silni¢ni spravni ufad dbat na to, aby trvani uzavirky bylo povoleno
na co moznou nejkrat$i dobu, aby navrzena objizd’ka byla vyhovujici z hlediska provozu
a byla Fadn& technicky zabezpedena.?

Casteénou uzavirkou dle provadéci vyhlasky se rozumi, pokud ,, dochdzi k uzavieni
vice jak poloviny jednoho jizdniho pruhu v délce vétsi nez 50 m a na dobu delsi
nez 3 dny «30

Pti Uplné uzavirce je nafizena objizd’ka a jakykoliv provoz na pozemni komunikaci
je vylouéen. Uzavirku a objizd’ku musi oznacit zadatel pfedepsanym zplisobem a to na své
naklady (na zacatku uzavirky musi byt umisténa tabule suvedenymi daty zah4jeni
a ukonceni uzavirky, nazev a sidlo spole¢nosti/osoby, na jejiz zadost byla uzavirka
povolena).

Pted vydanim rozhodnuti na mistni komunikaci musi byt ptislusSnym spravnim uradem
uzavirka projednéna s vlastnikem pozemni komunikace a vlastnikem komunikace, na které
ma byt vedena objizd’ka. DalSim ucastnikem spravniho fizeni je obec, SnizZ musi byt
uzavirka projednana. Dot&enymi organy jsou Policie CR a obecny spravni ufad, ktery
vydava Stanoveni pfechodné Upravy provozu na pozemni komunikaci, jehoz ptilohou
je graficky navrh stanovené trasy s dopravnim znacenim jak na useku uzavirané
komunikace, tak dopravni znaceni objizdné trasy. Pokud objizdna trasa neni nafizena,
jedna se o Castecnou uzavirku a objizdnd trasa je vedena zGzenym jizdnim profilem
vozovky. Dopravni opatfeni mize byt navrzeno ve vice variantach, kdy lze uzavirku

rozdélit napiiklad na etapy. Doprava je prevedena do protisméru pii zizenych jizdnich

28 Koc¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi predpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktt. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, § 24

29 Koc¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, § 24

30 Ko¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentarem, provadécimi predpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, Vyhlaska Ministerstva dopravy a spoju ¢. 104/1997 Sb., § 39 - str. 357

3 Ko¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, §24
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pruzich, nebo naptiklad kyvadlovou dopravou, kterd je fizend svételnou signalizaci
popiipadé postupné zuzeni jizdnich pruhi.®

Pokud uzavirka spada pod vice pfisluSnych uzemnich obvodu, 0 uzavirce rozhoduje
vzdy silni¢ni spravni ufad pfisluSného uzemniho obvodu, jehoz se tyka nejdelSi cast
uzavirky.®® Tato dopravni omezeni se neprodlené ohlauji elektronicky na Centralni
evidenci pozemnich komunikaci.®*

Vysledkem vedeného fizeni o povoleni uzavirky a nafizeni objizdky je vydani
rozhodnuti, na zéklad¢ kterého mize zadatel za urcitych podminek uzaviit provoz
na pozemni komunikaci. Toto povoleni mé pisemnou formu a je potfeba v ném uvést
(v ptipadé podani zadosti fyzickou osobou podnikajici) - jméno a piijmeni zadatele,
jeho sidlo, identifika¢ni Cislo, pfesné oznaceni uzavirky, dobu trvani této uzavirky,
stanoveni trasy objizd’ky, pokud je navrzend, ptfijmeni, jméno a kontakt zodpovédného
pracovnika, ktery odpovida za organizaci a zabezpeceni praci.

Pokud si uzavirka vyzada premisténi zastavky linkové dopravy, musi byt v rozhodnuti
uvedeno umisténi této zastdvky a podminky, které musi zadatel v ptipadé povoleni
uzavirky dodrZet. Pti nedodrzeni téchto podminek muize silni¢ni spravni afad s zadatelem
zahdjit spravni fizeni, poptipad¢ rozhodnuti zrusit nebo omezit. ,, Odvolani proti tomuto
rozhodnuti nemd odkladny ucinek“.* Toto je jediny piipad v Zakon& o pozemnich
komunikacich, kdy je odkladny uc¢inek odejmut a proto silni¢ni spravni ufad nemusi
Vv rozhodnuti z diivodu vetejného z4jmu vyloucit odkladny Gc¢inek odvoldni, to znamena,
ze rozhodnuti je predbézné Vykonatelné.36 V praxi to samoziejmé neznamend, Ze by
rozhodnuti nemohlo byt napadnutelné naptiklad v ramci fadnych nebo mimotadnych

opravnych prostredk.

32 Koc¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, §24

33 Koc¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, § 24

34 Koci, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi predpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, § 29%a

3 Ko¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentatem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, § 24

36 Vedral, Josef, Spravni fad: komentat. 2. vyd. Praha: BONA POLYGON, 2012. 1446 s. ISBN: 978-80-
7273-166-4, § 74
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Na pozemni komunikaci, po niz ma byt objizd’ka vedena, je vlastnik této komunikace
povinen bezuplatné strpét provoz, ktery je na ni preveden z uzaviené pozemni komunikace.
Pokud v dasledku omezeni nékomu vznikne ztrata, na jeji nahradu nikdo narok nema.*’

V piipadé povoleni uzavirky je nutné odliSit vzniklé ztraty v disledku nedodrzeni
podminek uzavirky, které¢ jsou uvedené ve vydaném rozhodnuti nebo v disledku uzavirky.
Problém by mohl nastat v piipad¢, kdy v mist¢ uzavirky je umisténa prodejna, ke které
je ztizen nebo dokonce znemoznén vjezd a vV podminkach vydaného rozhodnuti by bylo
uvedeno, ze piistup K provozovné musi byt umoznén. Z takového divodu by mohla

vzniknout ztrata na zisku nedodrzenim podminek ve vydaném rozhodnuti a poskozeny

by mél ndrok na nahradu skody.

3.3.3 Zvlastni uzivani

Zvlastnim uzivanim rozumime dle zakona ,,UZivdni ddlnic, silnic a mistnich
komunikaci jinym nez obvyklym zpiisobem nebo Kjinym uceliim nez pro které jsou

Y «38
urceny.

Za zvlastni uzivani je dle vyhlaSky mésta vyméteny spravni poplatek za uzivani
vetejného prostranstvi. Jedné se o ptipady, kdy je na silni¢ni spravni Ufad podéna Zadost
o povoleni zvlastniho uzivani mistni komunikace, tykajici se naptiklad provadéni
vykopovych praci, umisténi reklamniho zafizeni pfed provozovnu, umisténi kontejneru
na odvoz suti, postaveni leSeni na opravu fasady apod. Vyhlaska o poplatku za uzivani

vefejného prostranstvi vymezuje prostranstvi, na kterd se vztahuje vybirani mistnich

poplatkd.

3.3.4 Spravni Fizeni

Ucelem spravniho fizeni je vydani rozhodnuti ve vécech upravenych zidkonem
o pozemnich komunikacich. Je to typ fizeni vedené organy veifejné spravy — silni¢nim
spravnim ufadem. Pfedmétem fizeni je rozhodovani o povinnostech, pravech a zajmech

pravem chranénych ucastniki dan¢ho spravniho fizeni.

3 Ko¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, §24

3 Ko¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, §25 —str. 142
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Rozhodnuti musi byt pisemné (v nékterych vyjimkach se pisemné nevyhotovuje,
stanovi-li tak zakon). Rozhodnuti je ¢lenéno na vyrokovou ¢ast, odivodnéni a pouceni.
»Ve wrokové casti se uvede rFeseni otazky, ktera je predmétem Fizeni, pravni

«%9  ygetn& rozsahu

ustanoveni, podle nichz bylo rozhodovino a oznaceni ucastnikii
a terminu zaboru. Uéastnici mohou byt fyzické osoby, u kterych uvadime jméno, p¥ijment,
datum narozeni, misto trvalého bydlisté, u fyzické osoby podnikajici a pravnické osoby
se uvadi jejich nazev, sidlo a identifikacni Cislo.

., V oditvodnéni se uvedou ditvody vyroku rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, uvahy,
kterymi se spravni orgdn Fidil. “*° V ptipadg, Ze bylo viem ucastnikiim fizeni vyhovéno
V plném rozsahu lze od odtivodnéni upustit.

V pouceni je uvedeno, zda se lze proti rozhodnuti odvolat, v jaké 1hité a u kterého

., , Ve o 41
spravniho orgédnu tak Ize ucinit.

3.3.5 Nalezitosti Zadosti o povoleni zvlaStniho uZivani mistni komunikace

Zadost o povoleni zvlastniho uZivani mistni komunikace podava ten, jehoZ &innosti
nebo Vv jehoz zajmu ma byt zvlastni uzivani povoleno. Zadost Zadatel poda na piislusny
silni¢ni spravni ufad formou vyplnéného tiskopisu o povoleni zvlastniho uzivani mistni
komunikace (do tiskopisu je tfeba uvést — nazev zadatele, identifikacni ¢islo popt. datum
narozeni, sidlo firmy, spoleCnosti, popt. adresu Zadatele, pfesné oznaceni mista zaboru,
ucel zvlastniho uzivani, termin zédboru od — do, zodpovédného pracovnika, ktery za zabor
zodpovida). K zadosti je tfeba dolozit ptilohy - technicky planek, kopii Vypisu
z obchodniho rejstiiku, zada-li pravnickd osoba, v ptipad¢€, Ze zadost je podana fyzickou
osobou Zivnostensky list a pii podani Zadosti fyzickou osobou nepodnikajici bude
Vv tiskopisu uvedeno datum narozeni Zadatele. Dale je potieba zaplatit spravni poplatek
za vydani rozhodnuti ve vysi 100,- (do 10 dnt zdboru), 500,- (od 10 dnti do %2 roku zaboru)
nebo 1000,- K¢ (nad Y4 roku zaboru).

% Hrabék, Jan, Nahodil, Tomas, Spravni fad s vykladovymi poznamkami a vybranou judikaturou: komentaf.
4. vyd. Praha: BONA POLYGON, 2012. 449 s. ISBN: 978-80-7357-959-3, § 68 — str. 228

*0 Hrabak, Jan, Nahodil, Tomas, Spravni tad s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou: komentaf.
4. vyd. Praha: BONA POLYGON, 2012. 449 s. ISBN: 978-80-7357-959-3, § 68 — str. 228

*! Hrabak, Jan, Nahodil, Tomas, Spravni tad s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou: komentaf.
4. vyd. Praha: BONA POLYGON, 2012. 449 s. ISBN: 978-80-7357-959-3, § 68
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Kazda podana zadost je ojedinéla a posuzuje se odlisSn¢€. Souhlas ucastnika fizeni —
vlastnika mistni komunikace je vzdy potfeba. Ne u vSech podanych zadosti je potieba
vyjadfeni Policie ceské republiky, nebo Stanoveni piechodné upravy provozu
na pozemni komunikaci, které vydava dotCeny orgdn a to v pfipad¢ uzavirky mistni
komunikace, nebo pfii podani zadosti o vyblokovani parkovacich mist. Vyjadieni Policie
Ceské republiky je potieba, pokud by byla ohroZena bezpe&nost nebo plynulost silniéniho
provozu. Zda bude ohrozena bezpecnost ¢i plynulost silniéniho provozu posuzuje silni¢ni

spravni Urad, ktery ma ve véci rozhodovat.

3.3.6 Typy spravnich rozhodnuti v ramci méstského obvodu Plzei 3

Povoleni zvlastniho uzivani mistni komunikace za t¢elem umisténi reklamniho zafizeni

typu ,,A*

Pii podani zadosti o povoleni zvlastniho uzivani mistni komunikace fyzickou osobou
podnikajici za ucelem umisténi reklamniho zatizeni typu ,,A* je potfeba vyplnéni tiskopisu
zadosti o povoleni zvlastniho uzivani mistni komunikace, ve kterém je tfeba uvést — jméno,
pfijmeni Zadatele, identifika¢ni Cislo, misto podnikani, pfesné oznaceni mista zaboru,
pozadovana plocha zaboru, termin od — do umisténi reklamniho zafizeni, kontakt
na zodpovédnou osobu a dolozeni pfiloh - okotovany technicky planek, kopii
zivnostenského listu a uhrazeni spravniho poplatku. Po podani Zadosti je silni¢nim
spravnim ufadem zahdjeno spravni fizeni. Poté je na zéklad¢ celoro¢niho stanoviska
spravce komunikace vydano rozhodnuti.

Ne vSem zadatelim je mozno vyhovét. Jednou z podminek povoleni zvlaStniho
uzivani mistni komunikace — chodniku za ¢elem umisténi reklamniho zafizeni je Sife
chodniku, kterd musi byt minimalné€ 2,80 m. Reklamni zatizeni se také nepovoluji u silnic
I. tfidy, parkovacich stani a tam, kde by umisténi mohlo ohrozit bezpe¢nost nebo plynulost
silni¢niho provozu.

Umist'ovani reklamnich zatizeni je v€novana v Zadkoné o pozemnich komunikacich
znaéna pozornost, diitvodem je, Ze reklamnim zafizenim mohou byt billboardy, svételné
zdroje, propagac¢ni poutace a mohou ,Spatnym®“ umisténim ovlivnit bezpecnost
na pozemnich komunikacich. Rozhodnuti se vyddava na dobu urcitou, maximaln¢ vSak

na dobu péti let a to za podminky, Ze nesmi byt Zadnym zplsobem ovlivnén provoz
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na dotenych pozemnich komunikacich. V pfipadé¢ umisténi svételné reklamy nesmi
reklama osliiovat fidice dotéené pozemni komunikace. Reklamni zafizeni nesmi byt
zamenitelné s dopravnimi znackami (na poutae nesmi byt pouzita reflexni barva), poutac
nesmi byt umistén v blizkosti dopravniho znaceni, nesmi byt spojen s zadnym
komunikaénim zatizenim (sloupy vefejného osvétleni, zabradli apod.).*?

Pokud je reklamni zafizeni umisténo bez povoleni silni¢niho spravniho ufadu, silni¢ni
spravni ufad vyzve majitele kjeho odstranéni, ktery neprodlené, nejdéle vSak
do 5 pracovnich dnti od obdrZeni pisemné vyzvy reklamni zafizeni odstrani. Nebude-li tak
ucinéno, silniéni spravni ufad reklamni zatizeni do 15 pracovnich dnt zakryje a nasledné
na ndklady vlastnika reklamniho zafizeni provede odstranéni a likvidaci. Pokud vlastnik
reklamniho zafizeni neni znam, silniéni spravni Gfad zvetejni vyzvu k odstranéni na Giedni
desku silni¢niho spravniho tfadu a po uplynuti 10 dnG od zvefejnéni bude reklamni
zafizeni do 15 pracovnich dnli zakryto a poté na nédklady vlastnika dotéené pozemni

. . . , 4
komunikace odstranéno a zlikvidovano.*3

Povoleni zvlastniho uzivani mistni komunikace za G¢elem pofadani kulturni akce na ploSe

namé&stni Republiky v Plzni:

Plocha ndmésti Republiky se nachéazi v historickém centru mésta Plzné. V dobé
zaloZzeni mésta byla jednou z nejvétSich v Evropé. Na severni ploSe namésti se nachézi
katedrala svatého Bartoloméje a v severozdpadnim rohu morovy sloup s replikou plzenské
Madony z roku 1681. V roce 2007 proslo namésti Republiky rekonstrukci, ziskalo novou
dlazbu a tfi moderni kasny - andéla, chrtici a velblouda. Namésti se stalo jednim
z nejlukrativnéjSich mist pro pofadani riznych kulturnich a spolecenskych akci. Kazdy
obcan, fyzickd, ¢i pravnicka osoba mohou podat zadost o povoleni zvlaStniho uzivani
mistni komunikace na tuto plochu. Do tiskopisu zadosti o povoleni zvlaStniho uZzivéani
mistni komunikace pravnickou osobou Zadatel uvede — nazev spolecnosti, identifikacni
Cislo, sidlo spolecnosti, pfesné oznaceni pozadovaného mista ziboru a velikost
pozadovaného zaboru v m% Jako prilohu Zadosti je nutné dolozit technicky planek, kopii

vypisu z obchodniho rejstiiku a pokud zadost nebyla podepsana jednatelem spolecnosti

2 astr, Pavel, Cech, Jan, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem a provadécimi predpisy. 11. vyd.
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha 2012. 230 s. ISBN: 978-90-7201-876-5, §25
43 Fastr, Pavel, Cech, Jan, Zakon o pozemnich komunikacich s komentatem a provadécimi predpisy. 11. vyd.
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha 2012. 230 s. ISBN: 978-90-7201-876-5, §25
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I plnou moc k jeho zastupovani. Po podani zadosti je silniénim spravnim tfadem zahajeno
spravni fizeni, o kterém jsou vyrozuméni UCastnici fizeni. Pfi povolovani zvlastniho
uzivani mistni komunikace na ndmeésti Republiky musi byt ze strany zadatele a vlastnika
komunikace uzaviena Dohoda o technickych podminkach. Na zakladé¢ této dohody
je vydano stanovisko pro vydani rozhodnuti. Vzhledem k nakladnym opravam plochy
namésti Republiky a zaruce na tyto opravy byla od r. 2007 do dubna
r. 2013 spravcem komunikace tj. Spravou veiejného statku mésta Plzné vybirdna vratna

kauce ve vysi 15 000 K¢.

Povoleni zvlastniho uzivani mistni komunikace za i¢elem vyblokovani parkovaciho stani

Pokud si nepodnikajici fyzicka osoba poda zadost o povoleni zvlastniho uzivani mistni
komunikace za ucelem vyblokovani parkovaciho stani z divodu umisténi kontejneru
je potieba do zadosti uvést — jméno, piijmeni, datum narozeni, trvalé bydlisté¢ zadatele,
pfesné oznaCeni mista zaboru, termin zaboru, divod zvlastniho uzivani a kontakt
na zodpovédnou osobu. Nezbytnou soucasti zadosti je technicky planek pozadovaného
zaboru. Po podani zadosti je silnicnim spravnim ufadem zahdjeno spravni fizeni a po
doloZeni Stanoviska spravce komunikace (G¢astnika fizeni) a Stanoveni pifechodné Upravy
provozu na pozemni komunikaci (vyddva dotfeny orgdn - Magistrat mésta Plzn¢)
je vydano rozhodnuti. V ptipadé€, ze zabor je umistén v misté placen¢ho parkovani, vymeéti

zadateli spravce komunikace usly zisk z parkovaciho stani.

Dodate¢né povoleni zvlastniho uzivani mistni komunikace z divodu havarie na vedeni

Vydani dodate¢ného rozhodnuti zvlastniho uZivani mistni komunikace lze pouze
Vv ptipad¢ havarie na vedeni. Pokud nastane havarie na vedeni, je jeho vlastnik povinen
tuto skutecnost neprodlené oznamit vlastnikovi komunikace a misto havarie zajistit
a oznacit. Nasledné vlastnik vedeni poda zadost o dodate¢né povoleni zvlastniho uZivani
mistni komunikace z diivodu havarie na piislusny silni¢ni spravni Gfad.** V zadosti musi
byt uvedeno misto havarie, zda se jedna o mistni komunikaci III. nebo IV. tfidy, plocha

zaboru, termin praci od — do, termin kone¢nych tGprav povrchu, kontakt na zodpovédnou

44 Ko¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. 1. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, § 36
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osobu, datum, kdy byla havarie nahlasena vlastnikovi komunikace a ¢islo havarie. Pfilohou
zadosti je technicky planek zaboru. Nasledné¢ je zahdjeno spravni fizeni a vydano
dodate¢né rozhodnuti. V ptipad¢€, ze vykopy z ditvodu havarie budou provadény na mistni
komunikaci IIL. tiidy jsou dotéenymi organy Policie Ceské republiky a Magistrat mésta

Plzné.

3.3.7 Odvolani

V piipadé podani odvolani proti vydanému rozhodnuti ucastnikem fizeni se podava
u piislusného spravniho organu, které napadené rozhodnuti vydal a to do 15 dnt
od obdrzeni rozhodnuti.* Timto se ucastnik Fzeni doZaduje piezkoumani dosud
nepravomocného rozhodnuti.*

Z odvolani musi byt patrno, kdo odvolani podava, ¢eho se odvolani tyka, jakéa cast
rozhodnuti je napadena, zda jednotlivy vyrok, vyrokova ¢ast nebo vedlejsi ustanoveni.
Pokud neni v odvolani uvedeno, jaké casti vyroku se odvolani tykd, ma se za to,
ze se odvolatel domaha zruseni celého rozhodnuti. Odvolatel musi uvést diivody odvolani,
Vv ¢em spatiuje rozpor, zda v nespravnosti rozhodnuti, fizeni nebo s pravnimi piedpisy.
V piipad¢, ze odvolani je podano pouze proti odivodnéni rozhodnuti, je toto povazovano
za nepiipustné. K ndvrhiim o novych skute¢nostech, ditkazech uvedenych v odvolani miize
spravni organ piithlédnout pouze tehdy, pokud je ucastnik nemohl uplatnit diive. V¢asné
podané odvolani ma suspenzivni Gcinek tzn., ze se pravni moc odklada do doby, dokud
neni o odvolani rozhodnuto.*’

Spravni orgén, kterym bylo rozhodnuti vydano, zasle stejnopis odvolani ucastnikiim
fizeni a vyzve je, aby se k odvolani vyjadrili (Ihita k vyjadieni by neméla byt krat$i 5 dntt).
Pokud spravni organ neshleda divod, aby rozhodnuti bylo zménéno ¢i zruseno a tak plné
vyhovéno odvolani je original spisu spolu se svym stanoviskem a stanoviskem vSech

;v 71,0 1 ’ / ’ . ’ r 48
ucastniki fizeni zaslan odvolacimu spravnimu organu.

*® Hrabak, Jan, Nahodil, Tomas, Spravni ¥ad s vykladovymi poznamkami a vybranou judikaturou: komentéf.
4. vyd. Praha: BONA POLYGON, 2012. 449 s. ISBN: 978-80-7357-959-3, § 83

46 Hendrych, Dusan a kol., Pravnicky slovnik. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2009. 1459 s. ISBN:
978-80-7400-059-1

*" Hrabak, Jan, Nahodil, Tomas, Spravni tad s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou: komentaf.
4. vyd. Praha: BONA POLYGON, 2012. 449 s. ISBN: 978-80-7357-959-3, § 82

8 Hrabak, Jan, Nahodil, Tomas, Spravni ¥ad s vykladovymi poznamkami a vybranou judikaturou: komentéf.
4. vyd. Praha: BONA POLYGON, 2012. 449 s. ISBN: 978-80-7357-959-3, § 88
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Odvolaci spravni organ (nejblizSi nadfizeny spravni orgdn) pfezkoumd napadené
rozhodnuti v rozsahu namitek, které jsou uvedené v odvolani s pravnimi piedpisy.*
Jestlize je napadené rozhodnuti v rozporu s pravnimi piedpisy nebo je nespravné, odvolaci
spravni organ ,, napadené rozhodnuti nebo jeho cast zrusi a vizeni zastavi nebo napadené
rozhodnuti nebo jeho cast zrusi a vec vrati k novému projednani spravnimu uradu,

/ «50

ktery rozhodnuti vyda Proti rozhodnuti, které odvolaci spravni organ vydal se nelze

odvolat.

3.3.8 Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Mistni poplatek se vybira za uzivani vefejného prostranstvi, nevztahuje se k nému
jakékoliv uzivani, ale uzivani, které definuje zdkon o pozemnich komunikacich
jako zvlastni. Ptikladem mutze byt uzivani vefejného prostranstvi za ic¢elem umist'ovani
reklamnich zafizeni, potfddani rGznych kulturnich a spolecenskych akci, umist'ovani
kontejnerti, provadéni vykopovych praci, zafizeni staveniSté. Za uzivani vefejného
prostranstvi plati fyzické i pravnické osoby, které zptisobem uvedenym v zakoné verejné
prostranstvi uzivaji.

V obecné zavazné vyhldSce je vycCet vefejnych prostranstvi, na kterd se vybér
spravniho poplatku vztahuje. Obec muze na zakladé¢ zakonného zmocnéni podle svych
potieb nebo podminek urcit okruh osob, které jsou od mistniho poplatku osvobozeny.
Piiklad - na tzemi méstského obvodu Plzenn 3 jsou od tohoto poplatku osvobozeny
,,Poradatelé kulturnich akci poradanych na verejném prostranstvi bez vstupného,
nebo poradatelé akci, jejichz vytézek je urcen na charitativni a verejné prospésné vicely“*.

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich vymezuje vycet poplatkil, za které obec
muze mistni poplatky vybrat.

Meésto Plzen se pii vybirani mistnich poplatki fidi vyhlaSkou Statutarniho mésta Plzné

¢. 2/2004 o poplatku za uZivani vefejného prostranstvi. Sazby mistnich poplatkl

jsou vypocitavany za kazdy zapocCaty m’a kazdy zapocaty den.

49 Vedral, Josef, Spravni fad: komentar. 2. vyd. Praha: BONA POLYGON, 2012. 1446 s. ISBN: 978-80-
7273-166-4, § 89

%0 Hrabék, Jan, Nahodil, Tomas, Spravni fad s vykladovymi poznamkami a vybranou judikaturou: komentaf.
4. vyd. Praha: BONA POLYGON, 2012. 449 s. ISBN: 978-80-7357-959-3, § 90 — str. 284

*! Vyhlaska statutarniho mésta Plzné &. 2/2004 o poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, .7
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3.4 Statni dozor na mistnich komunikacich

Statni dozor na mistnich komunikacich vykondvaji ptislusné silni¢ni spravni urady.
Osoba vykondvajici statni dozor se pii vykonu statniho dozoru musi prokazat platnym
prikazem. V prukazu je uvedeno na jakych komunikacich smi byt statni dozor provadén,
datum narozeni a fotografie opravnéné osoby.

Statni dozor se v praxi provadi dvéma zplsoby:

a) prvnim je provedeni dozoru nad vlastni komunikaci, kdy osoba povéiena statnim
dozorem zjist'uje stav véci na kontrolované komunikaci.

b) druhym je provedeni dozoru na kontrolované osobé, kdy je dopiedu tato seznamena
S tim, Ze bude kontrolovana.

V piipadé zjisténi nezdkonného stavu je sepsan protokol o vysledku statniho dozoru
(v protokolu je oznaceni povétené osoby provadéjici vykon statniho dozoru, datum, cas
a misto statniho dozoru, zjisténi statniho dozoru, podklady — fotodokumentace ¢i jiné
dikazni materidly a zavér). Tento protokol je podepsan povéfenymi osobami a zaslan

na védomi osobam, kterych se prokazatelné t)’/ké.Sz

3.4.1 Spravni delikty na mistnich komunikacich

Spravni delikty jsou rozdéleny na prestupky, které se tykaji pouze fyzickych osob
a spravni delikty, které se tykaji podnikajicich fyzickych osob nebo pravnickych osob.
Prestupku se fyzickd osoba nebo spravniho deliktu se podnikajici fyzicka nebo pravnicka
osoba dopusti tim, ze uzije mistni komunikaci k jinému ucelu, neZ pro kterou je uréena
nebo jinym nez obvyklym zptsobem. Pfikladem mulize byt umisténi leSeni, stavebniho
vytahu, provaddéni vykopovych praci bez vydaného povoleni (rozhodnuti), poptipadé
v rozporu s nim nebo je-li tato komunikace poskozena, zne¢isténa apod.”®

Pokud je statnim dozorem zjiStén spravni delikt nebo prestupek je sepsan protokol
o vysledku statnitho dozoru, ktery musi obsahovat datum, pfesné oznaceni mista

vykonaného statniho dozoru a jeho zjisténi. Do protokolu se dale uvadi jméno a ptijmeni

52 Ko¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktl. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. r. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, §41
° Ko¢i, Roman, Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadécimi piedpisy a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktd. 3. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges s. 1. 0., 2010. 416 s. ISBN: 978-80-
87212-36-3, §42
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osoby provadéjici statni dozor a jeji ¢islo prikazu. Ptilohou protokolu je fotodokumentace
pofizena na misté provedeného dozoru.

Za piestupek lze ulozit fyzické osobé pokutu az do vySe 4000,- K¢ s ohledem
na to, ze procesnim zadkonem je prestupkovy zakon.

U podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob lze za pachani spravniho deliktu
ulozit pokutu az do vyse 500 000,- K¢. Procesnim zdkonem je V tomto piipadé spravni fad.

Prestupky 1 spravni delikty jsou v zdkoné o pozemnich komunikacich podrobné
definovany a jejich postihovani mize byt vedeno v rovin¢ piikazniho ¢i spravniho fizeni.
Ptikazni fizeni je zdroven i stupném fizeni spravniho posunuti Vv ptipadé podani odporu

proti vydani piikazu.

3.5 Uzivani verejného prostranstvi

Vefejnd prostranstvi bezesporu patii mezi dulezité prostory obce. Jsou mistem
pro relaxaci, shroméazdéni a plni pro obCany celou fadu funkci. Kazdy z nds denn¢ vyuziva
toto prostranstvi — schlizka na namésti s prateli, kratime Si cestu do prace pies park.
Vefejnad prostranstvi jsou soucdsti nas vSech. Dle zdkona o obcich jsou vetfejnym
prostranstvim vSechna namésti, ulice, trzisté, parky, chodniky, vefejnd zelen. Dale jsou
to prostory pristupné kazdému bez omezeni, které slouzi obecnému uzivani, a to bez
ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.>* Vlastnikem vefejného prostranstvi nemusi byt
pouze obec, ale 1 jiné osoby (fyzické, pravnické, stat).

Zalezitosti tykajici se péci o vefejné prostranstvi upravuje téZ Zakon o obcich. Obce
mohou ve své samostatné pusobnosti pomoci obecné zavazné vyhlasky stanovit okruh
¢innosti, které¢ by mohly narusit vetejny potradek, ochranu bezpecnosti, zdravi a majetku.55
VyhlaSkou obec uklada povinnosti k ochrané Zivotniho prostiedi, Cistoty ulic a jinych
vetejnych prostranstvi a zelené. Obec odpovidéa za udrzbu a Cistotu vefejnych prostranstvi.
Udrzba se vztahuje zejména na blokové ¢isténi, zimni udrzbu na chodnicich a pravidelnou

udrzbu travnich porostﬁ.56

4 Koudelka, Zden€k, Ondrus, Radek, Prucha, Petr, Zakon o obcich. 4. vyd. Praha: Linde, 2009. 486 s. ISBN:
978-80-7201-760-7, § 34

% Koudelka, Zdenék, Ondrus, Radek, Pricha, Petr, Zakon o obcich. 4. vyd. Praha: Linde, 2009. 486 s. ISBN:
978-80-7201-760-7, § 10

% yyhlaska zastupitelstva mésta Plzné &. 16/1992 o zajisténi Eistoty a opatieni ke zlepSeni Zivotniho prostiedi
ve mésté Plzni

32



Uzivani vetejného prostranstvi Ize rozdélit na obecné uzivani a jiz zminované zvlastni
uzivani. Obecné uzivani je na rozdil od zvlastniho uzivani bezplatné a obce nemohou
V uzivani obanim nikterak branit, ale mohou uzivani vefejného prostranstvi urcitym
zpusobem omezit (park zavirany pfes noc). Ve vyhlasce o mistnim poplatku musi byt
pfesna specifikace vetejnych prostranstvi pro zvlastni uzivani, aby nemohlo dojit k zdméné

S jinym vefejnym prostranstvim.
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4. PRAKTICKA CAST

4.1 Plzen — Statutarni mésto

Mésto Nova Plzeti bylo zaloZeno r. 1295 na soutoku fek Uslavy, Uhlavy, Mze
a Radbuzy. Zakladatelem byl Cesky kral Véclav II. Rozloha Nové Plzn€ v té dobé Cinila
cca 20 ha. Jiz ve 14. stoleti mésto dosahlo vyznamného postaveni v politickém
i hospodaiském Zivoté. Obchodni styky mésto udrzovalo piedev§im s Reznem
a Norimberkem. Pocatkem 15. stoleti mé&lo mésto kolem 5 tisic obyvatel.®’

Na pocatku 16. stoleni bylo mésto postizeno n¢kolika pozary, které mély devastujici
nasledky, bylo zni¢eno ¥ domt. V té dobé dobra hospodaiska prosperita umoznila novou
vystavbu mésta, na které se podileli italsti stavitelé. Nova radnice, jako prvni renesancni
dilo byla v Nové Plzni postavena italskym stavitelem Giovanii de Statia. Toto dilo bylo
povaZzovano za jedno z nejkrasn&jsich v Cechéach.”®

Tticetileta valka méla neblahy vliv na vystavbu a kulturni rozvoj. V listopadu roku
1618 bylo mésto dobyto vojeviidcem Mannsfeldem a v roce 1621 bylo mésto dobyto
a tézce poskozeno cisafskou armadou. Dané udélosti mély neblahy vliv na stavebnictvi,
které se rozvinulo az koncem 17. a v 18. stoleti ve stylu baroka.>®

Od poloviny 19 stoleti se zaCalo rozvijet hospodaistvi, kdy meésto Plzenn mélo
cca 9 tisic obyvatel. Postupné se mésto zacalo rozvijet a modernizovat. Misto hradeb
a prikopt vznikaly parky a sady, roku 1842 byl zalozen Méstansky pivovar, roku
1859 Arnolde z Valdstejna zalozil v Plzni Zelezarny, které koupil mlady inZzenyr Emil
Skoda, ktery zaméstnaval 33 délniki. V dob& prvni svétové valky tu jiz pracovalo 30 tisic
délniki. Mésto se rozvijelo nejen hospodaisky, ale i kulturn€. Za zminku stoji zalozeni
prvni Ceské Skoly a roku 1818 obyvatelé mésta zhlédli prvni divadelni ptedstaveni,
kde pusobil vyznamny dramatik a herec Josef Kajetan Tyl, ktery také v Plzni roku
1856 zemiel. Plzen také byla proslavena loutkarskym mistrovstvim J. Skupy, tvircem
Spejbla a Hurvinka.®

K pamétihodnostem mésta Plzné jisté patii historické jadro zahrnujici centralni

namésti Republiky, kde se nachazi katedrala svatého Bartoloméje s nejvyssi kostelni vézi

57 <http://depi.wgz.cz/rubriky/zalozeni-mesta-plzen>, [online, cit. 2014-08-25]
%8 <http://depi.wgz.cz/rubriky/zalozeni-mesta-plzen>, [online, cit. 2014-08-25]
> <http://depi.wgz.cz/rubriky/zalozeni-mesta-splzne>, [online, cit. 2014-08-25]
% <http://depi.wgz.cz/rubriky/zalozeni-mesta-splzne>, [online, cit. 2014-08-25]
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v Ceské republice (102,26 m), renesanéni radnice, barokni morovy sloup a tii moderni
kasny. Ptilehl¢ ulice patii do méstské pamatkové rezervace. Za zminku stoji uvést
naptiklad Pivovarské muzeum, které sidli v pivodnim stiedovékém pravovarecném dome,
Zidovskou synagogu, ktera je tieti nejvétsi na svété, Zapadoceskou galerii, Zapadodeské
muzeum, Masné kramy, Divadlo J. K. Tyla, Cisafsky diim apod.™

Pro rok 2015 je hlavnim tématem mésta Plzné ziskani titulu Evropské hlavni mésto
kultury, které udé€luje Rada ministri Evropské unie. Tento titul se kazdorocné udéluje
vybranym meéstim ze dvou Clenskych stati Evropské unie. Cilem je podpora evropské
kulturni spoluprace. V minulych letech se titulem pys$nila naptiklad mésta Janov, Liverpool

nebo v r. 2013 slovenské Kogice.®

4.2 Clenéni mésta Plzné

Statutarni mésto Plzen je ¢lenéno na 10 méstskych obvodu - Plzen 1 — Plzen 10
S vlastnimi organy samospravy:
1) Plzen 1 (katastralni uzemi Bolevec a Plzen — cdast)
2) Plzen 2 — Slovany (katastralni uzemi Bozkov, Brucnd, Hradisté u Plzné, Koterov
a Plzen — cast)
3) Plzen 3 (katastralni uzemi Doudlevce, Plzen — cast, Radobycice, Skvriiany, Valcha)
4) Plzen 4 (katastralni uzemi Bukovec, Cerveny hradek u Plzné, Doubravka, Lobzy,
Plzen 4, Ujezd)
5) Plzen 5 - Krimice (katastralni uzemi Kiimice-cast, katastralni uzemi Radcice u Plzné —
cast)
6) Plzen 6 - Litice (katastrdlni vizemi Litice u Plzné)
7) Plzen7 - Radcice (katastralni uzemi Radcice u Plzné — cast, katastralni uzemi Krimice —
cast)
8) Plzeii 8 — Cernice (katastrdlni iizemi Cernice)

9) Plzen 9 — Malesice (katastralni uzemi Malesice a katastralni uizemi Dolni Vikys)

®1 <http://depi.wgz.cz/rubriky/zalozeni-mesta-splzne>, [online, cit. 2014-08-25]
62 <http://www.plzen.eu/obcan/o-meste/projekty-mesta/evropske-hlavni-mesto-kultury>, [online, cit. 2014-
08-25]
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10) Plzeri 10 — Lhota (katastrdlni vizemi Lhota u Dobian)®®
Prvni ¢tyfi nejveétsi meéstské obvody tvoftily historicky jadro statutarniho mésta Plzné,
ostatnich Sest zbylych obvodi postupné vznikaly pfidruzenim se okolnich obci k méstu

Plzni.

Obrazek ¢. 1 — mapa hranic plzeiiskych méstskych obvodii
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zdroj: http://www.plzen.eu/obcan/urad/verejne-dokumenty/statut-mesta/

%3 Obecné zavazna vyhlaska Statutirniho mésta Plzné &. 8/2001, Statut mésta ve zn&ni obecné zévaznych
vyhlasek ¢. 12/2002, 3/2004, 20/2004, 17/2005, 14/2006, 20/2006, 1/2009, 3/2010, 14/2011, 9/2012, 3/2013
a11/2013
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Graf ¢ 3 — Katastralni vyméra MO Plzeri 1 — MO Plzeri 4

Katastralni vymeéra

M plocha v km2

Zdroj: vlastni zpracovani — sekunddrni data cerpdany: Mapovy portdl mésta Plzné

Tabulka ¢. 3 znazoriiuje katastralni vymeéry jednotlivych MO. Z tabulky je patrné,
e nejvatsi MO o rozloze 34,87 km? spravuje UMO Plzeit 3. UMO Plzeii 1 spravuje MO
0 rozloze 24,89 km?. MO Plzefi 2 o rozloze 18,64 km? a MO Plzeti 4 o rozloze 18,65 km?

jsou téméf stejné.
4.3 Urady méstskych obvodii

, Urad meéstského obvodu tvori starosta, mistostarosta, tajemnik uradu a dalsi

y . . . , . , b4
zamestnanci mésta do uradu méstskéeho obvodu zarazeni.

Déle jsou to uvolnéni ¢lenové
komisi rady a clenové vyborl zastupitelstva, tzv. zvlaStni organy, které jsou zfizené
starostou.

Utad méstského obvodu se &leni na odbory, které mohou byt ¢lenény na oddéleni.
Rada méstského obvodu na navrh tajemnika stanovi délbu pisobnosti mezi odbory a jejich
organiza¢ni fad. Vnitini smérnice a pracovnépravni piedpisy, které nejsou radou vydavany,
vydava tajemnik.

,, Urad méstského obvodu plni vikoly obce a povéreného obecniho tiFadu v prenesené
pusobnosti, neni-li Statutem, jinym pravnim predpisem mésta nebo zdkonem stanoveno

jinak.“®® Utad méstského obvodu plni ukoly uloZené radou nebo zastupitelstvem

meéstského obvodu, pomahéd komisim rady a vybortim zastupitelstva v jejich ¢innostech

% Obecné zavazna vyhlaska Statutirniho mésta Plzng & 8/2001, Statut mésta ve znéni obecn& zivaznych
vyhlasek ¢. 12/2002, 3/2004, 20/2004, 17/2005, 14/2006, 20/2006, 1/2009, 3/2010, 14/2011, 9/2012, 3/2013
a11/2013, str. 4
% Obecné zévazna vyhlaska Statutirniho mésta Plzné &. 8/2001, Statut mésta ve znéni obecn& zédvaznych
vyhlasek ¢. 12/2002, 3/2004, 20/2004, 17/2005, 14/2006, 20/2006, 1/2009, 3/2010, 14/2011, 9/2012, 3/2013
a11/2013, str. 4

37



a podle jejich pokynti spolupracuje s piispévkovymi organizacemi mésta. Dale Utad
mestského obvodu pomédhd zastupitelstvu a radé obvodu v zabezpeceni samostatné

pusobnosti mésta, ktera je méstskému obvodu svéfend.®

4.4 U¥ad méstského obvodu Plzeii 1 — Plzeii 4

Jak jiz bylo zmin&no, mezi nejvétsi méstské obvody patii UMO Plzent 1 — UMO Plzeii
4, proto se témito méstskymi obvody budeme podrobnéji zabyvat. Nize uvedené grafy
blize vyobrazuji poCet zaméstnancli vykonavajici statni spravu na odboru dopravy, pocet
vydanych spravnich rozhodnuti, odvoldni proti vydanym rozhodnutim a kolik bylo
za vydana rozhodnuti vybrano na spravnich poplatcich za obdobi sedmi let, tj. roku
2007 — 2013. Vzhledem k tomu, ze v obdobi roku 2007 — 2008 nebyly tyto udaje vedeny
pouze za Odbor dopravy, ale na UMO Plzei 1 to byl Odbor vystavby a dopravy, UMO
Plzeti 2 Odbor majetku a dopravy, UMO Plzeii 3 Odbor dopravy a Zivotniho prostiedi
a UMO Plzeii 4 Odbor Zivotniho prostfedi a dopravy, jsou tyto grafy oddéleny, jelikoz
by ziskané podklady byly zavadé¢jici. Od roku 2009 do sledovaného obdobi roku 2013

je Odbor dopravy veden u vSech méstskych obvodii samostatné.

Graf & 4 — poéet pracovnikit UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4 za obdobi 2007 — 2008
12

10

6 m Rok 2007

M Rok 2008

Pocet pracovnikl

2 i
0

UuMO 1 UMO 2 UMO 3 uMoO 4

Zdroj: vlastni zpracovdni — erpdno 7 tidajit UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4

Z grafu &. 4 je patrné, ze na UMO Plzeii 1 se oproti roku 2007 snizil podet

zaméstnanctl o jednoho, naopak na UMO Plzeit 3 se v tomto obdobi poéet pracovniki

% Obecné zévazna vyhlaska Statutirniho mésta Plzné &. 8/2001, Statut mésta ve znéni obecné zédvaznych
vyhlasek €. 12/2002, 3/2004, 20/2004, 17/2005, 14/2006, 20/2006, 1/2009, 3/2010, 14/2011, 9/2012, 3/2013
a11/2013
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o jednoho zvysil. U ostatnich méstskych obvodii se v tomto obdobi stav zaméstnancii

nezménil.

Graf & 5 — pocet pracovnikit UMO Plzeiil — UMO Plzeri 4 za obdobi 2009 — 2013
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Zdroj: vlastni zpracovdni — &erpdno z tidajit UMO Plzeii 1 — UMO Plzeri 4

Z grafu &. 5 je patrné, Ze nejvétsi zmény v poétu zaméstnanci se projevily na UMO
Plzen 4, kdy v roce 2009 vykonavali na useku dopravy statni spravu tii zaméstnanci
a vroce 2011 pouze jeden. U ostatnich méstskych obvodl se pocet zaméstnancli témet
nemeénil. Pocty zaméstnancii se na useku dopravy pohybovaly v rozmezi mezi jednim

az Ctyfmi zaméstnanci.

Graf & 6 — pocet pravomocné vydanych rozhodnuti a usneseni UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4 za
obdobi 2007 — 2008
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Zdroj: vlastni zpracovini — Cerpdno 7 iidajit UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4
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Z uvedenych dat v grafu ¢. 6 vyplyva, Ze nejvice rozhodnuti/usneseni bylo vydano
roku 2007 na UMO Plzeit 3, kde bylo celkem vydano 1872 rozhodnuti. Dle podtu
pracovniki, vykonavajicich statni spravu pfipadlo v priméru cca 187 rozhodnuti/usneseni
na jednoho pracovnika. V roce 2008 bylo vydano 1352 rozhodnuti/usneseni, kde ¢inil
pramér na jednoho pracovnika za tento rok cca 123 rozhodnuti/usneseni, coz bylo
0 28 % méné nez vroce 2007. Na UMO Plzefi 1 v roce 2007 bylo celkem vydéno
1073 rozhodnuti/ usneseni, ztoho pfipadalo v priméru na jednoho pracovnika
vykonavajici statni spravu cca 134 rozhodnuti/usneseni, vroce 2008 bylo vydano
1047 rozhodnuti/usneseni, na jednoho pracovnika tak pfipadlo v praméru
cca 150 rozhodnuti/usneseni. Na UMO Plzeii 2 bylo za rok 2007 evidovano celkem
961 rozhodnuti/usneseni, kdy vtomto roce bylo vydano v priméru na jednoho
zaméstnance cca 481 rozhodnuti/usneseni. V roce 2008 bylo vydano celkem 1230 Zadosti,
coZ na jednoho pracovnika ¢inilo v priméru cca 615 rozhodnuti/usneseni. Na UMO Plzei
4 bylo vydano za rok 2007 celkem 409 rozhodnuti, kdy vtomto obdobi pfipadlo
na jednoho zaméstnance cca 82 rozhodnuti/usneseni, v roce 2008 bylo vydano 479 Zadosti,
coz ¢inilo na jednoho zaméstnance cca 96 rozhodnuti/usneseni.

Agkoli z grafu je patrné, Ze nejvice rozhodnuti bylo vydano na UMO Plzeti 3, nejvice

rozhodnuti/usneseni na jednoho zaméstnance bylo vydano na UMO Plzet 2.

Graf & T — pocet pravomocné vydanych rozhodnuti a usneseni UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4
za obdobi 2009 — 20013
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Zdroj: viastni zpracovini — Eerpdno 7 iidajii UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4

Z grafu ¢. 7 je patrné, ze nejvice zmén tykajicich se vydanych rozhodnuti vykazuje
UMO Plzei 2, kdy roku 2009 bylo vydano téméf o polovinu vice rozhodnuti oproti roku
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2012 a 2013, na UMO Plzeit 1 a UMO Plzeii 4 se pocet vydanych rozhodnuti v tomto
obdobi téméf nezménil. Nejvice vydanych rozhodnuti bylo na UMO Plzeii 3, a to téméf
o trojnasobek oproti ostatnim méstskym obvodum.

V piipadé primérného vydani rozhodnuti/usneseni na pracovnika za obdobi 5 let
tj. roku 2009 - 2013 &inilo na UMO Plzeti 1 cca 224 rozhodnuti/usneseni na pracovnika,
na UMO Plzen 2 pfipadlo cca 285 rozhodnuti/usneseni na pracovnika, na UMO Plzeii 3
tak &inilo cca 414 rozhodnuti/usneseni na pracovnika a na UMO Plzeii 4 bylo za toto
obdobi vydéano pracovnikem v primeéru cca 152 rozhodnuti/usneseni.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze nejvice rozhodnuti bylo vyddno na UMO Plzed 3.
Je to pfedevsim proto, Ze se tento obvod nachazi ve stfedu mésta Plzné, kde je pofddano

oproti ostatnim obvodim nejvice spole¢enskych a kulturnich akci.

Graf & 8 — pocet vydanych odvoldni proti rozhodnuti, pop¥. usneseni UMO Plzeii 1 — UMO
Plzeri 4 za obdobi 2007 — 2008
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Zdroj: viastni zpracovini — Cerpdno 7 iidajii UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4

Zgrafu ¢ 8 je patrné, Ze nejvice podanych odvolani proti vydanému
rozhodnuti/usneseni bylo na UMO Plzeii 1. Zcelkového poétu vydanych
rozhodnuti/usneseni, podalo odvolani za rok 2007 cca 1,21 % zadatelii a za rok 2008 tak
u¢inilo cca 1,34 % zadateld. Na UMO Plzen 2 podalo za rok 2007 odvolani proti
vydanému rozhodnuti/usneseni celkem cca 0,21 % Zadatelii, na UMO Plzef 3 za rok 2007
cca 0,43% zadateld a za rok 2008 cca 0,59 % zadateld. Na UMO Plzeii 4 uéinilo
toto podani za rok 2007 z celkového poctu vydanych rozhodnuti/usneseni cca 0,73 %

zadatelt, v roce 2008 tak ucinilo cca 0,21 % zadateld.
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Graf & 9 — pocet vydanych odvolini proti rozhodnuti, popi. usneseni UMO Plzeiil — UMO
Plzeni 4 za obdobi 2007 — 2008
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Zdroj: vlastni zpracovini — erpdno 7 iidajii UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4

Zgrafu ¢. 9 je patrné, ze nejvice podanych odvolani proti vydanému
rozhodnuti/usneseni bylo na UMO Plzen 2, a to za obdobi roku 2010. V tomto roce bylo
z celkového poctu vydanych rozhodnuti/usneseni podano cca 1,13 % zadosti, tykajicich
se odvolani. V roce 2009, 2011 a 2013 bylo v priméru na UMO Plzeti 2 z celkového podtu
vydanych rozhodnuti/usneseni podano odvolani u cca 0,22 % zadateld. Na UMO Plzeti 1
bylo vpriméru za obdobi roku 2009, 2010 a 2013 podano cca 0,31 % odvolani
z celkového podtu vydanych rozhodnuti/usneseni, na UMO Plzei 3 za obdobi roku
2009 — 2013 tak ucinilo cca 0,21 % zadatelli a na UMO Plzen 4 bylo podano odvolani proti
vydanému rozhodnuti/usneseni v roce 2010 u cca 0,50 % zadosti a v roce 2013 tak bylo

ucinéno u 0,31 % zadosti.
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Graf ¢ 10 — celkovd vybrand Edstka za spravni poplatky UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4
za obdobi 2007 — 2008
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Zdroj: vlastni zpracovdni — erpdno 7 tidajit UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4

Z grafu €. 10 je patrné, Ze nejvice na spravnich poplatcich bylo vybrano za rok 2007
na UMO Plzeii 3 a to ve vysi 655 350,- K&, bylo to zptisobeno velkym poétem vydanych
rozhodnuti v tomto roce. V roce 2008 bylo na UMO Plzeii 3 vybrano o cca 200 000,- K&
mén¢é. U ostatnich méstskych obvodll se vybrana castka za spravni poplatky pohybovala

V rozmezi cca 170 000 — 210 000,- K¢.

Graf & I1 - celkovd vybrand &dstka za spravni poplatky UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4 za obdobi
2009 - 2013
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Zdroj: viastni zpracovini — &erpdno 7 iidajii UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4

Z grafu ¢. 11 miizeme vyhodnotit, Ze za obdobi roku 2009 — 2013 na UMO Plzen 1
byla vybrana ¢astka na spravnich poplatcich v rozmezi mezi 72 500,- K¢ — 85 600 K¢,
na UMO Plzeii 2 v rozmezi mezi 119 800,- K& — 174 300,- K&, na UMO Plzeii 3 se &astka
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za vybrané spravni poplatky pohybovala v rozmezi mezi 404 400,- K¢ — 448 350,- K¢
ana UMO Plzef 4 se tato &astka pohybovala v rozmezi mezi 61 400,- K& — 86 500,- K&.

Z vySe uvedeného grafu vyplyva, Ze stejn¢ jako za obdobi roku 2007 — 2008 bylo
vybrano nejvice na spravnich poplatcich na UMO Plzen 3 také v letech 2009 - 2013,

jak jiz bylo vySe zminéno, jedna se o obvod v centru mésta, kde je potradano nejvice akei.

Graf & 12 — celkovy pocet ulofenych pokut mimo blokové Fizeni UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4 7a
obdobi 2007 — 2008
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Zdroj: vlastni zpracovdni — &erpdno z tidajit UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4

Z grafu &. 12 vyplyva, Ze nejvice ulozenych pokut bylo na UMO Plzeii 3. Jedna
se 0 ulozeni pokut naptiklad z téchto divodi: umisténi leSeni, bezpecnostniho zaboru,
zafizeni staveni$té, pofadani riznych kulturnich akci, a to bez vydaného rozhodnuti nebo
Vv ptipadé, ze rozhodnuti vydano bylo, ale nebyl jiz termin platnosti aktudlni. Nejméné

ulozenych pokut bylo na UMO Plzeii 4.
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Graf & 13 — celkovy pocet ulofenych pokut mimo blokové Fizeni UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4 za
obdobi 2009 — 2013
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Zdroj: vlastni zpracovini — Eerpdno z tidajii UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4

Také z grafu ¢. 13 vyplyva, Ze nejvice ulozenych pokut bylo za obdobi let 2009 — 2013
na UMO Plzei 3. Je to dano predeviim tim, Ze historické jadro mésta Plzng je vyhledavano
turisty pro kulturni pamatky, které se v této Casti vyskytuji, ale i proto, ze se zde nachazi
mnoho restauraci a barQ, které lakaji turisty k pfijemnému posezeni na letnich
predzahradkach. Dale zde najdeme menSi obchiidky a galerie, pred které jsou
provozovateli umistovana reklamni zatizeni. Proto je zde provadéno, vzhledem Kk pocétu
pofadanych akci nejvice Setfeni, a to at uz se jednd o kontrolu zaboru v ptipadé

jiz skon¢eného terminu zaboru, nebo kontroly provadéné naméatkove.

Graf & 14 — celkovd &dstka vybrand za uloiené pokuty na UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4
za obdobi 2007 — 2008
600000

500000

»o 400000
x

>
2 300000 B Rok 2007

B Rok 2008

pokut

200000

100000

0 =l .

uMO 1 UMO 2 UMO 3 UMO 4

Vybrana castka za ulozené

Zdroj: viastni zpracovini — cerpdno 7 idajii UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4
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Graf &. 14 znazoriuje, Ze nejvice vybranych pokut bylo na UMO Plzed 1 za obdobi
roku 2008, kdy tato ¢astka presahla 550000,- K¢. Priméra ¢astka za obdobi roku 2007 —
2008 na UMO Plzen 1 byla 317000,- K¢, na UMO Plzen 2 tato ¢astka &inila 56000,- K¢&,
na UMO Plzen 3 tato &astka &inila 379000,- K& a na UMO Plzeti 4 za zminéné obdobi byla
vybrana Castka ve vysi 45195,- K¢

Graf & 15 — celkovd Cdstka vybrand za ulofené pokuty na UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4 za
obdobi 2009 — 2013
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Zdroj: vlastni zpracovdni — cerpdno z idajii UMO Plzeii 1 — UMO Plzeii 4

Graf & 15 znazoriiuje, Ze nejvice vybranych pokut bylo na UMO Plzen 3
a to za obdobi roku 2012, kdy tato ¢astka pfesdhla 450000,- K&. Priimérna ¢astka za obdobi
roku 2009 — 2013 na UMO Plzeii 1 &inila 14800,- K&, na UMO Plzeti 2 tato ¢astka &inila
66600,- K& na UMO Plzet 3 tato &éastka Cinila 328260 K& a na UMO

Plzen 4 za zminéné obdobi byla vybrana castka ve vysi 8200,- K¢.

46



5. VYSLEDKY PRACE — ZHODNOCENI

V této Casti bakalarské prace je provedeno vyhodnoceni praktické ¢asti, kdy je kladen
diraz na statistické vyhodnoceni a ziskani ucelené¢ho pohledu na vykon statni spravy
na useku dopravy UMO Plzeti 1 — UMO Plzen 4. Prace byla zaméfena na vyhodnoceni
vyvoje poctu zaméstnancli vykondvajici statni spravu, poctu pravomocné vydanych
rozhodnuti/usneseni v ramci povolovani zvlastniho uzivani, po¢tu vydanych odvolani proti
rozhodnuti/usneseni, ¢astky vybrané na spravnich poplatcich, po¢tu uloZzenych pokut mimo
blokové fizeni a celkové ¢astky vybrané za tyto ulozené pokuty na Gizemi Ctyt nejvétsich
méstskych obvodii mésta Plzné za obdobi poslednich sedmi let.

Vzhledem ktomu, Ze za obdobi let 2007 - 2008 nebyl veden odbor dopravy
samostatné a vysledky by za toto obdobi byly zkreslené, bude v této ¢asti hodnoceno pouze
obdobi poslednich péti let tj. r. 2009 - 2013, kdy jsou veskeré podklady vyhodnoceny
pouze za odbor dopravy a tim hodnoceni mezi ostatnimi méstskymi ufady je relevantni.

Ve vySe zminéném obdobi vykazuji po€ty pravomocné vydanych rozhodnuti
a usneseni nartist, ale také pokles. Nejvice se tyto rozdily tykaji UMO Plzen 2 a UMO
Plzen 3, coz v uvedenych letech bylo zptisobeno urcitou stagnaci ve stavebnictvi a naopak
nariist lze pficitat zvySenému zajmu zejména o stankovy prodej, kulturni akce,
pfedzahradky, o které¢ je v lokalit¢ MO Plzen 3 vétsi zajem, diky strategické poloze
(centrum mésta) nez je tomu Vv jinych obvodech.

U vyhodnoceni, tykajiciho se poc¢tu vydanych odvolani je vykazovana v prubéhu
daného obdobi riznorodost. V piipadé odvolani na odboru dopravy UMO Plzen 3
se pripady tykaly predev§im situaci, kdy Zadost byla rozhodnutim zamitnuta ve véci
umisténi pojizdnych stankd, pofddani kulturnich akeci, leSeni, zafizeni staveniSte.
Ve vétSin¢ ptipadi byly Zadosti zamitnuty z diivodu ptekryvani se terminl S jinymi
akcemi. V ptipadé podani odvolani Zadatelem bylo nadiizenym spravnim organem
zamitnuti potvrzeno.

U rozhodnuti/usneseni zrusenych v odvolacim tizeni bylo z celkového poctu podanych
odvolani na useku dopravy UMO Plzeii 1 — UMO Plzei 4, odvolacim spravnim organem
vraceno k novému projedndni v primeéru za poslednich pét let cca 15,4 % rozhodnuti.
Je nutné, aby ufednik vykonavajici agendu na odboru dopravy mél perfektni znalost
zakonu a vyhlasek, aby se eliminovala chybna rozhodnuti a tim moznému nezadoucimu

podani Zaloby ze strany zadatele za nespravny ufedni postup.
47



Dalsim cilem praktické casti bylo zmapovani vybéru spravnich poplatkd,
kdy na jednotlivych Ufadech méstskych obvodi se vybrana &astka za jednotlivé roky
pohybovala vrozmezi 72 500 K¢ az 448350 K¢&. U vybirani spravnich poplatki
je dulezité, kym je zadost podana (kdo je zadatelem). V piipadé¢ podani zadosti
Magistratem mésta Plzné se spravni poplatek nevybira. Pokud je vydéno rozhodnuti, které
bylo zamitnuto, je spravni poplatek na zakladé zadosti zadatele vracen. Vybér spravnich
poplatkli ma piiznivy vliv na celkové ptijmy rozpoctl jednotlivych méstskych obvodu.

Poslednim cilem bylo v praktické ¢asti zhodnotit pocet ulozenych pokut mimo
blokové Fizeni, kdy nejvice téchto pokut bylo ulozeno na UMO Plzei 3. Hlavnim diivodem
je lukrativnost stiedu mésta, ktery je soucasti tohoto obvodu. Na useku UMO Plzeti 3 je
zaveden systém, jehoZ cilem je zamezeni nepovolenému uzivani mistnich komunikaci bez
platného povoleni — rozhodnuti. Jedna se o elektronickou databézi, ve které se termin akce
po uplynuti rozhodnuti vyznaci ¢ervené. Provadéni mistniho Setfeni zaméstnancem odboru

S porovnanim zaznamu V databazi vede K eliminaci vyskytti nepovolenych zabori.
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6. ZAVER

Cilem teoretické casti bakalaiské prace bylo zmapovat pravni Upravu problematiky
spravy na tseku pozemnich komunikaci a sledovat jeji promitnuti v praxi ve sledovanych
castech MO Plzen 1 - MO Plzen 4.

Dalsim cilem teoretické casti bakaldiské prace bylo na zdkladé rozboru nékolika
piipadii povoleni zvlastniho uZivani mistni komunikace Ufadem MO Plzeii 3 ve vazbé
na pravomoci a pusobnost uzemn¢ ¢lenéného Statutarniho mésta Plzné porovnat pracnost
a narocnost z pohledu zaméstnance silnicniho spravniho ufadu a uvést dopady zakona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich na povolovani zvlaStniho uzivani mistni
komunikace.

V prvni kazuistice bylo popsdno povoleni zvlaStniho uzivani mistni komunikace
za ucelem umisténi reklamniho zafizeni typu ,,A“. V téchto piipadech pii vydani
rozhodnuti musi silni¢ni spravni ufad dbat, aby zadatel piesné specifikoval misto zaboru
a byl doloZen okotovany technicky planek. V nékterych piipadech bylo Setfenim na misté
zjisténo, ze reklamni zafizeni zadatel umistil jinam, nez bylo vyznaceno v ndkresu a tim
byla ohroZena bezpeénost silni¢niho provozu. V piipadé€, Ze po telefonickém upozornéni
nebyla sjedndna naprava, bylo s Zadatelem zahajeno spravni fizeni.

V nésledujici kazuistice byl popsan pomérné slozity proces pii povolovani zvlastniho
uzivani mistni komunikace na plose nameésti Republiky v Plzni. V roce 2007 na této plose
probéhla rekonstrukce, kdy zde byla osazena nova dlazba. BohuZel tato volba nebyla
zrovna $t’astnd, jelikoz je neustale feSena otdzka vjezdu tézkotonaznich nakladnich vozidel
na plochu namésti Republiky z diivodu sloZeni materidlu pro rizné kulturni akce. Tento
problém byl ¢aste¢né vyfeSen uzavienim Dohody o technickych podminkach, ve které jsou
uvedeny podminky a sankce pii poskozeni plochy namésti. Piesto jsou tfednici nuceni
neustale fesit problémy s tim spojené.

Dalsi kazuistika se tykala postupu silniéniho spravniho ufadu pii povolovani
zvlastniho uZivani mistni komunikace za ucelem vyblokovani parkovacich mist, kdy 1 pfes
vydané rozhodnuti a osazeni dopravnich znacek zadatelem V souladu se Stanovenim
prechodné Gpravy provozu na pozemni komunikaci vydané Magistratem mésta Plzné neni
zadateli zaruceno, Ze na danych parkovacich mistech nebudou automobily parkovat.

Aby mohly byt automobily odtazeny odtahovou sluzbou, mize Zadatel podat na Spravu
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vefejného statku Zadost o provedeni odtahu. Jednou z podminek uzavieni dohody
je osazeni dopravnich znacek minimalné sedm dni pied planovanou akci.

Dalsi kazuistika se tykala dodate¢ného povoleni zvlastniho uzivani mistni komunikace
z divodu havarie na vedeni, jedna se o ojedin€ly pfipad, kdy silni¢ni spravni Gfad muze
rozhodnuti vydat dodatecné. 1 kdyz se jedna o zjednoduSeni nastalé situace jak pro
ufednika, tak pro zadatele, mize Se silni¢ni spravni ufad dostat do nepfijemné situace, kdy
je jiz vydané rozhodnuti na kulturni akci (Zadatel si poda Zadost v¢as, aby mél zabor
zajistén z divodu nemalych finanénich nakladd, které vynalozi na planovanou akci)
a dojde v misté pozadovaného zaboru k ne¢ekané havarii.

Obecné lze konstatovat u vySe uvedenych piipadl, ze pouze v poslednim ptipadé,
tykajiciho se havarii, dochazi k zjednoduseni jak pro zadatele, tak pro silni¢ni spravni ufad
(rozhodnuti Ize vydat dodate¢ng).

Dil¢im cilem praktické ¢asti prace bylo vyhodnotit na zdkladé ziskanych sekundarnich
dat vyvoj poctu zaméstnanct, vydanych spravnich rozhodnuti a usneseni v ramci
povolovani zvlaStniho uZivani mistnich komunikaci, poctu podanych odvoldni proti
vydanym rozhodnutim, vybranych ¢astek na spravnich poplatcich a celkového poctu
ulozenych pokut a vybrané Castky za tyto pokuty, na uzemi Ctyf nejvétsich MO v Plzni
za ucelem ucelengj$iho pohledu na vykon statni spravy na tseku dopravy, za obdobi let
2007 — 2008 a 2009 — 2013. Na zaklad¢ ziskanych informaci bylo nutno data sledovat
oddéleng, jelikoz isek dopravy byl veden samostatné az od roku 2009, a proto by udaje
byly zkreslené. Zanalyzy vyplynulo, Ze pocty pravomocné vydanych rozhodnuti
a usneseni vykazuji rGznorodost. V piipadé¢ poklesu se miiZze jednat o stagnaci
ve stavebnictvi, v piipadé nartistu a to zejména na UMO Plzeti 3 se jedna o zvyseny zajem
pofadani sportovnich a kulturnich akci, stankového projede a predzahradek. I kdyz
se v nekterych letech nepatrné snizuji poCty vydanych spravnich rozhodnuti, neznamena
to ubytek nebo zjednoduseni prace pro uiednika. Stale zlstavaji slozitd spravni fizeni, kdy
musi ufednik dbat na spravni lhity a v nékterych pfipadech se vypofadat s namitkami
ucastnikd spravniho fizeni. U poctu rozhodnuti/usneseni zrusenych v odvolacim fizeni
bylo z celkového poétu podanych odvolani na tiseku dopravy UMO Plzen 1 — UMO
Plzen 4 odvolacim spravnim organem vraceno Knovému projednani v priaméru
za poslednich pét let cca 15,4 %, kdy doslo k pochybeni ze strany afednika. Piestoze jsou

zaméstnanci prubeézné proSkolovani v ndvaznosti na zmény zdkond a vyhlasek, je dilezité,

50



aby fidici organy jednotlivych MO se pokusily zvysit motivaci svych pracovnikil
K vlastnimu studiu, a tim i kzlepSeni a efektivngj$imu fungovani UMO ve vztahu
k vefejnosti. Celkova ¢astka za spravni poplatky se za dané obdobi pohybovala v rozmezi
72 500 K¢ az 448 350 K¢ Tento vysoky rozdil mize byt dan i tim, kdo danou zadost
podava. V piipad¢ podani zadosti naptiklad Magistratem mésta Plzn¢ se spravni poplatek
nevybira. UloZenych pokut mimo blokové Fizeni bylo nejvice uloZzeno na UMO Plzeti 3.
Konkrétné na tomto obvodu byla ve sledovaném obdobi vybrana 40 nasobné vyssi ¢astka
nez na UMO Plzeti 4. Vysoky rozdil je ovlivnén zejména lukrativnosti sttedu mésta (MO
Plzen 3), ale také poctem provadénych kontrol.

Na zakladé piechledu katastralni vyméry piipada na tseku dopravy za obdobi let
2009 — 2013 priméma plocha na jednoho tfednika na UMO Plzeni 1 cca 2,55 km?,
UMO Plzeii 2 cca 1,33 kmz, UMO Plzeti 3 cca 1,74 km? a UMO Plzef 4 cca 1, 69 km?.
V priméru na jednoho ufednika p¥ipada za jeden rok na UMO Plzeii 1 cca 222 zadosti,
UMO Plzett 2 cca 264 zadosti, UMO Plzeft 3 cca 413 Zadosti a na UMO Plzeit 4
cca 176 zadosti. Zasadni rozdil byl zjistén mezi UMO Plzent 3 a UMO Plzei 4. Prestoze
je na UMO Plzeti 3 zaméstnano na tseku dopravy v priméru o 1,8 tfednika vice, je zde
vykazovano vice vydanych rozhodnuti na jednoho zaméstnance a to o cca 135 %.

Splnénim vyse uvedenych cili bakalatské prace 1ze odpoveédét na nésledujici otazky:

1) Ma celkovy pocet zaméstnanci Vliv na rozlohu jednotlivych méstskych casti
a na vydana rozhodnuti?

Ze zpracované prace vyplyva, Ze rozloha jednotlivych MO a pocet vydanych rozhodnuti
pfimo nesouvisi s poctem zaméstnanct a vydanych rozhodnuti.

2) Mélo rozd¢leni odborti po roce 2008 dopad na vykon silniéniho spravniho tfadu?

Ne, pouze kladna zména je patrnd na UMO Plzeii 3, kdy se usek dopravy vice zaméfil
na kontrolni ¢innost a diky této skute¢nosti bylo vybrano vice pokut, coz mélo i ptiznivy
vliv na rozpocet MO Plzen 3.

3) Jsou srovnatelné podminky mezi meéstskymi ¢astmi, tykajici se poctu zaméstnancl
a poctu vydanych spravnich rozhodnuti?

Ze zpracované studie je patrné, ze o srovnatelnych podminkach Ize uvazovat pouze

na UMO Plzett 1 a UMO Plzeti 4.
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Celkovy aplikaéni cil zmapovat pravni Upravu problematiky spravy na tuseku
pozemnich komunikaci byl splnén. Zpracovana prace muze byt pfinosem pro zaméestnance
silni¢nich spravnich uradu.

Zavérem je nutno konstatovat, ze v praxi obc¢as dochazi k nepfijemnym sporiim
Z diivodu nejednoznacnosti pravni upravy a Spatnym vykladem zakona ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich. Pfi psani této prace bylo zjisténo, Ze v jednotlivych postupech
spravnich orgadnt pii spravnich fizenich mohou byt zna¢né nedostatky, CcCasto
zde nalezneme i podstatné rozdily. Jednotna pravidla by zjednodusila rozhodovaci ¢innost

a nebyl by zde prostor na chyby a nedorozuméni.
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