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Srovnani rozsahu tlev u dani z prijmi fyzickych osob
v CR a zemich OECD

Souhrn

Tato prace je zaméfena na problematiku danovych ulev u dané z piijmu fyzickych osob
v Ceské republice a vybranych zemi OECD. Teoreticka &ast charakterizuje typy dafiovych
tilev v Ceské republice a nasledné i ve &tyfech vybranych zemi OECD. V analytické ¢asti je
pro Ceskou republiku nejprve provedena analyza vlivu dafiovych tilev na poplatnikovu daii
a poté na statni rozpocet. Analyticka Cast také obsahuje odhad kvantifikace danovych ulev
dané z ptijma fyzickych osob v Ceské republice. Souéasti této ¢asti je analyza vzajemnych
vztahti mezi daiovou povinnosti a konkrétnimi danovymi ulevami. Nasledné je provedena
komparace systému dafiovych tlev Ceské republiky s vybranymi zemémi OECD. V zavéru
prace je predlozen vlastni navrh na mozné Upravy zdkona o dani z pfijmi fyzickych osob

v Ceské republice.
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Cile a metodika prace

Cilem diplomové prace je srovnani dafiovych tilev u dani z pfijmu fyzickych osob v Ceské
republice a vybranych statt OECD (z hlediska typu, druhu, mnozstvi, vySe a struktury
poskytovanych tlev) a jejich vlivu na danové zatizeni poplatnika. Prvotnim zamérem prace je
zjistit, jaky vliv maji datiové tlevy na dafiové zatizeni poplatnika v Ceské republice. Za
daniové ulevy jsou povazovany odpocty od zdkladu dané€, nezdanitelné ¢astky zakladu dané,
slevy na dani a téz tlevy ve formé nulového pasma dané, pokud tedy existuji. Dil¢im cilem
diplomové prace je zjistit, jaky vliv maji jednotlivé danové ulevy na daiiové vynosy dané
z pfijmu  fyzickych osob plynouci do statniho rozpoctu. A v pfipadé zaméstnanch
a osob samostatné vydélecné ¢innych najit mozna ponauceni z vybranych statl, jak dosdhnout

vysSich vynost dané€ z ptijmi do statni pokladny.



Prvni teoreticka ¢ast prace je vénovana vymezeni daiiového systému Ceské republiky, a to
zejména dani z piijmu fyzickych osob a jejim tlevam. Tato ¢ast je vénovana vyvoji daitovych
tilev v CR od roku 1993. Prace shrnuje vy&et jednotlivych konstrukénich prvki dané z pifjmi
fyzickych osob, zaméfené na piijmy ze zavislé a podnikatelské ¢innosti. Na zakladé analyzy
sekundarnich zdrojt dat je pak mozné vymezit danové systémy ve vybranych zemich OECD
a taktéz popsat danové tlevy na dani z pfijmu fyzickych osob. Mezi vybrané staty patii tfi

zem¢ Beneluxu a Rakousko. Diivody pro vybér téchto statl jsou specifikovany v ptiloze €. 3.

Vliv danovych tlev na daitové poplatniky je vyjadien pomoci modelu primérného poplatnika,
kde je vypocitdn rozdil mezi danovou povinnosti poplatnika pfi existenci danové ulevy
a naopak. Dle tohoto modelu lIze poté vypocitat, kolik by na dani uspofila primérna populace.
Pomoci zvolené ,,metody uslych piijmu‘ pro méfeni danovych ulev je vyc€islen celkovy usly
pfijem, resp. dafiova tuleva pro Ceskou republiku v roce 2013, podle dat zpracovanych
Finanéni spravou CR od poplatnikii podavajicich dafiova piiznani. Ziskana data jsou nasledné
prepoditana na celou ekonomiku CR a tim je vy&islena celkova daiova Gleva. V zavéru prace
jsou vyuzity statistické metody (primarné korelace) pti zkoumani vztahi mezi zdkladnimi
typy ulev a statnimi vynosy dan¢ z ptijmu fyzickych osob. Jinymi slovy se jednd o zkouméni
vzajemnych zavislosti mezi celkovou dafiovou povinnosti a jednotlivymi tlevami v Ceské
republice. K vypoctu korelacnich koeficient je vyuzit statisticky software Statistica. Hodnota
jednotlivych korela¢nich koeficientd se pohybuje v intervalu <-1;1> a je jimi ur€ovana mira
vzajemné zavislosti mezi proménnymi. Pro analyzu jsou vyuZita data pro rok 2008 - 2013.
Jako koeficienty s tésnou vzajemnou zavislosti jsou oznaceny ty, jejichz hodnoty dosahuji
rozmezi 0,7 - 1,0. Déle je pouzita metoda komparativni analyzy pro porovnavani danovych
tilev mezi Ceskou republikou a zemémi OECD, ze které Ize odvodit mozné ponauceni Ceské
republiky v datiové oblasti. Cel4 prace vychézi predeviim z dat Ceského statistického tfadu,

OECD, Finanéni spravy CR a Ministerstev financi jednotlivych stéti.

Vysledky a zavér

Na zéklade¢ literarni reserSe bylo mozné provést teoretické porovnani mezi danovymi tlevami
dané z piijmi fyzickych 0sob z vybranych stattl a témi z Ceské republiky. Dle komparace
bylo zvoleno nékolik teoretickych doporudeni pro CR, kterymi by se mohla od ostatnich stati
inspirovat v ramci dafiového zakona. Ve své podstaté jde piedeviim o fakt, ze CR ma jedny
Z nejvyssich pausalnich vydaji, které vyrazné snizuji statni vynos DPFO u OSVC.
V ostatnich statech tak vysoké pausalni vydaje nebyly zjistény, pohybuji se mezi



3% - 28,7 %. V Nizozemi a Lucembursku pausalni vydaje nevyuzivaji viibec. Zavérem tedy
neni doporuceni Vedouci k uplnému zruSeni této vyhody, ptedevSim z divodu potieby
podpory malych a stfednich Zzivnostnikli, ale pouze jeji snizeni. Tak, aby pro osoby
samostatn¢ vydélecné Cinné bylo nadale vyhodné vyuZzivat tyto vydaje, ale zaroven aby se
zvysil vynos z této dané plynouci do statniho rozpoctu. Dalsim teoretickym doporucenim je
moznost zavedeni tilevy tykajici se zamé&stnanci dojizdgjicich do zaméstnani. V CR existuje
21 % zaméstnanct, ktefi dojizdi do zaméstnani. Ve vSech vybranych statech existuje pro
takové zaméstnance danové zvyhodnéni v riznych formach. Kazdy stat ma jiny vycet
datiovych ulev, proto byly jako doporuceni vybrany pouze takové, které jsou aplikovatelné

pro Ceskou republiku.

Na zaklad¢ provedené analyzy modelace primérného poplatnika bylo mozné urcit vliv
jednotlivych danovych ulev na dafiovou povinnost poplatnika. Z analyzy vyplyva, Ze nejveétsi
vliv na sniZeni danové povinnosti maji od¢itatelné polozky od zékladu ve formé zaplacenych
urokd zGveérd na bydleni. Velmi vyznamnou roli hraje také zakladni sleva na poplatnika,
kterou je mozné uplatnit téméf vzdy. V nejvyhodnéjsi pozici jsou poplatnici, kteti maji v péci
nezaopatiené déti. A proto se dé toto zvyhodnéni povaZzovat za dal§i vyznamnou datiovou
tilevu. Priméry poplatnik v CR zcela nevyuziva maximalné moznost viech dafiovych ulev.
Naprtiklad pomoci darGi na vetfejné prospésné ucely ¢i prispévkil na Zzivotni pojisténi by
poplatnici mohli jest€¢ vice optimalizovat svou danovou povinnost. Zavérem lze fici, ze
odpocty urokil z ivéri na bydleni a daftové zvyhodnéni na dit€ maji nejveétsi vliv na danové

zatiZzeni poplatnikd.

Z dat ziskanych analyzou podanych danovych ptfiznani bylo mozné vyhodnotit, Ze nejvice
poplatnikli vyuzivd odpocty, jako jsou Uroky z uveéri na bydleni a zaplacené ptispevky na
zivotni pojisténi. Mezi nejCastéji uplatiované slevy patii zakladni sleva na poplatnika
a danové zvyhodnéni na péCi o nezaopatiené dité. Zaroven byl vypocitan dopad existence
danovych tulev do statniho rozpoctu. Pomoci metody uslych ptijmi bylo odhadnuto, Ze vlivem
existence danovych ulev nebylo u poplatniki podavajicich danova piiznani v roce 2013
odvedeno 41 % danové povinnosti celkem, tj. vySe povinnosti pfi neexistenci danovych ulev.
Da se konstatovat, ze vySe uslych piijmu statu je tedy 41 % a stat by mél vybrat od ctvrtiny
vsSech poplatnikti zbylych 59 %. V této analyze se nekalkulovalo s nedoplatky na dani, pouze
suslymi pfijmy spojenymi s existenci danovych ulev. Odhad celkové danové ulevy Cinil

219 mld. K¢, tj. 60 % z povinnosti pfi neexistenci danovych ulev v roce 2013.



Z vyhodnocenych dat ziskanych korela¢ni analyzou byl ucinén zavér, ktery poukazuje na to,
7e vzajemna zavislost mezi celkovou dafiovou povinnosti ekonomiky CR a dafiovymi tilevami
byla prokdzana u ¢tyf Glev na dani. Vysoka korelace byla zjisténa u odpocti ptispévkll na
penzijni pfipojisténi a odborovym organizacim, slevé na vyzivovanou manZzelku
a casteCného invalidniho dichodce. U pfispévkll na penzijni pfipojisténi a slevy na
vyzivovanou manzelku je prokdzano, ze poskytovana tuleva snizuje danovy vynos z dan¢
prijmi fyzickych osob. U zbylych dvou ulev naopak frekvence uplatnéni téchto zvyhodnéni

nema dopad na snizeni daniového vynosu.
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