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Srovnani rozsahu ulev u dani z prijmua fyzickych osob
v CR a zemich OECD

Evaluation of the tax reliefs on income tax in the Czech
Republic and in the particular countries OECD.

Souhrn

Tato prace je zaméfena na problematiku danovych tlev u dan¢ z pfijmi fyzickych osob
v Ceské republice a vybranych zemich OECD. Teoretickd &ast charakterizuje typy
dafiovych tlev v Ceské republice a naslednd i ve &tyfech vybranych zemich OECD.
V analytické &asti je pro Ceskou republiku nejprve provedena analyza vlivu dafiovych tlev
na poplatnikovu dan a poté na statni rozpocet. Analytickd cast také obsahuje odhad
kvantifikace dafiovych tilev dané z p¥ijmi fyzickych osob v Ceské republice. Souéasti této
¢asti je analyza vzdjemnych vztahti mezi danovou povinnosti a konkrétnimi danovymi
tilevami. Nasledné je provedena komparace systému datiovych ulev Ceské republiky s
vybranymi zemémi OECD. V zavéru prace je predlozen vlastni navrh na mozné upravy
zékona o dani z piijmi fyzickych osob v Ceské republice.

Summary

The thesis is focused on the issue of personal income tax reliefs in the Czech Republic and
selected OECD countries. The theoretical section characterizes the types of tax reliefs
applied in the Czech Republic and then in four selected OECD countries. First, the effect
of the existing tax reliefs on the taxpayer’s tax level is analysed followed by an analysis of
this effect on the state budget of the Czech Republic. Further, the analytical section
contains an estimation of quantification of personal income tax reliefs in the Czech
Republic. The section also includes an analysis of the interaction between tax liability and
particular tax reliefs. Finally, a comparison is drawn of the Czech tax relief system with the
systems used by selected OECD countries. In conclusion, possible modifications of the
Income Tax Act applicable in the Czech Republic are proposed.

Kli¢ova slova: daiiové tlevy, danové odpocty, poplatnik dané z ptijmi, mzdy, OECD,
Ceska republika, zéklad dané€, dan z pfijmt fyzickych osob, nestandardni odpocty,
standardni odpocty, slevy na dani, dafiovéa povinnost

Keywords: tax reliefs, tax allowances, income taxpayer, wages, OECD, Czech republic,
tax base, personal income tax, non-standard allowances, standard allowances, tax credits,
tax liability
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1 Uvod

Diplomova prace se zabyva oblasti dani, kterd se dotyka vSech poplatnikii. Pfesto v dnesni
dob¢ snadno dostupnych danovych zdkond, stale existuje fada subjektl, jez je v tomto
ohledu nevzdélana a nedokaze si sama spocitat svou Cistou mzdu. Z hlediska danové
optimalizace je ale velmi vyhodné, aby zaméstnanci i osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
znali zdkonné moznosti, jak si snizit danovou povinnost. Prace je tedy zaméfena na oblast
piimych dani. A to konkrétné na dai z piijma fyzickych osob v Ceské republice. Navic je

rozsirena o poznatky tykajicich se dani z ptijmu v dalsich zemich OECD.

Dle Vancurové a Lachové ,jsou dané z prijmii, neboli diichodové dané, typem dani, se
kterymi se nejuzeji poji stimulacni funkce, které jsou nejintenzivnéji vyuzivany jako
ekonomicky nastroj. Zejména dan z prijmit fyzickych osob (osobni diichodova dari) se
povazuje za jeden z nejdiilezitéjsich redistribucnich kandlii.* Popularita dang z prijmd neni
ptilis vysoka. A to proto, ze se nejviditelnéji dotyka poplatnikova piijmu. | tak podil téchto
dani z pfijmt na dailovém vynosu V poslednich letech klesa.

Vseobecné se dan z ptijmu povaZzuje za dan, na kterou jsou kladeny nejvyssi naroky. Jedna
poplatnik® a nejvyssi mirou spravedlnosti v oblasti zdanéni jejich pfijmi. Paradoxné je to
dan, kterd je jednotlivci nejvice vnimana, avSak nejméné tolerovana. Citlivost této dané
zapticinuje to, zZe je politicky zna¢né sledovana. Kazdé zvySeni této dané je také spojeno
S negativnim hodnocenim. Pravé tato uzka souvislost mize ublizit politickym stranam, a to
predevs§im v ptedvolebnim obdobi. Proto je ¢asto povazovana za prostiedek k manipulaci

v téchto obdobich.?

Dle Vancéurové a Lachové je primarni funkci dané napliovat statni rozpocet (funkce
fiskalni).® Od kazdé dan& je oekavéano, e bude rozpodet napliiovat a tak umoZiiovat
realizaci vefejnych vydaji. Jedna se predevsim o tak vyznamnou dan, jako je dan osobni

dichodova. Pro pravidelny pfijem by bylo vhodné, aby osobni diichodova dan byla srazena

! VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dasiovy systém CR 2012, s. 17
2VANCUROVA, A., Zdanéni osobnich pFijmii
¥ VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Darovy systém CR 2012, s. 11

11



ptimo u zdroje, a byl tak zajistén plynuly pfisun financi do vefejnych rozpocti. V dnesni

v v ~roor s v v v v 7 4
dobé¢ se toto zdanéni vyuziva hojné, predevsim tedy u zdanéni mezd.

*VANCUROVA, A., Zdanéni osobnich prijmii
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2 Cile a metodika prace

2.1 Cil

Cilem diplomové prace je srovnani dafiovych tlev u dani z pfijmu fyzickych osob v Ceské
republice a vybranych statt OECD (z hlediska typu, druhu, mnozstvi, vySe a struktury
poskytovanych tulev) a jejich vlivu na danové zatizeni poplatnika. Prvotnim zamérem prace
je zjistit, jaky vliv maji dafiové tlevy na dafiové zatizeni poplatnika v Ceské republice. Za
daniové ulevy jsou povazovany odpocty od zakladu dané€, nezdanitelné¢ Céastky zakladu
dang, slevy na dani a téz tlevy ve formé nulového pasma dang, pokud tedy existuji. Dil¢im
cilem diplomové prace je zjistit, jaky vliv maji jednotlivé danové ulevy na danové vynosy
dané z ptijmu fyzickych osob plynouci do stitniho rozpoctu. A v piipadé zaméstnancii
a osob samostatné vydéle¢né cinnych najit moznad ponauceni z vybranych statd, jak

dosahnout vyssich vynost dané z piijmu do statni pokladny.

2.2 Metodika

Prvni teoreticka Gast prace je vénovana vymezeni datiového systému Ceské republiky, a to
zejména dani z piijmu fyzickych osob a jejim Ulevam. Tato ¢ast je vénovana vyvoji
danovych tilev v CR od roku 1993. Prace shrnuje vy&et jednotlivych konstrukénich prvki
dané z ptijml fyzickych osob, zamétené na piijmy ze zavislé a podnikatelské ¢innosti. Na
zéklad¢ analyzy sekundarnich zdrojii dat je pak mozné vymezit danové systémy ve
vybranych zemich OECD a taktéz popsat dafiové ulevy na dani z pfijmu fyzickych osob.
Mezi vybrané staty patii zem¢ Beneluxu a Rakousko. Dlivody pro vybér téchto statii jsou

specifikovany v priloze ¢. 3.

Vliv danovych tulev na danové poplatniky je vyjadien pomoci modelu priimérného
poplatnika, kde je vypocitan rozdil mezi danovou povinnosti poplatnika pfi existenci
danové tulevy a naopak. Dle tohoto modelu Ize poté vypocitat, kolik by na dani uspofila
prumé&rna populace. Pomoci zvolené ,,metody uslych ptijma* pro méfeni danovych tlev je
vyéislen celkovy udly piijem, resp. datiové tileva pro Ceskou republiku v roce 2013, podle

dat zpracovanych Finan¢ni spravou CR od poplatnikii podavajicich danova ptiznéni.
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Ziskana data jsou nasledné pfepo¢itana na celou ekonomiku CR a tim je vy¢islena celkova
danova uleva. V zavéru prace jsou vyuzity statistické metody (primarné korelace) pfi
zkoumani vztahti mezi zakladnimi typy ulev a statnimi vynosy dan¢ z pfijmu fyzickych
osob. Jinymi slovy se jedna o zkoumani vzajemnych zavislosti mezi celkovou dafiovou
povinnosti a jednotlivymi ulevami v Ceské republice. K vypoétu korela¢nich koeficienti je
vyuzit statisticky software Statistica. Hodnota jednotlivych korelacnich koeficientli se
pohybuje vintervalu <-1;1> a je jimi urCovana mira vzajemné zavislosti mezi
proménnymi. Pro analyzu jsou vyuzita data pro rok 2008 - 2013. Jako koeficienty s tésnou
vzajemnou zavislosti jsou oznaceny ty, jejichz hodnoty dosahuji rozmezi 0,7 - 1,0. Déle je
pouzita metoda komparativni analyzy pro porovnavani dafiovych ulev mezi Ceskou
republikou a zemémi OECD, ze které lze odvodit mozné ponauceni Ceské republiky

v datiové oblasti.

Cela prace vychazi predevsim z dat Ceského statistického ufadu, OECD, Finanéni spravy

CR a Ministerstev financi jednotlivych statd.
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3 Teorie dannovych ulev

3.1 Terminologie danovych ulev

Danové tlevy mohou ve struktufe dani nabyvat n¢kolika raznych forem. Ackoli se
v mnohych ptipadech miize definice danového vydaje a danové ulevy misit, existuje
nékolik odlisnych formulaci. Identifikace ulev je odlisna jak mezi staty, tak mezi autory.
Podle Jamese® jsou dafiovym vydajem jen ty dafiové ulevy, které lze nahradit pfimym
vydajem. Tato definice je bohuzel v praxi nerealizovatelnd. Naopak podle Fookese® jsou
Lwdanove vydaje takové soucasti danové legislativy, které jsou vyznamné motivovany jinymi
cili, nez vybrat prijmy co nejefektivnéjsim zpiisobem.” Podle této definice pravé dochazi
kK moznému prolinani vyznamu mezi dafiovym vydajem a dafiovou tlevou. Pravé proto, ze
cile danych ustanoveni mohou byt u obou stejné. Jak jiz bylo uvedeno, definice daflovych
ulev jsou odlisné i mezi jednotlivymi staty a jejich pfistupy. Naptiklad v Belgii podle
Jarede’, ktery ve své studii Gerpal z oficialnich zdroji OECD, se dafiovy vydaj povazuje za
»Snizeni danovych prijmii z ditvodu danove ulevy jako odchylky od danové normy, které je
poskytnuto za ucelem podpory urcitych poplatnikii nebo urcitych ekonomickych, socialnich
nebo kulturnich aktivit a které miize byt nahrazeno vydajovym programem.“8 V Nizozemi
je za danovou ulevu povazovan zakonem upraveny vladni vydaj, bud’ ve formé sniZeni,
nebo odlozeni datiového pifjmu.® Podle Kubatové a JareSe je datiova uleva v Ceské
republice ,,ustanoveni danového zdkona, které prinasi poplatnikiim vyhodu ve formé nizsi
Ci pozdeji zaplacené dané ve srovnani se stavem, kdyby takové ustanoveni v danovém

, v 10 % ) . s e . ’ roor s 7
zdkoné uvedeno nebylo. 0 Ceska terminologie je velmi blizka té nizozemské.

Z téchto vymezeni je jasné, ze kazdy stat ma svij vlastni piistup K feseni a pojeti danovych
ulev a vydaji. OECD na zaklad€ pfistupti jednotlivych stati vytvofila vlastni pojem
danové ulevy a to tak, aby splinovala uréitd zobecnéna kritéria. Je zapotiebi, aby

vyhovovala principu prospéchu konkrétniho odvétvi nebo prospéchu ke splnéni

> JAMES, S., The economics of taxation: principles, policy, and practice, s. 42

® FOOKES, C., Spending through the Tax System: Tax Expenditures, s. 17

" JARES, M., Daiiové iilevy v Ceské republice, s. 12

® Tamtéz, s. 14

® Tamtéz, s. 15

W KUBATOVA, K., JARES, M., Identifikace a kvantifikace daiovych iilev v CR v roce 2008, s. 476
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konkrétniho cile. Dal§im kritériem je, aby bylo administrativné mozné zaménit danovy
systém tak, aby byla uvedena danova tleva zrusena. Podminkou je i neexistence jinych
ustanoveni, kterd by byla siln¢ spjata s konkrétni daniovou ulevou a mohla zapficinit jeji
kompenzaci.* Podle OECD mohou byt daiiové ulevy v nékolika riiznych formach. Jedna
se predevsim o:
e vynéti: ¢ast zakladu dané vyjmuta ze zdanéni
e osvobozeni: Cast zédkladu dané, kterd z né¢jakého ditvodu nemusi byt zdanéna pii
splnéni urcitych podminek
e odcitatelné polozky od zakladu dané: polozky, které 1ze odecist od zdkladu dané
e sniZené sazby dané: niz§i sazba dané€ pro urcity druh ptijmu nebo pii splnéni jinych
podminek
¢ odklad platby dani: mozZnost platit dan opozdéné

e slevy na dani: &astky odedtené od dafiové povinnosti*?
Jare§ k tomuto vyctu ulev podle OECD pridava jeste:

e osvobozeni osob: zédkonem stanovené osvobozeni urcitych osob od dané

I ’ v v v vr T /1
e vriceni dan&: pouziva se predeviim u nepiimych dani®

Danové tlevy jsou spolecnosti vnimany jako pozitivni prvek. Z politického hlediska se
jedna také o velmi levny néstroj pro manipulaci volict. Lze ale tvrdit, Ze jsou z ¢asti
vnimany i negativnim zptisobem a to z diivodu existence vyjimek, které ¢ini tuto dan velmi
specifickou a slozitou. Takové vyjimky zaroven zplisobuji danové distorze. Pro ucely
diplomové prace jsou vyuzity piedevs§im danové ulevy, které z terminologického hlediska
odpovidaji odpocitatelnym polozkdm od zakladu dan€ a slevam na dani. VSechny typy
danovych vydaju jsou aplikovany na dan z piijma fyzickych osob. Vancurova a Lachova
jasné specifikuji jednotlivé druhy danovych ulev dle zdkonnych moznosti. Jedna se o tyto

ulevy:

1 OECD, Tax Expenditures: Recent Experiences, s. 9
12 OECD, Tax Expenditures in OECD countries, s. 12
B3 JARES, M., Daiiové iilevy v Ceské republice, s. 50
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1. Vynéti

Vynéti z pfedmétu dané jasné ohranicuje kontury pfedmétu dané tim, ze urcuje hranici, za
kterou prfedmét uz nesaha. Vyuziva se predevSim tam, kde nejsme schopni piesné
definovat predmét dan€. Vynéti z predmétu dané miize byt zavedeno také z divodu, Ze
dany piijem je zdkladem jiné dan¢.

2. Osvobozeni

Vancurova a Lachova definuji: ,,Osvobozeni od dané definuje cast predmeétu, ze které se
dan nevybird, resp. kterou danovy subjekt neni povinen, ani zpravidla opravnén, zahrnout
do zdkladu dané*** K témto &astem pfedmétu dang, ale na rozdil od vynéti, je mozné
uplatnit polozky k nim se vztahujici a tak si zadklad dan¢ (resp. dan) snizit. RozliSuje se

osvobozeni uplné a ¢astecné.
a. Uplné osvobozeni

Toto osvobozeni se pouzije tehdy, jsou-li soucasné splnény vSechny podminky. Jako
priklad lze uvést prilezitostné piijmy u dan¢ z ptijmu fyzickych osob (dale jen DPFO).
V ptipadé, ze tyto piijmy nepiekroéi za urCitou dobu hranici 20 000 K¢, je tato castka
v celé vysi osvobozena. Pokud se pfilezitostné piijmy zvysi byt o 1 korunu, tedy napiiklad
na 20 001 K¢, znamena to, Ze nebyla splnéna jedna podminka a tedy celd ¢astka 20 001 K¢
bude spadat do zakladu dané.

b. Caste¢né osvobozeni
Toto osvobozeni je vice pouzivané nez osvobozeni Uiplné. Jedna se o osvobozeni dané ¢asti
ptijmu. Napftiklad lze uvést ptipad, kdy ze zakona plyne, ze prvnich 20 000 K¢ je od dan¢
osvobozeno. ZvySeni o 1 korunu tentokrit neznamend plné¢ zdanéni, ale zdanéni

pouze 1 koruny, ktera ¢ast zakladu dan€ pro osvobozeni piesahla.

¥ VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém CR 2012, s. 18
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3. OdCditatelné polozky (resp. odpocty)

Tyto polozky snizuji zdklad dan€. Zna¢né komplikuji konstrukci dané, ale Casto je jejich
cilem ovliviiovat oblast socidlni a plnit stimulacni funkci. Odpocty od zakladu dan¢ se d€li

na standardni a nestandardni.®®
a. Standardni odpocty

Podle Vancurové je standardni odpocet pfedem stanovend pevnd ¢astka nebo ¢ast zédkladu
dan¢ (stanovena procentem), o kterou se snizuje zaklad dané. Poplatnik musi splnit
podminky stanovené zdkonem (napf. urCity handicap). Hlavnim cilem téchto odpoctl je

zohlediiovat socialni postaveni poplatnika a kompenzovat jeho situaci.™

b. Nestandardni odpocty
Uplatnit tento typ datlového vydaje lze pouze v prokazatelné vynalozenych nakladech
(napf. dary na vefejné prospéSné ucely, Uroky z Gvéru na bydleni). Cilem existence
nestandardnich odpoctli je motivovat a usmérnovat danového poplatnika k urcitému

spole¢ensky zadoucimu chovani. Zaroven jsou ohrani¢eny maximalnim limitem, ktery je

stanoven bud’ pevnou ¢astkou nebo relativné.

4. Slevy na dani

Slevy na dani snizuji zakladni ¢astku vypoctené dané. Na rozdil od odpocth se tedy
neodecitaji od zakladu dang, ale snizuji jiz vypoctenou daitiovou povinnost. Slevy se d€li na

absolutni a relativni, na standardni a nestandardni.
a. Absolutni a relativni sleva

Absolutni sleva je pevné stanovena castka, kterd se odpocitdva od danové povinnosti.

Relativni sleva snizuje danovou povinnost o urcity dil, zpravidla vyjadieny v procentech.
b. Standardni a nestandardni slevy

Nestandardni slevy jsou podobné jako odpocty uplatnitelné ve vysi prokazatelné
vynalozenych vydajii. Standardni slevy se uplatiiuji pfi splnéni urcitych zdkonnych

podminek.

¥ VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dasiovy systém CR 2012, s. 21
8 VANCUROVA, A., Zdanéni osobnich prijmi
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5. OdlozZeni dané

Dalsi typ daiové tlevy piedstavuje stanoveni rizné lhuty splatnosti pro rizné poplatniky.
Pro poplatniky, jejichz danova ptiznani piedklada danovy poradce, je splatnost dan¢
stanovena na 1. Cervence. Pokud tuto povinnost ze zédkona nemaji, plati pro né¢ datum

splatnosti dané 1. dubna.
6. PauSalni vydaje

Mezi daové tilevy je mozné také zahrnout pausalni vydaje. Fyzické osoby (nejen OSVC),
pro které je pfili§ nakladné vykazovat vydaje na dosazeni, zajiSténi a udrzeni piijmi,

mohou vydaje uplatnit zjednodusen& pausalem (procentem z piijmi).*’

Danové tlevy jsou identifikovany podle jejich formy, tj. osvobozeni od dané, snizené
sazby, odpocty, slevy na dani apod. To zajist'uje, Ze je sestaven Uplny seznam daniovych
tilev. Podle Jaresova vyzkumu bylo na tomto zakladé v CR identifikovano 210 dafiovych
ulev, ztoho kdani zptijmd fyzickych osob se poji 119ulev (rok 2008). Bylo
identifikovano celkem 57 danovych ulev na podporu jinych cilii vefejnych politik. Celkovy
dopad uvedenych 57 dafiovych ulev byl odhadnut na 120 mld. K&.*® Pro potieby této prace
je danova tuleva vyloZzena jako ustanoveni zakona, které poplatnikovi pfinese né&jakou

vvvvvv

ustanoveni v zdkoné nebylo.

3.2 Daiiovy systém CR a vyvoj konstrukénich prvki dané od roku

1993

Zdanéni osobnich piijmi je velmi komplikované, coz je zplisobeno mimo jiné tim, Ze tyto
pfijmy nejsou zatiZzeny jen dani z pfijmu, ale také pojistnym na socidlni pojisténi. Dan
z piijmi fyzickych osob je nejslozit&ji konstruovanou dani v celém dafiovém systému.'®
Podle Vancurové je tato dail velmi dilezitou soucasti vefejnych rozpoctl a celkoveé celého

danového systému. Konstrukce dané je slozita hned z nékolika diivoda. Na jedné stran¢ ma

" VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém CR 2012, s. 179
18 JARES, M., Dariové iilevy v Ceské republice, s. 99
¥ VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dasiovy systém CR 2012, s. 143
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za kol zohlednit socidlni postaveni poplatnika a umoziovat redistribuci diichodti od osob
S vysSimi pfijmy k osobam s niz§imi pfijmy. Na tuto dan jsou zaroven kladeny nejvyssi
pozadavky. Dan je zkonstruovana tak, aby jeji prvky pfispély K Zadoucimu chovani
poplatnikli a to tak, jak je to v souladu se spoleCenskym ocekavanim. K tomuto ucelu
danovy systém vyuzivd osvobozeni ¢i vynéti od dané, odcitatelnych polozek ¢i slev na

dani, atd.?

Predmét DPFO

Osobni diichodova daii je v Ceské republice vymezena vyétem zakladnich druht pifjma,
kde kazdy znich spada do jednoho zdil¢ich zdkladli dané. Tento vycet je doplnén
dodatkem, Ze za pfijem se povazuje vSe, co zvySuje majetek poplatnika. Takové vymezeni

je ale pftili$ Siroké a proto se dale dopliiuje o vynéti z predmétu dané.

Vynéti z predmétu dané

Mezi vynaté piijmy patii naptiklad piijaté ivery a ptjcky. Do roku 2013 mezi tyto piijmy
patfily také piijmy z dédictvi a darovani, jelikoZ byly pfedmétem pfevodovych dani. Od
roku 2014 byly tyto dvé dané zruSeny a piijmy z dédéni a darovani jsou zaclenény do
pfedmétu DPFO. V ramci piijmd ze zavislé Cinnosti se jednd pfedevSim o dary od
zamé&stnavatele, dale pak o pfijaté pozornosti od tietich osob v souvislosti s vykonem
takové praice.21

Piedesly vycet vynatych pfijml neni zcela uplny. Déle se jedna o urcité piijmy ze zavislé

¢innosti a to naptiklad cestovni ndhrady do vyse zdkonnych limitd.

2 VANCUROVA, A., Zdanéni osobnich piijmii
2L VANCUROVA, A., Zdanéni osobnich pFijmi
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Osvobozené prijmy

V zdkon¢ je uvedeno vice nez 50 druhl pifijma, které jsou od dané osvobozeny.

vvvvvv

e Dichody a socialni transfery

o Tyto piijmy maji mezi osvobozenymi nejvétsi podil. Jedna se
predevsim o davky z vetejnych rozpocti, dale davky statni socialni
podpory, z nemocenského a vetejného zdravotniho pojisténi, studijni
stipendia, piispévky od nadaci nebo ob¢anskych sdruzeni.

o Na vetejnych vydajich maji nejvétsi podil vyplacené starobni ¢i
invalidni penze. Tyto pfijmy jsou osvobozeny do vySe 36ndsobku
minimalni mzdy, ktera je platnd k1.1. daného zdanovaciho
obdobi.?? Minimalni mzda ve vy§i 36nasobku &ni 288 000 K& pro
rok 2012, v srpnu roku 2013 se minimalni mé&si¢ni mzda zvysila na
8 500 K&*, ¢ili 36nasobek by mél byt 295 500 K&. Pro rok 2014 je
hranice pro osvobozeni 306 000 K¢. Jedna se o osvobozeni ¢aste¢né,
to znamena, ze je osvobozeny pouze piijem do této Castky a piijem
nad hranici je pfijmem zdanitelnym a musi se zahrnout do zakladu
dané. Pro poplatniky s témito piijmy vSak plati dal$i omezeni. Pokud
maji dalsi zdanitelné piijmy vyssi nez 840 000 K¢, tak predchozi
osvobozeni neplati a zdanuje se cely poplatnikiv piijem vcetné
starobniho ¢i invalidniho diichodu v jakékoliv V}'/éi.24

e Nékteré piijmy z prodeje majetku

o Tyto pfijmy jsou od dané¢ osvobozeny, ale existuje cela fada
je, Zze nikdy neni osvobozen pfijem z prodeje obchodniho majetku.
U ostatniho, tzv. soukromého majetku, zalezi na dobé pouzivani
majetku pred prodejem. Musi byt splnén tzv. Casovy test, aby se
prokdzalo, Ze prodejem majetku nemél subjekt v planu se

obohacovat.

22 8 4 z4kona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi
2% § 2 zdkona &. 567/2006 Sb., 0 minimalni mzd&
#VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém CR 2012, s. 152
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e Nahrady Skody a pojistna pInéni s vyjimkami
o U téchto piijml neni zcela ziejmé, zda zvySuji majetek poplatnika
V pravém slova smyslu. Proto byvaji prevazné od dan¢ osvobozeny.
Pokud se pfijmy tykaji ndhrad skod na obchodnim majetku, jedna se
o odli$nou situaci a takova ndhrada osvobozena neni.

e Nékteré vyhry

Zaklad dané

Piijmy jsou rozdéleny do péti dil¢ich zakladli dané. Kazdy pfijem se vaze K jiné Cinnosti
nebo vyuZitelnosti.”
e Piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky
o ,,Prijem ze soucasného nebo drivéjsiho pracovnépravniho, sluzebniho nebo
clenského a obdobného poméru, v némz poplatnik pri vykonu prace pro
platce prijmu je povinen dbat prikazii pldtce.“26
o Daéle také pfijmy za praci ¢lend druZstva pro druzstvo, spole¢nikll s.r.o.,
komanditistt a jednateld,
o tantiémy,
o nahrady za pfijmy ze zavislé ¢innosti (napf. ndhrady mezd),
o funkéni pozitky jako odmény za vykon funkce poslanct a ¢lenti vlad.
e Prijmy z podnikani a jiné samostatné vydéleéné ¢innosti
o pfijmy ze zemédé€lské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi
o piijmy ze Zivnosti
o piijmy z jiného podnikani (napf. 1€kafi, advokati, auditofi, danovy poradci,
atd.)
o pfijmy z uZiti nebo poskytnuti primyslového a jiného dusevniho vlastnictvi
a autorskych prav
o piijmy z vykonu nezavislého povolani (napf. profesiondlni sportovci, soudni

znalci nebo tlumocnici)

2 Tamtéz, s. 155

%8 6 odst. 1 pism. a) zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi
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e Prijmy z kapitalového majetku
o 1uroky z vklada na béznych tétech, které slouzi pro podnikani
o uroky a jiné vynosy z poskytnutych uvért a pijcek, tj. ptijaté uroky
e Prijmy z pronajmu
e Ostatni pFijmy
o prilezitostné piijmy z prondjmu movitého majetku
o prilezitostné ptijmy z ¢innosti (tj. nahodilé piijmy)
o piijmy ze zem&délské vyroby
o Pokud tyto pfijmy za zdanovaci obdobi nepiesahnou 20 000 K¢, jsou od
dan¢ osvobozeny. Jedna se o nezdanitelné minimum, jehoz cilem je omezit

. . ;s . 7 r1ow v 27
administrativni naklady spojené s vybérem dané.

Tabulka 1: Koncepce dil¢ich zakladi dané

Dil¢i zaklad dané Uplatnéni vydaju
fijmy z podnikani a jiné samostatné oy T
prymy z b hal vydaje na dosaZeni, zajisténi a
vydélecné Cinnosti v e +/-
oE n udrZeni pfijmt
pfijmy z pronajmu
ostatni pfijmy vydaje na dosazeni pfijml N
piijmy z kapitalového majetku zadné vydaje
piijmy ze zavislé Cinnosti a funk¢ni | nejen zadné vydaje, ale zvySeni o
pozitky socialni pojistné hrazené +
zamé&stnavatelem

Zdroj: VANCUROVA, A., Zdanéni osobnich prijmii (2013)

Kazdy zdil¢ich zakladii dané se upravuje jednotlivé. Pfijmy ze zavislé Cinnosti se
napiiklad zvySuji o pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti a pojistné na vetejné zdravotni pojiSténé hrazené zaméstnavatelem za
zameéstnance. Toto pojistné €ini 34 % z hrubého piijmu. Z toho se spocitd tzv. superhruba
mzda, coZ je vtomto piipadé dil¢i zdklad dan€ ze zavislé Cinnosti. Tento piijem nelze
sniZovat o Zadné vydaje a ani o danovou ztratu z pfedchozich let. Pifijmy z podnikani
a z prongjmu se snizuji o vydaje na dosazeni, zajiSténi a udrzeni piijmd. U téchto dvou
dil¢ich zakladli dan€ je mozZnost dostat se na zaporny rozdil mezi piijmy a vydaji a tim
vznikne danova ztrata, ktera je vyuzitelna jako nestandardni danovy odpocet

v nasledujicich péti zdanovacich obdobich. U pfijma z kapitdlového majetku se DZD

2 § 6-10 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥{jmi
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o zadné vydaje nesnizuje a zaroven se ani nezvysSuje o jiné ¢astky. Ostatni pfijmy se snizuji

o vydaje na dosazeni daného druhu piijmu.

Odpocty

Odpocty velmi vyrazné plni stimulacni funkci, a zérovenl jsou jednim z nejvyznamnéjsich
prvka konstrukce dané€, které ovliviiuji dafiovou povinnost poplatnika. V soucasné dobé
CR vyuzivda pouze nestandardni odpodty. Od zavedeni daflového systému
v roce 1993 uplynulo jiz vice nez 20 let a je ziejmé, Ze se dafovy systém se dale vyviji.
Dan zpiijmi fyzickych osob prochazi pravidelnymi zménami. Ke zménam danové

legislativy doglo od roku 1993 ve stovkach piipadi, ne vzdy viak $lo o vyrazné zmény.?

Vyznamnym konstrukénim prvkem této dané v Ceské republice byly do roku 2006

standardni odpocty od zdkladu dané, jejichZ vyvoj je zachycen v nésledujici tabulce.

Tabulka 2: Pirehled standardnich odpocti do roku 2006

1999 | 2001 | 2004
Odpocty 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 a az az
2000 | 2003 | 2006

Zikladni 20400 | 21600 | 24000 | 26400 | 28000 | 32040 | 34920 | 38040 | 38040

Castelmd | o400 | 6000 | 6000 | 6000 | 6000 | 6000 | 6540 | 7140 | 7140
invalidita
PIna invalidita | 12000 | 12000 | 12000 | 12000 | 12000 | 12000 | 13080 | 14280 | 14280
] 36000 | 36000 | 36000 | 36000 | 42000 | 42000 | 45780 | 50040 | 50040
prukazu ZTP/P

Student | 6000 | 6000 | 6000 | 9600 | 9600 | 10464 | 11400 | 11400

Nezletilé dité 9000 | 10800 | 12000 | 13200 | 14400 | 18000 | 21600 | 23520 2295560

ManzZel(ka) 12000 | 12000 | 12000 | 12000 | 16800 | 18240 | 19884 | 21720 | 21720

Zdroj: zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmii v pozdéjsich znénich 1993-2006 a Vancurova A., Zdanéni
osobnich prijmii (2013)

Jak je zfejmé z tabulky, nejveétsi nartst od roku 1993 zaznamenal odpocet na nezletilé dité
a zadkladni odpocet na poplatnika. Od roku 2005 byly castetné nahrazeny standardni
odpocty slevami na dani. Jako prvni z téchto odpoctii byl zrusen odpocet na dité, ktery byl
nahrazen danovym zvyhodnénim na dité. V soucasné dob& nejde pouze o slevu na dani, ale

pfi splnéni zdkonnych podminek se jedna o dafiovy bonus.

8 VANCUROVA, A., Zdanéni osobnich piijmii
% Platné pouze do roku 2005.
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Nestandardni odpocty

Nestandardni odpocty jsou preferované vydaje, které si poplatnik mize sam regulovat.
Jedna se o odpocty, které se odecitaji od zékladu dané a jejich vyse se odviji od
prokazan¢ho vydaje. Tyto odpoCty maji po vétSinou motivovat poplatniky k urcitému
jednéni, o kterém si autority mysli, ze je zadouci. Vyuzivaji se zde jak maximalni, tak
1 minimalni limity, kdy 1ze odpocet uplatnit. Maximalni odpocet v pevné ¢astce se pouziva
predevsim proto, aby dan plnila svou redistribu¢ni funkci. Maximalni relativni odpocet ma
naopak odréazet obavy statu o pfili§ vysoké snizeni daiiové povinnosti poplatniky a tim také
snizeni vynosu dané, ktery plyne do vefejnych rozpocti. V nésledujici tabulce Ize vidét
vyvoj danovych odpoctli v ¢ase od roku 1993. Mezi historicky nejstarsi odpocty patii dary
na vefejné¢ prospésné UcCely a danové ztraty, které se vyuzivd dodnes. Nejnovéjsi

od¢itatelnou polozkou od zakladu dané€ jsou vydaje na zkousky ovétujici dalsi vzdélani.

Tabulka 3: Vyvoj nestandardnich odpocti dle potieb zajmovych skupin

1993 1999 2001 2005 2009
- 1998 - - - 2008 -
1997 2000 2004 2007 2012
Dary

Danova ztrata

Reinvesti¢ni odpocet

Uroky z avérii na bytové poti-eby

Prispévky na penzijni pripojisténi

Pojistné Zivotniho pojisténi

Cast vydaji na vychovu

ucnu

Clenské piispévky odborim

Projekty vyzkumu a vyvoje

Vydaje na
zkousky

Zdroj: zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmii v pozdeéjsich znénich 1993-2006 a Vancurova A., Zdanéni
osobnich prijmii (2013)

Danové odpocty plisobi na dan degresivné. Poplatnik méa moZnost ovlivnit svoji daiilovou
povinnost pravé pomoci téchto odpoctl. Je to prvek, o kterém rozhoduje on sdm a proto
mé zde vyhodu subjekt s vysSimi pfijmy, ktery mize logicky vyuzit vice odpocti.
Poplatnik s niz§imi piijmy musi nejdiive uspokojit své zakladni potieby a poté ma prostor

pfemyslet, zda zbudou prostiedky na penzijni pfipojisténi ¢i dary na vefejné prospésné
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ucely. Toto degresivni pusobeni je tedy nezadouci, tato dan ma totiz za ukol plnit
redistribu¢ni funkci a vyrovnavat vykyvy v rovnosti pfijmi. To by mélo znamenat

bohatym brat a chudym davat, coz tento degresivni vliv nespliuje.

Podle soucasné legislativy se za danové tlevy ve formé odcitatelnych polozek od zékladu

dan¢ povazuji (pro rok 2013):

e Uroky z uvérii na bytové potieby

o Z pohledu statu se jedna predevsim o soucast statni bytové politiky. Musi se
jednat o vér ze stavebniho spofeni nebo hypotecni vér. Tyto Groky musi
byt poplatnikem skuteéné uhrazeny a musi spliiovat dal§i podminky
v zakon¢ uvedené, napf. byt ¢i dim musi slouzit Ktrvalému bydleni
poplatnika nebo jeho piibuznym. Uhrnna ¢astka trokd, o které se snizuje
zaklad dané podle § 15 zadkona o danich z ptijmil ze vSech uvérl poplatnikt
v tézZe spolecné hospodarici domacnosti, nesmi piekrocit 300 000 K.

e Dary na veiejné prospéSné ucely

o Jedna se o dary poskytnuté pifedevsim neziskovym organizacim, vefejnym
vysokym Skolam, ale také dar ve form¢ darovani krve.

o Pro uplatnéni odpoc¢tu musi byt dar v miniméalni vysi 1 000 K¢ a v thrnu lze
maximalné odecist nejvyse 15 % ze zakladu dané.,Jako bezuplatné
plnéni dar na zdravotnické ucely se hodnota jednoho odbéru krve
bezprispévkoveho darce ocenuje castkou 2000 K¢ a hodnota odbéru

e Prispévky na penzijni pripojiSténi

o Tento odpocet se vztahuje pouze na piispevky, které jsou hrazené samotnym
poplatnikem a jejichz maximalni vySe je 12 000 K¢. Mozny odpocet je
zaplacené pojistné snizené o 12 000 K¢ za zdanovaci obdobi. Aby tedy
poplatnik maximalizoval sviij uZitek z odpoctu, musel by na piispévkach

zaplatit 24 000 K¢.

%0 8 15 odst. 4 zékona &. 586/1992 Sb., o danich z prjmt
31§ 15 odst. 1 zakona & 586/1992 Sb., o danich z pijmt
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e Pojistné na soukromé Zivotni pojisténi a na penzijni pojiSténi
o U tohoto pojistného musi byt splnény tyto podminky: vyplata pojisténi musi
byt sjednana nejdtive v roce, kdy poplatnik dovrsi 60 let a zaroven k vyplaté
nemtize dojit dfive nez po 60 mésicich od uzavieni smlouvy o pojisténi.
Maximalni vyse odpoctu je 12 000 K¢.
e Zaplacené ¢lenské prispévky ¢lena odborové organizace
o Ze zékladu dang lze odecist 1,5 % ze zdanitelnych piijmil, maximalné vSak
do vyse 3 000 K¢.
o Uhrady za zkousky ovéfujici vysledky daliiho vzdélavani
o Nejvyse si poplatnik muaze uplatnit 10 000 K¢. U poplatnika, ktery je
osobou se zdravotnim postizenim, lze za zdanovaci obdobi odecist az
13 000 K¢, a u poplatnika, ktery je osobou s téz§im zdravotnim postizenim
az 15000 K¢.
e Daiiova ztrata
o Vznikld datovd ztrata lze uplatnit v nasledujicich péti zdanovacich
obdobich. Tento odpocet muize vzniknout pouze zipornou hodnotou
v dil¢im zakladu dan¢ z podnikani a z prondjmu.
e Vydaje na vyzkum a vyvoj
o Od roku 2005 byl zaveden novy odpocet, a to odpocet na realizaci projekti
vyzkumu a vyvoje. Podminkou je, Ze ndklady musi byt také danovée
uznatelné a nesmi na né€ byt poskytnuta podpora z vefejnych zdroju.
Problematické je samotné vymezeni projektu vyzkumu a vyvoje

a specifikace toho, jaké vydaje Ize do jeho kalkulace zahrnout.*

Pausalni vydaje

Pokud je pro poplatnika pfili§ nakladné prokazovat vydaje na dosaZeni, zajisténi a udrzeni
piijma ve skutecné vysi, mize si praci usnadnit a uplatiiovat vydaje pauSalem z piijmi.
Jeho povinnosti je v té chvili je vést pouze evidenci pfijmi, pohledavek a majetku. Tato
vyhoda je urcena fyzickym osobam. Jelikoz takto uplatiiované vydaje nahrazuji vSechny

naklady, které se povazuji za vydaje souvisejici s dosazenymi piijmy jiZ nelze nic nad

2 VANCUROVA, A., Zdanéni osobnich piijmii
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tento pausal uplatnit. Nelze uplatnit ani vydaje na pohonné hmoty nebo odpisy. Od roku

2005 byly sazby pausalnich vydaji aZ vyrazné zvyseny, jak je vidét z nasledujici tabulky.®

Tabulka 4: Vyvoj pausalnich vydaji od roku 2004

Druh pFijmu 2004 | 2005 [ 2009 | 2010 | 2013
piijmy ze zeméd¢€lské vyroby 50 % 80 % 80% | 80% 80 %
pfijmy z femeslnych zivnosti 25% [ 60% | 80% | 80% | 80%
piijmy z ostatnich Zivnosti 25% 50 % 60% [ 60% 60 %

pifijmy z jiného podnikani a z

L e 1) . 25% | 40% | 60% | 40% | 40%
nezéavislého povolani

piijmy z pfevodu a vyuziti prav 30 % 40 % 60% [ 40% | 40%
piijmy z pronajmu 30 %

Zdroj: Zakon ¢ 586/1992 Sb., o danich z prijmii v pozdéjsich znénich 1993-2006 a Vancurovad A., Zdanéni
osobnich prijmii (2013)

Sazba dané

Sazba dané je linearni ve vysi 15 %. Podle § 16 zékona z pfijmt je od roku 2013 docasné
zavedeno tzv. solidarni zvySeni dang. Solidarni zvyseni dané ¢ini 7 % z kladného rozdilu
mezi sumou dilgich zékladi dand ze zavislé (§ 6 ZDP) a nezavislé innosti (§ 7 ZDP)*
a 48nasobkem primérné mzdy35 podle zdkona upravujiciho pojistné na socialni

zabezpeceni a vyhlasky stanovujici PM pro rok 2013.%

Slevy na dani

DalS8im konstrukénim prvkem jsou slevy na dani. Do roku 2006 sniZovaly zéklad dan¢ jako
odpodty. V soucasné dobé se odetitaji od zékladni ¢astky dang.®’” Tyto slevy maji socialni
charakter a umoznuji optimalizovat pierozdélovani dichodid. Cilem slev na dani je
zohlednit jak socialni postaveni poplatnika, tak jeho rodiny.38 Standardni slevy na dani se

zatim zvySovaly jen jednou, ale zasadné. Vyvoj je opét shrnut v tabulce.

3 VANCUROVA, A., Zdanéni osobnich prijmi

3§ 16 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi

% Priimérna mzda pro rok 2013 ¢ini 25 884 K& (25 093 x 1,0315).

% & 1 vyhlagky &. 324/2012 Sb., 0 vysi vieobecného vymétovaciho zakladu pro rok 2011
¥ VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém CR 2012, s. 205

% Tamtéz, s. 206
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Tabulka 5: Standardni slevy na dani v Ceské republice od roku 2007

Sleva za rok na (v K¢): 2007 2008 2010 2011 2063 ‘
2013
Zakladni slevy na poplatnika| 7200 24 840 24 840 23 640 24 840
| | B | e | nue | e
Drzitel ZTP/P
Na ¢astecnou invaliditu 1500 2520 2 520 2 520 2 520
Na plnou invaliditu 3000 5040 5040 5040 5040
Drzitele prikazu ZTP/P 9600 16 140 16 140 16 140 16 140
Studujiciho 2400 4020 4020 4020 4020
Danové zvyhodnéni na dité 6 000 10 680 11 604 11 604 13 404
(dite ZTP/P) 12 000 21 360 23 208 23 208 26 808

Zdroj: zakon 586/92 Sb., o danich z prijmii ve znéni platném pro obdobi 2007-2013
Slevy lze shrnout do dvou skupin. V prvni skupiné se nachazeji slevy, které poplatnik

uplatituje na svou osobu:

e Zakladni sleva na osobu poplatnika
o Tuto slevu muze uplatnit kazdy poplatnik. Zaméstnanec ji muze uplatnit
pouze u jednoho zaméstnavatele, kde méa podepsané ,,ProhlaSeni poplatnika
dané z piijmi ze zavislé ¢innosti a funkcnich pozitka®.
e Na invaliditu a drzitel priikkazu ZTP/P
o Sleva je diferencovana podle stupné invalidity poplatnika.
e Nastudenta
o Student se musi soustavné pfipravovat na budouci povolani a nesmi mu byt

vice nez 26 let. U doktorského studia se v€k prodluzuje na 28 let.
Ve druhé¢ skuping jsou slevy, které se uplatituji na vyzivované osoby:

e Na vyZivovanou manZelku (manZela)

o Manzel(ka) musi Zit s poplatnikem ve spolecné domacnosti a jeji vlastni
ptijem nesmi piesahovat 68 000 K¢&. V piipadé, ze je manzel(ka) drzitel(ka)
prikazu ZTP/P zvySuje se sleva na dvojnasobek. Vlastnim pii{jmem
manzela(ky) nejsou naptiklad déavky statni socidlni podpory, davky
pestounské péce s vyjimkou odmény péstouna, davky osobdm se

zdravotnim postizenim, davky pomoci v hmotné nouzi, ptispévek na péci,
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socialni sluzby, piispévky na penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem
atd.

o Tato sleva se nedd pouzit u mésicniho zdanéni piijmt. Béhem roku neni
jisté, jak vysoky bude vlastni pfijem manzela(ky), a proto se sleva uplatni az
pfi ro¢nim zuctovani dané.

e Na nezaopatrené dité

o Tzv. danové zvyhodnéni na dité. Tuto slevu miize vyuzit pouze jeden
zrodict nebo Clentt domacnosti, ve které dité¢ zije. Ditétem je v tomto
piipadé nezaopatiené dit¢ do 26 let véku, které nepobira invalidni diichod
3. stupné a také se soustavné ptipravuje na budouci povolani. Vyse slevy se
zvySuje na dvojnasobek, pokud je dité drzitelem prukazu ZTP/P. Sleva se
uplatiiuje mesicné€ za kazdy mésic, kdy byly splnény v§echny podminky.

o Jedinad tato sleva umoznuje dostat se na tzv. negativni dan. Jedna se
0 tzv. dalovy bonus, tj. kdyz rozdil vypoctené dan¢ snizené o vSechny slevy
a nasledné snizené o danové zvyhodnéni se dostane na zédpornou hodnotu.
Tento transfer od danové spravy se poplatnikovi vraci na Zadost pfi splnéni
podminek stanovenych v zakoné.

o Danovy bonus milize ¢init maximalné 60 300 K¢ roéns. >

Standardni slevy byly zavedeny predevsim pro zajiSténi progresivity ve zdanéni po zrusSeni

., . A
progresivnich sazeb dang¢. 0

3.3 Vymezeni danovych ulev ve vybranych zemich OECD

Jednotlivé danové systémy a staty byly vybrany podle porovnani k ekonomické a danové
situaci v CR. Mezi zakladni kritéria vybéru patii vyspélost stitu (HDP), mira zdanéni
a zaroven vySe odvodl socidlniho pojisténi ve vztahu k HDP. Dailové ulevy jsou spjaty
s pojmy jako danova spravedlnost nebo platebni schopnost a velmi tzce se poji 1 se
socidlnim zabezpecenim. Nebot pojem socialni zabezpeceni ma velmi blizko k definici

dané. V nékterych aspektech svého charakteru se da za dail také povazovat. Mezi vybrané

* Tamtéz, s. 205-210
0 VANCUROVA, A., Zdanéni osobnich prijmii
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staty patii Belgie, Nizozemi, Rakousko, Lucembursko a Ceska republika. Rozhodujicim
Kritériem pro vybér téchto stati byla piedev§im vyspélost staitu a podobnost socialniho

smysleni danovych systémti.

3.3.1 Dan z prijmi fyzickych osob v Belgii

V Belgii je podobné jako v CR vyuzivan princip platebni schopnosti a schopnost
redistribuce je snizovdna mnozstvim odpoctli a slev na dani. I v tomto staté¢ je DPFO
jednou z nejkomplikovanéjSich dani a zaroven je mira zdanéni jednou z nejvyssich

v EVI‘Opé.41

V Belgii je za danového rezidenta povazovan jednotlivec, ktery ma ve stat¢ své bydliste
nebo centrum svych ekonomickych zajmu, dale jednotlivec, ktery je registrovany
v obCanském rejstiiku a vdané (resp. Zenaté) osoby. Dailovy rezident podléhd dani svymi
celosvétovymi piijmy. Zdanitelné piijmy jsou souhrnem cCtyt kategorii piijmi — piijem
z nemovitého majetku, z movitého majetku vcetné dividend ¢i urokt, pfijem ze zaméstnani
¢i podnikani, dichodovy pfijem a ostatni piijjem. Tyto vyjmenované piijmy lze dale
upravovat a snizovat o rtizné druhy nakladi, a to i1 pfijmy ze zamé&stnani, coZ je velky
rozdil oproti ¢eskému danovému systému. Existuje zde také uplatiiovani nakladi dvojim

o Y s e e v 42
zpusobem a to bud’ ve skute¢né vysi ¢i pauSalem.

Prijem ze zaméstnani

-----

e mzdy a platy zamé&stnancii

e odmeény feditell spolecnosti

o zisk ze zemé&dé€lstvi, primyslu a komer¢nich aktivit
e zisky ze svobodnych povolani

v ewvr

e zisky a vynosy z diivéjSich odbornych ¢innosti

4 SIROKY, J., Dané v Evropské unii, s. 177
* Tamtéz, s. 179
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e nahrady pfijmid jako penze, piedCasné dichody, davky v nezaméstnanosti,

nemocenské davky atd.*

Tento hruby pfijem poplatnika se snizuje o socidlni zabezpeceni, naklady ve skute¢né vysi
nebo pausalem, piijmy vynaté z predmétu dan¢ a ztraty. Poplatnici, ktefi maji piijmy ze
svobodnych povolani mohou své pfijmy prevést na manzela(ku), ktery jim pii vykonu

povolani poméha.

Uprava zikladu dané

Mezi vynaté pfijmy, resp. socidlni transfery, patii ptidavky na dité, matetskd, podpora pfi
adopci a nemocenska, kterd podléha poplatku Ministerstva financi. Dil¢i zaklad dané ze
zaméstnaneckych piijmi lze upravovat a snizovat dvéma zpiisoby — bud’ odecitani nakladt
ve skute¢né vysi, nebo uplatiovani pausalu. OvSem musi jit o naklady vynalozené na
dosazeni a udrZeni ptijml. Jednim z takovych odpoctii jsou napiiklad ndklady na dopravu.
V ptipadé, kdy zaméstnanec pouziva své soukromé vozidlo, ma ndrok na odpocet ve vysi

0,15* EUR na kilometr.

Dalsimi naklady, které poplatnik mize uplatnit v jejich skute¢né vysi, jsou:

e naklady vztahujici se k nemovitosti pro podnikatelskou ¢innost a dalsi profesionalni
sluzby (ndklady na pravnika, 1ékate, na prostory obchodu),

e zprostiedkovatelské néklady, provize, ndklady na Skoleni,

e dodatecné ptispévky na pojisténi souvisejici s pracovni neschopnosti,

e osobni nadklady,

e odmény pro pomahajici osobu za urcitych podminek,

e odpisy majetku, ktery slouzi k podnikatelské ¢innosti,

e poplatky a dané, které nemusi pfimo souviset s piijmem,

e roky z pujéek vztahujicich se k podnikatelské ¢innosti.

*“ FEDERAL PUBLIC SERVICE FINANCE. Tax Survey. In: Federal Public Service Finance-
Belgium [online]. 2014 [cit. 2014-11-18]. Dostupné
z: http://docufin.fgov.be/intersalgen/thema/publicaties/memento/pdf/TS2014 VO01_entire.pdf

* OECD, Taxing Wages Belgium, s. 210
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V piipadé, kdy poplatnik uplatituje skute¢né naklady, nelze od zakladu dané odecist
soukrom¢é néklady, pokuty a penale, ndklady piesahujici profesiondlni néklady
o nepfiméfenou castku, naklady na odévy, mimo specidlnich profesiondlnich odévi,
31 % nakladi Vv restauracnich zafizenich, 50 % obchodnich darti a nakladi na zabavu,
naklady na cestovani nesouvisejici s dopravou do zaméstnani.* U n&kterych piijma mize
poplatnik ze zdkona vyuzit vydaje stanovené pausalni ¢astkou a tim nahradi skutecné vydaje
(podobné jako v Ceské republice), pokud jsou niz§i. Zakladem pro vypodet pausalnich
vydajl jsou hrubé piijmy snizené o ptispévky na socialni zabezpeceni. Pro zaméstnance na
manazerskych (resp. feditelskych) pozicich je pausalni vydaj stanoven ve vysi
3% ze zékladu dan¢ a to maximalné¢ do vySe 2 340 EUR pro piijmy v roce 2013. Pro
personal pomadhajici v domdacnosti plati odpocet 5 % a maximdlné¢ 3 790 EUR. Vydaje
Vv pausalni vysi lze odecist od zékladu, pokud se poplatnik rozhodne neuplatiiovat vydaje
pausalem (a to 1 od pfijmu zaméstnaneckého), pfiCemz maximalni odpocet vydaju je
3900 EUR. Pausalni odpocet je odstupiiovan relativné podle vySe pfijmu poplatnika

(viz Tabulka ¢&. 6).%

Tabulka 6: Pausalni vydaje v Belgii

Piijem v EUR pro rok 2013 - 2014 Odpocet (v %)
Do 5650 28,7
5650 - 11 220 10,0
11220 - 18 670 5,0
Nad 18 670 3,0

Zdroj: Taxing wages Belgium 2014

Z takto snizené¢ho zakladu dané (resp. zisku) lze dale odecitat ndklady na zaméstnance
vV oddéleni vyvoje a rozvoje technologii, pomocné pracovniky v malych a stfednich
podnicich a investi¢ni odpoéty.*” V piipadg, Ze poplatnikovi vznikne ztrata z podnikani

Vv bézném zdanovacim obdobi, mlze ztratu zapocist oproti zisku stejného zdanovaciho

* FEDERAL PUBLIC SERVICE FINANCE, Tax Survey

“ FEDERALE OVERHEIDSDIENST FINANCIEN. Worldwide personal tax guide 2013 — 2014: Belgium.
In: Federale Overheidsdienst Financién [online]. [cit. 2014-11-18]. Dostupné
z:http://www.expat.hsbc.com/1/PA_ES_Content_Mgmt/content/hsbc_expat/pdf/en/global_tax_navigator/bel
gium.pdf

*" FEDERAL PUBLIC SERVICE FINANCE, Tax Survey
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obdobi v ramci jiné Cinnosti. Ztraty se odecitaji z agregovaného zakladu dané (zaklad
vSech druhti pfijmil). Pokud ztrata vznikne jiz v minulém obdobi, 1ze uplatnit v bézném

zdanovacim obdobi bez omezeni.

Snizovat zaklad dan¢ Ize i o spolupraci manzela poméahajiciho pii podnikatelské Cinnosti.
Poplatnik tedy muze ¢ast svych piijmi pterozdélit na partnera. Toto plati pouze pro
poplatniky, jejichz ptfijem ptevysil 12 740 EUR z podnikatelské Cinnosti (jiz sniZeného
o nédklady a ztratu). Dale lze vyuzit 1 nizkého pfijmu manzela jako urcity typ vyhody.
V ptipadé, Ze ptfijem jednoho z manzeli neptesdhl 30 % celkového spole¢ného piijmu
obou manzelt. Celkova ¢astka, ktera mize byt pierozdélena, je 30 % z celkového Cistého
pfijmu snizeného o vlastni pfijem manzela, ktery koeficient uplathuje, ale nesmi
presahnout 9 810 EUR. Mezi manzely 1ze takto uplatnit i ztratu z ¢innosti, kterd mize byt
odectena od pifijmu druhého partnera. OvSem za podminky, ze ztrata nepfesdhne piijem

manzela, ktery ztratu uplatiuje.

Odcitatelné polozKky od zakladu dané

Néklady, které Ize vyuZit jako odpocet od zékladu dané. Tyto odpocty lze rozdé€lit do Ctyt
kategorii a to odpocty, které se tykaji investic do nemovitosti, odpocCty tykajici se zivotniho

prosttedi, ostatni vydaje odecitatelné na statni Girovni a regionalni dafoveé ulevy.
Dainové zvyhodnéni maji Ctyti formy uplatnéni:

e odpocet od celkového piijmu
e sleva na dani vypoctena mezni dafilovou sazbou
e sleva na dani vypoctena pausalni sazbou (45 % pro dary a vydaje spojené s péci

o déti a 30 % pro vydaje na pracovniky v domécnosti a opravy pamatek)

Nekteré naklady, které nejsou uznatelné, byly prevedeny na danové ulevy. Jedna se o dary,
naklady spojené s péci o dit€, naklady na pracovniky v domdcnosti (resp. sluzebnictvo)

a naklady souvisejici s udrzbou a obnovou pamatek.
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Naklady souvisejici s dlouhodobymi isporami a investicemi do nemovitosti

Mezi tento typ dlouhodobych spoieni se daji zahrnout splatky hypote¢nich uvéra
a urokovych plateb, osobni pfispévky v ramci programt skupinovych pojisténi, Zivotni
pojisténi nebo platby na diichodové spoieni. Odcitatelnou polozkou jsou podobné jako
v Ceské republice naklady z hypoték (jistiny i uroky). Takovy uvér musi byt uzavien po
1. 1. 2005 a v délce nejméné 10 let. Dalsi podminkou je, Ze diim musi byt jedinou obytnou
nemovitosti poplatnika v roce uzavieni uvéru. Poplatnik si mize odecist maximalné
3010 EUR (pro rok 2013 to bylo 2 930 EUR) prvnich 10 let a v nasledujicich letech
2 260 EUR (pro rok 2013 to bylo 2 200 EUR)®. Tento odpoget Ize jesté zvysit o 80 EUR
(pro rok 2013 to bylo 70 EUR) v piipadé, kdy ma poplatnik v pé¢i 3 nezletilé déti

k 1. 1. nasledujiciho obdobi po roce schvaleni hypote¢niho avéru.

Dale lze snizit zdklad dan¢ o pojistné na Zzivotni pojisténi za urcitych podminek az
0 30 %. Pro rok 2013 je stanoven maximalni limit 940 EUR. Na rozdil od vladou podanych
navrhi, neni stanovena minimalni ¢astka. Podminkou pro tento odpocet je trvaly pobyt
v Belgii nebo jiném c¢lenském staté¢ EU, dosaZeny vek od 18 do 65 let a dalsi smluvni
podminky. Dalsi od¢itatelnou polozkou od zdkladu dané je naptiklad 80 % vyzivného
(resp. alimentl), které poplatnik plati ze zakona. Také 80 % vydajt na péci o déti do tii let,
50 % mezd vyplacenych persondlu v domacnosti a poskytnuté dary pti splnéni podminek

danych zakonem (napftiklad charitativni pfispévky do kvalifikacnich charit).

Dary jsou odc¢itatelné ve vysi 45 %. Pokud jsou poskytnuty vybranym spole¢nostem a ¢ini
alespon 40 EUR vG¢i jedné dobrocinné spolecnosti, odpocet nesmi piesdhnout
10 % celkového ptijmu, u jednotlivce 365 950 EUR. Dalsim odpoctem jsou prokazatelné
vydaje spojené s péci o dité zijici s poplatnikem ve spole¢né domécnosti.*® Odpocitatelnou
polozkou jsou také ndklady na péci o dité¢ do 12 let (omezeno je vySi 11,20 EUR
na den — 45 %).

“® FEDERAL PUBLIC SERVICE FINANCE, Tax Survey
* FEDERALE OVERHEIDSDIENST FINANCIEN, Worldwide personal tax guide 2013 — 2014: Belgium
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Stanoveni danové povinnosti

Po odecteni pojistného na socidlni zabezpeceni, vSech odpoctii a slev na dani je stanoven
agregovany zaklad dané. Z tohoto zakladu se pomoci sazby vypoéte dan. K vypoctu se

pouziji progresivni sazby dan¢ uvedené v tabulce nize.

Tabulka 7: Sazby dané z p¥ijmu fyzickych osob (2013)

Dolni hranice Horni hranice Sazba dané (v %)
0 8 590 25
8 590 12 220 30
12 220 20 370 40
20 370 37 330 45
37 330 + 50

Zdroj: Taxing wages Belgium 2014

Princip vypoctu

Pred vypoctenim dané lze jesté po splnéni podminek odecist standardni odpocty na
vyzivované osoby, odpocet za nahrady piijmi a za platby pfescast. Standardni odpocty
mohou poplatnici uplatnit pouze pii splnéni zdkonem danych podminek, vétSinou
zohlednuji socialni postaveni poplatnika. K témto odpoctiim patii odpocet na poplatnika,

zavislou osobu nebo dité a zvlastni rodinné situace.

Od zakladu dané€ lze v prvé fadé odecist osvobozené ptijmy poplatnika a jeho manzela.
Zakladni nezdanitelnou &astkou lze odeéist ve vysi 7 270 EUR®. Tento odpocet je platny
pro poplatnika i pro jeho partnera (zvySena ¢astka 8 060 EUR pro samozivitele a invalidy).
Poplatnik nesmi ptesahnout piijem ve vysi 25990 EUR za zdanovaci obdobi, aby byl
odpocet uplatnitelny v plné vysi. Po presdhnuti této hranice je odpocet roven 6 990 EUR.
DalSim standardnim odpoctem jsou vydaje na péci o zavislé nezaopatiené¢ déti a dalsi
zavislé osoby zijici s poplatnikem v jedné domadcnosti (resp. musi byt ¢leny rodiny

k 1. 1. za dané zdanovaci obdobi).

0 OECD, Taxing Wages Belgium, s. 211
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Tabulka 8: Standardni odpocet na péci o dité v Belgii

Pocet déti EUR

1 1490

2 3820

3 8 570
4 13 860

Kazdé¢ dalsi dite 5290

Zdroj: Taxing wages Belgium 2014
Pro ucely odpoctu na déti se povazuje postizené nezaopatiené dit¢ za déti dveé. Pro dité

mladsi tfi let Ize pozadat o zvysSeni osvobozeni o 540 EUR.

Dalsi odpocty se tykaji zvlastnich zivotnich situaci. Odpocet na péci o zavislou dospélou
osobu, postizenou zavislou osobu a pro samozivitele se zavislym ditétem je 1 440 EUR.
Dale odpocet na péci o ptibuzného starSiho 65 let je ve vysi 2 890 EUR. Pro zjisténi
celkové danové povinnosti poplatnika, véetné statni ¢asti, se vypoctena dan zvysi o dan ze
samostatnych zékladii dané, snizi se o srazkovou dan, zvysi se o nezpusobilé nebo
nedostate¢né zalohy na dail a snizi se o bonusy ze zalohovych plateb. Vypoctena dan se
o zadné slevy jiz nesnizuje. Naopak se zvySuje o municipalni pfirdZzku, pokud poplatnik
této priraZzce podléha, a ta mize stanovena az do vyse 9 %. Tzv. municipalni dan se pocita

v ’ ¥ P . . 51
Z vypoétené dafiové povinnosti.”

3.3.2 Dan z prijmu fyzickych osob v Nizozemi

Daiiovy systém v Nizozemi je oproti CR charakteristicky svou srozumitelnosti.
Nizozemské kralovstvi je vyspela zemé s efektivnim socidlnim systémem. Je jednim ze
zakladajicich ¢lentt Evropské unie a oficialnim platidlem je Euro. Nizozemi je jednou
Z nejbohatSich ekonomik na svété a fadi se mezi 20 nejvyspélejsi zemé svéta. Danovy
systém se fadi mezi standardni dafiové systémy zaloZené na piimych dichodovych danich,
majetkovych danich véetné pfevodovych, dani z pfidané hodnoty a socidlnim pojistént,
jehoz podstatnd ¢ast je zahrnuta do osobni diichodové dan€. Mezi firemni a diichodovou

dani existuje klasicky pfistup ke zdanéni, ktery znamena, Ze dai ze zisku je zdanéna

°1 OECD, Taxing Wages Belgium, s. 211
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a vyplacena je dividenda az po zdanéni. Tato dividenda se dani v rukou piijemct

(akcionait). Stejné jako v CR dochézi ke dvojimu zdanéni.*

Daii z prijmu fyzickych osob

Dani z piijmt fyzickych osob podléhaji podobné jako v CR dvé skupiny subjekti a to
dafiovi rezidenti a nerezidenti. Rezidenti podléhaji nizozemské dani z piijmu svymi
celosvétovymi piijmy. Jedna se o subjekty, které maji na izemi Nizozemska trvalé bydlisté
nebo se zde obvykle zdrzuji (vice nez 183 dni v kalendaifnim roce). Pfijmy nerezidentd
podléhaji zdanéni pouze, pokud plynou ze zdroji v Nizozemi. Nerezident si muze
dobrovoln¢ zvolit, zda chce byt zdanovan jako rezident. Neexistuje zde spole¢né zdanéni

manzelt.”? Zdanitelny pfijem se rozdé€luje do tii kategorii, tedy dil¢ich danovych zdkladu:

e Kategorie 1 (tzv. Box I) — PFijmy ze zaméstnani a vlastnictvi bydleni:

o ptijem ze souc¢asné¢ho a minulého zaméstnani

o ptijem z podnikani a jinych aktivit,

o pravidelné platby a diichody z pojistnych instituci

o pravidelné davky od statu (napf. starobni diichod, nemocenské davky)

o pfijem z pouziti podnikového auta pro soukromé ucely (pokud zaméstnanec
pouziva firemni vozidlo pro soukromé ucely, jednd se o zdanitelny piijem
zamgestnance)

o piijem z hodnoty vlastniho bydleni54

e Kategorie 2 (tzv. Box Il) — Piijmy z drzby podstatného akciového podilu na
spole¢nosti

o ptijmy z dividend, Grokl nebo jiné kapitalové piijmy z podstatnych ticasti

o pifijmy z prodeje podstatnych ti¢asti

e Kategorie 3 (tzv. Box I11) — Pfijem z uspor a investic

o uspory

o pfijem z hodnoty dalSich nemovitosti

%2 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii, s. 257
> Tamtéz, s. 258

> BELASTINGDIENST: Inkomstenbelasting. [online]. [cit. 2014-11-25]. Dostupné z:
http://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/prive/inkomstenbelasting/inko
mstenbelasting
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o prijmy z pojisténi nespadajici do prvni kategorie

Pii{jmy manzel a manzelek jsou zdanovany samostatné. Zahrnuji pfijmy z podnikani,
zaméstnani, starobniho dichodu nebo z davek socialniho zabezpeceni. Kazda z téchto
kategorii je zdanovana samostatné. Pokud poplatnik dosdhne v jednom z dil¢ich zakladu
dan¢ ztraty, nelze ji zapocist oproti zisku z jiného dil¢iho zakladu dané. Piijem, ktery neni
zakonem oSetien a nespada ani do jedné ze tii kategorii, je od dan¢ osvobozen. Od dil¢ich
zékladi dan¢ z prvnich dvou kategorii 1ze odecist vydaje na dosazeni a udrzeni pﬁjmu.55
U piijmi z Gspor a investic se vydaje posuzuji jako zavazky odecitatelné od zdanitelného
zakladu dané (vétsinou lze odecCist pouze do urcitého limitu). Pro samozivitele poskytuje

stat slevu ve vysi 947 EUR.*

Odpocty od zakladu dané

Pro kazdou kategorii pfijmi a jednotlivé piijmy spadajici do dané kategorie Ize uplatnit
uréity typ vydaje. Od pfijmt ze soucasného a minulého zaméstnani lze odecist vydaje
vynaloZzené na cestu do prace. U pii{jmi z podnikdni lze uplatnit vydaje vynaloZené
Vv souvislosti se samotnym podnikdnim. U piijmi z ceny vlastniho bydleni Ize uplatnit
zaplacené uroky z uvéru na bydleni a u plateb a diichodl z pojistnych instituci 1ze odecist
zaplacené pojistné. V druhé kategorii u pfijml z podstatnych Ucasti si poplatnik muze
odecist vydaj na pofizeni téchto cennych papirﬁ.‘r’7 Zéklad dané¢ pro kazdou kategorii se
vypocita jako soucet vSech piijmi snizeny o danoveé uznatelné vydaje. Po téchto Upravach
vzniknou tfi dil¢i zdklady dan€. Pred nasobenim dil¢ich zékladii dan€ a ptisluSnych sazeb
pro urcitd danova pasma lze tyto DDZ snizit o dal$i odpocty. Tyto odpocty l1ze pouZit pro

vSechny kategorie ptijmd, ale v daném potadi.
Kazdy poplatnik miize vyuzit osobni odpo&ty u prvni kategorie pifjmii:>®

- pevna Castka zaplacend jako vyzivné na déti

- lécebné vydaje — spojené s nemoci nebo zdravotnim postizenim

5 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii, s. 259
*® OECD, Taxing Wages Netherlands, s. 414

> BELASTINGDIENST, Inkomstenbelasting
%8 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii, s. 259
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o ptijem nizsi nez 7 457 EUR — Ize uplatnit pouze ¢ast vydaju, kterd piekroci
tuto minimalni hranici ve vysi 125 EUR
o pfijem v rozmezi 7 457 — 39 618 EUR - pro jednotlivce je hranice 1,65 %
o prijem vyssi nez 39 618 EUR odpocet s hranici 653 EUR + 5,75 % z ¢astky
ptresahujici 39 618 EUR
o pro poplatniky, ktefi maji partnera se spodni hranice piijmil, zvySuje na
14 914 EUR a je minimalni limit na vysi 250 EUR
- vydaje na dalsi vzdélani, které souvisi s profesi poplatnika
- dary poskytnuté nabozenskym, charitativnim a kulturnim institucim (min. 60 EUR
nebo 1 % zdanitelného pfijmu, max. lze odecist 10% ze zdanitelného piijmu)
- vydaje na opravu domi oznac¢enych jako kulturni pamatka v zemi
- vydaje na dité¢ mladsSi 30 let, které si prokazatelné¢ nemulze vydélat na zdkladni

zivotni potieby

Sazby dané

Sazby jsou progresivni pro kazdy box zvlast. Pro prvni kategorii se pohybuji mezi
33,1 az 52 % a maji 4 danova pasma. Soucasti sazeb v prvnim a druhém danovém pasmu
je sazba 31,15 %, ktera je urCena pro piispévky na narodni socialni pojisténi. U tietiho
a ctvrtého pasma jiz socidlni pojisténi zahrnuto neni. U osob starSich 64 let jsou sazby
u prvniho a druhého pasma sniZzeny na 15,6 a 24,10 % a zahrnuji narodni socialni pojisténi

13,25 %.

Tabulka 9: Sazby pro rok 2013 v Nizozemi (EUR)

Sazba celkem Sazba
Od Do o socialniho Sazba dané
v % cewix 7
pojisteéni
0 18 945 33,10 31,15 1,95
18 945 33 863 41,95 31,15 10,80
33 863 56 491 42 0 42
56 491 + 52 0 52

Zdroj:Taxing wages Netherlands 2014
Pro druhou kategorii je sazba dan¢ pauSalni ve vysi 25 %. A pro tieti kategorii se také

zdanuji jednotnou sazbou ve vysi 30 %.>°

> OECD, Taxing Wages Netherlands, s. 415
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Slevy na dani

Celkova danova povinnost je soucet vSech tii dil¢ich dani z jednotlivych kategorii. Slevy
se odviji od osobni situace a véku poplatnika. Slevy na dani lze pouzit ve vSech tiech
kategoriich piijma. Zékladni sleva na poplatnika je 2 001 EUR (pro starobni dichodce
star$i 65 let sleva ¢ini 1 034 EUR). V pripad¢ partnera, ktery ma nizky ptijem, je mozné
uplatnit slevu, ktera je zavisla na staii partnera a zaroven na poc¢tu déti. Tato sleva se odviji

od zékladni slevy na poplatnika.

Tabulka 10: Sleva na vyzivovaného partnera v Nizozemi

Narozeni partnera Snizeni zakladni slevy Slevav EUR
(v %)

Pted rokem 1963 - -

1963 - 1971 26,67 1448

Po roce 1972 33,33 1335

Zdroj: Belastingdienst

Poplatnik, ktery se narodil vroce 1949 -1952 a je vydélecné ¢inny, mad ndrok na
tzv. pracovni bonus. Tento bonus je odstupniovan dle vyse pfijmu, tj. 0 — 1 100 EUR. Tato
maximalni vySe se zvySuje v piipadé poplatnika s vy$$im ptijem nez 33 326 EUR. Pokud
ma poplatnik jeden ze tii nasledujicich pfijmid, mtze si uplatnit jesté tzv. work credit.
Jedna se o slevu, na kterou ma narok ten, kdo pobira bud’ mzdu a plat, nebo ma ptijem
z podnikani ¢i jiné aktivity. Sleva na zaméstnance ¢ini v zakladni vysi 1 723 EUR. | tato

sleva je variabilni podle pfijmu poplatnika a to nasledovné:

Tabulka 11: Sleva na zaméstnance v Nizozemi

Piijem v EUR Sleva

0-8816 1,827 % * piijem

8816 — 18 502 161 + 16,115 %*(piijem — 8 816)
18 502 — 40 248 1723

40 248 — 69 573 1723 — 4 %*(ptijem — 40 248)
69 573 + 550

Zdroj: Belastingdienst
Piikladem by mohl byt zaméstnanec s ptijmem 55 000 EUR. Jeho sleva se bude rovnat
1723 - 0,04*(55 000 - 40 248), tj. 1 133 EUR. Pro poplatnika, ktery dosahl dichodového

veku, jsou slevy opét nizsi.

Dale v Nizozemi vyuzivaji systém kombinovanych slev, kdy poplatnik, ktery ma v péci

dité do 12 let a zaroven jeho pifijem je vyssi nez 4 814 EUR, mize vyuzit kombinovanou
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slevu ve vysi 1024 EUR + 4 % z ptijmu piekracujiciho hranici 4 8§14 EUR. Maximalni
castka kombinace této slevy je 2 133 EUR.

Tabulka 12: Kombinované slevy v Nizozemi

Piijem v EUR Sleva

0-4814 -

4814 — 32 539 1024 + 4 %*(ptijem — 4 814)
32539 + 2133

Zdroj: Belastingdienst

Této slevy mize vyuzit také samozivitel se zavislymi détmi mladsimi 16 let a to ve vysi
947 EUR. Tuto slevu je mozné zvysit o 4,3 % ze zdanitelného piijmu, ale maximalné do
vySe 1 319 EUR ze zdkonem stanovenych podminek. Sleva pro postizené osoby, které
nedosahly dichodového véku, ¢ini 708 EUR. Rodice na matetské dovolené maji narok na
slevu ve vysi 4,24 EUR za kaZdou hodinu rodicovské dovolené. Tato sleva bude

pravdépodobné zrugena po roce 2015.%°

3.3.3 Darovy systém Rakouska

Rakousky danovy systém je zalozen na piimych dichodovych danich, neptfimych danich
a socialnim pojisténi. Tedy podobné jako v CR zde existuje dafi z pfijmi pravnickych
a fyzickych osob, dané zpiidané hodnoty a akcizii. Na rozdil od CR vyuZzivaji
u dichodové dané Klouzavé progresivni sazbu dané. Dané dale dopliuji majetkové dané,

dati z motorovych vozidel (silni¢ni) a cela fada mistnich dani.”*

V Rakousku existuje podobna mentalita obyvatelstva jako v Ceské republice. Tento fakt se
da pfirovnat ke spolecnému historickému zakladu a vyvoji. Jen tim, Ze jsou obé zemé
soucasn¢ spjaty s existenci Rakouska-Uherska a zaroven spolu sousedi, se da predpokladat,
ze 1 danovy systém by mohl mit podobny zaklad. V Rakousku je zavedeno progresivni
zdanéni ptijml. Vyznamné danova reforma probéhla v roce 2005 a to pfedevsim z diivodu
vstupu do Evropské unie. K dal§im vyznamnéjS$im novelizacim doSlo v roce 2009. Dan
Z pfijmu je upravena dvéma samostatnymi zakony, a to zakonem o dani z piijmu fyzickych

osob  Einkommensteuergesetz (EStG) a zakonem o dani zpfijmi korporaci

%0 BELASTINGDIENST, Inkomstenbelasting
61 §IROKY, Jan. Dané v Evropské unii, S. 273
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Korperschafisteuregesetz (KStG). Pro potieby diplomové prace je vyuzita pouze prvni ze

zakonn.

Daii z prijmu fyzickych osob

Podobné jako v CR se poplatnici v zemi déli na dafové rezidenty a nerezidenty. Za
danového rezidenta se povazuje poplatnik, ktery ma na uzemi Rakouska trvaly pobyt, nebo
se zde zdrzuje alesponn 6 mésict. Takovy poplatnik ma neomezenou dafovou povinnost.
To znamend, Ze podléhad rakouské dani z pfijmu svymi celosvétovymi piijmy. Danovy
nerezident je fyzicka osoba, ktera ma omezenou danovou povinnost. Dani podléhaji pouze
piijmy, které plynou ze zdroji Rakouska. Manzelé 1 déti jsou zdanovani odd€lené. Mezi
osvobozené piijmy patii sociadlni piispévky a pomoci, platby obdrzené¢ z nadaci nebo
z vetejnych fondl pro piimou podporu uméni, védy a vyzkumu a Skolné vcetné grantl pro

o 62
studujici.’

Vsechny zdanitelné pfijmy  jsou vyjmenovany v rakouském zakon¢
¢. 400/1988 v § 2. Einkommensteuergesetz 1988 (dale jen EStG). Tento paragraf obsahuje
taxativné vymezeny seznam zdanitelnych pi{jma. Pfijem, ktery v seznamu neni, neni
zdanitelnym piijmem. Podle §2 odst. 3 zakona ¢. 400/1988 se ptijmy rozdéluji do nékolika
kategorii (ve své podstaté se jedna o dil¢i zaklady dan€, podle ¢eské pravni tpravy). Jedna
se 0 pifijmy ze zemédelstvi a lesnictvi, pfijmy ze samostatné vydéle¢né Cinnosti, piijmy
z podnikani, pfijmy ze zavislé ¢innosti, ptijmy z kapitalového majetku, vynosy z prondjmu

a leasingu a ostatni pfijmy.*

Piijmy ze zemédélstvi a lesnictvi

Jsou to naptiklad pifijmy zprovozu zemédélstvi, lesnictvi, vinafstvi, zahradnictvi,

ovocnaistvi, nebo zelinafstvi. Dale pfijmy zchovu hospodarskych zvifat, ryb nebo

v v ’ v r v e r S . s 64
vcelafstvi. Patfi sem také vedlejsi ptijmy, které s nimi uzce souvisi.®

62 glROKY, Jan. Dané v Evropské unii, S. 275
63 § 2-3 EStG 1988
64§ 21 EStG 1988
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Piijmy ze samostatné vydéleéné ¢innosti

Do této kategorie piijmi patii pfijmy z profesni Cinnosti (tzv. nezavisld povolani) a jina

samostatna vydelecna ¢innost:

a) napiiklad védecka, umélecka, literarni nebo vychovna (ucitelskd) ¢innost

b) ptijmy ze zamé&stnani (1ékafi, veterinafi, pravnici, notafi, znalci, novinafi,
tlumocnici, piekladatelé nebo danovy poradci, atd.)

C) piijmy z terapeutické, psychologické ¢innosti, porodni asistentky

d) sprava majetku, ptijmy ¢leni piedstavenstva

Do této kategorie piijmi patii také pfijmy z funkénich pozitki a piijmy jednatel
kapitalovych spole¢nosti s majetkovou ucasti prevysujici 25 %, které v CR patii do DDZ
ze zavislé ¢innosti. Déle sem spadaji také podily na zisku spolecnosti akciondit, kteti se
podileji na ¢innosti spolec¢nosti. Do této kategorie spadaji jak piijmy ziskdvané soustavné,

tak i ty piilezitostné.®

Prijmy z podnikatelské ¢innosti

Veskeré piijmy, které nejsou piijmy ze zavislé Cinnosti a zarovenl nepatii do Zadné
z ptedchozich dvou skupin piijm1, se fadi mezi ptijmy z podnikatelské ¢innosti. Patii sem
piijmy ze Zivnosti a jiného podnikani. Zakladem dané této kategorie je rozdil pfijmil

a prokazateln¢ vynalozenych vydajt. Pro tuto kategorii nelze uplatnit pausalni V}'/daje.66

Prijmy ze zavislé ¢innosti

Mezi ptijmy ze zavislé ¢innosti patii ptijmy ze sou¢asného a minulého zaméstnani, piijmy
jednatell spole¢nosti s majetkovou ucasti pod 25 % na zadkladnim kapitalu spolecnosti,
ptijmy plynouci ze zdravotniho pojisténi ¢i irazového pojisténi. Od piijmi ze zaméstnani
jsou osvobozeny n&které zaméstnanecké pozitky.®” Zakladem dan& zaméstnance je hruba
mzda poniZena o socialni pojistné. V Rakousku se dail z pfijml ze zavislé ¢innosti nazyva

dani ze mzdy. U nékterych ¢innosti v této kategorii je mozné uplatnit vydaje pausalne.

65§ 22 EStG 1988
% & 23 EStG 1988
67°§ 25-26 EStG 1988
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Pfijmy z kapitalového majetku

Do této kategorie spadaji pfedevsim dividendy, pfijmy z vklad na béznych uctech, troky
Z pujéek, uroky z dluhopisi, uvéry z ostatnich investic, pfijmy z drzby a prodeje cennych
papirt, pfijmy z likvidacniho ziistatku, davky dichodového pojisténi a piijmy tichého
spole¢nika, atd. VétSina téchto piijml je zdanovana srazkovou dani u zdroje sazbou

25 %. Vyjimkou je p¥ijem tichého spole¢nika.®®

Pfijmy z prondjmu a leasingu

Jedna se o pfijem plynouci znajmu a pachtu nemovitého majetku, piijem z leasingu
movitého majetku a pfijmy z pfevodu prav na dobu urcitou nebo neurcitou (piijmy
z postoupeni, poskytnuti nebo uziti primyslového nebo jiného dusSevniho vlastnictvi
a autorskych prav®®). Do této skupiny nespadaji pfijmy z pronajmu movitych véci jako
v Ceské republice, ale jsou zdatiovany v ramci diléiho zakladu dané ostatnich pijmd.
Zakladem dané této kategorie jsou dosaZené piijmy snizené o skutecné€ vynaloZené vydaje.
Pokud poplatnikovi vznikne v ramci tohoto dil¢iho zakladu dané ztrata, lze ji uplatnit

v nasledujicich zdafiovacich obdobich.™

Ostatni prijmy

Do této kategorie patii piedevsim piilezitostné piijmy a piijmy z opakujicich se davek,

které nepatii do zadné piedchozi kategorie dle zakona § 2 odst. 1 az 6 EStG:

e Pfijmy z prondjmu movitych véci. Tento piijem je osvobozen, pokud nepfesahne
220 EUR za zdanovaci obdobi.

e Prilezitostny pfijem z prodeje nemovitych véci (v pfipadé nesplnéni ¢asového testu
a také ne, pokud jsou soucasti obchodniho majetku, je tento pfijem zdafovan

zvlastni sazbou dané ve vysi 25 %).

%8 § 27 EStG 1988
% VOHARCIK, T., Struktura zékladu dané z prijmii fyzickych osob, s. 50
0§ 28 EStG 1988
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e Starobni dichody a dalsi pravidelné se opakujici pfijmy (s vyjimkou
zaméstnaneckého penzijniho piipojisténi).
e Pfijmy ze spekulaci a zprodeje obchodnich podili (ne pokud jsou soucasti

obchodniho majetku).

Dil¢i zéklad dané je rozdilem pfijmu a vydaja. Nelze zde vyuzit pausalni vydaje, ale pouze
vydaje V prokazatelné¢ vysi. V § 3 zdkona EStG jsou vyjmenovany piijmy od dan¢

osvobozené.

Vydaje a odpocty

Urcité skupiny poplatnikt si mohou odecist vydaje pausalné namisto uplatnéni ve skute¢né
vysi. Pausalni vydaje jsou podobné jako v CR séitany jako procento hrubého piijmu
poplatnika, ale az po odecteni plateb socidlniho pojisténi. PausSalni sazba pro umélce
a hudebniky je 5 % a maximaln¢ do vyse 2 628 EUR. Pro novinafe a televizni reportéry je
to 7,5 % a maximaln¢ 3 942 EUR. Ostatni obchodnici si mohou odecist 5 % z hrubého

piijmu po sniZeni plateb na socialnim poji§téni, maximalng viak do vyse 2 190 EUR."

Tabulka 13: Pausalni vydaje v Rakousku

Profese Procentg /Ov)ydajﬁ (v Maxirr(r)llz(il(nEi l\J')’ngaj za
Umélec, autor, gymnasta, tanecnik 5 2628
Herec, komik, zpévak, kompars 5 2 628
Moderator, reportér, pracvnici v TV 7,5 3942
Novinar 7,5 3942
Hudebnik, ucitel hudby, ¢len orchestru 5 2 628
Lesni d€lnik (bez motorové pily) 5 1752
Lesni d€lnik (s motorovou pilou) 10 2628
Domovnik 15 3504
Pracovnik v domacnosti 10 2628
Obchodni zastupci 5 2190
Clenové statni samospravy 15 2628 (;gg;lmalne

Zdroj: § 17 EStG 1988 a viastni zpracovaini

£ SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii, s. 275
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Nezdanitelna ¢ast prijmi (vynaté prijmy)
Nezdanitelné ¢asti ptijmu, resp. pfijmy vynaté, jsou podle § 104 EStG piijmy pracovnikil
zamé&stnanych v zeméd¢lstvi a lesnictvi. Takovy poplatnik si maze pii vypoétu dané¢ od

hrubého pfijmu odecist 171 EUR za rok. Dal§im vynatym piijmem jsou podle § 105 EStG
ptijmy plynouci poplatnikovi z drzby oficialnich certifikatd ve vysi 801 EUR.

Osvobozené piijmy

Ptijmy osvobozené od dané z pfijmu jsou taxativné vymezeny V § 3 zakona o dani z pfijmi
FO. Jedna se naptiklad o penézitou pomoc v matefstvi, pfijmy ze zaméstnani zahrani¢nich
studentt, pfispévek zaméstnancim na kulturu a sport, pfispévek zaméstnavatele na
budouci vzdélani, piijaté dotace, davky ze socidlniho zabezpeceni a dalsi nepenézni piijmy
zaméstnanct, resp. zaméstnanecké pozitky (naptiklad stravovani zaméstnanclt). Od piijmi
ze zaméstnani jsou osvobozeny nékteré zaméstnanecké pozitky. Je to naptiklad hodnota
beziplatné nabytych pracovnich odévi a €isténi pracovnich odévil (napt. uniformy), ¢astky
hrazené zaméstnavatelem za Skoleni, rekvalifikaci, sluzebni cestu a cestovni ndklady
zamé&stnance. Jedna se o ndklady hrazené zaméstnanci na dopravu do zaméstnani

(hromadnou dopravou).

Odecitatelné polozky

Po odecteni vynatych a osvobozenych piijml od hrubého ptfijmu poplatnika je mozné dale
zéklad dané snizovat o odpocty (vydaje). Kazdy poplatnik si bez dolozeni jakéhokoliv
dokladu miize od zakladu dan¢ odecist 60 EUR jako specialni vydaj. Minimalni odpocet
pro kazdého zaméstnance je ve vysi 132 EUR jako vydaj spojeny S praci. Danovy odpocet
na nezaopatfené dit€ si mize poplatnik uplatnit ve vysi 220 EUR. Pokud tento odpocet
budou uplatiiovat oba z manzelt,, mize si kazdy z nich uplatnit 60 %, tj. 132 EUR. Rodice

si mohou vybrat jednu z t&chto metod odpoétu.”
Podle § 18 EStG si poplatnik kromé¢ standardnich odecitatelnych polozek muze od zakladu
dané odecist také urokové platby, povinné ptispévky cirkevnim a naboZenskym institucim

do vySe 400 EUR, dary neziskovym a charitativnim spolecnostem max. do vySe

"2 OECD, Taxing Wages Austria, s. 198
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10 % zdanitelnych piijmul, naklady na daiiového poradce, zaplacené pojistné Zivotniho
nebo trazového pojisténi a penzijniho piipojisténi, naklady na pofizeni a opravy bydleni,
pofizovaci naklady nékupu noveé vydanych akcii v rakouskych spoleCnostech a to
maximaln& do 730 EUR."” Dalsi nestandardni odpocty, které si poplatnik mize od zékladu
dan& odedist, jsou vydaje na dopravu z domova do zamé&stnani.”* Vy3e tohoto odpodtu je

zavisla na poctu ujetych kilometrii do zaméstnani.

Tabulka 14: Odpocet vydaji na dopravu do zaméstnani v Rakousku

Pocet ujetych km Odpocet v EUR od-do

Vice nez 2 km 0 372
Vice nez 20 km 696 1476
Vice nez 40 km 1356 2568
Vice nez 60 km 2016 3672

Zdroj: Taxing wages Austria 2014

Vsechny tyto odpocty jsou pro jednoho poplatnika limitovany maximalni vysi 2 920 EUR.
V piipad¢, kdy ma poplatnik narok na slevu na vyzivovaného manzela (manzelku) a je
tedy jedinym vydéle¢nym ¢lenem domacnosti, beztak se tato maximalni vyse se zvysuje na
dvojnasobek, tj. na 5 840 EUR. Dale se maximalni limit zvySuje 0 1 460 EUR vV piipadé
poplatnika, ktery ma alespon tfi nezaopatiené déti. Pokud jsou celkem uplatnéné vydaje
niz8i, nez stanovené maximum, pak muze poplatnik uplatnit jesté Y4 vydaji jako zvlastni
odpocet. A to minimalné ve vysi 60 EUR bez prokazujiciho dokladu, jak jiz bylo zminéno
vyse.

Mezi odpocty patii také vyhoda pro poplatniky, ktefi pracuji v narocnych, nocnich ¢i
vikendovych provozech. Tito zaméstnanci si mohou za 10 hodin pfes€asii v takovém
provozu odecist az 86 EUR mési¢né. Pokud mé vice neZz 10 hodin pfesCasli, mize si

odeg&ist az 360 EUR.™

Mimoradné vydaje
Mezi mimotadné vydaje patii podle § 34 a 35 EStG takové vydaje, které poplatnikovi

vznikly za mimotadnych okolnosti. Poplatnik je nemohl ovlivnit, jsou nevyhnutelné

& glROKY, Jan. Dané v Evropské unii, S. 276
" OECD, Taxing Wages Austria, s. 198
™ Tamtéz, s. 199
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a vyjimecné. Takové udalosti musely ovlivnit jeho hospodaiskou ¢innost, a proto je
potteba je zohlednit pfi vypoctu dané. Vydaje se vétSinou vztahuji k soukromym
zalezitostem poplatnika. Jsou uplatiovany podle zakona, a to sazbou 6 — 12 % z pfijmu.
Jedna se naptiklad o ndklady spojené s onemocnénim ditéte, Skody zplisobené zivelnimi

pohromami nebo ptirodnimi katastrofami.

Slevy na dani

V Rakousku neuplatiiuji zakladni slevu na poplatnika, jakou zname v CR. Namisto toho je
zaveden nezdanitelny zaklad dan¢ ve vysi 11 000 EUR. Slevy na dani se odecitaji pfimo od

vypoctené danové povinnosti.

- Manzelé mohou uplatnit slevu na manzelku, pokud partneriv pfijem nepiesahne
2 200 EUR. Tato sleva je ve vysi 364 EUR. Pokud maji manZelé jedno a vice déti,
tak se limit pifjmu druhého z manZeli zvysuje na 6 000 EUR.”®

- Rodi¢ samozivitel i jeden z manzeli ma narok na slevu ve vysi 494 EUR, pokud ma
jedno dit¢ a jeho ptijem neptekracuje 6 000 EUR. Pokud mé dvé déti je pro né&j
sleva vyssi o 175 EUR, tj. na 669 EUR a za kazdé dalsi dité 220 EUR.”

- Poplatnik, ktery obdrzel od dan¢ osvobozeny rodinny piispévek podle zvlastniho
zakona, je dale opravnén k ro¢ni sleve na dani ve vysi 700,80 EUR za kazdé dité, tj.
58,40 EUR na mésic.

- Danovi poplatnici, ktefi plati vyzivné na nezaopatfené dité, si mohou od dané
odecist slevu ve vysi 350,40 EUR, tj. 29,20 EUR za mésic. Za dv¢ déti je sleva ve
vysi 525,60 EUR, tj. 43,80 EUR mési¢né a za kazdé dalsi dité je sleva ve vysi
700,80 EUR ro¢ng, tj. 58,40 EUR mésicné.

- Zaméstnanci maji narok na slevu ve vysi 291 EUR za dopravu do zaméstnani. Tato
sleva mé za ukol nahradit vydaje spojené s cestou do zamé&stnani.

- Pokud ma poplatnik piijem ze zavislé ¢innosti, ma ndrok na slevu ve vysi 54 EUR
rocn¢ jako zaméstnaneckou slevu.

- Starobni dichodci maji narok na slevu ve vysi 764 EUR ro¢né&, pokud jeho piijem

nepiesdhne 19 930 EUR a pfijem manzela nepifesahuje 2 200 EUR.” Maximalni

& SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii, S. 275
7§ 33 EStG 1988
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sleva je 400 EUR pro poplatnika pobirajici starobni diichod a jeho pfijem neptesahl
17 000 EUR za rok. Pokud je jeho pfijem vyssi, tak se sleva rovnomérné snizuje.

U piijmu nad 25 000 EUR penzistovi jiz zadna sleva nenalezi.”

Sazba dané

Sazba dané je klouzavé progresivni se ¢tyfmi daniovymi pasmy. Vypocita se z celkového
Cistého piijmu (tedy snizeného o vSechny mozné danové ulevy) ze vSech kategorii
daniovych pfijmﬁ.go Jak jiz bylo zminéno vySe, V Rakousku vyuzivaji tzv. nezdanitelny
zaklad dan¢. Ve své podstaté se jedna o zaklad dan¢ zdanovany nulovou sazbou dang.

Nulov4 sazba dané je tak aplikovana na pijem od 0 az do 11 000 EUR.®

Tabulka 15: Sazba dané z pFijmi FO v Rakousku

Zdanovany Dan v max.
Zdanitelny p¥ijem (v EUR) pFrijem v ramci Sazba (%) vySi pro
pasma pasmo
0 11 000 0 0 0
11 000 25 000 14 000 36,5 5110
25000 60 000 35 000 43,2143 15125
60 000 + - 50 -

Zdroj: Taxing wages Austria 2014

U casti piijmt nad 60 000 EUR je sazba dan¢ az 50 %. Z divodu sloZitosti vypoctu datiové
povinnosti uvadi rakousky zakon k dani z ptijmu fyzickych osob také vzorce pro vypocet,
které jsou uvedené v nasledujici tabulce (viz Tabulka ¢. 16). Vypocet dané je zavisly na
vysi prijmu poplatnika, od kterého je odectena spodni hranice zdanovana danou sazbou
a nasledn¢ délena maximdalni danénou sumou Vv daiovém pdsmu. Vysledna castka je

nakonec vynasobena maximalni ¢astkou dan¢ v konkrétnim pasmu.

78 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii, s. 276
" OECD, Taxing Wages Austria, s. 199

8 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii, s. 276
81 § 33 odst. 1 EStG 1988
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Tabulka 16: Struktura vypocétu dané z piijmu FO v Rakousku pro rok 2013 podle
vySe piijmu

Vyse prijmu Vzorec pro vypocet
pirijem— 11 000 « 5110
11 000 — 25 000 12000
prijem— 25000 ¢ 15545110
25 000 — 60 000 35 000
60 000 a vice (pfijem — 60 000) ¥ 0,5+ 20 235

Zdroj: § 33 odst. 1 ESG 1988

Podle § 67 EStG mohou nékteti poplatnici ve vyjimeénych piipadech vyuzit zvlastni sazby
dané. Tyto sazby se aplikuji na pfijmy plynouci ze 13. a 14. platu ze zavislé¢ ¢innosti.
Sazby jsou také odstupnovany podle vyse téchto plati a jsou uvedeny v nasledujici
Tabulce ¢. 17:

Tabulka 17: Sazba dané v Rakousku pro 13. a 14. plat

Prijem za 13. a 14. Plat (v EUR) Sazba dané v %
Prvnich 620 0
Dalsich 24 380 6
Dalsich 25 000 27
Dalsich 33 333 35,75

Zdroj: § 67 EStG 1988

V piipadé odstupného vyplacené¢ho zaméstnavatelem zaméstnanci nebo vdové (vdovci) se

pro vypocet pouzije jednotna sazba 6 %.
Vypocet daiiové povinnosti

Algoritmus vypodtu rakouské danové povinnosti je srovnatelny s Ceskou republikou.
Netyka se ovSem tvorby zdkladu dané pro zaméstnance. Zdanitelny piijem je celkova suma
jednotlivych pfijmovych kategorii, resp. dil¢ich zdkladl dan¢. Jednotlivé dil¢i zaklady
dané se snizuji o vydaje na dosazeni a udrzeni piijmu v jednotlivych kategoriich. Dale se
snizuji o danové ulevy (odpocty), osvobozené piijmy, zvlastni a mimotadné vydaje, ztraty
a jiné ulevy. Z upraveného zékladu dan¢ se vypocita pomoci klouzave progresivnich sazeb

dan. Z takto vypocitané dané je mozné jesSté odecist slevy na dani. Zésadni rozdil ve
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vybéru dani mezi Ceskou republikou a Rakouskem je moznost uplatnéni odpoéti pii

placeni daniovych zaloh rakouskym obc¢anim.

3.3.4 Dan z prijmi fyzickych osob Lucemburska

Lucembursko je zndmé svou vykonnou ekonomikou a vysokou zivotni urovni obyvatel. Je
idealnim mistem pro podnikani, nebot’ nabizi velmi vyhodné ekonomické podminky.
Lucembursko mé z vybranych stat nejnizsi podil dafiového zatiZzeni k HDP. To naznacuje,
ze dan¢ nejsou vysoké, a také to zptsobuje piiliv zahrani¢nich podnikatelskych subjektii
do zemé. Priaimérny pifjem je jeden z nejvyssich v Evropské Unii.®?

Zdanéni fyzickych osob je zavislé na vysi vydélku. Sazby dané jsou progresivni a pohybuji
ze vsech clenskych zemi Evropské unie. Lucembursky danovy systém se sklada ze zdanéni
firem, osobni dichodové dan€, komundlni obchodni dané, piispévki na socialnim
pojisténi, majetkové dané véetné dané z Cistého bohatstvi, dan€ z pfidané hodnoty a akcizy.
Existuje zde stejné dvoji zdanéni ziskli firem jako v ostatnich statech, tedy zdanéni
firemniho zisku a dal§i zdanéni stejnych penéz na urovni akcionafd, tj. vyplacenych
dividend. V této zemi lze osvobodit zisk ve vysi 50 % nebo 100 % za splnéni urcitych
zakonnych podminek.® Stejné jako v predchozich statech se poplatnici rozlisuji na dafiové
rezidenty a nerezidenty. Danovy nerezident ma piijmy pouze ze zdroji na Uzemi

Lucemburska.

Predmét dané

Piijmy se v Lucembursku déli do n€kolika kategorii a celkovy zdklad dané se vypocita

jako jejich soucet:
e piijmy z podnikéni
e piijmy ze zemedé&lstvi a lesnictvi

e piijmy ze svobodnych povolani

82 OECD, Taxing Wages Luxembourg, s. 394
8 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii, s. 237
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e piijmy ze zaméstnaneckého piijmu
e dichodové piijmy a renty
e piijmy z movitého kapitalu

e piijmy z pronajmu a licen¢nich poplatka®

Danové ztraty z jedné kategorie lze zapocist oproti piijmim z jiné kategorie ve stejném
zdanovacim obdobi, kdy ke vzniku ztraty doslo. Vyjimkou je pouze piijem z movitého

majetku.

Piijmy se dale déli do 3 tFid podle poplatnika:
Trida 1 (class 1)

- Do této skupiny spadaji poplatnici ze tfidy la S nizS$imi piijmy nez 45 060 EUR.
Poplatnici, ktefi nespadaji do tfidy la a 2.

Trida 1a (class 1a) — samostatni poplatnici

- Poplatnici Zijici oddélené nebo rozvedenti, starsi 65 let
- Rodi¢ samozivitel

- Vdovy (vdovci)
Tridy 2 (class 2) — manZelské pary

- Osoby, které ovdovely v ptedchazejicich 3 letech

eey

- Osoby, které Ziji oddélené nebo se rozvedly v pfedchazejicich 3 letech

Odpocty od zakladu dané
Piijem mulzZe poplatnik sniZit o vydaje na cestu do zaméstndni ve vysSi az 540 EUR.
Manzelé, ktefi podléhaji spolecnému zdanéni piijmd manZeld, mohou uplatnit

tzv. nezdanitelné minimum do vyse 4500 EUR.*> Mezi nestandardni odpoéty patii

8 LE GOUVERNEMENT DU GRAND-DUCHE DE LOUXEMBOURC. Memento: Summary of direct
taxes levied. In: Administration des Contributions Directes [online]. 2014 [cit. 2014-11-18]. Dostupné
z:http://mww.impotsdirects.public.lu/legislation/memento/Memento14 EN.pdf

8 OECD, Taxing wages Luxembourg, s. 394
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mimoiadné vydaje na hospitalizaci, vzdélani déti (maximalni do vySe 3 480 EUR na rok
a jedno dit¢), vydaje na domacnost a péci (maximalni do vySe 3 600 EUR), trokové
vydaje, které nesouvisi s osvobozenymi piijmy nebo nemovitym majetkem (maximalni do
vyse 672 EUR). Déle lze jako odpocet snizit zdklad dané¢ o investice v uspornych
programech pro stavebni spolky (maximdalni do vySe 672 EUR), pojistné na zivotni,
zdravotni a jiné pojisténi (maximalni do vyse 672 EUR) nebo dary v hodnoté nejméné 120
EUR a maximalni do vyse 1 mil. EUR (nebo 20 % piijmu).?® Mezi vyznamné odpodty
patii také zaplacené uroky pii pofizovani bydleni. V prvnich péti letech si poplatnik mtze
uplatnit maximaln¢ 1500 EUR kazdy rok, v dalsi péti letech pak castku 1125 EUR
a v nasledujicich letech jen 750 EUR.*

Slevy na dani

Kazdy poplatnik si mize svou dafiovou povinnost snizit o 76,88 EUR mési¢n¢ za kazdé
dit¢ v ptipadé, ze ma poplatnik narok na pridavky na dité¢ podle zdkona. Dal$imi slevami
jsou kompenzace pro zaméstnance ve vysi 300 EUR, pro rodi¢e samozivitele ve vysi

750 EUR a pro podnikatele 300 EUR.

Sazba dané

Zaklad dan¢ az do vyse 11 625 EUR podléhd nulové sazbé dan€. Jedna se o nezdanitelny

zaklad dané.

e 0% pro nejnizsi ptijmoveé skupiny na 11 265 EUR
o 8% z ¢asti pfijmli mezi 11,265 a 13 173 EUR

e 10 % na ¢ast piijmi mezi 13.173 a 15 081 EUR

e 12 % na ¢ast pfijmi mezi 15.081 a 16 989 EUR

e 14 % na ¢ast ptijml mezi 16.989 a 18 897 EUR

e 16 % na ¢ast pfijmt mezi 18.897 a 20 805 EUR

o 18 % na ¢ast pfijmt mezi 20.805 a 22 713 EUR

e 20 % na ¢ast piijmi mezi 22.713 a 24 621 EUR

8 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii, s. 238
8 OECD, Taxing wages Luxembourg, s. 394
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o 22 % na Cast pfijml mezi 24.621 a 26 529 EUR
e 24 % na ¢ast ptijml mezi 26.529 a 28 437 EUR
e 26 % na Cast pfijmt mezi 28 437 a 30 345 EUR
e 28 % na ¢ast ptijml mezi 30 345 a 32 253 EUR
e 30 % na ¢ast ptijml mezi 32 253 a 34 161 EUR
e 32 % na Cast pfijmti mezi 34 161 a 36 069 EUR
e 34 % na ¢ast ptijml mezi 36 069 a 37 977 EUR
e 36 % na ¢ast piijml mezi 37 977 a 39 885 EUR
e 38 9% na c¢ast prijmt mezi 39 885 a 41 793 EUR
e 39 % na c¢ast pfijml mezi 41 793 a 100 000 EUR
e 40 % na ¢ast pfijml za vice nez 100 000 EU R

Vypoctend daniova povinnost po slevach se zvySuje o 7 % jako piirdzka do fondu
zamé&stnanosti (tzv. solidarni piispévek). Z ¢ehoz vyplyva, ze nejvyssi sazba dosahuje vyse
47 %. Sazba se zvySuje na 9 % V pfipad¢é piijmu vyssiho nez 150 000 EUR (pro tfidy
1 a 1a), resp. 300 000 EUR (pro tiidu 2).%°

8 OECD, Taxing wages Luxembourg, s. 395

8 Tamtéz, s. 396
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4 Analyticka Cast
4.1 Metody méreni danovych ulev

Dosavadni literatura se principieln¢ shoduje se tfemi zplisoby kvantifikace danovych ulev.
Stejn¢ jako Polackova Brixi se ve své publikaci Tax Expenditures — Shedding Ligh on
Government Spending through the Tax System zmifluje o tfech zékladnich cestach méteni.
S témito metodami se ztotoZiuje i OECD.® Jedna se o metodu uslych pfijml (revenue
forgone method), metodu dodate¢nych piijmt (revenue gain method) a metodu vydajového

ekvivalentu (outlay equivalent method)®*

Metoda uSlych prijmii

Tato metoda se vyuziva napiiklad v Australii. Jedna se o analyzu ztraty vzniklé vefejnému
rozpoctu z titulu existence danovych tulev po skonceni konkrétniho obdobi. Vystupem
z analyzy je tedy to, o co stat pfichazi v ptipad¢€, ze poplatnik vyuzije datiovou ulevu.
Nebere se v potaz chovani danovych poplatnikti. Napfiklad naklady na slevu na dani Ize
velmi zjednoduSenég urcit jako soucet slev na dani u jednotlivych poplatnik, které mohly
vyuzit. To znamend, Ze nepiesahovaly vysi vypoctené dané. Zasadnim problémem pro
aplikaci této i ostatnich metod je naro¢nost na dostupnost potiebnych dat. Pokud je znam
objem uplatnénych odcitatelnych polozek od zdkladu dané (je potieba brat v potaz pouze
tu cast odpoctil, jez neptesahuji zdklad dan€) je mozné na celkovy objem aplikovat
prumérnou mezni sazbu dan€. V ptipad¢ slev na dani pouze ta Cast, kterd je ve skutecnosti
uplatnéna, tj. nesmi piesahovat danovou povinnost. V piipad¢ ze je tleva plné¢ vyuzita,

zohlediuje se v plné V}'/éi.g2

% OECD, Tax Expenditures: Recent Experiences, s. 14
%1 POLACKOVA, Tax Expenditures-shedding Light on Government Spending Through the Tax System,s. 7
%2 JARES, M., Daiiové iilevy v Ceské republice, s. 32
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Metoda dodate¢nych prijmui

Tuto metodu Ize pouzit jako ex ante. Metoda je zalozena na kvantifikaci zvySeni pifijmu
v moment¢, kdy je danova uleva zrusena. Vyhoda na rozdil od metody uslych piijma
spo¢iva v zohlednéni chovani poplatniki pfi zruseni tulevy. Pomoci substitu¢niho
a diichodového efektu 1ze odhadnout jejich chovéani do budoucna. Zruseni slevy povede ke

zvyseni datiového zatizeni poplatnikii a snizenim jejich disponibilniho pifjmu.®

Metoda vydajového ekvivalentu

Jedna se o vypocet vydaji, které by stat musel vynalozit tak, aby se vyrovnalo zvyhodnéni,
které poplatnikiim z vyhody plyne, pokud by byla uleva zrusena. Tato metoda je vyuZzivana
v USA, Svédsku a pro nékolik konkrétnich datiovych tilev i v Australii.

Vzajemné porovnani jednotlivych metod

Déle bude v praci vyuzivana pouze metoda uslych piijmi. OdliSnost metod je zjevna.
Proto je vhodné zvolit metodu pravé podle moZnosti vyuziti. Napiiklad metodu
vydajového ekvivalentu je vhodné zvolit v okamziku, kdy se uvaZuje o zruSeni nckteré
z danovych tlev. Nejcastéji je podle OECD vyuZivana metoda uslych piijm a to
pravdépodobné z diivodu jejiho nejsnadnéjsiho pouziti. Z celkové analyzy situace vyplyva,

ze metoda uslych piijmu je povazovana za nejsnadnéjsi a také je nejvice vyuzivana.

% POLACKOVA, Tax Expenditures-shedding Light on Government Spending Through the Tax System,s. 185
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Piiklad na metodu uslych piijmii

Uvazuje se dan z ptijmi fyzickych osob. Ptijem statu ve vysi 100 a danovy systém ma dvé
sazby dané. Sazba ve vysi 40 % pro piijmy do 75 a 50 % nad 75 jednotek. Odcitatelna
polozky od zakladu dané¢ ve vysi 25 jednotek. Usly pfijem ekonomiky pii vyuziti danové

ulevy dosahuje vyse 12,5 jednotek.

Tabulka 18: Priklad vypo¢tu daiiovych iilev metodou uslych piijmui

S darniovou tlevou USIé prijmy

1 Piijem pfed zdanénim 100 100

2 Odcitatelna polozka 25 0

3 Zdanitelny piijem 75 100

4 | Dan 30 42,5

5 Piijem po zdanéni 70 57,5

6 Rozpoctovy dopad +30 +42,5

7 NevyuZita daiiova uleva 12,5

Zdroj: Jares

Podle Kubatové je mozné konstatovat, ze kvantifikace danovych tlev je povazovana za
potiebnou a zprihlednujici danovy systém. Nicméné existuji proti ni i kritiky. Podle
Kubatové miize jit o politickou zakdzku na zruSeni ulev. Nebot’ i kdyz se budou tlevy

evidovat a analyzovat, nemusi se jednat o uspory.*

4.1.1 Metodika zvefejnéna MFCR v roce 2014

Vyse uvedené metody jsou eventualnimi variantami pro vypocet danovych tlev. OvSem
jednotna pravidla pro tuto analyzu neexistuji. Problémem muze byt ziskani potfebnych dat,
jelikoz nemusi byt vzdy k dispozici. V piipadé metody uslych piijmu je pouziti jednodussi
V porovnani s ostatnimi metodami, ale jista naro¢nost na data také existuje. Vypocet
skutecného piijmu, o ktery stat pfichazi vlivem existence daniovych ulev je velmi narocny.
Pro ucely této diplomové prace je potieba vyuzit nékterych zjednoduseni. V praxi se vsak
nesmi zapominat na zmény chovani poplatnikll pfi urcité zmeéné v systému nebo existence

vyjimek. S timto kalkulovano nebude. Ministerstvo financi CR zvefejnilo nékolik vzorct

¥ KUBATOVA, K., JARES, M., Identifikace a kvantifikace dariovych iilev v CR v roce 2008, s. 480
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pro vypocet jednotlivych danovych tlev. Tato prace se zabyva dani z piijmil, a proto

budou uvedeny jen souvisejici vzorce.*®

a. Daiiové ulevy sniZujici zdaklad dané

T

DU = th— t (1.1)
i=1
Kde:
DU predstavuje vysi danové ulevy za celou ekonomiku
N predstavuje pocet poplatnikii v CR
ti predstavuje dan i-t€ho poplatnika pii existenci daiiové tlevy
ti¢ predstavuje dan i-t€ho poplatnika pii neexistenci danové ulevy

b. OdCcitatelné polozky od zdkladu dané
Pro tento vypocet by bylo vhodné pouzit data z jednotlivych danovych ptiznani. OvSem
vzhledem k ml¢enlivosti to je nerealné, proto je potieba uchylit se k agregovanym tdajam

a to vede k neptesnym vysledktm.

DU=0DPxT*® (1.2)
Kde:
ODP predstavuje celkovou vySi odcitatelné polozky uplatnéné vSemi
poplatniky
T® predstavuje primérnou efektivni sazbu dané za vSechny poplatniky

Nadhodnoceni tlevy Ize vyrovnat pomoci tohoto vzorce:

T

D (odp, - eodp))1s 13)
i=1
Kde:
odp; predstavuje vysi naroku na odcitatelnou polozku, ktery plyne ze
zakona pro i-t¢ho poplatnika
eodp; predstavuje efektivni vysi odcitatelné polozky, tedy castku dané,
o kterou byl sniZen zaklad dan¢ i-tého poplatnika
T8 predstavuje efektivni sazbu dané i-tého poplatnika

% MINISTERSTVO FINANCI CR. Metodika vypoctu dariovych iilev v Ceské republice. Praha, 2014.
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/rozpoctove-ramce-statisticke-
informace/danove-ulevy/metodicky-popis-danove-ulevy
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c. Slevy nadani
Danova tleva se vypocita jako rozdil mezi vypocitanou dani a dani pted uplatnénim slevy.

Opét se vyuzivaji pro celkovy vypocet pouze agregovana data.

DU = SLEVA (1.4)
SLEVA = Z sleva, (1.5)
i=1
Kde:
SLEVA predstavuje celkovou vysi slevy na dani uplatnéné vSemi poplatniky

d. Osvobozené piijmy

vvvvvv

naklady na dosazeni, zajisténi a udrzeni pfijmi. A to u téch piijmut, které jsou pro né¢ho

oznaceny jako osvobozené. Kdezto po zruseni osvobozeni by mohl.
DU = (OSVPR — VYDAJOSVPR)T® (1.6)

Kde:
OSVPR predstavuje celkovou vysi daného druhu osvobozenych
pfijmil za vSechny poplatniky
VYDAJOSVPR predstavuje celkovou vysi vydaji vynalozenych poplatniky
k dosaZeni, zajiSténi a udrzeni daného druhu osvobozeného
pfijmu ¢i jinak souvisejicich vydaji
T® pfedstavuje prumérnou efektivni sazbu dan€ za vSechny
poplatniky
U této varianty je dost pravdépodobné, ze danova tuleva bude téméf nulova. Neni
pravdépodobné, ze by se k osvobozenému piijmu vztahovaly naklady na dosaZeni,

sevo v v ;o Mrt. o ’ r w96
zajiSténi a udrzeni ptijml ve vyznamné vysi.

% MFCR, Metodika vypoctu daiiovych iilev v Ceské republice
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4.2 Kvantifikace daiiovych tlev v Ceské republice

4.2.1 Kvantifikace danovych tlev podle modelového poplatnika

Pro vymodelovani primémého poplatnika v Ceské republice jsou vyuZita piedev§im data
ziskana prostiednictvim Ceského statistického ufadu. Primarnim tdajem pro analyzu je
zapotiebi vybrat relevantni pifjem pro CR. V moment&, kdy jsou platy zaméstnancti
relevantnim. Je to témét primérny poplatnik, nejednd se o primérnou mzdu, ale pravé
o median mezd v CR. D4 se tvrdit, Ze median odpovida piedstavé o primémém piijmu
poplatnika 1épe nez primérnd mzda, a proto byl tento ukazatel vyuzit pro vypocty. Podle
CSU je median pro rok 2013 roven 88,9 % pram&mé mzdy.” Pro 4. &tvrtleti &inil median

&%, Analyza bude zam&fena na od¢itatelné

mezd zaméstnanct v Ceské republice 22 288 K
polozky od zakladu dané a slevy na dani. Ostatni danové tlevy ve formé& osvobozeni,
vynéti ¢i jinych forem jsou velmi slozité vycislitelné, a proto budou z této analyzy

extrahovany.

Odcitatelné polozky od ziakladu dané
a) Uroky z iivérit na bytové potieby

Podle statistiky zpracované serverem hypoindex.cz vyplyva, Ze si obyvatelé v Ceské
republice primérné pij¢i na bydleni 1 700 000 K&®. Tato castka jiz od roku 2008 kolisé
ptiblizné na stejné vysi. V prosinci roku 2013 se jednalo naptiklad o ¢astku 1 650 000 K¢.
Pro vypoéty bude vyuzita vyse 1 700 tis. K&. Urokové sazby se pro 2013 pohybovaly mezi
2,50 % p.a. a 3,37 % p.a. podle Index GOFI 70, 85 VAR 70 a Hypoindexu. Pro vypocitani

primémych urokd zaplacenych danovymi poplatniky bude pouzita sazba ve vysi

% Primérna mzda 25 078 K& a median 22 288 K& pro rok 2013

* CESKY STATISTICKY URAD. Priimémé mzdy - 4.&tvrtleti 2013. In: CESKY STATISTICKY
URAD [online]. [cit. 2014-11-18]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/cpmz031114.docx

% GOLEM FINANCE. Lidé si pijéuji vic. Prim&rna vyse hypotéky vzrostla na 1,7 milionu K¢&. [online]. [cit.
2014-11-18]. Dostupné z: http://www.hypoindex.cz/lide-si-pujcuji-vic-prumerna-vyse-hypoteky-vzrostla-na-
1-7-milionu-kc/
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100 cvx o s s 1o 1, e
2,95 %.7 Pro zjisténi celkové pruimérné vyse urokl zbyva odhadnout nejcastéji volenou

dobu splaceni uvéri. Podle serveru maxfinance.cz a jejich statistiky je pramérnd doba

splatnosti 25 let. Jiné zdroje uvadi, ze se praimérn¢ hypotéka splaci 20 — 25 let. 20t

Modelovy piiklad pro uvér na bydleni ve vysi 1 700 tis. K¢ s arokovou sazbou 2,95 % p.a.

Tabulka 19: Vypocet primérnych uroki z uvéri na bydleni

Pocet let splaceni VySe zapl. urokii prvni rok
20 43 253 K¢
21 43 301 K¢
22 43 343 K¢
23 43 383 K¢
24 43 418 K¢
25 43 451 K¢

Zdroj: Vlastni vypocty

Primérné tedy poplatnici zaplati na trocich v prvnim roce 43 358 K¢. V 2011 mélo tvér
na bydleni zhruba 15 % domacnosti. Podle analyzy danovych pfiznani provedenou
Finan¢ni spravou si kazdy rok uplatni jako danovy odpocet uroky z uvéru na bydleni
21,08 %% poplatnikii. Tyto tdaje vyplyvaji pouze z udaji, které ma FSCR k dispozici
zZ jednotlivych danovych pfiznani. Stale zde existuje velmi vysoky pocet poplatniki, kteti

danlové pfiznani nepodavaji.

b) Dary na veiejné prospésné ucely

vvvvvv

zaplacenych darli a to jak v maximalni, tak minimalni vysi. Pro rok 2013 je maximalni
mozny odpocet stanoven na 10 % ze zdkladu dané. Tyka se pouze poplatnikd, ktefi
poskytuji vysoké dary na veiejné prosp&sné ucely. Castéji se ale stava, ze poplatnici davaji
dary nizsich castek a jelikoZ existuje 1 spodni hranice ve vysi 1 000 K¢, mize se stat, Ze
tento odpocet poplatnik vibec neuplatni. Podle priizkumu vroce 2012 spolecnosti
STEM/MARK, a.s. piispiva na vefejné prospésné ucely 53 % Cechd. Primérna vyse daru

je 1700 K¢ podle prizkumu Centra pro vyzkum neziskového sektoru.’® PfiGemz median

1% GOLEM FINANCE. Vyvoj turokovych sazeb. [online]. 2014 [cit. 2014-11-18]. Dostupné
z:http://www.golemfinance.cz/cz/vyvoj-urokovych-sazeb

11 GOLEM FINANCE. Lidé si piijcuji vic. Priimérnd vyse hypotéky vzrostla na 1,7 mil. K¢
192 p¥iblizn& 400 000 poplatniki.
108 REZUCHOVA, M. Darcovstvi v ¢islech
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daru je 160 K¢. Takovy dar nelze od zakladu dané uplatnit. Do darti se také zapocitavaji
bezptispévkové odbéry krve. Jeden odbér je ocenén podle zdkona o dani z piijmu
2 000 K¢. Podle pruzkumu VZP krev daruje pouze 30 % ceské populace. VZP uvadi, ze
lidé nejsou k odbéru dostatecné¢ motivovani, i kdyz vétSina z darcii ocenuje danovou

, ] . 104
vyhodu plynouci z darovani.

Ptesto modelovému poplatnikovi bude uplatnén odpocet za dar ve vysi 1 700 K&. Ackoli
podet darci krve je piili§ nizky, tak Cesi piispéli na vefejné prospéiné ucely v roce 2013

podle uplatnénych dafiovych odpocti §tédrymi ¢astkami.

C) Prispévky na penzijni p¥ipojisténi
Podle statistiky MFCR bylo v roce 2013 v Ceské republice 4,887 mil.*%® neukoncenych
penzijnich pfipojisténi. K 30. 6. 2014 bylo evidovano celkem 4,741 mil. neukoncenych
penzijnich p¥ipojisténi. Jejich pocet se oproti konci roku 2013 sniZil o 3 %. Podle CSU a
Asociace penzijnich pojistoven CR ma piipojisténi k 1. 1.2014 (resp. 31.12.2013)
46,5 %% viech obyvatel.

Od roku 2013 se zménila pravidla pro penzijni pfipojiSténi. Byl zaveden tzv. tfi-pilifovy
dichodovy systém. Spoteni ve III. pilifi je spojeno se statni podporou — prostrednictvim
statniho pfispévku a danovou ulevou. M¢ési¢ni ptispévek od statu je pravdépodobné
hlavnim motivem k uzavieni penzijniho pfipojisténi. Tento statni ptispévek se pohybuje od
90 K¢ do 230 K¢ v zavislosti na vysi pojistného. Aby si mohl poplatnik uplatnit na danich
svou uspofenou ro¢ni ¢astku, musi od ni nejprve odecist 12 000 K¢ a zaroven lze jako

odpocet vyuzit maximalne 12 000 K¢.

104 ETK. Prizkum VZP: Lidé nejsou motivovani k darcovstvi krve. [online]. 2012 [cit. 2014-11-18].
Dostupné z:http://www.tribune.cz/clanek/27780

1% STATNi KONTROLA A DOZOR NA FINANCNIM TRHU. Zakladni ukazatele vyvoje penzijniho
pfipojisténi v transformovanych fondech a vyvoje doplikového penzijniho spofeni v Gcastnickych fondech k
30.6.2014 véetné Komentafe. In: Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2014-11-25]. Dostupné

z: http://lwww.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/monitoring/vyvoj-penzijniho-pripojisteni/2014/zakladni-
ukazatele-vyvoje-penzijniho-pri-18814

198 poget obyvatel v CR k 1. 1. 2014 je 10 512 tis.
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Primérny mési¢ni piispévek ucastnika penzijniho pfipojisténi ve III. piliti dosédhl
k 31.12.2013 vyse 568 K&, Pramémy prispévek ucastnika v novych Gdastnickych
fondech III. pilife ¢inil 749 K¢ mési¢né. Pii takovych pfispévecich neni mozné uplatnit
dafiovou ulevu. Lze tedy predpokladat, Ze primérny poplatnik v Ceské republice tento
odpocet nevyuzije kvili Castce, o kterou se naspofend suma snizuje. V roce 2012 se
naspotrena ¢astka snizovala o 6 000 K¢ a v takovém ptipadé by na odpocet narok mél.
Piispévky, které na pfipojisténi ¢i pojisténi hradi zaméstnanci zaméstnavatel, se do této
ulevy nezapocitavaji.

Vyvoj uplatnénych ptispévkil na penzijni piipojisténi poplatniky, ktefi podavaji DAP, je
shrnut na nasledujicim grafu. V roce 2013 se vySe odpoctd snizuje pravé vlivem zmény

zakona.

v 7

Graf 1: Vyvoj uplatiiovanych odpoctu prispévkii na penzijni pripojisténi

Uplatnéné prispeévky na penzijni pripojisténi 2005 -
2013
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Zdroj: Financni sprava a vilastni zpracovdni

d) Pojistné na soukromé Zivotni pojisténi a na penzijni pojisténi

Zivotni pojisténi musi podle zakona ZDP spliiovat uréité podminky pro to, aby mohlo byt
uplatnéno jako odpocet. Podle Ceské asociace pojistoven méa pro rok 2013 uzavienu
smlouvu na Zivotni pojisténi 6 390 533 obyvatel, coz je 61 % populace v CR. Déle ve své

vyro&ni zpravé také uvadi, Ze primémé pojistné se rovna 545 K& pro rok 2013.

197 ASOCIACE PENZIJNICH SPOLECNOSTI CR. Komentéf k ekonomickym vysledkiim za 4. Gtvrtleti
2013. In: Komentdri k vysledkiim za rok 2013 [online]. [cit. 2014-11-18]. Dostupné

z: http://www.apfcr.cz/cs/komentare-dane/komentar-k-vysledkum-za-rok-2013.html

198 CESKA ASOCIACE POJISTOVEN. Vyroéni zprava 2013. In: CAP [online]. [cit. 2014-11-18]. Dostupné
z:http://www.cap.cz/images/o-nas/vyrocni-zpravy/2013.pdf
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e) Zaplacené Clenské piispévky Clena odborové organizace, uhrada za zkousky

ovérujici vysledky dalStho vzdélavani, dafiova ztrdata a vydaje na vyzkum a vyvoj

Podle analyzy Finan¢ni spravy danovych ptiznani uplatiuje odpocet od zakladu dané za
zaplacené odborové prispévky 4,19 % poplatnikl. Dafiovy odpocet na thradu za zkousky
dalsiho vzdélavani uplatnilo 0,03 % poplatnikd, danovou ztratu 1,20 % poplatniki
podavajicich danové pfiznani a vydaje na vyzkum a vyvoj uplatnilo vzhledem Kk poctu

poplatnikli nepatrné mnozstvi.

Slevy na dani

U priimérného poplatnika jsou smérodatné slevy na dani, jejichZ vySe nelze bezprostredné
ovlivnit tak jako u odpo¢t. Pokud na né poplatnik narok ma, vyuzije je ve stejné vysi jako
jiny poplatnik. Pro potfeby této diplomové prace bude predpokladano, ze poplatnik ma
narok na zakladni slevu na poplatnika, protoze pfijem mu plyne z podnikani nebo hlavniho
zaméstnani, kde ma podepsané ProhlaSeni poplatnika dané z piijmt fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti.

Mezi obyvateli CR se nachazi 10,2 % obyvatel se zdravotnim postizenim. Podle etieni
CSU je v CR 1,08 % osob se zdravotnim postizenim prvniho a druhého stupnd. Osob se

zdravotnim postiZeni tfetiho stupné je 1,5 %.1%

Vynechany byly domacnosti bez déti a bez pracujicich €lenil, protoZe se jednalo z 82 010
o domacnosti starobnich dichodct. V piripadé jednoho pracujiciho ¢lena se ale jedna
o neuplnou rodinu, tedy naptiklad samozivitele. Ve 33,8 % domacnosti s jednim ditétem
pracuje pouze jeden Clen rodiny. Ve 47,8 % sjednim ditétem pracuji dva clenové
domacnosti. Lze tedy predpokladat, Ze v téchto domacnostech nelze uplatiiovat slevu na
manzelku. V 56,5 % domacnosti se dvéma détmi jsou dva pracujici Clenové. Jelikoz
poplatnik mtze uplatnit slevu na dité, které S nim zije v jedné domadcnosti, budou tyto

informace povazovany za konecné.

19 CESKY STATISTICKY URAD. Vybérové etieni osob se zdravotnim postizenim. In: Cesky statisticky
urad [online]. [cit. 2014-11-18]. Dostupné
z: http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/t/C9001CB63B/$File/k3_260006-14_1.pdf

HOCESKY STATISTICKY URAD. Domécnosti podle poctu vyzivovanjch déti a postu pracujicich lenti.
In: Cesky statisticky uad [online]. [cit. 2014-11-18]. Dostupné
z: http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/t/E400292740/$File/160021146c.pdf
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Domécnosti bez déti se skladaji ze 47 %! z nepracujicich &lend a z 30 % pouze s jednim
pracujicim Clenem. Lze predpokladat, ze se jedna o jednotlivce nebo manzelsky par,
Z nichz jeden nebo oba jsou ve starobnim dichodu. Pro pfehlednost jsou tidaje o poctu déti

v doméacnostech podle CSU shrnuty v nésledujici tabulce:

Tabulka 20: Poéet déti v Ceské republice

Pocet pracujicich S detmi Pocet deti
Cleni bez déti celkem 1 2 ehr
0 47,1 % 6,4 % 8,3 % 3,5% 10,2 %
1 29,9 % 35,9 % 33,8 % 36,9 % 43,5 %
2 18,0 % 51,2 % 47,8 % 56,5 % 44,4 %
3+ 5,0% 6,5 % 10,1 % 3,1% 1,9%
CELKEM 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Zdroj: CSU a viastni zpracovéni
V absolutnim vyjadieni se ¢eskd domacnost nejcastéji sklada z dvou pracujicich ¢lenit
a dvou déti a jednd se o 341 tis. domacnosti. Domécnosti se dvéma pracujicimi ¢leny

a jednim ditétem je 336 tis., tj. 0 1,6 % mén¢.

Pocet poplatnikil uplatiujicich slevu na manzelku bez vlastnich ptijmu je udaj, ktery nelze
zcela jednoznacné ur€it. Lze ale pfedpokladat, Ze v domacnostech s jednim pracujicim
¢lenem, détmi a vySSim poctem vSech €lenti domacnosti takova moZnost je, v porovnani
s nezaméstnanymi ¢leny domacnosti. V domacnostech s détmi se nachazi 9,3 % o0sob

nepracujicich, pobirajicich rodicovsky piispévek nebo bez jinych piijma.

Nasledujici Tabulka ¢. 21 ukazuje vliv existence jednotlivych primémych dafovych tlev
v piipad¢ poplatnika, ktery pobird mési€éné medidn mezd stanoveny pro rok 2013.
V prvnim fadku tabulky je ro¢ni danova povinnost poplatnika v ptipadé€, kdy by nevyuzil
Zadnou z ulev poskytovanych stitem. V nasledujicich tadcich je vliv kazdé jednotlivé
slevy zvlast, kdyby byla uplatnéna v jeji primérné vysi vychéazejici z predchozi analyzy.
Vliv existence slev na dani nema zcela stejny charakter jako u odpoctt a to divodu toho,

ze se jejich vyse nedd ménit a jsou zdkonem pevné nastaveny.

"' CESKY STATISTICKY URAD. Domécnosti podle poctu vyzivovanjch déti a poctu pracujicich ¢lent.
In: Cesky statisticky uad [online]. [cit. 2014-11-18]. Dostupné
z: http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/t/E400292740/$File/160021146¢.pdf
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Tabulka 21: Vliv jednotlivych primérnych odpocti a slev na dai

Odpocet

SniZeni dané

V prumérné Dan
1k rus 0
uplatnitelné vysi

Darn bez ulev 53 745,00 K¢

I'Jroky 43 358,00 K¢ 47 250,00 K¢ 12,08 %
Dary 1 700,00 K¢ 53 490,00 K¢ 0,47 %
Penzijni p¥ipojisténi 7 908,00 K& 53 745,00 K& 0,00 %
Zivotni poji§téni 6 540,00 K¢ 52 770,00 K¢ 1,81 %

e Daii Snlzel(l; dané

Sleva na poplatnika 24 840,00 K¢ 28 905,00 K¢ 46,22 %
Sleva na manzZelku 24 840,00 K¢ 28 905,00 K¢ 46,22 %
Invallflnl dichodce I. a I1. 2 520,00 K& 51225,00 K& 4.69 %
stupne

Invalidni duchodce I11. 5 040,00 K& 48 705,00 K& 9,38 %
stupné

Drzitel prukazu ZTP/P 16 140,00 K¢ 37 605,00 K& 30,03 %
Sleva na studenta 4 020,00 K¢ 49 725,00 K¢ 7,48 %
Dariové zvyhodnéni na dité 13 404,00 K¢ 40 341,00 K¢ 24,94 %
Datlové zvyhodnéni na 2 26 808,00 K& 26 937,00 K& 49,88 %

déti

Zdroj: Vlastni vypocty

Mezi nejvyznamnéjsi polozky z pohledu statniho rozpoctu je poskytovani zakladnich slev

na poplatnika. Jedna se o nejvétsi polozku pii Gispofe na dani a zaroven poplatnik nemusi

pro jeji ziskani vynakladat zadné vlastni naklady. O stejné vysokou sumu CR piichazi

vlivem snizeni dan¢ o slevu na manzelku (manzela). Pocet domacnosti, kde je mozZnost

tuto slevu uplatnit je velmi malo. Z odpocitatelnych polozek mé nejvétsi vliv na datové

zatizeni poplatnika uplatnéni zaplacenych trokt z uvérl na bydleni.

Celkovy pocet samostatné vydéleénych a zaméstnanych osob Vv Ceské republice je

7 368 551 obyvatel™™?, tj. 70 % populace. Podle CSU bylo v CR 381 272 studenti ke konci

roku 2012 a z toho nékteti vydeleéné Cinni. Pti studiu si podle prizkumu Podpory rozvoje

podnikani s.r.o. ptivydelava 62,5 % studentt.

12 Nelze uplatnit. Vy3e piispévki nepiesahuje 12 000 K&.
13 CESKY STATISTICKY URAD. Domécnosti podle postaveni osoby v &ele. In: CESKY STATISTICKY

URADJonline]. [cit. 2014-11-18]. Dostupné
z: http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/t/E400292727/$File/160021141a.pdf
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Model priimérného poplatnika v Ceské republice

Tabulka 22: Modelovy poplatnik CR I

Zakladni parametry

Medidn mzdy 22 288,00 K¢
Uroky z Gvérti na bydleni 43 358,00 K¢&
Dary na vefejn¢ prospésné ucely 1 700,00 K¢
Ptispévky na penzijni ptipojisténi 7 908,00 K¢
Pojistné na soukromé Zivotni poj. 6 540,00 K¢
Zaplacené ¢lenské prispévky OO - K¢
Uhrady za zkousky ovéfujici vysledky dalsiho vzdélavani - K¢

Sleva na poplatnika 24 840,00 K¢
Sleva na manzelku (manzela) - K¢
Invalidni diichodce I. a II. stupné - K¢
Invalidni diichodce III. stupné - K¢

Drzitel prikkazu ZTP/P - K¢

Sleva na studenta - K¢
Danové zvyhodnéni 13 404,00 K¢

Zdroj:Vlastni zpracovani

Poplatnik byl vymodelovan podle piedchozi analyzy, a to dle priméru ekonomiky
republiky vztahujici se k danovym ulevam. Takovy poplatnik ma uvér na bydleni,
poskytuje dary na vetejné prospés$né Ucely, pfispiva si na zivotni pojisténi a penzijni

ptipojisténi, které ale v priméru na dani neuplatni.

U dalsi modelace byl vynechan odpocet ve vysi zaplacenych urokd z uvérti na bydleni,
které jsou povazovany za nejvyznamnéj$i odpocet. A u tieti se nepiedpokladaji vydaje na
dary na vefejné prospésné ucely a zaroven uplatituje slevu na manzelku bez vlastnich
zdanitelnych pfijml. V nasledujici tabulce je porovnani jednotlivych primérnych

poplatnikl a vy¢isleni, jak ktery model ovliviiuje samotny odvod poplatnika.
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Tabulka 23: Daiova povinnost priimérného poplatnika

SniZeni dané N el
Sleva/odpocet Daii o odvede z
prijmu
Priumérny popl. I - 1 dité dan 7 761,00 K¢ 85,56 % 2,90 %
Priumérny popl. I - 2 déti | danovy bonus | - 5 643,00 K¢ 110,50 % -2,11 %
Priimérny popl. II. | dan | 14271,00 K¢& 7345% | 534%
Priimérny popl. IIL | danovy bonus | -13 404,00 K¢ | 12494% | -501%

Zdroj: Vlastni vypocty

Poplatnici se dvéma a vice détmi se dostdvaji do danového bonusu, kdy maji nérok na
vyplaceni tzv. negativni dané ze statniho rozpoctu. V rdmci statniho rozpoctu se stava to,
ze stat prichdzi o celou ¢astku dané, kterou by mu poplatnik zaplatil pfi neexistenci
danovych tlev, ale zarovenn musi poplatnikovi vyplatit jesté néco navic. Tyto modely by
byly relevantni v ptipadg, kdy by vsichni poplatnici v CR byli totozni a primérmi. Takova
situace zajisté nenastane. NejvetSi vliv na dan poplatnikit mé existence odpoctu trokl
z tvért na bydleni, kterd v prvnim roce hypotéky muze Cinit tlevu az 12,08 % z danové
povinnosti. U dari je situace sporna, pro primérného poplatnika v CR je jeji vyse téméi
zanedbatelnd. V piipadé¢ poplatnika, ktery pfispéje na vefejn€ prospésné ucely vyssi
¢astkou, se vSak mize jednat o velmi vyznamny odpocet. Vyznamnym odpoctem mohou
byt 1 prispévky na Zivotni pojiSténi, pokud si je poplatnik nastavi, tak jak je pro n¢ho
nejvyhodnéjsi a zaroven tak optimalizuje svou dailovou povinnost. Z analyzy vyplynulo,
ze prumérny mésicni piispévek pojisténct je 545 K¢. Pri takovém piispévku ma poplatnik
narok na rocni statni pfispévek ve vysi 900 K& a zaroven uSetii na dani 981 K¢.
Nejvyhodnéjsi je pro poplatniky spofit 1 000 K¢ mési¢né. V takovém piipadé ma narok na
statni piispévek ve vysi 1 800 K& za rok a na dani ulevu ve vysi 1 800 K¢. Castku, kterou
by si v pripad¢ tisicového pfipévku uspofil na vlastni pojisténi navic, by pii placeni

pojistného ve vysi 100 K¢ stejné zaplatil na dani.
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4.2.2 Kvantifikace danovych tlev podle dafiovych pfiznani

Podle analyzy dafiovych pfiznani provedené Finanéni spravou CR™* lIze odhadnout
skuteénou vysi uplatnénych dafiovych tlev viemi zaméstnanci a OSVC. Datiové piiznani
podava cca 25 % vsech dafiovych poplatnikii. Zbylych 75 %, tj. v CR cca 5,5 miliond
obyvatel nema povinnost danové ptiznani podavat. Z toho divodu nema Finan¢ni sprava
k dispozici data uplatnénych danovych ulev vSech poplatnikii. Mezi poplatniky
s povinnosti podat DAP patfi i ti, ktefi dosahuji vice druha pfijmt zaroven, podle § 6 — 10
ZDP. Primérny piijem téchto poplatniki se rovna 34 790 K¢. V této analyze bude
proveden piepocet na celou ekonomiku CR. Analyza vychazi z faktu, Ze dafiovi poplatnici
jsou totozni a pomér uplathovanych tlev neménny. Pti dalSich vypoctech bude primérny
pfijem zachovan pro danych 25 % danovych subjekt. U ostatnich subjekti bude vyuZit
median mezd. Z nasledujici Tabulky ¢. 24 vyplyva, Ze nejvice vyuzivanym dafiovym
odpoctem jsou uroky z tivéru na bydleni a zaplacené ptispévky na zivotni pojisténi. Mezi
nejcastéji uplatnéné slevy patii zékladni sleva na poplatnika a danové zvyhodnéni na
vyzivovane¢ dité.

Tabulka 24: Uplatiiované ilevy v CR

Danovy odpocet V %

Zivotni pojisténi 33,45 %
Uroky z tivéru na bydleni 21,08 %
Prispévky na penzijni pripojiSténi 10,56 %
Dary 7,43 %
Odborové prispévky 4,19 %
Darnova ztrata 1,20 %
Uhrada za zkousky dal§iho vzdélavani 0,03 %
Slevy V %

Sleva na poplatnika 93,96 %
Dainové zvyhodnéni na vyZivované dité 31,26 %
Sleva na manZelku (manZela) 5,30 %
Sleva na invaliditu L. a II. stupné 1,67 %
Sleva na studenta 1,50 %
Sleva na invaliditu III. stupné 0,51 %
Sleva pro drzitele prikazu ZTP/P 0,12 %
Sleva na manZelku (manZela) s prilkkazem ZTP/P 0,01 %

Zdroj: Financni sprava a vlastni vypocty

14 FINANCNI SPRAVA CR. Udaje z dafiovych piiznani. In: Financni sprava CR [online]. [cit. 2014-11-
19]. Dostupné z:http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-danovych-
priznani
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Poplatnici podavajici danova pfiznani odvedli statu na dani z pfijmt fyzickych osob
65,1 mld. K¢. Na danovych ulevach celkem uspofili 45 mld. K¢. Dan viibec neplatilo 57 %
poplatniki a zarovenn byl nékterym z nich vyplacen danovy bonus. Vypocty Financni
spravy pocitaji s touto slevou tak, jako by byla uplatnéna, i kdyz ve skute¢nosti poplatnik
dan neplatil a zaroven mu byl vyplacen danovy bonus. Témét polovina danového
zvyhodnéni je pravé datiovy bonus. Udaje ziskané analyzou danovych piiznani byly
vyuzZity pro piepoéet na celou ekonomiku a dale podle metodiky MFCR spo¢itana celkova

uplatnéna danova uleva poskytnuta statem.

Analyza daiiovych tlev dle metodiky MFCR

Celkovy objem uplatnéného odpoétu nasobeny efektivni datiovou sazbou. V CR neni

potieba dale fesit sazbu dané, jelikoz sazba je linearni ve vysi 15 %.

Tabulka 25: Objem uplatnénych od¢itatelnych poloZek od zakladu dané v roce 2013

DO - Zivotni pojisténi 2 841 mil. K¢&
DO - Uroky z tivéru na bydleni 9 449 mil. K¢
DO - Prispévky na penzijni pripojisténi 1 024 mil. K¢
DO - dary 332 mil. K¢

DO - odborové prispévky 101 mil. K¢
Daiova ztrata 318 mil. K¢

DO - tihrada za zkousky dalSiho vzdélavani 1,2 mil. K¢
Odcitatelné poloiky CELKEM 14 069 047 828,16 K¢

Zdroj: Vlastni vypocty

Danovi poplatnici si celkem zaklad dan¢ z pfijmu fyzickych osob snizili 0 94 mld. K¢. a na
samotné dani stat poskytl ulevu ve vysi 14 mld. K¢. O slevy na dani se ponizuje jiz
vypoctena dan, a proto se vySe danové ulevy na slevach vypocte prostym souctem vsech

uplatnénych slev v systému.
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Tabulka 26: Objem uplatnénych slev na dani v roce 2013

Sleva na poplatnika 171 982 mil. K¢
Danové zvyhodnéni na vyZivované dité 22 511 mil. K¢
Sleva na manZelku (manZela) 9 519 mil. K¢
Sleva na invaliditu I. a II. stupné 294 mil. K¢
Sleva na studenta 358 mil. K¢
Sleva na invaliditu III. stupné 173 mil. K¢
Sleva pro drzitele priikazu ZTP/P 136 mil. K¢
Sleva na manZelku (manZela) s priikkazem ZTP/P 35 mil. K¢

Sleva na zaméstnance se zdrav. postiZ. 83 mil. K¢

Slevy CELKEM 205094 910 278,34 K¢

Zdroj: Viastni vypocty

Diky slevam na dani si poplatnici mohli snizit svou dafiovou povinnost 0 205 mld. K¢&. Stat
poskytl danovym poplatnikiim za rok 2013 danové tulevy, které jim snizily danovou
povinnost az 0 219 mld. K¢&. Na danovém bonusu mohlo byt podle odhadu poplatnikiim

vyplaceno dal$ich 26 mld. K¢.

Tabulka 27: Uslé pFijmy CR v roce 2013

Odcitatelné polozky od zékladu dané 93 814 641 700,00 K¢
Odc¢itatelné polozky od zékladu dané - tleva 14 072 196 255,00 K&
Slevy na dani 205094 910 278,34 K¢
Danové ulevy celkem 219 167 106 533,34 K¢
Danova povinnost celkem 144792 mil. K¢
Statni rozpocet - inkaso DPFO 128 815 mil. K¢

Zdroj: vlastni vypocty

Na dani z pfijma fyzickych osob za toto obdobi stat vybral pouze 128 815 mil. K¢&. Jak jiz
bylo uvedeno nejvétsimi polozkami z danovych tlev, které poplatnici vyuzivaji, jsou uroky
z Gvért na bydleni, pfispévky na zivotni pojisténi a také sleva na poplatnika a na dité.
Celkova danova uleva se da spocitat jako dan od vSech poplatnika pfi neexistenci dafiové
ulevy ponizena o dan od vSech poplatnikti pfi existenci danové ulevy. Tato suma nelze
presné vygislit, jelikoz model je pouze odhadem datiovych tlev pro CR za rok 2013. Lze
fici, ze celkova danova uleva uplatnéné poplatniky podavajici danové ptiznani je 41 %. Pro
piepocet na celou ekonomiku se jedna o 60 % a to z divodu upraveného vyctu uplatnénych
danovych ulev. K dispozici nebyl celkovy zaklad dané pro celou ekonomiku, a proto musel
byt také odhadnut. Vlivem této veliCiny se pozménily i ostatni vypocty. K prepoctu

uplatnénych ulev doslo stejnym pomérem jako v piipadé poplatnikii podavajicich daiiova
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pfiznani s omezenim nékterych zvyhodnéni. Omezena byla kalkulace naptiklad

s ode¢tenim danové ztraty nebo vydaji na vyzkum a vyvoj od zakladu dan¢.

Vliv danovych tlev na statni rozpocet

Statni rozpocet si od roku 2008 drzi celkem rovnovahu mezi uplatiiovanymi tlevami a dani
odvedenou statu. O podstatny pfijem stat pfichazi vlivem nedoplatkd na dani. Poskytnuté
danové ulevy je potieba nastavit tak, aby byli poplatnici ochotni je vyuZzivat a tolerovat.
Dulezité je, aby dan plnila stale své funkce. Vyvoj vybéru dané z piijmu je vidét na

nasledujicim grafu.

Graf 2: Vyvoj celkem uplatnénych daiiovych iilev v CR
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Zdroj: Financni sprava a vlastni zpracovdni

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj celkové danové povinnosti dané z pfijmi fyzickych osob
od roku 1993 az do roku 2013. Bylo by mylné v tomto ptipad¢ zaménovat pojem danova
povinnost a inkaso dan¢. Jednd pouze o dafiovou povinnost, kterd samoziejmé neni nikdy
vV plné vysi odvedena do statniho rozpoctu. Dulezité je zminit i vyvoj prave danového
inkasa. V nasledujicim grafu je vidét, Ze pfijmy z podnikani tvoii pouze 2% z celkovych

piijmu pro rok 2013. Jedna se o snizeni o 11 p.b. oproti roku 2008.
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Graf 3: Prehled vyvoje inkasa DPFO v CR 1993-2013
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Zdroj: Financni sprava; viasti zpracovani

Problémem vybéru dani z piijmt fyzickych osob podle § 7 ZDP je ptredevSim existence
vysokych pauSalnich vydaji. Na grafu Ize vidét rapidni sniZeni inkasa dan¢ v roce 2009
a to vlivem zvySeni sazby pausalnich vydajl. Inkaso této dan¢ vzhledem k poctu osob
samostatng vyd&le¢né ¢innych je velmi nizké. Dai odvede pouze 57 %' poplatniki dang

z piijmu fyzickych osob z podnikani.

15 Vypoget podle analyzy DAP.
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4.3 Vzajemna zavislost mezi danovou povinnosti a dafovymi

tilevami Ceské republiky

V této kapitole bude provedena analyza zavislosti daitovych ulev na konecnou danovou
povinnost pomoci korela¢nich koeficientti. K vypoctu korelac¢nich koeficienti bude vyuzit
statisticky software Statistica. Hodnota jednotlivych korela¢nich koeficientl se pohybuje
vintervalu <-1;1> a je jimi urCovana mira vzajemné zavislosti mezi proménnymi.
HindIs™® povaZuje zavislost mezi promé&nnymi za nejtésn&jsi v piipads, kdy se hodnoty
koeficientu blizi jedné. Hodnota blizici se nule nemusi ovSem nutné¢ znamenat slabou
zavislost. Pokud je hodnota koeficientu rovna nule, znaci linearni nezavislost proménnych.
Nevyhodou analyzy je nemoznost posouzeni, jak se proménné vyvojem navzajem ovlivni,

pouze urcuje jejich vztah.

Podle Finanéni spravy CR patii vroce 2013 mezi poplatniky, kteii podavaji daiova
piznani 25 % vydéleéné &innych obyvatel. Pro tyto poplatniky zpracovava FSCR od roku
2005 analyzy danovych ptiznani, kde je k dispozici vycet objemt uplatnénych danovych
ulev pro jednotlivd daniova obdobi. Data za obdobi 2008 — 2013 budou vyuzita pro
korela¢ni analyzu. Pfedchozi obdobi jsou vypusténa z diivodu rozsdhlé zmény daioveé
legislativy a konkrétni vysledky analyzy by pro potieby prace byly zkresleny. Danové
obdobi 2005 bylo pro ucely této prace vynato vzhledem k existenci jinych konstrukénich
prvki dané, které se nasledné ménily a vesly v platnost od roku 2006 a v roce 2008 dan
z piijmu fyzickych prosla dalS§imi vyznamnymi zménami. Analyza nepfihlizi k nevybrané
dani z piijmu fyzickych osob z divodu nedoplatkti a dluhl a prevodi mezi danovymi ucty.
Téesnost zavislosti 1ze podrobné hodnotit takto:

r <0,3 tésnost nizka

0,3 <r<0,5 tésnost mirna

0,5 <r<0,7 tésnost vyznacna

0,7 <r<0,9 tésnost velka

0,9 <r < 1,0 tésnost velmi vysoka

U8 HINDLS, R., HRONOVA, S., Statistika pro ekonomy, s. 206
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Pro zjisténi miry zavislosti mezi vyvoji jednotlivych danovych ulev a celkovou danovou
povinnosti byl vypocitan parovy korelacni koeficient. Pozornost byla vénovana pouze

ulevam, které vykazuji vzdjemnou tésnou zavislost.

Tabulka 28: Zavislost mezi dafiovymi tdlevami a dafiovou povinnosti z pavodnich
hodnot

Daiiova tleva Korelaéni koeficient piivodnich hodnot
Dary na vetejné prospésné ucely 0,236379
Uroky z Gvéru na bydleni 0,261422
Penczijni piipojisténi -0,832687
Zivotni pojisténi 0,204387
Piispévky odboriim 0,922528
Uhrady za dalsi vzd&lavani -0,381040
Véda a vyzkum -0,583969
Danova ztrata -0,434882
Zakladni sleva -0,295718
Sleva na manzelku -0,813660
Castecnd invalidita 0,972486
Plna invalidita -0,320221
Drzitel prikazu ZTP/P 0,147523
Student -0,249977
Danové zvyhodnéni na dité 0,554882

Zdroj: Financni sprava a vlastni vypocty

Tésna vzajemnd korelace se projevila mezi celkovou daitovou povinnosti a piispévky na
penzijni pfipojisténi, pfispévky odborovym organizacim, slevou na manZzelku a slevou na
¢aste¢nou invaliditu. Z vysledkl analyzy lze konstatovat, Ze u poskytovani ulev, jako jsou
prispévky odborovym organizacim a slevy na vyzivovanou manzelku, nesouvisi s nizSim
vynosem dan¢ do statniho rozpoctu. Jinymi slovy frekvence uplatnéni téchto ulev nema
dopad na sniZeni daflového vynosu. U ulev poskytovanych na zaplacené ¢lenské piispévky
odborovym organizacim a slevu na castecnou invaliditu je prokdzano, Ze pfi jejim
poskytnuti existuje nepiimy tésny korelacni vztah s daflovou povinnosti. Jinymi slovy

poskytnuti téchto ulev snizuje vynos z této dané.

Dale byly spocitany trendové funkce, které zobrazuji vyvoj jednotlivych proménnych
Vv Case a jsou vyuzity pro interpretaci vysledkli pfedchozi analyzy. Vhodnost trendu byla

zvolena na zdklad¢ koeficientu determinace, tj. byla pro vSechny proménné vybrana
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parabolickd trendova funkce. Tato trendova slozka vyrovnava casovou fadu o ptipadné

nedostatky.

Tabulka 29: Trendové funkce pro jednotlivé dafové ulevy
Proménna Trendova funkce

Dailova povinnost T, = 60 910 000 000 - 8 792 200 000t + 1 565 500 D0Ot?

Odpocitatelné polozky od zakladu dané

Penzijni piipojisténi T, = 1954 600 000 + 184 140 000t — 33 855 0002
Ptispévky odboriim Tz = 158 990 000 — 3 728 800t + 926 940t>

Slevy na dani
Sleva na manzelku Ty, = 2814 400000 + 20 323 000t — 13 408 000t?
Caste¢na invalidita Ty, = 72 045000 — 4 008 900t + 723 690t

Zdroj: Vlastni vypocty, vystupy ze softwaru Statistica

Na zdkladé koeficientu determinace byla u vSech proménnych zvolena parabolicka
trendova funkce. Parabola nejlépe vystihuje pribéh vyvoje proménnych v Case. Pro
ilustraci je v nasledujicich grafech zobrazen vyvoj celkové danové povinnosti a dafiovych

ulev, u kterych vysla v pfedchozi analyza vysoka korelace.

Graf 4: Pribéh trendové funkce daiové povinnosti

Spojnicovy graf z DAN
STAT KOR 17v*6c
DAN = 6,091E10-8,7922E9"x+1,5655E9*x"2
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Zdroj: vlastni zpracovani, vystup ze softwaru Statistica
Danova povinnost vykazuje rostouci trend, jak je patrné z grafu. Tento jev ale nastal az

v roce 2011. Do té doby danova povinnost klesala.
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Graf 5: Pribéh trendové funkce prispévkii na penzijni pripojisténi

Spojnicovy graf z ODP3
STAT KOR 17v*6c
ODP3 = 1,9546E9+1,8414E8"x-3,3855E7*x"2
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Zdroj: viastni zpracovani, vystup ze softwaru Statistica

U ptispevkl na penzijni pfipojisténi nastava situace klesajiciho trendu. Trend v Case klesa,
coz mize byt zpilisobeno pravé zakonnou upravou platnou od roku 2013, kdy lze od
zakladu dané uplatnit az vysi piispévka ptesahujicich 12 000 K¢&. Na tuto hranici ale
nedosdhne tolik poplatnikli jako v pfedchozich letech na hranici 6 000 K¢. Proto tento
odpocet uplatnilo v roce 2013 pouze 75 % poplatnikii, na rozdil od roku 2012.

Graf 6: Priibéh trendové funkce prispévki odborovym organizacim

Spojnicovy graf z ODP5
STAT KOR 17v*6c
ODP5 = 1,5899E8-3.7288E6"x+9,2694E5"x"2
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Zdroj: Vlastni zpracovani, vystup ze sofiwaru Statistica

U odborovych ptispévkil je tato zavislost pravdépodobné zplsobena stejnym vyvojem
poctu podavanych danovych pfiznani a celkové danové povinnosti. Jinymi slovy, ¢lenské
prispevky jsou zavislé na poctu osob, které tento odpocet uplatni a na ptijmech poplatnikii.
V ptipadé ¢lenti odborové organizace jsou ptispévky nejcastéji povinné, tudiz je vyse této

ulevy zavisla pfedevSim na poctu cClenti podavajicich danové pfiznani. Nejednd se
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0 vyznamnou polozku pro statni rozpocet, vySe odpoctu je omezena shora a maximalni

vyse tlevy je 450 K¢ pro poplatnika.

Graf 7: Priibéh trendové funkce slevy na vyZivovanou manZelku (manzela)

Spojnicovy graf z SLEV2
STAT KOR 17v*6¢c
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Zdroj: Vlastni zpracovani, vystup ze softwaru Statistica

Graf 8: Priibéh trendové funkce slevy na ¢aste¢nou invaliditu

Spojnicovy graf z SLEV4
STAT KOR 17v*6c
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Zdroj: Vlastni zpracovani, vystup ze softwaru Statistica

Vyvojové trendy téchto dvou ulev mohou souviset s demografickym a ekonomickych
vyvojem zemé. U jinych proménnych nebyla prokdzana vysoka korelace. Analyza byla
aplikovdna pro dostupna data za roky 2008 —2013. Pro dalSi zkoumdni neméa model

dostate¢ny pocet stupiili volnosti.
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4.4 Srovnani danovych ilev v CR a ve vybranych statech OECD

Kazdy stat vyuziva odlisny vycet danovych ulev, pfesto jich existuje velké mnozstvi na
stejném principu. Cilem této kapitoly je zjistit, do jaké miry se Ceska republika odliuje od
vybranych stati a zda néjaky ztéchto stati vyuziva jiny systém tlev nebo konkrétni
daiovou tlevu, kterou by Ceska republika mohla zakomponovat do vlastni struktury tlev.
Porovnani danovych tulev vychazi ze zakonné upravy pro rok 2013 v jednotlivych statech.
Mezi vybrané staty patii Nizozemi, Lucembursko, Rakousko a Belgie, jejichz systémy
danovych tulev jsou popsany v teoretické casti. V prvé tadé je potieba specifikovat
Lpramérny* ptijem, jelikoz porovnavani tlev v absolutnich ¢astkach neni zcela objektivni.
Primé&ma mzda pro porovnani byla zvolena podle metodiky OECD. Pro zjednoduseni
nejsou porovnadvany mezi ulevami vynaté piijmy a osvobozené ptijmy. Tyto tlevy jsou

velmi obsahlé a naro¢né na porovnani.
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Tabulka 30: Srovnani dafiovych tlev ve vybranych zemich OECD

Belgie Ceska republika Lucembursko Nizozemsko Rakousko
Primérny prijem (ro¢ni) 46.810 EUR 289.770 CZK 52.902 EUR 48.109 EUR 41.693 EUR
' (11.456 EUR) ' ' '
Standardni a nestandardni odpocty (liprava zikladu dané, pokud neni uvedeno jinak, jedna se o maximalni ro¢ni uplatnitelné ¢astky)
Dary Min. 40 EUR Min. 2 % ZD (1000 CZK) Mil_ﬁ. 120 EUR Min. 1 % (60 EUR) 10 % 7D
Max. 10 % Max. 10 % ZD Max. 1 mil.EUR (20 % ZD) Max. 10 % ZD
Dary cirkvim 400 EUR
Zaplacené uroky z bydleni 2930 J:/Zi(())r(r;]élc)f:(l)) :tcil)e 3 ded Mi)i.lsf?&olggF%z K 1500 EUR Ano
v e ey Min. 12 000 CzK
Prispévky na penzijni pfipojisténi Max. 12 000 CZK 1500 -3 200 EUR Ano
Piispévky na zivotni pojisténi Max.sg 4%0EUR Max. 12 000 CZK 672 EUR
Uhrady za zkousky dal§iho vzdélani Ano Ano
Prispévky odborové organizaci Ano 672 EUR (stavebni spolky)
Vydaje na vyzkum a vyvoj Ano
Dariova ztrata Ano
Cestovné do zaméstnani 540 EUR 1951 EUR Ano
Specialni vydaje 480 EUR 60 EUR
Nezdanitelné minimum pro manzele 4500 EUR
Mimo#adné vydaje, vzdélani déti Sg%;)‘v;flgﬁuni‘é’éyﬁvgﬁé 3480 EUR
1490 EUR (1 dite)
Odpocet na dit¢ (domacnost, péce), vyzivné 3 820 EUR (2 déti) 3600 EUR Ano 220 EUR
8 570 EUR (3 déti +)
Urokové vydaje 336 EUR
Odpocet pro zaméstnance 132 EUR
Maximalni vy$e odpocti 2920 EUR (5 840 EUR)
PiesCasy v zaméstnani 1032 EUR (4 320 EUR)
Nezdanitelna ¢ast ZD (sazba 0%) 7270 EUR 11 265 EUR 11 000 EUR
Vydaje na personal 50 % vydaji
Péce o zavislé osoby (piibuzné, postizené, dichodce) 1 440 EUR (2 890 EUR) Ano
Lécebné vydaje Min. 1,65 % (125 EUR)
Naéklad na opravy domuti — kulturni pamatky Az 80 % vydaji
Standardni a nestandardni slevy
Zéakladni sleva 24 840 CZK 2 001 EUR
Sleva na manzelku 24 840 CZK 1335-1448 EUR 364
Sleva na dité 13 404 CZK 922,56 EUR (1m%2X4 2EL1J3R3+E6% 700,80
Castetn4 invalidita 2520 CZK
Plné invalidita 5040 CzK
Dritel prikazu ZTP/P 16 140 CZK 708 EUR
Student 4 020 CZK
Zaméstnaneckd sleva 300 EUR 1723 EUR (i pro podnikatele) 54 EUR
494 (1 dite)
Samozivitel 750 EUR 947 (EH%F; J’l‘gfgo/l"zfjg)umu 669 (2 déti)
' 889 (3 a vice déti)
Cestovné do zaméstnani 291
350,40 (1 dite)
Sleva na vyzivné 525,60 (2 deti)
700,80 (3 a vice déti)
Pracujici starobni diichodce 1100 EUR 764 EUR
Sleva - sazba za hodinu mateiské dovolené 4,24 EUR
Pausalni vydaje
Vyuziti pausalnich vydajt Ano (3-28,7 %) Ano (30-80 %) Ne Ne Ano (5-15 %)

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vsechny staty maji spolecnou ulevu, ktera se uplatiuje na osobu poplatnika. Tato vyhoda se
poskytuje bud’ ve formé standardniho odpoétu (v CR do roku 2005) nebo standardni slevy.
Zakladni uleva na poplatnika je v CR velmi vyznamna. Jak je uvedeno v prvni praktické
analyze, jedna se 0 46 % z danové povinnosti poplatnika. Jeho spravnému nastaveni byla také
vénovana od pocatku velka pozornost. Mimo rok 1999 a 2001 byla tato uleva kazdoro¢né
zvySovana. Stejna situace plati pro slevu, resp. danové zvyhodnéni na dité. Od roku 2006 byly

standardni odpocty nahrazeny standardnimi slevami na dani.

Tabulka 31: Daiiova tileva na osobu poplatnika ve vybranych statech

Dariova uleva — sleva/odpocet na Vvie il

poplatnika yse uievy

Belgie 7 270 EUR (odpocet)
Ceska republika 24 840 K¢ (954 EUR sleva)
Lucembursko 11 625 EUR (odpocet)
Nizozemi 2 001 EUR (sleva)
Rakousko 11 000 EUR (odpocet)

Zdroj: Taxing wages OECD 2014 a viastni zpracovani

Druhym nejcastéjSim typem standardniho odpoctu je zvyhodnéni pro poplatniky
v manzelském svazku, kteti vyzivuji dalsi ¢leny rodiny, tj. manzelku nebo nezapatiené déti.
Tato tleva se vyuziva at uz jako odpodet nebo sleva ve vétiingé zemi OECD. V Ceské
republice se odpocet na dit¢ zvySoval nejstrméji ze vSech tlev a od roku 1993 se témér
zdvojnasobil (viz Tabulka €. 2 na stran¢€ 24 a Tabulka ¢. 5 na stran¢ 29). V roce 2012 se v péti

zemich OECD dafiova tspora na dité fesila prostiednictvim slevy na dani.™’

Je zfejmé, Ze na samotné zdanéni pfijml nemaji vliv pouze danové ulevy jako takové, nybrz
vSechny konstrukéni prvky dané. A to pfedev§im samotna konstrukce vypoctu a sazba dang.
Ve viech vybranych statech mimo Ceské republiky je vyuzivano progresivni zdanéni pijmu.
Progresivni sazba dané bezesporu nejlépe vyhovuje principu spravedlnosti a plni lépe
redistribuéni funkei.™® CR vyuZivala progresivni sazby az do roku 2008. Jeden z dalsich
zékladnich rozdili je tvorba samotného zikladu dané. Po zavedeni jednotné sazby bylo
potieba také zvysit zaklad dan€ a to o socidlni a zdravotni pojiSténi placené zaméstnavatelem.
U osob samostatné vydélecné Cinnych bylo zaplacené pojistné vynato z datiovych vydaji.
Vypoclty zékladl dan€ se v jednotlivych statech vyrazné odliSuji. Vliv na zdanéni poplatnikti
maji samoziejmé standardni a nestandardni odpoéty. V Ceské republice se jedna

o nezdanitelné ¢asti a odCitatelné polozky od zakladii dané.

W VANCUROVA, A., Zdanéni osobnich prijmii
% Tamtéz
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Mezi odpocty, které jsou spolecné pro vSechny vybrané staty a uplatnitelné za téméi stejnych
podminek jsou dary na vetfejné¢ prospésné a charitativni ucely. Rakousky systém navic
umoznuje odpocet darti cirkvim. Nejcastéji 1ze od zdkladu dané odecitat ¢ast zaplacenych
urokli z avéru na bydleni. U vétSiny statii se jedna o velmi vyznamnou polozku piti podpote
bydleni a rodinné politiky. To plati pro Nizozemi, Ceskou republiku a Lucembursko. V Belgii
je moznost odecist nejen Uroky zuveérG na bydleni ale i z dalSich bankovnich pijcek.
Podminky pro uplatnéni maji staty odlisné a tak neni mozné jednoznacné urcit, zda se jedna

o standardni nebo nestandardni odpocet.

Ve vétsing zemich OECD byva alesponl jednim odpoétem uspory na podporu zabezpeceni ve
staii. V Ceské republice jde piimo o Zivotni pojisténi, v ostatnich statech mutize napiiklad

0 jiné penzijni plany, které jsou regulovany statem.

Belgicky danovy systém je povazovan za jeden z komplikovanéjSich systému a zaroven mira
zdanéni piijmu je nejvyssi z vybranych zemi OECD. V Belgii se pouZziva fada odpoctii pro
handicapované osoby, napf. pro invalidni poplatniky, pro nevidomé, vdovy apod. Vyuzivaji
také dodatecny odpocet pro invalidni zavislé osoby. Podminky pro uplatiiovani odpoctii jsou
vzdy stanovené zdkonem a ve vétSin€ piipadli se fidi socidlnim statusem poplatniki.
Poplatnici si maji moznost odecist od zakladu dané vydaje na personal v domacnosti, a to az
50% na vyplacenych mzdach, coz v jinych vybranych statech mozné neni. Tento odpocet
vychazi ptfedevSim z historického vyvoje statu. DalSim odpoctem jsou vynaloZené vydaje na
vyzivné, a to az do vySe 80 % nebo na péci na déti do 3 let. Belgie nevyuziva slevu na
poplatnika jako u nds, ale je nahrazena nezdanitelnym zékladem dané, tj. odpoctem, jehoz
zékladni vyse je 15,5 % pramérné mzdy. I tuto ¢astku je mozné navysit v piipadé poplatnika
se zdravotnim postizenim nebo samozivitele. VSechna snizeni se v Belgii v prvé tadé
uplatiiuji od zdkladu dan€ manzela. V ptipad¢, Ze nemé dostate¢ny zdklad dané pro uplatnéni
vSech ulev, které ma ze zakona k dispozici, je moznost tyto ulevy uplatnit od piijmu
manzelky. Jedna se o vyhodu poskytovanou rodinam a podporu k vyuziti vSech zakonem

danych ulev.

Nizozemsky danovy systém je v porovnani s ¢eskym dlouhodobé¢ stabilni, coz ma bezesporu
vyhodnou pozici pro budovani pfiznivych vztahli mezi stditem na jedné stran¢ a poplatniky na
druhé strané. Tyto vztahy maji také pozitivni vliv na vybér dani. V Ceské republice doslo za
poslednich 10 let k n€kolika 1 zdsadnim zméndm dané€ z piijmi fyzickych osob, pficemz

V Nizozemi dos$lo k zasadni zméné po letech dlouhodobé stability v roce 2001 a od tohoto
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roku doglo pouze k nevyznamnym zménam, podobné jako v CR od roku 2008.1°

Nizozemsky
systém je srozumitelnéjsi, cemuz pfispiva malé mnozstvi pfijml osvobozenych a vynatych
z piedmétu dané (vzhledem k CR) a také sjednoceni datiovych sazeb v ramci dafiovych boxd.
V piipad¢ prahledného a srozumitelného daniového systému je mozné zajistit také efektivni
vybér konkrétni dané, coZz ma za nasledek minimalizaci dafiovych unika a vyhybani se placeni
dani. Coz by mélo byt cilem kazdého statu. V Nizozemi existuje minimum odpocti od
zékladu dang. Jednou z odlisnosti od Ceské republiky je uplatnitelna vyse nakladi na dopravu
do zaméstnani. Zvlastnosti je, ze za piijem poplatnika je povazovana upravend hodnota
vlastnéného bydleni poplatnikemlzo, pricemz je samoziejmé mozné u tohoto pfijmu uplatnit
uroky placené pii financovani nemovitosti, tj. z ivéru na bydleni. V Nizozemi je stejné tak
jako v Belgii mozné odecist od zakladu dané naklady spojené s pé¢i o télesné postizené
osoby. Mezi specidlni odpocty patii moznost odecteni vydajii vynalozenych na opravy domil,
které jsou v zemi oznaceny jako kulturni pamétka, ¢imz stat zvyhodnuje poplatniky, kteti jsou
ochotni vypomoci s jejich opravou. Daldim odpoétem, ktery poplatnici v CR nemaji
k dispozici, jsou vydaje na 1éCeni. Vycet slev na dani ma Nizozemsko podobné ¢eskému.
Mezi odliSnosti patfi predevS§im zaméstnanecka sleva, kterd je poskytovana vSem
zam&stnancim a sleva pro poplatniky, ktefi sami vyzivuji dal$i nezaopatfenou osobu.
Vyraznym rozdilem je vék ditéte pii uplatiovani této slevy. V Nizozemi lze slevu uplatnit na
dit& do 12 let a v CR az do v&ku 26 let. Vyhodou nizozemskych poplatniki je moznost vyuziti
zakladni slevy na poplatnika v zavislosti na velikosti jeho pi{jmu. V této zemi je témét stejny
pfistup k socidlnimu postaveni postiZenych osob a proto je i témto poplatnikim umoZnéno
uplatnit slevu na dani v ramci svého postizeni. Rozdilem je stupen invalidity, kdy v CR jsou
3 kategorie této slevy, v Nizozemi se da uplatnit sleva pouze jedna. Vyznamna vyse slevy je
poskytovana pracujicim dichodclim, ¢imz je podporuje zlstat déle v pracovnim procesu
a sam ulevuje tlakiim na statni rozpo&et pii vyplaceni diichodii. Naopak v Ceské republice
byla pro obdobi roku 2013 doc¢asné zrusena moznost uplatnéni zékladni slevy na poplatnika
pracujicimu starobnimu dichodci, coz je demotivujici krok k vykonu prace a zaroven nutnost
jejich pIné podpory ze statniho rozpoétu. Podle analyzy Ustavniho soudu je toto zruseni

protitistavni a od zafi 2014 je moznost opét diichodcim slevu uplatnit a zarovenl maji plny

19 OECD, Taxing Wages Netherlands 2013, s. 415
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Ptijem je procento z ceny vlastnéného bydleni podle zdkona o oceilovani nemovitosti.
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narok na vraceni slevy, kterou v piedchozim roce uplatnit nemohli.*! Timto pochybenim stat
zpusobil Ujmu jak na strané poplatnikil, tak na své vlastni ve formé vyssich administrativnich
nakladl s podadvanim fadnych i dodatecnych danovych piriznani dichodct a zaroven vyplatou

neuplatnénych slev.

Z Tabulky ¢. 30 na strané 81 vyplyva, ze Rakousko poskytuje podobné od¢itatelné polozky od
zakladu dan¢ jako Vv jinych statech (napiiklad cestovni naklady spojené s cestou do
zaméstnani podle poctu ujetych kilometri nebo odpocet pro zaméstnance) a jedinecné daiiova
osvobozeni, tykajici se pfiplatkl za praci piesCas nebo v narocnych ¢i nebezpecnych
podminkach. Uplatnitelné odpoCty jsou omezeny svou maximalni hranici, kterd se da jesté
zvysit v ptipadé, Ze ma poplatnik narok na odpocet na manzelku nebo pecuje o tii a vice déti.
Zasadnim rozdilem mezi ¢eskou a rakouskou dani je existence vysokého nezdanitelného
minima. Jednéd se o zdklad dané ve vysi 26,4 % primérné mzdy, ktery se zdanuje nulovou
sazbou dané. VySe slev na dani se v Rakousku odviji pfedev§im od rodinného stavu
poplatnika a poc¢tu déti. Poplatnici mohou uplatnit slevu na dité, ale i slevu pro samozivitele
a na vyzivné. Tyto dvé zvlastni slevy se snizuji na jedno dité s riistem poctu déti. Stejné jako
v Nizozemi ma narok na slevu také pracujici dichodce, ale ve vyrazné nizsi Castce. Jako
jediny stat vyuziva slevu na cestovné do zaméstnani. Ceska republika tento druh ulevy
nevyuziva vibec a v ostatnich vybranych statech cestovné uplatiiuji jako odpocitatelnou
polozku od zékladu dané. Nejedné se tedy o skutecné vynaloZzené naklady, ale o zdkonem
stanovenou castku. Zakladni sleva na poplatnika se v Rakousku nevyuZziva pravdépodobné

Vv zavislosti na existenci velmi vysokého nezdanitelného zékladu dané.

Lucembursko je povazovano za danovy raj v oblasti dané z pfijmt. V porovnani s ostatnimi
vybranymi staty je zde zdanéni osobnich pfijmi jedno z nejnizSich v Evropé. Piesto ma
nejvyssi primérnou mzdu, bezesporu se d4 konstatovat, ze Lucembursko patii mezi staty
s velmi vysokou zivotni urovni obyvatelstva. Vycet danovych ulev je pomérné rozsahly,
ale pti konstrukci vypoctu danové povinnosti byla zaméfena pozornost spiSe na danové
odpocty. Tim nejvyznamnéj$im je nezdanitelny zaklad dané, resp. zdanovan nulovou sazbou
dan¢ podobné¢ jako v Belgii a Rakousku a to ve vysi 21,3 %. I ptfes nizké zdanéni ma
Rakousko toto zvyhodnéni vyssi. Sazby dan¢ v Lucembursku jsou progresivni a je jich

celkem 19. Pohybuji se vrozmezi 0% -40 % podle vySe piijmu a zaroven se danova

2LEINANCNI SPRAVA CR. Zékladni sleva na dani za rok 2013 u starobnich dtichodcii. [online]. [cit. 2014-11-
18]. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-
2014/zakladni-sleva-na-dani-za-rok-2013-u-starobnich-duchodcu-5392
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povinnost zvySuje jesté o 7 % jako piipévek na zaméstnanost. Pomérné velké mnozstvi
danovych odpoctli vyrovnava minimum slev na dani. Od vypoctené dané si poplatnici mohou
odecist slevu pouze v ptipad¢ zaméestnance nebo rodice samozivitele. Mezi odpocCty opét patii
cestovni vydaje spojené s cestou do zameéstnani. Ze zaveérecné analyzy vyplyva, Ze jedina
Ceska republika z vybranych statd tuto ulevu vibec neposkytuje. Mezi dalsi odpodty patii
napiiklad placené uroky, které nesouvisi s osvobozenymi piijmy, vydaje spojené

s hospitalizaci nebo vzdélanim déti.

Graf 9: Mira zdanéni ve vybranych statech OECD
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Z grafu je patrné, Ze se Ceska republika nepohybuje na piednich piickach nejvyssiho zdanéni
ptijmi. Nejvice jsou zdanéni poplatnici v Belgii, kteti nemaji moznost si od vypocitané
daniové povinnosti odecist Zadné slevy a navic jsou zdanéni municipalni dani. Druhé nejvyssi
zdanéni je v Rakousku a to pravdépodobné kvili neexistenci danovych odpocti, které si
poplatnici mohou viceméné zvolit sami, tak jako v Ceské republice pii vyuziti Gspor na
zivotni ¢i penzijni pfipojisténi. Zakladnim nedostatkem rakouskych tulev bude nemoznost
odpoctu trokil z iveérh na bydleni, které se povazuje ve vSech statech za zcela zasadni. I pies
vyznamnou c¢astku, kterd je danéna nulovou sazbou dané je v Rakousku dan z piijmi velmi
vysoka, témet drzi krok s belgickou dani a oba staty vyrazné pfevysuji prumér zemi OECD.
Lucembursko se d4 v této praci povazovat za danovy raj. Presto, Ze poplatnici pobiraji
nejvyssi primeérnou mzdu, zstava jim nejvice ke své vlastni potieb¢ a statu odvadi nejméné

V porovnani se v§emi vybranymi staty.
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Graf 10: Dafiové vynosy DPFO ve vybranych zemich
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Ceska republika je také statem s nejniz§imi vynosy vybrané dané z piijma fyzickych osob.

Nizozemi a Lucembursko se drzi na priméru OECD, kdezto CR vyrazn& pod touto hranici.

vwvr

nachéazi na priméru OECD.
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5 Vysledky a diskuze

Podle Kubatové bylo prvnim statem, ktery zapocal vykazovat danové ulevy v oficialnich
dokumentech, Némecko v roce 1967. O dva roky pozdgji se pripojily USA.'? Je zcela ziejmé,
7e takova analyza datiovych ulev je pro statni politiku velmi ddleziti. Presto se Ceské
republika témto analyzam prozatim nevénuje. Clanek Kubatové a Jarese z roku 2008 je teprve
prvnim ptispévkem, ktery se zabyva problematikou danovych ulev a snazi se je kvantifikovat.
Podle Smérnice 2011/85/EU je nové pro Ceskou republiku povinné zveiejiiovat analyzu
danovych tulev od roku 2014. V praci byla pro kvantifikaci jednotlivych danovych ulev
zvolena metoda uSlych piijma, ktera je také téméf totoznd s metodou zvefejnénou
Ministerstvem financi Ceské republiky. V dobé zpracovavani této prace mélo MFCR jiz
zvefejnit ,,Zpravu o dopadu dafiovych tlev v CR* (dale jen Zprava), ktera mohla obsahovat
cenna data pro tuto praci. Bohuzel ke dni 16. 9. 2014 stale zvefejnéna nebyla. A to z divodu
¢ekéni na odsouhlaseni souhrnu planovanych zmén v danovych tlevach pro rok 2014 — 2016
Poslaneckou snémovnou, které jsou nedilnou soucasti této Zpravy. Odpovéd na dotaz, zda
bude v tomto roce Zprava zvetejnéna, je soucasti piilohy prace. Prace se zabyva komparativni
analyzou danovych tlev, jak pro Ceskou republiku, tak pro vybrané staty OECD. Mezi tyto
staty byly vybrany staty Beneluxu a Rakousko. Analyza ulev zemi OECD byla pouze
deskriptivni. Z diivodu rtiznorodosti systému jednotlivych stati a pfepocitacich koeficientt by
takova analyza presdhla vyznamné rozsah této prace. Pozornost byla vénovana podrobnéjsi

analyze Ceské republiky v zavislosti na dostupnych datech.

Pro splnéni cile byla provedena ¢iselna kvantifikace uplatnénych ulev na dani pro rok 2013
v CR pomoci modelace priimémého poplatnika zaméstnance a analyzy podanych dafiovych
ptiznani k dani z pfijmt fyzickych osob. Modelovy poplatnik byl vytvofen na zéakladé
pramémych dat ziskanych piedeviim z tidaji poskytovanych Ceskym statistickym ufadem.
Vypoctena modelace je pouze teoreticky odhad, pfestoze se jedna o primér populace,
nekoresponduje se skutecnosti z divodu vysoké variability vSech danovych poplatnikd. Pfi
uplatnéni primérnych hodnot dafiovych tilev specifikovanych pro CR se zjistilo, které datiové
ulevy maji nejvyznamnéjsi vliv na poplatnikovu kone¢nou danovou povinnost. Z prizkumu
vyplynulo, Ze mezi nejvyznamnéj$i danové ulevy patii Uroky z uv€ri na bydleni. To
pfedevsim z divodu moznosti uplatnéni vysokych ¢astek skutecné zaplacenych bankam. Tato

uleva je sice omezena shora pro jednu domacnost, ale v prvnich letech hypotéky ¢i jiného

12 KUBATOVA, K., JARES, M., Identifikace a kvantifikace daiiovych iilev v CR v roce 2008, s. 475
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uvéru muze tento odpocet prumérné snizit poplatnikovi povinnost az o 12 %. Ostatni
odcitatelné polozky od zdkladu dané nemaji na poplatnikovu dan az tak vyznamny vliv. Od
roku 2013 napftiklad ptispévky na penzijni pfipojisténi jiz pro spoustu poplatnikli nebudou
vubec uplatnitelné, a to piedevsim z divodu pfilis nizkych ptispévka. Tento fakt byl téz
potvrzen V nasledujicim zkoumani. Odpocet na poskytnuté dary nema pii zkouméni dané
pramérného poplatnika vyznamny vliv. Dary v primérné vysi pro celou ekonomiku nemusi
byt pro poplatniky uplatnitelné. Pfi¢emz ty skutecné uplatnéné dary, které byly zkoumany
V nasledné analyze, prokazaly zcela jiny zavér. Ze slev ma na poplatnikovu povinnost
nejvyznamngjsi vliv bezesporu zakladni sleva na poplatnika. Tato sleva mu snizi dan o 46 %.
Stejné tak sleva na vyzivovanou manzelku v domacnosti, pokud ma poplatnik na tuto slevu
narok. Vyznamnou slevou je také tleva pro drzitele prukazu ZTP/P, ktera snizi poplatnikovi
dain o 30 %. Takovych poplatnikii v Ceské republice neni ani celé procento. Z analyzy
vyplynulo, ze vice nez 50 % zaméstnanci ma ndrok na danové zvyhodnéni na dvé
nezaopatfené déti a v takovém piipadé maji narok na danovy bonus. Vysi slev na dani
poplatnik nemize sam ovlivnit, na né¢ pouze ma nebo nema narok. Ze zavéru této analyzy
vyplyva, Ze priamérné poplatnici neoptimalizuji dostatecné svou daflovou povinnost.
Primérmé vydaje pro ziskani odpocti nejsou zvoleny tak, aby poplatnikovi co nejlépe
minimalizovaly jeho dan v rdmci zakonnych moZnosti. Zékladni nevyhodou pro poplatniky je,
7e dostatecné nevyuzivaji moznosti Zivotniho pojisténi, kdy ziskaji statni pfispévek a zaroven
se od jejich naspofenych ¢astek nic jiz neodecitd, jako je tomu u penzijniho pfipojisténi.

Dalsi analyza byla provadéna na zéklad¢ zpracovani dat z daftovych pfiznani, které podava
zhruba 25 % poplatniki. Tyto ulevy byly piepoéteny pro celou Ceskou republiku a déle
pomoci metody uslych pfijmua vycisleny. Vysledna vyse tlev Cinila ptiblizné 219 miliard K¢,
z toho odcitatelné polozky ¢inily 205 mld. K¢ a slevy na dani 14 mld. K¢. Jedna se o sumu,
kterou poskytne stat poplatnikim ke sniZeni jejich danové povinnosti a zaroven se jedna
o usly pfijem statniho rozpoctu. Z analyzy danovych ptiznadni vyplynulo, Zze nejvice
poplatnikii v Ceské republice vyuziva jako dafiovy odpocet zaplacené piispévky na Zivotnim
pojisténi a Uroky z ive€rd na bydleni, které soucasné dosahuji nejvyssich hodnot odpoctu
v absolutni vy3si. Uroky z uvérti na bydleni jsou tedy povazovany za rozhodujici odpoéet pro
vétsinu domacnosti. Hlavni vyhodou je moznost poplatnikd nastavit si tyto odpocty tak, aby
na dani uspofili co nejvice, a t0 at’ vysi zaplacenych urok nebo piispévkil na zivotni
pojisténi. Tento fakt koresponduje s piedchozi analyzou. Piesto do ptispévka Zivotniho

pojisténi neinvestuji dostateCné. Ze slev cesti poplatnici nejvice vyuziji zékladni slevu na
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poplatnika a dafové zvyhodnéni na dité. Velkou nevyhodou pro statni rozpocet je, ze vice nez
50 % poplatnikli podéavajicich danové ptfiznani dan vibec neodvede. Jak bylo jiz nékolikrat
zminéno, je to predevsim z divodu existence vysokych pausalnich vydaji nebo danového
zvyhodnéni na dité, které umoznuje ziskat zpét od statu tzv. negativni dan. Uplatnéné ulevy
u nas ¢ini zhruba 41 % celkové datiové povinnosti, kterd by byla ,,odvedena® pfi neexistenci
danovych zvyhodnéni. Vyvoj uplatnénych danovych ulev se od roku 2008 drzi mezi
41 % - 53 % celkové dafiové povinnosti. Ackoli se o tom metodika MFCR nezmifuje, je
velmi ddlezité brat v potaz vyhodu, ktera plyne z existence pausalnich vydajio pro OSVC.
Diky témto pausalim je pro stat z této dané piijem do vefejného rozpoctu velmi nizky. Vyvoj
vynosu této dan¢ je vidét na Grafu €. 4 na stran¢ 77. V obdobi roku 2013 tento vynos ¢inil

pouze 2 % celkového inkasa dan¢ z piijmd.

V dalsi ¢asti prace byla provedena korela¢ni analyza za Gcelem zjisténi zavislosti mezi
danovymi ulevami a celkové danové povinnosti ekonomiky dané z piijma fyzickych osob
podavajicich danova pfiznani. Pomoci korelacniho koeficientu byla zjisténa silnd vzéjemna
zéavislost mezi danovou povinnosti a prispévky na penzijni pifipojisténi, ptispévky odborovym
organizacim, slevou na dani na vyzivovanou manzelku a slevou pro invalidniho dichodce
I. stupné. Vysvétlenim pro t€snou korelaci mezi dafiovou povinnosti a odborovymi piispévky
muze byt zavislost na poctu podanych datovych pfiznani a poctu subjektl, které uplatnily
tento odpocet od zakladu dané. Lze tedy tvrdit, Ze tento odpocet je zavisly na poctu ¢lenti
podavajicich dafiové piiznani. OvSem z pohledu statniho rozpoctu se nejednd o vyznamnou
polozku danovych tlev, tj. celkem pouze 0,7 % vSech uplatnénych odpoctt. Silna korelace
mezi dafiovou povinnosti a slevou na ¢aste¢nou invaliditu bude pravdépodobné zpiisobena
zavislosti na poc¢tu subjektii, které podavaji danova pfiznani, a zarovein na demografické
struktufe obyvatelstva. Vysvétlenim koeficientl je, Ze frekvence uplatnéni ulev nemé dopad
na snizeni danového vynosu. Silny vztah mezi uplatnénim slevy na vyZzivovanou manZzelku
a vysi danové povinnosti existuje piesto, ze vyvoj trendu v Case klesa. Stejné tak v ptipadé
zaplacenych pfispévkil na penzijni pfipojisténi. U pfispévkl na penzijni ptipojiSténi mize byt
silny zaporny korelacni vztah zplisoben zékonnou upravou platnou od roku 2013, kdy lze od
zadkladu dané uplatnit az prispévky ve vysi presahujici 12 000 K¢&. Na tuto hranici ale
nedoséahne tolik poplatnikii jako v pfedchozich letech, kdy vySe hranice byla 6 000 K¢. Presto
zde existuje vysoka korelace, a proto tento odpocet uplatnilo v roce 2013 pouze 75 %
poplatnikti oproti ptedchozimu roku. Zaporny korela¢ni vztah téchto dvou proménnych nam

ukazuje, Ze jejich poskytovani snizuje danovy vynos statu. S vysledky této analyzy by se dalo
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dale pracovat a zkoumat, jaky konkrétni dopad by mélo snizeni ¢i zvysSeni konkrétni danové
ulevy na vynos dané. V této praci nedoSlo k dalsim kroklim statické analyzy z divodu

nedostatku stupii volnosti potifebnych pro ziskani dalsich vysledka.

V posledni casti diplomové prace byla provedena komparativni analyza danovych ulev vsech
vybranych zemi v porovnani s Ceskou republikou. Pro potieby diplomové prace byl mezi
danové ulevy zahrnut vycet standardnich a nestandardnich odpocti od zékladu dané
a slev na dani. Touto analyzou se dospé€lo k zavéru, ze pfistupy jednotlivych stati jsou
odlis$né, a proto je velmi narocné je porovnavat mezi sebou. Kazdy stat vyuziva pro nastaveni
vlastniho systému jinou socidlni a ekonomickou politiku a zaroven mira zdanéni je zavisld na
celé konstrukci vypoc¢tu dané, coz také nebylo pfedmétem prace. Na zékladé této analyzy
vyplynulo n&kolik teoretickych doporuéeni pro CR. Daii z ptijmi fyzickych osob je v kazdém
staté nastavena v souvislosti s mentalitou obyvatelstva nebo historickym vyvojem zemé.
Pokud by se Ceska republika méla z4jem inspirovat od téchto &tyF konkrétnich stati, mohla
by zvazit vyuziti cestovnich vydaji spojenych s praci mimo sluzebni cestu. Jelikoz bylo
v roce 2011 v CR témé&F 15 %% obyvatel, tj. 21 % zaméstnanci, ktef{ dojizdi do zaméstnani,
bylo by vhodné tento krok zvazit. Piesto, ze pro zaméstnavatele se pii poskytovani piispévku
na dopravu zaméstnanci do prace jednd o danovy ndklad, u zaméstnance se jedna
o zdanitelny pifijjem a je tedy soucasti pfedmétu dan€ z pfijmu. Pouze ve tifech stitech
Evropské unie nelze vibec uplatnit naklady spojené s vykonem zaméstnani. Zaroven
pfevazuje uplatiovani skute¢né vynaloZenych vydaji. Témét vzdy jsou vydaje limitovany.

V Nizozemi je stanoveno minimum i maximum.*?*

Tabulka 32:Vyznam odpo¢tu vydaju souvisejicich se zaméstnanim

Stat Vyd?je >0 u,visej fci se Dopravné

zamestnanim
Belgie pausal dopravné nad ur¢. pocet km
Lucembursko pausal
Nizozemi prokazané s min. a max. jen delsi vzdalenosti
Rakousko nékteré prokazané paugal'?®
Zdroj: OECD

Zasadni nedostatek je pro CR v porovnani s ostatnimi staty v existenci jednotné dafiové sazby.

Jak Ize vycist z Grafu ¢. 9 na strané 86, V mife zdanéni jednotlivych subjekti, které by se daly

%3 Vlastni vypocet, CESKY STATISTICKY URAD. Dojizd’ka do zamé&stnani a $kol podle Sé&itani lidu, byti
a domit 2011. In: CESKY STATISTICKY URAD[online]. [cit. 2014-11-18]. Dostupné
z: http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/22000-13

124 VANCUROVA, A., Zdanéni osobnich prijmii
125 podle poétu kilometrii.

91


http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/22000-13

vyrovnat pomoci nékolika dafiovych pasem, existuji vysoké vykyvy. I kdyz CR zavedla
vroce 2013 tzv. solidarni piispévek, ve vysSi 7% zrozdilu mezi piijmem poplatnika
a 48nasobku PM, se ned4 povaZovat za progresivni zvyseni jednotné sazby dané. Mimo CR
vyuziva vétsina stati OECD progresivni zdanéni, které 1épe vyhovuje pozadavkiim danové
spravedlnosti. V CR se povazuje za spravedlivé vyrovnani vykyvii ve zdanéni jednotnou
sazbou dané pouze vyuziti vétsiho mnozstvi danovych tlev. Piesto je v CR mira zdanéni
pomérné vysoka. Primérna mzda CR se rovna pouze 21,7 % pramérné mzdy v Lucembursku,
které je povazovano za stat s vysokou zivotni urovni. V Lucembursku se zvysuje vétSina
datlovych odpoctil a slev v pfipadé spoleéného zdanéni manzell a podle poctu déti. Coz budi
dojem 1épe nastaveného socialniho systému. Z pohledu dani se jedna o vyssi Gspory, pokud
ma poplatnik rodinu. V Nizozemi jsou poplatnici porovnavani individudlné¢ podle vyse
piijmi, staii a rodinného stavu poplatnika, popt. podtu déti. Daové tlevy v CR jsou spise
nastaveny pro potieby samotného poplatnika bez vazby na jeho rodinnou situaci, ndklady
spojené s dosazenim vydélku (v piipadé zaméstnance) a vysi jeho piijmu. Jelikoz ma Ceska
republika zavedenu slevu na dani na péci o nezaopatiené déti ve formé danového zvyhodnéni,
resp. bonusu, neni tieba pravdépodobné fesit dalsi odpocty ¢i slevy spojené s détmi a péci
o né. Tato sleva se da vyuzit az do 26 let véku ditéte a to je dokonce déle, nez napiiklad
vV Nizozemi. Zékladnim problémem vybéru dani z piijmt fyzickych osob z podnikédni a jiné
nezavislé Cinnosti jsou vysoké pausSalni vydaje, které si poplatnici mohou uplatnit misto
skute¢né vynaloZenych nakladii. V Zaddném z vybranych stati nejsou tyto pausaly tak vysoké
jako v Ceské republice. Zaroven je Ceska republika statem, kde jsou jedny z nejvyssich
rozdilti v mife zdanéni po vyuziti slevy na dani na nezaopatfené dité. Mira zdanéni v CR se
vynosy z dané z piijmi fyzickych osob vyjadiené procentem k HDP. Vynosy této dané v CR
dosahuji pouze poloviny pruméru OECD. Inkaso dan¢ od poplatnikt, ktefi podavaji danové
pfiznéni se rovna pouze 2 % z celkového inkasa této dané€. Jedna se o velmi nizky vynos, a to
jak vlivem vysokych pauSalovych vydaji na jedné stran€, tak neefektivnim vybérem dan¢ na
strané druhé. Nedoplatky na dani pro rok 2013 ¢ini 11 % celkové danové povinnosti
poplatnikd, z toho 9 % jsou nedoplatky na dani z pfijmt od poplatnikti podavajicich danové
pfiznani. Je ale potieba konstatovat, Zze oproti piedchozim letem se tyto nedoplatky snizuji.
Doporucenim pro zdanovani osob samostatné vydélecné cinnych by mohlo byt sniZeni
vydajovych pausald. I kdyz by dané snizeni nekorespondovalo s podporou statu malych

zivnostnika.
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6 Zavér

Na zakladé literarni reSerSe bylo mozné provést teoretické porovnani mezi danovymi alevami
dané z piijma fyzickych osob z vybranych stattl a témi z Ceské republiky. Dle komparace
bylo zvoleno nékolik teoretickych doporuéeni pro CR, kterymi by se mohla od ostatnich statd
inspirovat v ramci dafiového zakona. Ve své podstaté jde piedeviim o fakt, ze CR ma jedny
Z nejvy$sich paudalnich vydaji, které vyrazné snizuji statni vynos DPFO u OSVC.
V ostatnich statech tak vysoké pausalni vydaje nebyly zjistény, pohybuji se mezi
3% - 28,7 %. V Nizozemi a Lucembursku pausalni vydaje nevyuzivaji vilbec. Zavérem tedy
neni doporuceni vedouci k uUplnému zruSeni této vyhody, pfedevSim z diivodu potieby
podpory malych a stiednich zivnostnikl, ale pouze jeji snizeni. A to tak, aby pro osoby
samostatné vydéleéné ¢inné bylo nadéale vyhodné vyuzivat tyto vydaje a zaroven aby se zvysil
vynos z této dan¢ plynouci do statniho rozpoctu. Dal$im teoretickym doporuc¢enim je moznost
zavedeni ulevy tykajici se zamé&stnancii dojizdéjicich do zaméstnani. V CR existuje 21 %
zaméstnanct, kteti dojizdi do zaméstndni. Ve vSech vybranych statech existuje pro takové
zameéstnance danové zvyhodnéni v riiznych formach. Kazdy stat ma jiny vycet daniovych ulev,
proto byly jako doporudeni vybrany pouze takové, které jsou aplikovatelné pro Ceskou

republiku.

Na zaklad¢ provedené analyzy modelace primérného poplatnika bylo mozné urcit vliv
jednotlivych danovych ulev na danovou povinnost poplatnika. Z analyzy vyplyva, Ze nejvétsi
vliv na sniZeni daftiové povinnosti maji odcCitatelné polozky od zakladu ve formé zaplacenych
urokli z ivérd na bydleni. Velmi vyznamnou roli hraje také zakladni sleva na poplatnika,
kterou je mozné uplatnit témét vzdy. V nejvyhodnéjsi pozici jsou poplatnici, ktefi maji v péci
nezaopatiené¢ déti. Takovy primérny poplatnik dan neplati viibec. A proto se da toto
zvyhodnéni povazovat za dalsi vyznamnou dafiovou tilevu. Primémy poplatnik v CR zcela
nevyuzivd maximalné moznost vSech danovych ulev. Naptiklad pomoci darti na vetejné
prospésné ucely ¢i prispévkil na zivotni pojisténi by poplatnici mohli jesté vice optimalizovat
svou daftlovou povinnost. Zaveérem lze fici, ze odpocCty urokl z uvérti na bydleni a danové
zvyhodnéni na dit€¢ maji nejvetsi vliv na danoveé zatizeni poplatnikd.

Z dat ziskanych analyzou podanych danovych ptiznani bylo mozné vyhodnotit, Ze nejvice
poplatnikii vyuziva odpocty, jako jsou uroky z uvérli na bydleni a zaplacené piispévky na
zivotni pojisténi. Mezi nejcastéji uplatnované slevy patii zdkladni sleva na poplatnika

a danové zvyhodnéni na pé¢i o nezaopatiené dité. Zaroven byl vypocitan dopad existence
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danovych tulev do statniho rozpoctu. Pomoci metody uslych ptijmi bylo odhadnuto, Ze vlivem
existence danovych tlev nebylo u poplatnikii podavajicich danova ptiznani v roce 2013
odvedeno 41 % danové povinnosti celkem, tj. vySe povinnosti pii neexistenci danovych ulev.
D4 se konstatovat, ze vySe uslych pfijmi statu je tedy 41 % a stat by mél vybrat od Ctvrtiny
vSech poplatnikti zbylych 59 %. V této analyze se nekalkulovalo s nedoplatky na dani, pouze
s uslymi pfijmy spojenymi s existenci danovych ulev. Odhad celkové danové ulevy Cinil

219 mld. K¢, tj. 60 % z povinnosti pfi neexistenci danovych tlev v roce 2013.

Z vyhodnocenych dat ziskanych korela¢ni analyzou byl ucinén zavér, ktery poukazuje na to,
7e vzajemna zavislost mezi celkovou dafiovou povinnosti ekonomiky CR a dafiovymi tilevami
byla prokdzana u ¢tyf tlev na dani. Vysoka korelace byla zjisténa u odpoct piispévkl na
penzijni pfipojisténi a odborovym organizacim, slevé na vyzivovanou manzelku
a Casteéného invalidniho diichodce. U pfispévkili na penzijni pfipojisténi a slevy na
vyzivovanou manZzelku je prokazano, Ze poskytovand uleva snizuje danovy vynos z dané
prijmi fyzickych osob. U zbylych dvou ulev naopak frekvence uplatnéni téchto zvyhodnéni

nema dopad na snizeni daniového vynosu.
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Priloha 1 - Parabolické trendové funkce

Proménna Trendova funkce

Odcitatelné polozky od zakladu dané

Danova povinnost T; = 60910 000 000 - 8 792 200 000t + 1 565 500 000t2

Dary na veiejné prosp&sné ucely | T, = 1 394 600 000 + 46 387 000t — 3 963 000t*

Uroky z tivéru na bydleni T; = 9 413 800 000 + 2 832 000 000t — 292 510 000t?

Penzijni ptipojisténi T, = 1954 600 000 + 184 140 000t — 33 855 000t2

Zivotni pojisténi T, = 4 882 700 000 — 69 755 000t + & 540 90012

Piispévky odbortim T, = 158 990 000 — 3 728 800t + 926 940t2

Uhrady za dalsi vzd&lavani T, = 2242 100 + 40 427t — 10 028t2

Véda a vyzkum T = 17 708 000 + 13 855 000t — 2 044 500t

Dafiova ztrata Ty = 3859900 000 — 529 220 000t + 44 390 0002
Slevy na dani

Zakladni sleva Typ = 40472 000 000 + 2 790 800 000t — 353 280 000t2

Sleva na manzelku Ty, = 2 814 400 000 + 20 323 000t — 13 408 0002

Céste¢na invalidita Ty = 72 045 000 — 4 008 900t + 723 690t2

Plna invalidita Ty = 92192 000 — 19 557 000t + 1 899 900t2

Drzitel prikazu ZTP/P Tys = 47 809 000 — 8 306 200t + 1 013 900t?

Student Ty = 99536 000 — 1 529 700t + 47 3552

Danové zvyhodnéni na dité Ty = 7907 700 000 + 1 013 900 000t — 34 143 000t?

Zdroj: Vlastni vypocty
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Piiloha 2 - Vysledky korela¢ni analyzy

Korelaé¢ni
Proménna koeficient

pivodnich hodnot
ODP1 0,236379
ODP2 0,261422
ODP3 -0,832687
ODP4 0,204387
ODP5 0,922528
ODP6 -0,381040
ODP7 -0,583969
ODPS8 -0,434882
SLEV1 -0,295718
SLEV?2 -0,813660
SLEV4 0,972486
SLEV5 -0,320221
SLEVG6 0,147523
SLEV7 -0,249977
SLEVS8 0,554882

Zdroj: Vlastni vypocty
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Priloha 3: Vstupni data korela¢ni analyzy

, 1 |odst.1zakona |odst.3a4 odst. 5 zakona | odst. 6 zakona | odst. 7 zakona OQSt' 8 zikona §34 odst. 4 - .
Vybrana dan = . St - c 7 - hrada za - , . | Uplatiovana
ZDP - hodnota | zakona -odedet | - penzijni - Zivotni - odborové v zakona - vyvoj | ., 2
Hodnoty DPFO dari firokil Fipojisteni | pojisténi Fispevk dalsi a v§zkum vyse ztraty
Pripo] Pl PTISPEvRY vzd&avani ¥
V mil. K¢ y X1 Xo X3 Xa Xs Xg X7 Xg
DAN ODP1 ODP2 ODP3 ODP4 ODP5 ODP6 ODP7 ODP8
2008 53728 1425 11879 2160 4 807 156 2 32 3511
2009 49 339 1493 13988 2136 4790 154 2 37 2802
2010 48 507 1510 15 356 2123 4756 156 2 32 2541
2011 52 179 1466 16 083 2129 4784 162 2 41 2537
2012 54 425 1562 16 028 2228 4 658 160 2 47 2570
2013 65 107 1523 16 000 1735 4811 171 2 21 2122

pism. a),zékona (na pl'smv. b) zékona} (na gf)sil?\;act)elzjké(;l;i (el g:’)sil?\;a(zlze él;:l):zh(:a g;sil::e]eg [Z)il‘i(l(i::u(na pism._ f) zakona Daﬁosv'.é zvjfh({dn’ésli
poplatnika) manzelku/manzela) invalidniho diichodu) | invalidniho diichodu) | ZTP/P) (studium) na vyzivované dité
X9 X10 X12 X13 X14 X15 X16
SLEV1 SLEV?2 SLEV4 SLEV5 SLEV6 SLEV7 SLEVS
43132 2 851 68 74 41 101 9102
44512 2767 67 63 34 91 9481
45531 2709 66 50 33 94 10 690
44 924 2714 69 45 32 100 11034
47 509 2631 68 40 31 92 12 945
43 680 2417 75 44 35 91 12 379

Zdroj: Financni sprava CR
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Priloha 4 - Srovnavaci tabulka pro vybér stati OECD

Danové zatizeni

dan z pijmil+ lo)al‘iové kvéta Danova kvota Vy§pél.0st statu Socilni poji¥téni
SOC (% HDP) 2012 2009 (adaj 2010) (% HDP)
Ceska republika 64,54 35,5 34,5 0,841 15,6
Belgie 66,76 45,3 43,5 0,869 14,5
Lucembursko 64,68 37,8 37,1 0,852 11
Nizozemsko X 38,6 38,2 0,891 14,8
Rakousko 63,54 43,2 42,7 0,851 14,9

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Priloha 5 - Odpovéd’ na dotaz o zverejnéni Zpravy o dopadu danovych ulev

MINISTERSTVO FINANCI
odbor Strategie danové politiky a spravy
Letenska 15, Praha 1

V Praze dne 16. 9. 2014

PID: MFCR4XKNYH
C. j.: MF-64006/2014/2501-2

Vazena pani
Be. Renata Ml¢akova
renatkamlcakova@gmail.com

Vézena pani Ml¢akova,

dékuji Vam za Vas dotaz tykajici se Zpravy o dopadu danovych tlev (dale jen
Zprava). Povinnost vytvoreni této Zpravy vyplyva ze Smérnice 2011/85/EU. konkrétné
¢lanku 14.2.. pi¢emz Ceska republika musi tuto Zpravu poprvé vydat vroce 2014, aviak
pevné datum ze strany Evropské komise neni stanoveno. Jak sama spravné uvadite,
Ministerstvo financi planovalo zvefejnit Zpravu ke konci kvétna roku 2014. Nedilnou souéasti
Zpravy je viak 1 souhrn planovanych zmeén v danovych tlevach na roky 2014-2016. a praveé
tato kapitola zapii¢inila zpozdéni oproti planovanému zvefejnéni Zpravy. Divodem tohoto
pozdrzeni je projednavani klicovych zakonu v Poslanecké snémovné. jejichz vysledek bude
mit zasadni vliv pravé na kapitolu tykajici se planovanych zmén v danovych tlevach na roky
2014-2016. Abychom se tedy vyhnuli nesouladu nami zvefejnénych skute¢nosti ve Zpraveé se
zménami v danovych ulevach. které budou schvaleny v Poslanecké snémovné a nakonec 1
vstoupi v platnost. rozhodli jsme se pro publikovani Zpravy az v momenté. kdy budou

veskeré planované zmény odhlasovany.

Ing. Be. Zdenék Hrdlicka, v. r.
reditel odboru Strategie danové politiky a spravy

Za spravnost: Be. Petr Kusy
podopsal B Patr Ky

Bc. Petr Z=simct.

pubilka - Ministarstvo finand,
0u~13618, ou~Lotonska 15, Praha, 118
titlo-vadoud

Kusy R
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