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Seznam pouzitych zkratek a symbolt

DPFO Dan z pfijmu fyzickych osob

SP Socialni pojisténi

ZDP  586/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o danich z pfijmd



Uvod

ZruSeni superhrubé mzdy je v dobé€, ve které je tato prace psana, stale aktualni
téma. Dobiha prvni rok, kdy plati nova pravidla pro vypocet dil¢iho zakladu dané
z pfijmu fyzickych osob, a na konkrétni Cisla ohledné dopadu této zmény stale od-
borna verejnost ceka. Nicméné prvni odhady jsou jizZ znamé, coz poskytuje dosta-

tecné podklady pro zpracovani této prace.

Na nasledujicich stranach budou nejprve vysvétlena teoreticka vychodiska nutna
pro spravné pochopeni dalSich ¢asti, bude rozebran pohled na dan v kontextu této
prace, pojem prace samotny a pojmy jako superhruba mzda a zakladni principy

konstrukce dani.

vvvvvv

které ovlivhovaly jak vznik, tak zanik superhrubé mzdy. Bude se jednat jak o poli-
ticka rozhodnuti, tak o udalosti, které ovlivnily ekonomicky vyvoj po celém svété.
V ramci této kapitoly budou nakonec pfedstaveny jak davody pro zruSeni super-

hrubé mzdy, tak proti.

Nasledovat budou pfiklady, kde se na nazornych ukazkach maze ¢tenar dozvédét
jaky konkrétni vliv ma zruSeni superhrubé mzdy jak na poplatnika, tak na stav ve-
fejnych rozpocta.

Na zavér budou predstaveny dva navrhy, které jsou alternativou k sou¢asnému
vajici situaci tak, aby pfedpokladany dopad na statni rozpocet nebyl tak negativni,
jako pfi v tuto chvili platné normé. Druhy navrh pak pracuje spiSe s teoretickym kon-

ceptem a predstavuje jiné pojeti celkového danového systému.



1 Teoreticka vychodiska zdanéni prace

Zdanéni prace je téma Casto probirané po celém svété. V nasledujicich podkapito-
lach jsou shrnuty nejdulezitéjSi pfedpoklady a teoreticka vychodiska zdanéni prace.
Jedna se prfedevsim o predstaveni zakladnich myslenek a komplikaci pfi sestavo-

vani konkrétnich danovych principu.

1.1 Pojem prace v danovém kontextu

Aby bylo mozné pfistoupit k debaté o zdanéni prace, je nutné nejprve definovat praci
samotnou. Pokud neni fe€eno jinak, bude praci minéna zavisla Cinnost, jak ji chape
ZDP § 6 odst. (1) pism. a) bod 1.: ,Pfijmy ze zavislé ¢innosti jsou pIlnéni v podobé
ského poméru a obdobného poméru, v nichz poplatnik pfi vykonu prace pro platce
pfijmu je povinen dbat pfikazu platce®. Tato definice byla zvolena, jelikoz zruSeni
superhrubé mzdy se zavislé Cinnosti dotyka nejvice, a navic tento typ pfijmu tvofi

vice nez 80 % zdanitelného pfijmu fyzickych osob.

1.2 Dan jako cena prace

Nasledujici pojem, ktery je nutno definovat je dan. Tou je pro ucely této prace mys-
lena dan v Sirokém smyslu, tedy takové penézni pinéni, které je nenavratné, nedob-
rovolné a nesankéni a je pfijmem vefejného rozpoctu. Vétsinou jsou to pfijmy fadné,
pravidelné a planované. Radime mezi né tedy kromé dani v Gzkém smyslu také
poplatky a penézita plnéni obdobna danim a poplatkim, jako napfiklad cla a verejna
pojistna. Na této definici se shodnou ¢esti odbornici napfi¢ literaturou. (Bohac,
2013)

Tuto zakladni definici je nutno uvést, protoze ma zasadni vliv na velikost zdanéni
prace v Ceské republice i mimo ni. Pokud by do zdané&ni prace vstupovala jen dari
v uzkém slova smyslu, nebyl by obraz uplny a doslo by ke zkresleni pfedstav (viz.
Obr. 1). Jedna se predevsim o skuteénost, ze v Ceské republice jsou nejvyssi od-
vody na socialni pojisténi v poméru k celkovému vynosu ze zdanéni v ramci celého
prostoru OECD (data k roku 2019). (OECD, 2021)

Dale je nutno podivat se na zakladni funkce dani jako nastroje ekonomické politiky
statu. Dle Vanc€urové (2018) se jedna o tyto:



e fiskalni,

e alokacni,

e redistribuéni,
e stimulaéni a
e stabilizacni.

Fiskalni funkce neboli napinéni vefejného rozpoctu je sice povazovana za jednu
z nejvyznamnéjSich funkci dani obecné, nicméné u zdanéni prace je nutno podivat
se i na nékteré ostatni funkce a zhodnotit, jak velky vyznam maji. Alokacni funkce
predstavuje snahu statu podporovat specifické pfinosné chovani, napfiklad daro-
vani krve, nebo financovani vlastniho bydleni tim, Zze umozni naklady spojené s té-
mito cCinnostmi odecist pfislusnym jedincm zdani (jako slevu na dani,

nebo odpocet ze zakladu dané).

Dalsi vyznamna funkce u dlchodovych dani je funkce redistribucni. Zde je vyjad-
fena snaha statu o podporu nizkopfijmovych skupin niz§im zdanénim. PfedevSim
se jedna o systém progresivniho zdanéni, kde ¢im vyS$Si ma jedinec pfijem, tim vétsi
procentualni zdanéni se ho tyka. Tento systém je pouzivan jako zpusob financovani
statu takovym zpusobem, ktery nezatézuje obyvatelstvo na, nebo za hranici chu-
doby a spiSe se zaméfuje na naplnéni vefejnych rozpoctu penézi lidi se stfednimi
a vysSimi pfijmy. Rizikem tohoto pfistupu je nevole lidi, kterych se tyka ono vyssi
zdanéni a jejich snaha se témto vySSim danim vyhnout, at’ uz zménou danového

domicilu, nebo jinymi, méné spoleCensky pfijatelnymi zplsoby.

Posledni funkci je funkce stabilizaéni, tedy stabilizace hospodarského cyklu. V do-
bach ekonomického rustu, by mély byt nastaveny dané vysSi, aby bylo zabranéno
pfehfati ekonomiky, a naopak pfi ekonomické krizi by mély byt dané niZsi pro na-

startovani dalSiho rustu.
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Zdroj: Upraveno dle Marka Stastného (MFCR, 2020)

Obr. 1 Struktura dariovych pFijmi verejnych rozpoétii CR v roce 2019

1.3 Vymezeni pojmu superhruba mzda

Pojem ,superhruba mzda“ neni a nikdy nebyl nikde v ZDP definovan. Je to pouze
termin pouzivany pro dil€i zaklad dané z pfijmU ze zavislé €innosti, jak byl zakotven
ve znéni ZDP uc€inném do 31.12. 2020. Superhrubou mzdu definuje Bulla a Pelcl
(2021) jako hrubou mzdu, tedy pfijem, v€etné odvodl na socialni pojisténi, ke kte-

rému se pfi¢tou odvody zaméstnavatele na SP (viz. Obr. 2).

Radvan a Mrkyvka (2016) dale definuji superhrubou mzdu z danového hlediska.
V tomto pojeti se jedna o dil¢i zaklad dané z pfijmu fyzickych osob. Tento dilci za-
klad dané se sklada z pfijma ze zavislé €innosti zvySené (hruba mzda) o Castku
odpovidajici odvodim na SP, které je povinen platit zaméstnavatel (33,8 % z hrubé

mzdy).

Z téchto dvou definic je mozno soudit, Ze o pojmu superhruba mzda panuje v litera-
tufe povétSinou shoda. VétSina ostatnich autorll ma stejné, nebo velmi podobné
definice superhrubé mzdy, jaké byly uvedeny v pfedchozich odstavcich. Z tohoto
dlvodu se i tato prace bude drzet téchto definic pfi pouzivani pojmu superhruba

mzda.
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Obr. 2 Rozpad superhrubé mzdy

1.4 Zakladni konstrukéni prvky danového systému

Jak je mozné vypozorovat z pojeti zdanéni prace napfi¢ zemémi, nepanuje jednotny
nazor na konstrukci této dané. | pfres to mizeme najit nékteré zachytné body, které
jsou, alespon odbornou vefejnosti, povazovany za dobré zaklady danoveého sys-

tému.

rv s

Jako prvni bude zminén princip Siroké zakladny. Claus, Gemmel a kol. (2010) pisi,
Ze jednim ze zakladnich stavebnich kamenu dobfe postavenych dani je zaklad dané
obsahujici v tomto pfipadé co nejvice pfijmu. Je tim minéna snaha co nejkomplex-
néji popsat pfijmy na které se zdanéni vztahuje, aby se predeslo vzniku nezdané-
nych vyjimek. Dale také konkrétnéji definuje omezeni nebo zruSeni vynéti
z pfedmétu dané, nebo osvobozeni od dané. Timto pfistupem je mozné snizit pro-
centualni sazbu dané, coz pfispiva k vySSi spokojenosti vefejnosti s dani. Tento
princip vS8ak nemuze byt bran jako dogma. Zaporem zlstava napfiklad nizka soli-
darita s nizkopfijmovymi vrstvami spole¢nosti. Jednim z fungujicich feSeni je nasta-
veni smysluplného systému transferovych plateb pro tyto subjekty, ¢imz se jim snizi

efektivni zdanéni, jak to zavedla napfiklad vlada na Novém Zélandu.

DalSim konstrukénim prvkem danoveého systému je volba linearni, nebo progresivni
sazby dané. Obé varianty skytaji individualni, specificka pro i proti. Progresivni zda-
néni byva pouzito jako prvek zajistujici solidaritu v ramci danového systému, kdy

subjekty s vy8Sim pfijmem plati vétSi procento ze svého pfijmu na danich nez sub-

jekty s nizSimi pfijmy, ¢imz se snizuje tlak na tuto druhou skupinu subjektd. DalSi
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vyuziti najde progresivni zdanéni v dobach ekonomické krize, kdy je korelovano
s vyS$8im rastem HDP nez linearni zdanéni. Naopak u linearni sazby je pozorovan
lepsSi a stabilngjSi rist HDP v dlouhodobém horizontu. U této sazby také dochazi
v priméru k méné danovym unikim, jelikoz pfi spravné nastavené vysi sazby je
platit dan vyhodnéjsi nez riziko spojené s pokusem obejit systém a na dani uSeffit.
(Elshani, Pula a kol., 2018)

Podle standardni teorie optimalniho zdanéni, jak o ném piSi Mankiw, Weinzierl a

Yagan (2009) by se mélo optimalni zdanéni fidit témito doporucenimi:

e Optimalni mezni hodnota sazby dané zavisi na rozloZeni schopnosti ve spo-

leCnosti.

e Optimalni mezni sazba dané by mohla byt klesajici u poplatnikt s vysokymi
prijmy.

e Rovna dan s paus$alni transferovou platbou by mohla byt blizka optimalni

dani.
e Optimalni rozsah redistribuce roste s nerovnosti mezd.

e Danova zatéZz by méla odpovidat osobnim charakteristikam podobné jako
vySi pFijmu.
e Pouze finalni statky by mély byt zdanény a v zasadé by mély byt zdanény

stejné.
o (Ocekavané kapitalové prijmy by nemély byt zdanény.

¢ V nahodné dynamické ekonomice vyZzaduje danova politika zvySeny stupen

propracovanosti.

Dale tyto doporuceni rozpracovali do osmi jednotlivych lekci. Prvni doporuc€eni shle-
dali jako moc obecné, pfesto cenné jako zaklad pro dalSi sadu doporu€eni. Druhé
doporuceni by mélo zohledhovat schopnost ziskat pfijem a jeho rozlozeni ve spo-
leCnosti. NiZSi zdanéni obyvatelstva s vysSimi pfijmy by mélo napomoci jako moti-
vace pro tuto skupinu vyvijet vice vydéle€nou Cinnost. Treti z doporuceni se zabyva
linearni sazbou, o které jiz bylo hovofeno vySe, nicméné pfidava k ni jesté pausalni

transfer, ktery v praxi zméni linearitu v progresi. Ctvrté doporudeni vznasi pozada-
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vek na vétSi prerozdélovani pfi vySSim rozdilu mezd. Tedy €im bliZe jsou si jednot-
livé socialni skupiny, tim méné je potfeba zasahovat. Paté doporuceni je, ze zda-
néni by se nemélo fidit pouze pfijmy, ale i osobnimi charakteristikami poplatnika.
Sesté doporugeni se tyka pfedevsim nepfimych dani a tvrdi, Ze by se nemély finalni
statky délit do kategorii a danit rozdilné, nybrz, Ze by méla byt nastavena jednotna
sazba dané. Sedmé doporuceni fika, Ze kapitalové pfijmy by nemély byt zdanény
vubec. Je pravda, Ze trend ve vyspélych zemich je snizovat zdanéni kapitalového
majetku, ale zda dojde nékdy toto doporuceni plné do praxe je tézké odhadovat.
Posledni doporuceni se v riznych aspektech vaze k patému a dale rozviji, Ze by se
mélo pfihlizet k jednotliveim a jejich schopnostem platit dané, pracovat a podobné
pfi nastavovani danového rezimu. Napfiklad jeden z navrhd by mohl byt testovat
zajemce o transfery nejen na pfijmy ze zaméstnani a zivnosti, ale i na uspory, které

mohou sami o sobé dalSi pfijmy generovat.
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2 Analyza politické a ekonomické situace

Pfi pohledu na superhrubou mzdu nelze vynechat rozbor politické a ekonomické
situace pfi jejim zavedeni a nyni pfi jejim zruSeni. Prace se zaméfi pfedevSim na
klicové faktory, které mély na superhrubou mzdu zasadni vliv v obou téchto krucial-
nich obdobich.

2.1 Velka recese

V dobé, kdy byla superhruba mzda poprvé pfedstavena, se svét potykal s vyznam-
nou ekonomickou krizi. Toto obdobi, po€inajici rokem 2007, oznaCované jako The
Great Recession, tedy Velka recese, spustila hypotecni krize ve Spojenych statech
americkych. Ve chvili, kdy dluznici pfestali hypotéky hromadné splacet, objem dluhu
byl pro mnohé mensi banky neunosny. Problém to zpUsobilo pfedevSim pro tak-
zvany shadow banking system, kam patfi napfiklad investi¢ni banky, u kterych v té
dobé neexistovala dostate¢na regulace a pro které byla tato situace likvidacni. Tfi z
nejvétSich takovych subjektd v USA zkrachovaly, nebo byly odkoupeny pod cenou
jinymi bankami. Zbyvajici dva subjekty musely projit zasadni restrukturalizaci. Jeli-
koz hypotecni krize bobtnala ve stejné dobé i v evropskych zemich, odehral se zde
podobny scénaf. Nékteré zemé byly nuceny zachranit soukromé bankovni subjekty
bud znarodnénim, nebo alesponi finanéni podporou hrazenou z verejnych rozpocta.
To se promitlo do znaéného narastu statnich dluh. Nékteré zemé se jiz dlouhodobé

s vysokym dluhem potykaly a tato krize jejich situaci jen zhorsila. (Bernanke, 2011)

2.2 Stabilizace verejnych financi

Diky zku$enostem s krizi z let 1997 a 1998 se v Ceské republice prvni vina krize
nijak zasadné neprojevila, pokles HDP nastal az v roce 2009. Do této situace vstu-
puje reforma verejnych financi z let 2008—-2010, ke které doslo za pravicové koali¢ni
vlady ODS, KDU-CSL a Strany zelenych. Hlavnim d(ivodem pro stabilizaci bylo sni-
Zit viadni deficit pod 3 % HDP, jak pozaduiji Maastrichtska kritéria. Ceska republika
méla v té dobé dlouhodobé s timto ukazatelem potiZze. Resenim mél tedy byt kom-
plexni bali¢ek opatfeni, ktery nicméné predpokladal velmi pozitivni makroekonomic-
kou situaci, jelikoz domaci ekonomika rostla rekordnim tempem pfi mirné inflaci.

Jednalo se o soubor, ktery si stanovil nasleduijici cile:

e Snizit zasahy statu do ekonomiky,
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e snizit vydaje vefejnych rozpoctd,
e snizit danovou zatéz
e alépe usmérnit socialni systém.

Jednou z hlavnich souc€asti byla danova reforma, ktera se promitla do vSech stava-
jicich dani. U nékterych dani se jednalo o mensSi zasahy, jako napfiklad u DPH.
Nékteré dané, jako dan dédicka, byly zruseny uplné. NejvétSi zménou ale prosla

dan z pfijmu. (Ministerstvo financi, 2007)

2.3 Reforma dané z pfijmu

Nejvétsi rozdil oproti stavu pred reformou bylo zruSeni progresivni dané, kde se
sazby pohybovaly mezi 12—-32 % a zavedeni rovné danové sazby ve vysi 15 % pro
fyzické osoby. Aby nedoslo k vyraznéjSim vypadkdm pfijmu vefejnych rozpoctl, byl
také zaveden novy vypocet dilCiho zakladu dané z pfijmu ze zavislé Cinnosti. Ke
stavajici hrubé mzdé se nové mély pfiCist i odvody SP, které odvadi zaméstnavatel
(v té dobé ve vysi 35 % hrubé mzdy). Pelc (2012) si superhrubé mzdé mysli nasle-
dujici: ,Jde o fiktivni zvySeni zakladu dané z pfijma ze zavislé Cinnosti, které se
vymyka hospodaiské a dafové logice; v historii zdafiovani v Evropé nelze najit s
timto institutem ani vzdalenou podobnost.“ Na jednoduchém vypoctu bude predve-

deno, jaky méla tato uprava dopad na zdanéni (bez pfihlédnuti k dalSim zménam).
ZD*SD =D (1)

ZD—Zaklad dané

SD— Sazba dané

D— Dan

Nejprve bude vypoctena dan, pokud by pfi nové sazbé zlstal zachovan stejny za-
klad dané jako platil pfed reformou. Podle vzorce (1) tedy bude dosazena hruba

mzda ,M* jako zaklad dané nasledovné:
M % 0,15 = 0,15M

Z tohoto vyplyva, Ze by zdanéni bylo opravdu onéch 15 %, které slibovala tato da-
nova reforma. Pokud by ale byla dosazena jako zaklad dané tzv. superhruba mzda,

tedy hruba mzda zvySena o 35 %, dostaneme tento vypocet:

15



(M * 1,35) * 0,15 = 0,20M

Razem vysledna dan pfedstavuje lehce pfes 20 % z hrubé mzdy. Toto byla kritika,
které tento novy koncept Celil jiz od samého zacatku. BéZzny ob&an je timto systé-
mem vlastné mystifikovan a veden k pfedstavé, ze lepsSi forma struktury by byla
narovinu pfiznat 21% sazbu dané. DalSi kritika poukazovala na fakt, ze touto kon-
strukci dochazi ke dvojimu zdanéni pfijma. Tedy Ze jsou danény vSechny odvody
na SP, jak ze strany zaméstnance, tak zaméstnavatele. Nasledujici vypoCet ma

v Citateli souCet odvodd na SP, ve jmenovateli pak hrubou mzdu zvySenou o 35 %.

(035+0,11) _ 034
1,35 '

Podle vypoctu vySe je mozné konstatovat, Ze 34 % ze zakladu dané tvofily povinné
odvody na SP. Jinymi slovy, vice nez tfetina dané je placena z pfijmu, které nikdy
nenalezely poplatnikovi dané. Toto dvoji zdanéni bylo jiz pfed zavedenim oznaco-
vano za problematické jak odborniky, tak v tisku. Ministerstvo financi jako hlavni
protiargument uvadélo snahu zprehlednit odvody a Iépe informovat vSechny za-
méstnance o realné cenné pracovnich mist, kterou zaméstnavatel musi hradit. Do-
cilit této transparentnosti se mélo tim, ze Castka superhrubé mzdy byla nové
zahrnuta na vyplatni pasce. Navic méla byt plvodné superhruba mzda zavedena

jen doCasné

Superhruba mzda a zména sazeb dané vSak nejsou jedinymi zmé&nami, které byly
do této reformy zarazeny. Zasadni zménu pfineslo také zvySeni slev na dani, jak je

mozné vidét v tabulce 1.
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Tab. 1 Porovnani slev na dani a dariového zvyhodnéni mezi lety 2007 a 2008

Sleva na 2007 2008
e poplatnika 7 200 K& 24 840 K¢
e druhého z manzell 4 200 K& 24 840 K¢
e pozivatele ¢astecného invalidniho didchodu 1 500 K¢ 2 520 K¢
e pozivatele pIného invalidniho didchodu 3 000 K¢ 5 040 K¢&
e drzitele prukazu ZTP/P 9 600 K¢& 16 140 K¢
e studenta 2 400 K¢ 4 020 K¢

Danové zvyhodnéni na dité 6000 K¢ 10 680 K¢&

Zdroj: ZDP, vlastni zpracovani

V dusledku vSech vySe zminénych zmén byl dopad na poplatnika vSeobecné pozi-
tivni, tedy Ze poplatnik oproti stavu pfed reformou usetfil. Nicméné vlivem veSkerych
zmén a zastropovani odvodl na SP na 48nasobku prumérné mzdy doslo k degre-
sivnimu zdanéni, kdy kombinovana zatéz odvodl na SP a dané z pfijmu nejprve
roste, av8ak po prekroCeni stropu zasadné klesa. Do nejhorSi pozice se tedy para-
doxné dostava Clovék se stfedné vysSimi pfijmy. DalSi otazkou je, zda v dusledku
doSlo ke zjednoduSeni dafiového systému, coz byl dalsi z cilu reformy. Odpovéd

neni zcela jasna, spisSe vSak ne.

Jak je patrné z kontextu, reforma uvedla na scénu néktera kontroverzni témata a
rozdélila spole¢nost na nékolik taboru. | pfes to byly zmény pfijimany verejnosti
vcelku kladné. VétsSina vyhrad hlavnich kritiki tohoto systému byla predstavena
v predchozi Casti textu. Nejvice proti této reformé pochopitelné vyhrazovaly levicové
strany, napfiklad CSSD a KSCM. lhned po vstupu této reformy v platnost pfichazely
s navrhy zavedeni alespori ramcového systému progrese. Ostie také negovaly i

koncept superhrubé mzdy jako takové.
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2.4 Krize Covid-19

Nyni je zde nutné uvést situaci odehravajici se o celé desetileti pozdéji, tedy v roce
2020. Po nékolika letech stabilné rostouciho vyvoje ekonomiky pfiSla na mezina-
rodni scénu nova krize, tentokrat zpasobena globalni pandemii viru SARS-CoV-2.
Koncem roku 2019 se Cinském mésto Wuchan stalo epicentrem nového typu koro-
naviru, ktery se vyvinul z velmi malo nebezpecné varianty SARS-CoV, ktera méla
na pocatku tisicileti na svédomi 774 lidskych zZivotl. (NHS, 2019) Tento novy typ
koronaviru se vyznacCoval vysokou infek&nosti a béhem par mésicu se rozsifil do
vétsSiny zemi svéta. V reakci na toto rychlé Sifeni viru byla po svété pfijimana hygi-
enicka opatfeni rizné vahy a intenzity s cilem omezit transmise. Jednalo se napfi-
klad o uzavirani hranic, ale také napfiklad o zvySené spoleCenské naroky na
obyvatelstvo, které ¢asto vyrazné ovlivnily kazdodenni zivot ob¢anu. DalSim nastro-
jem byl pak takzvany ,lockdown®, ktery mé&l podobu zakazu, nebo omezeni vycha-
zeni z mista bydlisté. To bylo podpofeno i omezenim, nebo uzavienim obchodu a
sluzeb, které nejsou povazovany za zakladni. ZvySenymi vydaji z vefejnych roz-
poctl a zmrazenim znacné Casti ekonomiky dosahla viada premiéra Andreje Babise
stavu, kdy se schodek statniho rozpoc¢tu za 2020 vySplhal na rekordnich 367,4 mid.
K&, v prvnich 9 mésicich v roce 2021 Cinil schodek jiz 326,3 mld. KE (Ministerstvo

financi, 2021). MGze tedy byt hovofeno o rekordnim zadluzovani Ceské republiky.

Co se obrazu politické scény v tomto obdobi tyCe, rok 2020 byl tfetim rokem viady
premiéra Andreje BabiSe a jeho kabinetu, ze kterého bych zminil pfedevsSim Alenu
Schillerovou jako ministryni financi a ministra vnitra Jana Hamacka. Tim, Ze byla
vlada v pribéhu roku 2020 nucena pfistupovat ke krajné nepopularnim krokim
(uzavirani obchodu a sluzeb, omezeni volného pohybu atd.), mohl jednim z davod
pro zruSeni superhrubé mzdy byt i politicky tlak vyvolany blizicimi se volbami. Je
znamo, Ze néktera fiskalni rozhodnuti jsou ovlivnéna takzvanym politickym cyklem,
tedy Ze vlada maze byt motivovana spi$e znovuzvolenim nez dlouhodobym prospé-

chem zemé. (Mankiw, 2000)

2.5 Duvody pro zruseni superhrubé mzdy

Je nutno fici, Ze nyné&jsi zruSeni superhrubé mzdy neni sou€asny napad. Zrusit ji

byl plan jiz od jejiho zavedeni. Pivodné méla byt pouzivana jen dva roky. Od roku
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2010 mély podobny bod ve vladnim prohlaseni snad vSechny nastupujici viady. Ni-
kdy se vSak k takovému kroku nakonec nepfikrocilo, jelikoZ se nikomu nechtélo pfi-
pravit vladni rozpocet o tento pfijem, nebo zvedat sazbu dané, a to ani Andreji

BabiSovi, at' uz jako ministrovi financi, nebo jako premiérovi.

Pfi prosazovani vladniho navrhu na novelizaci ZDP bylo mozné slySet predevsim
nazor, ze zruseni superhrubé mzdy pfinese domacnostem vice penéz, které budou
moci utratit a podpofit tak ekonomiku zasazenou pandemii. DalSi divody pro zru-

Seni jsou napfiklad:
e spravedlnost danového systému,
e zabranéni dvojimu zdanéni,
e a zjednodusSeni danoveé konstrukce.

Superhruba mzda dle odborniku uz od svého pocatku porusovala princip spravedI-
nosti, jelikoz stavéla zaméstnance do pozice vysSiho zdanéni nez napfiklad osoby
samostatné vydélecné ¢inné. Souvisi to pravé s druhym bodem, a to s dvojim zda-
nénim. Tim, Ze se dani i fiktivni zvySeni v podobé ¢astky odpovidajici odvodim na
SP dochazi k nepfiméfenému dafiovému zatizeni téchto subjektd. Posledni bod,
tedy zjednoduSeni danové konstrukce je néco, ¢eho se snazi dosahnout vSechny

reformy dané z pfijmu, nebo to alespon vzdy deklaruiji.

2.6 Duvody proti zruseni superhrubé mzdy

Jiz od prvotniho napadu zrusit superhrubou mzdu k 1. 1. 2021 se objevovaly nazory
proti tomuto navrhu. Ozyvaly se pfedevsim od ekonom a jinych ¢lend odborné ve-
Fejnosti, jako napfiklad od guvernéra CNB, Narodni rozpo&tové rady, akademikii
z VSE a jinych. Nejéast&jsi nazor, ktery zastavali odbornici, byl ten, Ze je cela re-
forma Spatné naCasovana. Tedy Ze sice zru$it superhrubou mzdu je spravny krok
vpred, ale Ze na to ted neni vhodna doba. Tento krok bylo potfeba udélat v dobé,
kdy Ceska ekonomika rostla. Navic i pfes dobré umysly nastartovat ekonomiku tim,
Ze vlada necha vice penéz domacnostem, nemusi ani tento zamér vyjit. Davodu je

hned nékolik:
e ekonomicka nejistota,

e dovoz zbozi,
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e dluhova brzda,
e ainflace.

Zaprvé, v dobé ekonomické nejistoty a zejména v dobé, kdy si béZzny ob&an nemuize
byt jisty, kdy zrovna jemu vilada zakaze pracovat, bude spiSe vétsi tendence spofit.
Tedy znacna &ast z planované podpory ekonomiky zUstane v lepSim pfipadé na

béznych uctech v bance, v hor§im pod matraci.

Za druhé, spousta zbozi, které si Cesky spotrebitel kupuje se dovazi ze zahranici.
Tim, Zze vSechny, nebo alespon velka ¢ast takto utracenych prostiedkld poputuje za
hranice nasi republiky, naptiklad do Ciny, Polska, Ukrajiny, nebo do Francie, nema-

zeme doufat v jejich prospésnost v rozvoji Ceské ekonomiky.

Za treti, tim, Zze vlada snizi danovou zatéz zpUsobi vypadek pfijma vefejnych roz-
poctl. V té chvili zten¢i vliadni vydaje a vydaje méstskych, €i krajskych rozpocta.
Jelikoz i vladni vydaje se zapocitavaji do HDP, timto krokem sice na jedné strané
HDP zvedame, na druhé ho ale snizujeme. Podle Narodni rozpoctové rady (2020)
se timto krokem navic podstatné rychleji pfiblizime takzvané dluhové brzdé, tedy
zadkonem stanovenému maximalnimu zadluzeni stanovenému na 55 % HDP. P¥i
zachovani stavu, pied reformou by CR tohoto stavu podle dosahla v roce 2043, po

reformé by podle modelu bylo tohoto stavu dosazeno jiz v roce 2027

Za cCtvrté, nebyly brany v potaz pfipadné predvidatelné kroky monetarni politiky
CNB. V poslednim &tvrtleti 2021 zadala Ceska narodni banka zvedat turokové miry
v reakci na rust inflace. Tento krok vSak byl do jisté miry oCekavatelny a vladni navrh
danové reformy s tim mél také pfi odhadech dopadu poditat. Tim, ze budou banky
nabizet spofeni s vySSim urokem, pfime&ji domacnosti uspofit jesté o kus vice, nez

by spofili z diivodl popsanych v prvnim bodé&. (Topek, 2020)

2.7 Zavéry analyzy

Z dosavadni analyzy je zfejmé, Ze diskurz okolo superhrubé mzdy byl vypjaty jak
v dobé jejiho zavedeni, tak v dobé zruSeni. Nejprve pfi pfedstaveni konceptu zda-
néni, ktery byl v té dobé unikatni na celém svété, kdy si musela tehdejSi viada ob-
hajit pravné i ekonomicky tento novy koncept a vymezit se proti nazoriim, Ze tento
krok pfinasi vlastné dvoji zdanéni pfijmu, nebo nejméné zdanéni fiktivnich ¢astek,

které nikdy nenalezeli poplatnikovi dané. Reforma predstavujici tuto zménu navic
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vznikla v ekonomicky nestabilnim klimatu bezprostfedné po obdobi Velké recese,
¢imz také lehce utrpéla. | pfes plvodni plan, Ze by se mélo jednat o pouze doCasné
opatfeni, fungovala superhruba mzda vyrazné déle, nez deklarovaly predpoklady

pfi jejim vzniku, a to i navzdory politickym snaham o jeji zru$eni.

Po 13 letech své existence byla nakonec superhruba mzda zruSena. VétSina od-
borné verejnosti se shoduje, Zze samo o0 sobé jde o krok spravnym smérem. Nelze
vSak jednodusSe odhlédnout od okolnosti, které tuto zménu doprovazeji. Vladni na-
vrh na novelizaci pfiSel ve chvili, kdy se ¢eska ekonomika potyka s krizi. Vladé se
navic kvuli pandemii koronaviru znacné zvysily nutné vydaje. Ohrozovat rozpocet
v takovéto situaci snizenim pfijmu neni dle experti vhodné. Dle renomovanych au-
torit nepfinese tento krok pozitiva ani v kratkodobém, ani stfednédobém vyhledu.
V prostfedi ekonomické nejistoty a stale se ménicich predikci je navic pravdépo-
dobné, ze tyto zmény nebudou mit kyZeny uc€inek. Do jaké miry Slo o promyslené
rozhodnuti na zakladé dat a ekonomickych analyz a do jaké miry Slo o politické
rozhodnuti motivované blizicim se koncem mandatu a zachranou nepopularnich

volebnich preferenci, se miZzeme jen domnivat.
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3 Porovnani stavu na konkrétnich pripadech

V této Casti prace bude na prikladech vysvétlen dopad zmén v systému dané z pfi-
jmu fyzickych osob na konkrétnich pfipadech. V nékterych pfipadech nepujde jen o
zruSeni superhrubé mzdy, ale i o vliv dalSich zmén ovlivriujicich vysledné zdanéni.
Porovnavan bude stav ZDP v prosinci roku 2020 se stavem ZDP platnym v listo-
padu 2021.

3.1 Priklad 1

Nejprve bude uveden pfiklad zcela prosty, tedy osamoceny vliv zruSeni superhrubé
mzdy. Bude rozdélen do tfi podkategorii. Prvni bez vlivl jakychkoliv jinych promén-
nych, dale pak bude stejny vypocet proveden na datech za stavu pfed danovou

reformou, a nakonec za stavu po darnové reformé.

Pro prvni vypocet budou pouzity jednoduché vzorce (2), (3), (4) a (5) pro vypocet
Cisté mzdy za pfedpokladu, Ze jedinym faktorem, ktery tento vypocet ovliviiuje je
superhruba mzda. Tento pfiklad simuluje stav, kdy je tento pfijem z druhého za-

meéstnani a poplatnik tedy neaplikuje slevu na poplatnika.
CM = HM — D — SP )
CM - Cista mzda
HM— Hruba mzda
D—Dan

SP— Odvody na socialni pojisténi

D = SD * ZD (3)
D—Dan
SD— Sazba dané
ZD— Zaklad dané
CMm
MZ=1- (W) (4)

MZ—- Mira zdanéni

CM— Cista mzda
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MNZ—- Mzdové naklady zaméstnavatele
DpS=D-S§ (5)
DpS—Dan po slevé a bonusech
D—Dan
S— Slevy na dani a danové bonusy

V prvni varianté bude pocitano s tim, ze zakladem dané ZD je superhruba mzda.
Vypocet pfi hrubé mzdé HM 35 000 K¢, sazbé dané SD 15 % a odvodech na SP

ve vySi 11 % z HM vypada nasledovné:

DpS = 0,15 * 1,338 * 35 000

DpS =7 025 K¢

CM = 35000 — 7025 — 0,11 * 35 000
CM = 24125 K¢

7 -1 24125
- 46 830
MZ = 48,5 %

Ve druhé varianté budou pouzity sejné hodnoty, jen ZD bude HM misto super-

hrubé mzdy:

DpS = 0,15 * 35 000

DpS =5 250 K¢

CM = 35000 — 5250 — 0,11 * 35 000
CM = 25900 K¢

W7 - 1 25900
N 46 830
MZ = 44,7 %

Je mozné pozorovat, Zze mira zdanéni, kterou mizeme spocitat podle vzorce (4)

se ve druhé varianté snizila o 3,8 % (jedna se o zménu ze 48,5 % na 44,7 %).

Tyto vypocCty ukazuji, Ze superhruba mzda zvySuje danovou zatéz subjektu tim, ze
zvysSuje zaklad dané. Nejsou v nich ale obsaZeny dal$i podstatné aspekt, jako na-
pfiklad sleva na poplatnika a jiné modifikace zakladu dané. Ty budou zahrnuty

v nasledujicich vypoctech. Nejprve v situaci, kdy by byla pouze zruSena super-
hruba mzda, ale zbytek ZDP by zustal ve stavu pred 1. 1. 2021.
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Pro konec¢ny vypocet budou nasledné pouzity tyto udaje:
e hruba mzda — 35 000 K¢,
e pocet uplatinovanych déti — 2.

Varianta pfed zrusenim:

DpS = 0,15 % 1,338 * 35 000 — 2 070 — 2 884
DpS = 2 071 K¢

CM =35000—2071— 0,11 = 35 000

CM =29 079 K¢

I 29 079
N 46 830
MZ =37,9%

Varianta po zruSeni:

DpS = 0,15 * 35000 — 2 070 — 2 884
DpS = 296 K¢

CM = 35000 — 296 — 0,11 * 35 000
CM = 30 854 K¢

vy — 1 30854
46 830
MZ = 34,1 %

Z vysledku vyplyva, ze pfi zapocitani slev a bonusu je mira zdanéni znatelné nizsi,
a to ve vysi 37,9 %, resp. 34,1 %. Posledni sada variant u prvniho pfikladu bude
vypocitana stejnym zplsobem, jako pfedchozi, ale se zapocitanim slev v nové
vySi ke stavu k 1. 11. 2021.

Varianta pred zrusenim:
DpS = 0,15 % 1,338 * 35 000 — 2 320 — 3 127
DpS = 1578 K¢
CM = 35000 —1578—0,11 * 35000
CM = 29572 K¢

g — 1 29572
46 830
MZ =369 %
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Varianta po zruSeni:

DpS = 0,15 % 35000 — 2320 — 3127
DpS = —197 K¢

CM = 35000 + 197 — 0,11 * 35 000
CM = 31 347 K¢

vy - 131347
46 830
MZ = 33,1%

PFi zapocitani nové vySe slev a bonusu klesne mira zdanéni jeSté 0 1 % na
36,9 %, resp. 33,1 %. Je patrné, Ze vliv na celkovou miru zdanéni ma zcela nepo-
chybné nejen zména vypoctu zakladu dané, ale i zvySeni slev na dani a danového

bonusu. Pro prehlednost budou vysledky uvedeny v tabulce (2) nize.

Tab.2 Srovnani vysledku z prikladu 1

ZD Superhruba mzda Hruba mzda

Vypocet 2 29 079 K¢& 30 854 K¢

Vypocet 3 29 572 K¢ 31 347 K&
3.2 Priklad 2

V druhém prikladu bude vypocteno, jaky dopad ma novela celkové na subjekty
v riznych pfijmovych kategoriich neboli kolik mohou jednotlivé domacnosti usetfit
na dani z pfijmu. U kazdého vypoctu budou uvedeny dvé varianty, prvni s dani vy-
poCtenou podle stavu zakona k 31. 12. 2020, druha podle stavu zakona
k1.11.2021.

Prvni vypocet se zabyva bezdétnym subjektem, ktery si vydélava minimalni mzdu.
JelikoZz se ménila i minimalni mzda, bude pocitano s dvéma rozdilnymi ¢astkami

hrubé mzdy.
1. varianta:

DpS = 0,15 % 1,338 * 14 600 — 2 070
DpS = 861 K¢
CM =14 600 — 861 — 0,11 * 14 600
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CM = 12 133 K¢

P 12133
N 19 535
MZ =37,9%

2. varianta

DpS = 0,15 % 15200 — 2 320
DpS = —40 K¢

CM =15200—0— 0,11 = 15 200
CM = 13 528 K¢

P 13528
- 20 338
MZ =33,5%

Ve druhé varianté byla dosazena nulova hodnota dané, jelikoz sleva na poplatnika
nemuze tvofit danovy bonus. Pro bezdétny subjekt pracujici za minimalni mzdu se
tedy situace po novelizaci zlepsSila. Jednak relativné, nové je jeho mira zdanéni o
4,4 % niz8i a za druhé absolutné, jelikoZz si domu odnese o 1 395 K& vice kazdy
mésic. Pro nizkopfijmové skupiny se tedy situace zlepSila podstatné, Cista mzda

bezdétného jednotlivce pracujiciho za minimalni mzdu se zvysSila 0 11,5 %.

Druhy vypocet se zaméfFi na stejny subjekt, jako v pfedchozim vypoctu ale s hrubou
mzdou ve vysi primérné mzdy, jak je stanovena pro maximalni vyméru socialniho

zabezpeceni. Znovu se tedy mezi variantami objevi rozdily v zakladu dané.

1. varianta;
DpS = 0,15 = 1,338 * 34 382 — 2 070
DpS = 4831 K¢
CM =34382—-4831—0,11 * 34 382
CM = 25769 K¢
W7 =1 25 769
N 46 003
MZ = 44 %
2. varianta;:

DpS = 0,15 * 35441 — 2 320
DpS = 2997 K¢
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CM = 35441 — 2997 — 0,11 = 35 441
CM = 28 545 K¢

7 -1 28 545
B 47 420
MZ = 39,8 %

Na tomto vypoctu je mozné pozorovat trend, jaky byl viditelny i v pfedchozich vypo-
Ctech, tedy Ze mira zdanéni je nezanedbatelné nizsi po novele. Mezi témito dvéma

variantami se konkrétné jedna o rozdil 4,2 %.

DalSi vypocet zapocita do rovnice i vliv zvySeného dariového bonusu na druhé, treti
a dalSi dité. Subjekt bude tentokrat uplatiiovat mimo slevy na poplatnika i danovy
bonus na tfi déti. Hruba mzda bude tentokrat pro obé varianty stejna, a to ve vysi
55 000 K¢.

1. varianta:
DpS = 0,15 % 1,338« 55000 — 2070 — 4 901
DpS = 4067 K¢
CM = 55000 — 4067 — 0,11 * 55 000
CM = 44 883 K¢
M7 = 1 44 883
73 590
MZ =39%
2. varianta:

DpS = 0,15 % 55 000 — 2 320 — 5447
DpS = 483 K¢

CM = 55000 — 483 — 0,11 * 55 000
CM = 48 467 K¢

M7 -1 48 467
B 73 590
MZ = 34,1 %

Pfi zapocitani zvySeného dafiového bonusu se mira zdanéni dale vzdaluje, zde se
rozdil vySplhal az na 4,9 %. Je tedy zfejmé, Ze na miru zdanéni maiji vliv i dalsi
zmény v ZDP, nicméné jak je vidét ze vSech pfedchozich vypoctl, nejvétsi vliiv ma

nepochybné zména vypoctu zakladu dané, tedy zruSeni superhrubé mzdy.
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3.3 Priklad 3

Ve tfetim prFikladu bude predstaven model primérné domacnosti. Bude se jednat o
konstrukt dle statistickych dat dostupnych z materiald zvefejiiovanych Ceskym sta-
tistickym ufadem (2021). Jedna se o dva subjekty, muzZe a Zenu se dvéma détmi,
hruba mzda muze odpovida medianu mezd muzu v prvnim ¢tvrtleti roku 2021, tedy
32 235 K&, hruba mzda Zeny je nastavena analogicky na 27 237 K&. Pro zjednodu-
Seni nebude uvazovano o zapocitani jinych faktort do vypoctu. Prvni varianta bude
pocitana jako kdyby se zdanéni téchto dvou subjektt fidilo podle ZDP ke konci roku
2020, ve druhé varianté podle ZDP k listopadu 2021.

1. varianta:
e manzel

DpS = 0,15 % 1,338 * 32 235 — 2 070 — 2884
DpS = 1515 K¢

CM =32235—-1515—-0,11 * 32 235

CM =27 174 K¢

W7 =1 27 174
N 43130
MZ =37 %

e manzelka

DpS = 0,15 % 1,338 * 27 237 — 2 070
DpS = 3396 K¢

CM = 27237 —3396 — 0,11 x 27 237
CM = 20 845 K¢

M7 =1 20 845
B 36 443
MZ =42,8%
2. varianta:
e manzel

DpS = 0,15 % 32 235 — 2 320 — 3127
DpS = —611 K¢
CM = 32235+ 611 — 0,11 % 32 235
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CM = 29 300 K¢

vz — 1 22300
T 43130
MZ =32 %

e manzelka

DpS = 0,15 % 27 237 — 2 320

DpS = 1765 K¢

CM = 27237 —1765—0,11 * 27 237
CM = 22476 K¢

I 22 476
- 36 443
MZ =383 %

Zde je mozné pozorovat, Ze zména zakona méla na modelovou primérnou domac-
nost relativné velky dopad. Absolutné zlstalo v této domacnosti o 3 757 K¢ vice,
tzn. o0 7,8 % Cisté mzdy pfed novelou. Jejich souhrnna mira zdanéni klesla z 39,7 %
na 34,9 %. Pfi primérném mésicnim najmu bytu 3+1 o velikosti 90 m? 21 330 + cca.
5000 K& za energie (CT 24, 2021), spotfebé jidla 2 500 K& na dospélou osobu (Pe-
karek, 2021) a nakladech na déti 12 380 K¢ (pfedpoklad — prvni dité mezi 3 -5 lety,

druhé mezi 6 — 10 lety) jsou takovéto uspory zajisté vitané. (Jochova, 2021)

3.4 Priklad 4

Déle je nutné podivat se na spolec¢nou slabinu obou variant, tedy pfed i po novele.
Touto slabinou je nepochybné degresivni povaha tohoto systému i pfes progresivni
slozku v obou. Je pravda, ze zakladni sazba dané je u obou variant stanovena
shodné na 15 %, pfed novelou ale existovalo solidarni zvySeni dané, tedy zdanéni
mzdy nad 48nasobek priimérné mzdy extra 7 %, po novele se jiz nejedna o solidarni
zvySeni, ale o vlastni novou sazbu dané 23 % pro mzdu nad 48nasobek priimérné
mzdy. Obé varianty se tedy na prvni pohled tvafi progresivné. Nesmi byt ale zapo-
menuto na definici zdanéni prace jak je definovano v teoretické ¢asti. Tedy ze do
dani jsou Fazeny mimo jiné i odvody na SP, jelikoz maji také charakter dané v eko-
nomickém slova smyslu. Zde je pak vidét degresivni charakter obou variant, jelikoz
odvody na socialni zabezpeceni jsou zastropovany a odvadi se pouze do vySe

48nasobku primérné mzdy. Dopady uvadi grafy na obrazcich (3) a (4).
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Obr. 3 Jednoduché porovnani miry zdanéni bez odvodi SP
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Obr. 4 Porovnani miry zdanéni véetné odvodi na SP
e Superhrubd mzda  esssssHruba mzda
50,0%
48,0%
46,0%
44,0%
42,0% \
=S
40,0%
38,0%
36,0%
34,0%
32,0%
30,0%
O 0O 0O 0O 00O 0 0090 90 0090 00090 0000 90909099 9 9
S O 6 O O O O OO0 O O OO0 O O OO0 O OO0 OO OO o 6 o & B
S O &6 O O O 6 OO0 O O OO0 O O OO0 O OO O o6 O & o b & b o
O VW OV O O O VU VU U O U VU VU U O O VU OV U O U OV O O O O O o O
S N N < 1N W N 0 0O O & AN M < 1NN O N 0 OO O d N OO < 1N O IN 0 O
PO 20 20 20 20 20 20 P00 0+ e 1 H NN NN NN N NN
Y ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ MY ¥ >0 0 20 >0 0 >0 0 20 >0 20 »0 20 P20 >0 C0 PO PO PO PO PO
Y ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ X

Na obrazku (3) mUzeme pozorovat na vztahu vypocteném jako hruba mzda bez
dané se zapoctenou slevou na poplatnika déleno hrubou mzdou miru zdanéni vy-
vijejici se podle vySe pfijmu. Osa x znazoriuje vysi hrubé mzdy, osa y miru zdanéni
v procentech. Pfed novelou vykazoval i tento pomér nejprve progresivni charakter
dany pouze slevou na poplatnika, po dosazeni 4nasobku primérné mzdy se zménil
charakter miry zdanéni na degresivni i pfes solidarni zvySeni danég, jelikoz se zaklad
dané nezvySoval stejné rychle jako pfed touto hranici, coz je dano konstrukci su-
perhrubé mzdy. Po novelizaci se tento problém pfi tomto pohledu spravil. Jelikoz se

dan pocita pfimo z hrubé mzdy nevznika problém s degresivni mirou zdanéni. Na
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obrazku (4) je pak vidét mira zdanéni tak jak byla poc€itana v pfedchozich pfikladech
podle vzorce (4). Pfi tomto pohledu je znat, Ze problém degresivni miry zdanéni po
dosazeni 4nasobku primérné mzdy nezmizel, respektive témér se nezménil. Obé
kfivky maji velmi podobny pribéh. Da se fici, Ze se degresivita po novele lehce

snizila, nicméné rozhodné se nejedna o znatelny krok spravnym smeérem.

3.5 Priklad 5

Posledni priklad nebude zaméren na danové poplatniky, ale na verejné rozpocty.
Bude zde uveden propocet dopadu zruSeni superhrubé mzdy. VSechny hodnoty
mimo priimé&rné mzdy jsou zaokrouhleny na celé tisice. Podle Ceského statistického
uradu (2021) je v CR v roce 2020 vedeno 3 979 000 zaméstnancu pfi pfepoétu na
plné zaméstnané s primérnou mzdou 35 662 K& a celkovymi ro€nimi mzdovymi
naklady 1 702 867 294 000.

Dale bude vypocten celkovy dafiovy ro¢ni vynos ve dvou variantach, prvni pfed no-
velou, druha po ni. V obou jsou zanedbany odpocty a slevy krom slevy na poplat-
nika a dafiového bonusu na déti. Castka dariového bonusu odpovida praimérné

porodnosti, tedy 1,7 ditéte na zenu a celkovému poctu déti do 21 let.
1. varianta

1702867 294 000 * 1,338 * 0,15 — (24 840 * 3979 000) — (18 144 = 2 398 858)
= 199402 226 000 K¢

2. varianta

1702867 294 000 % 0,15 — (27 840 * 3979 000) — (20 185 * 2 398 858)
= 96 233785000 K¢

Z téchto vypocta vyplyva, ze rozdil v dafiovém vynosu mezi prvni a druhou variantou
je 103 168 441 000 K&, tedy néco pies 100 mld. K&. Celkové se tato ¢astka mize
lehce odchylovat od skutecné diky zjednoduSeni vypoctu, nicméné jako odhad po-
slouzi velmi dobfe. Jedna se o zasadni zasah do celkovych pfijmu vefejnych roz-
poctl, ktery neni dostate¢né kompenzovan. V dobé rekordnich schodkl rozpoctu
jak v roce 2020, tak v roce 2021 neni jisté, zda bylo stastné rozhodnuti takto dras-
ticky krok udélat praveé ted.
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4 Predstaveni vlastniho nazoru

V této Casti budou pfedstaveny dva alternativni navrhy, jak by se dalo pfistoupit
k problematice zruseni superhrubé mzdy. Prvni navrh bude pojat méné do hloubky,
zato vice realisticky. Druhy navrh je v sou€asnosti neproveditelny, na druhou stranu

se jedna o komplexni feSeni danového systému jako celku.

4.1 Navrh1

V navrhu 1 je snaha dosahnout zruSeni superhrubé mzdy pfi zachovani sou€asné
koncepce struktury ZDP a pfi zachovani plvodniho pfijmu vefejnych rozpocta
v roce pfijeti s postupnym snizovanim dle vyvoje situace. Jedna se o navrh s nej-

mensimi zasahy do souc€asné legislativy.

Jak bylo prfedvedeno v pfikladech vySe, mira zdanéni se po zruseni superhrubé
mzdy snizila o necela 4 %. Nastavenim vhodné sazby dané je mozné tento pokles
korigovat. Obrazek (5) porovnava miru zdanéni pfi ponechani superhrubé mzdy a
miru zdanéni navrhu 1, pokud by se zakladni sazba dané nastavila na 20 % a zvy-
Sena sazba na 38 %. Ukazuje se, ze pfi takovémto nastaveni by se eliminovala
degresivita po dosazeni hranice 48nasobku primérné mzdy, coz by zamezilo jed-
nomu z faktort neférovosti sou¢asného systému. Dale je mozné pozorovat, Ze pfi
nové sazbé dané by byla mira zdanéni nepatrné nizsi, coz je dano zaokrouhlenim

sazby dané.
Obr. 5 Porovnani miry zdanéni u superhrubé mzdy a navrhu 1 véetné odvodi SP

e Superhrubd mzda essssNavrh 1

49,0%

47,0%
45,0%
43,0%
41,0%
39,0%
37,0%

35,0%

16 000 K¢
26 000 K¢
36 000 K¢
46 000 K¢
56 000 K¢
66 000 K¢
76 000 K¢
86 000 K¢
96 000 K¢
106 000 K¢
116 000 K¢
126 000 K¢
136 000 K¢
146 000 K¢
156 000 K¢
166 000 K¢
176 000 K¢
186 000 K¢
196 000 K¢
206 000 K¢
216 000 K¢
226 000 K¢
236 000 K&
246 000 K&
256 000 K&
266 000 K¢
276 000 K¢
286 000 K&
296 000 K&
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Pro upfesnéni, zvySena sazba by se tykala stéle jen pfijmU nad hranici 48nasobku
prumeérné mzdy, pro pfijmy pod touto hranici by stale platila sazba nizsi. Je to pouze
prostfedek, jakym je mozné dorovnat miru zdanéni a zajistit pozadovany pribéh
miry zdanéni napfi¢ pfijmovymi skupinami. DalSi zpUsob, kterym by se dal tento
problém fesit by bylo zrusit zastropovani odvodui na SP, coz by mélo podobny efekt
jako zvySeni zvySené sazby daneé.

Na obrazku 5 je také patrné mirné snizeni miry zdanéni u vSech subjektl pfed hra-
nici 48nasobku primérné mzdy. To by mohl byt udaj, ktery by mohl byt vyuZzit pro
ziskani podpory tomuto navrh u Sirokeé verejnosti, jelikoz snizeni miry zdanéni by se
tykalo zhruba 98 % zaméstnancd.

Superhruba mzda:

DpS = 0,15 % 1,338 % 55 000 — 2 070 — 4 901
DpS = 4067 K¢

CM = 55000 — 4 067 — 0,11 = 55 000

CM = 44 883 K¢

W7 -1 44 883
B 73 590
MZ = 39 %

Navrh 1:

DpS = 0,20 * 55000 — 2 320 — 5447
DpS = 3 233 K¢

CM = 55000 — 3233 —0,11 * 55 000
CM = 45717 K¢

W7 - 1 45717
N 73 590
MZ =37,9%

Na pfikladu vidime, Ze i u pfijmu ve vySi 55 000 K¢ se mira zdanéni sniZila o 1,1 %.
Neni to sice takova uspora, jakou pfinesla sou¢asna varianta, nicméné stale je to
shizeni danoveé zatéze a da se to tedy vyuzit pfi prosazovani tohoto navrhu.

Nasledujici vypocet ukazuje, ze pfijmy z dané z pfijmu by pfi stejnych kritériich jako
v pfikladu 5 byly jen 18 mld. nizZSi nez pfi ponechani superhrubé mzdy, a to i pfes

zvyseni slevy na poplatnika a danového bonusu na dité na sou¢asnou uroven. Ve
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vypocCtu je také zanedbana zvySena sazba dané, ¢imz by se rozdil mezi témito

dvéma modely dale snizil.

1702867 294 000 * 0,20 — (27 840 * 3979 000) — (20 185 * 2 398 858)
= 181377 150 000 K¢

Tento navrh kombinuje vyhody obou diskutovanych podob ZDP. Pfijmy z této Casti
DPFO by zlstaly na urovni pfed novelizaci, ale byl by zruSen koncept superhrubé
mzdy, ktery byl sam o sobé kontroverzni. DalSi vyhoda tohoto modelu by byla rela-
tivné Siroka podpora verejnosti, jelikoz snizeni miry zdanéni pro valnou vétSinu a
zvySeni miry zdanéni pro vrchni 2 % jsou vétSinou velmi dobrym bodem, jak k na-
vrhu pfivést pozitivni pozornost. V neposledni fadé spociva vyhoda tohoto modelu

Vv negaci degresivni povahy sou¢asného znéni pfi vysSich pfijmech.

4.2 Navrh 2

Ve druhém navrhu bude predstavena zcela jina koncepce pojeti dafiového systému.
Hned na uvod musi byt zminéno, Ze tato varianta je v sou¢asném prostfedi zcela
nerealna a jedna se spiSe o zamysleni nad teoretickym konceptem, ktery by mohl

fedit nékteré problematické aspekty sou€asného systému.

Zakladni podstatou tohoto navrhu by bylo zruseni vSech, nebo témér vSech dani a
jejich nahrazeni dani z transakce. Jednalo by se o dan z jakéhokoli penézniho ¢i
nepenézniho pInéni. Tim, Ze by zaklad takovéto dané byl velmi Siroky a bez zasad-
néjSich vyjimek, mohla by se sazba dané pohybovat v nizkych jednotkach procent,

a presto dostatecné plinit vefejné rozpocty.
Zakladnimi vyhodami tohoto systému by byly:
e spravedlnost danoveho systému,
e zjednoduSeni dafiovych zakonu,
e mensSi byrokraticka naroCnost,
e regulace spekulativnich aktivit,
e a sniZeni hotovosti v obéhu.

Princip fungovani této dané by byl nasledujici. Dan by se platila z kazdé transakce,

krom nékterych opodstatnénych vyjimek. Mezi tyto by patfily pfedevsim transakce
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mezi riznymi ucty jedné osoby, at uz fyzické, nebo pravnické, mezi rodinnymi pfi-
slusniky a dary na dobrocinné ucely. U druhé kategorie vyjimek je nutné dodat, ze
by se tato vyjimka vztahovala opravdu pouze na penézni a nepenézni plnéni mezi
Cleny jedné rodiny v pfime linii, mezi sourozenci, nebo mezi manzely/registrovanymi
pary. Tato vyjimka by se nevztahovala na dédictvi. U tfetiho pfipadu by se tato vy-
jimka tykala pouze pfispévkl registrovanym dobrodinnym organizacim na jejich
transparentni ucty, nebo na pfispévky v hotovosti, které budou nasledné na tako-
vyto ucet ulozeny.

Poplatnikem této dané by byl vzdy pfijemce pInéni. Platce by mohl byt v urcitych
pfipadech jak pfijemce, tak poskytovatel pInéni. Lépe je mozné tyto informace vy-
svétlit na pfikladech:

e P¥i vyplaceni mezd je poplatnikem zaméstnanec, ale platcem zaméstnava-

tel.
e P¥ibézné transakci v obchodé je poplatnikem i platcem prodavajici.

e Pfi sméné zbozi za zbozi si mohou strany dohodnout, ktera ponese danoveé

bfemeno.

e P¥i platbé mezi znamymi je platcem i poplatnikem pfijemce transakce.

e P¥ivybéru hotovosti je poplatnikem klient, ale platcem banka.

e P¥fi vyfizovani dédictvi je poplatnikem dédic, ale platcem notar.
Z téchto ukazek Ize dovodit zakladni pravidla pfi placeni dané.
Nasledujici ¢ast prace bude vénovana podrobnéjSimu popisu jednotlivych vyhod.
Hned u prvni vyhody, tedy spravedlnost danového systému, je potfeba pfikladat
znacny vyznam. Jedna se pfedevsim o to, Ze tim, Ze zakladna dané je takto Siroka
bez vétSich vyjimek, je zajiSténa rovnost subjektu. V takovem pfipadé, kdy nejsou
poskytovany slevy pro zajisténi lepsi situace socialné slabsich, by se musela nasta-
vit naopak cilena strategie vladnich transfer opravdu potfebnym.
Zjednoduseni danoveého fadu by bylo zajisténo uz jen tim, Zze by se vSechny dané,
az na vyjimky popsané dale, zrusily a cela dafiova problematika by se nachazela

v jedné normé&, maximalné ve dvou. Jedna norma popisujici hmotnou podstatu a

druha procesni nastaveni. Tim, Ze by byla stanovena pravidla pro veskeré darnové
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transakce na jednom misté, by se pro danovy subjekt zjednodusila situace pfi vy-

poctu a odvodu dani.

Na to navazuje dalSi vyhoda, a to mensSi byrokraticka naro¢nost. Se snizenim na-
roCnosti a mnozstvi ukonu by se mohlo pfistoupit k redukci pracovniku finanénich
uradu a tim uspofit dalSi naklady z vefejnych rozpoctu. DalSim dopadem by bylo i

zjednoduSeni komunikace a vétSi prehlednost systému.

Regulaci spekulativnich aktivit je myslen efekt, kdy tim, Ze pokud je dan odvadéna
z kazdé transakce, stavaji se napriklad spekulace na forexovém trhu, nebo i na trhu
nemovitosti méné vyhodnymi. Dan by se v tomto systému neplatila pouze ze zisku,
ale z kazdé transakce, nakupu i prodeje. Jelikoz néjaka forma regulace riznych typu
spekulaci existuje uz dnes, byl by tento efekt také nejspi§ spolecensky Zadouci.
Krom spekulativnich aktivit by regulacéni vliv této struktury mohl mit pozitivni dopad
i na spole€ensky patogenni jevy, napfiklad gambling. V pfipadé, Ze opakované pe-
nézni pfevody podléhaji dani, vySe vyhry se ve vztahu k vsazené Castce snizuje,
proto by v disledku bylo nutné riskovat vice penéz pro Sanci vyhrat nizsi penézni

obnos, nez tomu bylo doposud.

Snizeni hotovosti v obéhu je dal§i mozny dopad takovéto zmény. Jedna se o krok
smérujici k vétsi kontrole pohybu penéznich prostiedkul statem a efektivnéjSimu vy-
béru dani. Vzhledem k tomu, Ze tento model pfedpoklada zdanéni samotného aktu
vybéru penéz, vyrazné by se zvysSila motivace verejnosti pro volbu platby kartou, €i
telefonem a byla by menSi poptavka po fyzickych penézich. Krok je to samoziejmé
kontroverzni, jelikoz se takto zasahuje do soukromi obyvatel. Jestli je to krok, ktery

se v budoucnosti uskutecni je zatim jen velmi téZké odhadnout.

Jiz bylo zminéno, Ze nékteré dalSi dané by stale existovat mohly. Jedna se pfede-
vS§im o spotfebni dang, jejichz ucelem je primarné motivovat k, nebo odrazovat od
nékterych vzorcl chovani. At uz se jedna o boj s alkoholismem, o boj proti cigare-
tam, nebo o zachranu zivotniho prostredi, tyto dané by se jako regulatory chovani

mohly ponechat, aby dale slouzily svému ucelu.

Na tento dafiovy model by nasledné musela navazovat i nova koncepce socialniho
zabezpeceni a zdravotniho pojisténi, nicméné tyto detailnéjSi rozbory modelu ne-
budou v ramci této prace blize zkoumany, jelikoz by jiz pfesahovaly ramec zadani

a cilu.
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Zaveér

Tato prace se primarné vénuje problematice zruSeni superhrubé mzdy. V Gvodu
prace byly shrnuty teoretické predpoklady, dale vysvétleny nékteré zakladni pojmy
a koncepty, a rozebrana zakladni pravidla, jaka by mél danovy systém nasledovat.
Nasledné prace analyzovala vyvoj a udalosti kolem zavedeni superhrubé mzdy,

v jaké dobé a za jakych podminek vznikala a jaky vliv na ni méla Velka recese.

Superhruba mzda méla plvodné slouzit jako doCasné feSeni ekonomického pro-
blému, nakonec ale i pfes opakované snahy o jeji zruSeni fungovala podstatné déle,
nez se dalo oCekavat. K zaniku tohoto konceptu doslo az v dobé celosvétové eko-
nomickeé krize spojené s pandemii nemoci zplsobované virem SARS-CoV-2. Prace
zkouma argumenty jak pro zruseni, tak pro zachovani. V dobé vSeobecné financni
nejistoty nakonec bylo pfistoupeno k finalnimu zruseni, a to i navzdory doporucenim
nékterych odbornikd. Prace demonstruje, Zze zruSenim superhrubé mzdy doslo ke
zlepSeni v nékterych ohledech, jako napfiklad eliminace mozného dvojiho zdanéni.
Na druhou stranu tento zasah do pfijmu vefejnych rozpoctu v dobé nejvyssich viad-
nich vydajd miiZe velmi negativné ovlivnit vyvoj dalSiho zadluzeni Ceské republiky.
Prace také vznasi otazku, do jaké miry hral politicky cyklus a s nim spojeny popu-

lismus roli pfi rozhodovani o konkrétnim feSeni otazky superhrubé mzdy.

Nasledné byly uvedeny nékteré pfiklady, ze kterych vyplyva, Ze pro jednotlivé sub-
jekty se situace po novelizaci ZDP zlepSila a na dani mohou nyni uSetfit ¢astky
v hodnotach sto az tisicikorun. Analyzou vypod&tu byl prokazan efekt zruseni super-
hrubé mzdy nejprve samotny, ocistén od vliva ostatnich elementl vypodtu dané,
jako jsou slevy, odpocty a bonusy. Nasledné byly ve vzorcich zohlednény i nékteré
z téchto ostatnich faktor. Na grafech byl popsan problémovy pribéh kfivky miry
zdanéni a jaka rfedeni k této problematice nabizi novela zakona. Pfi pohledu pouze
na DPFO by se mohlo zdat, Ze degresivni prubé&h zdanéni vysokopfijmovych skupin
obyvatelstva zaniklo, nicméné po zapocitani odvodl na SP je vidét, Ze degresivita
se jen zmirnila, ale Ze stale pretrvava. V poslednim pfikladu byly porovnany na zjed-
noduseném modelu pfedpokladané pfijmy z DPFO na datech za rok 2020 pfed no-

velou a po ni.

V posledni ¢asti prace byly predstaveny dva navrhy, jakym zplsobem by se dala

alternativné FeSit tato situace. Prvni navrh vychazel ze sou€asné upravy DPFO a
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byl jen modifikovan takovym zpusobem, aby napravil nékteré sou¢asné problémy.
Predevsim aby pfi zruSeni superhrubé mzdy nedoslo k tak zasadnimu propadu pfi-
jmu vefejnych rozpocta a dale aby odstranil degresivni charakter kfivky miry zda-
néni u vysokopfijmovych skupin. Druhy navrh se zabyva teoretickym konceptem
jedné dané, kdy by jako témér jediny danovy pfijem existovala dan z transakce.
Tento navrh je rovnou avizovan jako neproveditelny z mnoha divodu, nicméné i

pres to je relevantni nejméné jako podnét k zamysleni.

Cilem této prace bylo seznamit ¢tenare s dopady zruSeni superhrubé mzdy a pred-
stavit alternativy k postupu, jaky byl zvolen. Tyto cile prace naplnila a ¢tenafi tedy
muze slouzit jako informovany podklad pro detailni rozbor problematiky superhrubé
mzdy vCetné jejiho vyvoje v historii a konkrétnich pfikladu efektu novely pro jednot-
livce i stat. V neposledni fadé zkouma moznosti, jak ucinné snizit negativni dopady

spojené s jejim zrusenim.
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