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Pracovni pomér urednikii wtzemnich samospravnych
celkii

Abstrakt

Diplomovéa prace se vénuje souCasné platné pravni Upravé pracovniho prava
regulujiciho pracovni pomér ufednikii tzemnich samospravnych celklti. Zachycuje
odchylky tohoto specifického pracovniho poméru oproti béZnému (obecnému) pracovnimu
poméru a soucasné¢ provazanost pravnich norem. Primdrnim cilem teoretické Casti je
analyza souvisejicich pravnich ptedpisi. Pomoci komentovanych vykladi odbornikii
v pracovnépravni oblasti pfiblizuje srozumitelnou formou problematiku pracovniho
poméru ufednika Uzemniho samospravného celku. Soucasti prace je také nahled na
praktické vyuzivani jednotlivych ustanoveni zakonnych a podzadkonnych pravnich predpisi
prostfednictvim analyzy pracovniho poméru ufedniki ve vybranych tzemnich
samospravnych celcich. Shrnuti komplikovanéj§i pravni Upravy a sumarizace vystupl
v praktické casti prace jsou doprovézeny tabulkami. Zavérecnd Cast obsahuje vysledek
provedeného prizkumu, zhodnoceni, zda je pravni uprava dostacujici, navrhy na

odstranéni ptipadnych nedostatkli a ndméty pro zménu pravni upravy.

Klicova slova: Odméinovani, pracovni pomér, pracovni pravo, ufednik, uzemni
samospravny celek, vefejnd sprava, vedouci ufednik, vetfejnd vyzva, vyberové fizeni,

vzdélavani, zakonik prace, zaméstnanec, zaméstnavatel.



Employment of local government officials
Abstract

The thesis is focused on current valid adjustment of the labour law regulating the
employment of officials maintaining territorial self-governing units. The thesis also
focuses on the difference of this specific employment compared to more common
employment and the current interconnection of the legal norms. The primary goal of the
theoretical part of the thesis is the analysis of the related legislation in this area. With the
help of commented explanation of specialists in labour law area, explains in
a comprehensible form the problematic of the employment of officials maintaining
territorial self-governing units. Part of the assignment is also an insight in the practical
usage of individual legislations (and by-laws) through analysis of employment of officials
in individual territorial self-governing units. The conclusion with more complicated
legislation and summarisation of outputs in the practical part have tables included. The
final part contains the outcome of the research, evaluation, if the legislation is sufficient,

proposals for removal or changes made within the legislation.

Keywords: remuneration, employment, labour law, official, territorial self-governing unit,
public administration, chief officer, public calls, tender, education, the labour code,

employee, employer.
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1 Uvod

Diplomovéa prace se zabyva specifickou oblasti pracovniho prava, a to pracovnim
pomérem uiednikd uzemnich samospravnych celkli. Na uzemni samospravné celky jako
vetfejnopravni korporace jsou kladeny specifické naroky i s ohledem na svéfena veiejna
prava a povinnosti. Plnéni vefejnych tkoll, pifi kterych je nutné hajit vefejny zajem,
vyzaduje mj. efektivnost, profesionalitu a transparentnost. Vefejna sprava je v soucasné
dobé pojimana jako sluzba obfanim a jednim z prostredki k dosazeni kvalitné
poskytovanych sluzeb v oblasti vefejné spravy jsou ufednici izemnich samospravnych
celkii, ktefi pfiblizuji vefejnosti, z hlediska objemu vefejnych ukold,, vyznamnou ¢ést
vefejné spravy. S ohledem na to byla specialni pravni Uprava jejich pracovniho poméru
soucasti reformy vefejné spravy a odchylky od obecného pracovniho poméru jsou
odliivodnéné pravé odliSnym charakterem profese. Na profesionalizaci vefejné spravy je ze
strany statu kladen diraz napiiklad formou povinného vzdé€lavani, at’ vstupniho,
prabézného nebo odborného v podobé zvlastni odborné zpisobilosti. Obcané ocekavaji
kompetentniho ufednika, ktery jim bude schopen navrhnout feseni jejich problému, pfip.
jej 1 vyfesit, nebo dat alespont navod k GspéSnému dosaZeni jejich zdméru. Soucasné musi

byt ze strany Gfednika dodrZzeny pravni normy a hajen vetejny zajem.

Toto téma jsem si vybrala, nebot’ je mi blizké s ohledem na pracovni zkusenosti, kdy
jsem pracovala jako personalistka a sekretarka u mésta Straz pod Ralskem a nésledn¢ jako
vedouci spravniho odboru u mésta Cvikov. Obecné lze fici, Ze obcané hledi na profesi
ufednika jako na stabilni zaméstndni s malym objemem pracovni ¢innosti. Povolani
ufednika obce vSak neni jednoduché. Zaméstnanci obci musi feSit nejen pozadavky
obcand, ale také organti obci, nadfizenych orgdni a soucasné se potykaji s byrokracii, ktera
je s timto zaméstndnim spojena. Narocnost vykonu vetejné spravy je zavrSena lhiitami pro
plnéni jednotlivych tkond, které jsou stanoveny pravnimi predpisy. Nad dodrzovanim
pravnich norem, ale i nad vydavanim takovych pravnich predpisi, které jsou v pisobnosti
uzemnich samospravnych celki, je vykonavéan statni dozor, at’ tUstfednimi spravnimi
organy nebo zakonem povéfenymi organy. Ufednikiim jsou svéfena priva a stanoveny
povinnosti. Zaroveil jim je vramci zakonné upravy poskytovdna jistd ochrana
v pracovnépravnim vztahu napiiklad formou pracovniho poméru na dobu neurcitou

(vyjimky jsou stanoveny zakonem), specidlni upravou institutu pfevedeni na jinou préci
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a garantovanou vysi platu prostiednictvim platovych tarifi. S ohledem na soucasnou
situaci na trhu prace se vSak obce potykaji s nedostatkem z&jmu o profesi Gfednikd prave
s ohledem na vysi platového tarifu, a to zejména u vice odbornych pracovnich mist, napf.
ufednikl stavebnich ufadii nebo uUfedniki prestupkové agendy. Obcan, pfip. uchazec
o pracovni misto ufednika, si vSak musi uvédomit, ze obce hospodafi v ramci svych
vlastnich rozpoct, které jsou na strané¢ pifijmi zC€asti tvofeny danémi, které stat
prerozd€luje, a jejichz vySe ma znacny vliv na stabilitu a autonomii obci. Zakonem
stanovena minimalni vyse platového tarifu ma tak vyznamny vliv i na rozpocty obci, resp.
vydaje na platy. Pracovni pomér ufedniki uzemnich samospravnych celkl si zaslouzi
specidlni pravni upravu i s ohledem na financovani platti téchto ufednik z vetejnych

prostiedk.

Vzhledem k rozsahlé problematice pracovniho poméru, kdy i pracovnépravni vztahy
ufedniktl uzemnich samospravnych celkiti podléhaji v nékterych ¢astech obecné pravni
upravé, nebylo mozné se vénovat jednotlivym oblastem hloubé&ji (napt. piekdzkam
v praci). Zavéry prace, zejména vyuzivani zakonnych ustanoveni v praxi, mohou zaroven

slouzit jako podnét k dalsimu studiu.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Pro konkrétni zpracovéani tématu prace byl stanoven hlavni cil a souCasné stanovena

metodika, kterou ma byt cile dosazeno.
Cil prace

Cilem préace je poskytnout uceleny pohled na problematiku pracovniho pomeéru
tfednikd izemnich samospravnych celki v Ceské republice srozumitelnou formou
prostiednictvim analyzy platné pravni upravy, a to zejména v zdkladnich hlediscich
jako jsou vznik, zména a skonceni pracovniho pomeéru, poukdzat na provazanost
jednotlivych  zdkonnych 1 podzdkonnych pravnich piedpisi upravujicich
pracovnépravni vztahy mezi izemnim samospravnym celkem jako zaméstnavatelem
a ufednikem jako zaméstnancem vcetné piipadnych odchylek od obecného (bézného)
pracovniho  poméru, zjistit  vyuzivani  jednotlivych  instituti v rdmci
pracovnépravniho vztahu a soufasné¢ rozborem pracovniho poméru tufednikt
u vybranych tzemnich samospravnych celkii identifikovat pfipadné nedostatky

pravni upravy, véetné navrzeni jejich mozného feseni.
Metodika

Diplomové prace bude Clenéna na dvé zdkladni Casti, teoretickou a praktickou,
avramci téchto dvou Casti bude Clenéna na Ctyfi dil¢i kapitoly. V prvni kapitole
teoretické casti bude obecné popsan zdkladni pravni rdmec pracovniho poméru
ufednikit izemné samospravnych celkd vcetné hlavnich pojmi, které se prolinaji
celou praci. Druha kapitola bude zaméfena na rozbor platnych pravnich predpisi
vztahujicich se k zdkladnim aspektim pracovnépravniho vztahu (vznik, zména
a skonceni) ufednika a uzemné samospravniho celku. Tteti kapitola, jiZ soucast
praktické c¢asti, bude zaméfena na analyzu pracovnich pomérG Ufedniki ve
vybranych uzemnich samospravnych celcich. V zavére¢né kapitole budou
sumarizovany a hodnoceny vysledky sbéru dat, identifikovany nedostatky
a navrzeno jejich pfipadné feSeni a doporueny mozné zmény v ramci dané pravni

upravy.
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2.2.1 Metodika teoretické ¢asti

Pro teoretickou Cast prace bude pouzita metoda analyzy hlavnich aspekti pracovniho
pomeéru ufednika izemniho samospravného celku (postup pied vznikem pracovniho
poméru, vznik, zména a skonceni pracovniho poméru). V rdmci prvniho kroku
analyzy, sbéru dat, budou identifikovany zakladni, ptip. sekundarni pravni ptedpisy
vztahujici se k pravni Gpravé pracovniho poméru ufednikli izemnich samospravnych
celki. Pravni normy budou slouzit i jako zdroj k vymezeni zékladnich pojmu.
Nasledn¢ metodou studia vybranych pravnich predpistt bude sumarizovan piehled
obecné 1 specidlni pravni upravy pracovniho poméru ufednikli Gzemnich
samospravnych celkii. Dale pomoci odborné literatury z oblasti pracovniho préva
ptifadit jednotlivym ustanovenim pravnich norem takovy vyznam, aby byla
nesrozumitelna pravni Gprava vice srozumitelnd, neurcitd vice urcitd a mnohoznacna
(relativng) jednozna¢na.! P¥i pfifazovani vyznamu se nelze omezovat jen na to, aby
jedna véta byla nahrazena opét jednou vétou, ale bude se piipadné jednat
i o komplexni text? Pro ziskani piehledného souhrnu bude teoretickd &ést

doprovazena tabulkami.

2.2.2 Metodika praktické ¢asti

Pro praktickou ¢ast bude zvolena metoda analyzy Gzemnich samospravnych celkl
zam&fené na zdkladni charakteristiku a na vybrané hlavni aspekty pracovniho
poméru ufedniki zvolenych uzemnich samospravnych celkli. Pro rozbor budou
vybrany Ctyfi obce s poveéfenym obecnim Ufadem, nebot’ pojimaji vétSi objem
spravnich &innosti nez obce I typu*. Uzemni samospravné celky budou vybrany
s ohledem na spole¢né uzemi kraje a vzdjemné pfilehlé spravni obvody. Jejich
analyza se bude vénovat zakladni charakteristice pro ziskani informace, jak velké
uzemi je povéfenym obecnim Ufadem spravovano a pro kolik obcanti spravniho
obvodu jsou ¢innosti tzemniho samospravného celku vykondvéany, v¢. rozpoctu na
platy Ufednikii a jejich vzdélavani. Prvnim krokem bude sbér dat o obecné

charakteristice zvolenych uzemnich samospravnych celcich z vefejné dostupnych

! SOBEK, Toma§. Pravni mysleni. Kritika moralismu. Praha: Ustav statu a prava, 2011. ISBN: 978-80-
87439-03-6. Str. 219.

2 SOBEK, Tomas. Pravni mysleni. Kritika moralismu. Praha: Ustav statu a prava, 2011. ISBN: 978-80-
87439-03-6. Str. 219.
* Obce s minimalnim rozsahem svéfené statni spravy, blize viz. kapitola 4.2.1 této prace.
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zdroji, a to zejména Ceského statistického tfadu a Monitoringu Ministerstva financi
CR o kompletnim piehledu vefejnych financi, webovych stranek tzemnich
samospravnych celkli, pfipadné jejich internich pifedpisi. Dale bude analyza
navazovat na teoretické poznatky z predchazejici ¢asti a bude probihat sbér informaci
o pracovnim poméru ufednikd konkrétnich uzemnich samospravnych celk. Data
budou sbirdna ztakovych oblasti pracovniho poméru ufednikli, které budou
analyzovany v teoretické ¢asti. Pro tento sbér dat bude vyuzito dotaznikové Setieni
pro ziskani zakladnich poznatki a bude doplnén o polostandardizovany rozhovor
k rozsifeni ¢i zdlvodnéni odpovédi ziskanych formou dotaznikii. Dotaznik bude
¢lenén na nékolik oblasti pracovniho poméru urednikli izemnich samospravnych
celkli, a to na oblasti stanoveni pracovni pozice uiednika, postup a proces pied
vznikem pracovniho poméru, vznik pracovniho poméru a vzdélavani urednikda.
Otazky v dotazniku budou uzaviené ve varianté tzv. single choice, kde bude
stanovena moznost vybéru jedné z nabizenych odpovédi, i ve varianté tzv. multiple
choice, u kterych bude moznost vybéru vice odpovédi z nabidky. V uzavienych
otazkach budou vyuzity také odpovédi s pomérovou proménnou pro vyjadieni poctu.
Dalsim typem budou otazky polooteviené opét ve varianté single choice, tedy vybéru
jedné z nabizenych moznosti, piip. bude ddna moznost doplnéni vlastni odpovédi pro
ptipad nevyhovujici nabidky. I v rdmci polootevienych otdzek bude zvolena varianta
multiple choice, u kterych bude moznost vybéru vice odpovédi z nabidky, vetné
moznosti definovat odpovéd’ vlastni. Dotaznik bude vyhodnocen slovni formou
a doprovazen  tabulkovym  zndzornénim  odpovédi.  Nésledné  otazky
polostandardizovaného rozhovoru budou koncipovany na zakladé¢ odpovédi
dotaznikového Setfeni, eventudlné¢ doplnény o otdzky z oblasti vybranych pro
zpracovani prace. V ramci rozhovorti budou vyuzivany otazky oteviené. Vystupy
z rozhovori budou zapracovany do samostatného slovniho vyhodnoceni. Jako
respondenti budou pro dotaznikové Setfeni 1 néasledny doplitujici rozhovor vybrani
vedouci ufadu z kazdého zvoleného tzemniho samospravniho celku, ktefi plni ze
zakona ukoly statutarniho orgédnu zaméstnavatele podle zvlaStnich pravnich predpisii
a jsou kompetentni k poskytovani udajia. Dal$sim krokem bude porovnani,
komparace, aplikovanych moznosti jednotlivych institutd pracovniho poméru
u vybranych uzemnich samospravnych celki, event. zhodnoceni odliSnych ptistupii

u téchto obci. Pro uceleny ptehled bude praktickd ¢ast doplnéna o ilustrace formou
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tabulek. Nasledné¢ budou analyzovany vystupy zteoretické a praktické Casti
a vyhodnoceno vyuzivani pravni Upravy, pfip. navrzeni moznych zékonnych

alternativ nebo feSeni nedostatka.
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3 Analyza platné pravni upravy

3.1

Na vrcholku pravni upravy v &eském pravu stoji ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen ,,Ustava Ceské republiky*)
a ustavni zakony, které upravuji obecné zaklady pracovniho prava, pfip. prava na
dobrou spravu, ze které¢ho Ize dovozovat minimalni zvlastni tpravu prace uiednikt

vetejné spravy, tedy i tfednikli uzemnich samospravnych celku.

Mezi ustavni zasady pracovniho prava dle Listiny zékladnich prav a svobod,
vyhlagené jako soudast ustavniho poiadku usnesenim piedsednictva Ceské narodni
rady €. 2/1993 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale téz ,,Listina zakladnich prav a
svobod®), patii naptiklad pravo na praci a svobodnou volbu povolani (¢l. 26 odst. 1 a
3), ochrana osobnich udaja (€l. 10 odst. 3), pravo na spravedlivou odménu za préci a
na uspokojivé pracovni podminky (€l. 28) a pravo na ochranu zdravi pfi praci (¢l. 29
odst. 1). Jednotlivé zasady se pak prolinaji do samostatnych norem ¢eského pravniho

radu.
Zakladni pravni predpisy

Vedle zminéné Gpravy obsazené v pravnich piedpisech Ustavy Ceské republiky
a Listiny zékladnich prav a svobod jsou pro pracovni pomér uUfednikd uzemnich
samospravnych celki fundamentalnimi pravnimi pfedpisy zakon ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich izemnich samospravnych celkil a o zméné nekterych zakoni, ve znéni
pozdé¢jSich predpisti (dale téz ,,zdkon o ufednicich® nebo ,,zdkon o ufednicich
uzemnich samospravnych celki*) a zédkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale téz ,,zakonik prace®).

Zakon o Ufednicich je pravni Gpravou lex specialis ve vztahu k zadkoniku prace a tato
subsidiarita zakoniku prace je obsazena také pfimo v ustanoveni § 1 odst. 2 zakona
o Ufednicich, kde je vyslovné stanoveno, ze na pracovnépravni vztahy ufednikt
uzemnich samospravnych celkl se vztahuje zdkonik prace, nestanovi-li tento zakon
jinak. Dlvodova zprava k navrhu zakona o ufednicich uvadéla: ,, Navrhuje se
koncipovat po formalni strance pravni upravu tak, Ze upraveny budou pouze ty

zalezitosti, u kterych neposkytuje soucasna uprava (zakonik prace a jiné
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pracovnépravni predpisy) uspokojivé reseni vzhledem ke specificnosti vykonu verejné
spravy. Z toho vyplyva i navrhovand obecnd podpiirna platnost zakoniku prace.

Pro uplnost je nutné zminit, ze subsidiarné¢ k zdkoniku prace vystupuje zakon
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale téz ,,obCansky
zakonik®), coz je upraveno v § 4 zdkoniku prace tak, ze pracovnépravni vztahy se
fidi timto zakonem; nelze-li pouzit tento zékon, fidi se obCanskym zdkonikem, a to

vzdy v souladu se zdkladnimi zdsadami pracovnépravnich vztahi.

3.1.1 Zakon o uiednicich izemnich samospravnych celki

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkli a o zméné
nékterych zakontl, nabyl u¢innosti dne 1. ledna 2003. Byl pfijat jako soucast tzv.
druhé etapy reformy vefejné spravy, v jejimz ramci pieSly v souvislosti se zruSenim
okresnich uradl nové plisobnosti v oblasti statni spravy na krajské ufady a na obecni
urady obci s rozsifenou ptisobnosti. Hlavni cilem pfijeti tohoto zdkona bylo zajisténi
kvalitniho, efektivniho a nestranného vykonu vefejné sprdvy orgény uzemnich
samospravnych celki.*

Zakon o ufednicich v Hlavé 1 vymezuje pifedmét upravy a zakladni pojmy
v¢. pravomoci k zafazeni vykonu spravni ¢innosti. Hlava II uvedeného zékona
obsahuje problematiku pracovniho poméru tfednika, a to od ptedpokladii pro vznik
takového pracovnépravniho vztahu, pfes vybér uchazecl ve vetfejné vyzve, resp.
vybérovém fizeni, aZ po upravu pracovniho poméru uiednika odlisnou od zdkoniku
prace. Hlava III feSi zakladni povinnosti Ufednika, mezi které patii 1 povinnost
vzdélavani, kterd  je podrobné¢  upravena v Hlavé IV a  doplnéna
Hlavou V o plisobnost statni spravy v oblasti vzdélavani ufednikli. Posledni
Hlavou VI jsou spole¢na a ptechodnd ustanoveni. Pfechodnd ustanoveni v zdjmu
pravni jistoty upravuji vztah nové pravni Upravy k pradvni Upravé dosavadni

a k pravnim vztahim vzniklym podle dosavadni pravni ipravy.>

3 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zdkon o ufednicich tzemnich samospravnych celkil.

Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 3.

PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zdkon o tfednicich tzemnich samospravnych celki.

Komentéf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Pfedmluva.

> PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o Gfednicich tzemnich samospravnych celkd.
Komentéf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 181.

4
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3.1.2

Od své ucinnosti prosel zakon o ufednicich n¢kolika dilezitymi zménami. Napiiklad
zédkonem ¢. 234/2006 Sb., ktery nabyl ucinnosti 1. ¢ervence 2006, bylo zruseno
ustanoveni o mozném pozbyti ptfedpokladu bezihonnosti, resp. prevedeni takového
uiednika, proti kterému by bylo vedeno trestni stihani, na jinou praci, ktera by nebyla
spravni Cinnosti, a to na dobu do pravomocného skoncéeni trestniho stihani. Pti
nepfideleni takové prace piisluSela ufednikovi ndhrada platu.

Zakonem . 264/2006 Sb., ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2007, bylo doplnéno
ustanoveni § 12 zékona o ufednicich o odstavce 3 a 4. Témito odstavci se upravila
pisemna forma, nalezitosti a povinnosti pii odvolani nebo vzdani se funkce,
v¢. doruceni pisemnosti druhému ucastniku. Novelizovano bylo téZ ustanoveni § 40
uvedeného zdkona, na zdkladé¢ néhoz je vyloucena moznost uzaviit s ufednikem
konkuren¢ni dolozku.

Zakonem ¢. 250/2014 Sb., ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2015, byla odejmuta
povinnost prokazat zvlastni odbornou zputisobilost z obecné Casti fyzickym osobam,
které vykonaly ufednickou zkousku podle zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Posledni zména, kterou zakon o ufednicich prosel s ucinnosti od 1. ¢ervence 2017,
souvisela s piijetim zdkona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich a zdkona
o n¢kterych prestupcich. Zakonem ¢. 183/2017 Sb. byl v ustanoveni § 38 zakona
o Ufednicich stanoven prestupek vzdé¢lavaci instituce v€. maximalni vySe pokuty

a stanoveni vécné piisluSného spravniho organu k jeho projednani.
Zakonik prace

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, nabyl ucinnosti dne 1. ledna 2007 a je
zékladnim pravnim pfedpisem na useku pracovniho préva, ktery upravuje obecny
(bé€zny) vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem pii vykonu zavislé prace.
Divodova zprava knavrhu nového zdkoniku prace uvadi, zZe , hlavnim
a rozhodujicim duvodem pro zpracovani nové upravy pracovnépravmich vztahii
v zdkoniku prdce je skutecnost, Ze je nutné zmenit zakladni pristupové hledisko, které
musi zdiiraznovat princip obsazeny v ¢l. 2 odst. 3 Listiny zdkladnich prava a svobod

a ¢l. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky, a to Ze kazdy miize cinit, co neni zdkonem
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zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdkon neukladd.® Samotny zakonik
prace je Clenén na 14 ¢asti, které se skladaji z jednotlivych hlav a dild. Prvni ¢ast se
vénuje vSeobecnym ustanoveni, resp. pfedmétu tipravy a vymezeni zdkladnich pojmi
vcetné hlavnich zasad. Druha ¢ast obsahuje tipravu pracovniho poméru, postup pred
jeho vznikem, vznik, zménu i skonceni véetné nékterych narokt jako je odstupné.
Tteti ¢ast zahrnuje dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér a ¢tvrta tesi
problematiku pracovni doby a doby odpocinku. Pata Cast se zabyva bezpecnosti
a ochranou zdravi pii praci, Sestd odménovanim a souvisejicimi srazkami z piijmi ze
zakladniho pracovnépravniho vztahu a sedma nahradou vydaji v souvislosti
s vykonem prace. Osma Cast se vénuje piekdzkam v praci, devata dovolené, desata
péti o zaméstnance a jedenactd nahradé majetkové a nemajetkové ujmy. Cast
dvanactd obsahuje prava na informovéani a projednani, pisobnost odborovych
organizaci, rady zaméstnanct a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci. Cast tiinacta fesi spoletna ustanoveni a &ast &trnactd prechodnd a zavéreéna
ustanoventi.

V priibéhu své ucinnosti prosel zédkonik prace spoustou novelizaci. Zasadni zmény
ptinesl nalez Ustavniho soudu ze dne 12. bfezna 2008 (nalez Ustavniho soudu
¢. 116/2008 Sb.), ktery vymezil vztah obcanského zdkoniku a zdkoniku prace na
principu subsidiarity a na ktery reagoval zakon ¢. 365/2011 Sb. stanovenim podpiirné
pusobnosti obcanského zakoniku vu¢i zdkoniku prace a zdakladnich zéasad
pracovnépravnich vztahd.

Dalsi vyznamné zmény zdkoniku prace pfinesl zdkon ¢. 303/2013 Sb., kterym se
méni neékteré zakony v souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého prava, a ktery
upravil nékteré specifické pracovnépravni instituty odchylné¢ od obcanského
zakoniku. Pfi aplikaci se nasledné projevilo, Ze nckteré dalSi instituty upravené
ob¢anskym zikonikem jsou v pracovnépravnich vztazich nevyhovujici, a bylo tfeba
je vyloucit, ptikladem miize byt uplatnéni sménky a rozhod¢i dolozka.

Dilezitou novelou, a to zdkonem ¢. 310/2017 Sb., bylo rozsifeni ochranné doby, po
kterou nesmi zaméstnavatel dat zaméstnanci vypovéd’, a to o dobu, kdy zaméstnanec

poskytuje dlouhodobou péci v ptipadech podle ustanoveni § 4la a § 41c zdkona

¢ Diivodova zprava k navrhu zédkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské
republiky [online]. Snémovni tisk 1153/0, 30. 9. 2005 [cit. 2021-10-31]. Dostupné z WWW:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=1153&CT1=0>
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¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd€jSich predpisi se
souhlasem zaméstnavatele podle ustanoveni § 191a zédkoniku prace (tento byl také
predmétem stejné novely) v dobé, kdy oSetfuje dit¢ mladsi nez 10 let nebo jiného
¢lena domécnosti’ v ptipadech podle citovaného zakona a v dobé, kdy pecuje o dité
mladsi nez 10 let z diivodu stanovenych citovanym zakonem.®

Vyznamnou zménu zdkoniku prace predstavuje zdkon €. 285/2020 Sb., ktery mj.
obsahuje zdsadni zmény v pravni tpravé dovolené nebo zménu v Gpraveé jednorazové

nemajetkové Gjmy, doruovani pisemnosti zaméstnavatele zaméstnanci nebo upravu

sdileného pracovniho mista.
3.1.3 Sekundarni pravni predpisy

Dal$imi vyznamnymi pravnimi pfedpisy vztahujicimi se k pracovnépravnimu vztahu
ufednika s niz§i pravni silou, nez je zdkonna Uprava, jsou zejména natfizeni vlady
¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve veiejnych sluzbach a sprave,
ve znéni pozdgjSich predpist (dale téz ,nafizeni vlady o platovych pomeérech®),
nafizeni vlady €. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vetejnych sluzbach a spravé, ve
znéni pozd¢jSich predpist (dale téz ,katalog praci ve vetejnych sluzbach®), vyhlaska
¢. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani Grednikli uzemnich samospravnych
celkli, ve znéni pozd¢jsich ptredpist (dale téz ,,vyhlaSka o uznani rovnocennosti
vzdélani®) a vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zplisobilosti ufednikl
uzemnich samospravnych celki, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale téZ ,,vyhlaska
o zvlastni odborné zpiisobilosti“ nebo ,,vyhlaska ¢. 512/2002 Sb.*).

Z ptedpist, které se vztahuji na zaméstnance obecné lze jmenovat nafizeni vlady
¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dtlezitych osobnich
prekazek v préci, ve znéni pozdé&jSich predpisli nebo nafizeni vlady €. 567/2006 Sb.,
o minimalni mzdé, o nejniz§ich Grovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného
pracovniho prostiedi a o vysi piiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim

prostiedi, ve znéni pozdéjSich piedpist.

7 Okruh opravnénych osob definovany jako ,,jiny ¢len domacnosti bude zadkonem ¢&. 330/2021 Sb., ktery
nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2022, nahrazen okruhem oznacenym jako ,,jina fyzicka osoba“.
8 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist. In: Sbirka zakonii CR, § 53 pism. f).
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3.2 Zakladni pojmy

Pracovni pomér Ufednikit tzemnich samospravnych celkli je specifickou kategorii
pracovnich pomérii a proces konceptualizace je nezbytnou soucdsti této prace.
Vyklad pojmt je zdsadni pro jednotné porozuméni obsahové stranky, aby nemohlo

dojit k rozdilnému chépani zakladnich termint.
3.2.1 Zaméstnavatel

Podle ¢l. 99 Ustavy Ceské republiky, se Ceska republika &leni na obce, které jsou
zékladnimi zemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vys$S§imi uzemnimi
samospravnymi celky.

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit
vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpodétu.” Toto ustavni vymezeni
dopliiuje v ptipad€ obci ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii (dale téz ,,zékon o obcich®). ,,0bec
vystupuje v pravmnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi
vyplyvajici.”“ V ptipadé kraju je analogicky uvedeno v ustanoveni § 1 odst. 2 zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpish (dale téz
,»zakon o krajich®) a v pfipadé€ hlavniho mésta Prahy v ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté¢ Praze, ve znéni pozd&jSich piedpist (dale téz
»Zakon o hl. m. Praze®). Ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona o hl. m. Praze stanovi, ze
mestské Casti hlavniho mésta Prahy v rozsahu stanoveném zidkonem a Statutem
hlavniho mésta Prahy vystupuji v pradvnich vztazich svym jménem a nesou
odpové&dnost z téchto vztahli vyplyvajici. Uvedenymi zdkonnymi ustanovenimi je

uzemnim samospravnym celkiim dana pravni subjektivita.

Dle zakoniku prace je obecné zamé&stnavatelem osoba, pro kterou se fyzicka osoba

zavazala k vykonu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu. '°

9 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpistl. In: Sbirka zédkonii CR,
¢l. 101 odst. 3.
10 Z4kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisii. In: Sbirka zakont CR, § 7.
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3.2.2

Zavisla prace je definovana v ustanoveni § 2 odst. 1 zdkoniku prace jako prace, ktera
je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance,
jménem zameéstnavatele, podle pokynli zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro
zaméstnavatele vykonava osobné. Soucasné musi byt zavisld prace vykonavana za
mzdu, plat nebo odménu za praci, na ndklady a odpovédnost zaméstnavatele,
v pracovni dob¢ na pracovisti zaméstnavatele, popfipad€ na jiném dohodnutém misté

(§ 2 odst. 2 zakoniku prace).

Zameéstnavatelem ufednika izemné samospravného celku mize byt pouze:
- obec, resp. méstys, mesto, statutarni meésto,
- kraj,

- hlavni mésto Praha, resp. méstskd ¢ast hlavniho mésta Prahy.

Uzemni samospravné celky jako zameéstnavatelé tak prebiraji veSkera prava

a povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru.

Pro upfesnéni je vhodné uvést, ze méstské Casti a méstské obvody statutdrnich mést
tuto pravni subjektivitu nemaji. Rovnéz je nutné také upozornit, ze ufady
jednotlivych tzemnich samospravnych celki (obecni, méstyse, méstské, krajské,
méstskych ¢asti, mé&stskych obvodu, pfip. magistraty u statudrnich mést) jsou pouze
organem Uzemniho samospravného celku a nemaji zplsobilost mit prava

a povinnosti v pracovnépravnich vztazich.
Zaméstnanec

Dle ustanoveni § 6 zdkoniku prace je zamé&stnancem fyzické osoba, kterd se zavazala
k vykonu zavislé prace v zdkladnim pracovnépravnim vztahu.

Zamgéstnancem se muze stat fyzickd osoba jen tehdy, pokud na zaklad¢ své projevené
vule a vradmci smluvni volnosti uzavie zavazkovy vztah se zaméstnavatelem.
Zaméstnancem muze byt fyzickd osoba, kterd je zpusobilda mit v pracovnépravnich
vztazich prava a povinnosti a vlastnim pravnim jednanim téchto prav nabyvat a brat

na sebe tyto povinnosti. Pravni osobnost a svépravnost upravuje ustanoveni § 35
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obcanského zakoniku.!! Dle uvedeného ustanoveni obg&anského zikoniku se
nezletily, ktery dovrsil patnacti let veéku, mize zavazat k vykonu zavislé prace. Jako
den nastupu do prace vSak nesmi byt sjednén den, ktery by ptfedchazel dni, kdy

nezletily ukonci povinnou skolni dochazku.
3.2.3 Utednik

Utednikem tzemniho samospravného celku je na zakladé ustanoveni § 2 odst. 4
zékona o ufednicich zaméstnanec tzemniho samospravného celku podilejici se na
vykonu spravnich ¢innosti zafazeny do obecniho ufadu, do méstského uradu, do
magistratu statutarniho mésta nebo do magistratu uzemné c¢lenéného statutarniho
meésta, do ufadu meéstského obvodu nebo Ufadu meéstské ¢asti tzemné ¢lenéného
statutarniho meésta, do krajského uradu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do
ufadu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.

Aby byl zaméstnanec izemniho samospravného celku zatazen jako urednik, je tedy
nutné podminku podilu na vykonu spravnich cinnosti kumulativné naplnit také
s podminkou, Ze takovy zaméstnanec musi byt zafazen do ufadu daného tizemniho
samospravného celku. ,,Zdkon se naopak nevztahuje na zaméstnance uzemnich
samospravnych celku, kteri v jejich uradech zarazeni nejsou, a to i v pripadé, ze by

tito zaméstnanci vykondvali nebo se podileli na vykonu spravnich cinnosti..... 1

Ziakon o ufednicich vymezuje ufednika nejen pozitivné (viz vyse), ale také
negativné. Konkrétné v ustanoveni § 1 odst. 3 zakona o Ufednicich je uvedeno, Ze se
zakon nevztahuje na zaméstnance izemniho samospravného celku:

a) zafazené v jeho organizac¢nich slozkach,

b) zafazené jen v jeho zvlastnich organech,

c) ktefi vykonavaji vyhradné pomocné, servisni nebo manudlni prace nebo

ktefi vykon takovych praci fidi.

"I HURKA, Petr, BEZOUSKA, Petr, ELIAS, Karel, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdengk. Zakonik
prace a souvisejici ustanoveni obcanského zédkoniku. S podrobnym komentarem k 1. 3. 2018. 4. vyd.,,
Olomouc: ANAG, 2018. ISBN: 978-80-7554-132-1

12 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o tfednicich Gzemnich samospravnych celkd.
Komentéf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 10.
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Utednik jako zaméstnanec Gzemniho samospravného celku je povinen dodrZovat
povinnosti vyplyvajici nejen ze zédkona o ufednicich jako napt. hajit pfi vykonu
spravnich ¢innosti vefejny zajem, prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu stanoveném
zékonem o ufednicich, jednat a rozhodovat nestrann¢, zachovavat ml¢enlivost, zdrzet
se jedndni, které by mohlo vést ke stfetu vefejného zdjmu se z4jmy osobnimi,
zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem zaméstnani'3
aj. Jako zaméstnanec je ufednik izemniho samospravného celku povinen dodrzovat
také povinnosti vyplyvajici subsidiarné ze zakoniku prace, naptf. povinnost konat
praci osobné podle pracovni smlouvy v rozvrzené tydenni pracovni dobé!*, podrobit
se pracovnélékarskym prohlidkdm, dodrzovat pravni a ostatni predpisy a pokyny
zaméstnavatele'°aj.

S ohledem na moznost nabyvat prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahi jiz od
15 let véku, je vhodné na tomto misté také zminit, Ze v ptipad¢ pracovnépravniho
vztahu Ufednika je mozné prava a povinnosti z tohoto vztahu vyplyvajici nabyvat po

dosazeni 18 let veéku (§ 4 odst. 1 zdkona o ufednicich).

3.2.4 Vedouci aurednik

Vedoucim ufednikem se ve smyslu zakona o ufednicich rozumi ufednik, ktery je

vedoucim zaméstnancem podle zikoniku prace.'¢

Vedouci ufednik tedy musi
napliovat nejen charakteristiku tfednika, ale také znaky stanovené v ustanoveni § 11
zakoniku prace, tj. musi byt zaméstnancem, ktery je na jednotlivém stupni fizeni
zamé&stnavatele opravnén stanovit a ukladdat podfizenym zaméstnancim pracovni
ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a dévat jim k tomuto ucelu
zavazné pokyny.

Povinnosti vedouciho zaméstnance jsou dale také vymezeny v ustanoveni § 302
zakoniku prace, napf. vytvafet ptfiznivé pracovni podminky nebo zabezpecovat
odménovani. Zakon o ufednicich sice neobsahuje jednotné ustanoveni povinnosti

vedouciho ufednika, avSak dle tohoto zdkona je vedouci ufednik povinen mj.

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki, ve znéni pozdéjsich piedpist. In:
Sbirka zakont CR, § 16 odst. 1.

Zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisti. In: Sbirka zakonti CR, § 38 odst. 1
pism. b).

Zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi. In: Sbirka zakoni CR, § 106 odst. 4.
Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkil, ve znéni pozdéjsich predpist. In:
Sbirka zakond CR, § 2 odst. 5.
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prohlubovat si kvalifikaci Gcasti na vzd&lavani vedoucich trednikii!’, prokazat
zvlastni odbornou zpusobilost z obecné Casti 1 ze zvlastni ¢asti alespon pro jednu ze
spravnich ¢innosti stanovenych provadécim pravnim pifedpisem vykondvanych jim
fizenymi Gfedniky!'®.

Aby se mohlo jednat o vedouciho ufednika ve smyslu zakona o ufednicich, je nutné
naplnit také podminku dle ustanoveni § 2 odst. 6 uvedené¢ho zékona o ufednicich,
tj. jmenovani do funkce. Vedoucimi ufedniky v ramci jednotlivych ufadt tizemnich
samospravnych celkii tak jsou napt. vedouci odborti, ptip. feditelé odbort, a vedouci

oddéleni.
3.2.5 Vedouci uradu

Zakon o urednicich v ustanoveni § 2 odst. 7 stanovi, ze vedoucim Ufadu se rozumi
vedouci Ufednik, ktery vykonava funkci tajemnika ¢i feditele Gfadu Uzemniho
samospravného celku. Vedouci tfadu kumulativné napliuje jak znaky vedouciho
zaméstnance dle ustanoveni § 11 zakoniku prace, tak znaky vedouciho tfednika dle
ustanoveni § 5 zakona o Ufednicich. Je povinen plnit povinnosti stanovené vedoucim
zaméstnanciim, resp. vedoucim ufednikiim obéma pravnimi pfedpisy —zdkonikem
prace a zdkonem o ufednicich. Spolecnym znakem vedouciho Ufadu a vedouciho
ufednika je také jmenovani do funkce organem ptipadn€ osobou zmocnénou zakony
0 uzemni samosprave a pii splnéni stanovenych podminek (viz Ptiloha B: Zmocnéni
k uzavieni pracovniho poméru).

V obcich, kde neni funkce tajemnika ziizena nebo kde neni tajemnik ustanoven, plni
funkci vedouciho Ufadu starosta.!” V takovém piipadé vsak starosta obce nemusi
splnit Zadné dalSi poZadavky na uvedenou funkci vedouciho Gfadu nez zvoleni do

funkce starosty.

17" Zé&kon ¢&. 312/2002 Sb., o Gfednicich tizemnich samospravnych celk{i, ve znéni pozd&jsich predpisi. In:
Sbirka zakonti CR, § 18 odst. 2.

18 Zéakon ¢&. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych celkd, ve znéni pozdé&jsich predpist. In:
Sbirka zakonti CR, § 21 odst. 6.

19 Zakon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti. In: Sbirka zakonti CR,
§ 110 odst. 3.
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3.2.6 Negativni vymezeni ufednika

Dnem nabyti G¢innosti zdkona o ufednicich vznikly u uzemniho samospravného
celku dvé kategorie zaméstnancti s odliSnymi pravy a  povinnostmi
v pracovnépravnich vztazich, a to ufednici (viz vySe) a ostatni zaméstnanci,
tj. negativné vymezeni Gfednici uvedeni v kapitole 3.2.3.

Jak bylo jiz feSeno vySe, netifednikem bude také zaméstnanec, ktery sice vykonava
spravni ¢innost, ale neni zatazen do ufadu izemniho samospravného celku.

Déle tfednikem neni také Clen volenych organti uizemnich samospravnych celkt
(¢len zastupitelstva uzemniho samospravného celku, c¢len rady tzemniho
samospravného celky, starosta, primator ¢i hejtman a jejich voleni zastupci) a ani
osoba, kterd mé suzemnim samospravnym celkem uzavienou nékterou z dohod
konanych mimo pracovni pomér (dohodu o provedeni prace a dohodu o pracovni

¢innosti).?’

3.2.7 Spravni ¢innosti

Spravnimi ¢innostmi se podle ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona o ufednicich rozumi
plnéni kol v samostatné nebo pienesené pusobnosti uzemniho samospravného
celku podle zvlastnich pravnich predpist.

Samostatnou pisobnosti je ,klasicka obecni samosprava, v jejimz ramci uzemni
samospravny celek spravuje svoje zaleZitosti samostatné**', tedy bez zasahu statu
v plné kompetenci obce jako vefejnopravni korporace, kterd ma svd prava
a povinnosti.

Prenesenou pusobnosti je vykon statni spravy, kterou stat nerealizuje primo svymi
organy, nybrz neprimo, a to prostrednictvim uzemnich samospravnych celkii a jejich
orgadnii.**

Podle ustanoveni § 3 zakona o tfednicich fyzickou osobu k vykonu spravni ¢innosti

zatazuje v souladu s druhem prace uvedenym v pracovni smlouvé vedouci ufadu. To,

zda zaméstnanec uzemniho samospravného celku je ¢i neni ufednikem ve smyslu

2 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o tfednicich tzemnich samospravnych celki.
Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 10.

2l KOUDELKA, Zden&k, PRUCHA, Petr, ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zakon o obcich (obecni ziizeni.
Komentaf. 1. vyd., Praha: LEGES, 2019. ISBN: 978-80-7502-335-3. Str. 40.

22 KOUDELKA, Zden&k, PRUCHA, Petr, ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zakon o obcich (obecni zfizeni.
Komentaf. 1. vyd., Praha: LEGES, 2019. ISBN: 978-80-7502-335-3. Str. 40.
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zékona o ufednicich, je tedy tfeba posuzovat v kazdém konkrétnim piipadé podle
konkrétni napIné prace. > Zakon o ufednicich ani zadny jiny pravni predpis taxativné
vymezeny vycet spravnich cinnosti, jejichz vykon by definoval ufednika podle
zékona o uiednicich, neobsahuje.

Dtivodova zprava k zakonu o ufednicich uvadi, ze ,,spravni cinnosti je zejména
spravni rozhodovani, spravni kontrola, dozor nebo dohled, priprava navrhi
pravnich predpisii a zajistovani pravni cinnosti spravnich uradii, priprava ndavrhi
koncepci a programu, vytvareni a vedeni informacnich systémii ve verejné sprave,
statistika, sprava rozpoctu uzemniho samospravného celku, krizove Fizeni
a planovani, ochrana utajovanych skutecnosti, zabezpecovani obrany stadtu,
poskytovani daru a dotaci, poskytovani informaci podle zvlastniho prdvniho
predpisu a dalsi cinnosti vyplyvajici ze zvldastnich zakonit a priprava a vypracovani
vécnych podkladii k ostatnim spravnim cinnostem* **

Stanoveni toho, zda urcita ¢innost je ¢i neni spravni, je komplikovanéjsi, nez se
muiize jevit, coz lze dolozit také Rozsudkem Nejvyssiho soudu CR ¢&.: 21 Cdo
4041/2018-223 ze dne 28. 8. 2020, kde se mj. uvadi: ,, Naplnéni tretiho kritéria
predevsim posouzeni, které cinnosti je mozné podradit pod zdkonnou definici
(taxativni ani demonstrativni) vycet cinnosti, které se za spravni cinnosti povazuji.
Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o urednicich spravnimi ¢innostmi se pro ucely
tohoto zdkona rozumi plnéni ukolii v samostatné nebo prenesené piisobnosti
uzemniho samospravného celku podle zvidastnich pravmnich predpisu. Jak jiz bylo
uvedeno, uvedend legadlni definice nepodava vycerpavajici a jednoznacnou odpovéd’
na otdzku, jaké cinnosti se povazuji za vykon spravmich cinnosti; demonstrativni
vycet by v tomto ohledu nic neresil a vycet taxativni je s ohledem na velké rozpéti

samostatné plisobnosti izemnich samospravnych celkii problematicky. “%

23 Neékteré aspekty vykladu zakona ¢&. 312/2002 Sb., [online]. Ministerstvo vnitra, odbor legislativy
a koordinace ptedpist [cit. 2021-02-05]. Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/nektere-
aspekty-vykladu-zakona-c-312-2002-sb-odpovedi-na-casto-kladene-dotazy-761343.aspx.>

2 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zékon o ufednicich uzemnich samospravnych celk.
Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 8.

25 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR &j.: 21 Cdo 4041/2018-223 ze dne 28. 8. 2020, [online]. Nejvyssi soud,
[cit. 2021-10-31] Dostupné¢ z WWW:
<https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura ns.nsf/WebSearch/AB915738908F3C02C1258627001DCA
55%openDocument&Highlight=0>
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4 Pracovni pomér urednika izemniho samospravného celku

4.1

Vlivem celospolecenského vyvoje vznikla potfeba modernizace vetfejné spravy, ktera
nastartovala reformni procesy veiejné spravy v Ceské republice. ,,Podminkou
uspechu reformnich procesii verejné spravy je jeji profesionalizace. S reformnimi
procesy jsou spojeny noveé naroky na uredniky a potreba soustavného vzdelavani
a rozvoje. Nezbytnosti ziistava systematicke vzdelavani zaméstnancu spravnich uradii
po celou dobu jejich pracovni kariéry a potreba zabezpecit kvalitni profesni
vzdélavani «*°

Pro pfijeti zaméstnance do pracovniho poméru je v pifipadé¢ twzemnich
samospravnych celkii dulezita také organizacni struktura. V ptipadé obce je radé
obce v ustanoveni § 102 odst. 2 pism. f) a j) zdkona o obcich vyhrazena pravomoc
stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim tfadu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni
obecniho Ufadu a stanovit celkovy pocet zaméstnancl obce zatazenych do obecniho
ufadu a organizac¢nich slozek. V ptipadé kraje je pak rad¢ kraje v ustanoveni § 59
odst. 1 pism. b) zdkona o krajich vyhrazena pravomoc stanovit pocet zaméstnanc
kraje zatazenych do krajského ufadu, do zvlastnich organii kraje a do organizacnich
slozek a objem prostfedkd na platy téchto zaméstnancl. V piipad¢ hlavniho mésta
Prahy je radé mésta v ustanoveni § 68 odst. 2 pism. u) zdkona o hl. m. Praze
vyhrazena pravomoc rozhodovat o stanoveni poctu zaméstnanci hlavniho meésta
Prahy zatfazenych do Magistratu hlavniho mésta Prahy, do zafizeni hlavniho mésta
Prahy bez pravni subjektivity, do organizacnich slozek a do méstské policie

a o objemu prostiedkll na platy téchto zaméstnanc.
Postup pred vznikem pracovniho poméru turednika

»Obcansky zakonik v obecnych ustanovenich o smlouvach stanovuje pravni ramec
pro jednani stran pred uzavienim smlouvy, vietné tzv. predsmluvni odpoveédnosti.
Tento ramec je obecné aplikovatelny s drobnymi odchylkami stanovenymi v zakoniku
prdace rovnéz na postup pripadného budouciho zaméstnavatele a uchazece

o zameéstnani pred vznikem pracovnépravniho vztahu. Jednani o smlouvach musi byt

26 BRUCHA, Dominik, a kolektiv. Abeceda personalistiky 2020. 10. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-260-1. Str. 391.
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vedena korektné, na zaklade dostatecnych a pravdivych informaci, které si strany za

ticelem uzavieni smlouvy musi vzdjemné poskytnout.**’

4.1.1 Piedpoklady pro vznik pracovniho poméru

Zakonik prace v ustanoveni § 30 odst. 1 ve vété prvni uvadi, ze vybér fyzickych osob
uchézejicich se o zaméstnani z hlediska kvalifikace, nezbytnych pozadavki nebo
zvlastnich schopnosti je v plisobnosti zaméstnavatele, nevyplyva-li ze zvlastniho
pravniho pfedpisu postup jiny. Takovym pravnim piedpisem je pravé zakon
o ufednicich. Dle ustanoveni § 30 odst. 2 zakoniku prace pak smi zameéstnavatel
vyzadovat v souvislosti s jednanim pfed vznikem pracovniho poméru od fyzické
osoby, které se u né uchazi o praci, nebo od jinych osob jen udaje, které
bezprostfedné souviseji s uzavienim pracovni smlouvy.

Zakonem o ufednicich jsou stanoveny piedpoklady, které musi osoba nejen pied
vznikem pracovniho poméru ufednika splnovat, ale které musi byt soustavné
napliiovany po celou dobu trvani takového pracovniho poméru (§ 4). Jsou tedy

nezbytné nejen k podani ptihlasky, ale 1 k samotnému vykonu prace Ufednika.
Piedpoklady pro vznik pracovniho poméru tirednika

V ustanoveni § 4 zdkona o ufednicich je vymezeno, ze ufednikem se muze stat
fyzicka osoba, ktera:

- je statnim ob&anem Ceské republiky, popiipadé cizim statnim ob&anem a ma

v Ceské republice trvaly pobyt,

- dosahla véku 18 let,

- je zpusobild k pravnim ukonlim (svépravna),

- je bezthonna,

- ovlada jednaci jazyk,

- spliuje dalsi predpoklady pro vykon spravnich Cinnosti stanovené zvlastnim

pravnim predpisem.

27 HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdenék, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace. Provadéci nafizeni vlady a dalsi
souvisejici predpisy. S komentafem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 58.
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., Uvedeny vycet predpokladii pro vznik pracovniho poméru urednika je kumulativni

a je tedy nezbytné splnit viechny stanovené predpoklady soucasné. “*3

Piedpoklady pro vznik pracovniho poméru vedouciho urednika

Vedouci Gfednik musi ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 3 zdkona o Ufednicich spliovat
soucasné nejen vyse jmenované predpoklady stanovené pro uredniky, ale také dalsi
piredpoklady vymezené =zvlaStnim zékonem, kterym je ve vztahu k zakonu
o ufednicich zékon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro
vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (dale téz ,,velky lustraéni zdkon*).

Velky lustra¢ni zakon v ustanoveni § 1 mj. stanovi, Ze pro vykon funkeci obsazenych
jmenovanim v ufadech uzemnich samospravnych celkt je nutné splnéni predpokladt
dle ustanoveni § 2 velkého lustraéniho zakona, tzn. ze obc¢an nebyl v obdobi od 25. 2.
1948 do 17. 11. 1989:

- pfislusnikem Sboru narodni bezpe¢nosti zafazenym ve sloZce Statni bezpecnosti,

- evidovan v materidlech Statni bezpecnosti jako rezident, agent, drzitel
proptjcené¢ho bytu, drzitel konspira¢niho bytu, informator nebo ideovy
spolupracovnik Statni bezpecnosti,

- tajemnikem orginu Komunistické strany Ceskoslovenska nebo Komunistické
strany Slovenska od stupné okresniho nebo jemu na roven postavené¢ho vyboru
vySe, Clenem predsednictva téchto vyborti, c¢lenem ustiedniho vyboru
Komunistické strany Ceskoslovenska nebo tstiedniho vyboru Komunistické
strany Slovenska, ¢lenem Byra pro fizeni stranické prace v ¢eskych zemich nebo
¢lenem Vyboru pro fizeni stranické prace v Ceskych zemich, s vyjimkou téch,
ktefi tyto funkce zastavali pouze v obdobi od 1. 1. 1968 do 1. 5. 1969,

- pracovnikem aparatu organt uvedenych u piedchozi odrazky na tseku
politického fizeni Sboru narodni bezpecnosti,

- pfislusnikem Lidovych milici,

2 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o tfednicich uzemnich samospravnych celki.
Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 17.
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- Clenem akéniho vyboru Narodni fronty po 25. 2. 1948, provérkovych komisi po
25. 2. 1948 nebo provérkovych a normalizacnich komisi po 21. 8. 1968,

- studentem na Vysoké Skole Felixe Edmundovi¢e Dzerzinského pii Radé
ministrii Svazu sovétskych socialistickych republik pro pfislusniky Statni
bezpecnosti, Vysoké Skole ministerstva vnitra Svazu sovétskych socialistickych
republik pro ptislusniky Vetejné bezpecnosti, Vyssi politické Skole ministerstva
vnitra Svazu sovétskych socialistickych republik nebo védeckym aspirantem

anebo ucastnikem kursu delSich nez 3 mésice na té€chto Skolach.

Skutecnosti uvedené v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) a b) velkého lustra¢niho
zékona dokladd uchaze¢ osvédeenim vyddvanym Ministerstvem vnitra CR
a skutecnosti uvedené v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. d) az h) citovaného zakona
Cestnym prohlagenim. ?° Piedpoklady stanovené velkym lustraénim zikonem se

nevztahuji na osoby, které se narodily po dni 1. 12. 1971.%°

Piedpoklady pro vznik pracovniho poméru vedouciho tiradu

Vedoucim tfadu se muze stat fyzickd osoba, ktera spliiuje piedpoklady podle

ustanoveni § 4 zadkona o ufednicich a méa nejméné ttiletou praxi

a) jako vedouci zaméstnanec, nebo’!

b) pfi vykonu spravnich €innosti v pracovnim poméru k izemnimu samospravnému
celku nebo pfi vykonu statni spravy v pracovnim nebo sluzebnim poméru ke statu,

c) ve funkci ¢lena zastupitelstva tzemniho samospravného celku dlouhodobé

uvolnéného pro vykon této funkce.*

29
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Zakon ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi n¢které dal$i pfedpoklady pro vykon nékterych funkci ve
statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské
republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist. In: Sbirka zakond CR, § 4.

Zakon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi pfedpoklady pro vykon nékterych funkci ve
statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské
republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi. In: Sbirka zakont CR, § 20.

Legislativné-technicka chyba spocivajici v uvedeni spojky ,,nebo* na konci pismene a) namisto pismene
b). Z kontextu ustanoveni vsSak je zfejmé, ze vycet uvedeni v ustanoveni § 5 odst. 1 je vyctem
alternativnim (postaci tedy splnéni alesponn jedné ze zde uvedenych moznosti dosazeni pozadované
praxe). PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zékon o tfednicich izemnich samospravnych celki.
Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 25.

Zékon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki, ve znéni pozdéjsich piedpist. In:
Sbirka zakont CR, § 5 odst. 1.
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4.2

Vyse stanovend tiiletd praxe musi byt splnéna v pribéhu 8 let bezprostiedné
predchazejicich jmenovani do funkce®® a kumulativné tato osoba musi spliovat
piredpoklady pro vznik pracovniho poméru uiednika a ptfedpoklady pro vznik
pracovniho poméru vedouciho ufednika stanovené velkym lustracnim zakonem.

Pro splnéni pfedpokladu praxe v pracovni poméru k tzemniho samospravnému celku
je nutné, aby zaméstnanec v tomto pracovnimu poméru vykondval spravni ¢innosti
dle ustanoveni § 2 odst. 3 zédkona o tufednicich ¢i byl v pracovnim ¢i sluzebnim
pomeéru ke statu a vykonaval statni spravu. Pravni poméry statnich zameéstnancii
vykonévajicich ve spravnich tfadech statni spravu upravuje zékon ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbg, ve znéni pozdgjsich predpisa.>

Ve vyhradni pravomoci zastupitelstva obce dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. k)
zékona o obcich® je uréovani funkci, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce
uvolnéni. Pro splnéni tohoto ptfedpokladu je tedy nutné nejen zvoleni do
zastupitelstva uzemniho samospravného celku ale také nasledné zvoleni do funkce,
ktera byla zastupitelstvem urcena jako uvolnéna.

Délku pozadované praxe ziskané v bezprostiedné predchazejicich 8 letech je mozné
se¢ist a praxi uvedenou v jednotlivych pismenech odst. 1 navzijem kombinovat.*
Splnéni ptedpokladii pro jmenovani vedouciho ufadu dle ustanoveni § 5 zakona
o ufednicich je prokazovano ¢estnym prohlasenim ve smyslu ustanoveni § 7 odst. 2

véta posledni zakona o ufednicich.
Proces pred vznikem pracovniho poméru urednika

Zakon o Ufednicich vedle vySe uvedenych hmotnépravnich predpokladti uklada také
uzemnimu samospravnému celku jako zaméstnavateli povinnost procesni povahy
piedchazejici uzavieni pracovnépravniho vztahu, a to vetfejnou vyzvu k ptihlaseni
zajemcl v piipadé¢ pracovniho poméru Ufednika a vybérové fizeni v pfipade

pracovniho poméru vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu.

33

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkl, ve znéni pozd¢jsich predpisi. In:

Sbirka zakond CR, § 5 odst. 2.
3 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zikon o ufednicich uzemnich samospravnych celki.
Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 24.
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Analogicky také § 35 odst. 2 pism. 0) zékona o krajich a § 59 odst. 2 pism. h) zdkona o hl. m. Praze.

36 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o tfednicich tzemnich samospravnych celki.
Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 25.
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Vyjimkou z této povinnosti, kterou zdkon pro pfistup k profesi, jenz predstavuje
podil na vykonu vefejné spravy, piedjima, je obsazeni pracovniho mista ufednika na
dobu ur¢itou.’” Zaroveni zakon o ufednicich v ustanoveni § 10 stanovuje divody, pro
které je mozné pracovni pomér na dobu urcitou uzaviit. Tyto divody spocivaji
v potiebe:
1) zajistit Casoveé omezenou spravni ¢innost,
2) nahradit docasné nepfitomného Ufednika, zejména v ptipadée jeho:
a) mateiské nebo rodicovské dovolené, pracovni neschopnosti, u niz 1ze na
zaklad¢ 1¢karského posudku predpokladat, ze bude delsi nez 3 mésice,
b) vykonu civilni nebo vojenské sluzby,

¢) vykonu vefejné funkce.

Vycet divodd, pfi nichz mize nastat potfeba nahradit doCasné nepiitomného
ufednika je piikladmy. Potfeba nahradit doasné nepifitomného ufednika mtze vSak
vzniknout i z jiného divodu, napt. z diivodu oSetfovani ditéte mladSiho nez 10 let
nebo jiného clena domécnosti, u néhoz lze na zdklad¢é Iékarského posudku
piedpokladat, e bude del3i nez 3 mésice.*®

V pracovni smlouvé na dobu urcitou ma uzemni samospravny celek povinnost uvést
divod, pro ktery nebyl sjednan pracovni pomér na dobu neuréitou. Neni-li
v pracovni smlouv€ nebo ve jmenovani do funkce na dobu urcitou uveden diivod
nebo neni-li tento diivod v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 zdkona o ufednicich,
jde o pracovni pomér na dobu neurcitou.>

Dalsi vyjimkou, kdy neni tfeba ucinit vefejnou vyzvu (ani vyhlasit vybérové tizeni),
je v pfipad€, Ze nedochdzi ke vzniku pracovniho poméru ufednika, ale pouze ke
zméné pracovniho pomeéru jiz stdvajiciho ufednika (napf. ke zméné€ druhu préce,
nebo ke zmén doby, na kterou byl pracovni pomér uzavien).*’ |, V této souvislosti je

vSak treba upozornit na to, Ze uvedeny postup (tedy zména pracovniho poméru
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PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich tGzemnich samospravnych celki.
Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 28.

PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o tfednicich uzemnich samospravnych celki.
Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 52.

Zékon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki, ve znéni pozdéjsich piedpist. In:
Sbirka zakonti CR, § 10 odst. 2.

PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o tufednicich tzemnich samospravnych celki.
Komentéf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 28.
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urednika zahrnujici zmeénu doby, na niz je pracovni pomeér uzavien, z doby urcité na
dobu neurcitou) nesmi byt svou povahou ucelovym obchdzenim zakona (konkrétné
ustanoveni o povinnosti vyhlasit vybérové rizeni). “*!

K zajisténi rovného a transparentniho vybéru ufedniki ma slouzit povinné
zvetejiiovani nabidky volnych mist, a to vyvéSenim na ufedni desce Gradu izemniho
samospravného celku nejméné na dobu 15 dnt pfede dnem, ktery byl ve vetejné
vyzveé nebo vybérovém fizeni urcen pro podani piihlasek zajemct.

Povinnost zveiejnit dokument vyveéSenim na ufedni desce i zptisobem umoziujicim
dalkovy pftistup ostatné vyplyva i zustanoveni § 26 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,,spravni tad*), ktery obsahuje
pravni upravu zfizovani Ufedni desky. Podle tohoto ustanoveni kazdy spravni organ
zfizuje ufedni desku, ktera musi byt nepfetrZité¢ vefejné prfistupna. Obsah Uredni
desky se zvefejiuje 1 zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup. Moznosti dalkového
pfistupu se podle ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
ptistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich ptfedpisti rozumi pfistup k informaci

neomezeného okruhu Zadatelii pomoci sité nebo sluzby elektronickych komunikaci.*?
4.2.1 Verejna vyzva

Vefejna vyzva ptedchéazi vzniku pracovniho poméru ufednika na dobu neurcitou. Na
tomto misté je vhodné upozornit, zZe institut vefejné vyzvy mohou vyuzivat pouze
nékteré obce.
RozliSovany jsou tfi typy obci podle svéfeného rozsahu vykonu statni spravy:

- obce (minimalni — zékladni rozsah statni spravy) — obce 1. typu,

- obce s povéfenymi obecnimi ufady — obce II. typu,

- obce s rozsitenou plisobnosti — obce III. typu.*?
Stanoveni obci II. a III. typu je upraveno zdkonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci

wewvr

s povéfenym obecnim Ufadem, ve znéni pozdéjSich piedpisl, doplnény vyhlaskou

4 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich tzemnich samospravnych celki.
Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 39.

42 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o tufednicich tzemnich samospravnych celki.
Komentaft. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 32.

43 LUKL, Frantisek, a kolektiv. PRIRUCKA PRO CLENA ZASTUPITELSTVA OBCE po volbach v roce
2018 [online]. Praha: Svaz mést a obci, 2018. ISBN: 978-80-906843-3-1, str. 14 [cit. 2021-01-28].

Dostupné na: <https://www.smocr.cz/cs/media/publikace/a/prirucka-pro-clena-zastupitelstva-obce-po-
volbach-2018-1>.
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¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s rozsifenou pisobnosti, izemi
obvodl hlavniho mésta Prahy a ptislusnosti nékterych obci do jiného okresu, ve
znéni pozdéjSich piedpisi a vyhlaskou ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich
obvodil obci s povéfenym obecnim uUradem a spravnich obvodii obci s rozsifenou
pusobnosti, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Institut vetejné vyzvy jako zjednodusené vybérové fizeni mohou uplatiiovat pouze

obce I. typu a za splnéni zvefejnéni vefejné vyzvy zodpovida vedouci ufadu*.

Zakon o urednicich, konkrétn¢ ustanoveni § 6, dale uptesnuje:

- obsah oznameni vefejné vyzvy (§ 6 odst. 2) — ndzev uzemniho samospravné¢ho
celku, druh préce a misto vykonu prace, ptedpoklady podle ustanoveni § 4, jiné
pozadavky uzemné samospravného celku odpovidajici povaze spravni ¢innosti,
kterda ma byt v pracovnim poméru vykonavana, vycet dokladd, které zajemce
pripoji k ptihlasce, platovou tfidu odpovidajici druhu prace, lhiitu pro podani
ptihlasky, misto a zpiisob podéani ptihldsky a adresu, na kterou se ptihlaska
odesila,

- nalezitosti pisemné ptihlasSky, kterou poda zdjemce k izemné samospravnému
celku (§ 6 odst. 3) — jméno, pfijmeni, titul, datum a misto narozeni, statni
prislusnost, misto trvalého pobytu, ¢islo obanského priikazu nebo ¢islo dokladu
o povoleni k pobytu, jde-1i o ciziho statniho ob¢ana, datum a podpis zdjemce,

- doklady, které piipoji zdjemce k ptihlasce (§ 6 odst. 4) — zivotopis s udaji
o dosavadnich zamé&stnanich a odbornych znalostech a dovednostech tykajicich
se spravnich ¢innosti, vypis z evidence Rejstiiku trestli ne star$i nez 3 mésice,
u cizich statnich pfislusniki téZ obdobny doklad osveédcEujici bezithonnost
vydany domovskym stitem; pokud takovy doklad domovsky stat nevydava,
dolozi se bezthonnost cestnym prohldSenim, a ovéfenou kopii dokladu

0 nejvyssim dosazeném vzdélani.

Nema-li ptihlaska uchazece veskeré stanovené nalezitosti nebo k ni nejsou ptipojeny
doklady, vedouci ufadu ma povinnost vyzvat zajemce, aby nalezitosti nebo doklady

v piméiené 1hhité doplnil.*

4 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celkil, ve znéni pozdéjsich predpisi. In:
Sbirka zakonti CR, § 6, odst. 5, véta za stfednikem.
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Zakon déle nestanovuje zadny zpisob a postup pro posouzeni a hodnoceni zajemci,
kteti se do vefejné vyzvy pfihlasili. Nasledny vybér zdjemce, se kterym bude
uzaviena pracovni smlouva, je tedy plné v kompetenci vedouciho tifadu.*® Pfesto ma
vedouci Ufadu povinnost stanovenou v ustanoveni § 6 odst. 7 zékona o ufednicich,
a to poftidit o posouzeni a hodnoceni z4jemct zpravu do 15 dnli od uzavieni pracovni
smlouvy se zdjemcem nebo od rozhodnuti, ze se Zadnym zajemcem nebude uzaviena
pracovni smlouva.

Zprava musi obsahovat piehled zajemcili, seznam zdjemclt vytrazenych, protoze
nespliiovali pfedpoklady a podminky stanovené ve vetejné vyzvé nebo nedoplnili
nalezitosti ptfihlasky nebo pozadované doklady v dodateéné lhité, struény popis
zpusobu hodnoceni zdjemcii a oznaceni zjemce, se kterym byla uzaviena pracovni
smlouva, nebo sdé€leni, ze s zddnym zajemcli nebyla uzaviena pracovni smlouva.
Vedouci Gfadu je také povinen umoznit nahlédnout do zpravy vem zajemctim.*’
Pracovni smlouva muze byt uzaviena pouze se zajemce, ktery spliuje predpoklady
a podminky stanovené ve vefejné vyzvé a podal uplnou piihladsku, ptedlozil
obcansky prikaz nebo doklad o povoleni k pobytu, jde-li o ciziho statniho obc¢ana,

a doklady podle ustanoveni § 6 odst. 4 zdkona o ufednicich.*®

4.2.2 Vybérové fizeni

Vybérove tizeni je podminkou pro:
a) jmenovani do funkce vedouciho ufadu a vedouciho ufednika,
b) vznik pracovniho poméru na dobu neurcitou tifednika zatazeného
1. v krajském turade,
2. v Magistratu hlavniho mésta Prahy,
3. v obecnim tfad¢€ obce s rozsifenou piisobnosti,
4

v povéfeném obecnim ufadg,
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5. vufadu méstského obvodu nebo méstské Casti uzemné clenéného
statutarniho mésta nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, kterému je
svéfen vykon pfenesené pilisobnosti v rozsahu povéfeného obecniho
tfadu.®

,, U ostatnich uradit uzemnich samospravnych celkii je pro vznik pracovniho pomeru

urednika na dobu neurcitou povinnd verejnd vyzva. “>°

Oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni musi obsahovat stejné nalezitosti jako
vefejna vyzva (viz § 6 odst. 2 zékona o ufednicich). Vyhlasuje-li se vybérové fizeni
na funkci vedouciho ufadu, musi takové oznameni obsahovat také predpoklady,
jejichz splnéni uchaze¢ prokazuje cestnym prohldSenim (viz § 5 zdkona
o ufednicich).’! V piipadé vyb&rového fizeni na funkci vedouciho ufadu nebo
vedouciho ufednika je nutné v ozndmeni o vyhlaSeni uvést i predpoklad stanoveny
v ustanoveni § 4 odst. 3, véta za stfednikem, spocivajici ve splnéni podminek
stanovenych velkym lustraénim zdkonem. Prokézéni splnéni ptedpokladu podle
velkého lustraéniho zékona je vSak tfeba prokédzat pied jmenovanim, nikoliv pfi
podani prihlasky uchazece do vybérového fizeni. Zaroven je vSak nutné upozornit na
to, Ze s ohledem na ustanoveni § 9 zdkona o ufednicich, ktery upravuje potizeni
zpravy o posouzeni uchazecl vybérovou komisi a dle kterého vybérova komise
posuzuje mj. splnéni i predpokladu dle velkého lustracniho zékona, 1ze dovodit, Ze
splnéni tohoto ptedpokladu je nutné prokdzat nejpozdéji v pribéhu posuzovani

uchaze¢li vybérovou komisi.>?

Ptihlaska do vybérového fizeni a doklady, které musi uchazec pftipojit k pfihlasce,
jsou shodné s ndlezitostmi a doklady, které musi predloZit uchazec, ktery podava
piihlasku na zdklad¢ vetejné vyzvy. Stejné tak musi byt uchaze¢, ktery neptedlozil

uplnou piihlasku vyzvan, aby nélezitosti nebo doklady v ptfimétené lhute doplnil (§ 7

49

50

51

52

Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkll, ve znéni pozdé€jSich predpisi. In:
Sbirka zakonti CR, § 7 odst. 1.

PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zédkon o ufednicich uzemnich samospravnych celk.
Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 38.

Zékon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki, ve znéni pozdéjsich piedpist. In:
Sbirka zakonti CR, § 7 odst. 2.

PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zékon o ufednicich uzemnich samospravnych celku.
Komentéf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 41-42.

39



4.2.3

odst. 6 zdkona o ufednicich). Naklady, které vznikly uchazeci ucasti ve vybérovém
fizeni jako napf. poStovné, nese uchazec sam (§ 9 odst. 6 zakona o ufednicich).

Po uplynuti lhiity pro vyhlaSeni ozndmeni o vybérovém fizeni je vedouci ufadu
povinen piedat prihlasky do vybérového tizeni vybérové komisi (§ 7 odst. 7 zékona
o ufednicich). Posuzovani podanych pfihldsek do vybérového ftizeni vybérovou
komisi je vyznamnou odliSnosti od vefejné vyzvy. Slozeni a ramcové vymezeni

¢innosti vybérové komise upravuji ustanoveni § 8 a § 9 zdkona o ufednicich.
Shrnuti vefejné vyzvy a vybérového rizeni

V souvislosti s provedenim vefejné vyzvy, pfip. vybérového fizeni, je nutné
konstatovat, ze v piipad¢, ze na zdklad¢ vybéru byl uzavien pracovni pomér se
zdjemcem, ktery splnil veSkeré zakonné piedpoklady a pozadavky stanovené
uzemnim samospravnym celkem a nésledné je pracovni pomér ukoncen, napt. ve
zkuseni dobé¢, jednd se opét o volné pracovni misto a izemnimu samospravnému
celku vznika nova povinnost oznameni vetejné vyzvy ¢i vyhlaseni vybérového tizeni
na n¢j.

~Pokud tedy pracovni pomér urednika, ktery byl vybran ve vybérovém rizeni nebo ve
verejné vyzve jiz vznikl (k tomuto viz § 36 zdakoniku prace — ,, pracovni pomér vznikd
dnem, ktery byl sjedndn v pracovni smlouvé jako den nastupu do prace nebo dnem,
ktery byl uveden jako den jmenovani na pracovni misto vedouctho zaméstnance“), je
tim vyberové Fizeni, resp. verejnd vyzva, ukonceno a v pripadeé zaniku pracovniho
pomeéru (i kdyby byl pracovni pomér zrusen napr- jiz v priitbéhu zkusebni doby, pokud
byla sjednana), tedy v pripade, Ze je treba znovu obsadit takto uvolnéné misto
urednika, je treba vyhlasit nové vybérové rizeni na misto urednika. Nové vybérové
Fizeni by nebylo nutné vyhlasovat (a bylo by mozné vybrat jiného uchazece z jiz
probéhlého vyberového Fizeni) pouze za predpokladu, Ze piivodné vybranému
uchazeci dosud pracovni pomér nevznikl. >

Ptehledné je shrnuti vefejné vyzvy a vybérového fizeni uvedeno v Ptiloze A: Shrnuti

vefejné vyzvy a vybérového fizeni.

53 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o tfednicich tzemnich samospravnych celki.
Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 40.
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4.2.4 DalSi zakonné pozadavky

Zakonik prace subsidiarn¢ upravuje postup pred vznikem pracovniho poméru
ufednika v obecnych principech, které jsou spojeny piedevSim s cinnosti
zaméstnavatele.

Dle ustanoveni § 30 odst. 2 zdkoniku prace smi zaméstnavatel od fyzické osoby,
kterd se u n¢ho uchazi o zaméstnani, vyzadovat jen ty udaje, které bezprostfedné
souviseji s uzavienim pracovni smlouvy. Ohledné¢ okruhu informaci, které
zaméstnavatel nesmi od fyzické osoby uchazejici se u ného o pfijeti do zaméstnani
vyzadovat bud’ vibec, nebo které muze ziskdvat jen vyjimecné, Ize odkazat na
ustanoveni § 316 odst. 4 zakoniku prace. Toto ustanoveni zdkoniku prace vSak
neobsahuje taxativni vycet informaci, které nesmi vyzadovat zaméstnavatel, nybrz
demonstruje, které informace vyzadovany zejména byt nemohou.

Dle ustanoveni § 31 zakoniku prace je zaméstnavatel povinen pied uzavienim
pracovni smlouvy seznamit fyzickou osobu s pravy a povinnostmi, které by pro ni
z pracovni smlouvy, popiipadé¢ ze jmenovdni na pracovni misto vyplynuly,
a s pracovnimi podminkami a podminkami odménovani, za nichz ma praci konat,
a povinnostmi, které vyplyvaji ze zvlaStnich pravnich ptedpisi vztahujicich se
k praci, ktera ma byt pfedmétem pracovniho poméru. Vzhledem k tomu, Ze neni
stanovena povinnost zaméstnavatele ucinit tak pisemné, postaci 1 Ustni podani
informaci ve smyslu tohoto ustanoveni.

Dle ustanoveni § 32 zdkoniku prace je zaméstnavatel dale také povinen zajistit vzdy,
aby se fyzicka osoba pted vznikem pracovniho poméru podrobila vstupni l1ékarské
prohlidce. Pravni upravou lex specialis ve vztahu k zdkoniku prace je v tomto
ptipadé¢ zakon ¢&. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni
pozd¢jSich predpisi (dale téz ,zdkon o zdravotnich sluzbach®). Konkrétné
v ustanoveni § 59 zdkona o zdravotnich sluzbach je stanovena osobam uchdzejicim
se o zaméstnani povinnost podrobit se vstupni lékatské prohlidce pted vznikem
kazdého pracovniho poméru, , tedy bez ohledu na dobu jeho trvani a budouci
pracovni zaiazeni zaméstnance na jakoukoliv praci‘?. V ptipadg, Ze se osoba

uchazejici se o zaméstnani nepodrobi vstupni 1€kafské prohlidce, je povazovana za

54 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdeng&k, Zakonik prace 2020. 16. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-247-2. Str. 25.
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4.3

4.3.1

zdravotn¢ nezpusobilou k vykonu prace, k niz mé byt zatazena (§ 59 odst. 1 pism. b)
zakona o zdravotnich sluzbach). Bliz§i postupy, nalezitosti a podminky lékatskych

prohlidek jsou stanoveny provadécimi pravnimi predpisy.
Vznik pracovniho poméru urednika uzemniho samospravného celku

Zakon o dufednicich taxativné umoznuje vznik pracovniho poméru ufednika
uzemniho samospravného celku pouze na zaklad¢ pracovni smlouvy nebo jmenovani
do funkce vedouciho ufednika nebo vedouciho tfadu. Pfitom je nutné brat v tivahu,
kdo je k samotnému aktu uzavieni pracovni smlouvy nebo jmenovani dle zakona
zmocnén (viz Priloha B: Zmocnéni k uzavieni pracovniho poméru).

Zakon o ufednicich tzemné samospravnych celkd neupravuje formalné vznik
pracovniho poméru utedniki, a proto je nutné subsidiarné pouzit zakonik prace. Dle
ustanoveni § 36 zakoniku prace vznika pracovni pomér dnem, ktery byl sjednan
v pracovni smlouvé jako den néstupu do prace nebo dnem, ktery byl uveden jako den
jmenovani na pracovni misto vedouciho zaméstnance. V obou ptipadech pracovni

pomér vznika sjednanym dnem, i kdyby to pro zaméstnance nebyl den pracovni.
Pracovni smlouva

Dle ustanoveni § 3 zdkoniku prace muze byt zdvisla prace vykonavana vylucné
v zékladnim pracovnépravnim vztahu, neni-li upravena zvlastnimi pravnimi ptedpisy
(napt. zdkonem o statni sluzb¢). Zavisla prace vykondvana fyzickou osobou mimo
pracovnépravni vztah je ozna¢ovana za nelegalni praci.>’

Jedna z forem zakladniho pracovnépravniho vztahu je pracovni pomér zaloZeny
uzavienim pracovni smlouvy. Pracovni smlouva je dvoustranné pravni jednani
obsahujici souhlasny projev viille budouciho zaméstnance a zaméstnavatele zaloZit
pracovni pomér. Dle ustanoveni § 34 odst. 2 zdkoniku prace je vyZadovana pisemna
forma pracovni smlouvy a kazdd smluvni strana musi obdrzZet jedno jeji vyhotoveni
(§ 34 odst. 5 zdkoniku prace). Soucasn¢ také zakonik prace taxativné stanovi

esencialni obsah pracovni smlouvy (§ 34 odst. 1 zdkoniku prace).

55 Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisti. In: Sbirka zdkont CR, § 5 pism. e)
bod 1.
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Nalezitosti pracovni smlouvy je mozné vymezit ve dvou rovinach:
- obligatorni nalezitosti — které jsou nutnymi, zdvaznymi a ze zékona povinnymi,
- fakultativni nalezitosti — které jsou svych charakterem nezavazné, nepovinné

a volitelné. ¢

Obligatorni naleZitosti pracovni smlouvy

Zakonik prace sice stanovuje povinné nalezitosti, jejich konkrétni formulace je vSak
na liboviili smluvnich stran.
Obligatornimi nélezitostmi dle ustanoveni § 34 odst. 1 zédkoniku prace, které musi
byt pisemné ujednany v pracovni smlouvé, jsou:
a) druh prace, ktery ma zaméstnanec pro zaméstnavatele vykonévat,
b) misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma byt prace (§ 34 odst. 1 pism. a)
zakoniku prace) vykonavana,

¢) den néstupu do prace.

Druh prace

Druh prace vymezuje okruh pracovnich ukold, ke kterym se zaméstnanec zavazuje.>’
Ke sjednanému druhu préce je zpravidla vyzadovan bliz8i popis pracovni tkold pro
jednotlivé zaméstnance.®

Druh prace miize byt stanoven (dohodnut) uzce nebo Sifeji. ,,Sirsi ¢i uzsi vymezeni
druhu prace ma vliv na dispozicni opravneéni zaméstnavatele pri ukladani pracovnich
vkolit. *>°

Je vsak také nutné upozornit, Ze ufednik je zaméstnanec Uzemné samospravného
celku, ktery se podili na vykonu spravnich ¢innosti. Druh prace ufednika je tedy spjat
nejen s okruhem pracovnich ukoll, ale také podilem takového zaméstnance na
vykonu spravni ¢innosti, coZ by mélo byt z pracovni néplné ziejmé.

Sekundarnim pravnim piedpisem, ktery se k druhu prace Gfednika vaze, je natizeni

vlady o katalogu praci ve vetejnych sluzbach a spravé, kterym se stanovi zatrazeni

56 LOCHMANOVA, Alena, Personalistika. Zaklady Personalistiky. 1. vyd., Olomouc: COMPUTER
MEDIA, 2016, ISBN: 978-80-7402-282-1. Str. 49.

57 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zden&k, Zakonik prace 2020. 16. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-247-2. Str. 26.

58 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdeng&k, Zakonik prace 2020. 16. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-247-2. Str. 27.

59 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zden&k, Zakonik prace 2020. 16. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-247-2. Str. 27.
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praci ve vetejnych sluzbach a spravé do platovych tfid zaméstnanct, jimz je za praci

poskytovan plat.®

Misto vykonu prace

Stejné jako druh prace miize byt uzce nebo Siteji sjednano 1 misto nebo mista vykonu
prace. Zde je mozné odkazat na rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ,.Je-li
tedy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem ujednano misto vykonu prace Sireji nez
pouze pracovistém (misto vykonu prdce je totozné s pracovistem), urcuje pracovisté
(misto, kde zaméstnanec plni podle pokynii zaméstnavatele své pracovni koly)
v ramci mista vykonu prdace vidy zaméstnavatel “®' Vyznam ureni mista vykonu
prace je dulezity nejen pro ucely cestovnich ndhrad, ale zejména jde o moznost
prelozeni zaméstnance k vykonu prace do jiného mista, nez bylo sjednano v pracovni
smlouvé. Takové pielozeni by bylo mozné na zaklad¢ ustanoveni § 43 odst. 1
zdkoniku prace jen se souhlasem zaméstnance, a pokud to nezbytné vyzaduje
provozni potieba zaméstnavatele.

Mistem vykonu prace ufednika tak zpravidla bude obec, kterd by byla SirSim
vymezenim, nebo budova utfadu s konkrétni adresou, coz by bylo uz§im vymezenim

mista vykonu préce.

Den nastupu do prace

Dnem, ktery byl v pracovni smlouvé sjednan jako den nastupu do prace, vznika
pracovni pomér. Pracovni smlouvou jsou vSak obé strany véazany jiz od jejiho
uzavieni.

,,Den ndstupu do prace muze byt sjednan na konkrétni datum nebo miize byt vymezen
i jinak, napr. dnem nasledujicim po splnéni podminky uspésného ukonceni studia.

Jako den nastupu do prace miize byt sjedndn i den pracovniho klidu. “%

0 Nafizeni vlady o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé. In: Naiizeni vlady &. 222/2010 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisd, § 1.

1 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR, &. j.: 21 Cdo 2680/2015 ze dne 19. 7. 2016, [online]. Nejvyssi soud, [cit.
2021-10-31] Dostupné z WWW:
<https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/48B3ED574CF96D10C12580410030E
D42?openDocument&Highlight=0>

62 HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zden&k, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace. Provadéci nafizeni vlady a dalsi
souvisejici predpisy. S komentafem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 74.
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Jestlize zaméstnanec nenastoupi do prace ve sjednany den, aniz by mu v tom branila
ptekazka v praci nebo se zaméstnavatel do 7 po sobé nasledujicich kalendainich dni
o této prekazce nedozvi, mize zaméstnavatel od pracovni smlouvy odstoupit (§ 34

odst. 3 zdkoniku prace).

Obligatorni naleZitost pracovni smlouvy dle zikona o Gfednicich

Dle ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o ufednicich je povinnou nalezitosti pracovni
smlouvy na dobu urcitou také divod, pro ktery nebyl sjednadn pracovni pomér na
dobu neurcitou. V ptipadé, ze by tzemni samospravny celek divod v pracovni
smlouvé na dobu urcitou neuvedl, zakon striktné stanovuje, Ze se jednd o pracovni

pomér na dobu neurcitou (kapitola 4.2).

Fakultativni naleZitosti pracovni smlouvy

Fakultativnimi nalezitostmi lze oznacit ostatni dal$i ndlezitosti, které smluvni strany
povazuji za dilezité, maji na nich z4jem a sjednaji je v pracovni smlouvé. Ve vztahu
k pracovnimu poméru ufednika se miize jednat o:

- zkuSebni dobu,

- pracovni dobu,

- platové podminky,

- préava a povinnosti obou smluvnich stran.

ZkuSebni doba

Sjednani zkuSebni doby je zaloZzeno na smluvni volnosti. Pokud je vSak sjednavana
musi splitovat zakonné pozadavky. ,, Ucelem je umoznit smluvnim strandm, aby ode
dne jeho vzniku mély po urcitou dobu mozZnost vzajemné si oveérit, zda z pohledu
zaméstnavatele se zaméstnanec v pracovnim pomeéru uspésnée zapracuje a osvedci pri
vwkonu prdce, z pohledu zaméstnance pak predevsim, zda mu vyhovuje charakter

vwkondavané prdce a pracovni a ostatni podminky u zaméstnavatele. “%

ZkuSebni dobu zakonik prace upravuje v ustanoveni § 35, dle kterého:

- musi byt sjednéna pisemn¢,

63 HURKA, Petr, a kolektiv. Pracovni pravo. 3. vyd., Plzeii: Ale§ Cengk, 2020. ISBN: 978-80-7380-825-9.
Str. 111.
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- musi byt sjednana nejpozdéji v den, ktery byl sjednén jako den nastupu do prace,

- nesmi byt del$i nez 3 mésice od vzniku pracovniho poméru (6 mésict od vzniku
pracovniho poméru u vedoucich zaméstnanci),

- nesmi byt sjednana delsi, nez je polovina sjednané doby trvani pracovniho
pomeéru,

- nesmi byt dodatecné prodluzovana (o dobu celodennich piekazek v praci, pro
které zaméstnanec nekona praci v pribéhu zkusebni doby, a o dobu celodenni

dovolené¢ se vSak zkusebni doba prodluzuje).

Pokud by tedy zkuSebni doba u pracovniho poméru ufednika nebyla sjednana
pisemné nebo byla sjednana po vzniku pracovniho poméru nebo byla sjednana doba
delsi nez 3, resp. 6 mésicl, nebo byla dodatecné sjednand zkusSebni doba
prodlouzena, mimo zdkonem stanovené vyjimky, je takové ujednani neplatné.
Neplatné by bylo také sjednani takové zkusebni doby u pracovniho poméru urednika
na dobu urcitou, jejiz délka by piesahovala polovinu sjednané doby trvani

pracovniho poméru.

Pracovni doba

Limitem pro zaméstnavatele je v pfipad¢ pracovniho poméru ufednikdit maximalni
délka stanovené tydenni pracovni doby, ktera dle ustanoveni § 79 zakoniku prace
¢ini 40 hodin tydné. Délka 40 hodin je stanovena jako tzv. Cista, bez piestavek na
jidlo a oddech.®

Pracovni dobu rozvrhuje zaméstnavatel a soucasné také urcuje jeji zacatek a konec
(§ 81 zakoniku prace). MiiZze byt rozvrzena ve dvou rezimech, a to rovhomérném
nebo nerovnomérném, podminky stanovuje ustanoveni § 78 odst. 1 pism. 1) a m)
zékoniku prace. V obou piipadech je vSak zaméstnavatel povinen vypracovat
pisemny rozvrh tydenni pracovni doby a sezndmit s nim, pfip. sjeho zménou
zaméstnance za podminek stanovenych zakonikem prace (§ 84 zakoniku prace). Pii
nerovnomerném rozvrzeni nesmi pracovni doba dle ustanoveni § 78 odst. 1 pism. m)
zékoniku prace pfesahnout v urcitém obdobi hranici stanovenou pro tydenni pracovni

dobu. Pracovni doba se rozvrhuje zpravidla do pétidenniho pracovniho tydne.

64 SUBRT, Bofivoj, a kolektiv. Abeceda mzdové ticetni 2018. 28. vyd., Olomouc: ANAG, 2018. ISBN: 978-
80-7554-117-8. Str. 69.
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Vedle rovnomérného a nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby muze
zaméstnavatel vyuzit také pruzné rozvrzeni pracovni doby (§ 85 zakoniku prace)
nebo konto pracovni doby (§ 86 a § 87 zakoniku prace).

U pracovni pohotovosti je nutné zminit, Ze uprava zékoniku prace je pouze
podptirna, nebot’ ustanoveni § 14 zakona o Ufednicich upravuje pracovni pohotovost
v piipad¢ vyhldseni stavu nebezpeci nebo nouzového stavu nebo stavu ohrozeni
statu. V takovém pfipadé¢ mutze uiednikovi tzemni samospravny celek naridit
pracovni pohotovost na pracovisti nebo na jiném misté. U takto nafizené pracovni
pohotovosti je dan predpoklad vykonu prace piescas, a jen na dobu nezbytn¢ nutnou

nepiesahujici 400 hodin v kalendafnim roce.®’

Platové podminky
Platem je penézité plnéni poskytované za vykon prace v pracovnim poméru
zaméstnancim vétSiny zaméstnavatelil, ktefi pro odménovani téchto zaméstnanct
vyuzivaji vetejné zdroje.®® Jejich taxativni vy&et je stanoven v ustanoveni § 109 odst.
3 zakoniku prace. Platem jsou tedy odménovani i ufednici izemnich samospravnych
celku.
Dle ustanoveni § 136 odst. 1 zdkoniku prace je zaméstnavatel povinen vydat
zamé&stnanci v den nastupu do prace pisemny platovy vymeér.
Platovy vymér je jednostrannym pravnim aktem a zdkonik prace (§ 136 odst. 2
zakoniku prace) stanovuje jeho povinné nalezitosti, kterymi jsou udaje:

- o platové tfid¢ a platovém stupni, do nichZ je zamé&stnanec zatazen,

- o vysi platového tarifu,

- ostatni pravidelné¢ mési¢né€ poskytované slozky platu,

- termin a misto vyplaty (pokud tyto tidaje neobsahuje pracovni smlouva nebo

vnitini predpis).

65 Zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkli, ve znéni pozd&jsich predpisi. In:
Sbirka zakont CR, § 14.

6 BRUCHA, Dominik, a kolektiv. Abeceda personalistiky 2020. 10. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-260-1. Str. 136.
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Zmény v platovém vyméru je zaméstnavatel povinen zameéstnanci oznamit opét
pisemnou formou, vcetné¢ uvedeni divodi zmény, nejpozdéji v den, kdy zména
nabyva ué¢innosti.%’

., Zamestnancum ve verejnych sluzbach a spravé lze poskytovat plat pouze v presné
stanoveném rozsahu, ve strukture a ve vySi stanovené zdkonikem prdce, resp.
provadécimi naiizenimi viady.“®® Takovym provadécim pfedpisem je ve vztahu
k pracovnimu poméru ufednikli izemnich samospravnych celki nafizeni vlady
o platovych pomérech, které mj. vymezuje okruh zaméstnancii, na néz se vztahuje.®
prace, kterd je po ném uzemnim samospravnym celkem pozadovana dle katalogu
praci. Vyjimky z poZzadovaného vzdélani jsou obsaZeny v ustanovenich § 3 odst. 3
a 4 natizeni vlady o platovych pomérech.

Do platového stupné je ufednik zafazen na zaklad¢ dosazené praxe, jejiz zakladni
vymezeni obsahuje ustanoveni § 123 zdkoniku prace a upfesnéni ustanoveni § 4 odst.
2, 3, 4 a 5 natizeni vlady o platovych pomérech. Ptesto je v zapoctu dosazené praxe
ponechdna zaméstnavateli urCitd mira liberalizace, a to v posouzeni miry
vyuzitelnosti dosazené praxe v jiném oboru. Zaméstnavatel smi zapocist zaméstnanci
dobu jiné praxe nejvyse v rozsahu dvou tietin (§ 4 odst. 3 natfizeni vlady o platovych
pomérech). Je tedy na posouzeni zaméstnavatele, zda ptredchozi praxe zaméstnance
je dle jeho nazoru na pfijimané pracovni misto vyuzitelna a v jakém rozsahu.

Platovy tarif je uren platovou tfidou a platovym stupném. Pro ufedniky uzemnich
samospravnych celkil je vyse platového tarifu stanovena ptilohou €. 1 nafizeni vlady
o platovych pomérech, které obsahuje 16 platovych tfid a 12 platovych stupni.

K platu ufednika piislusi za splnéni zdkonem stanovenych piedpokladii také
pfiplatky ¢i odmény. Nejvyznamnégj$i jsou ty slozky platu, které jsou stanoveny
formou pevné mésicni Castky, napt. priplatek za vedeni v pfipadé vedouciho
ufednika (§ 124 zakoniku prace), zvlastni ptiplatek (§ 129 zakoniku préce) ¢i osobni

ptiplatek (§ 131 zakoniku prace).

Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist. In: Sbirka zakont CR, § 136 odst. 2.
BRUCHA, Dominik, a kolektiv. Abeceda personalistiky 2020. 10. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-260-1. Str. 136.

Narizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve vefejnych sluzbach a spravy, ve
znéni pozdgjsich predpisti In: Sbirka zakond CR, § 1.
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4.3.2 Jmenovani do funkce vedouciho uiednika nebo vedouciho uradu

Podle ustanoveni § 33 odst. 3 zakoniku prace se jmenovanim na vedouci pracovni
misto zaklada pracovni pomér v piipadech stanovenych zvlaStnim pravnim
piedpisem a ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 4 zédkoniku prace jmenovani provede
ten, kdo je k tomu pfislusny podle zvlastniho pravniho ptedpisu. Zvlastni pravni
upravou je v pripad¢ vedouciho ufednika, resp. vedouciho tfadu, zdkon o ufednicich
uzemnich samospravnych celkli ve spojeni se zakony o Uzemni samospraveé (viz
Ptiloha B: Zmocnéni k uzavieni pracovniho poméru).

Pro tplnost je pfihodné zminit Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 8. 3. 2005, 21
Cdo 1708/2004: ,,Rozhodne-li tedy obecni rada (rada mésta) o jmenovani nebo
odvolani zaméstnance uvedeného v ustanoveni § 102 odst. 2 pism. g) zdakona
o obcich, nemuze pripadny nedostatek ndvrhu tajemnika obecniho uradu
(magistratu) v tomto sméru znamenat neplatnost takového rozhodnuti obecni rady
(rady mésta). “7°

Vyznamnou odchylku miZe také predstavovat organizacni struktura ufadu tizemniho
samospravného celku. Nebot’ v pfipadé, Zze je Gfad Elenén nejen na odbory, ale
napftiklad také oddéleni, jmenuje vedouciho tfednika oddéleni vedouci ufadu.

K doplnéni je vhodné také uvést, ze jmenovani mize byt i divodem zmény jiz
existujiciho pracovniho poméru. Takové jmenovani ma vSak odchylnou pravni
tipravu, pokud jde o jeho skonéeni.”!

Oproti pracovni smlouvé nema jmenovani zdkonem definovanou formu ani
podstatné nalezitosti. Dle ustanoveni § 38 zadkoniku prace vSak pro pracovni pomér
zalozeny jmenovanim plati ustanoveni o pracovnim poméru sjednaném pracovni

smlouvou. Ztoho Ize nepiimo dovodit, Ze jmenovani by mélo byt pisemné

7 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR, sp. zn.: 21 Cdo 1708/2004 ze dne 8. 3. 2005, [online]. Nejvyssi soud,
[cit. 2021-10-31] Dostupné z WWW:
<https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/6C65DOEF5D06D504C1257A4E00686
5FC?openDocument&Highlight=0>

' HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zden&k, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace. Provadéci natizeni vlady a dalsi
souvisejici predpisy. S komentafem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 127. Str. 69.
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4.3.3

a zaméstnavatel musi stanovit minimalné tytéz obligatorni nalezitosti jako v pracovni

smlouve.”
Zmény pracovniho poméru

Zménou pracovniho poméru se rozumi moznost ménit pracovnépravni vztah mezi
zamg&stnavatelem a zaméstnancem. Hlavnim cilem tohoto institutu by meéla byt
flexibilita.”> Obsah pracovniho poméru je mozné zménit, pokud se na zméné
dohodne zaméstnavatel a zaméstnanec (§ 40 odst. 1 zadkoniku prace). Forma zmény
obsahu neni explicitn¢ stanovena v zdkoniku prace, ale vyplyva z obcanského
zakoniku, konkrétné ustanoveni § 564, dle kterého vyzaduje-li zakon pro pravni
jednani urcitou formu, Ize obsah pravniho jednani zménit projevem vile v téze nebo
piisngjsi forme&.”* Zakonik prace vsak v ustanoveni § 20 upravuje, Ze v piipadé
jednéni, které nebylo u¢inéno ve formé, kterou vyzaduje zdkonik prace, a bylo jiz
zapocato s plnénim, neni mozné se neplatnosti tohoto jednani dovolavat u jednani,

jimiz vznika nebo se méni zakladni pracovnépravni vztah.

Pravni skute¢nosti, kterymi mize dojit ke zméné obsahu pracovniho poméru, jsou:

dvoustranné pravni jednani (dohoda mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem,

pravni jednani v podobé kolektivni smlouvy),

jednostranné pravni jedndni (jmenovani, pfevedeni na jinou praci dle ustanoveni

§ 11 zakona o ufednicich, ptipadné dle ustanoveni § 41 zakoniku prace),

pravni udalost (t¢hotenstvi zaméstnankyné, narozeni ditéte),

zména pravni upravy.’

2 HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdenk, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace. Provadéci nafizeni vlady a dalsi
souvisejici predpisy. S komentaiem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 127. Str. 68.

3 HURKA, Petr, a kolektiv. Pracovni pravo. 3. vyd., Plzeii: Ale§ Cenék, 2020. ISBN: 978-80-7380-825-9.
Str. 117.

# HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdenék, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace. Provadéci nafizeni vlady a dalsi
souvisejici predpisy. S komentafem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 127. Str. 90.

75 HURKA, Petr, a kolektiv. Pracovni pravo. 3. vyd., Plzeii: Ale§ Cenék, 2020. ISBN: 978-80-7380-825-9.
Str. 117-118.
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Jednostranné prevedeni na jinou praci

Nekteré zmény pracovniho poméru mohou vSak byt provedeny i1 jednostrannym
aktem zaméstnavatele. Institutem prevedeni zaméstnance na jinou praci je
zameéstnanci zajisténo pokra¢ovani pracovniho poméru, v ptipadé, kdy neni schopen

vykonavat praci podle pracovni smlouvy, a to jak docasné, tak i trvale.

Ptrevedeni zaméstnance na jinou praci upravuje ustanoveni § 41 zakoniku préce.
Povinné pievedeni zaméstnance na jinou praci upravuje konkrétné odstavec 1
uvedené¢ho ustanoveni paragrafu a je vazédno predevSim na zdravotni stav
zaméstnance. Pfevedeni na jinou praci zaloZené na villi zaméstnavatele upravuje

odstavec 2 zminéného ustanoveni.

Zakon o ufednicich rozsifuje vycet diivodi uvedenych v zdkoniku prace, kdy je
zameéstnavatel povinen prevést Ufednika na jinou praci. Konkrétné ustanoveni § 11
zdkona o ufednicich ukladd tzemnimu samospravnému celku povinnost prevést
ufednika na jinou ¢innost, pro kterou splituje predpoklady, v ptipad¢€, neprokazal-li
ufednik v zdkonem stanovené lhité 18 mésici zvlastni odbornou zpusobilost

k vykonu spravni ¢innosti stanovené vyhlaskou o zvlastni odborné zptsobilosti.

Tabulka 1: Jednostranné pi‘evedeni ifednika na jinou praci

Povinnost/opravnéni Zakonné ustanoveni Obsah zakonného ustanoveni
Povinnost § 11 zakona o Ufednicich bez souhlasu Gfednika
Povinnost § 41 odst. 1 zakoniku prace bez souhlasu ttednika
Opravnéni § 41 odst. 2, 4 zdkoniku prace | bez souhlasu ufednika
Opravnéni § 41 odst. 5 zakoniku prace se souhlasem ufednika

%

Zdroj: Zakonik prace. In: Zakon ¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozdé€jsich piedpisi. Zakon
o ufednicich uzemnich samospravnych celkd. In: Zakon ¢. 312/2002 Sb., ve znéni pozd¢jsich
predpist.

Zpracovani: Vlastni prace.

Pti kazdém pievedeni ufednika na jinou Cinnost je vSak izemni samospravny celek
povinen piihlédnout k tomu, aby tato prace byla pro né¢ho vhodna vzhledem k jeho
zdravotnimu stavu a schopnostem a pokud mozno i jeho kvalifikaci (§ 41 odst.
6 zakoniku prace). Déle je také povinen projednat s Gfednikem divod pfevedeni na
jinou praci a dobu, po kterou mé ptevedeni trvat. Dojde-li pfevedenim ke zméné
pracovni smlouvy, je také povinen ufednikovi vydat pisemné potvrzeni o divodu

pfevedeni a dobé jeho trvani. Tato povinnost se nevztahuje na divody, kdy byl
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ufednik preveden na jinou praci z divodu docasného pozbyti predpokladii
stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy pro vykon sjednané prace (maximalné
vSak na 30 dna v kalendarnim roce), a déale na pfipady odvraceni mimotadné
udalosti, zivelni udalosti nebo jiné hrozici nehody nebo zmirfiovani jejich

bezprostiednich nasledkt (§ 41 odst. 7 zakoniku prace).

4.4 Skonceni pracovniho poméru urednika tizemniho samospravného

celku

,Skonceni pracovniho poméru je upraveno v § 48 az § 73a zakoniku prdce
s prihlédnutim k tomu, aby byl vytvoren dostatecny prostor pro flexibilitu
v pracovnépravnich vztazich, na druhé strané vsak dostatecné chranény oprdvnéné
zajmy smluvnich stran pri ukonceni téchto prdavnich vztahii.“’® | Flexibilita
pracovnépravniho vztahu se projevuje pri smluvnim rozvdazani pracovniho poméru
(dohodou), moznosti odvolani vedouctho zaméstnance a vzdani se funkce vedouciho
zaméstnance, ddle pri zruSeni pracovniho poméru ve zkusebni dobé, pri vypovedi
dané zaméstnancem v souvislosti s prechodem prav a povinnosti z pracovnépravniho

vztahu, pri okamZitém zruseni a pii skonceni pracovniho poméru na dobu urcitou. "’

Zakon o ufednicich neupravuje zanik pracovniho poméru ufednika a jeho ukonceni
tak podléha pravni Gprave zékoniku préce.

Pravni uprava skonceni pracovniho poméru je v zadkoniku prace konstituovana
v taxativnim vy¢tu divodl, kdy dochazi k zaniku pracovnépravniho vztahu.
Pracovnépravni vztah zanika skon¢enim pracovniho poméru, ke kterému muiZze dojit
dvoustrannym pravnim jedndnim, tedy souhlasem obou stran (dohodou mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem), nebo jednostrannym pravnim jednénim ze strany
zaméstnavatele nebo zaméstnance (vypoveédi, okamzitym zruSenim nebo zruSenim ve

zkusSebni dob¢), ze strany zaméstnavatele také odstoupenim od pracovni smlouvy.

76 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdeng&k, Zakonik prace 2020. 16. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-247-2. Str. 42.

77 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdeng&k, Zakonik prace 2020. 16. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-247-2. Str. 48.
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Dalsi moznosti skonceni pracovniho poméru je uplynuti sjednané doby, smrt
zaméstnance nebo smrt zaméstnavatele’s.

Pisemna forma skonceni pracovniho poméru je zakonikem prace vzdy vyslovné
vyzadovana — odstoupeni od pracovni smlouvy (§ 34 odst. 4), dohoda o rozvazani
pracovniho poméru (§ 49 odst. 2), vypoved (§ 50 odst. 1) i okamzité zruSeni
pracovniho poméru (§ 60) a zruseni pracovniho poméru ve zkusSebni dobé (§ 66
odst. 2).

Pisemnosti tykajici se skonceni pracovniho poméru musi byt doruceny druhé strané
(blize v ustanovenich § 334 az § 336 zakoniku prace v ptipadé dorucovani
zamé&stnavatelem a v ustanoveni § 337 zakoniku prace v piipadé¢ dorucovani
zamestnancem).

Shrnuti zéniku pracovniho poméru je uvedeno v Pfiloze C: Zanik pracovniho

poméru. Nekteré zplisoby skonceni pracovniho poméru budou dale ptiblizeny.
4.4.1 Dohoda o rozvazani pracovniho poméru

Dohodnou-li se zaméstnavatel a zaméstnanec na rozvazani pracovniho poméru,
kon¢i pracovni pomér sjednanym dnem (§ 49 odst. 1 zédkoniku prace). Sjednanym
dnem skonceni pracovniho poméru miize byt den podpisu dohody nebo néktery
z nasledujicich dnii po Uc¢innosti dohody, nikoliv vSak den ptfedchazejici podpisu
dohody. Termin skoneni pracovniho poméru nemusi byt uréen jen stanovenim
konkrétniho data, ale i jinym zpisobem, ktery nevzbuzuje pochybnosti, napt. dnem
navratu zaméstnankyné z matetské ¢i rodiCovské dovolené, ukoncenim konkrétnich
praci.”

Kazdd ze smluvnich stran musi obdrZet jedno vyhotoveni dohody o rozvéazani

pracovniho poméru (§ 49 odst. 3 zékoniku prace).

8 Skonéeni pracovniho poméru tfednika, vedouciho ufednika nebo vedouciho tfadu smrti zaméstnavatele
neni aplikovatelné, uvadéno pro uplny vycet.

7 HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zden&k, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace. Provadéci natizeni vlady a dalsi
souvisejici predpisy. S komentafem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 109.
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4.4.2 Vypovéd’

Zameéstnavatel mize dat zaméstnanci vypovéd’ jen z divodu vyslovné stanoveného
v ustanoveni § 52 zakoniku prace (§ 50 odst. 2 zdkoniku prace) a divod ve vypoveédi
musi skutkové vymezit tak, aby jej nebylo mozné zaménit s jinym divodem a divod
vypovedi nesmi byt dodatecné ménén (§ 50 odst. 4 zékoniku prace). Zaméstnanci je
dana moznost vypovédi z jakéhokoli diivodu nebo bez uvedeni divodu (§ 50 odst. 3

zékoniku prace).

Zakonik prace také v ustanoveni § 50 odst. 5 umoznuje odvolani vypovédi za
podminky souhlasu druhé smluvni strany a toto odvolani vypovédi i jeho souhlas

musi byt pisemné.

Byla-li dana vypovéd, skonéi pracovni pomér uplynutim vypovédni doby.
Vypovédni doba musi byt stejnd pro zaméstnavatele 1 zaméstnance a ¢ini nejméné
2 mésice, s vyjimkou vyplyvajici z ustanoveni § 51a zdkoniku prace. Vypovédni
doba smi byt prodlouzena jen smlouvou mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem; tato
smlouva musi byt pisemna.’® Vypovédni doba dle ustanoveni § 51 odst. 2 zakoniku
prace zacind prvnim dnem kalendéiniho meésice nésledujiciho po doruceni vypovédi
a kon¢i uplynutim posledniho dne pfislusného kalendainiho mésice, s vyjimkami
vyplyvajicimu z téchto ustanoveni zdkoniku prace - § 5la (vypovéd zaméstnance
v souvislosti s pfechodem prav a povinnosti nebo piechodem vykonu prav
a povinnosti z pracovnépravnich vztaht), § 53 odst. 2 (vypovéd’ v ochranné dobg),
§ 54 pism. c¢) (okamzité zruSeni pracovniho pomeéru zaméstnankyné na matetské
dovolené nebo zaméstnance v dob& cerpani rodicovské dovolené pred jejich
nastupem na matefskou, pfip. rodicovskou dovolenou) a § 63 (pfi hromadném
propousteni).

Zaméstnanec na rozdil od zaméstnavatele neni v divodech podani vypovédi nijak
limitovan. Zakonik prace vSak zaméstnavateli striktné stanovuje nejen divody, pro
které mlze se zaméstnancem rozvazat pracovni pomer, ale také vymezuje urcity

okruh zaméstnanct, kterym zaméstnavatel nesmi dat vypovéd’ (§ 53 zakoniku prace).

80 7akon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist. In: Sbirka zakond CR, § 51 odst. 1.
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Tabulka 2: Pfehled omezeni moZnosti vypovédi dané zaméstnavatelem

Vypovédni divod

Omezeni

§ 52 pism. a) — ruSeni zam&stnavatele nebo
jeho casti

bez omezeni

§ 52 pism. b) — pfemisténi zaméstnavatele
nebo jeho ¢asti mimo misto (mista) vykonu
prace, ve kterych ma byt prace podle
pracovni smlouvy vykonavana

téhotna zaméstnankyné, Zena na matetské
dovolené a muz na rodi¢ovské dovolené do
doby, po kterou je zena opravnéna Cerpat
matetskou dovolenou

§ 52 pism. ¢) — nadbytecnost zaméstnance

vSichni zaméstnanci uvedeni v § 53

§ 52 pism. d) — zdravotni nezpiisobilost
vznikla pracovnim tirazem nebo nemoci
z povolani

vSichni zaméstnanci uvedeni v § 53

§ 52 pism. e) — obecna zdravotni zpisobilost

vSichni zaméstnanci uvedeni v § 53

§ 52 pism. f) — nesplnovani predpoklad
nebo pozadavki pro fadny vykon prace

vSichni zaméstnanci uvedeni v § 53

§ 52 pism. g) —je-li dan divod
k okamzitému zruseni pracovniho poméru

Zena na matetské dovolené a muz na
rodicovské dovolené po dobu po niz je zena
opravnéna Cerpat matefskou dovolenou

§ 52 pism. g) — zavazné poruseni nebo
soustavné mén¢ zavazné porusovani
povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpist
vztahujicich se k praci vykonavané
zaméstnancem

téhotna zaméstnankyné, Zena na mateiské
dovolené a muz na rodi¢ovské dovolené do
doby, po kterou je zZena opravnéna ¢erpat
matetskou dovolenou

§ 52 pism. h) — poruSeni jiné povinnosti
podle § 301a zvIast hrubym zptisobem

téhotna zaméstnankyné, Zena na matei'ské
dovolené a muz na rodi¢ovské dovolené do
doby, po kterou je zZena opravnéna Cerpat

mateiskou dovolenou

Zdroj: HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED,
Zdendk, SCHWEINER, Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace.
Provadéci nafizeni vlady a dal$i souvisejici predpisy. S komentafem k1. 1. 2020.
13. aktualizované vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN 978-80-755-252-6. Str. 127.

Zpracovani: HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED,
Zden&k, SCHWEINER, Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace.
Provadéci nafizeni vlady a dal$i souvisejici predpisy. S komentafem k1. 1. 2020.
13. aktualizované vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN 978-80-755-252-6. Str. 127.

4.4.3 OkamzZité zruSeni pracovniho poméru

Zakonik prace pro tento zpiisob rozvazani pracovniho poméru stanovuje taxativni
vycet piipadu, kdy jej lze pouzit, a to jak ze strany zaméstnavatele (§ 55), tak ze
strany zaméstnance (§ 56).

Dle ustanoveni § 60 zdkoniku préce v pfipadé¢ okamzitého zruSeni pracovniho
pomeéru musi zaméstnavatel 1 zaméstnanec skutkové vymezit jeho divod tak, aby
nebylo mozno jej zaménit s jinym.

,»Okamzité zruSeni pracovniho poméru po jeho doruceni druhé strané nemiize byt

odvoladno, zruseno, ani vzato zpét. Pracovni pomeér miize pokracovat, jen bude-li jeho
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okamczité zruseni soudem pravomocné prohlaseno za neplatné nebo dojde-li behem
soudniho rizeni k dohodé o spornych narocich (o narovmani), v niz se ucastnici
dohodli, Ze jejich pracovni pomér po doruceni okamzitého zruseni trva a bude trvat
i nadale). “3!

Soucasné jsou také dany zakonikem prace lhuty, v ramci kterych mulze byt, pii
naplnéni zakonného divodu, pracovni pomér rozvdzan okamzitym zruSenim (§ 57

a nasledujici).
4.4.4 Skonceni pracovniho poméru na dobu urcitou

Pracovni pomér na dobu urcitou je upraven v ustanoveni § 65 zakoniku prace a konci
uplynutim sjednané doby, kterd mtize byt stanovena:
- Casovym intervalem (napi. na dobu 3 let) — pracovni pomér potom konci
prostym uplynutim casu,
- kalendairnim datem (napft. do 29. prosince dan¢ho roku) — pracovni pomér konci
uplynutim posledniho dne trvani,
- na dobu trvani urcité skutec¢nosti (vykon urcitych praci, doba matetské
arodicovské dovolené konkrétné uvedené zaméstnankyné) — pracovni pomér
skon¢i vykonanim svéfenych praci nebo odpadnutim piekazky v praci, na niz

byla doba trvani pracovniho poméru sjednana.®?

Pracovni pomér na dobu urcitou mize vSak také dle ustanoveni § 65 odst. 1 véty
prvni zdkoniku prace skoncit ostatnimi zplisoby uvedenymi v jednotlivych
odstavcich ustanoveni § 48 citovaného zakona — dle odstavce 1 dohodou, vypovédi,
okamzitym zruSenim, zruSenim ve zkuSebni dob¢€, odstavce 3 skonceni pracovniho
poméru cizince nebo fyzické osoby bez statni ptisluSnosti a dle odstavce 4 smrti
zaméstnance, ptip. zameéstnavatele.

V piipadé omezeni doby trvani pracovniho poméru na dobu konani urcitych praci, je

zaméstnavatel povinen upozornit zaméstnance na skonceni téchto praci vcas, alespon

81 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdengk, Zakonik prace 2020. 16. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-247-2. Str. 45.

2 HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zden&k, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace. Provadéci natizeni vlady a dalsi
souvisejici predpisy. S komentafem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 142.
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3 dny ptedem (§ 65 odst. 1 zédkoniku préace). Pokracuje-li zaméstnanec po uplynuti
sjednané doby s védomim zaméstnavatele dale v kondni praci, plati, ze se jedna

o pracovni pomér na dobu neurcitou (§ 65 odst. 2 zakoniku prace).
4.4.5 ZruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé

Zaméstnavatel 1 zaméstnanec mohou zrusit pracovni pomér z jakéhokoliv divodu
nebo bez uvedeni diivodu ve zkusebni dobé. Zaméstnavatel nesmi ve zkusebni dobé
zrusit pracovni pomér v dobé prvnich 14 kalendainich dna trvani docasné pracovni

neschopnosti (karantény) zaméstnance (§ 66 odst. 1 zakoniku prace).

Pracovni pomér skon¢i dnem doru€eni zruSeni, neni-li v ném uveden den pozdéjsi

(§ 66 odst. 2 zakoniku prace).

4.4.6 Odvolani vedouciho urednika z funkce, vzdani se funkce vedouciho urednika

Zakonik prace upravuje v ustanoveni § 73 odvolani z pracovniho mista vedouciho
zaméstnance nebo vzdani se tohoto mista. Specidlni pravni upravou v ptipadé
ufedniktl je vSak ustanoveni § 12 zdkona o ufednicich a ma tedy prednost pred
upravou zakoniku prace v rozsahu, ktery upravuje. Odvolani je jednostrannym
pravnim Ukonem ze strany zaméstnavatele a vzdani se funkce je jednostrannym
pravnim ukonem ze strany zaméstnance (vedouciho ufednika, pfip. vedouciho

aradu).

Ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o Gfednicich taxativné stanovuje diivody, pro které je
mozné vedouciho tfednika nebo vedouciho Gfadu odvolat:

- pozbyl-li néktery z ptedpokladl podle § 4 zdkona o ttednicich,

- porusil-li zavaznym zpiisobem nékterou ze svych zikonem stanovenych
povinnosti nebo dopustil-li se nejméné dvou zavaznych poruseni zakonem
stanovenych povinnosti v dob¢ poslednich 6 mésict,

- neukoncil-li vzdélavani vedoucich ufednikli v zdkonem stanovené lhtité 2 let ode
dne, kdy zacal funkci vedouciho uUfednika vykonavat (§ 27 odst. 1 zékona

o ufednicich).
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Zakon o urednicich téz stanovuje povinnou pisemnou formu odvolani nebo vzdani se
funkce a doruceni druhému ucastniku pracovnépravniho vztahu pod sankci
neplatnosti. Odvolani musi navic obsahovat i zdkonny dtvod.

Dorucovani odvolani z pracovniho mista vedouciho ufednika, ptip. vedouciho ufadu,
se fidi ustanovenimi § 334 — 336 zakoniku prace.

. Vykon funkce vedouciho urednika, resp. vedouciho uradu skonci dnem, ktery
nasleduje po dni doruceni odvolani nebo vzdani se funkce druhé strané; pokud vsak
byl v odvolani nebo ve vzdani se funkce uveden jako den, kdy konci vykon funkce, den
pozdéjsi, skonci vykon funkce timto vyslovné uvedenym dnem. “3

Odvolat vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu mize pouze ten, komu zédkon
svéfuje jmenovani do jeho funkce (viz Pfiloha B: Zmocnéni k uzavieni pracovniho
pomeéru).

Odvolanim nebo vzdanim se funkce vedouciho uiednika nebo vedouciho ufadu
pracovni pomér nekonci, nebyl-li pracovni pomér zalozen jmenovanim na dobu
ur¢itou. Uzemni samospravny celek ma v piipadé odvolani nebo vzdani se funkce
povinnost navrhnout vedoucimu ufednikovi nebo vedoucimu ufadu zménu
pracovniho zafazeni na jinou praci odpovidajici jeho zdravotnimu stavu
a kvalifikaci.™

Nema-li tzemni samospravny celek takovou praci nebo ji vedouci ufednik, resp.
vedouci ufadu, odmitne, jedna se o pfekazku na strané tizemniho samospravného
celku jako zaméstnavatele a je soucasné dan vypovédni divod dle ustanoveni § 52
pism. c) zakoniku prace.

Zakon o Uufednicich ani zdkony o Uzemni samospravé nefe$i pokracovani
pracovnépravniho vztahu v pfipadech, kdy rada tUzemné samospravného celku
rozhodne o zruseni odboru nebo oddéleni. ,,Rozhodnuti rady obce o zruseni odboru
obecniho uradu znamend soucasné i zdanik funkce vedouciho tohoto odboru.*®

Soucasné tedy se zruSenim odboru rozhodne 1 o zruseni funkce vedouciho Ufednika.

,Dojde-li k takovémuto zruSeni funkce, nemuzZe se jiz z povahy véci uplatnit

8 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zédkon o ufednicich uzemnich samospravnych celkd.

84

Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 62.
Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki, ve znéni pozdéjsich predpist. In:
Sbirka zakont CR, § 12 odst. 4 véta druha.

85 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zikon o ufednicich tizemnich samospravnych celki.

Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 61.
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ustanoveni § 12, nebot vedouciho virednika jiz neni, z jaké funkce odvoldvat.“*® Tuto
situaci nefesi subsidiarné ani zakonik prace. V uvedeném piipad¢ je tedy nutné
postupovat per analogiam podle ustanoveni § 12 odst. 4 zdkona o ufednicich
a odvodit, ze pracovni pomér vedouciho ufednika nekonci a izemni samospravny
celek je i v takovém piipadé povinen podat takovému vedoucimu ufednikovi navrh
na zménu jeho dalsiho pracovniho zafazeni na jinou praci odpovidajici jeho
zdravotnimu stavu a kvalifikaci. Pokud takovou praci nema nebo ji vedouci uiednik
odmitne, jedna se taktéz o prekazku v praci na stran¢ uzemniho samospravného celku

a je tak dan vypovédni diivod podle ustanoveni § 52 pism. c¢) zdkoniku prace. *’

4.4.7 Odstupné

Zakladni pravni upravu odstupného fesi ustanoveni § 67 a 68 zakoniku prace.
Odstupné nélezi zaméstnanci, u n¢hoz dochazi k rozvazéni pracovniho poméru
jednostranné ze strany zaméstnavatele vypovédi z divodi uvedenych v ustanoveni
§ 52 pism. a) az c¢) zédkoniku prace nebo oboustrann¢ dohodou ze stejnych divodu.
Utedniktim, se kterymi uzemni samospravny celek rozvaze pracovni pomér vypovédi
z ditvodi shora uvedenych, nalezi vedle odstupného podle zdkoniku prace také dalsi
odstupné ve smyslu zdkona o ufednicich.

Poskytnuti odstupného podle zékoniku prace i dal§iho odstupného podle zékona
o ufednicich je vazdno na dobu trvani pracovniho poméru u Uzemniho
samospravného celku. Ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 3 pism. a) zdkona
o ufednicich je vSak omezeno zapocitani doby trvani pracovniho poméru ufednika
u uzemniho samospravného celku az po 24. listopadu 1990. Do doby pro vypocet
dalsiho odstupného se také dle ustanoveni § 13 odst. 3 pism. b) citovaného zdkona
nezapo&itiva doba vedlejsiho pracovniho poméru.3®

Na druhou stranu do rozhodné doby pro urceni vyse odstupného se zapocitava jak

doba trvani pracovniho poméru u toho uzemniho samospravného celku, ktery

8 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zikon o ufednicich tzemnich samospravnych celkil.
Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 61.

87 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zékon o ufednicich uzemnich samospravnych celk.
Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 61.

8 Soucasny zakonik prace od pocatku své cinnosti 1. 1. 2007 nerozliuje mezi hlavnim a vedlej$im
pracovnim pomérem (kazdy pracovnépravni vztah se posuzuje samostatné a nezavisle na ostatnich).
PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celka.
Komentéf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 71.
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s ufednikem rozvazal pracovni pomér vypoveédi nebo dohodou z diivodu uvedenych
v ustanoveni § 52 pism. a) az c¢) zakoniku préce, tak doba trvani pracovniho poméru
u jiného tzemniho samospravného celku nebo spravniho ufadu za podminky, ze
v tomto pracovnim pomeéru byly v prevazném rozsahu vykonavany spravni ¢innosti
ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o ufednicich.® Takové pracovni poméry
Ufednika se tedy séitaji. Utednik tuto dobu dokladd predev§im potvrzenim
o zaméstnani vydanym piedchozim zaméstnavatelem (viz ustanoveni § 313 zakoniku
prace).”

V ptipadé, ze by vsak Ufednik po skonceni pracovniho poméru vykonaval préci pro
uzemni samospravny celek, ktery mu vyplatil odstupné, ptip. dalsi odstupné, pred
uplynutim doby urcené podle poc¢tu nasobkl primérnych vydélki,, z nichz byla
odvozena vySe odstupného, je povinen tomuto Uzemnimu samospravnému celku
vratit odstupné nebo jeho pomérnou &ast.”!

Dle ustanoveni § 68 odst. 2 zakoniku prace se pomérna ¢ast odstupného stanovi
podle poctu kalendafnich dnli od nového nastupu do zaméstnani po uplynuti doby
uréené podle vyse odstupného.

., Pokud tudiz nastane situace, Ze zaméstnanec nastoupi zpét do pracovnépravniho
vztahu (s vyjimkou uzavieni dohody o provedeni prdace) k piivodnimu zaméstnavateli
drive, nez uplynula doba, za niz mu bylo odstupné vyplaceno, je treba pozZadovat
vrdceni jeho pomérné cdasti.“** V piipadé uiednika se nejednd jen o odstupné, ale

také o dalsi odstupné, které je mu vyplaceno na zaklad¢€ zdkona o ufednicich.

89

90

91

92

PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich izemnich samospravnych celki.
Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 70.

PONDELICKOVA, Kliara, STASTNY, Vit. Zikon o ufednicich tizemnich samospravnych celki.
Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 71. Pfed ucinnosti
soucasného zakoniku prace byla pravni uprava potvrzeni o zaméstnani obsazena v § 60 odst. 2 zdkona
€. 65/1965, zakonik prace, a v § 3 nafizeni vlady ¢. 108/1994 Sb., kterym se provadi zdkonik prace
a n¢které dalsi zékony.

HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zden¢k, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace. Provadéci natizeni vlady a dalsi
souvisejici predpisy. S komentafem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 149.

HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdenék, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace. Provadéci natizeni vlady a dalsi
souvisejici predpisy. S komentafem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 149.
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Tabulka 3: Shrnuti odstupného

Zakonna uprava

Délka trvani pracovniho
poméru

Vyse odstupného

Zakonik prace

méné nez 1 rok

jednonasobek prumérného vydélku

alespon 1 rok a mén¢ nez 2
roky

dvojnéasobek prumérného vydelku

alespon 2 rok

trojndsobek primérného vydélku

Zakon o ufednicich

nejméné 10 let

dvojnésobek primérného mési¢niho
vydélku

nejméné 15 let

trojnasobek primérmého mésicniho
vydélku

nejméné 20 let

Ctyfnasobek primérného mésicniho
vydélku

Zdroj: Zakonik prace.

™

In: Zakon ¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist. Zakon
o ufednicich tzemnich samospravnych celkd. In: Zakon €. 312/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist. Zpracovani: Vlastni prace.
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5 Analyza pracovniho poméru urednikii ve vybranych

5.1

uzemnich samospravnych celcich

Analyza pracovniho poméru ve vybranych tzemnich samospravnych celcich se
vénuje zjisténi zakladni charakteristiky, jako jsou rozloha spravovaného spravniho
obvodu, pocet obcanii, kterym je sluzba vefejné spravy poskytovéana, zakladni
piehled vykonavanych ¢innosti, orgdny izemnich samospravnych celki, organiza¢ni
struktura jejich ufadi, do kterého musi byt zaméstnanec pii vykonu spravni ¢innosti
zafazen, aby byl Ufednikem, a vyvoj finan¢nich prostfedkl alokovanych na platy
a vzdélavani Gfednikl. Déle se analyza zabyva vyuzivanim eventualit v ramci pravni
upravy pracovnépravniho vztahu v praxi konkrétnich uzemnich samospravnych
celkii. Elementarni podklady pro rozbor tzemnich samospravnych celk tvofi

vetejné dostupna data, data ziskana vlastnim Setfenim formou dotazniku a rozhovoru.
Zakladni charakteristika vybranych izemnich samospravnych celkt

Obce jako zakladni uzemni samospravné spolecenstvi ob¢and, tvoii uzemni celek
vymezeny hranici izemi obce.”> Obec ma vlastni majetek a vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Pecuje
o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potteby svych obcanti a pii plnéni svych tkoll
chrani téz vefejny zajem. ** Obec, kterd ma alespoit 3 000 obyvatel, je méstem,
pokud tak na névrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky po vyjadieni V1ady Ceské republiky.

Vsechny obce vybrané pro analyzu pracovniho poméru ufednikd Uzemnich
samospravnych celkil jsou mésty a nachazi se v Libereckém kraji, tfi mésta v okrese
Ceska Lipa (Cvikov, Doksy, Mimofi) a jedno mésto v okrese Liberec (Jablonné
v Podjestédi). VSechna zvolend mésta jsou zdkonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni
obci s povéfenym obecnim Ufadem, ve znéni pozdéjSich predpist, stanoveny jako
obce II. typu — spovéfenym obecnim Ufadem. Mésta spadaji dle vyhlasky
¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodil obci s rozsifenou plsobnosti, izemi

obvodli hlavniho mésta Prahy a pfislusnosti n€kterych obci do jiného okresu, ve

93 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti. In: Sbirka zakonti CR, § 1.
94 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich pfedpist. In: Sbirka zakonti CR, § 2.
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znéni pozdéjsich predpist, do spravniho obvodu obci s rozsifenou pisobnosti Ceska

Lipa (Doksy, Mimon), Novy Bor (Cvikov) a Liberec (Jablonné v Podjestédi).

Tabulka 4: Zakladni charakteristika vybranych tizemnich samospravnych celku

ZAkladni charakteristika Cvikov | Doksy | Jablomme i o r  on
v Podjestédi

Pocet obyvatel obce s POU

K 1. lednu 2021 4503 5178 3653 6 369

Pocet obyvatel spravniho obvodu

obce s POU k 1. lednu 2021 6278 8880 3745 15722

Rozloha obce s POU (ha) 4509 7 495 5787 1 548

Rozloha sprédvniho obvodu

obee s POU (ha) 10 993 24 622 6421 29 565

Pocet obci ve spravnim obvodu

POU 5 12 2 9

Poget ¢asti obce s POU 8 8 12 8

Pocet casti obci ve spravnim

obvodu obce s POU 18 >4 13 31

Podet katastrii obce s POU 6 6 8 2

Pocet katastrt spravniho obvodu

obce s POU 13 34 ? 21

Pocet vefejnopravnich smluv obce

SPOU 6 18 2 6

POU — povéfeny obecni titad

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Maly lexikon obci Ceské republiky — 2020 [online]. [cit. 2021-
11-05]. Dostupné z WWW:  <https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-
republiky-2020>, Mésto Cvikov. Smlouvy o pfenesené plsobnosti [online]. [cit. 2021-11-
10]. Dostupné z WWW: <https://www.cvikov.cz/smlouvy-o-prenesene-pusobnosti/ms-
2517/p1=2517>, Mésto Doksy. Smlouvy vefejnopravni [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné
zWWW:  <https://www.doksy.com/smlouvy-verejnopravni/ds-1175/archiv=2>,  M¢sto
Jablonné v Podjestédi. Vetejnopravni smlouvy [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné
zWWW: <https://www .jablonnevp.cz/verejnopravni-smlouvy/ds-1086>, M¢sto Mimon.
Vetejnopravni  smlouvy sobcemi [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z WWW:
<https://www.mestomimon.cz/o-meste/verejnopravni-smlouvy-s-obcemi-1/?page=all>
Zpracovani: Vlastni prace

Mezi ¢innosti vykondvané mésty v prenesené plisobnosti patii zejména:
- sprava dani, mistnich poplatkli, vyméhani pohledavek,
- Uzemni planovani, stavebni tad, silni¢ni spravni ufad,
- ochrana pfirody a krajiny,
- socialné-pravni ochrana déti, vykon vefejného opatrovnictvi,
- prestupkova agenda,
- evidence obyvatel,
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- agenda matriky,
- vidimace a legalizace,
- vydavani ovéfenych vystupti zinformacnich systémt vefejné spravy na

pracovistich Czech POINT.

Mezi ¢innosti vykonavané mésty v samostatné piisobnosti patii mj.:

hospodafeni, sprava a nakladani s majetkem meésta,

- schvalovani rozpoctu, ucetni zavérky a zavérecného uctu,

- vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek k zabezpeceni mistnich zalezitosti,
- 10ZVO0j mésta,

- agenda zdkladnich a matetskych Skol,

- poradani spolecenskych akci.

Vybrana mésta vykonavaji pfenesenou piisobnost pro organy jinych obci na zaklade
uzavienych koordinacnich vetejnopravnich smluv, tzn. mezi dvéma a vice subjekty
vetejné spravy. BliZze se vefejnopravnimi smlouvami zabyva krom zékona o obcich
také spravni fad v paté Casti. Nékteré verejnopravni smlouvy maji vliv na objem
pracovnich ukolti ufednikli zvolenych mést, nebot’ rozsifuji tizemi, na kterém

vykonavaji ty spravni ¢innosti, které jsou pfedmétem téchto vefejnopravnich smluv.

Tabulka 5: Piehled vefejnopravnich smluv na vykon prenesené piisobnosti
u vybranych izemnich samospravnych celku

Nazev obec Predmét verejnopravni smlouvy
Cvikov
Krompach prestupky proti vefejnému potradku, obcanskému souziti a majetku

Kunratice u Cvikova | pfestupky proti vefejnému potadku, obcanskému souziti a majetku

prestupky proti vefejnému potradku, obcanskému souziti a majetku

Marenice socialné-pravni ochrana déti

ruseni Gidaje o mistu trvalého pobytu

Svor prestupky proti vetejnému poradku, obcanskému souZiti a majetku

Doksy

prestupky proti vefejnému potadku, obcanskému souziti a majetku

Bezdéz socialné-pravni ochrana déti

Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti
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Nazev obec Predmét veiejnopravni smlouvy
Doksy
Blatec prestupky proti vetejnému poradku, obcanskému souziti a majetku
ptestupky proti vefejnému poradku, obcanskému souziti a majetku
Chlum
socialné-pravni ochrana déti
ptestupky proti vefejnému poradku, obcanskému souziti a majetku
Luka socialné-pravni ochrana déti
prestupky proti vefejnému potadku, obcanskému souziti a majetku
Okna socialné-pravni ochrana déti
prestupky proti vefejnému potadku, obéanskému souziti a majetku
Skalka u Doks
socialné-pravni ochrana déti
prestupky proti vefejnému poradku, obCanskému souziti a majetku
Tachov socialné-pravni ochrana déti
Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti
Vrchovany socialné-pravni ochrana déti
Zdirec prestupky proti vefejnému poiadku, obcanskému souziti a majetku
socialné-pravni ochrana déti
Jablonné
v Podjestédi
prestupky proti vefejnému poradku, obcanskému souziti a majetku
Janovice v Podjestédi
ruseni udaje o mistu trvalého pobytu
Mimon
Noviny pod Ralskem | pfestupky proti vefejnému potadku, ob¢anskému souziti a majetku
Brnisté socialné-pravni ochrana déti
Pertoltice pod socialné-pravni ochrana déti
Ralskem prestupky proti vefejnému poradku, obcanskému souziti a majetku
Ralsko socialné-pravni ochrana déti
Velky Valtinov agenda evidence obyvatel

Zdroj: Mésto Cvikov. Smlouvy o pfenesené pasobnosti [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné
zWWW: <https://www.cvikov.cz/smlouvy-o-prenesene-pusobnosti/ms-2517/p1=2517>,
M¢ésto Doksy. Smlouvy vetejnopravni [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z WWW:
<https://www.doksy.com/smlouvy-verejnopravni/ds-1175/archiv=2>, = M¢ésto  Jablonné
v Podjestédi. Verejnopravni smlouvy [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z WWW:
<https://www.jablonnevp.cz/verejnopravni-smlouvy/ds-1086>, Meésto Mimori.
Vefejnopravni smlouvy sobcemi [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z WWW:
<https://www.mestomimon.cz/o-meste/verejnopravni-smlouvy-s-obcemi-1/?page=all>
Zpracovani: Vlastni prace
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wevr

Nejcastéjsi spravni Cinnosti v pfenesené pusobnosti, kterd je predmétem
vetejnopravnich smluv, je agenda ptestupktl proti vetejnému poradku, obanskému
souziti a majetku. Jednd se o agendu svéienou zékonem ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za piestupky a fizeni u nich, ve znéni pozdéjsich predpisit konkrétné
ve smyslu ustanoveni § 60 odst. 2 obecnim Gfadiim, se kterou se potykaji viceméné
vSechny obce. Pro mésto Doksy tato agenda rozsifuje vyznamné izemi, na kterém
jsou prestupky proti vefejnému poiadku, obCanskému souziti a majetku feseny, a to
o 8 dalSich obci. Personalni zajisténi této spravni Cinnosti je ndro¢né z hlediska
odbornosti ufednikli a pocet projednavanych piestupkii neni umérny tomu, aby na
tuto ¢innost, v piipadé malych obci, mohli byt pfijimani ufednici, ktefi by se
vénovali vyluéné této agend€. Jednou zcest by mohla byt kumulace vykonu
spravnich ¢innosti stdvajiciho ufednika, dalSi je pradvé uzavieni vefejnopravni
smlouvy s jinou obci. Stejnd situace je ziejme u Cinnosti socidlné-pravni ochrany
déti, ktera ma v seznamu c¢innosti, které jsou pfedmétem vetejnopravnich smluv, také

vyznamny objem. Ostatni ¢innosti maji pouze jednotkové zastoupeni.
5.2 Organy vybranych tizemnich samospravnych celki

,»Chod obce je zajistovan prostrednictvim soustavy organu, které tvori zastupitelstvo
obce, rada obce, starosta, obecni urad, vybory zastupitelstva a komise mdy.“95
Organtim obce vénuje zakon o obcich samostatnou ¢ast, a to hlavu IV Organy obce
a hlavu V Organy zastupitelstva obce a rady obce.

Pocet Clenti zastupitelstva mésta se stanovuje na kazdé volebni obdobi, nejpozdéji do
85 dnd piede dnem voleb do =zastupitelstev obci.”® Jejich pocet stanovuje
zastupitelstvo a zdkon o obcich urcuje maximalni pocet jeho ¢lent. Pfi stanoveni
poctu ¢lenti by zastupitelstvo mélo piihlédnout zejména k poctu obyvatel a velikosti
uzemniho obvodu, a to tak, aby mésta od 3 000 do 10 000 mé¢la 11 az 25 €lend

97

zastupitelstva.”’ Rozhodujici pro stanoveni poctu clenii zastupitelstva je pocet

% LOCHMANOVA, Alena, Vefejna sprava. Zaklady vefejné spravy. 1. vyd., Prostdjov: COMPUTER
MEDIA, 2016, ISBN: 978-80-7402-295-1. Str. 31.

% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisi. In: Sbirka zakoni CR,
§ 67

97 Zakon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti. In: Sbirka zakonti CR,
§ 68 odst. 1
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obyvatel k 1. lednu roku, vnémz se konaji volby.”® Do vyhrazené pravomoci
zastupitelstva mésta patii mj. urceni funkci, pro které budou Clenové zastupitelstva
uvolnéni.”® Vétsinou se u mést jednd o funkci starosty a mistostarosty, piip.
mistostarostii.

Jako sv¢ iniciativni a kontrolni organy zfizuje zastupitelstvo vybory a povinné ze
zdkona mj. vybor kontrolni a financni. Vybory plni tkoly, kterymi jej povéii
zastupitelstvo a ze své Cinnosti odpovidaji pravé jemu. Pocet ¢lent vyboru je vzdy
lichy. V castech mésta muze zfidit zastupitelstvo 1 osadni vybory (§ 120 zdkona

0 obcich).

Rada mésta je vykonnym orgdnem uzemniho samospravného celku v oblasti
samostatné pusobnosti a ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu. V oblasti pienesené
pusobnosti pfislusi radé¢ rozhodovat jen stanovi-li tak zdkon. Radu mésta tvori
starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dals$i ¢lenové voleni z fad zastupiteltl.
Pocet clenil rady je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 €lent. Pocet soucasné nesmi
pfesahovat jednu tfetinu poctu ¢leni zastupitelstva. Rada se nevoli v obcich, kde ma
zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent.'” Ve méstech, kde se rada nevoli, vykonava jeji
pravomoc starosta, nestanovi-li zdkon jinak.

Jako své iniciativni a poradni organy zfizuje rada mésta komise, které jsou ji ze své
¢innosti odpovédné. Vyjimkou je komise, které byl svéfen vykon prenesené

pusobnosti, v takovém piipad¢ je odpoveédna komise starostovi.

Méstsky ufad tvori starosta, ktery stoji také vjeho cele, mistostarosta
(mistostarostové), tajemnik (vedouci ufadu), jehoz funkce je u obcich s povéfenym
obecnim Ufadem zfizovana povinné (§ 110 odst. 1 zdkona o obcich), a zamé&stnanci
mésta zafazeni do méstského ufadu. Rada také zfizuje jednotlivé useky cinnosti

obecniho tifadu, do kterych jsou zaméstnanci za¢lenéni (odbory, oddéleni).!”!

% Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

§ 68 odst. 3

9 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

§ 84 odst. 2. pism. k)

100 74kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi.

§ 99.

101

§ 109.
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: Sbirka zakonti CR,



Tabulka 6: Organy vybranych uzemnich samospravnych celkl a organizacni struktura

méstskych airadia

Organy mésta a organizacni . Jablonné .
strlglktzra i D07 Doksy v Podjestédi Mimon
Pocet ¢lentl zastupitelstva 21 15 17 17
Pocet ¢lent rady mésta 7 5 5 5
Pocet uvolnénych zastupiteld 2 2 2 2
Pocet vybortu 5 8 2 2
(z toho) (3 osadni) | (5 osadnich)
Pocet komisi 5 4 3 7
Pocet zaméstnanct mésta 33 32 28 50
Z toho urednikt 17 19 17 30
Z toho vedoucich ufednikd v¢. 5 6 4 6
vedouciho ufadu
Pocet odbori méstského tradu 4 3 5
Pocet oddéleni méstského uradu 0 1 0 0
Poéet ] inydvl org'fmiz?vénich samottatni 2 useky 0 0
jednotek méstského uradu .

referenti

Zdroj: Meésto Cvikov. Mésto a ufad [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z WWW:
<https://www.cvikov.cz/mesto-a-urad/ms-51/p1=51>, Mé&sto Doksy. M¢ésto a méstsky urad
[online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z WWW: <https://www.doksy.com/mesto-a-mestsky-
urad/ms-16575/p1=16575>, Mésto Jablonné v Podjestédi. Na tfad¢ [online]. [cit. 2021-11-
10]. Dostupné z WWW: <https://jablonnevp.cz/na-urade/os-10/p1=5874>, M¢ésto Mimon.
O mésté [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z WWW: <https://www.mestomimon.cz/>
Zpracovani: Vlastni prace.

Ze ziskanych dat vyplyva, ze zvolend mésta napliuji literu zdkona. Rozhodnuti
o poctu ¢lent zastupitelstva a rady a jejich poradnich organti je politickou zaleZitosti
a ze statistiky vyplyva, zZe v porovnani jednotlivych mést se odchyluje mésto Cvikov
co do poctu Clend zastupitelstva a rady. Pocet organi a ¢lenti v téchto organech ma
dopad na objem ¢innosti Gfednikil, nebot’ se jedna o organy mésta, které soucinnost
zaméstnancl ufednikll vyzaduji, a to naptiklad v podobé& ptipravy materiald k jejich
jednani nebo plnéni pfijatych usneseni a ulozenych ukold. Zajimavou odchylkou je
také pocet vybor u mésta Doksy. Mistni ¢asti samotného mésta Doksy se rozkladaji
na veétsi ploSe, nez je tomu napi. u mésta Mimon. To zfejmé vedlo k tomu, ze bylo
ziizeno 5 osadnich vybort. Tii osadni vybory mé ziizeny také mésto Cvikov.

Z poctu zaméstnancii jednotlivych mést a jejich zdkladni organizacni struktury lze
vyCist, ze mésto Mimonl ma nejveétsi pocet zaméstnancii a Ufednika a také nejvice
ziizenych odborti. Mimon zajist'uje vefejnou sluzbu obcanlim v nejveétsim rozsahu co
do poctu obyvatel a spravovaného tzemi (viz Tabulka 4 Zakladni charakteristika

vybranych tzemnich samospravnych celkil). Zajimavé je porovnani mezi mésty
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5.3

Cvikov a Jablonné v Podjestédi. Mésto Jablonné v Podjestédi ma cca o 40 % méné
obyvatel ve spravnim obvodu nez mésto Cvikov a cca o 40 % mensi rozlohu
spravniho obvodu, avSak ob¢ mésta maji stejny pocet ufedniki. Mésto Jablonné ma
ufedniky strukturovany v mensim poctu odborti méstského ufadu nez mésto Cvikov,
které ma zfizena nékterd pracovni mista samostatnych referentd (Gfednikli) mimo
strukturu odbori. Mésto Cvikov ma vétsi pocet ¢lent zastupitelstva a rady meésta a
ma zfizeno vice vyborii a komisi. Jak bylo jiz zminéno i1 toto m& dopad na objem
pracovnich povinnosti Ufednika. Je tedy otazkou, zda mohou tyto skutecnosti ovlivnit
kvalitu poskytovanych sluzeb vefejnosti. Rozloha spravniho obvodu neni pro pocet

ufednik mésta relevantnim ukazatelem.

Vydaje na platy aredniki a jejich vzdélavani u vybranych uzemnich

samospravnych celkt

Finan¢ni hospodafeni Gzemnich samospravnych celkd se fidi ro¢nim rozpoctem.
V rozpoctu tzemniho samospravného celku se uplatiiuje jednotné tfidéni pi{jmi
a vydajii podle rozpoctové skladby. Rozpoctova skladba je stanovena vyhlaskou
Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozd¢jsich
predpist. Jednotné tiidéni piijmi a vydaji se uplatituje pti sledovani plnéni statniho
rozpoctu. Vydaje obci jsou déleny na bézné (provozni) a kapitalové (investicni).

Dle druhového hlediska se pfijmy a vydaje rozpoctu tfidi na nejnizsi jednotky, a to
rozpoctové polozky (informace, o jaky konkrétni vydaj se jednad — platy, material,
Skoleni, teplo atd.), které se seskupuji do podseskupeni polozek, podseskupeni do
seskupeni polozek a seskupeni polozek do rozpoctovych tfid. V ramci tohoto
druhového tfidéni jsou Cisla polozek Ctyfmistnd. Prvni Cislice oznacuje tfidu, druha
seskupeni polozek, tfeti podseskupeni polozek a ¢tvrta konkrétni polozku.

V rdmci odvétvového hlediska se ptijmy a vydaje rozpoctu tiidi na nejnizsi jednotky,
a to rozpoCtoveé paragrafy (v jakém odvéti rozpoctu vznikaji — méstskd policie,
jednotka dobrovolnych hasi¢ii obce atd.), které se seskupuji do rozpoctovych
pododdilt, pododdily do rozpoctovych oddili a oddily do rozpoctovych skupin.
Cisla paragrafii jsou téz &tyfmistna, kdy prvni &islice oznaduje skupinu, druhd oddil,

tteti pododdil a ¢tvrtad konkrétni paragraf. S pracovnim pomeérem uiednikti izemnich
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samospravnych celkli souvisi zejména vydaje na jejich platy a vydaje na jejich
vzdélavani. Zaclenéni v rozpoctové skladbe je nasledujici:

- Skupina 6 je urena vSeobecné veiejné spraveé a sluzbe, oddil 61 se vénuje statni
moci, statni spravé, Uzemni samospravé a politické strané, pododdil
617 regionalni a mistni sprave a paragraf 6171 ¢innosti mistni spravy.

- Trida 5 je vénovana béznym vydajim, seskupeni polozek 50 zahrnuje platy
a podobné a souvisejici vydaje, podseskupeni 501 specifikuje platy a polozka
5011 je urcena pro platy zaméstnancli v pracovnim poméru vyjma zaméstnanci
na sluzebnich mistech. Vzdélavani je =zafazeno do seskupeni polozek
51 neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje, podseskupeni 516 nakup sluzeb

a polozku 5167 sluzby Skoleni a vzdélavani.

Tabulka 7: Vydaje na platy uredniki a sluzby Skoleni a vzdélavani u vybranych
uzemnich samospravnych celki

Jablonné

v Podjestédi e

Rozpocet Cvikov Doksy

Rok 2021 (K&)*

celkovy objem 107 068 339,17 | 179 120 681,00 | 121 364 957,00 | 528 984 864,25
vydajl rozpoctu

z toho objem ‘ 83059 339,17 | 104 460 681,00 | 87214 957,00 | 206 552 864,25
béznych vydaji

na paragrafu 6171 8614427,00 | 12172276,00 | 8912500,00 | 14 652 500,00
polozce 5011

na paragrafu 6171 70 000,00 245 200,00 100 000,00 156 000,00
polozce 5167

Rok 2020 (K¢&)

celkovy objem 102 258 787,91 | 162279 489,94 | 97 860 639,09 | 207 346 766,95
vydajl rozpoctu

z toho objem ‘ 75411 154,84 | 109 846 023,67 | 77 696 035,73 | 164 142 528,81
béznych vydaji

na paragrafu 6171 7333913,00 | 1117334500 | 8815717,00| 13295 274,00
polozce 5011

na paragrafu 6171 39 405,40 206 116,53 72 428,00 46 829,00
polozce 5167

Rok 2019 (K&)

celkoy;’r objem 98 678 503,06 | 209 229 284,35 | 99 274 496,65 | 194 824 024,33
vydajl rozpoctu

z toho objem 68 933 440,70 | 109 105 346,64 | 73 301 684,95 | 131 329 572,09
béznych vydaju

na paragrafu 6171 6962 561,00 | 10119 198,00 8345784,00 | 11667 419,00
polozce 5011

na paragrafu 6171 74 098,00 218 057,00 69 997,00 43 387,00
polozce 5167
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Rozpocet Cvikov Doksy v '{:}l:ll;elg?g di Mimorn

Rok 2018 (K¢)

celkovy objem 122230 214,32 | 151353 745,55 | 84 506 799,07 | 154 230 766,59
vydajt rozpoctu

z toho objem 6514555241 | 9298278279 | 63351 604,48 | 116 971 438,69
béznych vydaji

na paragrafu 6171 6 463 804,00 9546 212,00 | 7952236,00 | 10608 584,00
polozce 5011

na paragrafu 6171 43 555,00 172 753,00 92 664,00 134 870,90
polozce 5167

*Vzhledem k probihajicimu tcetnimu obdobi kalendainiho roku jsou data za rok 2021
uvadéna v predpokladanych hodnotach, resp. dle planovaného rozpoctu po zménach k 30. 9.
2021.

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Monitor - kompletni piehled veiejnych financi [online]. [cit.
2021-11-10]. Dostupné z WWW: <https://monitor.statnipokladna.cz/>

Zpracovani: Vlastni prace.

K predkladané statistice je nutné uvést, ze se jedna pouze o orientacni data, nebot’ do
paragrafu 6171 polozky 5011 nejsou zahrnuty jen platy ufedniki, ale také platy
vSech zaméstnancii obce, ktefi jsou zaclenéni do cinnosti mistni spravy. Pro
konkrétni data platii fedniki by bylo nutné analyzovat jednotlivé pracovni pozice
ufednikt a presnou vysi jejich platd. Totéz plati u polozky sluzeb skoleni
a vzdélavani.

Z uvedené statistiky lze vSak vycist, ze platy zaméstnanci obci zafazenych do
¢innosti mistni spravy tvofi minimalné 10 % béZnych vydaji ro¢niho rozpoctu obci.
Vyse jejich pldnovanych vydaji je siln€ ovlivnéna nafizenim vlady o platovych
pomeérech, které stanovuje minimalni vysi platového tarifu, jenz je hlavni slozkou
platu Gfednika.

U sluzeb Skoleni a vzdélavani se jedna o relativné konzistentni vysi vydaji. Propad
v letech 2019 a 2020 u mést Mimoti a Jablonné v Podjestédi a v roce 2020 u mésta
Cvikov bude ziejmé souviset s celospole¢enskou pandemickou situaci, kterd zdsadné
ovlivnila poskytovani sluzeb ve vSech sektorech. Vyse vydaji v této polozce také
zavisi na fluktuaci zaméstnancii Gzemnich samospravnych celkd zaclenénych do

¢innosti mistni spravy.
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5.4 Pracovni pomér urednikii vybranych wzemnich samospravnych

celku

Pohled na lidské zdroje mtze byt rizny. Jeden z pohledu fika, Zze lidské zdroje se
tykaji postupti a ¢innosti v oblasti lidskych zdroja, resp. toho, jak subjekt zajistuje
ziskavani, vyb&r vzdélavani, odméhovani a dalsi personalni systémy.'%?
[upracovniho poméru tufednikli Uzemnich samospravnych celkii mohou byt
uplatnovany jiné postupy, které vSak musi byt v zadkonnych hranicich.

Pro analyzu pracovniho poméru vybranych tzemnich samospravnych celkli byly
zvoleny ty atributy pracovnépravniho vztahu, které byly v teoretické ¢asti ptiblizeny
nebo které jsou upraveny zdkonem o ufednicich. Na zacatku bylo jako prvni
analyzovdno stanoveni pracovni pozice uUfednika, které je zasadni pro zjiSténi
skutecnosti, zda pracovni pomér daného zaméstnance bude podléhat zvlastni pravni
upravé. K rozboru byly také vybrany ukony souvisejici s procesem pied vznikem
pracovniho poméru, a to zvetejiiovani vybérového fizeni a vlastni pozadavky mést
na uchazece o profesi ufednika. Dale se Setfeni tykalo postupu uzavieni pracovniho
pom¢éru, a to prokazovani splnéni zdkonnych pozadavki, zédpocet praxe a sjednavané
nalezitosti pracovni smlouvy. Vybrany byly dvé obligatorni nalezitosti pracovni
smlouvy, per analogiam jmenovani, a to druh prace a misto vykonu prace, které
provazi ufednika po celou dobu trvani pracovniho poméru, a fakultativni naleZitosti
jako zkuSebni doba a pracovni doba. Den nastupu do préce, jako posledni povinna
nalezitost dokumentu zakladajiciho pracovni pomeér, nemd vliv na jeho prubé¢h,
a proto nebyla zafazena. Dale se analyza zabyvala uzaviranim pracovniho poméru na
dobu urcitou, sjednanim bliz§iho obsahu pracovniho poméru v pfipad€ jmenovani do
funkce, teSeni situace, kdy ufednik neprokézal zvlastni odbornou zptsobilost, postup
v ptipad¢ odvolani z funkce nebo vzdani se funkce. ZjiStovéano také bylo, zda je
vyuZzivano uznani rovnocennosti vzdélani, které je soucasti pravni Upravy zakona

o ufednicich.

102 LOCHMANOVA, Alena, Personalistika. Zaklady Personalistiky. 1. vyd., Prost&jov: COMPUTER
MEDIA, 2016, ISBN: 978-80-7402-282-1. Str. 10.
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5.4.1 Mésto Cvikov

Pracovni pozice Ufednika je u mésta Cvikov stanovena jednak organiza¢nim fadem
a soucasn¢ také individualnim zafazenim formou pracovni néplné. Méstsky urad je
¢lenén pouze na odbory, nema ziizena oddéleni. VSichni vedouci odboru jsou
tifednici, resp. vedouci ufednici. Utednici vykonavaji v pfenesené ptisobnosti spravni
¢innosti, pro které je vyhlaSkou ¢&. 512/2002 Sb., stanovena zvlastni odborna
zpusobilost, ale také spravni ¢innosti pienesené staitem na izemni samospravné celky
podle jiného pravniho piedpisu. V samostatné ptisobnosti vykonavaji tfednici mésta
Cvikov ¢innosti podle zadkona o obcich.

Pii vyhlasovani vybérového fizeni jsou uvadény kromé povinnych nalezitosti
1 pozadavky mésta jako zaméstnavatele, konkrétné¢ vzdélani, dovednosti, a to
komunikacni a organizacni, a jako pozadavek na osobni pfedpoklady ochota se
vzdélavat. Vybérové fizeni je zvefejnovano na ufedni desce vcetné dalkového
ptistupu nejen Méstského ufadu Cvikov, ale také na ufednich deskach, vcetné
dalkového pfistupu, okolnich obci. Soucasné mésto Cvikov ohlasuje volné pracovni
misto Ufadu prace Ceské republiky a pro informovanost o vybérovych fizenich
vyuziva také socialni sit’ Facebook, na které ma zalozeny profil.

Pfi néastupu ufednika, vedouciho ufednika nebo vedouciho uUfadu do pracovniho
pomeéru je pii zapoctu praxe postupovano pouze podle natizeni vlady o platovych
pomérech. Pfi uzavirdni pracovniho poméru vedouciho Ufadu je tiiletd praxe
pozadovana dle § 5 zdkona o Ufednicich prokazovéana zapoctovym listem a dal§imi
doklady jako jsou pracovni smlouva, jmenovani do funkce nebo doklad o zvoleni.
V pracovni smlouvé jsou kromé povinnych nalezitosti dle ustanoveni § 34 odst. 1
zakoniku prace, ptfip. ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona o ufednicich sjednavany dalsi
fakultativni ndleZzitosti, a to zkuSebni doba a pracovni doba. V dokumentech
zakladajicich pracovni pomér je odkaz na upravu platovych podminek formou
platového vymeéru. Zkusebni doba je sjednavédna u ufednikl tfimésicni, u vedoucich
ufednikit a vedouciho ufadu Sestimési¢ni. Pracovni doba ufednikd je nepruznd,
vyjimkou je vedouci odboru kultury, u které je sjednano konto pracovni doby. Mésto
Cvikov sjednava druh prace u vedoucich odbori vzdy s uvedenim konkrétniho
odboru (napt. vedouci finan¢niho odboru). U referenti odbord je téZz uvadén

konkrétni odbor (napft. referent stavebniho ufadu). Mésto Cvikov vSak ma také mimo
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strukturu odbord méstského ufadu 3 samostatné referenty, jejichz piimym
nadiizenym je tajemnik, a u kterych je sjednanym druhem prace stavebni a investi¢ni
technik, samostatny referent pozemkové agendy meésta a samostatny referent
zivotniho prostiedi. V pfipad¢ jmenovani vedouciho ufednika nebo vedouciho uradu
neni sjedndvan bliz§i obsah pracovniho poméru samostatnym dokumentem
a vedoucimu tufednikovi, resp. vedoucimu tufadu je pfeddno pouze jmenovani.
Nejcastéji sjedndvanym mistem vykonu prace urednikli, vedoucich tufedniki
a vedouciho tufadu je konkrétni adresa, a to adresa Mestského uradu Cvikov.
Pracovni pomér na dobu urCitou je sjednavan zejména z davodu zastupu za
matefskou a rodi¢ovskou dovolenou a vykonu vefejné funkce. Nesplnéni pozadavku
ve smyslu ustanoveni § 21 odst. 2 zédkona o ufednicich, tj. neprokazani zvlastni
odborné zpusobilosti u tohoto uzemniho samospravného celku, nenastalo. M¢ésto
Cvikov také nemuselo feSit odvolani vedouciho uiednika nebo vzdani se funkce
vedouciho ufednika za obdobi vykonu funkce souc¢asného vedouciho uradu.

Uznani rovnocennosti vzdélani dle ustanoveni § 33 a § 34 zdkona o ufednicich
v obdobi od 1. ledna 2017 do 31. srpna 2021 vyuzili dva tfednici a vyhovéno bylo
jedné zadosti. Rovnocennost vzdelani byla uznana u obecné Casti zvlastni odborné
zpusobilosti pro spravni ¢innost pii prestupkovém fizeni ve véci vetejného poradku,

obcanského souZiti a majetku.
5.4.2 Mésto Doksy

Pracovni pozice ufednika je u mésta Doksy stanovena jednak organiza¢nim fadem
a soucasn¢ také individudlnim zatazenim formou pracovni naplné. Pracovni napli je
u tohoto mésta zpracovana jako soupis konkrétnich ¢innosti vykondvanych jmenovité
oznac¢enym ufednikem a vychazi z popisu pracovniho mista, které je stabilni, obecné
a obsahuje hlavni ¢innosti vykondvané v pfenesené a samostatné plisobnosti.
Méstsky urad je ¢lenén na odbory a oddé€leni, jejichz vedouci zaméstnanci jsou
ufednici. Soucasné ma méstsky Urad ztizeny dva useky, které jsou pfimo podiizeny
vedoucimu Ufadu, nemaji samostatného vedouciho zaméstnance. Uftednici
vykondvaji v pienesené pisobnosti spravni cinnosti, pro které je vyhlaSkou
¢. 512/2002 Sb., stanovena zvlastni odborna zpisobilost, ale také spravni Cinnosti

pienesené statem na uzemni samospravné celky podle jiného pravniho ptedpisu.
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V samostatné pusobnosti vykonévaji Gfednici mésta Doksy ¢innosti podle zékona
o obcich.

Pti vyhlaSovani vybérového fizeni jsou uvadény kromé povinnych nalezitosti
1 pozadavky meésta jako zaméstnavatele, konkrétné vzdélani, dovednosti, a to
komunika¢ni a organizacni, a jako pozadavek na osobni pfedpoklady ochota se
vzdélavat. Vybérové fizeni je zvefejnovano na ufedni desce vcetné dalkového
pristupu nejen Méstského uradu Doksy, ale také na ufednich deskach, vcetné
dalkového pftistupu, okolnich obci. Soucasné mésto Doksy ohlaSuje volné pracovni
misto Utadu prace Ceské republiky a pro informovanost o vyb&rovych fizenich
vyuziva také webové stranky specializujici se zprostfedkovani zameéstnani nebo
zvetejiiovani volnych pracovnich mist.

Pfi nastupu ufednika, vedouciho ufednika nebo vedouciho uradu do pracovniho
poméru je pii zapoctu praxe postupovano podle nafizeni vlady o platovych
pomérech. Mésto ma dalsi postupy zadpoctu praxe upiesnény vnitinim predpisem. Pti
uzavirdni pracovniho poméru vedouciho ufadu je tfiletd praxe poZzadovana dle
ustanoveni § 5 zdkona o “Ufednicich prokazovédna cestnym prohlaSenim
a zivotopisem. V pracovni smlouvé jsou kromé povinnych nalezitosti dle ustanoveni
§ 34 odst. 1 zékoniku préace, ptip. ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona o Ufednicich,
sjednavany dalsi fakultativni naleZitosti, a to zkuSebni doba a prava a povinnosti
obou smluvnich stran. V dokumentech zakladajicich pracovni pomér je odkaz na
upravu platovych podminek formou platového vyméru. Zkusebni doba je sjednavéana
u urednik® tfimési¢ni, u vedoucich uUfednikii a vedouciho tUfadu Sestimésicni.
Pracovni doba ufednikli je u vSech ufednikli stejna a je pruznd. Meésto Doksy
sjednédva druh prace u vedoucich odbort vzdy s uvedenim konkrétniho odboru
(napf. vedouci vnitiniho a spravniho odboru). U referentli odborti je situace rozdilna.
V nékterych ptipadech je sjedndn druh prace referent odboru s uvedenim konkrétniho
odboru, pfip. odd€leni (napt. referent stavebniho ufadu). V nekterych piipadech je
sjednan druh prace s uvedenim konkrétni agendy (napf. referent finanéniho odboru —
mzdova Uc¢tarna). V piipad¢ jmenovani vedouciho tiednika nebo vedouciho tfadu je
sjednavan blizsi obsah pracovniho poméru samostatnym dokumentem, a to dohodou
o sjednanych pracovnich podminkach. Nejcastéji sjednavanym mistem vykonu prace
ufednikil, vedoucich ufednikl a vedouciho tfadu je spravni obvod mésta Doksy jako

obce s povéfenym obecnim Ufadem. Pracovni pomér na dobu urcitou je sjedndvan
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zejména z divodu zadstupu za matefskou a rodi¢ovskou dovolenou a dlouhodobé
pracovni neschopnosti. Nesplnéni pozadavku dle ustanoveni § 21 odst. 2 zékona
o ufednicich, tj. neprokazani zvlastni odborné zpusobilosti, u tohoto uzemniho
samospravného celku nenastalo. Meésto Doksy také nemuselo feSit odvolani
vedouciho tfednika nebo vzdani se funkce vedouciho ufednika za obdobi vykonu
funkce soucasného vedouciho utadu.

Uznani rovnocennosti vzdélani dle ustanoveni § 33 a § 34 zakona o ufednicich
v obdobi od 1. ledna 2017 do 31. srpna 2021 vyuzili tii ufednici a bylo vyhovéno
vSem zadostem. Rovnocennost vzdélani byla uzndna u zvlastni ¢asti zvlastni odborné
zpisobilosti pro spravni ¢innost pii spravé dani a poplatkil, pro spravni ¢innost pii
spravnim rozhodovani a dozorové Cinnosti v silnicnim hospodafrstvi a pro spravni

¢innost v ochrané pfirody a krajiny.
5.4.3 Mésto Jablonné v Podjestédi

Pracovni pozice ufednika je u mésta Jablonné v Podjestédi stanovena jednak
organiza¢nim fddem a soucasné také individudlnim zafazenim formou pracovni
naplné, kterd je soupisem cinnosti vykondvanych na konkrétnim pracovni miste.
Pracovni naplii navazuje na identifikacni list pracovniho mista, kde jsou uvedeny
vykonavané cinnosti s piesnou definici dle katalogu praci, pfip. ¢innosti uvedené
v zakon¢ o obcich. Méstsky urad je ¢lenén pouze na odbory, nema ziizena oddéleni.
Vsichni vedouci odboru jsou tifednici, resp. vedouci ufednici. Utednici vykonavaji
v pfenesené plisobnosti spravni €innosti, pro které je vyhlaskou ¢. 512/2002 Sb.,
stanovena zvlastni odborna zptisobilost, ale také spravni ¢innosti pfenesené statem na
uzemni samospravné celky podle jiného pravniho predpisu. V samostatné plisobnosti
vykonavaji Ufednici mésta Jablonné v Podjestédi ¢innosti podle zadkona o obcich.

Pfi vyhlaSovani vyb&rového fizeni jsou uvadény kromé povinnych nalezitosti
1 pozadavky mésta jako zaméstnavatele, konkrétné vzdélani, dovednosti, a to
komunika¢ni a organizacni, a jako poZadavek na osobni pfedpoklady ochota se
vzdélavat. V nékterych piipadech vybérovych fizeni je uvadén také pozadavek praxe
na jinych ufadech. Vybérové fizeni je zvefejiilovano na ufedni desce vcetné
dalkového pristupu nejen Méstského uradu Jablonné v Podjestédi, ale také na
ufednich deskéach, vcetné¢ dalkového piistupu, okolnich obci. Soucasné mésto

Jablonné v Podjestédi ohlasuje volné pracovni misto Utadu prace Ceské republiky.

76



Pfi nastupu ufednika, vedouciho tfednika nebo vedouciho tUfadu do pracovniho
pomeéru je pfi zapoctu praxe postupovano podle nafizeni vlady o platovych pomérech
a soucasn¢ je ziskana praxe individudlné posuzovana vedoucim ufadu. Pfi uzavirani
pracovniho poméru vedouciho ufadu je tfiletd praxe pozadovana dle ustanoveni § 5
zakona o ufednicich prokazovédna Zivotopisem a zapoctovym listem. V pracovni
smlouvé jsou kromé¢ povinnych nalezitosti dle ustanoveni § 34 odst. 1 zékoniku
prace, pfip. ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona o Ufednicich, sjednavany dalsi
fakultativni nalezitosti, a to zkuSebni doba a doba trvani pracovniho poméru.
V dokumentech zakladajicich pracovni pomér je odkaz na tupravu platovych
podminek formou platového vyméru. ZkusSebni doba je sjedndvana u ufednikl
a vedoucich ufednikii tfimésicni a vedouciho Ufadu Sestimésic¢ni. Pracovni doba
ufednikt je nepruznd. Mésto Jablonné v Podjestédi sjedndva druh prace u vedoucich
odborti vzdy s uvedenim konkrétniho odboru (napi. vedouci stavebniho odboru).
U referentd je v n€kterych piipadech sjednavan druh prace s uvedenim konkrétniho
odboru (napt. referent stavebniho odboru). V nékterych ptipadech je sjednan druh
prace s uvedenim konkrétni agendy (napf. referent odboru vnitinich véci — zivotni
prostiedi). V piipadé¢ jmenovani vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu neni
sjednavan bliz§i obsah pracovniho poméru samostatnym dokumentem, ale je
definovéan funk¢ni naplni, a vedoucimu tUfednikovi, resp. vedoucimu tfadu je predan
se jmenovanim. Nejcastéji sjedndvanym mistem vykonu prace ufednikli, vedoucich
ufednikii a vedouciho ufadu je katastralni tzemi mésta Jablonné v Podjestédi.
Pracovni pomér na dobu urCitou je sjednavadn zejména z diavodu zdstupu za
matetskou a rodicovskou dovolenou a vykonu vefejné funkce. Nesplnéni pozadavku
dle ustanoveni § 21 odst. 2 zdkona o ufednicich, tj. neprokdzani zvlastni odborné
zpusobilosti u tohoto uzemniho samospravného celku, bylo feSeno prevedenim na
jinou praci dle ustanoveni § 11 zdkona o ufednicich, tzn. setrvdnim ufednika
v pracovnim poméru. M¢esto Jablonné v Podjestédi nemuselo feSit odvolani
vedouciho Ufednika nebo vzdéani se funkce vedouciho ufednika za obdobi vykonu
funkce sou€asného vedouciho ttadu.

Uznani rovnocennosti vzdélani dle ustanoveni § 33 a § 34 zdkona o ufednicich
v obdobi od 1. ledna 2017 do 31. srpna 2021 vyuZili dva Ufednici a vyhovéno bylo

obéma zadostem. Rovnocennost vzdélani byla uzndna u zvlastni Casti zvlastni
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odborné zpusobilosti pro spravni ¢innost pii piestupkovém fizeni ve véci vetejného

potadku, obCanského souziti a majetku a pro spravni ¢innost v socidlnich sluzbach.
5.4.4 Mésto Mimon

Pracovni pozice tfednika je u mésta Mimoi stanovena pouze organiza¢nim fadem.
Pracovni napln definuje ¢innosti konkrétniho zaméstnance (Gfednika). Méstsky urad
je Clenén pouze na odbory, nema ziizena oddéleni. VSichni vedouci odboru jsou
tifednici, resp. vedouci Gfednici. Ufednici vykonavaji v pienesené plisobnosti spravni
¢innosti, pro které je vyhlasSkou ¢. 512/2002 Sb., stanovena zvlastni odborna
zpusobilost a v samostatné plisobnosti vykonavaji Gfednici mésta Mimon c¢innosti
podle zakona o obcich.

Pti vyhlaSovani vybérového fizeni jsou uvadény kromé povinnych nalezitosti
ipozadavky mésta jako zaméstnavatele, konkrétné¢ vzdélani a dovednosti
(komunika¢ni a organizacni). Vybérové fizeni je zvefejiovano na ufedni desce
vcetné dalkového ptistupu Méstského ifadu Mimon.

Pti nastupu ufednika, vedouciho ufednika nebo vedouciho uUfadu do pracovniho
poméru je pfi zapoctu praxe postupovano pouze podle nafizeni vlady o platovych
pomeérech. Pti uzavirdni pracovniho poméru vedouciho ufadu je triletd praxe
poZadovana dle ustanoveni § 5 zdkona o ufednicich prokazovana Zivotopisem
a dalsimi doklady jako jsou pracovni smlouva, jmenovani do funkce nebo doklad
o zvoleni. V pracovni smlouvé je kromé povinnych néleZitosti dle ustanoveni § 34
odst. 1 zédkoniku préce, ptip. ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona o fednicich sjedndvana
dalsi fakultativni naleZitost, a to zkuSebni doba. V dokumentech zakladajicich
pracovni pomér je odkaz na Upravu platovych podminek formou platového vymeéru.
ZkuSebni doba je sjedndvana u ufednikl, vedoucich Ufednikidi 1 vedouciho ufadu
tiimésic¢ni. Pracovni doba ufednikl je pruzni. Mésto Mimon sjednava druh prace
u vedoucich odborll vzdy s uvedenim konkrétniho odboru (napt. vedouci spravniho
odboru). U referentl je jednak sjednavan druh prace referent odboru s uvedenim
konkrétniho odboru (napt. referent odboru rozvoje meésta) a v nékterych ptipadech
s uvedenim konkrétni agendy (napi. referent zemédélstvi a Zivotniho prostiedi).
V piipadé¢ jmenovani vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu neni sjednavan
blizsi obsah pracovniho poméru samostatnym dokumentem a vedoucimu ufednikovi,

resp. vedoucimu utadu je pfedano pouze jmenovani. Nejcastéji sjednavanym mistem
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vykonu prace ufednikii, vedoucich ufednikii a vedouciho uradu je katastralni tzemi
mésta Mimon. Pracovni pomér na dobu urcitou je sjedndvan zejména z divodu
zastupu za matetskou a rodi¢ovskou dovolenou a dlouhodobé pracovni neschopnosti.
Nesplnéni pozadavku dle ustanoveni § 21 odst. 2 =zakona o ufednicich,
tj. neprokazani zvlastni odborné zptlisobilosti, u tohoto tzemniho samospravného
celku nenastalo. Mésto Mimon feSilo odvolani vedouciho ufednika nebo vzdani se
funkce vedouciho ufednika za obdobi vykonu funkce soucasné¢ho vedouciho tradu
bud’ nabidnutim jiného pracovniho mista nebo byl s danym uiednikem ukoncen
pracovni pomér dohodou.

Uznani rovnocennosti vzdélani dle ustanoveni § 33 a § 34 zakona o ufednicich

v obdobi od 1. ledna 2017 do 31. srpna 2021 ufednici mésta Mimon nevyuZzili.

5.4.5 Vysledky analyzy pracovniho poméru tfednikii vybranych izemnich

samospravnych celki

Data u vybranych tizemnich samospravnych celkii byla sbirdna formou dotazniku
a vramci osobnich rozhovorti. Pro vyhodnoceni dotazniku bylo zvoleno grafické

znazornéni formou tabulek doplnéné slovnimi komentati.

Dotaznikové Setreni

Dotaznik, tak jak byl predlozen vedoucim ufadli vybranych uzemnich
samospravnych celkll, je uveden v Ptiloze D: Dotaznik. K vyhodnoceni dotazniku
poslouZzi barevna Skala, kterd jednak oznaci vybrané odpovédi respondentti a jednak
pomuze s rozliSenim, zda podléhd vybrana odpovéd pravni upravé zakona o

ufednicich, zdkoniku préce, jiného pravniho ptedpisu, pfip. neni zdkonem upravena.

Tabulka 8: Legenda k vyhodnoceni dotazniku

Zakonem Upraveno zékonem | Upraveno Upraveno jinym
neupraveno o0 urednicich zakonikem prace pravnim predpisem

Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.
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Tabulka 9: Otazka ¢. 1 dotazniku

Pracovni pozice Gredniki jsou stanoveny: | Cvikov | Doksy v'{’z:)lzll;)elg?gdi Mimori

organizacnim fadem.

vnitinim predpisem.

individualnim zarazenim (napf. popisem
pracovni ¢innosti, pracovni naplni).
jinou formou.

Zdroj: Vlastni Setieni.

Zpracovani: Vlastni prace.

Z4dna norma neupravuje povinnost Uzemnimu samospravnému celku vytvaiet
dokument, ktery by jednoznaéné oznacCoval, zda je konkrétni pracovni misto
u izemniho samospravného celku pracovnim mistem ufednika. Definovani spravnich
¢innosti, jejichz vykon je jednim z kumulativnich znaki ufednika (dal$im je zatazeni
zaméstnance vykonavajicitho sprédvni c¢innosti do méstského ufadu) je slozitou
problematikou a pro spravni ¢innosti neni taxativné stanoveny jejich seznam (viz
kapitola 3.2.7). Mylné byva né€kdy oznacovana spravni ¢innosti jen takova €innost,
ktera je zafazena ve vyhlasce ¢. 512/2002 Sb., ptipadné uvedena v zdkoné o obcich,
coz také lze dovodit z reakci na otdzku ¢. 4. Dle odpovédi na otazku, jak jsou
stanoveny pracovni pozice Ufednikd, je zfejmé, Ze vedouci uradu povazuji za dulezité
mit piedem urceno, zda se jedna o pracovni misto ufednika ¢i nikoliv. Vyuzivanym
dokumentem je dle reakci na tuto problematiku organiza¢ni tfad. Jako forma
individualniho zafazeni je u vybranych obci vyuZivana pracovni napli, jak vyplynulo
z jednotlivych rozhovorli. Védomost o tom, zda je konkrétni pracovni misto
pracovnim mistem ufednika, je podstatna jiz pii zaméru obsazeni této pracovni
pozice, kdy je posuzovano, zda ma byt na volné pracovni misto vyhlaseno vybérové

fizeni v souladu se zakonem o ufednicich ¢i nikoliv.

Tabulka 10: Otazka €. 2 dotazniku

, o fooy . lonné oy
Jsou vedouci odboru vedouci urednici? Cvikov | Doksy vi’i:)lzij?el;?;di Mimon

Ano.

Ne.

Utad nema zfizeny odbory.
Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.
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Jak bylo zminéno vyse (ivod kapitoly 4), na organizacni strukturu méstského tradu
ma vliv rada mésta, které je vyhrazena pravomoc zfizovat a zruSovat odbory
a odd€leni meéstského ufadu, jmenovat vedouci odborG (na navrh tajemnika)
a stanovit rozd€leni pravomoci v méstském ufadu. Soucasné je radé mésta také
vyhrazena pravomoc schvalovat organiza¢ni t4d méstského tufadu. Pokud by
organizacni fad stanovoval ¢innosti vykondvané ufedniky (viz vyhodnoceni otazky
¢. 1), bude mit rada mésta vliv na to, zda vedouci odborti budou vedoucimi ufedniky.
Ve vSech zvolenych uzemnich samospravnych celcich jsou vedouci odbort

vedoucimi Ufedniky.

Tabulka 11: Otazka ¢. 3 dotazniku

Jsou vedouci oddéleni vedouci urednici? Cvikov | Doksy Vi’leljoelg?gdi Mimori

Ano.

Ne.

Ufad nema zfizena oddéleni

Zdroj: Vlastni Setteni.

Zpracovani: Vlastni prace.

V ramci organizacni struktury miize byt méstsky ufad ¢lenén i na nizs§i organizacni
jednotky nez jsou odbory, a to oddéleni. Této moznosti vyuziva pouze jedna z obci.
Zde je vSak nutné upozornit na rozdilnou pravomoc jmenovani vedouciho ufednika
oddéleni od vedouciho tfednika odboru. Zatimco vedouciho odboru (a nemusi to byt
jen ufednik) jmenuje v souladu s ustanovenim § 102 odst. 2 pism. g) zékona o obcich
na navrh tajemnika rada mésta, vedouciho Ufednika oddé€leni jmenuje v souladu se
zédkonem o ufednicich (§ 2 odst. 6) vedouci Ufadu. Konkrétni ustanoveni zakona
o ufednicich sice uvadi, ze vedouci ufadu jmenuje vedouci ufedniky, av§ak vzhledem
k tomu, Ze jmenovéni, pifip. odvoldni, vedoucich odbori patii do vyhrazené
pravomoci rady mésta, ma pravni uprava zdkona o obcich piednost pied Gpravou
zakona o Ufednicich. Pravni Uprava vSak nefe$i, zda ma byt pracovni pomeér
vedouciho oddéleni méstského ufadu, pokud neni ufednikem, zaloZen jmenovanim
nebo pracovni smlouvou. Vedouci oddéleni na Méstském uradé¢ Doksy je v tomto
konkrétnim ptipad¢ rovné€Zz vedoucim ufednikem, tudiz byl do své funkce jmenovan

vedoucim ufradu.
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Tabulka 12: Otazka ¢. 4 dotazniku

Jaké spravni ¢innosti uiednici na Vasem
méstském urradé vykonavaji?

Cvikov

Doksy

Jablonné
v Podjestédi

Mimon

V prenesené plisobnosti
z vyhlasky ¢. 512/2002 Sb.

V prenesené pusobnosti
podle jiného pravniho pfedpisu.

V samostatné pisobnosti
podle zakona o obcich.

V samostatné ptisobnosti
podle jiného zakona nez zdkona o obcich.

Zdroj: Vlastni Setieni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Zadny z respondentll neoznacil, Ze Gfednici vykonavaji spravni ¢innosti v samostatné

pusobnosti podle jiného zékona neZ zédkona o obcich, jeden z respondentli neoznacil

ani spradvni cinnosti v pfenesené pulsobnosti podle jiného pravniho piedpisu.

Dtivodem je ziejmée skuteCnost, ze neni mozné jednoznacné a definitivné stanovit

¢innosti samostatné a prenesené pusobnosti (viz kapitola 3.2.7). Dulezité je si

uvédomit, Ze mezi béZzné zdlezitosti vykondvané samostatné obci patii napiiklad

dispozice s majetkem, kdy obec vstupuje do soukromopravnich vztahti jako subjekt

zpusobily mit v téchto vztazich prava a povinnosti. Vykon takovych ¢innosti, resp.

ijen podil na vykonu takovych Cinnosti, fadi zaméstnance mésta zatazené¢ho do

méstského Gfadu do kategorie ufednikd. Pokud je vykon ur€ité ¢innosti pfenesenou

plsobnosti, musi tak vyslovné stanovit zakon, jinak plati, Ze se jedna o samostatnou

plsobnost.

Tabulka 13: Otazka ¢. 5 dotazniku

Jaké pozadavky obce jsou uvadény
ve vybérovém Fizeni?

Cvikov

Doksy

Jablonné
v Podjestédi

Mimon

Vzdélani.

Dovednosti
(napt. komunikacni, organizacni).

Osobni predpoklady
(napf. ochota se vzdélavat).

Jiné.

praxe na
uradech

Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Zakon o ufednicich nestanovuje minimalni vzdélani, které by mél spliiovat uchazec

o pracovni misto ufednika. Stupent vzd€lani je sekundarné vyzadovan v ramci

zafazeni druhu vykondvané prace do platové tiidy dle natfizeni vlady o platovych
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pomérech zaméstnancli ve verfejné sprave, které také upresnuje vyjimky. Uvedené
nafizeni vlady umoznuje, v ptipadé, ze uiednik nedosahuje takové urovné vzdélani,
ktera je urcena pro danou platovou tiidu, do které je Cinnost dle katalogu praci ve
vefejné spravé zarazena, odpocet let ze zapoctené praxe, ¢imzZ je sniZzen platovy
stupen. Vzdélani tak predstavuje pro vedouci ufadu zasadni informaci a je tak
uvadéna jako pozadavek uzemniho samospravného celku v rdmci vybérového tizend,
ktery je nutné splnit. Dalsi pozadavky, které jsou ze strany obce jako zaméstnavatele
kladeny na uchazece o profesi Gfednika, jsou dovednosti (komunikacni, organizacni).
Vzhledem k tomu, ze ufednik fesi Casto zalezitosti pfimo s obCany, jsou komunikacni
dovednosti pro respondenty, vedouci ufadu, ziejmé také jedny z klicovych. Totéz
plati o osobnich piedpokladech jako naptiklad o ochoté se vzdélavat. Urednikiim je
zdkonem stanovena povinnost prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu nejméné 18 dnli
v pribéhu 3 let, a to vstupnim vzdélavanim, pribéznym vzdeélavanim a ucasti na
pripravé a ovéfeni zvlastni odborné zpisobilosti. Vedoucim ufednikiim a vedoucim
ufadl je nad tento rdmec povinného vzdélavani ulozena povinnosti prohlubovat si
kvalifikaci téZ Gi¢asti na vzdélavani vedoucich Gfednikti. Ochota vzdélavat se je tedy
pro naplnéni zédkona o ufednicich téz vyznamnym atributem ufednika. Jednim
z respondentii je také v ramci vybérovych fizeni vyzadovana praxe na uradech.
Naplnéni tohoto pozadavku bude urcité znamenat snazsi zaSkoleni na pracovni misto
a soucasné¢ také miiZe uspofit méstu financni prostiedky na vzdélavani v ptipadé, ze
uchaze¢ ma jiz absolvovanou zvlastni odbornou zpisobilost bud’ pfimo pro danou

spravni ¢innost nebo pro jinou.

Tabulka 14: Otazka ¢. 6 dotazniku

Otalefi‘ ¢. ,6— Vybérové rizeni je zpravidla Cvikov | Doksy J ablfn:nve | Mimoii
zverejnovano: v Podjestédi

ufedni desce, v¢. dalkového pristupu,

Vaseho uradu.

ufedni desce, v¢. dalkového pristupu,
okolnich urada.

na uradu prace.

na pracovnich webech.

jinych mistech.

Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.
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Zakon o ufednicich stanovuje jako povinné misto ke zvetejnéni vybérového fizeni
ufedni desku uzemniho samospravného celku, jehoz vedouci ufadu vybérové tizeni
vyhlasuje. Dalkovy pfistup na Ufedni desku upravuje spravni tad. Dle odpovédi
respondenttl je vSak ziejmé, ze vétSina mést vyuziva i jiné moznosti, aby informovala
o volnych pracovnich mistech, coz zajisté usnadnuje hledani novych zaméstnanct.
Takovy pristup prispiva také k vétsi transparentnosti obsazovani jmenovanych funkci
ve vefejné spravé. Povinnost hlasit volné pracovni misto Utadu prace Ceské
republiky byla zruSena koncem roku 2011. V soucasné dob¢ je ohlasovani volné¢ho
pracovniho mista Ufadu prace Ceské republiky liberalngj§i a zaméstnavateltim, tedy
i obcim, je ponechana moznost volby, zda volné pracovni misto tomuto ufadu ohlasi.
Ze Setteni vyplyva, Ze vétSina oslovenych respondentli uvedenou moznost vyuziva
soucasn¢ i s prezentovanim volného pracovniho mista na tfednich deskach okolnich
uzemnich samospravnych celkid. Nékteti respondenti vyuzivaji i jiné moznosti, které
soucasné virtualni prostfedi nabizi, a to ve form¢ pracovnich webii nebo socidlnich

siti.

Tabulka 15: Otazka ¢. 7 dotazniku

Ly _ .. . Jablonné R
Postup zapoctu dosazené praxe je: Cvikov | Doksy v Podjested Mimon
podle natizeni vlady ¢. 341/2017 Sb.
upfesnén vnitinim predpisem.
C . individualni
stanoven i jinym zptisobem. :
posouzeni

Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Nafizeni vlady stanovuje rozsah, kterym obec zapolte praxi v oboru poZadované
prace (v plném rozsahu) a kterd je v nafizeni vlady pfimo specifikovana, a rozsah
zapoctu praxe v jiném oboru (nejvyse dvou tietin). Nafizeni vlady fesi i skutec¢nosti,
které se v plném rozsahu do praxe zapocitavaji, jako naptiklad matef'skd a rodicovska
dovolend ¢i vykon vojenské sluzby. K zapoctu praxe v oboru nebo mimo obor
pozadované prace vyuzivaji pouze uvedené nafizeni dva ze Ctyf oslovenych
respondentl. Dalsi dva respondenti jsou toho nézoru, Ze je potieba financné uchazece
o praci Ufednika stimulovat a fesi situaci v jednom pfipad¢ vnitinim pfedpisem a ve

druhém pfiipad€ individualnim posouzenim vedouciho Gfadu. Vzhledem k citlivosti
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této problematiky nebylo umoznéno nahlédnout do vnitiniho pfedpisu ani nebylo

blize specifikovano individualni posouzeni vedouciho Gradu.

Tabulka 16: Otazka ¢. 8 dotazniku

Jak je dokladamo pFi  uzavirani
racovniho poméru splnéni ttileté praxe . Jablonné .
P ) P Sprnent Praxe| cyikov Doksy . vy 1, | Mimon
dle § 5 zikona o urednicich pro vznik v Podjestédi

pracovniho poméru vedouciho uradu?

Cestnym prohlagenim.

Zivotopisem.

Zapoctovym listem.

Doklady (pracovni smlouvy, jmenovani do
funkce, doklad o zvoleni).

Jinou formou.

Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Vedoucim tufednikem se muze stat fyzicka osoba, kterd spliiuje ptredpoklady
stanovené zédkonem o ufednicich pro ufednika a soucasné ma tfiletou praxi jako
vedouci zameéstnanec nebo pii vykonu spravnich ¢innosti v pracovni pomeéru
k izemnimu samospravnému celku nebo pfi vykonu statni spravy v pracovnim nebo
sluzebnim poméru ke statu nebo ve funkci c¢lena zastupitelstva tzemniho
samospravného celku dlouhodobé uvolnéného pro vykon funkce. Blize je
specifikovano v kapitole 4.1.1. Splnéni tohoto ptedpokladu pro jmenovani vedouciho
uradu se dle zakona o ufednicich prokazuje ¢estnym prohlaSenim. Dle dotaznikového
Setfeni je zfejmé, Ze po vybéru uchazee, pfi samotném uzavirdni pracovniho
pomeru, jiz neni takova forma prokazani pro zaméstnavatele, tedy mésta, dostacujici.
Pouze u jednoho respondenta bylo dokladovano Cestné prohlaseni, avSak doplnéné
jesté¢ o data v Zivotopise. Curriculum vitae bylo nej€astéji uvadénym dokladem
prokdzani poZadované praxe, i tak bylo vzdy doplnéno o dal$i dokumenty jako
zapoctovy list, pracovni smlouva, jmenovani do funkce, doklad o zvoleni. Na zavér
k této problematice je nutné konstatovat, ze respondenti byli vedouci ufadu
a vychazeli jednak ze svych vlastnich zkuSenosti, jaké doklady chtél v ramci splnéni
tohoto predpokladu doloZit Gzemni samospravny celek pii uzavirdni jejich
pracovniho poméru a také ze simulace vyhlaSeni takového vybérového tizeni, resp.

uzavirani pracovniho poméru.
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Tabulka 17: Otazka ¢. 9 dotazniku

Pracovni smlouva ma krom povinnych
nalezitosti dle § 34 odst. 1 zakoniku prace, . Jablonné s
pfip. § 10 odst. 2 zakona o aFednicich,| CYVIKOY | DOKSY | pogiesteai | Vimon
jeSté tyto naleZitosti:
zkusebni doba.
pracovni doba.
odkaz
platové podminky. na platovy
vymer

prava a povinnosti obou smluvnich stran.

doba trvani
Jiné. pracovniho

poméru

Zdroj: Vlastni Setieni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Zakonik préace upravuje obligatorni naleZitosti pracovni smlouvy, které¢ se analogicky
aplikuji na jmenovani, blize je upraveno v kapitole 4.3.1. Pro zpracovani této prace
byly blize rozebrany fakultativni nalezitosti, které mohou tizemni samospravny celek
a ufednik, vedouci ufednik nebo vedouci Gfadu upravit v rdmci pracovni smlouvy,
ptip. jmenovani. Z odpovédi respondentli vyplyva, Ze zkusebni doba je vyznamnou
nalezitosti, kterou nejcastéji upravuji nad rdmec povinnych nalezitosti pracovni
smlouvou nebo jmenovanim. Jeji sjednéani fesi pravni Uprava zakoniku prace. Dalsi
nalezitosti jsou sjednavany liberdln¢ dle preferenci jednotlivych Uzemnich
samospravnych celkil. Jako jina naleZitost byla v pfipadé jednoho respondenta
uvedena doba trvani pracovniho poméru a odkaz na ujednéani platovych podminek
platovym vymérem. Pfi osobnim rozhovoru byla doba trvani pracovniho poméru
upfesnéna tak, ze je uvadéna doba neurcitd. Reakci na odpovédi tohoto dotazu pak

byly také otazky v ramci doplitujiciho rozhovoru s ostatnimi respondenty.
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Tabulka 18: Otazka ¢. 10 dotazniku

Soucasné se jmenovanim je s vedoucim ,
Sy, Ly . . . Jablonné
ufednikem/ vedoucim uradu sjednan Cvikov | Doksy ¢ vox
exur , < v Podjestédi
blizsi obsah pracovniho poméru:
dohodou o sjednanych pracovnich
podminkach.
manazerskou smlouvou (smlouvou
vedoucich pracovnikil o vykonavani zavislé

Mimon

¢innosti).

pouze jmenovanim.

.. funkéni

jinou formou. 2 <k
napln

Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Jmenovani je predpokladem vzniku pracovniho poméru vedouciho ufednika
a vedouciho ufadu. Podrobnéjsi rozbor je uveden v kapitole 4.3. Zakon o tfednicich
a subsidiarn¢ ani zakonik prace neuklada povinnost vedle jmenovani sjednavat dalsi
nalezitosti pracovniho poméru samostatnym dokumentem. Presto z odpovédi
respondentll vyplyva, ze nékteré Gizemni samospravné celky maji potfebu upiesnit
pracovnepravni vztah zalozeny jmenovanim dal§imi dokumenty, konkrétné dohodou
o sjednanych pracovnich podminkach a funkéni naplni. Ostatni dva respondenti

vedoucimu ufednikovi, ptip. vedoucimu tradu, pfedavaji pouze jmenovani.

Tabulka 19: Otazka ¢. 11 dotazniku

1}/{iste1,n vykonu p’récc,:vﬁf'edr.lika/.\vfedovl.l.ciho Cvikov | Doksy J ablfn:nvé | Mimoi
urednika/vedouciho Gradu je nejéastéji: v Podjestédi
obec.

katastralni izemi obce.
konkrétni adresa, napt. Gradu.

.. , uzemi
inak definovano. ,
J POU*

*POU — povéieny obecni uiad
Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Misto vykonu prace je jednou z obligatornich ndlezitosti pracovni smlouvy, resp.
jmenovani, dle zakoniku prace, podrobnéji je uvedeno v kapitole 4.3.1. Pouze jeden
respondent uvedl, Ze je misto prace vymezeno uzce jako konkrétni adresa méstského
ufadu. Z odpovédi ostatni respondentll vyplyva, Ze vymezuji misto vykonu prace
Sifeji. V piipadé vymezeni mista vykonu prace izemim povéfeného obecni ufadu je

nutné vzit v iivahu Gpravu zakoniku prace, ktery stanovuje, ze v ptipad¢, Ze je misto

87



vykonu prace sjednano Sifeji nez jedna obec, povazuje se za pravidelné pracovisté

obec, ve které nejcastéji zaCinaji cesty zaméstnance za ucelem vykonu prace.

Tabulka 20: Otazka ¢. 12 dotazniku

Jaka;i’ d’élka zkuSebni doby (v mésicich) je Cvikov | Doksy Jablf"lnvé | Mimox
vyuzivana u: v Podjestédi
ufednika. 3 3 3 3
vedouciho tiednika. 6 6 3 3
vedouciho uradu. 6 6 6 3

Zdroj: Vlastni Setfeni.

Zpracovani: Vlastni prace.

Zakonik prace definuje maximalni délku zkuSebni doby, kterda mize byt se
zaméstnancem, resp. ufednikem, a vedoucim zaméstnancem, resp. vedoucim
ufednikem piipadné vedoucim ttadu, sjednéna, blize viz kapitola 4.3.1. S Gfednikem,
vedoucim tufednikem, vedoucim Ufadu muze byt tedy sjednéna izkuSebni doba
krat$i. Této moznosti vyuzivaji dvé mésta ze Ctyf. Jeden izemni samospravny celek
vyuziva tfimésicni zkuSebni dobu nejen u vedouciho tfednika, ale i u vedouciho
ufadu. Na tomto misté je nutné opet zminit, Ze v ptipad€ sjednavani zkusebni doby
vedouciho tUfadu respondenti (vedouci ufadu) vychazeli zvlastni zkuSenosti,
pfipadné simulace sjednavani pracovniho poméru s vedoucim ufadu. Ze strany
vedoucich ufednikt, ptip. vedoucich uradl, by sjednani kratsi zkusebni doby mohlo
znamenat jistou formu nastupniho benefitu, kdy po uplynuti zkusebni doby poziva
zamé&stnanec vEtsi formu ochrany pied vypovédi z pracovniho poméru. Pro Gzemni
samospravny celek je vSak tato doba casem pro zjisténi, zda dany vedouci
zaméstnanec napliiuje ocekavani obce jako zaméstnavatele. Takovy pohled miize

samoziejmé mit 1 zamé&stnanec.

Tabulka 21: Otazka ¢. 13 dotazniku

Pracovni doba tredniki/vedoucich Cvikov | Doksy Jablonné Mimoi
urednikii/ vedouciho utadu je: v Podjestédi
pruzna.
nepruzna.
konto pracovni doby.

Nepruz.,
jina. vyjimka

vedouci

OK

Zdroj: Vlastni Seteni. Zpracovani: Vlastni prace.
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Zakonik prace ponechdvd rozvrzeni pracovni doby na liberdlnim uvazeni
zam¢stnavatele, ale vymezuje hranice, které musi respektovat (viz kapitola 4.3.1).
Z vysledku Setfeni se da fici, Ze obce vyuzivaji pruZznou a nepruznou pracovni dobu.
U mésta Cvikov je vyjimkou vedouci odboru kultury, kterd ma stanoveno konto
pracovni doby. Divodem je skutecnost, ze se spolecenské akce, které za meésto
potadd odbor kultury, nekonaji v pravidelné¢ vymezené dob&. Mesto si timto
ujednanim usnadnilo nafizovani prace piescCas, kterou by v pfipadé nepruzné
pracovni doby, jiz maji ostatni ufednici, bylo nutné tesit. Pruzné rozvrzeni pracovni
doby je mésty, které ji maji zavedenu, vnimano jako benefit pro zaméstnance, ktery
tak mlze s pracovni dobou v ur¢itém limitu sdm nakladat. Tam, kde bylo zvoleno

nepruzné rozvrzeni pracovni doby, je silnéjsi potieba dat jistotu obcaniim.

Tabulka 22: Otazka ¢. 14 dotazniku

Pracovni pomér urednika/vedouciho .
A oy o P . Jablonné Ly
urednika/vedouciho Gfadu je sjednavan Cvikov | Doksy . v x| Mimon

e ., o v Podjestédi
na dobu urcitou zejména z duvodu:

zastupu za matefskou a rodicovskou
dovolenou.

péce o osobu blizkou.

dlouhodobé pracovni neschopnosti.

vykonu civilni sluzby.

vykonu vetejné funkce.

zajisténi Casoveé omezené spravni ¢innosti.

z jiného divodu.

Zdroj: Vlastni Setteni.

Zpracovani: Vlastni prace.

Zakon o ufednicich stanovuje divody, pro které je mozné s Ufednikem uzaviit
pracovni pomé&r na dobu urcitou. Jedna se vSak pouze o demonstrativni vycet (blize
kapitola 4.2). Povinnost uzavfit pracovni pomér na dobu neurcitou (v ptipade, ze se
nejednd o zakonné vyjimky) muze byt chapéana jako urcitd forma ochrany ufednika
nebo znak stability zaméstnani ve vefejné spraveé. VéEtSina organii mésta se méni
v ramci 4letého volebniho obdobi a pracovni pomér na dobu neurcitou je tak mozné
vnimat za relativné stabilni stav. Hlavnim divodem vSak je zabezpeceni
profesionalni vetejné spravy, nebot’ ufednici prochdzi syst¢tmem vzdélavani, ktery
ma garantovat jejich odbornost a ktery s sebou nese také ndklady (viz kapitola 5.3).

Zakon o ufednicich pamatuje vSak na situace, které je nutné zabezpecit, resp.
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pfipady, kdy ufednik neni po urcitou dobu schopen vykondvat svou profesi.
Z uvedenych odpovédi vyplyva, ze je zdkonnd uprava relevantni a mezi nejcastéji
vyuzivané duvody, pro které je mozné s ufednikem uzavftit pracovni pomér na dobu
urcitou, patfi zejména zastup za mateiskou a rodicovskou dovolenou, vykon vetejné
funkce a dlouhodoba pracovni neschopnost. Nevyuziti ostatnich divodi, pro které
muze byt pracovni pomér ufednika sjednan na dobu urcitou vybranymi mésty
nemuze byt hodnoceno jako nadbytecna pravni uprava, nebot” se jedna o velmi maly

vzorek.

Tabulka 23: Otazka ¢. 15 dotazniku

Jak je FeSeno nesplnéni pozadavku dle
§21 odst. 2 zikona o urednicich — . Jablonné s
neprokazani zvlastni odborné zpisobilosti Cvikov | Doksy v Podjestédi Mimon
ve stanovené lhiité?

Prevedeni na jinou prace dle § 11 zakona o
ufednicich.

Vypovédi zaméstnavatele pro nesplnéni
predpokladu.

Dohodou o skonceni pracovniho poméru.

Nenastalo.

Jinou formou.

Zdroj: Vlastni Setieni.

Zpracovani: Vlastni prace.

Zvlastni odbornou zputsobilost je ufednik povinen prokazat do 18 mésict od vzniku
pracovniho poméru nebo ode dne, kdy zacal vykonavat ¢innost, pro jejiz vykon je
prokazani zvlastni odborné zpiisobilosti pfedpokladem. Spravni €innosti, pro jejichz
vykon je nutné prokdzani timto zpisobem, stanovi vyhlaSka o zvlastni odborné
zpusobilosti. Institut pfevedeni na jinou praci dle ustanoveni § 11 zékona
o ufednicich teSi 1 situace, kdy ufednik nestihne ve Ilhité uvedenou zkouSku
znéjakého divodu slozit, pifip. bude i po opakovaném pokusu hodnocen
,hevyhovel“. U tfech ze ¢tyf dotazovanych mést uvedend situace viibec nenastala,
coz je zajisté pozitivni. V jednom piipadé bylo neprokdzani zvlastniho odborné
zpusobilosti ufednikem feSeno pravé prevedenim na jinou praci dle citovaného
ustanoveni. Pfestoze se muze jevit specialni uprava ptrevedeni na jinou praci jako
nevyznamnd, je dal§im znakem relativni stability zaméstnani ve vefejné sprave
a urCitou ochranou ufednika, resp. zaméstnance. Vyhldska o zvlaStni odborné

zpisobilosti a zdkon o Ufednicich poskytuji velmi maly ndhled na rozsah a slozitost
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této zkousky. Pfi pripraveé a predevs§im pii vykonévani zkousky je na ziskané znalosti

ufednikil kladen maximalni diiraz pravé z divodu zabezpeceni profesionality verejné

spravy.

Tabulka 24: Otazka ¢. 16 dotazniku

V pripadé odvolani nebo vzdani se funkce
vedouciho urednika nebo vedouciho
uradu:

Cvikov

Doksy

Jablonné
v Podjestédi

Mimon

bylo takovému ufednikovi nabidnuté jiné
pracovni misto.

byl s takovym ufednikem ukoncen pracovni
pomér vypovedi.

byl s takovym ufednikem ukoncen pracovni
pomér dohodou.

organizacni zmeénou.

nenastalo.

jinou formou.

Zdroj: Vlastni Setteni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Vedouci ufednici plni jednu z klicovych roli

pfi plnéni tkold v samostatné

a prenesené¢ pusobnosti. Tou je bez pochyby fizeni a kontrola zaméstnanch

zatfazenych do jimi vedené¢ho odboru, pfip. odd€leni. Jmenovani je jednim

z ptedpokladt vzniku pracovniho poméru vedouciho Gfednika (blize kapitola 4.3.2).

Odvolanim z funkce nebo vzdanim se funkce vSak pracovni pomér nekonci,

vyjimkou je jmenovani na dobu urcitou (blize kapitola 4.4.6). U tii ze Ctyr

oslovenych mést odvolani z funkce, pfip. vzdani se funkce, nenastalo. Tato situace

muze byt dokladem toho, ze pravni Gprava pracovniho poméru ufedniki izemnich

samospravnych celkl zajist'uje stabilitu obsazenosti pracovnich pozic a Castecné tak

zabezpeCuje poZadovanou profesionalitu vefejné spravy ve formé& zkuSenych

vedoucich tfedniki. U mésta Mimon byla situace feSena bud’ nabidnutim jiného

pracovniho mista nebo ukoncenim pracovniho poméru dohodou.

Tabulka 25: Otazka ¢. 17 dotazniku

Jablonné

a § 34 zakona o trednicich?

Otazka ¢. 17 Cvikov | Doksy < vexq. | Mimon
v Podjestédi

Kolik bylo za obdobi od 1. ledna 2017 )

do 31. srpna 2021 ?o’de}no zadosti o uznani (od roku 3 ) 0

rovnocennosti vzdélani dle ustanoveni § 33 2019)

Zdroj: Vlastni Setfeni. Zpracovani: Vlastni prace.
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Zakon o ufednicich tesi situace, kdy ufednik ma vzdélani zcela nebo alespon zcCasti
v takovém studijnim programu, ktery je stanoven provadécim pravnim piedpisem,
nebo takové vzdélani v jiném oboru, poptfipadé kurzu, jehoz obsah a rozsah je
rovnocenny piislusnému vzdélavacimu programu pro prohlubovani kvalifikace podle
zékona o uiednicich. Konkrétni studijni programy a obory jsou stanoveny vyhlaskou
¢. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani Gfednikli uzemnich samospravnych
celkli, ve znéni pozdéjsich ptredpisi. Pro odpovéd na tuto otdzku byl stanoven
interval od 1. ledna 2017 do 31. srpna 2021. Delsi ¢asovy tsek byl zvolen s ohledem
na niz§i fluktuaci zaméstnanci v ptipadé kratSiho obdobi. Obdobi od uc¢innosti
zékona nebylo zvoleno z toho divodu, ze by predstavovalo zatéz pro respondenty pfi
vyhledéavani starSich dat. Jeden z respondent( uvedl data pouze od roku 2019, nebot’
se jedna o rok, ve kterém vedouci ufadu nastoupil do své funkce a ma znalost za
tento Casovy usek. Pfesto lze konstatovat, ze ze strany Ufednikd je moZnost uznani
rovnocennosti vzdélani uzivana. Pro pfesnéjsi data by bylo nutné blize zkoumat, jaka
fluktuace zaméstnanct byla v uvedeném casovém obdobi, zda stdvajici zaméestnanci
zvySovali svou kvalifikaci apod. Pro orientaci, zda je institut uznani rovnocennosti

vzdélani obsazeny v zdkonné Upraveé vyuzivan, jsou uvedena data dostacujici.

Tabulka 26: Otazka ¢. 18 dotazniku

. - . Jablonné o
Otazka ¢. 18 Cvikov | Doksy v Podjestédi Mimon
Kolika zadostem o uznani rovnocennosti
vzdélani dle ustanoveni § 33 a § 34 zakona 1 3 ) 0
o urednicich (viz otazka vyse) bylo
vyhovéno?

Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Uspésnost podanych zadosti o uzndni rovnocennosti vzdélani je na porovnavaném

vzorku 86 %.
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Rozhovory

Na zakladé odpovédi uvedenych v dotazniku byly sestaveny pro osobni rozhovor
Ctyfi otazky a jedna otdzka byla doplnéna. Seznam otdzek je uveden v Ptiloze E:

Seznam dopliiyjicich otazek polostandardizovaného rozhovoru.

Jednou z nich bylo ujednéani o platovych podminkach, kdy jeden z respondentti ve
své odpovédi uvedl, ze sjednavanou nalezitosti je také odkaz na tpravu platovych
podminek formou platového vymeéru. Z néslednych rozhovori s ostatnimi
dotazovanymi zastupci Uzemnich samospravnych celkii vyplynulo, Ze takové
ustanoveni obsahuji dokumenty zaklddajici pracovni pomér i v jejich piipadé.
Zameéstnavatel je povinen vydat zaméstnanci platovy vymér nejpozdéji v den nastupu
do prace. Predlozenim platového vyméru pied podpisem pracovni smlouvy, resp.
jmenovani, plni mésto svou povinnost zaméstnavatele ve smyslu ustanoveni § 31
zéakoniku prace, a to informovani o podminkach odménovani. Tuto povinnost mize
naplnit jiz pfi vyhlaseni vybérového fizeni, jehoz povinnou nalezitosti je platova
ttida odpovidajici druhu prace, nebot' vedené ustanoveni zékoniku prace hovofi
o podminkdch odménovani nikoliv o pfesné stanoveném platovém tarifu. Pokud tedy
vybérové fizeni obsahuje informaci o platové tfidé odpovidajici druhu préace
asoucasn¢ pravni piedpis, ktery upravuje rozpéti platové tiidy (nafizeni vlady
o platovych pomérech), mize byt tato povinnost naplnéna jiz pii1 vyhlaSeni

vybérového fizeni.

Dalsi otdzka byla zaméfena na dokument, kterym je individualni formou zatfazovan
zaméstnanec do kategorie uUfednikid. U mésta Mimon je pracovni misto ufednika
stanoveno organizacnim fadem a pracovni napln obsahuje soupis Cinnosti, které jsou
danym zaméstnancem vykondvany. V pfipadé, Ze je v takovém soupisu uvedena
spravni ¢innost, ptip. podileni se na spravni ¢innosti, i tato pracovni napli pak bude
ziejme¢ zameéstnance oznacCovat za ufednika. U ostatnich mést je mj. v pracovni
naplni uvedeno, Ze se jedna o pracovni misto Ufednika. Mé&sto Cvikov stanovuje
pracovni ndplni c¢innosti pro konkrétni pracovni misto ufednika. Mésta Doksy
a Jablonné v Podjestédi upravuji pracovni naplni ¢innosti konkrétniho zaméstnance,
resp. ufednika, a pracovni napli vychazi z dokumentu, ve kterém jsou definovany

obecné prvky pracovniho mista jako naptiklad ¢islo ¢innosti a Cinnost z katalogu
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praci nebo pozadavky na vzdélani a dovednosti. Takovy dokument je pak prvotnim
podkladem pro ptipadné vyhlaSeni vybérového fizeni. U mésta Doksy se jedna
o popis pracovniho mista a u meésta Jablonné v Podjestédi o identifikacni list
pracovniho mista. Zadna pravni uprava nefe$i formu ani obsah dokumentii
specifikujicich ¢innost zaméstnance a na zaklad¢é principu zékoniku prace, co neni
zakézano, je dovoleno, je tak na liberdlnim uvazeni zaméstnavatele, jakou podobu

zvoli.

Otazka, zda obsahuje pracovni smlouva, pfip. jmenovani, ujednani, ze se jedna
o pracovni pomér na dobu neurcitou, vyplynula z odpovédi meésta Jablonného
v Podjestédi na otazku €. 9 dotazniku. V ramci rozhovora ostatni respondenti uvedli,
ze uvedeni doby trvani pracovniho poméru na dobu neurcitou je i v jejich ptipadé
nalezitosti pracovni smlouvy, pifip. jmenovani. Vzhledem ktomu, Ze zékon
o ufednicich vyslovné¢ vyzaduje uzavieni pracovniho poméru urednika na dobu
neurCitou (vyjimky specifikovany v kapitole 4.2), jevi se 1 tato ndlezitost jako
relevantni. Zakon o ufednicich vSak absenci doby trvani pracovniho poméru na dobu
neurcitou v pracovni smlouvé, pfip. jmenovani, jako obligatorni nalezitost fesi tak, ze
pokud neni uveden v pracovni smlouvé nebo ve jmenovani do funkce divod, pro
ktery je sjednan pracovni pomér na dobu urcitou, plati, Ze se jedné o pracovni pomer

na dobu neur¢itou.

Dalsi otazka souvisi s uzndnim rovnocennosti vzdelani, kdy z odpovédi dotazniku
vyplyva, Ze se jedna o vyuzivany institut. Pouze u mésta Mimon za obdobi od 1.
ledna 2017 do 31. srpna 2021 nebyla poddna ani jedna Zadost. Zvlastni odborna
zpisobilost zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon ¢€innosti
a ma obecnou a zvlastni ¢ast. Spravni ¢innosti, pro které byla rovnocennost vzdélani
ufednika uznéna, jsou nasledujici:

- Mésto Cvikov — uznani rovnocennosti obecné ¢asti zvlastni odborné zpisobilosti
pro spravni c¢innost pii piestupkovém fizeni ve véci vefejného potadku,
obcanského souZiti a majetku.

- Me¢ésto Doksy — uznani rovnocennosti vzdélani pro zvlastni ¢ast zvlastni odborné
zpisobilosti pro spravni ¢innost pii spravé dani a poplatkili a pro spravni ¢innost

pfi spravnim rozhodovani a dozorové ¢innosti v silnicnim hospodafstvi.
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- Mésto Jablonné v Podjestédi — uznani rovnocennosti vzdélani pro zvlastni Cast
zvlastni odborné zptsobilosti pro spravni ¢innost pfi pfestupkovém fizeni ve
veci vefejného potradku, obcanského souziti a majetku a pro spravni Cinnost

v socialnich sluzbach.

Posledni samostatnd otazka se tykd ujednani druhu prace, které je obligatorni
nalezitosti pracovni smlouvy a analogicky také jmenovani, blize viz kapitola 4.3.1.
Tato otdazka vyplynula v ramci dotazovani na definovani pracovni ¢innosti uiednika.
Pro stanoveni druhu prace do pracovni smlouvy, pfip. jmenovani, je uzemnimi
samospravnymi celky vyuzivano S$ir$i i uzsi vymezeni. V pfipad¢ SirStho vymezeni
ma mésto jako zaméstnavatel vétsi dispozicni opravnéni pii ukladani kol v rdmci
¢innosti celého odboru. U vedoucich odboril ¢i oddéleni je vzdy uveden konkrétni
odbor, pfip. oddéleni méstského tradu (napt. vedouci finan¢niho odboru). Vzhledem
k tomu, ze vedouci ufednik odpovida za vSechny ¢innosti jim fizeného odboru, jedna
se v ptipadé€ vedoucich odbord o uzsi vymezeni. U referentli odbort v ptipadé, ze je
odbor specifikovan (napf. referent finanéniho odboru), se vSak bude jednat o Sirsi
vymezeni. Referentovi finan¢niho odboru mohou byt ukladany takové pracovni
ukoly, které jsou naplni finanéniho odboru. Pokud je druh prace uveden s konkrétni
agendou (napft. referent finan¢niho odboru — poplatky) je ukladani tkold omezeno na
¢innosti spojené s touto agendou. Mésta uzSiho vymezeni vyuZivaji naptiklad
v agendach matriky, piestupkii, Zivotniho prostfedi nebo poplatki. Sirsi vymezeni je

pouzivano u agendy stavebniho ufadu nebo financniho odboru.
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6

6.1

Shrnuti a vysledky analyzy vybranych uzemnich

samospravnych celki

Souhrnné analyza pracovniho poméru ufednikd uzemnich samospravnych celkl
vychazi zteoretické a praktické analyzy této diplomové prace. Vénuje se
provazanosti  pravnich norem  vztahujicich se ktomuto specifickému
pracovnépravnimu vztahu. Poukazuje na nedostateCnou piipadn€é nevyhovujici

pravni upravu a navrhuje moznost jejiho feseni.

Hodnoceni pravni Gpravy pracovniho poméru urednikii izemnich

samospravnych celki

Pracovni pomér ufednikii tzemnich samospravnych celkd upravuji dva primérni
pravni predpisy, a to zdkon o ufednicich tizemnich samospravnych celki a zakonik
prace.

Zakon o ufednicich zachycuje odliSnosti oproti béZnému pracovnimu poméru
vyplyvajici z poskytovani specifické sluzby vetejné spravy. Touto specidlni pravni
upravou ma byt zabezpeCena profesionalita vefejné spravy. Instituty, kterymi je
poZadovana odbornost zajiStovéna jsou mj. konkrétni pozadavky na uchazece
o profesi ufednika, vybér ufednikl nebo jejich vzdélavani. Oblast vybéru tiednikl
ma procesni povahu a obligatorni naleZitosti vefejné vyzvy a vybérového fizeni ve
form¢ pozadavkil zdlraznuji ptisny proces pred uzavienim pracovniho poméru.
Soucasné je vSak ponechdn prostor Uzemnimu samospravnému celku jako
zamé&stnavateli stanovit si vlastni poZzadavky na budouciho uUfednika. Vzdé¢lanost
ufedniki je jednim ze zakladi kvalitni vefejné spravy, o ¢emz svédci také to, Ze je
této oblasti vénovana podstatna ¢ast zakona.

Neékteré skute¢nosti v pracovnépravnim vztahu ufednika a izemniho samospravného
celku je nutné fesit propojenim zakona o ufednicich a zakonikem prace. Jednd se
o ptipady, kdy neni ze strany ufednika naplnén pozadavek prokazani zvlastni
odborné zpusobilosti nebo o dobu trvani pracovniho poméru ufednika. Zakon
o ufednicich poskytuje pouze demonstrativni vycet piipadl, kdy muze byt

s ufednikem uzavien pracovni pomér na dobu urcitou. Piesné;si definici jednotlivych
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6.2

skutecnosti vSak obsahuje zakonik prace. DalSim takovym institutem, kde je nutné
vzit v uvahu oba primarni ptedpisy, je odstupné.

Podstatou zakona o ufednicich je zachyceni téch oblasti, které bylo nutné upravit
specidlné pro uiedniky. Skutecnosti, které zakon o ufednicich neupravuje, podléha;ji
zcela zakoniku prace. Témi jsou zejména obligatorni, pfip. i fakultativni nélezitosti
pracovni smlouvy, analogicky jmenovani, a institut skon¢eni pracovniho poméru.
Vyznamnou podporu téchto primarnich zédkoni tvofi také podzakonné pravni normy,
které podrobné€ji upravuji jednotlivé instituty pracovnépravniho vztahu uiednika
a izemniho samospravného celku. Pfi aplikaci ustanoveni zédkona o ufednicich
a zakoniku prace je tedy nutné vzit v tuvahu mj. nafizeni vlady o platovych
pomeérech, katalog praci ve vefejnych sluzbéach, vyhlaSku o uznani rovnocennosti
vzdélani a vyhlaSku o zvlastni odborné zpiisobilosti.

Urcitou ulohu plni rovnéz zédkony o tUzemni samospravé (obecni ziizeni, krajské
ziizeni, zékon o hlavnim mésté Praze), které obsahuji mj. ustanoveni, ktera ovliviiuji
pracovni pomér ufednikil, napt. ziizovani a zruSovani odbori obecniho ufadu nebo

jmenovani a odvolani vedoucich téchto odbort.

Nevyhovujici pravni dprava pracovniho poméru trednikii izemnich

samospravnych celki a jeji FeSeni

Pravni normy zabezpe€uji oporu pracovnépravnimu vztahu ufednika a zemniho
samospravného celku. Z analyzy vyuZivani jednotlivych instituti u vybranych
uzemnich samospravnych celkli piesto vyplynulo nékolik oblasti, které v praxi
pusobi obtize.

Jako stézejni se projevila problematika stanoveni pracovni pozice Ufednika, resp.
spravni ¢innosti, kterou vykonava. Vykon spravni ¢innosti je jednim ze znaku
ufednika, dal§im je zafazeni zaméstnance vykonavajicitho spravni cinnost do
struktury méstského Ufadu. Znalost o tom, zda je zaméstnanec uzemniho
samospravného celku tfednikem, je zasadni jiz v procesu vybéru uchazece na takové
pracovni misto. Zakon o ufednicich obsahuje strohou definici spravnich ¢innosti.
Diivodova zprava k tomuto zdkonu uvadi pouze demonstrativni vycet Cinnosti, které
jsou definovany jako spravni. Pfenesenou pusobnost urcuje zdkon, a pokud tak

v zakon¢ uvedeno neni, jedna se o samostatnou ptsobnost. Podporou pro stanoveni

97



spravni ¢innosti v pfenesené pusobnosti, nikoliv vSak vylucné, tvoii také vyhlaSka
o zvlastni odborné zpusobilosti. Obtiznéjsi se tak jevi urCeni spravnich cinnosti
v samostatné¢ pisobnosti. Vyznamna ¢ast samostatné pilisobnosti je obsazena
v zakonech o uzemni samosprave. Samostatnou ptisobnost podle jiného zakona, nez
zdkona o obcich vSak Zzadny z dotazovanych uzemnich samospravnych celkt
nedokézal identifikovat. Vzhledem k neustale se rozsifujicim ukontim, které jsou ze
strany statu prendseny na Uzemni spravné celky, a rozsahu samostatné plisobnosti
nelze stanovit zadnou pravni normou taxativni vycet spravnich ¢innosti. Oporou by
v této oblasti mohlo byt rozSifeni demonstrativniho vyctu spravnich cinnosti
a zvySena metodickd pomoc ze strany ustiedniho orgénu statni spravy, piip. jim
povéfeného organu, napt. formou konzultacnich dnil.

Na tomto misté stoji také za zminku vyhrazend pravomoc rady obce stanovit
rozd€leni a pravomoci v obecnim ufadu a celkovy pocet zaméstnancli obce
v obecnim ufadu. Rada obce je vykonnym organem v oblasti samostatné piisobnosti.
V pfenesené plsobnosti ji ptislusi rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon. Piestoze rada
obce vykondva pievdzné samostatnou plisobnost, tak rozhoduje o struktufe
meéstského ufadu, kam jsou ufednici zafazeni, a soucasn¢ stanovuje jejich pocet.
Vyznamnou ¢ast rozpoctu obce, ktery je schvalovan zastupitelstvem obce, tvori
vydaje na platy zaméstnanci v rdmci ¢innosti mistni spravy. NavySovani poctu
ufednikli znamené navySeni vydajii obce, coz je pro hospodafeni obce nezadouci jev.
Pocet uUfednikii tak nemusi byt ovlivnén jen objemem cinnosti vykonavanych
v samostatné¢ a prenesené pusobnosti, ale soucasné také politickym rozhodnutim.
Resenim by mohlo byt legislativni propojeni kompetenci vedouciho tifadu a rady
obce tak, aby byla zajiSténa kontrolovatelnost objemu vydajii na platy a zaroven
zabezpecen takovy pocet ufednikd, ktery by skytal dostateCnou oporu pro
poskytovani kvalitnich sluzeb vetejné spravy.

Komplikaci v pravni Gpravé tvoii kompetence jmenovani vedoucich tfednikl. Zakon
o ufednicich pravomoc jmenovat vedouciho ufednika vkladd vedoucimu ufadu.
Zakon o obcich vSak radé€ obce vyhrazuje pravo na ndvrh tajemnika obecniho Gfadu
jmenovat a odvoldvat vedouci odborti obecniho ufadu v souladu se zakonem
o ufednicich. V tomto ptipad¢é ma piednost pravni uprava zakona o obcich
a vedouciho tfednika odboru obecniho tifadu jmenuje a odvolava rada obce. Uprava

obsazena v zédkoné o ufednicich se tak bude vztahovat pouze na vedouci Ufedniky
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jinych organiza¢nich jednotek obecniho tfadu nez odbortl. Resenim uvedené kolize
v pfipad€ jmenovani, potazmo odvolani, vedouciho Ufednika odboru obecniho tfadu
by mohla byt novela zakona o ufednicich, piip. zdkonii o uizemni samosprave.

Ne zcela vhodnou se jevi pravni uprava pracovniho pomeéru uUrednika na dobu
ur¢itou. Zakon poskytuje demonstrativni vycet diivodu, pro které je mozné pracovni
pomér na dobu urcitou s Gfednikem sjednat. Z analyzy u vybranych uzemnich
samospravnych celkii vyplyva, Ze je tento institut vyuzivan zejména z davodi
zastupu za matefskou a rodiCovskou dovolenou, vykonu vefejné funkce
a dlouhodobé pracovni neschopnosti. Matefskd a rodiovskd dovolend mohou
v thrnu trvat 4 roky pro jedno dit€ a vykon vefejné funkce je vazan na délku
volebniho obdobi, napt. u uvolnéného ¢lena zastupitelstva izemniho samospravného
celku také 4 roky. Pfi uzavirani pracovniho poméru se zastupujicim ufednikem na
dobu urcitou musi byt naplnéna nejen podminka zakona o ufednicich, tj. uvedeni
konkrétniho diivodu, pro ktery je pracovni pomér na dobu urcitou sjednan, ale
soucasn¢ musi byt naplnéna podminka zakoniku prace, tj. maximalni doba trvani
pracovniho poméru na dobu urcitou, a to 3 roky. K plnému zastoupeni ufednika,
u néhoz trva piekdzka v praci po dobu 4 let, je tak nutné sjednat pracovni pomér na
dobu 3 let a nasledné pracovni pomér na 1 rok prodlouzit. Prodlouzeni doby trvani
pracovniho poméru se vSak dle zakoniku prace povazuje za opakovani pracovniho
poméru. V pifipadech pokracovani piekdzky v praci na strané¢ ufednika, resp.
navazovani jednotlivych piekazek v praci, napt. po dobu dvou volebnich obdobi, tak
vznika situace, kdy neni mozné opakované uzavirat se stejnym ufednikem pracovni
pomér na dobu urcitou. Zakonik prace umoznuje opakovani sjedndni pracovniho
poméru na dobu urcitou nejvySe dvakrat, coz vSak nepokryje dobu navazujici
prekazky v praci na stran¢ Ufednika. Tento postup neni plné v souladu s principem
zékona o Ufednicich, jenZ ma mj. zajistit profesionalitu vetfejné spravy, nebot’ by
uzemni samospravny celek byl nucen pfijmout na pracovni misto uiednika, u né¢hoz
trvad prekazka v praci, jiného zastupujiciho Ufednika, ktery by ve vétSin€ piipadi
musel svou odbornost nabyt. Takovéa situace vSak znamena navySeni ndkladi na
vzdélani, coz je nehospodarné. Vychodiskem by pro takové situace mohla byt
specialni pravni uprava v zakoné o Gfednicich pro piipady kumulace piekazek
v praci na stran¢ ufednika, resp. rozdilna délka pracovniho pomeéru na dobu urcitou

oproti upravé zakoniku prace nebo moznost vicendsobného opakovani pracovniho
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poméru na dobu urcitou v piipadé zéastupu ufednika z divodu prekazky na jeho
strané.

Za nedostateCnou pravni upravu by bylo mozné na zéklad¢ Setfeni u vybranych
uzemnich samospravnych celkii oznacit formu prokazani podminky pro jmenovani
vedouciho uradu, tj. splnéni tfileté praxe jako vedouci zaméstnanec nebo pti vykonu
spravnich ¢innosti v pracovnim poméru k izemnimu samospravnému celku nebo pfti
vykonu statni spravy v pracovnim nebo sluzebnim poméru ke statu nebo ve funkci
Clena zastupitelstva iizemniho samospravného celku dlouhodobé uvolnéného pro
vykon této funkce. Uvedena praxe je bezpochyby vyznamnym atributem zajistujicim
zkusenosti vedouciho ufadu, jako osoby odpovédné za plnéni tikoli obecniho uradu
v samostatné i pfenesené piisobnosti, s vefejnou spravou. Uvedeny vycet je taxativni
a kazdou z jednotlivych polozek je mozné prokdzat samostatnym dokladem, napf.
zapocCtovym listem, pracovni smlouvou, jmenovanim nebo dokladem o zvoleni.
Splnéni tohoto ptedpokladu zédkon o ufednicich fesi pouze ve fazi vybérového tizeni
a zajemce o funkci vedouciho tfadu jej prokazuje Eestnym prohlasenim. Cestné
prohlaSeni jako samostatny doklad se u zvolenych tizemnich samospravnych celkli
pfi uzavirani pracovniho pomeéru ukazalo jako nedostatecné. S ohledem na moznost
prokazat splnéni uvedeného pfedpokladu konkrétnimi listinami je ndstroj Cestného
prohlaeni pouzivan i ve fazi vyb&rového Fizeni neticelnd. Reenim by mohla byt
legislativni zména ve form¢ nahrazeni Cestn¢ho prohlaSeni doloZenim konkrétnich
listin.

Za zminku stoji také nafizeni vlady o platovych pomérech, které mj. upravuje
zapocet praxe. Vyse zapoctené praxe urcuje platovy stupen, ktery spolecné s druhem
prace, resp. platovou tfidou, stanovuje platovy tarif, ktery je zékladni slozkou platu
ufednika. Nafizeni vlady o platovych pomérech umoZiuje zapocist dobu praxe v plné
vysi, ptipadné ve vysi dvou tietin. Uchaze€ o pracovni misto ufednika tak mize mit
ze svych odpracovanych let zapocten vyrazné nizSi pocet. Prestoze je profese
urednika specidlni pravé v ¢innosti pro stat a Uzemni samospravny celek, néktera
praxe z jinych obortli a oblasti by mohla byt zapocitana napft. i v niZ§im poméru nez
dvou tfetin. Ze Setfeni vyplynulo, Ze dva ze ¢tyf izemnich samospravnych celkli maji
potiebu zapocet praxe feSit v ramci pravnich norem jesté vlastni zvlastni upravou,
a to vnitfnim pfedpisem a individudlnim posouzenim. Pro citlivost problematiky vSak

nebylo mozné zjistit podrobnosti. VySe ohodnoceni prace uiednika je motivaci pro
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zajemce o tuto profesi, ale také pro stavajici ufedniky v této profesi setrvat. ReSenim
v oblasti odménovani by mohla byt legislativni zména rozsahu zépoctu dosazené

praxe.
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7 Zavér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo poskytnout uceleny pohled na
problematiku pracovniho poméru tufednikli wUzemnich samospravnych celkt
srozumitelnou formou. Prostfednictvim analyzy platné pravni upravy poukéazat na
provazanost jednotlivych zékonnych i podzakonnych pravnich ptredpisii upravujicich
tento specialni pracovnépravni vztah. Pomoci vyuzivani jednotlivych institut
upravujicich pracovni pravo u vybranych Uzemnich samospravnych celki
identifikovat piipadné nedostatky pravni upravy a navrhnout jejich mozné feSeni.
Zvolenou metodikou k dosazeni cile bylo zejména studium pravnich piedpist
a odborné literatury v teoretické Casti a dotaznikové Setfeni a doplilujici rozhovor
v ¢asti praktické.

V teoretické Casti byl proveden rozbor pravnich norem vztahujicich se k zakladnim
aspektim pracovniho poméru ufednikid tizemnich samospravnych celkl, a to jeho
vznik, zména a skonceni. V praktické casti byla zpracovdna analyza pracovniho
poméru ufednikd u Ctyf vybranych mést. Data byla ziskdna u vedoucich Ufadi
prostiednictvim otazek dotazniku a polostandardizovaného rozhovoru. Zavérecna
¢ast byla vénovana hodnoceni platné pravni Upravy pracovniho poméru urednikl
uzemnich samospravnych celkii vcetné identifikace nevyhovujici pravni upravy
a navrhi jejiho feseni.

Z vysledkli analyzy vyplynulo, Ze pravni Gprava pracovniho poméru ufednikt
uzemnich samospravnych celkli poskytuje relativni oporu pro tento specificky
pracovnépravni vztah i pfesto, Ze je rozdrobena do nékolika pravnich norem.
K zédkonu o ufednicich, ktery upravuje zvlaStnosti tohoto pracovniho poméru je
podplrné¢ vyuZzivan zékonik prace jako zékladni pracovnéprdvni norma. Zakon
o ufednicich upravuje pracovni pomér ufednikii uzemnich samospravnich celkl
zejména v téch oblastech, které maji vliv na profesionalitu téchto Gfednikli a maji
zabezpecit kvalitni vefejnou spravu. Zakonik prace zabezpecuje v tomto specifickém
pracovnépravnim vztahu obecnd prava a povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele.
Jednotlivé instituty obsazené v téchto primarnich pravnich ptedpisech jsou doplnény
podzdkonnymi normami, které upfesiiuji postupy stanovené v obou hlavnich
pramenech pracovniho prédva upravujiciho vztah mezi Gzemnim samospravnym

celkem a ufednikem. Pfesto je Uzemnim samospravnym celkiim ponechéna pfi
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siednavani pracovniho poméru ufednikti uréita mira liberalizace. Uzemnimi
samospravnymi celky jako zaméstnavateli je toto uvolnéni vyuzivano rozdilné, a to
s ohledem na jejich charakter a rozvoj uzemi a urcity vliv mohou mit také politicka
rozhodnuti komunalnich ptredstavitelt.

Z dat ziskanych od izemnich samospravnych celki je vSak zfejmé, Ze urcité instituty
pracovniho poméru jejich ufednikli ptisobi v praxi problémy pro nedostate¢nou i
nevhodnou pravni Gpravu, a to zejména identifikace spravni ¢innosti, jejiz vykon je
jednim z atributt afednika, kompetence rady obce v oblasti zfizovani a ruseni odborii
obecniho ufadu vcetné jmenovani vedoucich ufednikti odbord, pracovni pomér
ufednika na dobu urcitou, prokazovani splnéni pozadavku pro jmenovani do funkce
vedouciho fadu a zafazeni ufednika do platového stupné pro uréeni vyse platového
tarifu. Doporucena byla nejen zména prévni Upravy, ale také zvySena péce statu,
ktery pfenasi svou spravu na izemni samospravné celky.

K zabezpeCeni kvalitni vefejné spravy je nezbytné ufedniky tuzemnich
samospravnych celkii podporovat ve vzdé€lavani, budovat stabilnéj§i pracovni
prostfedi a podminky s ohledem na vliv volenych organi a dostate¢né¢ motivovat
k setrvani v profesi trednika, napt. platovym ohodnocenim. K dosazeni cile kvalitni
vefejné spravy muze pomoci takova pravni uprava pracovniho poméru uredniki
uzemnich samospravnych celkt, kterd bude respektovat nejen statni moc, ale také
potieby uzemnich samospravnich celkii a jejich ufednikli s jasn€ stanovenymi

kompetencemi.
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19. Vyhléaska ¢.304/2012 Sb., o uznéani rovnocennosti vzdélani Ufednikd tzemnich
samospravnych celki, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

20. Vyhlaska ¢.346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s rozsifenou
pusobnosti, uzemi obvodi hlavniho mésta Prahy a ptislusnosti nékterych obci do
jiného okresu, ve znéni pozdéjsich predpist.

21.Divodova zprava knavrhu zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.
Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 1153/0, 30. 9.
2005 Dostupné z WWW:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=1153&CT1=0>

22. Divodova zprava k navrhu zmény zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace. Vlada
Ceské  republiky. Urad  Vlddy  CR. Dostupné¢ z  WWW:
<https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-
informace-na-zadost/Priloha_3 Duvodova_zprava.pdf>

Judikatura

1. Rozsudek Nejvyssiho soudu CR &j.: 21 Cdo 4041/2018-223 ze dne 28. 8. 2020.

2. Rozsudek Nejvyssiho soudu CR, €. j.: 21 Cdo 2680/2015 ze dne 19. 7. 2016.

3. Rozsudek Nejvyssiho soudu CR, sp. zn.: 21 Cdo 1708/2004 ze dne 8. 3. 2005.

Elektronické zdroje

1.

Cesky statisticky ufad. Maly lexikon obci Ceské republiky — 2020. Dostupné
z WWW:<https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2020>

Meésto Cvikov. Dostupné z WWW: <https://www.cvikov.cz/>

. Mgsto Doksy. Dostupné z WWW: <https://www.doksy.com/>

. Mgsto Jablonné v Podjestédi. Dostupné z WWW: <https://www.jablonnevp.cz/>

Meésto Mimon. Dostupné z WWW: <https://www.mestomimon.cz/>

106


https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=4&CT=1153&CT1=0
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https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha_3_Duvodova_zprava.pdf

6. Nékteré aspekty vykladu zakona & 312/2002 Sb. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, odbor legislativy a koordinace piedpisi. Dostupné z WWW:
<https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/nektere-aspekty-vykladu-zakona-c-312-2002-
sb-odpovedi-na-casto-kladene-dotazy-761343.aspx.>

7. Ministerstvo financi CR. Monitor — kompletni piehled vefejnych financi. Dostupné
z WWW: <https://monitor.statnipokladna.cz/>

8. LUKL, Frantisek, a kolektiv. PRIRUCKA PRO CLENA ZASTUPITELSTVA
OBCE po volbach v roce 2018. Praha: Svaz mést a obci, 2018. ISBN: 978-80-
906843-3-1. Dostupné na: <https:// www.smocr.cz/cs/media/publikace/a/prirucka-
pro-clena-zastupitelstva-obce-po-volbach-2018-1>
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Priloha A: Shrnuti verejné vyzvy a vybérového rizeni

Verejna vyzva Vybérové rizeni
Ustanoveni zakona o ufednicich | § 6 §7
- obec IL. a IIL. typu
- kraje
P - hl. mésto Praha
Pracovni misto ufednika na pouze obce y , s XA
. - mestsky obvod/méstska cast,
dobu neurcitou L. typu

pokud jim byl svéfen vykon
prenesené pusobnosti v rozsahu
povéieného obecniho tfadu

Pracovni misto Ufednika na
dobu neurcitou obsazené
ttednikem USC v pracovnim
poméru na dobu neurcitou

neni povinnost

neni povinnost

Pracovni misto ufednika na
dobu urcitou

neni povinnost

neni povinnost

Pracovni misto vedouciho

vSechny izemn€ samospravné

ufednika na dobu urc¢itou nelze

. o celky

1 neurcitou

Pracovni misto vedouciho " , o (o
,y o vSechny uzemn¢ samospravné
ufadu na dobu urcitou nelze

. .- celky

1 neurcitou

Nélezitosti zvetejnéni § 6 odst. 2 § 6 odst. 2

Lhiita zvetejnéni nejméné 15 dnit nejméné 15 dnit

Nalezitosti ptihlasky § 6 odst. 3 § 7 odst. 4

Vyzva k doplnéni udaji ano, § 6 odst. 6 ano, § 7 odst. 6

Vybérova komise neni povinna povinna

Posouzeni a hodnoceni
uchazecu

neni stanoveno, nutno
uvést strucny popis
zpisobu hodnoceni (§ 6
odst. 7 pism. c))

po ptipadném doplnéni preda
vedouci uradu materialy
vybérové komisi

Vyhotoveni zpravy/zaznamu

ano, vedouci ufadu, § 6
odst. 7 (zprava o uzavieni,
ptip. neuzavieni pracovni
smlouvy, o posouzeni a
hodnoceni uchazect)

ano, vybérova komise, § 9 odst. 2
(zprava o posouzeni uchazeci),
ano, vedouci ufadu, § 9 odst. 5
(zdznam o uzavieni pracovni
smlouvy)

Zdroj: PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich izemnich samospravnych
celkti. Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-301-3.

Zpracovani: Vlastni prace.




Piiloha B: Zmocnéni k uzavieni pracovniho poméru

Zpisob vzniku sl .
, . , Opravnéni k uzavieni . . .
Pracovni pozice pracovniho racovniho pomeru Zakonné ustanoveni
: poméru P P
Utednik obecni pracovni . , . zakon o obcich § 110
. tajemnik obecniho tifadu .
uradu smlouva odst. 4 pism. d)
I’JVrednlk krajského | pracovni teditel krajského tifadu zakon o lfrajlch § 69
uradu smlouva odst. 2 pism. ¢)
Utednik Magistratu | pracovni tedite] Magistraty zakona o hl. mésta Praze
hl. m. Prahy smlouva & § 81 odst. 5 pism. ¢)
Vedouci trednik zéakon o obcich § 110
(napt. oddéleni) jmenovani tajemnik obecniho tifadu O(}St' 4 pist. d,)’,
obeeniho tfadu zakon o ufednicich § 2
odst. 6
Vedouci tfednik zdkon o krajich § 69
(napt. odd&leni) | jmenovani teditel krajského Gfadu | 095t 2 pism. ©),
krajského Gadu zakon o ufednicich § 2
odst. 6
Vedouci ufednik zakona o hl. mésta Praze
(napt. oddéleni) . . . 1 . § 81 odst. 5 pism. e),
Magistratu hl. m. jmenovant Feditel Magistratu zakon o ufednicich § 2
Prahy odst. 6
Vedouci uredr’nk . o, rada obce na navrh zakon o obcich § 102
odboru obecniho jmenovani . , ,
aradu tajemnika odst. 2 pism. g)
Vedouci ur.edr}1k . . rada kraje na navrh zakon o krajich § 59
odboru krajského | jmenovani o oy .
tradu teditele krajského uradu odst. 1 pism. ¢)
Reditel odboru rada hlavniho meésta sikon o hl. mésté Praze
Magistratu hl. m. jmenovani Prahy na navrh feditele § 68 odst 2 fsm. v)
Prahy Magistratu -2 PV
starosta obce se . .
Tajemnik jmenovani souhlasem feditele (Z)zl;?n; obcich § 103
krajského titadu '
Reditel krajského enovani hejtman po predchozim zakon o krajich § 61
ufadu ] souhlasu ministra vnitra odst. 3 pism. b)
Reditel Magistratu | . - pflmator m' m. Prahy po zakon o hl. mésté Praze
jmenovani predchozim souhlasu .
hl. m. Prahy ministra vritra § 72 odst. 3 pism. b)

Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist. In: Sbirka
zékonti CR, zakon & 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpist. In:
Sbirka zakont CR, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdgjsich predpisa.
In: Sbirka zakonti CR.

Zpracovani: Vlastni prace.



Priloha C: Zanik pracovniho poméru

Forma

Obecny diivod

Skutkové vymezeni

Zakonna
uprava
zakoniku prace

Dvoustranné
jednani

vule obou stran

dohodnou-li zaméstnavatel a

zameéstnanec

SC

dohoda § 49
odst. 1

Jednostranné
jednani
zameéstnance

vule zaméstnance

z jakéhokoli diivodu nebo bez uvedeni
dtvodu

vypoved § 50
odst. 3

zdravotni stav

nemuze-li na zdkladé¢ 1ékatského
posudku konat praci bez vazného
ohrozeni zdravi a zaméstnavatel
neumoznil vykon jiné vhodné prace

okamzité zruSeni
§ 56 odst. 1
pism. a)

poruseni povinnosti
zameéstnavatele

nevyplatil-li zaméstnavatel mzdu/plat
nebo jeji/jeho cast do 15 dnl po
uplynuti splatnosti

okamzité zruSeni
§ 56 odst. 1
pism. b)

zruseni pracovniho
poméru

z jakéhokoli diivodu nebo bez uvedeni
dtvodu

zruSeni ve
zkusebni dobé §
66

prechod prav a
povinnosti

v souvislosti s pfechodem prav a
povinnosti zaméstnavatele
z pracovnépravnich  vztaht  nebo
pfechodem vykonu prav a povinnosti
zameéstnavatele z pracovnépravnich

vztahu

vypoved dle §
51a zékoniku
prace

Jednostranné
jednani
zaméstnavatele

pfi vzniku pracovniho
poméru

nenastoupi-li zaméstnanec ve sjednany
den do prace bez prekazky v praci
nebo se o této zaméstnavatel do 7 dnti
nedozvi

odstoupeni od
pracovni
smlouvy § 34
odst.2a3

organizac¢ni divody

rusi-li se zaméstnavatel nebo jeho Cast

vypoved § 52
pism. a)

premistuje-li se zaméstnavatel nebo
jeho Cast

vypoved § 52
pism. b)

stal-li se zaméstnanec nadbyteCnym v
disledku organizac¢nich zmeény
zam¢stnavatele

vypoved § 52
pism. ¢)

vypoveéd zakonem stanovené¢ho poctu
zameéstnanciim z divodd uvedenych v
§ 52 pism. a) az c)

hromadné
propousténi § 62

zdravotni stav

nesmi-li zaméstnanec na zakladé
lékatského posudku konat dosavadni
praci v disledku pracovniho urazu ¢i
nemoci z povolani

vypoved § 52
pism. d)

pozbyl-li zaméstnanec s ohledem na
svilj zdravotni stav zpusobilost konat
dosavadni prace

vypoveéd § 52
pism. e)

nesplnéni pozadavki
pro vykon sjednané
prace

nespliiyje-li  zaméstnanec
pozadavky, neuspokojivé
vysledky zaméstnance

pracovni
pracovni

vypoveéd § 52
pism. )

-3




Zakonna

Forma Obecny diivod Skutkové vymezeni uprava
zakoniku prace
Jednostranné . y , . .
jednéni poruSuje-li zaméstnanec sv€ povinnosti |
zaméstnavatele vyplyvajici z  platné legislativy V}’pOVCd § 52
souvisejici s jim vykondvanou praci | PiSm. g)
poruseni pracovnich | (poruseni pracovni kdzn¢)
povinnosti S . .
poruSil-li  zaméstnanec  povinnost | gkamzité zruseni
vyplyvajici z pravnich piedpist § 55 odst. 1
souvisejici s jim vykonavanou praci | pism. b)
zvlast hrubym zpisobem
TN oruSuje-li zvlast hrubym zpisobem| , .
poruseni lécebného porusu >, arubym zp .| vypoved § 52
.. zaméstnanec léCebny rezim prace| ;
rezimu . pism. h)
neschopného
byl-li  zamé&stnanec  pravomocng | okamzité zruSeni
odsouzen k nepodminénému trestu | § 55 odst. 1
) odnéti svobody na dobu del3i nez 1 rok |pism. a)
pravomocné
odsouzeni pro byl-li ~ zaméstnanec = pravomocné Kamité zrutent
Gmyslny trestny ¢in | odsouzen k nepodminénému trestu | © Sasmz(lite zlrusem
odnéti svobody na dobu nejméné 6 §, odst.
mésict (pfi plnéni pracovnich ukoly | PSS a)
nebo v pfimé souvislosti s nim)
" . 1 . 1 , | Zruseni ve
Zru$eni pracovniho |z jakéhokoli divodu nebo bez uvedeni v y
" 5 zkusebni dob¢ §
pomeru divodu
66
Ze zakona §48 odst.2a§

doba urcita

uplynutim sjednané doby

65

dnem skonceni pobytu na tzemi CR

. pracovntl) pc;m@rk’ podle vykonatelného rozhodnuti o |§ 48 odst.3
C1zInce Nebo 1yZICKE | ;1 13eni povoleni k pobytu
osoby bez statni . )
piislusnosti, pokud ke dnem nabyti pravni moci rozsudku o § 48 odst. 3
skonceni nedoglo  Ltrestu vyhosténi z uzemi CR
jinym zptisobem | uplynutim platnosti vydaného povoleni § 48 odst. 3
k zaméstnani
smrti zaméstnance § 48 odst. 4
smrt smrti zaméstnavatele, ktery je fyzickou § 342

osobou*

* Uvedeno pro uplny vycet. V piipad€ pracovniho poméru ufednika neaplikovatelné.
Zdroj: Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist. In: Sbirka zakonti CR.
Zpracovani: Vlastni prace.




Priloha D: Dotaznik

Dotaznik k diplomové praci na téma

"Pracovni pomér uredniki uzemnich samospravnich celka"

VazZena pani tajemnice, vaZeny pane tajemniku,

jsem studentkou Ceské zemédglské univerzity v Praze, obor Vefejna sprava a regionalni rozvoj.
Chtela bych Vés pozddat o konzultace pii zpracovani mé diplomové prace. Va$ ufad jsem si
vybrala, nebot’ je z Libereckého kraje a ja cely Zivot ziji ve Strazi pod Ralskem, a nas kraj je mi
tedy osobné velmi blizky. Otazky dotazniku, na které si dovoluji pozadat Vas o odpovéd, se
tykaji pracovniho poméru urednikii, vedoucich ufednikd piip. vedouciho ufadu. Navrhované
varianty odpovédi nejsou koncipovany jako spravné ¢i nespravné. Cilem je ziskat poznatky, jaké
instituty jsou v ramci zakonné pravni Gpravy tohoto specifického pracovniho poméru vyuzivany
na Vami fizeném uradu. Véazena pani tajemnice, vazeny pane tajemniku, chtéla bych Vam pfedem
velmi podékovat za ochotu podilet se o Vasi praxi a zkuSenosti v rdmci mé diplomové prace.
Budete-li mit zdjem o kompletni znéni zavérecné prace, rada Vam ji poskytnu po jejim
dokonceni. Dékuji a t€Sim se na spolupraci.

S pozdravem

Miroslava Schlauchova

Informace a pokyny ke zpracovani otazek

V dotazniku je n¢kolik typli otdzek. Jednim z nich jsou otazky uzaviené, kde je vybér jedné Ci
vice z nabizenych odpovédi zaSkrtnutim (oznaCeni kiizkem). Dale jsou obsahem dotazniku
otazky polooteviené, kde je vyber z nabizenych odpovédi rovnéz zaskrtnutim a souc¢asné¢ moznost
doplnit odpoveéd vlastni. Vyplnény dotaznik mi, prosim, zaslete na nize uvedenou e-mailovou
adresu do 21. 10. 2021. Pokud budete mit jakékoliv otazky k dotazniku ¢i mé diplomové praci,
kontaktujte mé, rada se s Vami setkam pii osobnim rozhovoru. Soucasné si Vas dovolim pozadat
0 moznost osobniho rozhovoru i v ptipadé mé potieby si Vase odpoveédi uptesnit ¢i vice rozvést.
Veskeré ziskané tidaje budou vyuzity pro diplomovou praci, kterd vSak bude vefejné dostupna.

Zakladni udaje o zpracovateli diplomové prace

Jméno a ptijmeni: Bc. Miroslava Schlauchova
Kontaktni telefon: XXX XXX XXX
Kontaktni e-mail: jméno@doména.cz
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Zakladni informace o rizeném uradu

Nazev obecniho uradu:

Celkovy pocet zaméstnancii obce
k 1. lednu 2021:

z toho uredniku:

z toho vedoucich ufedniki
(v€. vedouciho uradu):

Stanoveni pracovni pozice urednika

Pracovni pozice tfedniki jsou
1 stanoveny:
(Mozné zaskrtnout vice variant.)

organizacnim fadem.

vnitinim ptedpisem.

individualnim zatazenim
(napf. popisem pracovni ¢innosti, pracovni néplni).

JINOU fOTMOUL. . ...eiiiieiieiieie et

) . ) Ano.
Jsou vedouci odbort vedouci
2 N Ne.
ufednici? — —
Urad nema ztizeny odbory.
14 W r 14 Ano.
3 Jsou vedouci odd€leni vedouci Ne

ufednici?

Ufad nema zfizena odd€leni.

Jaké spravni ¢innosti ufednici
4 vykonavaji?
(Mozné zaskrtnout vice variant.)

V ptenesené ptisobnosti z vyhlasky ¢. 512/2002 Sb.

V ptenesené pusobnosti podle jiného pravniho
predpisu.

V samostatné puisobnosti podle zakona o obcich.

V samostatné ptisobnosti dle jiného zdkona nez
zakona o obcich.

Postup a proces pred vznikem pracovniho poméru

5 ve vybérovém fizeni?
(Mozné zaskrtnout vice variant.)

Vzdélani.

Jaké pozadavky obce jsou uvadény

Dovednosti (napt. komunikac¢ni, organizacni).

Osobni predpoklady (napf. ochota vzdélavat se).

r

Vybérové tizeni je zpravidla
6 zvefejiiovano:
(Mozné zaskrtnout vice variant.)

na ufedni desce, v¢. dalkového pfistupu, Vaseho
uradu.

na ufedni desce, v¢. dalkového piistupu, okolnich
urada.

na ufradu prace.

na pracovnich webech.

JINYCh MIStECH....oviiiiiiiece e




Uzavi‘eni pracovniho poméru

Postup zapoctu dosazené praxe je:

podle Natizeni vlady ¢. 341/2017 Sb.

7 S , . upfesnén vnitfnim predpisem.
(Mozné zaskrtnout vice variant.) P — pe P
stanoven 1 jinym zpUsobem. .........c..ccccceevivininennnnnn.
Jak je dokladano pii uzavirani Cestnym prohlasenim.
pracovniho poméru splnéni tfileté Zivotopisem.
2 praxe dle § 5 zakona Zapoctovym listem.
o ufednicich pro vznik pracovniho Doklady (pracovni smlouvy, jmenovani do funkce,
pomeéru vedouciho uradu? doklad o zvoleni).
(Mozné zaskrmout vice variant.) JINOU fOrmou. . ...eviiiiiciiiccc e
Pracovni smlouva ma krom povinnych zku$ebni doba.
naleZitosti dle § 3’4 odst. 1 zdkoniku pracovni doba.
race : ;
9| prace, o, latové podminky.
pfip. § 10 odst. 2 zakona o ufednicich, P p P ; ?[/ b Tuvnich st
ey i pd r innosti mluvnich stran.
jeste tyto nalezitosti: prava a povinnosti obou SMIUVAICH Stra
(Moéné zaskrtnout vice Variant‘) JIC . o e
L o dohodou o sjednanych pracovnich podminkach.
S(cl)uca§ne se gl m’inc:rxll/am(rinje’ manazerskou smlouvou (smlouvou vedoucich
10 | , S Yedoucim urednikem/vedoucim pracovnikil o vykonavani zavislé ¢innosti).
uradu sjednan blizsi obsah pracovniho X -
< pouze jmenovani.
poméru: -
JINOU fOIMOU. . ...ttt
Mistem vykonu prace obec.
" Gfednika/vedouciho katastralni izemi obce.
ufednika/vedouciho ufadu je konkrétni adresa, napt. Gradu.
nejcasti: jinak definOVANO. .......ccccevevveiriiiieieeeeeee e
Jaka délka zkuSebni doby je mesice/mésich pro ufednika.
12 vyuzivana u ufednika/vedouciho mesice/mésict pro vedouciho tfednika.
urednika/vedouciho tfadu. . . .
(Uvést cislici pocet mésici,) mesice/mésict pro vedouciho uradu.
pruzna.
13 Pracovni doba ufednikti/vedoucich nepruzna.

ufednikti/vedouciho utadu je:

konto pracovni doby.

JINAL ¢ e




Uzavi‘eni pracovniho poméru

Pracovni pomér
ufednika/vedouciho
ufednika/vedouciho uradu je

zastupu za matei'skou a rodi¢ovskou dovolenou

péce o osobu blizkou

dlouhodobé pracovni neschopnosti

14 | sjednavan na dobu urcitou zejména vykonu civilni a vojenské sluzby
z divodu: vykon vetejné funkce
(Uvést maximadlne 3) nejcastejs zajisténi Casové omezené spravni ¢innosti
varianty. o .
Y Z jiného dvodu. ..o
) Pfevedenim na jinou praci dle § 11 zdkona o
Jak je feSeno nesplnéni pozadavku Gfednicich.
dle § 21 odst. 2 zakona Vypoveédi ze strany zaméstnavatele pro nesplnéni
15]° g;edm,cwlt - réc?lprokazam zvlastnrl predpokladu.
odborne zpusobilosti ve stanovenc Dohodou o skonéeni pracovniho poméru.
1hit€? (Mozné zaskrtnout vice
; Nenastalo.
variant.) -
Jinou formou. . .....oocveiiiiiee e
bylo takovému ufednikovi nabidnuto jiné pracovni
misto.
byl s takovym ufednikem ukoncen pracovni pomer
V piipadé¢ odvolani nebo vzdani se vypovedi.
16 funkce Vedoum’ho qrvedmka nebo byl s takovym ufednikem ukonéen pracovni pomér
vedouciho Gfadu: dohodou.
(Mozné zaskrtnout vice variant.) organiza¢ni zménou.
nenastalo.
JINOU fOTMOU. . ...eeeiieiieieeie et
Vzdélavani uredniki
Kolik bylo za obdobi od 1. ledna 2017 do 31. srpna 2021 podano zadosti o uznani
17 | rovnocennosti vzdélani dle § 33 a § 34 zakona o Ufednicich?
(Uvest cislici pocet podanych Zadosti.)
18 Kolika zadostem o uznani rovnocennosti (viz otazka vyse) bylo vyhovéno?

(Uvest cislici pocet zadosti, kterym bylo vyhovéno.)

Zakladni udaje o vedouci/vedoucim uiradu

Jméno a prijmeni

Kontaktni telefon

Kontaktni e-mail

Podpis




Piiloha E: Seznam dopliiujicich otizek polostandardizovaného rozhovoru

Otazky, které vyplynuly z dotaznikového Setfeni.

Obsahuje pracovni smlouva, piipadné¢ jmenovani odkaz na platové podminky,
za nichz ma tfednik, vedouci ufednik, pfip. vedouci ufadu praci konat?

Jak se nazyvd dokument, ktery definuje pracovni CcCinnosti vykonavané
na konkrétnim pracovnim misté a co obecné obsahuje?

Obsahuje pracovni smlouva, ptfipadn€¢ jmenovani, dobu trvani pracovniho poméru
1 v ptipadé, Ze se jedna o pracovni pomér na dobu neurcitou?

Pro kterou ¢ast zvlastni odborné zptsobilosti (obecnou/zvlastni) a pro jaké spravni

¢innosti byla uznana rovnocennost vzdélani?

Otazka, ktera vyplynula p¥i rozhovorech
Jak je v pracovni smlouvé, pfipadné¢ jmenovani definovan druh prace ufednika

a vedouciho ufednika?



