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Pracovni pomér urednikii tzemnich samospravnych
celkii

Abstrakt

Diplomova prace se vénuje souCasné platné pravni upravé pracovniho prava
regulujiciho pracovni pomér ufednikli Uzemnich samospravnych celki. Zachycuje
odchylky tohoto specifického pracovniho poméru oproti béznému (obecnému) pracovnimu
poméru a souCasné provazanost pravnich norem. Primarnim cilem teoretické Casti je
analyza souvisejicich pravnich predpisi. Pomoci komentovanych vykladd odbornikd
v pracovnépravni oblasti piiblizuje srozumitelnou formou problematiku pracovniho
poméru ufednika tzemniho samospravného celku. Soucasti prace je také nahled na
praktické vyuzivani jednotlivych ustanoveni zakonnych a podzakonnych pravnich piedpisa
prostfednictvim analyzy pracovniho poméru ufedniki ve vybranych Gzemnich
samospravnych celcich. Shrnuti komplikovanéjs$i pravni Gpravy a sumarizace vystupu
v praktické casti prace jsou doprovazeny tabulkami. Zavére¢na Cast obsahuje vysledek
provedeného prizkumu, zhodnoceni, zda je pravni Uprava dostacujici, navrhy na

odstranéni piipadnych nedostatkii a naméty pro zménu pravni upravy.

Kli¢ova slova: Odménovani, pracovni pomér, pracovni pravo, ufednik, Uzemni
samospravny celek, vefejna sprava, vedouci urednik, vefejna vyzva, vybérové fizeni,

vzdélavani, zakonik prace, zaméstnanec, zaméstnavatel.



Employment of local government officials

Abstract

The thesis is focused on current valid adjustment of the labour law regulating the
employment of officials maintaining territorial self-governing units. The thesis also
focuses on the difference of this specific employment compared to more common
employment and the current interconnection of the legal norms. The primary goal of the
theoretical part of the thesis is the analysis of the related legislation in this area. With the
help of commented explanation of specialists in labour law area, explains in
a comprehensible form the problematic of the employment of officials maintaining
territorial self-governing units. Part of the assignment is also an insight in the practical
usage of individual legislations (and by-laws) through analysis of employment of officials
in individual territorial self-governing units. The conclusion with more complicated
legislation and summarisation of outputs in the practical part have tables included. The
final part contains the outcome of the research, evaluation, if the legislation is sufficient,

proposals for removal or changes made within the legislation.

Keywords: remuneration, employment, labour law, official, territorial self-governing unit,
public administration, chief officer, public calls, tender, education, the labour code,

employee, employer.
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1 Uvod

Diplomova prace se zabyva specifickou oblasti pracovniho prava, a to pracovnim
pomérem ufednikd uzemnich samospravnych celki. Na tzemni samospravné celky jako
vefejnopravni korporace jsou kladeny specifické naroky i s ohledem na svéfena vefejna
prava a povinnosti. Plnéni vefejnych ukolt, pfi kterych je nutné hajit vefejny zajem,
vyzaduje mj. efektivnost, profesionalitu a transparentnost. Vefejnd sprava je v soucasné
dobé pojimana jako sluzba obcanim a jednim z prostiedki k dosazeni kvalitné
poskytovanych sluzeb v oblasti vefejné spravy jsou ufednici uzemnich samospravnych
celkt, ktefi priblizuji vefejnosti, z hlediska objemu vefejnych tkol, vyznamnou cast
vefejné spravy. S ohledem na to byla specialni pravni Gprava jejich pracovniho pomeéru
soucasti reformy vetfejné spravy a odchylky od obecného pracovniho poméru jsou
odiivodnéné pravé odlisnym charakterem profese. Na profesionalizaci vefejné spravy je ze
strany statu kladen duraz napfiklad formou povinného vzdélavani, at vstupniho,
prubézného nebo odborného v podobé zvlastni odborné zpusobilosti. Obcané ocekavaji
kompetentniho ufednika, ktery jim bude schopen navrhnout feSeni jejich problému, pfip.
jej 1 vytesit, nebo dat alespori navod k tispé§nému dosazeni jejich zaméru. Soucasné musi

byt ze strany ufednika dodrzeny pravni normy a hajen verejny zajem.

Toto téma jsem si vybrala, nebot’ je mi blizké s ohledem na pracovni zkuSenosti, kdy
jsem pracovala jako personalistka a sekretafka u mésta Straz pod Ralskem a nasledné jako
vedouci spravniho odboru u mésta Cvikov. Obecné lze fici, ze obcané hledi na profesi
ufednika jako na stabilni zaméstnani s malym objemem pracovni c¢innosti. Povolani
ufednika obce vSak neni jednoduché. Zaméstnanci obci musi feSit nejen pozadavky
obcant, ale také organti obci, nadfizenych organa a soucasné se potykaji s byrokracii, ktera
je s timto zaméstnanim spojena. Naro¢nost vykonu vefejné spravy je zavrSena lhitami pro
plnéni jednotlivych ukont, které jsou stanoveny pravnimi piedpisy. Nad dodrzovanim
pravnich norem, ale i nad vydavanim takovych pravnich predpist, které jsou v pasobnosti
uzemnich samospravnych celkl, je vykonavan statni dozor, at ustfednimi spravnimi
organy nebo zdkonem povéfenymi organy. Ufednikiim jsou svéfena prava a stanoveny
povinnosti. Zaroveil jim je vramci zadkonné upravy poskytovana jista ochrana
v pracovnépravnim vztahu napiiklad formou pracovniho poméru na dobu neurcitou

(vyjimky jsou stanoveny zakonem), specialni upravou institutu pfevedeni na jinou praci
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a garantovanou vyS$i platu prostfednictvim platovych tarifi. S ohledem na soucasnou
situaci na trhu prace se vSak obce potykaji s nedostatkem zajmu o profesi urednikd praveé
s ohledem na vysi platového tarifu, a to zejména u vice odbornych pracovnich mist, napft.
ufednikd stavebnich urfadd nebo tufednikt prestupkové agendy. Obcan, pfip. uchazec
o pracovni misto ufednika, si vSak musi uvédomit, zZe obce hospodafi v ramci svych
vlastnich rozpoctl, které jsou na strané piijma z¢asti tvofeny danémi, které stat
prerozdéluje, a jejichz vySe ma znacny vliv na stabilitu a autonomii obci. Zakonem
stanovena minimalni vySe platového tarifu ma tak vyznamny vliv i na rozpocty obci, resp.
vydaje na platy. Pracovni pomér ufednikii tzemnich samospravnych celkd si zaslouZzi
specialni pravni upravu i sohledem na financovani plati téchto ufednikd z vefejnych

prostredkd.

Vzhledem k rozsahlé problematice pracovniho poméru, kdy 1 pracovnépravni vztahy
ufednikd uzemnich samospravnych celki podléhaji v né€kterych castech obecné pravni
uprav€, nebylo mozné se veénovat jednotlivym oblastem hloubé&ji (napf. prekazkam
v praci). Zavéry prace, zejména vyuzivani zakonnych ustanoveni v praxi, mohou zaroven

slouzit jako podnét k dalSimu studiu.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Pro konkrétni zpracovani tématu prace byl stanoven hlavni cil a soucasné stanovena

metodika, kterou ma byt cile dosazeno.
Cil prace

Cilem prace je poskytnout uceleny pohled na problematiku pracovniho poméru
Gfednikd Gzemnich samospravnych celkd v Ceské republice srozumitelnou formou
prostfednictvim analyzy platné pravni upravy, a to zejména v zakladnich hlediscich
jako jsou vznik, zména a skonCeni pracovniho poméru, poukdzat na provazanost
jednotlivych  zakonnych i podzakonnych pravnich predpisi upravujicich
pracovnépravni vztahy mezi uzemnim samospravnym celkem jako zaméstnavatelem
a urednikem jako zaméstnancem vcetné ptipadnych odchylek od obecného (bézného)
pracovniho  poméru, zjistit vyuzivani  jednotlivych instituti v ramci
pracovnépravniho vztahu a soucasné rozborem pracovniho pomeéru ufedniki
u vybranych tzemnich samospravnych celkd identifikovat piipadné nedostatky

préavni upravy, vCetn€ navrzeni jejich mozného reseni.
Metodika

Diplomova prace bude Clenéna na dvé zakladni Casti, teoretickou a praktickou,
a vramci téchto dvou Casti bude Clenéna na Ctyfi dil¢i kapitoly. V prvni kapitole
teoretické Casti bude obecné popsan zakladni pravni ramec pracovniho poméru
ufedniktl izemné samospravnych celkd vcetné hlavnich pojmu, které se prolinaji
celou praci. Druha kapitola bude zaméfena na rozbor platnych pravnich piedpist
vztahujicich se k zakladnim aspektim pracovnépravniho vztahu (vznik, zména
a skonceni) ufednika a Uzemné samospravniho celku. Treti kapitola, jiz soucast
praktické casti, bude zaméfena na analyzu pracovnich poméra ufedniki ve
vybranych uzemnich samospravnych celcich. V zavérecné kapitole budou
sumarizovany a hodnoceny vysledky sbéru dat, identifikovany nedostatky
a navrzeno jejich pfipadné feSeni a doporuceny mozné zmény v ramci dané pravni

upravy.
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2.2.1 Metodika teoretické ¢asti

Pro teoretickou Cast prace bude pouZzita metoda analyzy hlavnich aspektd pracovniho
pomeéru ufednika izemniho samospravného celku (postup pred vznikem pracovniho
pomeéru, vznik, zména a skonCeni pracovniho poméru). V ramci prvniho kroku
analyzy, sbéru dat, budou identifikovany zakladni, pfip. sekundarni pravni predpisy
vztahujici se k pravni upravé pracovniho pomeéru ufednik izemnich samospravnych
celki. Pravni normy budou slouzit i jako zdroj k vymezeni zakladnich pojmda.
Nasledné metodou studia vybranych pravnich predpist bude sumarizovan piehled
obecné 1 specialni pravni upravy pracovniho poméru ufednikii uzemnich
samospravnych celkti. Dale pomoci odborné literatury z oblasti pracovniho prava
ptitadit jednotlivym ustanovenim pravnich norem takovy vyznam, aby byla
nesrozumitelna pravni uprava vice srozumitelnd, neurcita vice ur¢itd a mnohoznacna
(relativng) jednoznaéna.! Pfi pfitazovani vyznamu se nelze omezovat jen na to, aby
jedna véta byla nahrazena opét jednou vétou, ale bude se piipadné jednat
io komplexni text? Pro ziskani prehledného souhrnu bude teoretickd &ast

doprovazena tabulkami.

2.2.2 Metodika praktické casti

Pro praktickou cast bude zvolena metoda analyzy tizemnich samospravnych celkt
zamétené na zakladni charakteristiku a na vybrané hlavni aspekty pracovniho
poméru ufednikti zvolenych tUzemnich samospravnych celkd. Pro rozbor budou
vybrany Ctyfi obce s poveéfenym obecnim ufadem, nebot pojimaji vétsi objem
spravnich &innosti nez obce L typu*. Uzemni samospravné celky budou vybrany
s ohledem na spoleCné uzemi kraje a vzajemné prilehlé spravni obvody. Jejich
analyza se bude vénovat zakladni charakteristice pro ziskani informace, jak velké
uzemi je poveéfenym obecnim Ufadem spravovano a pro kolik ob¢anli spravniho
obvodu jsou ¢innosti uzemniho samospravného celku vykonavany, v¢. rozpocCtu na
platy ufednikii a jejich vzdélavani. Prvnim krokem bude sbér dat o obecné

charakteristice zvolenych tzemnich samospravnych celcich z vefejné dostupnych

! SOBEK, Tomas. Pravni mySleni. Kritika moralismu. Praha: Ustav statu a prava, 2011. ISBN: 978-80-
87439-03-6. Str. 219.

2 SOBEK, Tomas. Pravni mySleni. Kritika moralismu. Praha: Ustav statu a prava, 2011. ISBN: 978-80-
87439-03-6. Str. 219.
* Obce s minimalnim rozsahem svéiené statni spravy, blize viz. kapitola 4.2.1 této prace.
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zdroju, a to zejména Ceského statistického Gfadu a Monitoringu Ministerstva financi
CR o kompletnim piehledu vefejnych financi, webovych stranek tzemnich
samospravnych celkl, pfipadné€ jejich internich ptedpisi. Dale bude analyza
navazovat na teoretické poznatky z predchazejici Casti a bude probihat sbér informaci
o pracovnim pomeéru ufednikl konkrétnich uzemnich samospravnych celki. Data
budou sbirana ztakovych oblasti pracovniho poméru ufednikl, které budou
analyzovany v teoretické Casti. Pro tento sbér dat bude vyuzito dotaznikové Setfeni
pro ziskani zakladnich poznatkii a bude doplnén o polostandardizovany rozhovor
k rozsifeni ¢i zdivodnéni odpovédi ziskanych formou dotaznikd. Dotaznik bude
Clenén na nékolik oblasti pracovniho poméru ufednik(i Gzemnich samospravnych
celkli, a to na oblasti stanoveni pracovni pozice ufednika, postup a proces pied
vznikem pracovniho poméru, vznik pracovniho poméru a vzdélavani ufedniku.
Otazky v dotazniku budou uzaviené ve varianté tzv. single choice, kde bude
stanovena moznost vybéru jedné z nabizenych odpovédi, 1 ve varianté tzv. multiple
choice, u kterych bude moznost vybéru vice odpovédi z nabidky. V uzavienych
otazkach budou vyuzity také odpovédi s pomérovou promeénnou pro vyjadieni poctu.
Dalsim typem budou otazky polooteviené opét ve varianté single choice, tedy vybéru
jedné z nabizenych moznosti, pfip. bude dana moznost doplnéni vlastni odpoveédi pro
ptipad nevyhovujici nabidky. I v ramci polootevienych otazek bude zvolena varianta
multiple choice, u kterych bude moznost vybéru vice odpovédi z nabidky, vcetné
moznosti definovat odpovéd vlastni. Dotaznik bude vyhodnocen slovni formou
adoprovazen  tabulkovym = znazornénim  odpoveédi.  Nasledné  otazky
polostandardizovaného rozhovoru budou koncipovany na zékladé odpovédi
dotaznikového Setfeni, eventudlné¢ doplnény o otazky z oblasti vybranych pro
zpracovani prace. V ramci rozhovorti budou vyuZzivany otazky oteviené. Vystupy
z rozhovori budou zapracovany do samostatného slovniho vyhodnoceni. Jako
respondenti budou pro dotaznikové Setfeni 1 nésledny dopliujici rozhovor vybrani
vedouci ufadu z kazdého zvoleného tizemniho samospravniho celku, ktefi plni ze
zakona ukoly statutarniho organu zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich predpisu
a jsou kompetentni k poskytovani udaju. DalSim krokem bude porovnani,
komparace, aplikovanych moznosti jednotlivych instituti pracovniho poméru
u vybranych uzemnich samospravnych celkd, event. zhodnoceni odlisnych pfistupt

u téchto obci. Pro uceleny prehled bude prakticka ¢ast doplnéna o ilustrace formou
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tabulek. Nasledné budou analyzovany vystupy z teoretické a praktické Casti
a vyhodnoceno vyuZzivani pravni upravy, piip. navrzeni moznych zakonnych

alternativ nebo feseni nedostatku.
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3 Analyza platné pravni upravy

3.1

Na vrcholku pravni Gpravy v Eeském pravu stoji ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,Ustava Ceské republiky)
a ustavni zakony, které upravuji obecné zaklady pracovniho prava, pfip. prava na
dobrou spravu, ze které¢ho lze dovozovat minimalni zvlastni Gpravu prace ufednikut

verejné spravy, tedy i urednikt izemnich samospravnych celki.

Mezi ustavni zasady pracovniho prava dle Listiny zakladnich prav a svobod,
vyhlagené jako soucast ustavniho poradku usnesenim predsednictva Ceské narodni
rady €. 2/1993 Sb., ve znéni pozd€jsich predpisu (dale téz , Listina zakladnich prav a
svobod®), patii napfiklad pravo na praci a svobodnou volbu povolani (¢l. 26 odst. 1 a
3), ochrana osobnich udaji (¢l. 10 odst. 3), pravo na spravedlivou odménu za praci a
na uspokojivé pracovni podminky (Cl. 28) a pravo na ochranu zdravi pfi praci (¢l. 29
odst. 1). Jednotlivé zasady se pak prolinaji do samostatnych norem ceského pravniho

radu.
Zakladni pravni predpisy

Vedle zminéné Upravy obsaZené v pravnich piedpisech Ustavy Ceské republiky
a Listiny zakladnich prav a svobod jsou pro pracovni pomér ufednikii tzemnich
samospravnych celki fundamentalnimi pravnimi predpisy zakon ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakonul, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale téz ,,zakon o ufednicich“ nebo ,zakon o ufednicich
uzemnich samospravnych celki) a zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale téz ,,zakonik prace®).

Zakon o ufednicich je pravni upravou lex specialis ve vztahu k zakoniku prace a tato
subsidiarita zakoniku prace je obsazena také pifimo v ustanoveni § 1 odst. 2 zakona
o ufednicich, kde je vyslovné stanoveno, Ze na pracovnépravni vztahy ufednika
uzemnich samospravnych celkil se vztahuje zakonik prace, nestanovi-li tento zakon
jinak. Duvodova zprava k navrhu zakona o ufednicich uvadéla: , Navrhuje se
koncipovat po formdlni strance prdvni upravu tak, Ze upraveny budou pouze ty

zdleZitosti, u kterych neposkytuje soucasnd uprava (zakonik prace a jiné
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pracovnépravni predpisy) uspokojivé Feseni vzhledem ke specificnosti vykonu verejné
spravy. Z toho vyplyvd i navrhovand obecnd podpiirnd platnost zckontku prdce. >

Pro uplnost je nutné zminit, ze subsidiarné k zakoniku prace vystupuje zakon
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdejsich predpisi (dale téz ,,obcansky
zakonik™), coz je upraveno v § 4 zakoniku prace tak, ze pracovnépravni vztahy se

fidi timto zakonem; nelze-li pouzit tento zakon, fidi se obCanskym zakonikem, a to

vzdy v souladu se zakladnimi zasadami pracovnépravnich vztah.

3.1.1 Zakon o urednicich izemnich samospravnych celku

Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkii a o zméné
nékterych zakond, nabyl ucinnosti dne 1. ledna 2003. Byl pfijat jako soucast tzv.
druhé etapy reformy vefejné spravy, v jejimz ramci piesly v souvislosti se zruSenim
okresnich uradd nové pusobnosti v oblasti statni spravy na krajské trady a na obecni
urady obci s rozsifenou pusobnosti. Hlavni cilem pfijeti tohoto zakona bylo zajisténi
kvalitniho, efektivniho a nestranného vykonu vefejné spravy organy uzemnich
samospravnych celki.*

Zakon o ufednicich v Hlavé 1 vymezuje piredmét upravy a zakladni pojmy
v¢. pravomoci k zafazeni vykonu spravni Cinnosti. Hlava II uvedeného zékona
obsahuje problematiku pracovniho poméru tfednika, a to od predpokladi pro vznik
takového pracovnépravniho vztahu, pres vybér uchazeCl ve vefejné vyzvé, resp.
vybérovém fizeni, az po Gpravu pracovniho pomeéru ufednika odliSnou od zakoniku
prace. Hlava III fe§i zakladni povinnosti ufednika, mezi které patfi i povinnost
vzdélavani, ktera  je podrobné upravena v Hlavé IV a  doplnéna
Hlavou V o piisobnost statni spravy v oblasti vzdélavani afednikd. Posledni
Hlavou VI jsou spole¢na a prechodna ustanoveni. Prechodnd ustanoveni v zajmu
pravni jistoty upravuji vztah nové pravni uUpravy k pravni apravé dosavadni

a k pravnim vztahiim vzniklym podle dosavadni pravni Gpravy.’

3 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zdkon o uiednicich {zemnich samospravnych celki.
Komentét. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 3.

4 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zdkon o tufednicich uzemnich samospravnych celkii.
Komentdt. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Pfedmluva.

> PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zdkon o ftfednicich tzemnich samospravnych celkil.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 181.
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3.1.2

Od své tcinnosti prosel zakon o ufednicich nékolika dilezitymi zménami. Naptiklad
zakonem ¢. 234/2006 Sb., ktery nabyl ucinnosti 1. Cervence 2006, bylo zruseno
ustanoveni o mozném pozbyti pifedpokladu bezithonnosti, resp. prevedeni takového
ufednika, proti kterému by bylo vedeno trestni stihani, na jinou praci, ktera by nebyla
spravni Cinnosti, a to na dobu do pravomocného skonceni trestniho stihani. Pfi
nepiidéleni takové prace pfislusela ufednikovi nahrada platu.

Zakonem ¢. 264/2006 Sb., ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2007, bylo doplnéno
ustanoveni § 12 zakona o ufednicich o odstavce 3 a 4. Témito odstavci se upravila
pisemna forma, nalezitosti a povinnosti pifi odvolani nebo vzdani se funkce,
v¢. doruCeni pisemnosti druhému ucastniku. Novelizovano bylo téz ustanoveni § 40
uvedeného zakona, na zakladé néhoz je vylouCena moznost uzavfit s ufednikem
konkurencni dolozku.

Zakonem ¢. 250/2014 Sb., ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2015, byla odejmuta
povinnost prokazat zvlastni odbornou zptsobilost z obecné casti fyzickym osobam,
které vykonaly ufednickou zkousku podle zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve
znéni pozdejsich predpisu.

Posledni zména, kterou zakon o ufednicich prosel s ucinnosti od 1. ¢ervence 2017,
souvisela s prijetim zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich a zakona
o nekterych prestupcich. Zakonem ¢. 183/2017 Sb. byl v ustanoveni § 38 zakona
o ufednicich stanoven prestupek vzdélavaci instituce v€. maximalni vySe pokuty

a stanoveni vécné piislusného spravniho organu k jeho projednani.
Zakonik prace

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, nabyl UcCinnosti dne 1. ledna 2007 a je
zakladnim pravnim pfedpisem na useku pracovniho prava, ktery upravuje obecny
(bézny) vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem pii vykonu zavislé prace.
Dtuvodova zprava knavrhu nového zakoniku prace wuvadi, Zze , hlavnim
a rozhodujicim divodem pro zpracovani nové upravy pracovnépravnich vztahi
v zdkoniku prdce je skutecnost, Ze je nutné zménit zdakladni pristupové hledisko, které
musi zduraziiovat princip obsazeny v ¢l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prava a svobod

a ¢l. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky, a to ze kazdy miize cinit, co neni zdkonem
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zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon neuklada.® Samotny zakonik
prace je Clenén na 14 casti, které se skladaji z jednotlivych hlav a dila. Prvni Cast se
vénuje vSeobecnym ustanoveni, resp. predmétu tpravy a vymezeni zakladnich pojma
veetné hlavnich zasad. Druha Cast obsahuje upravu pracovniho poméru, postup pied
jeho vznikem, vznik, zménu i skonCeni vCetné€ nékterych narokd jako je odstupné.
Tteti Cast zahrnuje dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér a Ctvrta fesi
problematiku pracovni doby a doby odpocinku. Pata Cast se zabyva bezpecCnosti
a ochranou zdravi pfi praci, Sesta odmenovanim a souvisejicimi srazkami z pfijmu ze
zakladniho pracovnépravniho vztahu a sedma nahradou vydaji v souvislosti
s vykonem prace. Osma Cast se vénuje prekazkam v praci, devata dovolené, desata
pé&i o zaméstnance a jedenactd nahradé majetkové a nemajetkové Gjmy. Cast
dvanacta obsahuje prava na informovani a projednani, pusobnost odborovych
organizaci, rady zaméstnancu a zastupce pro oblast bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi
praci. Cast tiinacta fesi spoleéna ustanoveni a Gast Gtrnacta prechodna a zavéretna
ustanoveni.

V prabéhu své ucinnosti prosel zakonik prace spoustou novelizaci. Zasadni zmény
piinesl nalez Ustavniho soudu ze dne 12. biezna 2008 (nalez Ustavniho soudu
¢. 116/2008 Sb.), ktery vymezil vztah obCanského zakoniku a zakoniku prace na
principu subsidiarity a na ktery reagoval zakon ¢. 365/2011 Sb. stanovenim podptrné
pusobnosti obcanského zakoniku vuaéi zakoniku prace a zakladnich zasad
pracovnépravnich vztaha.

Dalsi vyznamné zmeény zakoniku prace prinesl zdkon €. 303/2013 Sb., kterym se
meéni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého prava, a ktery
upravil nékteré specifické pracovnépravni instituty odchylné od obcanského
zakoniku. Pfi aplikaci se nasledné projevilo, ze nékteré dalSi instituty upravené
obcanskym zakonikem jsou v pracovnépravnich vztazich nevyhovujici, a bylo teba
je vyloucit, pfikladem mize byt uplatnéni sménky a rozhod¢i dolozka.

Dulezitou novelou, a to zakonem ¢. 310/2017 Sb., bylo rozsifeni ochranné doby, po
kterou nesmi zameéstnavatel dat zaméstnanci vypoveéd, a to o dobu, kdy zaméstnanec

poskytuje dlouhodobou péci v ptipadech podle ustanoveni § 4la a § 41c zakona

¢ Divodova zprava k navrhu zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky [online]. Snémovni tisk 1153/0, 30. 9. 2005 [cit. 2021-10-31]. Dostupné¢ z WWW:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=1153&CT1=0>
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¢. 187/2006 Sb., onemocenském pojisténi, ve znéni pozde€jSich predpisu se
souhlasem zaméstnavatele podle ustanoveni § 191a zakoniku prace (tento byl také
pfedmétem stejné novely) v dobé, kdy osetiuje dit€¢ mladsi nez 10 let nebo jiného
¢lena domacnosti’ v piipadech podle citovaného zakona a v dobé, kdy pecuje o dité
mladsi nez 10 let z dGivodu stanovenych citovanym zikonem.®

Vyznamnou zménu zakoniku prace predstavuje zakon €. 285/2020 Sb., ktery mj.
obsahuje zasadni zmény v pravni upraveé dovolené nebo zménu v Gpraveé jednorazoveé

nemajetkové Ujmy, dorucovani pisemnosti zaméstnavatele zaméstnanci nebo tpravu

sdileného pracovniho mista.
3.1.3 Sekundarni pravni predpisy

Dalsimi vyznamnymi pravnimi pfedpisy vztahujicimi se k pracovnépravnimu vztahu
ufednika s niz§i pravni silou, nez je zdkonna Uprava, jsou zejména nafizeni vlady
€. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vetejnych sluzbach a sprave,
ve znéni pozd¢jsich predpistu (dale téz ,nafizeni vlady o platovych pomérech®),
nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vetejnych sluzbach a sprave, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale téz , katalog praci ve vefejnych sluzbach®), vyhlaska
¢. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufedniki uzemnich samospravnych
celkd, ve znéni pozdg€jSich predpisi (dale téz ,vyhlaska o uznani rovnocennosti
vzdélani®) a vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zplsobilosti Grednika
uzemnich samospravnych celkd, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale téz , vyhlaska
o zvlastni odborné zpusobilosti“ nebo ,,vyhlaska ¢. 512/2002 Sb.*).

7 ptedpisu, které se vztahuji na zaméstnance obecné lze jmenovat nafizeni vlady
€. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych osobnich
prekazek v praci, ve znéni pozdéjsich predpisi nebo nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.,
o minimalni mzdé, o nejniz§ich urovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného
pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim

prostiedi, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

7 Okruh opravnénych osob definovany jako ,jiny ¢len domdcnosti“ bude zdkonem ¢&. 330/2021 Sb., ktery
nabyva u¢innosti dnem 1. ledna 2022, nahrazen okruhem oznacenym jako . jina fyzicka osoba™.
8 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpist. In: Sbirka zakoni CR, § 53 pism. f).
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3.2 Zakladni pojmy

Pracovni pomér ufednikd uzemnich samospravnych celka je specifickou kategorii
pracovnich pomérd a proces konceptualizace je nezbytnou soucasti této prace.
Vyklad pojmu je zasadni pro jednotné porozuméni obsahové stranky, aby nemohlo

dojit k rozdilnému chapani zakladnich termint.
3.2.1 Zaméstnavatel

Podle &l. 99 Ustavy Ceské republiky, se Ceska republika ¢leni na obce, které jsou
zakladnimi Gzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi
samospravnymi celky.

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit
vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoétu.’ Toto tUstavni vymezeni
dopliiuje v pripadé obci ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdé€jSich predpisu (dale téz ,,.zakon o obcich®). , Obec
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii
vyplyvajici V ptipadé kraju je analogicky uvedeno v ustanoveni § 1 odst. 2 zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu (dale téz
,,zakon o krajich®) a v pfipad€ hlavniho mésta Prahy v ustanoveni § 1 odst. 3 zédkona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale téz
,zakon o hl. m. Praze®). Ustanoveni § 3 odst. 2 zakona o hl. m. Praze stanovi, ze
mestské Casti hlavniho mésta Prahy v rozsahu stanoveném zakonem a Statutem
hlavniho meésta Prahy wvystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou
odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici. Uvedenymi zakonnymi ustanovenimi je

uzemnim samospravnym celkiim dana pravni subjektivita.

Dle zakoniku prace je obecné zamé&stnavatelem osoba, pro kterou se fyzicka osoba

zavazala k vykonu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu. '°

9 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii. In: Sbirka zakona CR,
¢l. 101 odst. 3. y
10 Z4kon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist. In: Sbirka zakoni CR, § 7.
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3.2.2

Zavisla prace je definovana v ustanoveni § 2 odst. 1 zakoniku prace jako prace, ktera
je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance,
jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro
zaméstnavatele vykonava osobné. Soucasné musi byt zavisla prace vykonavana za
mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele,
v pracovni dob€ na pracovisti zamestnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté

(§ 2 odst. 2 zakoniku prace).

Zameéstnavatelem ufednika izemné samospravného celku muaze byt pouze:
- obec, resp. mestys, mésto, statutarni meésto,
- kraj,

- hlavni mésto Praha, resp. méstska cast hlavniho mésta Prahy.

Uzemni samospravné celky jako zameéstnavatelé tak prebiraji veSkerd prava

a povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru.

Pro upfesnéni je vhodné uvést, ze méstské Casti a méstské obvody statutarnich meést
tuto pravni subjektivitu nemaji. Rovnéz je nutné také upozornit, ze ufady
jednotlivych tzemnich samospravnych celki (obecni, méstyse, méstské, krajske,
mestskych casti, méstskych obvoda, piip. magistraty u statuarnich meést) jsou pouze
organem Uzemniho samospravného celku a nemaji zpuasobilost mit prava

a povinnosti v pracovnépravnich vztazich.
Zaméstnanec

Dle ustanoveni § 6 zakoniku prace je zaméstnancem fyzicka osoba, ktera se zavazala
k vykonu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu.

Zaméstnancem se muze stat fyzicka osoba jen tehdy, pokud na zakladé své projevené
vule a vramci smluvni volnosti uzavie zavazkovy vztah se zaméstnavatelem.
Zaméstnancem muze byt fyzicka osoba, ktera je zpusobila mit v pracovnépravnich
vztazich prava a povinnosti a vlastnim pravnim jednanim téchto prav nabyvat a brat

na sebe tyto povinnosti. Pravni osobnost a svépravnost upravuje ustanoveni § 35
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' Dle uvedeného ustanoveni obc&anského zakoniku se

ob&anského zakoniku.!
nezletily, ktery dovrsil patnacti let véku, mize zavazat k vykonu zavislé prace. Jako
den nastupu do prace vSak nesmi byt sjednan den, ktery by predchazel dni, kdy

nezletily ukon¢i povinnou Skolni dochéazku.
3.2.3 Urednik

Utednikem tzemniho samospravného celku je na zaklad® ustanoveni § 2 odst. 4
zakona o ufednicich zaméstnanec uzemniho samospravného celku podilejici se na
vykonu spravnich ¢innosti zafazeny do obecniho ufadu, do méstského uradu, do
magistratu statutarniho mésta nebo do magistratu uzemné Clenéného statutarniho
mésta, do uradu meéstského obvodu nebo uradu méstské Casti uzemné clenéného
statutarniho meésta, do krajského uradu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do
ufadu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.

Aby byl zaméstnanec izemniho samospravného celku zatazen jako urednik, je tedy
nutné podminku podilu na vykonu spravnich ¢innosti kumulativné naplnit také
s podminkou, ze takovy zaméstnanec musi byt zafazen do Uradu daného uzemniho
samospravného celku. ,,Zdkon se naopak nevztahuje na zaméstnance uzemnich
samosprdavnych celku, kteri v jejich uradech zarazeni nejsou, a to i v pripadé, zZe by

tito zaméstnanci vykondvali nebo se podileli na vykonu spravnich cinnosti. ... 1

Zakon o ufednicich vymezuje ufednika nejen pozitivné (viz vySe), ale také
negativné. Konkrétné v ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o Urednicich je uvedeno, ze se
zakon nevztahuje na zaméstnance uzemniho samospravného celku:

a) zafazené v jeho organizacnich slozkach,

b) zafazené jen v jeho zvlastnich organech,

c) ktefi vykonavaji vyhradn€¢ pomocné, servisni nebo manualni prace nebo

kteti vykon takovych praci fidi.

' HURKA, Petr, BEZOUSKA, Petr, ELIAS, Karel, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdengk. Zakonik
prace a souvisejici ustanoveni obCanského zdkoniku. S podrobnym komentatem k 1. 3. 2018. 4. vyd.,
Olomouc: ANAG, 2018. ISBN: 978-80-7554-132-1

12 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zikon o ufednicich uzemnich samospravnych celki.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 10.
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Utednik jako zaméstnanec Gzemniho samospravného celku je povinen dodrzovat
povinnosti vyplyvajici nejen ze zakona o ufednicich jako napt. hajit pfi vykonu
spravnich Cinnosti vefejny zajem, prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu stanoveném
zakonem o ufednicich, jednat a rozhodovat nestranné, zachovavat milcenlivost, zdrzet
se jednani, které by mohlo vést ke stfetu vefejného zajmu se zdjmy osobnimi,
zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem zaméstnani'?
aj. Jako zaméstnanec je urednik izemniho samospravného celku povinen dodrzovat
také povinnosti vyplyvajici subsidiarné ze zakoniku prace, napi. povinnost konat
praci osobné podle pracovni smlouvy v rozvrzené tydenni pracovni dob&!'¥, podrobit
se pracovnélékarskym prohlidkam, dodrzovat pravni a ostatni predpisy a pokyny
zaméstnavatele'’aj.

S ohledem na moznost nabyvat prava a povinnosti z pracovnépravnich vztaht jiz od
15 let véku, je vhodné na tomto misté také zminit, ze v pfipadé pracovnépravniho

vztahu ufednika je mozné prava a povinnosti z tohoto vztahu vyplyvajici nabyvat po

dosazeni 18 let véku (§ 4 odst. 1 zakona o ufednicich).

3.2.4 Vedouci urednik

Vedoucim urednikem se ve smyslu zakona o ufednicich rozumi ufednik, ktery je

vedoucim zaméstnancem podle zakoniku prace.'¢

Vedouci ufednik tedy musi
napliiovat nejen charakteristiku Urednika, ale také znaky stanovené v ustanoveni § 11
zakoniku prace, tj. musi byt zaméstnancem, ktery je na jednotlivém stupni fizeni
zaméstnavatele opravnén stanovit a ukladat podfizenym zaméstnancim pracovni
ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a davat jim k tomuto ucelu
zavazné pokyny.

Povinnosti vedouciho zameéstnance jsou dale také vymezeny v ustanoveni § 302
zakoniku prace, napf. vytvaret pfiznivé pracovni podminky nebo zabezpecovat
odmeénovani. Zakon o ufednicich sice neobsahuje jednotné ustanoveni povinnosti

vedouciho ufednika, avSak dle tohoto zakona je vedouci ufednik povinen mj.

Zakon €. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celki, ve znéni pozd¢jsich predpisu. In:
Sbirka zédkoni CR, § 16 odst. 1.

Zakon &. 262/2006 Sb.. zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist. In: Sbirka zikonia CR, § 38 odst. 1
pism. b).

Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpist. In: Sbirka zakont CR, § 106 odst. 4.
Zakon €. 312/2002 Sb., o uiednicich izemnich samospravnych celki, ve znéni pozdéjsich predpisu. In:
Sbirka zékoni CR, § 2 odst. 5.
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prohlubovat si kvalifikaci G¢asti na vzdé&lavani vedoucich ufednik(!'’, prokéazat

,
zvlastni odbornou zpusobilost z obecné Casti i ze zvlastni ¢asti alespon pro jednu ze
spravnich Cinnosti stanovenych provadécim pravnim piedpisem vykonavanych jim
fizenymi ufedniky'®.

Aby se mohlo jednat o vedouciho ufednika ve smyslu zdkona o ufednicich, je nutné
naplnit také podminku dle ustanoveni § 2 odst. 6 uvedeného zakona o ufednicich,
tj. jmenovani do funkce. Vedoucimi afedniky v ramci jednotlivych ufadi uzemnich

samospravnych celkd tak jsou napi. vedouci odbort, piip. feditelé odbort, a vedouci

oddéleni.
3.2.5 Vedouci uradu

Zakon o urednicich v ustanoveni § 2 odst. 7 stanovi, ze vedoucim afadu se rozumi
vedouci ufednik, ktery vykonava funkci tajemnika ¢i feditele Ufadu uzemniho
samospravného celku. Vedouci tfadu kumulativné napliiuje jak znaky vedouciho
zameéstnance dle ustanoveni § 11 zakoniku prace, tak znaky vedouciho ufednika dle
ustanoveni § 5 zakona o ufednicich. Je povinen plnit povinnosti stanovené vedoucim
zaméstnancim, resp. vedoucim Ufednikim obé€ma pravnimi predpisy —zakonikem
prace a zakonem o ufednicich. Spolenym znakem vedouciho uradu a vedouciho
ufednika je také jmenovani do funkce organem piipadné osobou zmocnénou zakony
o Uzemni samosprave a pii splnéni stanovenych podminek (viz Pfiloha B: Zmocnéni
k uzavieni pracovniho poméru).

V obcich, kde neni funkce tajemnika zfizena nebo kde neni tajemnik ustanoven, plni
funkci vedouciho tfadu starosta.!® V takovém pfipadé vsak starosta obce nemusi
splnit zadné dal8i pozadavky na uvedenou funkci vedouciho ufadu nez zvoleni do

funkce starosty.

17 Zéakon ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich uzemnich samospravnych celkii, ve znéni pozdéjsich piedpisi. In:
Sbirka zakonii CR, § 18 odst. 2.

18 Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celki, ve znéni pozdé&jsich predpisi. In:
Sbirka zakonii CR, § 21 odst. 6.

19 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi. In: Sbirka zakoni CR,
§ 110 odst. 3.
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3.2.6 Negativni vymezeni urednika

Dnem nabyti UcCinnosti zdkona o ufednicich vznikly u uzemniho samospravného
celku dvé kategorie zaméstnanci s odliSnymi pravy a  povinnostmi
v pracovnépravnich vztazich, a to ufednici (viz vySe) a ostatni zaméstnanci,
tj. negativné vymezeni ufednici uvedeni v kapitole 3.2.3.

Jak bylo jiz feSeno vySe, netfednikem bude také zaméstnanec, ktery sice vykonava
spravni ¢innost, ale neni zafazen do ufadu uzemniho samospravného celku.

Dale ufednikem neni také Clen volenych organi uzemnich samospravnych celkt
(clen zastupitelstva uzemniho samospravného celku, c¢len rady uzemniho
samospravného celky, starosta, primator ¢i hejtman a jejich voleni zastupci) a ani
osoba, ktera ma suzemnim samospravnym celkem uzavienou nékterou z dohod
konanych mimo pracovni pomér (dohodu o provedeni prace a dohodu o pracovni

ginnosti).?’

3.2.7 Spravni ¢innosti

Spravnimi ¢innostmi se podle ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona o ufednicich rozumi
plnéni ukold v samostatné nebo prenesené pusobnosti uzemniho samospravného
celku podle zvlastnich pravnich predpisu.

Samostatnou pusobnosti je ,klasickd obecni samosprava, v jejimz ramci uzemni
samosprdavny celek spravuje svoje zdlezitosti samostatné*?', tedy bez zasahu statu
v plné kompetenci obce jako vefejnopravni korporace, ktera ma sva prava
a povinnosti.

,,Prenesenou pusobnosti je vykon stdtni spravy, kterou stdt nerealizuje primo svymi
organy, nybrz neprimo, a to prostiednictvim tizemnich samospravnych celki a jejich
orgdnii.“*

Podle ustanoveni § 3 zakona o ufednicich fyzickou osobu k vykonu spravni ¢innosti

zatazuje v souladu s druhem prace uvedenym v pracovni smlouvé vedouci uradu. To,

zda zaméstnanec izemniho samospravného celku je ¢i neni urednikem ve smyslu

20 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich tizemnich samospravnych celk.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 10.

2l KOUDELKA, Zden¢k, PRUCHA, Petr, ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zakon o obcich (obecni ziizeni.
Komentat. 1. vyd., Praha: LEGES, 2019. ISBN: 978-80-7502-335-3. Str. 40.

2 KOUDELKA, Zden¢k, PRUCHA, Petr, ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zakon o obcich (obecni ziizeni.
Komentat. 1. vyd., Praha: LEGES, 2019. ISBN: 978-80-7502-335-3. Str. 40.
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zakona o ufednicich, je tedy tfeba posuzovat v kazdém konkrétnim piipadé podle
konkrétni naplné prace. 2> Zakon o ufednicich ani zadny jiny pravni predpis taxativné
vymezeny vycet spravnich c¢innosti, jejichz vykon by definoval ufednika podle
zakona o ufednicich, neobsahuje.

Duvodova zprava k zakonu o ufednicich uvadi, ze ,,sprdavni cinnosti je zejména
spravni rozhodovadni, sprdavni kontrola, dozor nebo dohled, priprava ndvrhii
pravnich predpisit a zajistovani prdvni cinnosti sprdvnich uradii, priprava ndavrhii
koncepci a programii, vytvdreni a vedeni informacnich systémii ve verejné sprave,
statistika, sprdava rozpoctu iuizemniho samospravného celku, krizové Fizeni
a planovdni, ochrana utajovanych skutecnosti, zabezpecovani obrany statu,
poskytovani darti a dotaci, poskytovani informaci podle zvidStniho pravniho
predpisu a dalsi cinnosti vyplyvajici ze zvldstnich zdkonii a priprava a vypracovani
vécnych podkladii k ostatnim sprdavnim cinnostem* **

Stanoveni toho, zda urCitd Cinnost je €1 neni spravni, je komplikovanéjsi, nez se
miZe jevit, coz lze dolozit také Rozsudkem Nejvyssiho soudu CR §&.: 21 Cdo
4041/2018-223 ze dne 28. 8. 2020, kde se mj. uvadi: ,, Naplnéni tretiho kritéria
predevSim posouzeni, které cinnosti je mozné podradit pod zdkonnou definici
(taxativni ani demonstrativni) vycet cinnosti, které se za sprdavni cinnosti povazuji.
Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o urednicich sprdavnimi ¢innostmi se pro ucely
tohoto zdkona rozumi plnéni ukoli v samostatmé nebo prenesené piisobnosti
tizemniho samospravného celku podle zvidStmich pravnich predpisi. Jak jiz bylo
uvedeno, uvedena legdlni definice nepoddva vycerpdvajici a jednoznacnou odpovéd
na otdzku, jaké cinnosti se povazuji za vykon spravnich cinnosti; demonstrativni
vycet by v tomto ohledu nic neresil a vycet taxativni je s ohledem na velké rozpéti

samostatné piisobnosti tizemnich samospravnych celkii problematicky. “%

23 Neékteré aspekty vykladu zakona ¢&. 312/2002 Sb., [online]. Ministerstvo vnitra, odbor legislativy
a koordinace predpisu [cit. 2021-02-05]. Dostupné z WWW: <https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/nektere-
aspekty-vykladu-zakona-c-312-2002-sb-odpovedi-na-casto-kladene-dotazy-761343.aspx.>

24 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich tzemnich samospravnych celkil.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 8.

25 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR &j.: 21 Cdo 4041/2018-223 ze dne 28. 8. 2020, [online]. Nejvyssi soud,
[cit. 2021-10-31] Dostupné z WWW:
<https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/AB915738908F3C02C1258627001DCA
55%openDocument&Highlight=0>

29


http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/nektere-aspekty-vykladu-zakona-c-312-2002-sb-odpovedi-na-casto-kladene-dotazy-761343%20.aspx.
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4 Pracovni pomér urednika izemniho samospravného celku

4.1

Vlivem celospolecenského vyvoje vznikla potfeba modernizace verejné spravy, ktera
nastartovala reformni procesy vefejné spravy v Ceské republice. ,Podminkou
uspéchu reformnich procesu verejné spravy je jeji profesionalizace. S reformnimi
procesy jsou spojeny nové ndroky na uredniky a potieba soustavhého vzdéldvani
a rozvoje. Nezbytnosti zustavd systematické vzdélavani zaméstnancii spravnich uradii
po celou dobu jejich pracovni kariéry a potreba zabezpecit kvalitni profesni
vzdéldvant <2

Pro prfijeti zaméstnance do pracovniho poméru je v piipadé uUzemnich
samospravnych celkd dualezita také organizacni struktura. V piipadé obce je radé
obce v ustanoveni § 102 odst. 2 pism. f) a j) zakona o obcich vyhrazena pravomoc
stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni
obecniho ufadu a stanovit celkovy pocet zameéstnanci obce zarazenych do obecniho
ufadu a organizacnich slozek. V pfipadé kraje je pak radé kraje v ustanoveni § 59
odst. 1 pism. b) zakona o krajich vyhrazena pravomoc stanovit poCet zaméstnancu
kraje zarazenych do krajského uradu, do zvlastnich organia kraje a do organizacnich
slozek a objem prostiedkti na platy téchto zameéstnanci. V piipadé hlavniho mésta
Prahy je radé mésta v ustanoveni § 68 odst. 2 pism. u) zakona o hl. m. Praze
vyhrazena pravomoc rozhodovat o stanoveni poctu zaméstnancii hlavniho mésta
Prahy zatazenych do Magistratu hlavniho mésta Prahy, do zafizeni hlavniho meésta
Prahy bez pravni subjektivity, do organizacnich slozek a do méstské policie

a 0 objemu prostiedkt na platy té€chto zaméstnancu.
Postup pred vznikem pracovniho poméru urednika

,Obcansky zdkonik v obecnych ustanovenich o smlouvdach stanovuje prdvni rdmec
pro jednani stran pred uzavienim smlouvy, véetné tzv. predsmluvni odpovédnosti.
Tento ramec je obecné aplikovatelny s drobnymi odchylkami stanovenymi v zdkoniku
prace rovnéZ na postup pripadného budouciho zaméstnavatele a uchazece

o zaméstndni pred vznikem pracovnépravniho vztahu. Jedndni o smlouvach musi byt

26 BRfJCHA, Dominik, a kolektiv. Abeceda personalistiky 2020. 10. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-260-1. Str. 391.
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vedena korekiné, na zdkladé dostatecnych a pravdivych informaci, které si strany za

ucelem uzavieni smlouvy musi vzdjemné poskymout.”*’

4.1.1 Predpoklady pro vznik pracovniho poméru

Zakonik prace v ustanoveni § 30 odst. 1 ve vété prvni uvadi, ze vybér fyzickych osob
uchazejicich se o zaméstnani z hlediska kvalifikace, nezbytnych pozadavkt nebo
zvlastnich schopnosti je v pusobnosti zaméstnavatele, nevyplyva-li ze zvlastniho
pravniho ptedpisu postup jiny. Takovym pravnim predpisem je pravé zakon
o ufednicich. Dle ustanoveni § 30 odst. 2 zakoniku prace pak smi zaméstnavatel
vyzadovat v souvislosti s jednanim pfed vznikem pracovniho pomeéru od fyzické
osoby, které se u né uchazi o praci, nebo od jinych osob jen udaje, které
bezprostiedné souviseji s uzavienim pracovni smlouvy.

Zakonem o ufednicich jsou stanoveny predpoklady, které musi osoba nejen pred
vznikem pracovniho poméru ufednika spliiovat, ale které musi byt soustavné
napliiovany po celou dobu trvani takového pracovniho poméru (§ 4). Jsou tedy

nezbytné nejen k podani piihlasky, ale i k samotnému vykonu prace ufednika.
Predpoklady pro vznik pracovniho poméru urednika

V ustanoveni § 4 zakona o ufednicich je vymezeno, ze ufednikem se muze stat
fyzicka osoba, ktera:

je statnim obCanem Ceské republiky, popfipadé cizim statnim obCanem a ma

v Ceské republice trvaly pobyt,

dosahla veéku 18 let,

je zpusobila k pravnim tkontim (svépravna),

je bezuhonna,

ovlada jednaci jazyk,

spliiuje dalsi predpoklady pro vykon spravnich Cinnosti stanovené zvlastnim

pravnim predpisem.

27 HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdengk, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace. Provadéci nafizeni vlady a dalsi
souvisejici pfedpisy. S komentafem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 58.
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., Uvedeny vycet predpokladii pro vznik pracovniho poméru urednika je kumulativni

a je tedy nezbytné splnit viechny stanovené prredpoklady soucasné. “*

Piedpoklady pro vznik pracovniho poméru vedouciho urednika

Vedouci urednik musi ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 3 zdkona o tUfednicich spliovat
soucasné nejen vySe jmenované predpoklady stanovené pro ufedniky, ale také dalsi
predpoklady vymezené zvlastnim zakonem, kterym je ve vztahu k zakonu
o ufednicich zakon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro
vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpisu (dale téz ,,velky lustracni zakon®).

Velky lustracni zdkon v ustanoveni § 1 mj. stanovi, ze pro vykon funkci obsazenych
jmenovanim v ufadech uzemnich samospravnych celkd je nutné splnéni predpokladu
dle ustanoveni § 2 velkého lustraéniho zakona, tzn. Ze obCan nebyl v obdobi od 25. 2.
1948 do 17. 11. 1989:

- pfislusnikem Sboru narodni bezpecnosti zatazenym ve slozce Statni bezpecnosti,

- evidovan v materidlech Statni bezpecnosti jako rezident, agent, drzitel
propijceného bytu, drzitel konspiracniho bytu, informator nebo ideovy
spolupracovnik Statni bezpecnosti,

- tajemnikem organu Komunistické strany Ceskoslovenska nebo Komunistické
strany Slovenska od stupné okresniho nebo jemu na roven postaven¢ho vyboru
vySe, Clenem predsednictva téchto vybord, Cc¢lenem ustifedniho vyboru
Komunistické strany Ceskoslovenska nebo ustfedniho vyboru Komunistické
strany Slovenska, ¢lenem Byra pro fizeni stranické prace v ceskych zemich nebo
Clenem Vyboru pro fizeni stranické prace v Ceskych zemich, s vyjimkou téch,
ktefi tyto funkce zastavali pouze v obdobi od 1. 1. 1968 do 1. 5. 1969,

- pracovnikem aparatu organd uvedenych u predchozi odrazky na useku
politického fizeni Sboru narodni bezpecnosti,

- pfislusnikem Lidovych milici,

2 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich tizemnich samospravnych celki.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 17.
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- Clenem akéniho vyboru Nérodni fronty po 25. 2. 1948, proveérkovych komisi po
25. 2. 1948 nebo provérkovych a normalizacnich komisi po 21. 8. 1968,

- studentem na Vysoké Skole Felixe Edmundovice Dzerzinského pii Radé
ministri  Svazu sovétskych socialistickych republik pro pfislusniky Statni
bezpecnosti, Vysoké skole ministerstva vnitra Svazu sovétskych socialistickych
republik pro pfislusniky Vetejné bezpecnosti, Vyssi politické Skole ministerstva
vnitra Svazu sovétskych socialistickych republik nebo védeckym aspirantem

anebo ucastnikem kursu delSich nez 3 mésice na téchto Skolach.

Skutecnosti uvedené v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) a b) velkého lustra¢niho
zékona doklada uchazed osvédenim vydavanym Ministerstvem vnitra CR
a skuteCnosti uvedené v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. d) az h) citovaného zakona
Sestnym prohlasenim. 2° Predpoklady stanovené velkym lustraénim zikonem se

nevztahuji na osoby, které se narodily po dni 1. 12. 1971.3°
Piredpoklady pro vznik pracovniho poméru vedouciho Gradu

Vedoucim ufadu se muze stat fyzicka osoba, ktera spliuje predpoklady podle

ustanoveni § 4 zakona o ufednicich a ma nejméné tfiletou praxi

a) jako vedouci zaméstnanec, nebo?!

b) pfi vykonu spravnich ¢innosti v pracovnim pomeéru k izemnimu samospravnému
celku nebo pfi vykonu statni spravy v pracovnim nebo sluzebnim poméru ke statu,

c) ve funkci clena zastupitelstva Uzemniho samospravného celku dlouhodobé

uvoln&ného pro vykon této funkce.
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Zakon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nckteré dalsi piedpoklady pro vykon nékterych funkci ve
statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi. In: Sbirka zakonii CR, § 4.

Zakon ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi piedpoklady pro vykon nékterych funkci ve
statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi. In: Sbirka zakonii CR, § 20.

Legislativné-technicka chyba spocivajici v uvedeni spojky ,.nebo™ na konci pismene a) namisto pismene
b). Z kontextu ustanoveni vSak je zfejmé, ze vyCet uvedeni v ustanoveni § 5 odst. 1 je vycCtem
alternativnim (postaci tedy splnéni alespori jedné ze zde uvedenych moznosti dosazeni poZadované
praxe). PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich tizemnich samospravnych celkil.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 25.

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki, ve znéni pozdéjsich predpisu. In:
Sbirka zakonii CR, § 5 odst. 1.
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4.2

Vyse stanovena tiileta praxe musi byt splnéna v prubéhu 8 let bezprostiedné
predchazejicich jmenovani do funkce®® a kumulativné tato osoba musi spliiovat
ptedpoklady pro vznik pracovniho pomeéru ufednika a predpoklady pro vznik
pracovniho poméru vedouciho ufednika stanovené velkym lustratnim zakonem.

Pro splnéni pfedpokladu praxe v pracovni poméru k uzemniho samospravnému celku
je nutné, aby zaméstnanec v tomto pracovnimu poméru vykonaval spravni ¢innosti
dle ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o ufednicich ¢i byl v pracovnim ¢i sluzebnim
poméru ke statu a vykonaval statni spravu. Pravni poméry statnich zameéstnanct
vykonavajicich ve spravnich uradech statni spravu upravuje zakon ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbg, ve znéni pozdgjsich predpisi.>*

Ve vyhradni pravomoci zastupitelstva obce dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. k)
zdkona o obcich® je uréovani funkci, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce
uvolnéni. Pro splnéni tohoto predpokladu je tedy nutné nejen zvoleni do
zastupitelstva uzemniho samospravného celku ale také nasledné zvoleni do funkce,
ktera byla zastupitelstvem urcena jako uvolnéna.

Délku pozadované praxe ziskané v bezprostiedné predchazejicich 8 letech je mozné
seGist a praxi uvedenou v jednotlivych pismenech odst. 1 navzidjem kombinovat.*®
Splnéni predpokladi pro jmenovani vedouciho ufadu dle ustanoveni § 5 zakona
o urednicich je prokazovano ¢estnym prohlaSenim ve smyslu ustanoveni § 7 odst. 2

véta posledni zakona o ufednicich.
Proces pred vznikem pracovniho poméru urednika

Zakon o ufednicich vedle vySe uvedenych hmotnépravnich predpokladu uklada také
uzemnimu samospravnému celku jako zaméstnavateli povinnost procesni povahy
predchazejici uzavieni pracovnépravniho vztahu, a to vefejnou vyzvu k ptrihlaseni
zajemcl v piipadé pracovniho poméru ufednika a vybérové fizeni v pripadé

pracovniho poméru vedouciho trednika nebo vedouciho tradu.

33

Zakon €. 312/2002 Sb., o tfednicich uzemnich samospravnych celkil, ve znéni pozd¢jsich piedpisi. In:

Sbirka zakonii CR, § 5 odst. 2.

34 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich tizemnich samospravnych celk.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 24.

35 Analogicky také § 35 odst. 2 pism. 0) zdkona o krajich a § 59 odst. 2 pism. h) zakona o hl. m. Praze.

36 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich tizemnich samospravnych celk.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 25.
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Vyjimkou z této povinnosti, kterou zakon pro pristup k profesi, jenz predstavuje
podil na vykonu vetejné spravy, piedjima, je obsazeni pracovniho mista Ufednika na
dobu uréitou.’” Zaroveti zakon o tifednicich v ustanoveni § 10 stanovuje divody, pro
které je mozné pracovni pomér na dobu urCitou uzaviit. Tyto divody spocivaji
v potiebg:
1) zajistit Casové omezenou spravni ¢innost,
2) nahradit doCasné nepiitomného urednika, zejména v piipad¢ jeho:
a) matef'ské nebo rodicovské dovolené, pracovni neschopnosti, u niz Ize na
zakladé 1ékarského posudku predpokladat, ze bude delsi nez 3 mésice,
b) vykonu civilni nebo vojenské sluzby,

c) vykonu vetejné funkce.

Vycet diavodd, pii nichz muize nastat potfeba nahradit docCasné nepiitomného
urednika je prikladmy. Potfeba nahradit docasné nepfitomného urednika muze vsak
vzniknout i z jiného divodu, napf. z divodu oSetfovani ditéte mladsiho nez 10 let
nebo jiného c¢lena domacnosti, u néhoz lze na zaklad€é lékaiského posudku
predpokladat, ze bude delsi nez 3 mésice.*®

V pracovni smlouvé na dobu urcitou ma tzemni samospravny celek povinnost uvést
divod, pro ktery nebyl sjednan pracovni pomér na dobu neurcitou. Neni-li
v pracovni smlouvé nebo ve jmenovani do funkce na dobu urcitou uveden divod
nebo neni-li tento divod v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 zakona o ufednicich,
jde o pracovni pomér na dobu neurcitou.>’

Dalsi vyjimkou, kdy neni tfeba ucinit vefejnou vyzvu (ani vyhlasit vybérové fizeni),
je v piipad€, ze nedochazi ke vzniku pracovniho poméru ufednika, ale pouze ke
zmeéné pracovniho poméru jiz stavajiciho ufednika (naptf. ke zméné€ druhu prace,
nebo ke zmén doby, na kterou byl pracovni pomér uzavien).*’ ,, V této souvislosti je

vSak treba upozornit na to, zZe uvedeny postup (tedy zména pracovniho poméru
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PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zdkon o ufednicich uzemnich samospravnych celki.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 28.
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urednika zahrnujici zménu doby, na niz je pracovni pomér uzavien, z doby urcité na
dobu neurcitou) nesmi byt svou povahou ucelovym obchdzenim zdakona (konkrémé
ustanoveni o povinnosti vyhldsit vybérové rizeni). “*!

K zajisténi rovného a transparentniho vybéru ufedniki ma slouzit povinné
zvetejiiovani nabidky volnych mist, a to vyvéSenim na ufedni desce ufadu uzemniho
samospravného celku nejméné na dobu 15 dnl pfede dnem, ktery byl ve vefejné
vyzveé nebo vybérovém fizeni uren pro podani piihlasek zajemct.

Povinnost zverejnit dokument vyvésenim na Ufedni desce i zplisobem umoziujicim
dalkovy pfistup ostatné vyplyva i zustanoveni § 26 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu, ve znéni pozd€jsich predpist (dale téz , spravni fad“), ktery obsahuje
pravni Upravu zfizovani ufedni desky. Podle tohoto ustanoveni kazdy spravni organ
ziizuje ufedni desku, ktera musi byt nepfetrzité vefejné pristupna. Obsah uUfedni
desky se zvefejiuje 1 zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup. Moznosti dalkového
pfistupu se podle ustanoveni § 3 odst. 2 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi rozumi piistup k informaci

neomezeného okruhu zadateld pomoci sité nebo sluzby elektronickych komunikaci.*?
4.2.1 Verejna vyzva

Vefejna vyzva predchéazi vzniku pracovniho poméru ufednika na dobu neurcitou. Na
tomto misté je vhodné upozornit, ze institut vefejné vyzvy mohou vyuzivat pouze
nékteré obce.
Rozlisovany jsou tfi typy obci podle sveéfeného rozsahu vykonu statni spravy:

- obce (minimalni — zékladni rozsah statni spravy) — obce L. typu,

- obce s povéfenymi obecnimi urady — obce 1L typu,

- obce s rozsifenou piisobnosti — obce I1I. typu.*?
Stanoveni obci II. a III. typu je upraveno zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci

s povéfenym obecnim Ufadem, ve znéni pozdéjSich predpist, doplnény vyhlaskou

4 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich tzemnich samospravnych celki.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 39.

42 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich tzemnich samospravnych celki.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 32.

43 LUKL, Frantisek, a kolektiv. PRIRUCKA PRO CLENA ZASTUPITELSTVA OBCE po volbach v roce
2018 [online]. Praha: Svaz mést a obci, 2018. ISBN: 978-80-906843-3-1, str. 14 [cit. 2021-01-28].
Dostupné na: <https://www.smocr.cz/cs/media/publikace/a/prirucka-pro-clena-zastupitelstva-obce-po-
volbach-2018-1>.
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¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s rozsifenou plisobnosti, Gizemi
obvodu hlavniho mésta Prahy a pfislusnosti nékterych obci do jiného okresu, ve
znéni pozdgjsich predpist a vyhlaskou ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich
obvodu obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodi obci s rozs§ifenou
pusobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Institut vetejné vyzvy jako zjednodusené vyberové fizeni mohou uplatiiovat pouze

obce 1. typu a za splnéni zvefejnéni vefejné vyzvy zodpovida vedouci ufadu*.

Zakon o urednicich, konkrétné ustanoveni § 6, dale uptesiiuyje:

- obsah oznameni vefejné vyzvy (§ 6 odst. 2) — nazev iizemniho samospravného
celku, druh prace a misto vykonu prace, predpoklady podle ustanoveni § 4, jiné
pozadavky uzemné samospravného celku odpovidajici povaze spravni Cinnosti,
ktera ma byt v pracovnim poméru vykonavana, vycet dokladu, které zajemce
pfipoji k ptihlasce, platovou tfidu odpovidajici druhu prace, lhatu pro podani
prihlasky, misto a zpasob podani piihlasky a adresu, na kterou se prihlaska
odesila,

- nalezitosti pisemné piihlasky, kterou poda zajemce k uzemné samospravnému
celku (§ 6 odst. 3) — jméno, pfijmeni, titul, datum a misto narozeni, statni
pfislusnost, misto trvalého pobytu, ¢islo obanského prukazu nebo ¢islo dokladu
o povoleni k pobytu, jde-1i o ciziho statniho ob¢ana, datum a podpis zajemce,

- doklady, které pifipoji zajemce k piihlasce (§ 6 odst. 4) — zivotopis s udaji
o dosavadnich zaméstnanich a odbornych znalostech a dovednostech tykajicich
se spravnich Cinnosti, vypis z evidence Rejstiiku trestl ne star$i nez 3 mésice,
u cizich statnich pfislusnik téz obdobny doklad osvédCujici bezuhonnost
vydany domovskym statem; pokud takovy doklad domovsky stat nevydava,
dolozi se bezuhonnost Cestnym prohlaSenim, a ovérenou kopii dokladu

o nejvyssim dosazeném vzdélani.

Nema-li prihlaska uchazece veskeré stanovené nalezitosti nebo k ni nejsou pfipojeny
doklady, vedouci ufadu ma povinnost vyzvat zajemce, aby nalezitosti nebo doklady

v piiméfené 1htite doplnil.*

44 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki, ve znéni pozd€jsich pfedpisi. In:
Sbirka zakonit CR, § 6, odst. 5, véta za stfednikem.
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Zakon dale nestanovuje zadny zpusob a postup pro posouzeni a hodnoceni zajemci,
kteti se do vefejné vyzvy prihlasili. Nasledny vybér zajemce, se kterym bude
uzaviena pracovni smlouva, je tedy plné v kompetenci vedouciho tifadu.*® Piesto ma
vedouci urfadu povinnost stanovenou v ustanoveni § 6 odst. 7 zédkona o ufednicich,
a to poridit o posouzeni a hodnoceni zajemct zpravu do 15 dnd od uzavieni pracovni
smlouvy se zajemcem nebo od rozhodnuti, ze se zddnym zajemcem nebude uzaviena
pracovni smlouva.

Zprava musi obsahovat piehled zajemct, seznam zajemcl vyfazenych, protoze
nespliiovali predpoklady a podminky stanovené ve vefejné vyzvé nebo nedoplnili
nalezitosti pfihlasky nebo pozadované doklady v dodatecné lhuté, struény popis
zpusobu hodnoceni zajemcu a oznaceni zajemce, se kterym byla uzaviena pracovni
smlouva, nebo sdéleni, ze s zadnym zajemct nebyla uzaviena pracovni smlouva.
Vedouci ufadu je také povinen umoznit nahlédnout do zpravy viem zajemctim.*’
Pracovni smlouva muze byt uzaviena pouze se zajemce, ktery spliiuje predpoklady
a podminky stanovené ve vefejné vyzveé a podal uplnou prihlasku, predlozil
obcCansky prukaz nebo doklad o povoleni k pobytu, jde-li o ciziho statniho obcana,

a doklady podle ustanoveni § 6 odst. 4 zdkona o tifednicich.*®

4.2.2 Vybérové rizeni

Vybérové fizeni je podminkou pro:
a) jmenovani do funkce vedouciho uradu a vedouciho tfednika,
b) wvznik pracovniho poméru na dobu neurcitou urednika zarazeného
1. v krajském uradg,
2. v Magistratu hlavniho mésta Prahy,
3. v obecnim ufad€ obce s rozs§ifenou pusobnosti,
4

v povéfeném obecnim ufadé,

45

46

47

48

Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkil, ve znéni pozd¢&jsich piedpisi. In:
Sbirka zikonii CR, § 6, odst. 6.

PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich zemnich samospravnych celki.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 45.

Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkil, ve znéni pozd¢jsich piedpisu. In:
Sbirka zikonii CR, § 6 odst. 7.

Zakon €. 312/2002 Sb., o uiednicich izemnich samospravnych celki, ve znéni pozdéjsich predpisu. In:
Sbirka zékoni CR, § 6 odst. 8.

38



5. vufadu meéstského obvodu nebo meéstské casti uzemné clenéného
statutarniho mésta nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, kterému je
svéfen vykon pifenesené pusobnosti v rozsahu povéreného obecniho
tfadu.

,, U ostatnich uradii tizemnich samospravnych celkii je pro vznik pracovniho poméru

urednika na dobu neurcitou povinnd verejnd vyzva. “>°

Oznameni o vyhlaSeni vyb&rového fizeni musi obsahovat stejné nalezitosti jako
vefejna vyzva (viz § 6 odst. 2 zadkona o Ufednicich). Vyhlasuje-li se vybérové fizeni
na funkci vedouciho uUradu, musi takové oznameni obsahovat také predpoklady,
jejichz  splnéni uchazeC¢ prokazuje Cestnym prohlaSenim (viz § 5 zakona
o ufednicich).’! V pfipadé vybérového fizeni na funkci vedouciho ufadu nebo
vedouciho tfednika je nutné v oznameni o vyhlaseni uvést 1 predpoklad stanoveny
v ustanoveni § 4 odst. 3, véta za stfednikem, spoCivajici ve splnéni podminek
stanovenych velkym lustranim zakonem. Prokazani splnéni predpokladu podle
velkého lustraéniho zakona je vSak treba prokazat pifed jmenovanim, nikoliv pii
podani piihlasky uchazece do vybérového fizeni. Zarovei je vSak nutné upozornit na
to, ze s ohledem na ustanoveni § 9 zakona o ufednicich, ktery upravuje potizeni
zpravy o posouzeni uchazeci vybé€rovou komisi a dle kterého vybérova komise
posuzuje mj. splnéni i pfedpokladu dle velkého lustracniho zakona, Ize dovodit, ze
splnéni tohoto predpokladu je nutné prokazat nejpozdé€ji v prubéhu posuzovani

uchazedd vybérovou komisi.*

Prihlaska do vybérového fizeni a doklady, které musi uchazec pfipojit k prihlasce,
jsou shodné s nalezitostmi a doklady, které musi ptedlozit uchaze¢, ktery podava
prihlasku na zakladé vefejné vyzvy. Stejné tak musi byt uchazec, ktery neptedlozil

uplnou piihlasku vyzvan, aby nalezitosti nebo doklady v pfiméfené 1haté doplnil (§ 7
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Zakon ¢. 312/2002 Sb., o uiednicich izemnich samospravnych celki, ve znéni pozd&jsich predpisu. In:
Sbirka zakonii CR, § 7 odst. 1.

PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o uiednicich tzemnich samospravnych celkil.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 38.

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki, ve znéni pozdéjsich predpisu. In:
Sbirka zakonii CR, § 7 odst. 2.

PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o uiednicich tzemnich samospravnych celki.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 41-42.
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4.2.3

odst. 6 zdkona o ufednicich). Naklady, které vznikly uchazeci ucasti ve vybérovém
fizeni jako napt. po§tovné, nese uchaze¢ sam (§ 9 odst. 6 zakona o ufednicich).

Po uplynuti lhity pro vyhlaseni oznameni o vybérovém fizeni je vedouci ufadu
povinen piedat piihlasky do vybérového tizeni vybérové komisi (§ 7 odst. 7 zakona
o ufednicich). Posuzovani podanych piihlasek do vybérového fizeni vybérovou
komisi je vyznamnou odliSnosti od verejné vyzvy. Slozeni a rdmcové vymezeni

¢innosti vybérové komise upravuji ustanoveni § 8 a § 9 zakona o ufednicich.
Shrnuti verejné vyzvy a vybérového rizeni

V souvislosti s provedenim vefejné vyzvy, piip. vybérového fizeni, je nutné
konstatovat, ze v pifipad¢, ze na zakladé vybéru byl uzavien pracovni pomér se
zajemcem, ktery splnil veskeré zakonné predpoklady a pozadavky stanovené
uzemnim samospravnym celkem a nasledné je pracovni pomér ukoncen, napt. ve
zkuSeni dobé, jednd se opét o volné pracovni misto a izemnimu samospravnému
celku vznika nova povinnost oznameni vefejné vyzvy €i vyhlaSeni vybérového fizeni
na ngj.

,Pokud tedy pracovni pomér urednika, ktery byl vybrdan ve vybérovém rizeni nebo ve
verejné vyzvé jiz vznikl (k tomuto viz § 36 zdkoniku prace — ,, pracovni pomér vznikd
dnem, ktery byl sjedndn v pracovni smlouvé jako den nastupu do prace nebo dnem,
ktery byl uveden jako den jmenovani na pracovni misto vedouctho zaméstnance ), je
tim vybérové rizeni, resp. verejna vyzva, ukonceno a v pripadé zaniku pracovniho
pomeéru (i kdyby byl pracovni pomér zruSen napr. jiz v priubéhu zkusebni doby, pokud
byla sjednana), tedy v pripadeé, Ze je treba znovu obsadit takto uvolnéné misto
urednika, je treba vyhlasit nové vybérové rizeni na misto urednika. Nové vybérové
Fizeni by nebylo nutné vyhlasovat (a bylo by mozné vybrat jiného uchazece z jiz
probéhlého vybérového Trizeni) pouze za predpokladu, Ze pitvodné vybranému
uchazeci dosud pracovni pomér nevznikl. >

Prehledné je shrnuti vefejné vyzvy a vyberového fizeni uvedeno v Pfiloze A: Shrnuti

vefejné vyzvy a vybérového fizeni.

53 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich tizemnich samospravnych celk.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 40.
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4.2.4 DalSi zakonné pozadavky

Zakonik prace subsidiarné upravuje postup pred vznikem pracovniho poméru
ufednika v obecnych principech, které jsou spojeny predevSim s cinnosti
zaméstnavatele.

Dle ustanoveni § 30 odst. 2 zakoniku prace smi zaméstnavatel od fyzické osoby,
kterd se u né¢ho uchazi o zaméstnani, vyzadovat jen ty udaje, které bezprostiedné
souviseji suzavienim pracovni smlouvy. Ohledné¢ okruhu informaci, které
zameéstnavatel nesmi od fyzické osoby uchazejici se u ného o pfijeti do zaméstnani
vyzadovat bud’ vibec, nebo které muze ziskavat jen vyjimecn€, lze odkazat na
ustanoveni § 316 odst. 4 zakoniku prace. Toto ustanoveni zakoniku prace vSak
neobsahuje taxativni vycet informaci, které nesmi vyzadovat zaméstnavatel, nybrz
demonstruje, které informace vyzadovany zejména byt nemohou.

Dle ustanoveni § 31 zakoniku prace je zaméstnavatel povinen pired uzavienim
pracovni smlouvy seznamit fyzickou osobu s pravy a povinnostmi, které by pro ni
z pracovni smlouvy, popifipadé ze jmenovani na pracovni misto vyplynuly,
a s pracovnimi podminkami a podminkami odméfiovani, za nichz ma praci konat,
a povinnostmi, které vyplyvaji ze zvlastnich pravnich pfedpist vztahujicich se
k praci, ktera ma byt pfedmétem pracovniho poméru. Vzhledem k tomu, ze neni
stanovena povinnost zaméstnavatele ucinit tak pisemné, postaci 1 ustni podani
informaci ve smyslu tohoto ustanoveni.

Dle ustanoveni § 32 zakoniku prace je zaméstnavatel dale také povinen zajistit vzdy,
aby se fyzickd osoba pred vznikem pracovniho poméru podrobila vstupni 1ékarské
prohlidce. Pravni upravou lex specialis ve vztahu k zdkoniku prace je v tomto
ptipadé zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale téz ,zakon o zdravotnich sluzbach®). Konkrétné
v ustanoveni § 59 zékona o zdravotnich sluzbach je stanovena osobam uchéazejicim
se o zaméstnani povinnost podrobit se vstupni Iékarské prohlidce pied vznikem
kazdého pracovniho poméru, , tedy bez ohledu na dobu jeho trvini a budouci
pracovni zarazeni zaméstnance na jakoukoliv praci“>?. V ptipadé, Ze se osoba

uchazejici se o zaméstnani nepodrobi vstupni 1ékarské prohlidce, je povazovana za

54 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdengk, Zakonik prace 2020. 16. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-247-2. Str. 25.
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4.3

zdravotné nezpusobilou k vykonu prace, k niz ma byt zafazena (§ 59 odst. 1 pism. b)
zakona o zdravotnich sluzbéach). Bliz§i postupy, nélezitosti a podminky lékatskych

prohlidek jsou stanoveny provadécimi pravnimi piedpisy.
Vznik pracovniho poméru arednika izemniho samospravného celku

Zakon o dufednicich taxativné umoziuje vznik pracovniho poméru ufednika
uzemniho samospravného celku pouze na zakladé pracovni smlouvy nebo jmenovani
do funkce vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu. Pfitom je nutné brat v ivahu,
kdo je k samotnému aktu uzavieni pracovni smlouvy nebo jmenovani dle zakona
zmocnén (viz Ptiloha B: Zmocnéni k uzavteni pracovniho poméru).

Zakon o ufednicich Gzemné samospravnych celkli neupravuje formalné vznik
pracovniho poméru ufedniki, a proto je nutné subsidiarné pouzit zakonik prace. Dle
ustanoveni § 36 zakoniku prace vznikd pracovni pomér dnem, ktery byl sjednan
v pracovni smlouvé jako den nastupu do prace nebo dnem, ktery byl uveden jako den
jmenovani na pracovni misto vedouciho zaméstnance. V obou piipadech pracovni

pomeér vznika sjednanym dnem, i kdyby to pro zaméstnance nebyl den pracovni.

4.3.1 Pracovni smlouva

Dle ustanoveni § 3 zakoniku prace muze byt zavisla prace vykonavana vylucné
v zékladnim pracovnépravnim vztahu, neni-li upravena zvlastnimi pravnimi ptedpisy
(napt. zadkonem o statni sluzbé). Zavisla prace vykonavana fyzickou osobou mimo
pracovnépravni vztah je oznatovana za nelegalni praci.™

Jedna z forem zakladniho pracovnépravniho vztahu je pracovni pomér zalozeny
uzavienim pracovni smlouvy. Pracovni smlouva je dvoustranné pravni jednani
obsahujici souhlasny projev vile budouciho zaméstnance a zameéstnavatele zalozit
pracovni pomér. Dle ustanoveni § 34 odst. 2 zadkoniku prace je vyzadovana pisemna
forma pracovni smlouvy a kazd4 smluvni strana musi obdrzet jedno jeji vyhotoveni
(§ 34 odst. 5 zakoniku prace). Soucasné také zakonik prace taxativné stanovi

esencialni obsah pracovni smlouvy (§ 34 odst. 1 zakoniku prace).

55 Zakon &. 435/2004 Sb.. o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist. In: Sbirka zakona CR, § 5 pism. ¢)
bod 1.
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Nalezitosti pracovni smlouvy je mozné vymezit ve dvou rovinach:
- obligatorni nalezitosti — které jsou nutnymi, zdvaznymi a ze zakona povinnymi,
- fakultativni nalezitosti — které jsou svych charakterem nezavazné, nepovinné

a volitelné. >

Obligatorni nalezitosti pracovni smlouvy

Zakonik prace sice stanovuje povinné nalezitosti, jejich konkrétni formulace je vSak
na libovali smluvnich stran.
Obligatornimi nalezitostmi dle ustanoveni § 34 odst. 1 zakoniku prace, které musi
byt pisemné ujednany v pracovni smlouvé, jsou:
a) druh prace, ktery ma zaméstnanec pro zaméstnavatele vykonavat,
b) misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma byt prace (§ 34 odst. 1 pism. a)
zakoniku prace) vykonavana,

c¢) den nastupu do prace.

Druh prace

Druh prace vymezuje okruh pracovnich ukold, ke kterym se zaméstnanec zavazuje.”’
Ke sjednanému druhu prace je zpravidla vyzadovan blizsi popis pracovni tkoli pro
jednotlivé zaméstnance.>®

Druh prace miize byt stanoven (dohodnut) tzce nebo $iteji. ,,Sirsi ¢i uzsi vymezeni
druhu prdace md viiv na dispozicni opravnéni zaméstnavatele pri ukladdani pracovnich
ukohi. “>°

Je vSak také nutné upozornit, ze Ufednik je zaméstnanec uzemné samospravného
celku, ktery se podili na vykonu spravnich ¢innosti. Druh prace ufednika je tedy spjat
nejen s okruhem pracovnich ukolu, ale také podilem takového zameéstnance na
vykonu spravni ¢innosti, coz by mélo byt z pracovni naplné ziejmé.

Sekundarnim pravnim predpisem, ktery se k druhu prace ufednika vaze, je nafizeni

vlady o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé, kterym se stanovi zafazeni

56 LOCHMANOVA, Alena, Personalistika. Zaklady Personalistiky. 1. vyd., Olomouc: COMPUTER
MEDIA, 2016, ISBN: 978-80-7402-282-1. Str. 49.

ST ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdengk, Zakonik prace 2020. 16. vyd.. Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-247-2. Str. 26.

58 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zden&k, Zakonik prace 2020. 16. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-247-2. Str. 27.

59 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdengk, Zakonik prace 2020. 16. vyd.. Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-247-2. Str. 27.
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praci ve vetejnych sluzbach a spravé do platovych tiid zameéstnanct, jimz je za praci

poskytovan plat.*

Misto vykonu prace

Stejné jako druh prace muze byt Gzce nebo §ifeji sjednano i misto nebo mista vykonu
prace. Zde je mozné odkazat na rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ,,Je-li
pouze pracovistém (misto vvkonu prdce je totozné s pracovistém), urcuje pracovisté
(misto, kde zaméstnanec plni podle pokymi zaméstmavatele své pracovni ukoly)
v rdmci mista vwkonu prdce vidy zamésmavatel®' Vyznam uréeni mista vykonu
prace je dulezity nejen pro Ucely cestovnich nahrad, ale zejména jde o moznost
prelozeni zaméstnance k vykonu prace do jiného mista, nez bylo sjednano v pracovni
smlouvé. Takové pielozeni by bylo mozné na zakladé ustanoveni § 43 odst. 1
zakoniku prace jen se souhlasem zaméstnance, a pokud to nezbytné vyzaduje
provozni potfeba zamé&stnavatele.

Mistem vykonu prace urednika tak zpravidla bude obec, kterd by byla SirSim
vymezenim, nebo budova ufadu s konkrétni adresou, coz by bylo uzsim vymezenim

mista vykonu prace.

Den nastupu do prace

Dnem, ktery byl v pracovni smlouvé sjednan jako den nastupu do prace, vznika
pracovni pomér. Pracovni smlouvou jsou vSak obé€ strany vazany jiz od jejiho
uzavieni.

., Den nastupu do prdce miize byt sjedndn na konkrétni datum nebo miize byt vymezen
i jinak, napr. dnem ndsledujicim po splnéni podminky iuspésného ukonceni studia.

Jako den ndstupu do prdce miize byt sjedndn i den pracovniho klidu. “%

0 Nafizeni vlady o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé. In: Nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., ve
znéni pozdgéjsich piedpist, § 1.

81" Rozsudek Nejvyssiho soudu CR, ¢. j.: 21 Cdo 2680/2015 ze dne 19. 7. 2016, [online]. Nejvyssi soud, [cit.
2021-10-31] Dostupné z WWW:
<https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/48B3ED574CF96D10C12580410030E
D42?0openDocument&Highlight=0>

2 HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdenék, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace. Provadéci natfizeni vlady a dalsi
souvisejici predpisy. S komentdfem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 74.
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Jestlize zaméstnanec nenastoupi do prace ve sjednany den, aniz by mu v tom branila
prekazka v praci nebo se zameéstnavatel do 7 po sobé nasledujicich kalendarnich dnt
o této prekazce nedozvi, mize zaméstnavatel od pracovni smlouvy odstoupit (§ 34

odst. 3 zakoniku prace).

Obligatorni nalezitost pracovni smlouvy dle zikona o arednicich

Dle ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona o ufednicich je povinnou nalezitosti pracovni
smlouvy na dobu urcitou také divod, pro ktery nebyl sjednan pracovni pomér na
dobu neurcitou. V piipadé, Ze by tzemni samospravny celek divod v pracovni
smlouvé na dobu urcitou neuvedl, zdkon striktn€ stanovuje, ze se jedna o pracovni

pomeér na dobu neurcitou (kapitola 4.2).

Fakultativni nalezitosti pracovni smlouvy

Fakultativnimi nalezitostmi lze oznacit ostatni dal$i nalezitosti, které smluvni strany
povazuji za dulezité, maji na nich zajem a sjednaji je v pracovni smlouvé. Ve vztahu
k pracovnimu poméru ufednika se muze jednat o:

- zkuSebni dobu,

- pracovni dobu,

- platové podminky,

- prava a povinnosti obou smluvnich stran.

ZkuSebni doba

Sjednani zkuSebni doby je zalozeno na smluvni volnosti. Pokud je vSak sjednavana
musi spliiovat zakonné pozadavky. ,, Ucelem je umoznit smluvnim strandm, aby ode
dne jeho vzniku mély po urcitou dobu moznost vzdajemné si ovérit, zda z pohledu
zaméstnavatele se zaméstnanec v pracovhim poméru uspésné zapracuje a osveédci pri
vykonu prace, z pohledu zaméstnance pak predevsim, zda mu vyhovuje charakter

vkondvané prdce a pracovni a ostatni podminky u zaméstnavatele. %

Zkusebni dobu zakonik prace upravuje v ustanoveni § 35, dle kterého:

- musi byt sjednana pisemné,

63 HfJRKA, Petr, a kolektiv. Pracovni pravo. 3. vyd., Plzei: Ale§ Cenék, 2020. ISBN: 978-80-7380-825-9.
Str. 111.

45



- musi byt sjednana nejpozdéji v den, ktery byl sjednan jako den nastupu do prace,

- nesmi byt del$i nez 3 meésice od vzniku pracovniho poméru (6 mésict od vzniku
pracovniho poméru u vedoucich zaméstnanct),

- nesmi byt sjednana delsi, nez je polovina sjednané doby trvani pracovniho
pomeéru,

- nesmi byt dodatecné prodluzovana (o dobu celodennich piekazek v praci, pro
které zaméstnanec nekona praci v prabéhu zkusebni doby, a o dobu celodenni

dovolené se vSak zkuSebni doba prodluzyje).

Pokud by tedy zkuSebni doba u pracovniho pomeéru ufednika nebyla sjednana
pisemné nebo byla sjednana po vzniku pracovniho poméru nebo byla sjednana doba
delsi nez 3, resp. 6 mésici, nebo byla dodateCné sjednana zkuSebni doba
prodlouzena, mimo zakonem stanovené vyjimky, je takové ujednani neplatné.
Neplatné by bylo také sjednani takové zkuSebni doby u pracovniho pomeéru ufednika
na dobu urcitou, jejiz délka by presahovala polovinu sjednané doby trvani

pracovniho poméru.

Pracovni doba

Limitem pro zaméstnavatele je v ptipadé pracovniho poméru ufednik(i maximalni
délka stanovené tydenni pracovni doby, kterd dle ustanoveni § 79 zakoniku prace
¢ini 40 hodin tydn€. Délka 40 hodin je stanovena jako tzv. Cista, bez prestavek na
jidlo a oddech.®

Pracovni dobu rozvrhuje zameéstnavatel a soucasné také urcuje jeji zacatek a konec
(§ 81 zakoniku prace). Muze byt rozvrzena ve dvou rezimech, a to rovnomérném
nebo nerovnomérném, podminky stanovuje ustanoveni § 78 odst. 1 pism. 1) a m)
zakoniku prace. V obou pfipadech je vSak zameéstnavatel povinen vypracovat
pisemny rozvrh tydenni pracovni doby a sezndmit snim, pfip. sjeho zmeénou
zameéstnance za podminek stanovenych zakonikem prace (§ 84 zakoniku prace). Pii
nerovnomérném rozvrzeni nesmi pracovni doba dle ustanoveni § 78 odst. 1 pism. m)
zakoniku prace presahnout v urcitém obdobi hranici stanovenou pro tydenni pracovni

dobu. Pracovni doba se rozvrhuje zpravidla do pétidenniho pracovniho tydne.

64 SUBRT, Boiivoj. a kolektiv. Abeceda mzdové ucetni 2018. 28. vyd., Olomouc: ANAG, 2018. ISBN: 978-
80-7554-117-8. Str. 69.
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Vedle rovnomérného a nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby muze
zameéstnavatel vyuzit také pruzné rozvrzeni pracovni doby (§ 85 zakoniku prace)
nebo konto pracovni doby (§ 86 a § 87 zakoniku prace).

U pracovni pohotovosti je nutné zminit, ze Uprava zakoniku prace je pouze
podpurna, nebot ustanoveni § 14 zakona o ufednicich upravuje pracovni pohotovost
v piipadé vyhlaseni stavu nebezpeCi nebo nouzového stavu nebo stavu ohrozeni
statu. V takovém pfipadé muize ufednikovi tGzemni samospravny celek nafidit
pracovni pohotovost na pracovisti nebo na jiném misté. U takto nafizené pracovni
pohotovosti je dan predpoklad vykonu prace prescas, a jen na dobu nezbytné€ nutnou

nepresahujici 400 hodin v kalendafnim roce.%

Platové podminky

Platem je penézité plnéni poskytované za vykon prace v pracovnim poméru
zamé&stnancim véetS§iny zameéstnavatelll, ktefi pro odménovani téchto zaméstnanct
vyuzivaji vefejné zdroje.%® Jejich taxativni vydet je stanoven v ustanoveni § 109 odst.
3 zékoniku prace. Platem jsou tedy odmérniovani i tfednici uzemnich samospravnych
celki.

Dle ustanoveni § 136 odst. 1 zakoniku prace je zameéstnavatel povinen vydat
zameéstnanci v den nastupu do prace pisemny platovy vymeér.

Platovy vymér je jednostrannym pravnim aktem a zakonik prace (§ 136 odst. 2

zakoniku prace) stanovuje jeho povinné nalezitosti, kterymi jsou udaje:

o platové tfidé a platovém stupni, do nichz je zaméstnanec zarazen,

- o vysi platového tarifu,

- ostatni pravidelné mési¢né poskytované slozky platu,

- termin a misto vyplaty (pokud tyto Uidaje neobsahuje pracovni smlouva nebo

vnitini pfedpis).

65 Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkil, ve znéni pozdé&jsich piedpisi. In:
Sbirka zakonii CR, § 14.

66 BRUCHA, Dominik, a kolektiv. Abeceda personalistiky 2020. 10. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-260-1. Str. 136.
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Zmény v platovém vyméru je zaméstnavatel povinen zameéstnanci oznamit opét
pisemnou formou, vcetné uvedeni davodi zmény, nejpozd€ji v den, kdy zména
nabyva téinnosti.®’

., Zaméstmanciim ve verejnych sluzbach a spravé Ize poskytovat plat pouze v presné
stanoveném rozsahu, ve strukture a ve vySi stanovené zdkonikem prdce, resp.
provadecimi narizenimi viddy. “® Takovym provadécim predpisem je ve vztahu
k pracovnimu poméru ufedniki uzemnich samospravnych celki nafizeni vlady
o platovych pomérech, které mj. vymezuje okruh zaméstnancii, na néz se vztahuje.*’
Do platové tidy je urfednik zafazen na zakladé dosazeného vzdélani a nejnarocnéjsi
prace, ktera je po ném Uzemnim samospravnym celkem pozadovana dle katalogu
praci. Vyjimky z pozadovaného vzdé€lani jsou obsazeny v ustanovenich § 3 odst. 3
a 4 nafizeni vlady o platovych pomérech.

Do platového stupné je ufednik zarazen na zakladé dosazené praxe, jejiz zakladni
vymezeni obsahuje ustanoveni § 123 zakoniku prace a upfesnéni ustanoveni § 4 odst.
2, 3, 4 a 5 natizeni vlady o platovych pomérech. Presto je v zapoctu dosazené praxe
ponechdna zaméstnavateli urcita mira liberalizace, a to v posouzeni miry
vyuzitelnosti dosazené praxe v jiném oboru. Zaméstnavatel smi zapocist zaméestnanci
dobu jiné praxe nejvyse v rozsahu dvou tfetin (§ 4 odst. 3 nafizeni vlady o platovych
pomeérech). Je tedy na posouzeni zaméstnavatele, zda predchozi praxe zaméstnance
je dle jeho nazoru na pfijimané pracovni misto vyuzitelna a v jakém rozsahu.

Platovy tarif je urCen platovou tfidou a platovym stupném. Pro ufedniky izemnich
samospravnych celku je vySe platového tarifu stanovena pfilohou ¢. 1 nafizeni vlady
o platovych pomérech, které obsahuje 16 platovych tfid a 12 platovych stupnda.

K platu ufednika prislusi za splnéni zakonem stanovenych predpokladi také
ptiplatky ¢i odmény. Nejvyznamnéjsi jsou ty slozky platu, které jsou stanoveny
formou pevné meésicni castky, napt. pfiplatek za vedeni v pfipadé vedouciho
ufednika (§ 124 zakoniku prace), zvlastni pfiplatek (§ 129 zakoniku prace) ¢i osobni

ptiplatek (§ 131 zakoniku prace).

Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist. In: Sbirka zakont CR, § 136 odst. 2.
BRUCHA, Dominik, a kolektiv. Abeceda personalistiky 2020. 10. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-260-1. Str. 136.

Nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a spravy, ve
znéni pozdéjsich piedpisti In: Sbirka zikoni CR, § 1.
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4.3.2 Jmenovani do funkce vedouciho urednika nebo vedouciho aradu

Podle ustanoveni § 33 odst. 3 zadkoniku prace se jmenovanim na vedouci pracovni
misto zakladd pracovni pomér v pfipadech stanovenych zvlastnim pravnim
predpisem a ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 4 zakoniku prace jmenovani provede
ten, kdo je k tomu pfislusny podle zvlastniho pravniho predpisu. Zvlastni pravni
upravou je v ptipadé vedouciho urednika, resp. vedouciho uradu, zakon o ufednicich
uzemnich samospravnych celki ve spojeni se zakony o uzemni samospravé (viz
Ptiloha B: Zmocnéni k uzavieni pracovniho pomeéru).

Pro uplnost je pfihodné zminit Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 8. 3. 2005, 21
Cdo 1708/2004: ,,Rozhodne-li tedy obecni rada (rada mésta) o jmenovani nebo
odvoldni zaméstmance uvedeného v ustanoveni § 102 odst. 2 pism. g) zdkona
o obcich, nemuiZe pripadny nedostatek navrhu tajemnika obecniho uradu
(magistratu) v tomto sméru znamenat neplatnost takového rozhodnuti obecni rady
(rady mésta). “7°

Vyznamnou odchylku muze také predstavovat organizacni struktura tfadu izemniho
samospravného celku. Nebot' v pfipade, ze je ufad Clenén nejen na odbory, ale
napiiklad také oddéleni, jmenuje vedouciho ufednika oddéleni vedouci uradu.

K doplnéni je vhodné také uvést, ze jmenovani mize byt i divodem zmény jiz
existujictho pracovniho poméru. Takové jmenovani ma vSak odchylnou pravni
tpravu, pokud jde o jeho skongeni.”!

Oproti pracovni smlouvé nema jmenovani zakonem definovanou formu ani
podstatné nalezitosti. Dle ustanoveni § 38 zakoniku prace vSak pro pracovni pomér
zalozeny jmenovanim plati ustanoveni o pracovnim poméru sjednaném pracovni

smlouvou. Ztoho lze nepfimo dovodit, Ze jmenovani by mélo byt pisemné

7 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR, sp. zn.: 21 Cdo 1708/2004 ze dne 8. 3. 2005, [online]. Nejvyssi soud,
[cit. 2021-10-31] Dostupné z WWW:
<https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/6C65D0OEF5D06D504C1257A4E00686
SFC?openDocument&Highlight=0>

7' HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdenék, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace. Provadéci nafizeni vlady a dalsi
souvisejici predpisy. S komentdfem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 127. Str. 69.
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a zameéstnavatel musi stanovit minimalné tytéz obligatorni nalezitosti jako v pracovni

smlouvé.”?

4.3.3 Zmény pracovniho poméru

Zmeénou pracovniho poméru se rozumi moznost meénit pracovnépravni vztah mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem. Hlavnim cilem tohoto institutu by méla byt
flexibilita.”> Obsah pracovniho poméru je mozné zménit, pokud se na zméné
dohodne zaméstnavatel a zaméstnanec (§ 40 odst. 1 zakoniku prace). Forma zmény
obsahu neni explicitné stanovena v zakoniku prace, ale vyplyva z obcanského
zakoniku, konkrétné ustanoveni § 564, dle kterého vyzaduje-li zakon pro pravni
jednani urcitou formu, 1ze obsah pravniho jednani zmeénit projevem vule v téZe nebo
prisn&jsi forme&.”* Zakonik prace vsak v ustanoveni § 20 upravuje, ze v piipadé
jednani, které nebylo ucinéno ve formé, kterou vyzaduje zakonik prace, a bylo jiz
zapocato s plnénim, neni mozné se neplatnosti tohoto jednani dovolavat u jednani,

jimiz vznika nebo se méni zékladni pracovnépravni vztah.

Pravni skute¢nosti, kterymi mize dojit ke zméné obsahu pracovniho poméru, jsou:

dvoustranné pravni jednani (dohoda mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem,

pravni jednani v podobé kolektivni smlouvy),

jednostranné pravni jednani (jmenovani, prevedeni na jinou praci dle ustanoveni

§ 11 zékona o Ufednicich, ptipadné dle ustanoveni § 41 zakoniku prace),

pravni udélost (t€hotenstvi zaméstnankyné, narozeni ditéte),

zména pravni upravy.”
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HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zden¢k, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace. Provddéci nafizeni vlady a dalsi
souvisejici pfedpisy. S komentdfem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 127. Str. 68.

HfJRKA, Petr, a kolektiv. Pracovni pravo. 3. vyd., Plzen: Ales Cenék, 2020. ISBN: 978-80-7380-825-9.
Str. 117.

HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdentk, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik price. Provadéci nafizeni vlady a dalsi
souvisejici pfedpisy. S komentdfem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 127. Str. 90.

HfJRKA, Petr, a kolektiv. Pracovni pravo. 3. vyd., Plzen: Ales Cenék, 2020. ISBN: 978-80-7380-825-9.
Str. 117-118.
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Jednostranné prevedeni na jinou praci

Neékteré zmény pracovniho poméru mohou vSak byt provedeny i1 jednostrannym
aktem zameéstnavatele. Institutem prevedeni zaméstnance na jinou praci je
zamestnanci zajisténo pokracovani pracovniho poméru, v pripadé, kdy neni schopen

vykonavat praci podle pracovni smlouvy, a to jak do¢asné, tak i trvale.

Prevedeni zaméstnance na jinou praci upravuje ustanoveni § 41 zakoniku prace.
Povinné prevedeni zaméstnance na jinou praci upravuje konkrétné odstavec 1
uvedeného ustanoveni paragrafu a je vazano predev§im na zdravotni stav
zaméstnance. Pfevedeni na jinou praci zaloZené na vuli zaméstnavatele upravuje

odstavec 2 zminéného ustanoveni.

Zakon o ufednicich rozsifuje vycet divodd uvedenych v zakoniku prace, kdy je
zamestnavatel povinen prevést Urednika na jinou praci. Konkrétné ustanoveni § 11
zékona o ufednicich ukladd Gzemnimu samospravnému celku povinnost prevést
ufednika na jinou cCinnost, pro kterou spliiuje predpoklady, v ptipad€, neprokazal-li
ufednik v zakonem stanovené lhaté 18 meésici zvlastni odbornou zpusobilost

k vykonu spravni Cinnosti stanovené vyhlaskou o zvlastni odborné zpusobilosti.

Tabulka 1: Jednostranné pievedeni ifednika na jinou praci

Povinnost/opravnéni Zikonné ustanoveni Obsah zakonného ustanoveni
Povinnost § 11 zakona o ufednicich bez souhlasu urednika
Povinnost § 41 odst. 1 zakoniku prace bez souhlasu urednika
Opravnéni § 41 odst. 2, 4 zakoniku prace | bez souhlasu ufednika
Opravnéni § 41 odst. 5 zakoniku prace se souhlasem ufednika

Zdroj: Zakonik prace. In: Zakon ¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozd&jSich predpisu. Zakon
o ufednicich uzemnich samospravnych celki. In: Zakon ¢. 312/2002 Sb., ve znéni pozd¢jsich
predpisil.

Zpracovani: Vlastni prace.

Pii kazdém prevedeni Ufednika na jinou ¢innost je vSak izemni samospravny celek
povinen pifihlédnout k tomu, aby tato prace byla pro ného vhodna vzhledem k jeho
zdravotnimu stavu a schopnostem a pokud mozno i jeho kvalifikaci (§ 41 odst.
6 zakoniku prace). Dale je také povinen projednat s Gfednikem davod prevedeni na
jinou praci a dobu, po kterou ma prevedeni trvat. Dojde-li pfevedenim ke zméné
pracovni smlouvy, je také povinen uUfednikovi vydat pisemné potvrzeni o duvodu

prevedeni a dobé jeho trvani. Tato povinnost se nevztahuje na duvody, kdy byl
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4.4

ufednik preveden na jinou praci zdavodu docasného pozbyti piredpokladi
stanovenych zvlaStnimi pravnimi pfedpisy pro vykon sjednané prace (maximalné
vsak na 30 dnG v kalendafnim roce), a dale na pfipady odvraceni mimoradné
udélosti, zivelni udalosti nebo jiné hrozici nehody nebo zmirflovani jejich

bezprostiednich nasledkua (§ 41 odst. 7 zakoniku prace).

Skonceni pracovniho poméru urednika uzemniho samospravného

celku

,,Skonceni pracovniho poméru je upraveno v § 48 az § 73a zdkoniku prdce
s prihlédnutim  k tomu, aby byl vytvoren dostatecny prostor pro flexibilitu
v pracovnéprdavnich vztazich, na druhé strané vSak dostatecné chrdnény oprdvnéné
zajmy smluvnich stran pri ukonceni téchto prdvnich vztahi.“'® | Flexibilita
pracovnéprdvniho vztahu se projevuje pri smluvnim rozvdazani pracovaiho poméru
(dohodou), moznosti odvoldni vedouciho zaméstnance a vzdani se funkce vedouciho
zaméstnance, dale pri zruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé, pri vypovédi
dané zaméstnancem v souvislosti s prechodem prav a povinnosti z pracovhéprdvniho

vztahu, pFi okamZitém zrueni a pri skonceni pracovniho poméru na dobu urcitou. “"’

Zakon o ufednicich neupravuje zanik pracovniho poméru ufednika a jeho ukonceni
tak podléha pravni uprave zakoniku prace.

Pravni uprava skonceni pracovniho pomeéru je v zakoniku prace konstituovana
v taxativnim vyctu davodi, kdy dochazi k zaniku pracovnépravniho vztahu.
Pracovnépravni vztah zanika skon¢enim pracovniho poméru, ke kterému muze dojit
dvoustrannym pravnim jednanim, tedy souhlasem obou stran (dohodou mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem), nebo jednostrannym pravnim jednénim ze strany
zameéstnavatele nebo zameéstnance (vypoveédi, okamzitym zruSenim nebo zruSenim ve

zkuSebni dob¢), ze strany zaméstnavatele také odstoupenim od pracovni smlouvy.

76 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdengk, Zakonik prace 2020. 16. vyd.. Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-247-2. Str. 42.

77 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdengk, Zakonik prace 2020. 16. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-247-2. Str. 48.
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4.4.1

Dal§i moznosti skonCeni pracovniho poméru je uplynuti sjednané doby, smrt
zaméstnance nebo smrt zaméstnavatele’®.

Pisemna forma skonceni pracovniho pomeéru je zakonikem prace vzdy vyslovné
vyzadovana — odstoupeni od pracovni smlouvy (§ 34 odst. 4), dohoda o rozvazani
pracovniho pomeéru (§ 49 odst. 2), vypoved (§ 50 odst. 1) i okamzité zruSeni
pracovniho pomeéru (§ 60) a zruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé (§ 66
odst. 2).

Pisemnosti tykajici se skonceni pracovniho poméru musi byt doru¢eny druhé strané
(blize v ustanovenich § 334 az § 336 zakoniku prace v piipadé dorucovani
zaméstnavatelem a v ustanoveni § 337 zakoniku prace v pifipadé¢ dorucovani
zamestnancem).

Shrnuti zéniku pracovniho poméru je uvedeno v Piiloze C: Zanik pracovniho

pomeéru. Nekteré zptsoby skonceni pracovniho poméru budou dale priblizeny.
Dohoda o rozvazani pracovniho poméru

Dohodnou-li se zaméstnavatel a zaméstnanec na rozvazani pracovniho poméru,
kon¢i pracovni pomér sjednanym dnem (§ 49 odst. 1 zakoniku prace). Sjednanym
dnem skonceni pracovniho poméru muze byt den podpisu dohody nebo néktery
z nasledujicich dnt po ucinnosti dohody, nikoliv vSak den pfedchazejici podpisu
dohody. Termin skonceni pracovniho poméru nemusi byt uren jen stanovenim
konkrétniho data, ale i jinym zptsobem, ktery nevzbuzuje pochybnosti, napt. dnem
navratu zaméstnankyné z matefské ¢i rodi¢ovské dovolené, ukoncenim konkrétnich
praci.”

Kazda ze smluvnich stran musi obdrzet jedno vyhotoveni dohody o rozvazani

pracovniho poméru (§ 49 odst. 3 zakoniku prace).

78 Skonéeni pracovniho poméru tifednika, vedouciho ufednika nebo vedouciho tfadu smrti zaméstnavatele
neni aplikovatelné, uvadéno pro uplny vycet.

7 HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdenék, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace. Provadéci nafizeni vlady a dalsi
souvisejici pfedpisy. S komentafem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 109.
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4.4.2 Vypovéd’

Zameéstnavatel mize dat zaméstnanci vypoveéd jen z divodu vyslovné stanoveného
v ustanoveni § 52 zakoniku prace (§ 50 odst. 2 zakoniku prace) a divod ve vypoveédi
musi skutkové vymezit tak, aby jej nebylo mozné zaménit s jinym divodem a divod
vypoveédi nesmi byt dodatecné ménen (§ 50 odst. 4 zékoniku prace). Zameéstnanci je
dana moznost vypovédi z jakéhokoli divodu nebo bez uvedeni divodu (§ 50 odst. 3

zakoniku prace).

Zakonik prace také vustanoveni § 50 odst. 5 umoziiuje odvolani vypovedi za
podminky souhlasu druhé smluvni strany a toto odvolani vypovédi 1 jeho souhlas

musi byt pisemné.

Byla-li dana vypovéd, skon¢i pracovni pomér uplynutim vypovédni doby.
Vypovédni doba musi byt stejna pro zaméstnavatele i zaméstnance a €ini nejméné
2 mésice, s vyjimkou vyplyvajici z ustanoveni § 5la zékoniku prace. Vypovédni
doba smi byt prodlouzena jen smlouvou mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem; tato
smlouva musi byt pisemna.?’ Vypovédni doba dle ustanoveni § 51 odst. 2 zakoniku
prace zac¢ina prvnim dnem kalendainiho mésice nasledujiciho po doruceni vypoveédi
a konc¢i uplynutim posledniho dne prislusného kalendarniho meésice, s vyjimkami
vyplyvajicimu z téchto ustanoveni zakoniku prace - § 5la (vypovéd zaméstnance
v souvislosti s pfechodem prav a povinnosti nebo piechodem vykonu prav
a povinnosti z pracovnépravnich vztaht), § 53 odst. 2 (vypovéd v ochranné dob¢),
§ 54 pism. c) (okamzité zruSeni pracovniho poméru zameéstnankyné na matefské
dovolené nebo zaméstnance v dobé& cerpani rodi€ovské dovolené pied jejich
nastupem na matefskou, piip. rodiCovskou dovolenou) a § 63 (pfi hromadném
propoustént).

Zaméstnanec na rozdil od zaméstnavatele neni v divodech podani vypovédi nijak
limitovan. Zakonik prace vSak zaméstnavateli striktné stanovuje nejen davody, pro
které muZze se zaméstnancem rozvazat pracovni pomér, ale také vymezuje urcity

okruh zaméstnancu, kterym zaméstnavatel nesmi dat vypoved (§ 53 zakoniku prace).

80 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpist. In: Sbirka zakoni CR, § 51 odst. 1.
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Tabulka 2: Pfehled omezeni moZznosti vypovédi dané zaméstnavatelem

Vypovédni diuvod

Omezeni

§ 52 pism. a) — ruSeni zaméstnavatele nebo
jeho casti

bez omezeni

§ 52 pism. b) — pfemisténi zamé€stnavatele
nebo jeho ¢asti mimo misto (mista) vykonu
prace, ve kterych ma byt prace podle
pracovni smlouvy vykonavana

téhotna zaméstnankyng€, Zena na mateiske
dovolené a muz na rodi¢ovské dovolené do
doby, po kterou je Zena opravnéna Cerpat
matefskou dovolenou

§ 52 pism. ¢) — nadbyte¢nost zaméstnance

vSichni zaméstnanci uvedeni v § 53

§ 52 pism. d) — zdravotni nezpusobilost
vznikla pracovnim urazem nebo nemoci
z povolani

vSichni zamé&stnanci uvedeni v § 53

§ 52 pism. ¢) — obecna zdravotni zpusobilost

vSichni zamé€stnanci uvedeni v § 53

§ 52 pism. f) — nespliiovani predpokladu
nebo pozadavki pro fadny vykon prace

vSichni zamé&stnanci uvedeni v § 53

§ 52 pism. g) — je-li dan duvod
k okamzitému zruseni pracovniho poméru

zena na materské dovolené a muz na
rodicovské dovolené po dobu po nizZ je zena
opravnéna Cerpat mateiskou dovolenou

§ 52 pism. g) — zavazné poruseni nebo
soustavn¢ méné zavazné porusSovani
povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpisu
vztahujicich se k praci vykonavané
zaméstnancem

téhotna zaméstnankyné¢, Zena na matefské
dovolené a muz na rodi¢ovské dovolené do
doby, po kterou je Zena opravnéna Cerpat
matefskou dovolenou

§ 52 pism. h) — poruseni jin¢ povinnosti
podle § 301a zvlast hrubym zpusobem

téhotna zaméstnankyng€, Zena na mateiske
dovolené a muz na rodi¢ovské dovolené do
doby, po kterou je Zena opravnéna Cerpat

matefskou dovolenou

Zdroj: HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED,
Zdendk, SCHWEINER, Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace.
Provadéci nafizeni vlady a dal§i souvisejici predpisy. S komentarem k1. 1. 2020.
13. aktualizované vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN 978-80-755-252-6. Str. 127.

Zpracovani: HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED,
Zdendk, SCHWEINER, Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace.
Provadéci nafizeni vlady a dalSi souvisejici predpisy. S komentarem k1. 1. 2020.
13. aktualizované vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN 978-80-755-252-6. Str. 127.

4.4.3 Okamzité zruSeni pracovniho poméru

Zakonik prace pro tento zpusob rozvazani pracovniho poméru stanovuje taxativni
vyCet ptipadl, kdy jej lze pouzit, a to jak ze strany zaméstnavatele (§ 55), tak ze
strany zaméstnance (§ 50).

Dle ustanoveni § 60 zakoniku prace v pripadé okamzitého zruSeni pracovniho
poméru musi zaméstnavatel i zaméstnanec skutkové vymezit jeho divod tak, aby
nebylo mozno jej zameénit s jinym.

,Okamzité zruSeni pracovniho poméru po jeho doruceni druhé strané nemiize byt

odvolano, zruSeno, ani vzato zpét. Pracovni pomér miize pokracovat, jen bude-li jeho
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okamZzité zruSeni soudem pravomocné prohldaseno za neplatmé nebo dojde-li béhem
soudniho Fizeni k dohodé o spornych ndrocich (o narovnani), v niz se ucastnici
dohodli, Ze jejich pracovni pomér po doruceni okamzitého zruseni trva a bude trvat
i naddle). “®!

Soucasn€ jsou také dany zakonikem prace lhaty, v ramci kterych muaze byt, pii
naplnéni zakonného diivodu, pracovni pomér rozvazan okamzitym zrusenim (§ 57

a nasledujici).
4.4.4 Skonceni pracovniho poméru na dobu urcitou

Pracovni pomér na dobu urcitou je upraven v ustanoveni § 65 zakoniku prace a konci
uplynutim sjednané doby, ktera mlize byt stanovena:
- Casovym intervalem (napf. na dobu 3 let) — pracovni pomér potom konci
prostym uplynutim ¢asu,
- kalendainim datem (napft. do 29. prosince daného roku) — pracovni pomér konci
uplynutim posledniho dne trvani,
- na dobu trvani urcité skuteCnosti (vykon urCitych praci, doba matefské
arodicovské dovolené konkrétné uvedené zaméstnankyné€) — pracovni pomér
skonéi vykonanim svefenych praci nebo odpadnutim piekazky v praci, na niz

byla doba trvani pracovniho poméru sjednana.®?

Pracovni pomér na dobu urCitou muize vSak také dle ustanoveni § 65 odst. 1 véty
prvni zakoniku prace skonCit ostatnimi zpisoby uvedenymi v jednotlivych
odstavcich ustanoveni § 48 citovaného zakona — dle odstavce 1 dohodou, vypovédi,
okamzitym zruSenim, zruSenim ve zkuSebni dobé€, odstavce 3 skonceni pracovniho
poméru cizince nebo fyzické osoby bez statni pfislusnosti a dle odstavce 4 smrti
zameéstnance, piip. zaméstnavatele.

V ptipadé omezeni doby trvani pracovniho poméru na dobu konani urcitych praci, je

zaméstnavatel povinen upozornit zameéstnance na skonceni téchto praci vcas, alesponi

81 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zden¢k, Zakonik prace 2020. 16. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN:
978-80-7554-247-2. Str. 45.

82 HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zden&k, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace. Provddéci nafizeni vlady a dalsi
souvisejici pfedpisy. S komentdfem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 142.
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3 dny pfedem (§ 65 odst. 1 zékoniku prace). Pokracuje-li zaméstnanec po uplynuti
sjednané doby s védomim zaméstnavatele dale v konani praci, plati, ze se jedna

o pracovni pomeér na dobu neurcitou (§ 65 odst. 2 zakoniku prace).
4.4.5 Zruseni pracovniho poméru ve zkusebni dobé

Zaméstnavatel 1 zaméstnanec mohou zrusit pracovni pomér z jakéhokoliv davodu
nebo bez uvedeni divodu ve zkuSebni dobé. Zaméstnavatel nesmi ve zkuSebni dobé
zru$it pracovni pomér v dobé prvnich 14 kalendainich dnta trvani docasné pracovni

neschopnosti (karantény) zaméstnance (§ 66 odst. 1 zakoniku prace).

Pracovni pomér skon¢i dnem doruceni zruSeni, neni-li v ném uveden den pozdéjsi

(§ 66 odst. 2 zakoniku prace).

4.4.6 Odvolani vedouciho urednika z funkce, vzdani se funkce vedouciho urednika

Zakonik préace upravuje v ustanoveni § 73 odvolani z pracovniho mista vedouciho
zaméstnance nebo vzdani se tohoto mista. Specidlni pravni upravou v pripadé
ufednikd je vSak ustanoveni § 12 zakona o ufednicich a ma tedy prednost pred
upravou zakoniku prace v rozsahu, ktery upravuje. Odvolani je jednostrannym
pravnim ukonem ze strany zaméstnavatele a vzdani se funkce je jednostrannym
pravnim ukonem ze strany zaméstnance (vedouciho urednika, pfip. vedouciho

uradu).

Ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o ufednicich taxativné stanovuje duvody, pro které je
mozné vedouciho ufednika nebo vedouciho uradu odvolat:

- pozbyl-li néktery z predpokladi podle § 4 zakona o ufednicich,

- porusil-li zavaznym zpusobem nékterou ze svych zakonem stanovenych
povinnosti nebo dopustil-li se nejméné dvou zavaznych porusSeni zakonem
stanovenych povinnosti v dobé poslednich 6 mésicu,

- neukoncil-li vzdélavani vedoucich ufednikli v zakonem stanovené lhuté 2 let ode
dne, kdy zacal funkci vedouciho ufednika vykonavat (§ 27 odst. 1 zakona

o urednicich).
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Zakon o urednicich téz stanovuje povinnou pisemnou formu odvolani nebo vzdani se
funkce a dorucCeni druhému ucCastniku pracovnépravniho vztahu pod sankci
neplatnosti. Odvolani musi navic obsahovat i zakonny divod.

Dorucovani odvolani z pracovniho mista vedouciho trednika, pfip. vedouciho uradu,
se fidi ustanovenimi § 334 — 336 zakoniku prace.

, Vykon funkce vedouciho urednika, resp. vedouctho uradu skonci dnem, ktery
ndsleduje po dni doruceni odvoldni nebo vzdani se funkce druhé strané; pokud vSak
byl v odvoldni nebo ve vzdani se funkce uveden jako den, kdy konci vykon funkce, den
pozdéjsi, skonci vykon funkce timto vyslovné uvedenym dnem. “3

Odvolat vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu muze pouze ten, komu zakon
svéfuje jmenovani do jeho funkce (viz Pfiloha B: Zmocnéni k uzavieni pracovniho
pomeéru).

Odvolanim nebo vzdanim se funkce vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu
pracovni pomé&r nekonci, nebyl-li pracovni pomeér zaloZzen jmenovanim na dobu
uréitou. Uzemni samospravny celek ma v piipadé odvolani nebo vzdani se funkce
povinnost navrhnout vedoucimu ufednikovi nebo vedoucimu ufadu zménu
pracovniho zafazeni na jinou praci odpovidajici jeho zdravotnimu stavu
a kvalifikaci.®

Nema-li izemni samospravny celek takovou praci nebo ji vedouci ufednik, resp.
vedouci ufadu, odmitne, jedna se o prekazku na strané tizemniho samospravného
celku jako zaméstnavatele a je soucCasné dan vypoveédni divod dle ustanoveni § 52
pism. c) zakoniku prace.

Zakon o ufednicich ani zdkony o uUzemni samospravé nefe§i pokracovani
pracovnépravniho vztahu v pfipadech, kdy rada tzemné samospravného celku
rozhodne o zruSeni odboru nebo oddéleni. ,, Rozhodnuti rady obce o zruseni odboru
obecniho ufadu znamend soucasné i zdanik funkce vedouctho tohoto odboru.‘®
Soucasné tedy se zruSenim odboru rozhodne i o zruSeni funkce vedouciho Ufednika.

,Dojde-li  k takovémuto zruSeni funkce, nemuiZe se jiz z povahy véci uplatnit

8 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY. Vit. Zakon o ufednicich tizemnich samospravnych celk.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 62.

8 Zakon &. 312/2002 Sb., o tfednicich uzemnich samospravnych celki, ve znéni pozd&jsich piedpist. In:
Sbirka zakonii CR, § 12 odst. 4 véta druha.

85 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY. Vit. Zakon o uifednicich uzemnich samospravnych celki.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 61.
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ustanoveni § 12, nebot vedouciho urednika jiz nent, z jaké funkce odvolavat.“* Tuto
situaci nefesi subsidiarné ani zakonik prace. V uvedeném pfipadé je tedy nutné
postupovat per analogiam podle ustanoveni § 12 odst. 4 zakona o ufednicich
a odvodit, ze pracovni pomér vedouciho ufednika nekonéi a izemni samospravny
celek je i v takovém pripadé povinen podat takovému vedoucimu urednikovi navrh
na zménu jeho dalS§iho pracovniho zafazeni na jinou praci odpovidajici jeho
zdravotnimu stavu a kvalifikaci. Pokud takovou praci nema nebo ji vedouci ufednik
odmitne, jedna se taktéz o prekazku v praci na strané izemniho samospravného celku

a je tak dan vypovédni diivod podle ustanoveni § 52 pism. c¢) zakoniku prace. ¥’
4.4.7 Odstupné

Zakladni pravni upravu odstupného fes§i ustanoveni § 67 a 68 zakoniku prace.
Odstupné nélezi zaméstnanci, u néhoz dochazi k rozvazani pracovniho poméru
jednostranné ze strany zaméstnavatele vypoveédi z divoda uvedenych v ustanoveni
§ 52 pism. a) az c) zakoniku prace nebo oboustranné dohodou ze stejnych divodu.
Utednikam, se kterymi Gizemni samospravny celek rozvaze pracovni pomér vypovédi
z divodu shora uvedenych, nalezi vedle odstupného podle zakoniku prace také dalsi
odstupné ve smyslu zakona o urednicich.

Poskytnuti odstupného podle zakoniku prace 1 dal§iho odstupného podle zakona
o ufednicich je vazano na dobu trvani pracovniho poméru u Uzemniho
samospravného celku. Ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 3 pism. a) zékona
o ufednicich je vSak omezeno zapocitani doby trvani pracovniho poméru ufednika
u uzemniho samospravného celku az po 24. listopadu 1990. Do doby pro vypocet
dal§iho odstupného se také dle ustanoveni § 13 odst. 3 pism. b) citovaného zakona
nezapocitava doba vedlejsiho pracovniho poméru.®®

Na druhou stranu do rozhodné doby pro urceni vySe odstupného se zapocitava jak

doba trvani pracovniho poméru u toho uzemniho samospravného celku, ktery

8 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich tizemnich samospravnych celki.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 61.

87 PONDELICKOVA, Klara, STASTNY. Vit. Zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celk.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 61.

8 Soucasny zdkonik prace od pocatku své ucinnosti 1. 1. 2007 nerozliduje mezi hlavnim a vedlejs$im
pracovnim pomcrem (kazdy pracovnépravni vztah se posuzuje samostatné a nezavisle na ostatnich).
PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celkil.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 71.
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s urednikem rozvazal pracovni pomér vypovédi nebo dohodou z divodu uvedenych
v ustanoveni § 52 pism. a) az c) zakoniku prace, tak doba trvani pracovniho poméru
u jiného uzemniho samospravného celku nebo spravniho ufadu za podminky, ze
v tomto pracovnim poméru byly v pfevazném rozsahu vykonavany spravni ¢innosti
ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o ufednicich.® Takové pracovni poméry
Gfednika se tedy s¢itaji. Ufednik tuto dobu doklada piedevsim potvrzenim
o zamestnani vydanym piedchozim zaméstnavatelem (viz ustanoveni § 313 zakoniku
prace).”

V ptipadé, ze by vSak ufednik po skonceni pracovniho poméru vykonaval praci pro
uzemni samospravny celek, ktery mu vyplatil odstupné, ptip. dal§i odstupné, pred
uplynutim doby urCené podle poCtu nasobku prumérnych vydélkd, z nichz byla
odvozena vySe odstupného, je povinen tomuto Uzemnimu samospravnému celku
vratit odstupné nebo jeho pomémou &ast.”!

Dle ustanoveni § 68 odst. 2 zakoniku prace se pomérna Cast odstupného stanovi
podle poc¢tu kalendainich dnti od nového nastupu do zaméstnani po uplynuti doby
urcené podle vySe odstupného.

., Pokud tudiz nastane situace, Ze zaméstnanec nastoupi zpét do pracovnéprdavniho
vztahu (s vyjimkou uzavieni dohody o provedenti prdce) k pitvodnimu zaméstnavateli
drive, nez uplynula doba, za niz mu bylo odstupné vyplaceno, je tieba poZadovat
vrdceni jeho pomérné casti. “** V piipadé tiednika se nejedna jen o odstupné, ale

také o dalsi odstupné, které je mu vyplaceno na zakladé zédkona o ufednicich.

89

90
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92

PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zdkon o ufednicich uzemnich samospravnych celki.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 70.

PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o ufednicich zemnich samospravnych celki.
Komentat. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN: 978-80-7552-301-3. Str. 71. Pfed ucinnosti
soucasné¢ho zakoniku prace byla pravni uprava potvrzeni o zamestnani obsazena v § 60 odst. 2 zdkona
€. 65/1965, zakonik prace, a v § 3 nafizeni vlady ¢. 108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace
a nékteré dalsi zakony.

HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdengk, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace. Provddéci nafizeni vlady a dalsi
souvisejici pfedpisy. S komentadfem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 149.

HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdengk, SCHWEINER,
Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA, Jan. Zakonik prace. Provddéci nafizeni vlady a dalsi
souvisejici pfedpisy. S komentadfem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-755-
252-6. Str. 149.
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Tabulka 3: Shrnuti odstupného

Zakonna uprava Délka trvani pracovniho Vyse odstupného

poméru

Zakonik prace méng nez 1 rok jednonasobek prumérného vydelku
?(lj{s;)on I rok a méné nez 2 dvojnasobek prumérného vydélku
alespon 2 rok trojnasobek pramérného vydélku

Zakon o utednicich o dvojnasobek prumérného mési¢niho
nejméné 10 let 1%
vydélku
S trojnasobek prumémého mésic¢niho
nejméné 15 let 1%
vydélku
nejméné 20 let ct’yrilasobek pramémého mésicniho
vydélku

Zdroj: Zakonik prace. In: Zakon ¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozd€jSich predpisi. Zakon
o ufednicich uzemnich samospravnych celki. In: Zakon ¢. 312/2002 Sb., ve znéni pozd&jsich
predpisii. Zpracovani: Vlastni prace.
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5 Analyza pracovniho poméru tredniki ve vybranych

5.1

uzemnich samospravnych celcich

Analyza pracovniho poméru ve vybranych tzemnich samospravnych celcich se
vénuje zjisténi zakladni charakteristiky, jako jsou rozloha spravovaného spravniho
obvodu, pocet obCand, kterym je sluzba vefejné spravy poskytovana, zakladni
prehled vykonavanych Cinnosti, organy uzemnich samospravnych celkl, organizacni
struktura jejich urad(, do kterého musi byt zaméstnanec pii vykonu spravni ¢innosti
zatazen, aby byl ufednikem, a vyvoj finan¢nich prostiedk alokovanych na platy
a vzdélavani afednikd. Dale se analyza zabyva vyuZzivanim eventualit v ramci pravni
upravy pracovnépravniho vztahu v praxi konkrétnich tzemnich samospravnych
celki. Elementarni podklady pro rozbor tzemnich samospravnych celk tvori

vefejné dostupna data, data ziskana vlastnim Setfenim formou dotazniku a rozhovoru.
Zakladni charakteristika vybranych uzemnich samospravnych celki

Obce jako zakladni uzemni samospravné spoleCenstvi ob¢ant, tvoii uzemni celek
vymezeny hranici uzemi obce.”> Obec ma vlastni majetek a vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici. Pecuje
o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych ob¢ant a pii plnéni svych ukola
chrani téz veifejny zdjem. ** Obec, kterd ma alespoii 3 000 obyvatel, je méstem,
pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky po vyjadieni Vlady Ceské republiky.

Vsechny obce vybrané pro analyzu pracovniho poméru ufednikli tzemnich
samospravnych celkd jsou mésty a nachazi se v Libereckém kraji, tfi mésta v okrese
Ceska Lipa (Cvikov, Doksy, Mimoti) a jedno mésto v okrese Liberec (Jablonné
v Podjestédi). VSechna zvolena mésta jsou zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni
obci s poveéfenym obecnim uUfadem, ve znéni pozdéjSich predpisi, stanoveny jako
obce II. typu — spovéfenym obecnim ufadem. Mésta spadaji dle vyhlasky
¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti, Gizemi

obvodu hlavniho mésta Prahy a pfislusnosti nékterych obci do jiného okresu, ve

93 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi. In: Sbirka zakonii CR § L
% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi. In: Sbirka zakoni CR, § 2.
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znéni pozdejsich predpist, do spravniho obvodu obci s rozsifenou piisobnosti Ceska

Lipa (Doksy, Mimoii), Novy Bor (Cvikov) a Liberec (Jablonné v Podjestédi).

Tabulka 4: Zakladni charakteristika vybranych izemnich samospravnych celku

Zakladni charakteristika Cvikov Doksy Jablf)r\llnve , | Mimon
v Podjestedi

Podet obyvatel obce s POU

K 1. lednu 2021 4503 5178 3653 6369

Pocet obyvatel spravniho obvodu

obce s POU k 1. lednu 2021 6278 8 880 3745 15752

Rozloha obce s POU (ha) 4509 7 495 5787 1 548

Rozloha spravniho obvodu

obce s POU (ha) 10 993 24 622 6421 29 565

Pocet obci ve spravnim obvodu

POU 5 12 2 9

Podet &asti obce s POU 8 8 12 8

Pocet casti obci ve spravnim

obvodu obce s POU 18 >4 13 3

Pocet katastri obce s POU 6 6 8 2

Pocet katastra spravniho obvodu

obce s POU 13 34 ? 21

Pocet vefejnopravnich smluv obce

sPOU 6 18 2 6

POU - povéreny obecni urad

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Maly lexikon obci Ceské republiky — 2020 [online]. [cit. 2021-
11-05]. Dostupné z WWW: <https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-
republiky-2020>, Mésto Cvikov. Smlouvy o pfenesené pusobnosti [online]. [cit. 2021-11-
10]. Dostupné z WWW: <https://www.cvikov.cz/smlouvy-o-prenesene-pusobnosti/ms-
2517/p1=2517>, Mésto Doksy. Smlouvy vefejnopravni [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné
zWWW:  <https://www.doksy.com/smlouvy-verejnopravni/ds-1175/archiv=2>,  M¢&sto
Jablonné v Podjestédi. Vefejnopravni smlouvy J[online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné
z WWW: <https://www .jablonnevp.cz/verejnopravni-smlouvy/ds-1086>, M¢sto Mimoni.
Vefejnopravni  smlouvy sobcemi [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z WWW:
<https://www.mestomimon.cz/o-meste/verejnopravni-smlouvy-s-obcemi-1/?page=all>
Zpracovani: Vlastni prace

Mezi Cinnosti vykonavané meésty v prenesené pusobnosti patfi zejména:
- sprava dani, mistnich poplatkl, vymahani pohledavek,
- Uzemni planovani, stavebni rad, silni¢ni spravni trad,
- ochrana pfirody a krajiny,
- socialné-pravni ochrana déti, vykon vefejného opatrovnictvi,
- prestupkova agenda,
- evidence obyvatel,
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- agenda matriky,
- vidimace a legalizace,
- vydavani ovéfenych vystupti zinformacnich systémt vefejné spravy na

pracovistich Czech POINT.

Mezi ¢innosti vykonavané meésty v samostatné pusobnosti patii mj.:

hospodareni, sprava a nakladani s majetkem mésta,

- schvalovani rozpoctu, ucetni zavérky a zavérecného uctu,

- vydavani obecné zavaznych vyhlasek k zabezpeceni mistnich zalezitosti,
- rozvoj meésta,

- agenda zéakladnich a matefskych skol,

- poradani spoleCenskych akci.

Vybrana mésta vykonavaji prenesenou pusobnost pro organy jinych obci na zakladé
uzavienych koordina¢nich vefejnopravnich smluv, tzn. mezi dvéma a vice subjekty
vefejné spravy. Blize se vefejnopravnimi smlouvami zabyva krom zékona o obcich
také spravni fad v paté casti. Nékteré verejnopravni smlouvy maji vliv na objem
pracovnich ukoli ufednikii zvolenych meést, nebot rozSifuji Uzemi, na kterém

vykonavaji ty spravni ¢innosti, které jsou predmetem téchto vetejnopravnich smluv.

Tabulka 5: Prehled veiejnopravnich smluv na vykon prenesené pisobnosti
u vybranych tzemnich samospravnych celki

Nazev obec Pfedmét veiejnopravni smlouvy
Cvikov
Krompach prestupky proti vefejnému poradku, obCanskému souziti a majetku

Kunratice u Cvikova | prestupky proti vefejnému poradku, obcanskému souziti a majetku

prestupky proti vefejnému poradku, obéanskému souZiti a majetku

Marenice socialné-pravni ochrana déti

ruseni tdaje o mistu trvalého pobytu

Svor prestupky proti vefejnému poradku, obCanskému souziti a majetku

Doksy

prestupky proti vefejnému poradku, obéanskému souziti a majetku

Bezdéz socialné-pravni ochrana déti

Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti

64



Nazev obec

Predmét veiejnopravni smlouvy

Doksy
Blatec prestupky proti vefejnému poradku, obCanskému souziti a majetku
prestupky proti vefejnému poradku, obéanskému souziti a majetku
Chlum socialné-pravni ochrana déti
piestupky proti vefejnému poradku, obéanskému souziti a majetku
Fuka socialné-pravni ochrana déti
prestupky proti vefejnému pofadku, obéanskému souziti a majetku
Okna socialné-pravni ochrana déti
piestupky proti vefejnému poradku, obéanskému souziti a majetku
Skalka u Doks
socialné-pravni ochrana déti
piestupky proti vefejnému poradku, obéanskému souziti a majetku
Tachov socialné-pravni ochrana déti
Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti
Vrchovany socialné-pravni ochrana déti
Zdirec piestupky proti vefejnému poradku, obéanskému souziti a majetku
socialné-pravni ochrana déti
Jablonné
v Podjestédi

Janovice v Podjestédi

piestupky proti vefejnému poradku, obéanskému souziti a majetku

ruseni udaje o mistu trvalého pobytu

Mimon

Noviny pod Ralskem | pfestupky proti vefejnému poradku, obCanskému souziti a majetku
Brnisté socialné-pravni ochrana déti

Pertoltice pod socialné-pravni ochrana déti

Ralskem piestupky proti vefejnému poradku, obéanskému souziti a majetku
Ralsko socialné-pravni ochrana déti

Velky Valtinov agenda evidence obyvatel

Zdroj: Mésto Cvikov. Smlouvy o pfenesené ptsobnosti [onling]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné
z WWW: <https://www.cvikov.cz/smlouvy-o-prenesene-pusobnosti/ms-2517/p1=2517>,
Meésto Doksy. Smlouvy vetfejnopravni [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z WWW:
<https://www.doksy.com/smlouvy-verejnopravni/ds-1175/archiv=2>,  Mgésto  Jablonné
v Podjestédi. Verejnopravni smlouvy [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z WWW:
<https://www.jablonnevp.cz/verejnopravni-smlouvy/ds-1086>, Meésto Mimon.
Vefejnopravni  smlouvy sobcemi [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z WWW:
<https://www.mestomimon.cz/o-meste/verejnopravni-smlouvy-s-obcemi-1/?page=all>
Zpracovani: Vlastni prace
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Nejcast€jsi spravni Cinnosti v pfenesené pusobnosti, ktera je predmétem
verejnopravnich smluv, je agenda prestupkt proti vefejnému poradku, obcanskému
souziti a majetku. Jednd se o agendu svérenou zakonem ¢. 250/2016 Sb,,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni u nich, ve znéni pozd¢jsich predpist konkrétné
ve smyslu ustanoveni § 60 odst. 2 obecnim ufadiim, se kterou se potykaji viceméné
vSechny obce. Pro mésto Doksy tato agenda rozsifuje vyznamné Uzemi, na kterém
jsou prestupky proti vefejnému poradku, obCanskému souziti a majetku feseny, a to
o 8 dalSich obci. Personalni zajisténi této spravni Cinnosti je narocné z hlediska
odbornosti ufednikli a pocet projednavanych prestupkd neni umérny tomu, aby na
tuto Cinnost, v piipadé malych obci, mohli byt pfijimani Ufednici, ktefi by se
vénovali vyluéné této agendé. Jednou zcest by mohla byt kumulace vykonu
spravnich Cinnosti stavajiciho ufednika, dal$i je pravé uzavieni vefejnopravni
smlouvy s jinou obci. Stejna situace je ziejmée u Cinnosti socialné-pravni ochrany
déti, ktera ma v seznamu ¢innosti, které jsou pfedmétem vetejnopravnich smluv, také

vyznamny objem. Ostatni Cinnosti maji pouze jednotkové zastoupeni.

5.2 Organy vybranych uzemnich samospravnych celku

,,Chod obce je zajistovan prostrednictvim soustavy orgami, které tvori zastupitelstvo
obce, rada obce, starosta, obecni iiad, vybory zastupitelstva a komise rady.“*>
Organiim obce vénuje zakon o obcich samostatnou Cast, a to hlavu IV Organy obce
a hlavu V Organy zastupitelstva obce a rady obce.

Pocet ¢lent zastupitelstva mésta se stanovuje na kazdé volebni obdobi, nejpozdéji do
85 dnd piede dnem voleb do zastupitelstev obci.”® Jejich pocet stanovuje
zastupitelstvo a zakon o obcich urCuje maximalni pocet jeho Clenl. Pfi stanoveni
poctu ¢lend by zastupitelstvo mélo piihlédnout zejména k poctu obyvatel a velikosti
uzemniho obvodu, a to tak, aby mésta od 3 000 do 10 000 meéla 11 az 25 Clent

97

zastupitelstva.”” Rozhodujici pro stanoveni poctu Cleni zastupitelstva je pocet

%5 LOCHMANOVA, Alena, Vefejna sprava. Zaklady veiejné spravy. 1. vyd., Prost&jov: COMPUTER
MEDIA, 2016, ISBN: 978-80-7402-295-1. Str. 31. 5

% Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi. In: Sbirka zakoni CR,
§67

97 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi. In: Sbirka zikoni CR,
§ 68 odst. 1
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obyvatel k 1. lednu roku, vnémz se konaji volby.”® Do vyhrazené pravomoci
zastupitelstva mésta patii mj. urCeni funkci, pro které budou Clenové zastupitelstva
uvolnéni.” Vétsinou se u mést jedna o funkci starosty a mistostarosty, prip.
mistostarostu.

Jako své iniciativni a kontrolni organy zfizuje zastupitelstvo vybory a povinné ze
zakona mj. vybor kontrolni a financni. Vybory plni ukoly, kterymi jej povefi
zastupitelstvo a ze své Cinnosti odpovidaji pravé jemu. Pocet ¢lend vyboru je vzdy
lichy. V Castech mésta mize zfidit zastupitelstvo i osadni vybory (§ 120 zakona

o obcich).

Rada mésta je vykonnym organem uzemniho samospravného celku v oblasti
samostatné pusobnosti a ze své C¢innosti odpovida zastupitelstvu. V oblasti pfenesené
pusobnosti pfislusi radé rozhodovat jen stanovi-li tak zakon. Radu mésta tvori
starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalSi Clenové voleni z fad zastupiteld.
Pocet Clent rady je lichy a Cini nejméné 5 a nejvysSe 11 ¢lent. PoCet soucasné nesmi
presahovat jednu tietinu poctu Clent zastupitelstva. Rada se nevoli v obcich, kde ma
zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent.'® Ve méstech, kde se rada nevoli, vykonava jeji
pravomoc starosta, nestanovi-li zakon jinak.

Jako své iniciativni a poradni organy zfizuje rada mésta komise, které jsou ji ze své
¢innosti odpovédné. Vyjimkou je komise, které byl svéfen vykon prenesené

pusobnosti, v takovém piipadé je odpoveédna komise starostovi.

Méstsky arad tvori starosta, ktery stoji také vjeho Cele, mistostarosta
(mistostarostové), tajemnik (vedouci ufadu), jehoz funkce je u obcich s povéfenym
obecnim ufadem zfizovana povinné (§ 110 odst. 1 zdkona o obcich), a zaméstnanci
meésta zarazeni do méstského uradu. Rada také zfizuje jednotlivé useky cCinnosti

obecniho tfadu, do kterych jsou zaméstnanci zaclenéni (odbory, oddélent).!”!

98 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisiL.

§ 68 odst. 3

9 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii.

§ 84 odst. 2. pism. k)

100 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi.

§ 99.

101 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

§ 109.
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Tabulka 6: Organy vybranych tizemnich samospravnych celki a organizac¢ni struktura

méstskych aradua

Organy mésta a organizacéni . Jablonné .y
Stl’l%ktli’l’a : QL0 Doksy v Podjestédi Mimo
Pocet ¢lenu zastupitelstva 21 15 17 17
Pocet ¢lent rady mésta 7 5 5 5
Pocet uvolnénych zastupitela 2 2 2 2
Pocet vyboru 5 8 2 2
(z toho) (3 osadni) | (5 osadnich)
Pocet komisi 5 4 3 7
Pocet zaméstnancu mésta 33 32 28 50
Z toho ufedniku 17 19 17 30
Z toho vedoucich uredniku v¢. 5 6 4 6
vedouciho uradu
Pocet odboru méstského uradu 4 4 3 5
Pocet odd¢leni méstského uradu 0 1 0 0

. ) 4
Pocet jinych organizacnich , ,
jednotjek}tlnéstslfého uradu samostatpl 2 tscky 0 0

referenti

Zdroj: Mgsto Cvikov. M¢sto a urfad [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z WWW:
<https://www.cvikov.cz/mesto-a-urad/ms-51/p1=51>, Mésto Doksy. Mésto a méstsky urad
[online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z WWW: <https://www.doksy.com/mesto-a-mestsky-
urad/ms-16575/p1=16575>, Mésto Jablonné v Podjestédi. Na urad¢ [online]. [cit. 2021-11-
10]. Dostupné z WWW: <https://jablonnevp.cz/na-urade/os-10/p1=5874>, M¢ésto Mimonl.
O m¢st¢ [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z WWW: <https:// www.mestomimon.cz/>
Zpracovani: Vlastni prace.

Ze ziskanych dat vyplyva, Ze zvolena mésta napliiyji literu zdkona. Rozhodnuti
o poctu ¢lenu zastupitelstva a rady a jejich poradnich organt je politickou zalezitosti
a ze statistiky vyplyva, ze v porovnani jednotlivych mést se odchyluje mésto Cvikov
co do pocCtu Clent zastupitelstva a rady. PoCet organt a Clenu v téchto organech ma
dopad na objem c¢innosti Gfednikd, nebot’ se jedna o organy mésta, které sou¢innost
zamestnancu Ufednikd vyzaduji, a to napfiklad v podobé piipravy materialt k jejich
jednani nebo plnéni pfijatych usneseni a ulozenych ukoll. Zajimavou odchylkou je
také pocet vyborti u mésta Doksy. Mistni ¢asti samotného mésta Doksy se rozkladaji
na vétsi ploSe, nez je tomu napt. u mésta Mimon. To zfeymé vedlo k tomu, ze bylo
ziizeno 5 osadnich vybora. Tti osadni vybory ma ziizeny také mésto Cvikov.

Z poCtu zaméstnancu jednotlivych mést a jejich zakladni organizaéni struktury lze
vyCist, ze mésto Mimon ma nejvetsi pocCet zaméstnanct a ufednikl a také nejvice
ziizenych odbord. Mimon zajistuje vefejnou sluzbu obcantim v nejvétsim rozsahu co
do poctu obyvatel a spravovaného uzemi (viz Tabulka 4 Zakladni charakteristika

vybranych Uzemnich samospravnych celkd). Zajimavé je porovnani mezi mésty
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5.3

Cvikov a Jablonné v Podjestédi. Mésto Jablonné v Podjestédi ma cca o 40 % méné
obyvatel ve spravnim obvodu nez meésto Cvikov a cca o 40 % mensi rozlohu
spravniho obvodu, avSak obé mésta maji stejny pocet ufedniki. Mésto Jablonné ma
ufedniky strukturovany v mensim poctu odborti méstského uradu nez mésto Cvikov,
které ma ziizena néktera pracovni mista samostatnych referenti (Gfednikil) mimo
strukturu odbord. Mésto Cvikov ma vétsi pocet Clenu zastupitelstva a rady meésta a
ma zfizeno vice vyboru a komisi. Jak bylo jiz zminéno i toto ma dopad na objem
pracovnich povinnosti tfednika. Je tedy otazkou, zda mohou tyto skutecnosti ovlivnit
kvalitu poskytovanych sluzeb vefejnosti. Rozloha spravniho obvodu neni pro pocet

ufedniki mésta relevantnim ukazatelem.

Vydaje na platy uiedniki a jejich vzdélavani u vybranych izemnich

samospravnych celku

Finan¢ni hospodafeni Gzemnich samospravnych celkl se fidi ro¢nim rozpoctem.
V rozpoctu uzemniho samospravného celku se uplatiiuje jednotné tridéni piijma
avydaju podle rozpoctové skladby. Rozpoctova skladba je stanovena vyhlaskou
Ministerstva financi €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladb€, ve znéni pozdéjsich
predpist. Jednotné tfidéni pfijmu a vydaji se uplatriuje pii sledovani plnéni statniho
rozpoctu. Vydaje obci jsou déleny na bézné (provozni) a kapitalové (investicni).

Dle druhového hlediska se piijmy a vydaje rozpoctu tiidi na nejnizsi jednotky, a to
rozpoctové polozky (informace, o jaky konkrétni vydaj se jedna — platy, material,
Skoleni, teplo atd.), které se seskupuji do podseskupeni polozek, podseskupeni do
seskupeni polozek a seskupeni polozek do rozpoctovych tfid. V ramci tohoto
druhového tfidéni jsou Cisla polozek Ctyfmistnd. Prvni Cislice oznacuje tfidu, druha
seskupeni polozek, treti podseskupeni polozek a ¢tvrta konkrétni polozku.

V ramci odvétvového hlediska se pfijmy a vydaje rozpoctu tfidi na nejnizsi jednotky,
a to rozpoCtové paragrafy (v jakém odvéti rozpoCtu vznikaji — meéstska policie,
jednotka dobrovolnych hasi¢i obce atd.), které se seskupuji do rozpoctovych
pododdilt, pododdily do rozpoétovych oddila a oddily do rozpoctovych skupin.
Cisla paragrafti jsou téz &tyimistna, kdy prvni &islice oznaduje skupinu, druha oddil,

tieti pododdil a ¢tvrta konkrétni paragraf. S pracovnim pomeérem ufednikd uzemnich
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samospravnych celkti souvisi zejména vydaje na jejich platy a vydaje na jejich

vzdélavani. Zaclenéni v rozpoctové skladbé je nasleduyjici:

Skupina 6 je urCena vSeobecné veifejné spravé a sluzbé, oddil 61 se vénuje statni

moci, statni spraveé, uUzemni samospravé a politické strané, pododdil

617 regionalni a mistni sprave a paragraf 6171 ¢innosti mistni spravy.

Ttida 5 je vénovana béznym vydajum, seskupeni polozek 50 zahrnuje platy
a podobné a souvisejici vydaje, podseskupeni 501 specifikuje platy a polozka
5011 je urCena pro platy zaméstnancli v pracovnim pomeéru vyjma zamestnancu
na sluzebnich mistech. Vzdélavani je zafazeno do seskupeni polozek
51 neinvesticni nadkupy a souvisejici vydaje, podseskupeni 516 nakup sluzeb

a polozku 5167 sluzby skoleni a vzdélavani.

Tabulka 7: Vydaje na platy ufednikti a sluzby Skoleni a vzdélavani u vybranych

uzemnich samospravnych celki

Rozpocet

Cvikov

Doksy

Jablonné
v Podjestédi

Mimon

Rok 2021 (K&)*

celkovy objem
vydaju rozpoétu

107 068 339,17

179 120 681,00

121 364 957,00

528 984 864,25

vydaju rozpoctu

z toho objem 83 059 339,17 | 104 460 681,00 | 87 214 957,00 | 206 552 864,25
béznych vydaju

na paragrafu 6171 861442700 | 12172276,00 | 8912500,00| 14652 500,00
polozce 5011

na paragrafu 6171 70 000,00 245 200,00 100 000,00 156 000,00
polozce 5167

Rok 2020 (K&)

celkovy objem 102 258 787,91 | 162279 489,94 | 97 860 639,09 | 207 346 766,95

vydaju rozpoétu

z toho objem 75411 154,84 | 109 846 023,67 | 77 696 035,73 | 164 142 528,81
béznych vydaju

na paragrafu 6171 7333913,00 | 1117334500 8815717,00 | 13295 274,00
polozce 5011

na paragrafu 6171 39 405,40 206 116,53 72 428,00 46 829,00
polozce 5167

Rok 2019 (K&

celkovy objem 98 678 503,06 | 209229 284,35 | 99 274 496,65 | 194 824 024,33

z toho objem

68 933 440,70

109 105 346,64

73 301 684,95

131 329 572,09

polozce 5167

béznych vydaju

na paragrafu 6171 6962 561,00 | 10119 198,00 | 8345784,00| 11667 419,00
polozce 5011

na paragrafu 6171 74 098,00 218 057,00 69 997,00 43 387,00
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Jablonné

v Podjestédi e

Rozpocet Cvikov Doksy

Rok 2018 (K&)

celkovy objem 122230 214,32 | 151353 745,55 | 84 506 799,07 | 154 230 766,59
vydaju rozpoctu

z toho objem . 65 145 552,41 | 92982 782,79 | 63351 604,48 | 116 971 438,69
béznych vydaju

na paragrafu 6171 6 463 804,00 9546 212,00 | 7952236,00 | 10608 584,00
polozce 5011

na paragrafu 6171 43 555,00 172 753,00 92 664,00 134 870,90
polozce 5167

*Vzhledem k probihajicimu ucetnimu obdobi kalendarniho roku jsou data za rok 2021
uvadéna v predpokladanych hodnotach, resp. dle planovaného rozpoctu po zménach k 30. 9.
2021.

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Monitor - kompletni pichled vefejnych financi [online]. [cit.
2021-11-10]. Dostupné¢ z WWW: <https://monitor.statnipokladna.cz/>

Zpracovani: Vlastni prace.

K predkladané statistice je nutné uvést, ze se jedna pouze o orientacni data, nebot’ do
paragrafu 6171 polozky 5011 nejsou zahrnuty jen platy Gfednikd, ale také platy
vSech zaméstnancii obce, ktefi jsou zaClenéni do Cinnosti mistni spravy. Pro
konkrétni data plati ufednikt by bylo nutné analyzovat jednotlivé pracovni pozice
ufedniki a pfesnou vySi jejich platd. Totéz plati u polozky sluzeb Skoleni
a vzdélavani.

Z uvedené statistiky lze vSak vycist, ze platy zaméstnanci obci zafazenych do
¢innosti mistni spravy tvoii minimalné 10 % béznych vydaji rocniho rozpoctu obci.
Vyse jejich planovanych vydaji je silné ovlivnéna nafizenim vlady o platovych
pomeérech, které stanovuje minimalni vysi platového tarifu, jenz je hlavni slozkou
platu ufednika.

U sluzeb skoleni a vzdélavani se jedna o relativné konzistentni vysi vydaja. Propad
v letech 2019 a 2020 u mést Mimon a Jablonné v Podjestédi a v roce 2020 u mésta
Cvikov bude zfejmé souviset s celospolecenskou pandemickou situaci, ktera zasadné
ovlivnila poskytovani sluzeb ve vSech sektorech. VySe vydaja v této polozce také
zavisi na fluktuaci zaméstnancii Gzemnich samospravnych celkti zaclenénych do

¢innosti mistni spravy.
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5.4 Pracovni pomér uredniki vybranych twGzemnich samospravnych

celku

Pohled na lidské zdroje muze byt razny. Jeden z pohledi fika, ze lidské zdroje se
tykaji postupt a Cinnosti v oblasti lidskych zdroji, resp. toho, jak subjekt zajistuje
ziskavani, vybér vzdélavani, odméfovani a dalsi personalni systémy.!??
I upracovniho poméru ufedniki tzemnich samospravnych celki mohou byt
uplatiiovany jiné postupy, které vsak musi byt v zakonnych hranicich.

Pro analyzu pracovniho poméru vybranych tzemnich samospravnych celki byly
zvoleny ty atributy pracovnépravniho vztahu, které byly v teoretické ¢asti priblizeny
nebo které jsou upraveny zadkonem o ufednicich. Na zacatku bylo jako prvni
analyzovano stanoveni pracovni pozice ufednika, které je zasadni pro zjisténi
skutecnosti, zda pracovni pomér daného zaméstnance bude podléhat zvlastni pravni
uprave. K rozboru byly také vybrany ukony souvisejici s procesem pied vznikem
pracovniho pomeéru, a to zvefejiiovani vybérového fizeni a vlastni pozadavky mést
na uchazece o profesi ufednika. Déle se Setfeni tykalo postupu uzavieni pracovniho
pomeéru, a to prokazovani splnéni zakonnych pozadavku, zapocCet praxe a sjednavané
nalezitosti pracovni smlouvy. Vybrany byly dvé obligatorni nalezitosti pracovni
smlouvy, per analogiam jmenovani, a to druh prace a misto vykonu prace, které
provazi ufednika po celou dobu trvani pracovniho poméru, a fakultativni nalezitosti
jako zkuSebni doba a pracovni doba. Den nastupu do prace, jako posledni povinna
nalezitost dokumentu zakladajiciho pracovni pomér, nema vliv na jeho prabéh,
a proto nebyla zarazena. Dale se analyza zabyvala uzaviranim pracovniho poméru na
dobu urcitou, sjednanim bliz§iho obsahu pracovniho poméru v piipad€ jmenovani do
funkce, feseni situace, kdy ufednik neprokazal zvlastni odbornou zpusobilost, postup
v piipadé odvolani z funkce nebo vzdani se funkce. Zjistovano také bylo, zda je
vyuzivano uznani rovnocennosti vzdélani, které je soucasti pravni upravy zakona

o ufednicich.

102 OCHMANOVA, Alena, Personalistika. Zaklady Personalistiky. 1. vyd., Prost&jov: COMPUTER
MEDIA, 2016, ISBN: 978-80-7402-282-1. Str. 10.
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5.4.1 Mésto Cvikov

Pracovni pozice ufednika je u mésta Cvikov stanovena jednak organizacnim fadem
a soucasn¢ také individualnim zafazenim formou pracovni napln€. Meéstsky urad je
¢lenén pouze na odbory, nema zfizena oddéleni. VSichni vedouci odboru jsou
Gfednici, resp. vedouci Gfednici. Utednici vykonavaji v pienesené ptisobnosti spravni
¢innosti, pro které je vyhlaskou ¢ 512/2002 Sb., stanovena zvlas§tni odborna
zpusobilost, ale také spravni Cinnosti pfenesené statem na izemni samospravné celky
podle jiného pravniho predpisu. V samostatné pusobnosti vykonavaji tfednici mésta
Cvikov ¢innosti podle zakona o obcich.

Pfi vyhlaSovani vybérového fizeni jsou uvadény kromé povinnych nalezitosti
i pozadavky meésta jako zaméstnavatele, konkrétné vzdélani, dovednosti, a to
komunika¢ni a organizacni, a jako pozadavek na osobni predpoklady ochota se
vzdélavat. Vybérové fizeni je zvefejiovano na ufedni desce vcetné dalkového
pfistupu nejen Meéstského ufadu Cvikov, ale také na ufednich deskach, vcetné
dalkového pfistupu, okolnich obci. Soucasné mésto Cvikov ohlasuje volné pracovni
misto Ufadu prace Ceské republiky a pro informovanost o vyb&rovych fizenich
vyuziva také socialni sit’ Facebook, na které ma zalozeny profil.

Pfi nastupu ufednika, vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu do pracovniho
pomeéru je pii zapoctu praxe postupovano pouze podle nafizeni vlady o platovych
pomeérech. Pfi uzavirani pracovniho poméru vedouciho ufadu je trileta praxe
pozadovana dle § 5 zakona o ufednicich prokazovéana zapoctovym listem a dalSimi
doklady jako jsou pracovni smlouva, jmenovani do funkce nebo doklad o zvoleni.
V pracovni smlouvé jsou kromé povinnych nalezitosti dle ustanoveni § 34 odst. 1
zakoniku prace, pfip. ustanoveni § 10 odst. 2 zadkona o urednicich sjednavany dalsi
fakultativni nalezitosti, a to zkuSebni doba a pracovni doba. V dokumentech
zakladajicich pracovni pomér je odkaz na upravu platovych podminek formou
platového vyméru. Zkusebni doba je sjednavana u urednikd tfimeésicni, u vedoucich
ufednikd a vedouciho ufadu SestimésiCni. Pracovni doba ufednikd je nepruzna,
vyjimkou je vedouci odboru kultury, u které je sjednano konto pracovni doby. Mésto
Cvikov sjednava druh prace u vedoucich odbord vzdy s uvedenim konkrétniho
odboru (napf. vedouci finan¢niho odboru). U referenti odbori je téz uvadén

konkrétni odbor (napf. referent stavebniho ufadu). Mésto Cvikov v§ak mé také mimo
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strukturu  odbori. méstského ufadu 3 samostatné referenty, jejichz pfimym
nadfizenym je tajemnik, a u kterych je sjednanym druhem prace stavebni a investi¢ni
technik, samostatny referent pozemkové agendy mésta a samostatny referent
zivotniho prostedi. V pfipadé jmenovani vedouciho tfednika nebo vedouciho uradu
neni sjednavan bliz§i obsah pracovniho poméru samostatnym dokumentem
avedoucimu ufednikovi, resp. vedoucimu ufadu je pfedano pouze jmenovani.
Nejcastéji sjednavanym mistem vykonu prace ufedniki, vedoucich ufednikt
a vedouciho uradu je konkrétni adresa, a to adresa Méstského ufadu Cvikov.
Pracovni pomér na dobu urCitou je sjednavan zejména z divodu zastupu za
matefskou a rodi¢ovskou dovolenou a vykonu vefejné funkce. Nesplnéni pozadavku
ve smyslu ustanoveni § 21 odst. 2 zakona o ufednicich, tj. neprokazani zvlastni
odborné zpusobilosti u tohoto tzemniho samospravného celku, nenastalo. Mésto
Cvikov také nemuselo fesSit odvolani vedouciho ufednika nebo vzdani se funkce
vedouciho ufednika za obdobi vykonu funkce soucasného vedouciho uradu.

Uznani rovnocennosti vzdelani dle ustanoveni § 33 a § 34 zakona o ufednicich
v obdobi od 1. ledna 2017 do 31. srpna 2021 vyuzili dva afednici a vyhoveéno bylo
jedné zadosti. Rovnocennost vzdélani byla uznana u obecné casti zvlastni odborné
zpusobilosti pro spravni Cinnost pii prestupkovém fizeni ve véci verejného poradku,

obcanského souziti a majetku.
5.4.2 Mésto Doksy

Pracovni pozice urednika je u mésta Doksy stanovena jednak organiza¢nim radem
a soucasné¢ také individualnim zafazenim formou pracovni naplné. Pracovni népli je
u tohoto mésta zpracovana jako soupis konkrétnich ¢innosti vykonavanych jmenovité
oznacenym ufednikem a vychézi z popisu pracovniho mista, které je stabilni, obecné
a obsahuje hlavni Cinnosti vykonavané v pfenesené a samostatné pusobnosti.
Meéstsky ufad je Clenén na odbory a oddéleni, jejichz vedouci zaméstnanci jsou
ufednici. Soucasné ma méstsky urad zfizeny dva useky, které jsou pfimo podfizeny
vedoucimu uUfadu, nemaji samostatného vedouciho zaméstnance. Ufednici
vykonavaji v prenesené pusobnosti spravni Cinnosti, pro které je vyhlaskou
€. 512/2002 Sb., stanovena zvlastni odborna zpusobilost, ale také spravni Cinnosti

pfenesené statem na Uzemni samospravné celky podle jiného pravniho piedpisu.
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V samostatné pusobnosti vykonavaji ufednici mésta Doksy Cinnosti podle zakona
o obcich.

Pfi vyhlaSovani vybérového fizeni jsou uvadény kromé povinnych nalezitosti
i pozadavky meésta jako zameéstnavatele, konkrétné vzdélani, dovednosti, a to
komunikacni a organizacni, a jako pozadavek na osobni predpoklady ochota se
vzdélavat. Vybérové fizeni je zvefejiiovano na ufedni desce vcetné dalkového
pfistupu nejen Méstského ufadu Doksy, ale také na ufednich deskach, vcetné
dalkového pristupu, okolnich obci. Soucasné mésto Doksy ohlasuje volné pracovni
misto Ufadu prace Ceské republiky a pro informovanost o vyb&rovych fizenich
vyuziva také webové stranky specializujici se zprostiedkovani zaméstnani nebo
zvetejniovani volnych pracovnich mist.

Pfi nastupu ufednika, vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu do pracovniho
poméru je pii zapoCtu praxe postupovano podle nafizeni vlady o platovych
pomeérech. Mésto méa dalsi postupy zapoctu praxe upfesnény vnitfnim piedpisem. Pfi
uzavirani pracovniho poméru vedouciho urfadu je tfiletd praxe pozadovana dle
ustanoveni § S5 zakona o ufednicich prokazovana cestnym prohlaSenim
a zivotopisem. V pracovni smlouvé jsou kromé povinnych nalezitosti dle ustanoveni
§ 34 odst. 1 zakoniku prace, pfip. ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o ufednicich,
sjednavany dalsi fakultativni nalezitosti, a to zkuSebni doba a prava a povinnosti
obou smluvnich stran. V dokumentech zakladajicich pracovni pomér je odkaz na
upravu platovych podminek formou platového vyméru. Zkusebni doba je sjednavana
u ufednikd tfimési¢ni, u vedoucich ufedniki a vedouciho ufadu Sestimésicni.
Pracovni doba tufednikii je u vSech ufednik(l stejna a je pruzna. Mésto Doksy
sjednava druh prace u vedoucich odbori vzdy s uvedenim konkrétniho odboru
(napf. vedouci vnitiniho a spravniho odboru). U referentii odbort je situace rozdilna.
V nékterych ptipadech je sjednan druh prace referent odboru s uvedenim konkrétniho
odboru, piip. oddéleni (napft. referent stavebniho uradu). V nékterych ptipadech je
sjednan druh prace s uvedenim konkrétni agendy (napft. referent finan¢niho odboru —
mzdova uctarna). V piipadé jmenovani vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu je
sjednavan blizsi obsah pracovniho poméru samostatnym dokumentem, a to dohodou
o sjednanych pracovnich podminkach. Nejcastéji sjednavanym mistem vykonu prace
urednikt, vedoucich urednikd a vedouciho uradu je spravni obvod mésta Doksy jako

obce s poveéfenym obecnim ufadem. Pracovni pomér na dobu urcitou je sjednavan
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zejména z divodu zastupu za matefskou a rodicovskou dovolenou a dlouhodobé
pracovni neschopnosti. Nesplnéni pozadavku dle ustanoveni § 21 odst. 2 zakona
o ufednicich, tj. neprokazani zvlastni odborné zpusobilosti, u tohoto uzemniho
samospravného celku nenastalo. Mésto Doksy také nemuselo feSit odvolani
vedouciho ufednika nebo vzdani se funkce vedouciho ufednika za obdobi vykonu
funkce soucasného vedouciho ufadu.

Uznani rovnocennosti vzdélani dle ustanoveni § 33 a § 34 zakona o urednicich
v obdobi od 1. ledna 2017 do 31. srpna 2021 vyuzili tfi ufednici a bylo vyhovéno
vSem zadostem. Rovnocennost vzdélani byla uznana u zvlastni casti zvlastni odborné
zpusobilosti pro spravni Cinnost pii spraveé dani a poplatki, pro spravni €innost pfi
spravnim rozhodovani a dozorové Cinnosti v silniénim hospodafstvi a pro spravni

¢innost v ochrané pfirody a krajiny.
5.4.3 Mésto Jablonné v Podjestédi

Pracovni pozice ufednika je u mésta Jablonné v Podjestédi stanovena jednak
organiza¢nim fadem a soucasné také individudlnim zafazenim formou pracovni
naplné, ktera je soupisem cinnosti vykonavanych na konkrétnim pracovni miste.
Pracovni naplii navazuje na identifikacni list pracovniho mista, kde jsou uvedeny
vykonavané Cinnosti s presnou definici dle katalogu praci, pfip. ¢innosti uvedené
v zékoné o obcich. Méstsky urad je clenén pouze na odbory, nema zfizena odd¢leni.
Vsichni vedouci odboru jsou ufednici, resp. vedouci tfednici. Utednici vykonavaji
v prenesené pusobnosti spravni Cinnosti, pro které je vyhlaskou ¢. 512/2002 Sb.,
stanovena zvlastni odborna zpusobilost, ale také spravni ¢innosti pfenesené statem na
uzemni samospravné celky podle jiného pravniho predpisu. V samostatné ptisobnosti
vykonavaji ufednici mésta Jablonné v Podjestédi Cinnosti podle zdkona o obcich.

Pii vyhlaSovani vybérového fizeni jsou uvadény kromé povinnych nalezitosti
i pozadavky meésta jako zameéstnavatele, konkrétn€é vzdélani, dovednosti, a to
komunikacni a organizacni, a jako pozadavek na osobni predpoklady ochota se
vzdélavat. V nékterych pripadech vybérovych fizeni je uvadén také pozadavek praxe
na jinych ufadech. Vybérové fizeni je zvefejiiovano na ufedni desce vcetné
dalkového pristupu nejen Mestského ufadu Jablonné v Podjestédi, ale také na
ufednich deskach, vcetné dalkového piistupu, okolnich obci. Soucasné meésto

Jablonné v Podjestédi ohlasuje volné pracovni misto Utadu prace Ceské republiky.
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Pfi nastupu ufednika, vedouciho urednika nebo vedouciho ufadu do pracovniho
pomeéru je pfi zapoCtu praxe postupovano podle nafizeni vlady o platovych pomérech
a soucasné je ziskana praxe individualné posuzovana vedoucim uradu. Pfi uzavirani
pracovniho poméru vedouciho utadu je tfileta praxe pozadovana dle ustanoveni § 5
zakona o ufednicich prokazovéana zivotopisem a zapoctovym listem. V pracovni
smlouvé jsou kromé povinnych nélezitosti dle ustanoveni § 34 odst. 1 zakoniku
prace, prip. ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o ufednicich, sjednavany dalsi
fakultativni nélezitosti, a to zkuSebni doba a doba trvani pracovniho poméru.
V dokumentech zakladajicich pracovni pomér je odkaz na upravu platovych
podminek formou platového vyméru. ZkusSebni doba je sjednavana u ufedniku
a vedoucich ufednikd tfimésicni a vedouciho ufadu Sestimési¢ni. Pracovni doba
ufednikd je nepruzna. Mésto Jablonné v Podjestédi sjednava druh prace u vedoucich
odborti vzdy s uvedenim konkrétniho odboru (napt. vedouci stavebniho odboru).
U referentt je v nékterych pfipadech sjednavan druh prace s uvedenim konkrétniho
odboru (napf. referent stavebniho odboru). V nékterych ptfipadech je sjednan druh
prace s uvedenim konkrétni agendy (napft. referent odboru vnitinich véci — zivotni
prostfedi). V pfipadé jmenovani vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu neni
sjednavan bliz§i obsah pracovniho poméru samostatnym dokumentem, ale je
definovan funk¢ni naplni, a vedoucimu trednikovi, resp. vedoucimu uradu je predan
se jmenovanim. NejCast€]ji sjednavanym mistem vykonu prace urednikl, vedoucich
ufedniki a vedouciho ufadu je katastralni tizemi meésta Jablonné v Podjestédi.
Pracovni pomér na dobu urcitou je sjednavan zejména z divodu zastupu za
matefskou a rodi¢ovskou dovolenou a vykonu vefejné funkce. Nesplnéni pozadavku
dle ustanoveni § 21 odst. 2 zakona o ufednicich, tj. neprokazani zvlastni odborné
zpusobilosti u tohoto tzemniho samospravného celku, bylo feseno prevedenim na
jinou praci dle ustanoveni § 11 zakona o ufednicich, tzn. setrvanim ufednika
v pracovnim poméru. Mesto Jablonné v Podjestédi nemuselo feSit odvolani
vedouciho ufednika nebo vzdani se funkce vedouciho ufednika za obdobi vykonu
funkce soucasného vedouciho ufadu.

Uznani rovnocennosti vzdélani dle ustanoveni § 33 a § 34 zakona o ufednicich
v obdobi od 1. ledna 2017 do 31. srpna 2021 vyuzili dva tfednici a vyhovéno bylo

obéma zadostem. Rovnocennost vzdélani byla uznana u zvlastni Casti zvlastni
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odborné zpusobilosti pro spravni ¢innost pii prestupkovém fizeni ve véci verejného

poradku, obcanského souziti a majetku a pro spravni ¢innost v socialnich sluzbach.
5.4.4 Mésto Mimon

Pracovni pozice ufednika je u mésta Mimon stanovena pouze organiza¢nim fadem.
Pracovni naplil definuje Cinnosti konkrétniho zameéstnance (Ufednika). Méstsky urad
je Clenén pouze na odbory, nemé zfizena oddéleni. VSichni vedouci odboru jsou
Gfednici, resp. vedouci Gfednici. Ufednici vykonavaji v pfenesené piisobnosti spravni
¢innosti, pro které je vyhlaSkou ¢. 512/2002 Sb., stanovena zvlastni odborna
zpusobilost a v samostatné pusobnosti vykonavaji ufednici mésta Mimorn Cinnosti
podle zakona o obcich.

Pii vyhlasovani vybérového fizeni jsou uvadény kromé povinnych nalezitosti
ipozadavky mésta jako zaméstnavatele, konkrétné vzdélani a dovednosti
(komunikacni a organizacni). Vybérové fizeni je zvefejiovano na uredni desce
veetné dalkového piistupu Méstského uradu Mimon.

Pfi nastupu ufednika, vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu do pracovniho
pomeéru je pfi zapoctu praxe postupovano pouze podle nafizeni vlady o platovych
pomeérech. Pfi uzavirani pracovniho poméru vedouciho ufadu je triletd praxe
pozadovand dle ustanoveni § 5 zakona o ufednicich prokazovéana zivotopisem
a dalsimi doklady jako jsou pracovni smlouva, jmenovani do funkce nebo doklad
o zvoleni. V pracovni smlouvé je kromé povinnych nalezitosti dle ustanoveni § 34
odst. 1 zakoniku prace, pfip. ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o ufednicich sjednavana
dalsi fakultativni nalezitost, a to zkuSebni doba. V dokumentech zakladajicich
pracovni pomér je odkaz na Upravu platovych podminek formou platového vyméru.
ZkuSebni doba je sjednavana u ufednikd, vedoucich ufedniki i vedouciho ufadu
tiimeésicni. Pracovni doba ufednikt je pruzna. Mésto Mimon sjednava druh prace
u vedoucich odbort vzdy s uvedenim konkrétniho odboru (napt. vedouci spravniho
odboru). U referent je jednak sjednavan druh prace referent odboru s uvedenim
konkrétniho odboru (napt. referent odboru rozvoje meésta) a v nékterych ptipadech
suvedenim konkrétni agendy (napf. referent zemédélstvi a zivotniho prostredi).
V ptfipadé jmenovani vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu neni sjednavan
blizsi obsah pracovniho poméru samostatnym dokumentem a vedoucimu ufednikowvi,

resp. vedoucimu uradu je pfedano pouze jmenovani. Nejcastéji sjedndvanym mistem
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vykonu prace Gfedniki, vedoucich Grednikd a vedouciho uradu je katastralni tizemi
meésta Mimorn. Pracovni pomér na dobu uréitou je sjednavan zejména z divodu
zastupu za matetskou a rodicovskou dovolenou a dlouhodobé pracovni neschopnosti.
Nesplnéni pozadavku dle ustanoveni § 21 odst. 2 =zdkona o ufednicich,
tj. neprokazani zvlastni odborné zpusobilosti, u tohoto uzemniho samospravného
celku nenastalo. Mésto Mimori feSilo odvolani vedouciho ufednika nebo vzdani se
funkce vedouciho urednika za obdobi vykonu funkce soucasného vedouciho uradu
bud’ nabidnutim jiného pracovniho mista nebo byl s danym ufednikem ukoncen
pracovni pomér dohodou.

Uznani rovnocennosti vzdélani dle ustanoveni § 33 a § 34 zakona o ufednicich

v obdobi od 1. ledna 2017 do 31. srpna 2021 ufednici mésta Mimon nevyuzili.

5.4.5 Vysledky analyzy pracovniho poméru uredniku vybranych uzemnich

samospravnych celku

Data u vybranych uzemnich samospravnych celki byla sbirana formou dotazniku
a vramci osobnich rozhovort. Pro vyhodnoceni dotazniku bylo zvoleno grafické

znazornéni formou tabulek doplnéné slovnimi komentafi.

Dotaznikové Setreni

Dotaznik, tak jak byl predlozen vedoucim ufadi vybranych uzemnich
samospravnych celkl, je uveden v Piiloze D: Dotaznik. K vyhodnoceni dotazniku
poslouzi barevna skala, ktera jednak oznaci vybrané odpovédi respondentt a jednak
pomuze srozliSenim, zda podléha vybrana odpovéd pravni upravé zakona o

ufednicich, zakoniku préace, jiného pravniho predpisu, pfip. neni zakonem upravena.

Tabulka 8: Legenda k vyhodnoceni dotazniku

Zakonem Upraveno zakonem | Upraveno Upraveno jinym
neupraveno 0 urednicich zakonikem prace pravnim predpisem

Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.
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Tabulka 9: Otazka ¢. 1 dotazniku

Sy o . lonné s
Pracovni pozice uredniki jsou stanoveny: | Cvikov | Doksy V‘Ij:};;:;?gdi Mimon

organizacnim radem.

vnitinim predpisem.

individualnim zafazenim (napt. popisem
pracovni ¢innosti, pracovni naplni).
jinou formou.

Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Zadna norma neupravuje povinnost Uzemnimu samospravnému celku vytvaiet
dokument, ktery by jednozna¢n€ oznacoval, zda je konkrétni pracovni misto
u tzemniho samospravného celku pracovnim mistem urednika. Definovani spravnich
¢innosti, jejichz vykon je jednim z kumulativnich znaki Gfednika (dalsim je zafazeni
zaméstnance vykonavajicitho spravni c¢innosti do meéstského turadu) je slozitou
problematikou a pro spravni ¢innosti neni taxativné stanoveny jejich seznam (viz
kapitola 3.2.7). Mylné byva nékdy oznaCovana spravni Cinnosti jen takova ¢innost,
ktera je zafazena ve vyhlasce ¢. 512/2002 Sb., pfipadné uvedena v zakoné€ o obcich,
coz také lze dovodit z reakci na otazku ¢. 4. Dle odpoveédi na otazku, jak jsou
stanoveny pracovni pozice ufednikd, je zfejmé, ze vedouci uradu povazuji za dulezité
mit pfedem urceno, zda se jedna o pracovni misto ufednika ¢i nikoliv. Vyuzivanym
dokumentem je dle reakci na tuto problematiku organiza¢ni tad. Jako forma
individualniho zarazeni je u vybranych obci vyuzivana pracovni napli, jak vyplynulo
z jednotlivych rozhovord. Védomost o tom, zda je konkrétni pracovni misto
pracovnim mistem ufednika, je podstatna jiz pfi zdméru obsazeni této pracovni
pozice, kdy je posuzovano, zda ma byt na volné pracovni misto vyhlaSeno vybérové

fizeni v souladu se zakonem o Ufednicich & nikoliv.

Tabulka 10: Otazka ¢. 2 dotazniku

o fov . . lonné Ly
Jsou vedouci odborii vedouci urednici? Cvikov | Doksy Jab onne | Mimo
v Podjesteédi

Ano.

Ne.

Utad nema zfizeny odbory.
Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.
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Jak bylo zminéno vySe (ivod kapitoly 4), na organizacni strukturu méstského uradu
ma vliv rada mésta, které je vyhrazena pravomoc zfizovat a zruSovat odbory
a oddéleni méstského uradu, jmenovat vedouci odborGi (na navrh tajemnika)
a stanovit rozdéleni pravomoci v méstském ufadu. Soucasné je radé meésta také
vyhrazena pravomoc schvalovat organizacni fad meéstského ufadu. Pokud by
organizacni fad stanovoval Cinnosti vykonavané ufedniky (viz vyhodnoceni otazky
¢. 1), bude mit rada mésta vliv na to, zda vedouci odborti budou vedoucimi uredniky.
Ve vsSech zvolenych uzemnich samospravnych celcich jsou vedouci odbort

vedoucimi uredniky.

Tabulka 11: Otazka ¢. 3 dotazniku

Jsou vedouci oddéleni vedouci iifednici? Cvikov | Doksy Vi’z:)l:iljoelgilgdi Mimon

Ano.

Ne.

Urad nema zrizena oddéleni

Zdroj: Vlastni Setfeni.

Zpracovani: Vlastni prace.

V ramci organizacni struktury maze byt méstsky afad Clenén i na nizsi organizacni
jednotky nez jsou odbory, a to oddé€leni. Této moznosti vyuziva pouze jedna z obci.
Zde je vSak nutné upozornit na rozdilnou pravomoc jmenovani vedouciho urednika
oddéleni od vedouciho ufednika odboru. Zatimco vedouciho odboru (a nemusi to byt
jen urednik) jmenuje v souladu s ustanovenim § 102 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich
na navrh tajemnika rada mésta, vedouciho ufednika oddéleni jmenuje v souladu se
zéakonem o ufednicich (§ 2 odst. 6) vedouci ufadu. Konkrétni ustanoveni zakona
o ufednicich sice uvadi, ze vedouci uradu jmenuje vedouci uredniky, av§ak vzhledem
k tomu, ze jmenovani, pfip. odvolani, vedoucich odbori patii do vyhrazené
pravomoci rady mésta, ma pravni uprava zakona o obcich prednost pfed Upravou
zakona o ufednicich. Pravni uprava vSak nefeSi, zda mé& byt pracovni pomér
vedouciho oddéleni méstského uradu, pokud neni ufednikem, zalozen jmenovanim
nebo pracovni smlouvou. Vedouci oddéleni na Méstském uradé Doksy je v tomto
konkrétnim pfipadé rovné€z vedoucim ufednikem, tudiz byl do své funkce jmenovan

vedoucim uradu.
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Tabulka 12: Otazka ¢. 4 dotazniku

Jaké spravni ¢innosti Giednici na VaSem
méstském uradé vykonavaji?

Cvikov

Doksy

Jablonné
v Podjestédi

Mimon

V prenesené pusobnosti
z vyhlasky ¢. 512/2002 Sb.

V prenesené pusobnosti
podle jiného pravniho predpisu.

V samostatné pusobnosti
podle zakona o obcich.

V samostatné ptisobnosti
podle jiného zakona nez zakona o obcich.

Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Zadny z respondentl neoznacil, Ze Gfednici vykonavaji spravni ¢innosti v samostatné

pusobnosti podle jiného zakona nez zakona o obcich, jeden z respondentl neoznacil

ani spravni Cinnosti v pfenesené pusobnosti podle jiného pravniho predpisu.

Duvodem je ziejmeé skuteCnost, Ze neni mozné jednoznacné a definitivné stanovit

¢innosti samostatné a prenesené pusobnosti (viz kapitola 3.2.7). Dulezité je si

uvédomit, ze mezi bézné zalezitosti vykonavané samostatné obci patii naptiklad

dispozice s majetkem, kdy obec vstupuje do soukromopravnich vztaht jako subjekt

zpusobily mit v téchto vztazich prava a povinnosti. Vykon takovych Cinnosti, resp.

ijen podil na vykonu takovych cCinnosti, fadi zaméstnance mésta zafazeného do

meéstského uradu do kategorie ufednikd. Pokud je vykon ur€ité ¢innosti pfenesenou

pusobnosti, musi tak vyslovné stanovit zakon, jinak plati, Ze se jedna o samostatnou

pusobnost.

Tabulka 13: Otazka ¢. 5 dotazniku

Jaké pozadavky obce jsou uvadény
ve vybérovém rizeni?

Cvikov

Doksy

Jablonné
v Podjestédi

Mimon

Vzdélani.

Dovednosti
(napr. komunikacni, organizacni).

Osobni predpoklady
(naprt. ochota se vzdélavat).

Jiné.

praxe na
uradech

Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Zakon o utednicich nestanovuje minimalni vzdélani, které by mél spliiovat uchazec

o pracovni misto ufednika. Stupen vzdélani je sekundarné vyzadovan v ramci

zafazeni druhu vykonavané prace do platové tfidy dle nafizeni vlady o platovych
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pomérech zaméstnanci ve vefejné spravé, které také uprestiuje vyjimky. Uvedené
nafizeni vlady umoziuje, v ptipadé, ze ufednik nedosahuje takové urovné vzdélani,
ktera je urCena pro danou platovou tfidu, do které je ¢innost dle katalogu praci ve
vefejné spravé zarazena, odpocet let ze zapoltené praxe, ¢imz je sniZzen platovy
stupenl. Vzdélani tak predstavuje pro vedouci uUradu zéasadni informaci a je tak
uvadéna jako pozadavek uzemniho samospravného celku v ramci vybérového fizeni,
ktery je nutné splnit. Dalsi pozadavky, které jsou ze strany obce jako zamé&stnavatele
kladeny na uchazece o profesi ufednika, jsou dovednosti (komunikacni, organizaéni).
Vzhledem k tomu, zZe Gfednik fesi Casto zalezitosti pifimo s ob¢any, jsou komunikacéni
dovednosti pro respondenty, vedouci uradu, zieymé také jedny z klicovych. Totéz
plati o osobnich predpokladech jako napiiklad o ochoté se vzd&lavat. Urednikim je
zakonem stanovena povinnost prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu nejméné 18 dnt
v prubéhu 3 let, a to vstupnim vzdélavanim, prabéznym vzdélavanim a tcasti na
piipravé a ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti. Vedoucim ufednikim a vedoucim
uradll je nad tento ramec povinného vzdélavani ulozena povinnosti prohlubovat si
kvalifikaci téZ Gi¢asti na vzdélavani vedoucich afedniki. Ochota vzdé€lavat se je tedy
pro naplnéni zakona o ufednicich téz vyznamnym atributem ufednika. Jednim
z respondenti je také v ramci vybérovych fizeni vyzadovana praxe na ufadech.
Naplnéni tohoto pozadavku bude urcité znamenat snazsi zaskoleni na pracovni misto
a soucasn¢ také mize uspofit méstu financni prostiedky na vzdélavani v piipadé, ze
uchaze¢ ma jiz absolvovanou zvlastni odbornou zpusobilost bud’ pfimo pro danou

spravni ¢innost nebo pro jinou.

Tabulka 14: Otazka ¢. 6 dotazniku

OtaVZIfi‘ ¢ §— Vybérové rizeni je zpravidla Cvikov | Doksy Jabl-ollnve | Mimo
zverejnovano: v PodjeStédi

uredni desce, v¢. dalkoveho pristupu,

Vaseho uradu.

uredni desce, v¢. dalkoveho pristupu,
okolnich uradu.
na uradu prace.

na pracovnich webech.

jinych mistech.
Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.
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Zakon o urednicich stanovuje jako povinné misto ke zvetrejnéni vybérového fizeni
ufedni desku uzemniho samospravného celku, jehoz vedouci Uradu vybérové fizeni
vyhlaSuje. Dalkovy pfistup na afedni desku upravuje spravni fad. Dle odpovédi
respondentt je vSak ziejmé, Ze vétS§ina mést vyuziva i jiné moznosti, aby informovala
o volnych pracovnich mistech, coz zajisté usnadriuje hledani novych zaméstnancu.
Takovy pristup prispiva také k vétsi transparentnosti obsazovani jmenovanych funkci
ve vefejné spravé. Povinnost hlasit volné pracovni misto Utadu prace Ceské
republiky byla zruSena koncem roku 2011. V soucasné dobé je ohlasovani volného
pracovniho mista Utadu prace Ceské republiky liberalngjsi a zaméstnavatelim, tedy
1 obcim, je ponechana moznost volby, zda volné pracovni misto tomuto ufadu ohléasi.
Ze Setfeni vyplyva, ze vétsina oslovenych respondenti uvedenou moznost vyuziva
soucasné 1 s prezentovanim volného pracovniho mista na ufednich deskach okolnich
uzemnich samospravnych celkt. Néktefi respondenti vyuzivaji i jiné moznosti, které
soucasné virtualni prostfedi nabizi, a to ve formé pracovnich webt nebo socialnich

Siti.

Tabulka 15: Otazka ¢. 7 dotazniku

L v . . Jablonné .y
Postup zapoctu dosazené praxe je: Cvikov | Doksy v Podjestédi Mimon
podle nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb.
upfesnén vnitinim predpisem.
C o individualni
stanoven 1 jinym zpusobem. ,
posouzeni

Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Natizeni vlady stanovuje rozsah, kterym obec zapocte praxi v oboru pozadované
prace (v plném rozsahu) a kterd je v nafizeni vlady piimo specifikovana, a rozsah
zapoctu praxe v jiném oboru (nejvysSe dvou tfetin). Nafizeni vlady fesi i skuteCnosti,
které se v plném rozsahu do praxe zapocitavaji, jako napiiklad matetska a rodicovska
dovolena ¢i vykon vojenské sluzby. K zapoctu praxe v oboru nebo mimo obor
pozadované prace vyuzivaji pouze uvedené nafizeni dva ze Ctyf oslovenych
respondentu. Dalsi dva respondenti jsou toho nazoru, Ze je potieba financn€ uchazece
o praci ufednika stimulovat a fesi situaci v jednom pifipad€ vnitinim predpisem a ve

druhém piipadé individualnim posouzenim vedouciho ufadu. Vzhledem k citlivosti
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této problematiky nebylo umoznéno nahlédnout do vnitiniho piedpisu ani nebylo

blize specifikovano individualni posouzeni vedouciho tradu.

Tabulka 16: Otazka ¢. 8 dotazniku

Jak je dokladano pri  uzavirani
racovniho poméru splnéni tiileté praxe . Jablonné L
P > P Spinent Praxe| - ikov | Doksy o€ | Mimoi
dle § 5 zdkona o ufednicich pro vznik v Podjestédi

pracovniho poméru vedouciho uradu?

Cestnym prohlasenim.

Zivotopisem.

Zapoctovym listem.

Doklady (pracovni smlouvy, jmenovani do
funkce, doklad o zvoleni).

Jinou formou.

Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Vedoucim ufednikem se muze stat fyzicka osoba, ktera spliiuje predpoklady
stanovené zakonem o ufednicich pro ufednika a soucasné¢ ma tfiletou praxi jako
vedouci zaméstnanec nebo pii vykonu spravnich c¢innosti v pracovni pomeéru
k uzemnimu samospravnému celku nebo pfi vykonu statni spravy v pracovnim nebo
sluzebnim pomeéru ke staitu nebo ve funkci clena zastupitelstva Uzemniho
samospravného celku dlouhodobé uvolnéného pro vykon funkce. Blize je
specifikovano v kapitole 4.1.1. Splnéni tohoto pfedpokladu pro jmenovani vedouciho
ufadu se dle zakona o ufednicich prokazuje ¢estnym prohlaSenim. Dle dotaznikového
Setfeni je zfejmé, Ze po vybéru uchazeCe, pfi samotném uzavirani pracovniho
pomeéru, jiz neni takova forma prokéazani pro zameéstnavatele, tedy mesta, dostacujici.
Pouze u jednoho respondenta bylo dokladovano cestné prohlaseni, avSak doplnéné
jesté o data v zivotopise. Curriculum vitae bylo nejcastéji uvadénym dokladem
prokazani pozadované praxe, i tak bylo vzdy doplnéno o dalsi dokumenty jako
zapoctovy list, pracovni smlouva, jmenovani do funkce, doklad o zvoleni. Na zavér
k této problematice je nutné konstatovat, ze respondenti byli vedouci uradu
a vychazeli jednak ze svych vlastnich zkuSenosti, jaké doklady chtél v ramci splnéni
tohoto predpokladu dolozit tGzemni samospravny celek pii uzavirdni jejich
pracovniho pomeéru a také ze simulace vyhlaseni takového vybérového fizeni, resp.

uzavirani pracovniho poméru.
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Tabulka 17: Otazka ¢. 9 dotazniku

Pracovni smlouva ma krom povinnych
nalezitosti dle § 34 odst. 1 zakoniku prace, . Jablonné N
prip. § 10 odst. 2 zakona o ufednicich, Cvikov | Doksy v Podjestédi Mimon
jesté tyto naleZzitosti:
zkusebni doba.
pracovni doba.
odkaz
platové podminky. na platovy
vymeér
prava a povinnosti obou smluvnich stran.
doba trvani
Jiné. pracovniho
pomé&ru

Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Zakonik prace upravuje obligatorni nalezitosti pracovni smlouvy, které se analogicky
aplikuji na jmenovani, blize je upraveno v kapitole 4.3.1. Pro zpracovani této prace
byly blize rozebrany fakultativni nalezitosti, které mohou tizemni samospravny celek
a urednik, vedouci ufednik nebo vedouci ufadu upravit v ramci pracovni smlouvy,
pfip. jmenovani. Z odpovédi respondentd vyplyva, ze zkuSebni doba je vyznamnou
nalezitosti, kterou nejCastéji upravuji nad ramec povinnych nalezitosti pracovni
smlouvou nebo jmenovanim. Jeji sjednani fesi pravni Uprava zakoniku prace. Dalsi
nalezitosti jsou sjednavany liberdlné dle preferenci jednotlivych Uzemnich
samospravnych celk. Jako jina nalezitost byla v pfipadé jednoho respondenta
uvedena doba trvani pracovniho poméru a odkaz na ujednani platovych podminek
platovym vymérem. Pii osobnim rozhovoru byla doba trvani pracovniho poméru
upfesnéna tak, ze je uvadéna doba neurcita. Reakci na odpovédi tohoto dotazu pak

byly také otazky v ramci dopliiujiciho rozhovoru s ostatnimi respondenty.
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Tabulka 18: Otazka ¢. 10 dotazniku

Soucasné se jmenovanim je s vedoucim ,
Sy 1. L,y . . . Jablonné
urednikem/ vedoucim uradu sjednan Cvikov | Doksy ovox qs
R , « v Podjestédi
bliz§i obsah pracovniho poméru:
dohodou o sjednanych pracovnich
podminkach.
manazerskou smlouvou (smlouvou
vedoucich pracovnikii o vykonavani zavislé

Mimon

¢innosti).

pouze jmenovanim.

.. funk¢ni

jinou formou. s
napln

Zdroj: Vlastni Setfeni.

Zpracovani: Vlastni prace.

Jmenovani je predpokladem wvzniku pracovniho pomeéru vedouciho ufednika
a vedouciho ufadu. Podrobnéjsi rozbor je uveden v kapitole 4.3. Zakon o ufednicich
a subsidiarn€ ani zakonik prace neuklada povinnost vedle jmenovani sjednéavat dalsi
nalezitosti pracovniho poméru samostatnym dokumentem. Presto z odpoveédi
respondenti vyplyva, ze nékteré tzemni samospravné celky maji potiebu upfesnit
pracovnépravni vztah zalozeny jmenovanim dal§imi dokumenty, konkrétné¢ dohodou
o sjednanych pracovnich podminkach a funkéni néaplni. Ostatni dva respondenti

vedoucimu ufednikovi, pfip. vedoucimu ufadu, pfedavaji pouze jmenovani.

Tabulka 19: Otazka ¢. 11 dotazniku

Mistem vykonu prace ﬁf'edl‘lika/‘vedoq-ciho Cvikov | Doksy Jablf)nné Mimos
uiednika/vedouciho Giadu je nejcastéji: v Podjestédi
obec.

katastralni uzemi obce.
konkrétni adresa, napft. uradu.

uzemi

jinak definovano. POU*

*POU - povéreny obecni urad
Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Misto vykonu préace je jednou z obligatornich nélezitosti pracovni smlouvy, resp.
jmenovani, dle zdkoniku prace, podrobnéji je uvedeno v kapitole 4.3.1. Pouze jeden
respondent uvedl, ze je misto prace vymezeno uzce jako konkrétni adresa méstského
ufadu. Z odpoveédi ostatni respondentd vyplyva, Ze vymezuji misto vykonu prace
Sifeji. V pifipad€ vymezeni mista vykonu prace iizemim povéfeného obecni tradu je

nutné vzit v uvahu Upravu zakoniku prace, ktery stanovuje, ze v pfipadé€, ze je misto
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vykonu prace sjednano Sitfeji nez jedna obec, povazuje se za pravidelné pracoviste

obec, ve které nejcastéji zaCinaji cesty zamestnance za ucelem vykonu prace.

Tabulka 20: Otazka ¢. 12 dotazniku

Jaka délka zkuSebni doby (v mésicich) je Cvikov | Doksy Jabl-ollnvé | Mimo
vyuZivana u: v Podjestédi
urednika. 3 3 3 3
vedouciho urednika. 6 6 3 3
vedouciho uradu. 6 6 6 3

Zdroj: Vlastni Setfeni.

Zpracovani: Vlastni prace.

Zakonik prace definuje maximalni délku zkuSebni doby, ktera mize byt se
zaméstnancem, resp. uUfednikem, a vedoucim zaméstnancem, resp. vedoucim
ufednikem piipadné vedoucim ufadu, sjednana, blize viz kapitola 4.3.1. S ufednikem,
vedoucim ufednikem, vedoucim ufadu muZze byt tedy sjednana izkuSebni doba
krat$i. Této moznosti vyuzivaji dvé mésta ze Ctyf. Jeden tzemni samospravny celek
vyuziva tfimesicni zkuSebni dobu nejen u vedouciho tfednika, ale i u vedouciho
ufadu. Na tomto misté je nutné opét zminit, ze v ptipadé sjednavani zkuSebni doby
vedouciho ufadu respondenti (vedouci ufadu) vychazeli zvlastni zkuSenosti,
pfipadné simulace sjednavani pracovniho poméru svedoucim ufadu. Ze strany
vedoucich afednikd, piip. vedoucich afadd, by sjednani kratsi zkusebni doby mohlo
znamenat jistou formu nastupniho benefitu, kdy po uplynuti zkusebni doby poziva
zaméstnanec vét§i formu ochrany pred vypovédi z pracovniho poméru. Pro tizemni
samospravny celek je vSak tato doba cCasem pro zisténi, zda dany vedouci
zaméstnanec napliiuje oCekavani obce jako zaméstnavatele. Takovy pohled muze

samoziejme mit 1 zaméstnanec.

Tabulka 21: Otazka ¢. 13 dotazniku

Pracovni doba ﬁf'ednﬂ(ﬁ/ved‘oucich Cvikov | Doksy Jablf)nné Mimos
uredniku/ vedouciho uradu je: v Podjestédi
pruzna.
nepruzna.
konto pracovni doby.

Nepruz.,
o, yjimka
Jina. ://}eljdouci

OK

Zdroj: Vlastni Setfeni. Zpracovani: Vlastni prace.
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Zakonik prace ponechava rozvrzeni pracovni doby na liberalnim uvazeni
zaméstnavatele, ale vymezuje hranice, které musi respektovat (viz kapitola 4.3.1).
Z vysledku Setteni se da fici, ze obce vyuzivaji pruznou a nepruznou pracovni dobu.
U mésta Cvikov je vyjimkou vedouci odboru kultury, kterda ma stanoveno konto
pracovni doby. Divodem je skuteCnost, ze se spoleCenské akce, které za mésto
porada odbor kultury, nekonaji v pravidelné vymezené dobé. Meésto si timto
ujednanim usnadnilo nafizovani prace presCas, kterou by v pfipadé nepruzné
pracovni doby, jiz maji ostatni Ufednici, bylo nutné fesit. Pruzné rozvrzeni pracovni
doby je meésty, které ji maji zavedenu, vnimano jako benefit pro zaméstnance, ktery
tak muze s pracovni dobou v uritém limitu sam nakladat. Tam, kde bylo zvoleno

nepruzné rozvrzeni pracovni doby, je silnéjsi potieba dat jistotu ob¢antim.

Tabulka 22: Otazka ¢. 14 dotazniku

Pracovni pomér uiednika/vedouciho Jablonné
uiednika/vedouciho Giadu je sjednavan Cvikov | Doksy . v.x 1. | Mimon

v . o v Podjestédi
na dobu urcitou zejména z divodu:

zastupu za matefskou a rodi¢ovskou
dovolenou.

pece o osobu blizkou.

dlouhodobé pracovni neschopnosti.

vykonu civilni sluzby.

vykonu verejné funkce.

zajisténi casove omezené spravni innosti.

z jiné¢ho divodu.

Zdroj: Vlastni Setfeni.

Zpracovani: Vlastni prace.

Zakon o ufednicich stanovuje davody, pro které je mozné s ufednikem uzaviit
pracovni pomér na dobu urcitou. Jedna se vSak pouze o demonstrativni vycet (blize
kapitola 4.2). Povinnost uzavfit pracovni pomér na dobu neurcitou (v piipad¢, Ze se
nejedna o zakonné vyjimky) mize byt chapana jako urcita forma ochrany urednika
nebo znak stability zamé&stnani ve vefejné sprave. VéEtSina organti mésta se méni
v ramci 4letého volebniho obdobi a pracovni pomér na dobu neurcitou je tak mozné
vnimat za relativné stabilni stav. Hlavnim divodem vsak je zabezpecCeni
profesionalni vefejné spravy, nebot urednici prochéazi systémem vzdélavani, ktery
ma garantovat jejich odbornost a ktery s sebou nese také naklady (viz kapitola 5.3).

Zakon o ufednicich pamatuje vSak na situace, které je nutné zabezpeclit, resp.
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ptipady, kdy ufednik neni po urcitou dobu schopen vykonavat svou profesi.
Z uvedenych odpovédi vyplyva, ze je zakonna uprava relevantni a mezi nejcastéji
vyuzivané divody, pro které je mozné s ufednikem uzaviit pracovni pomeér na dobu
urcitou, patfi zejména zastup za matetrskou a rodi¢ovskou dovolenou, vykon vetejné
funkce a dlouhodoba pracovni neschopnost. Nevyuziti ostatnich divodu, pro které
muze byt pracovni pomér ufednika sjednan na dobu urCitou vybranymi meésty
nemuze byt hodnoceno jako nadbyte¢na pravni uprava, nebot’ se jedna o velmi maly

vzorek.

Tabulka 23: Otazka ¢. 15 dotazniku

Jak je FeSeno nesplnéni pozadavku dle
§21 odst. 2 zakona o urednicich - . Jablonné .y
v S Dok L |
neprokazani zvlastni odborné zpiisobilosti Cvikov oKy vy Podjestédi tmon
ve stanovené lhuté?

Prevedeni na jinou prace dle § 11 zakona o
ufednicich.

Vypovédi zaméstnavatele pro nesplnéni
predpokladu.

Dohodou o skonceni pracovniho poméru.

Nenastalo.

Jinou formou.

Zdroj: Vlastni Setfeni.

Zpracovani: Vlastni prace.

Zvlastni odbornou zpusobilost je ufednik povinen prokazat do 18 meésict od vzniku
pracovniho pomeéru nebo ode dne, kdy zacal vykonavat Cinnost, pro jejiz vykon je
prokazani zvlastni odborné zpusobilosti predpokladem. Spravni Cinnosti, pro jejichz
vykon je nutné prokazani timto zpusobem, stanovi vyhlaska o zvlastni odborné
zpusobilosti. Institut pfevedeni na jinou praci dle ustanoveni § 11 zakona
o ufednicich fesi i1 situace, kdy ufednik nestihne ve lhaté uvedenou zkousku
znéjakého davodu slozit, pfip. bude i po opakovaném pokusu hodnocen
,nevyhovél“. U tfech ze Cty dotazovanych mést uvedena situace vubec nenastala,
coz je zajisté pozitivni. V jednom piipad€é bylo neprokézani zvlastniho odborné
zpusobilosti ufednikem feSeno pravé prevedenim na jinou praci dle citovaného
ustanoveni. PfestoZze se muze jevit specialni uprava pievedeni na jinou praci jako
nevyznamnd, je dal§im znakem relativni stability zaméstnani ve vefejné spraveé
aurCitou ochranou ufednika, resp. zaméstnance. Vyhlaska o zvlas§tni odborné

zpusobilosti a zakon o Gfednicich poskytuji velmi maly nahled na rozsah a slozitost
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této zkousky. Pii piipravé a predev§im pii vykonavani zkousky je na ziskané znalosti

ufednika kladen maximalni diraz pravé z davodu zabezpeceni profesionality verejné

spravy.

Tabulka 24: Otazka ¢. 16 dotazniku

V pripadé odvolani nebo vzdani se funkce
vedouciho urFednika nebo vedouciho
uradu:

Cvikov

Doksy

Jablonné
v Podjestédi

Mimon

bylo takovému ufednikovi nabidnuté jiné
pracovni misto.

byl s takovym ufednikem ukoncéen pracovni
pomer vypovedi.

byl s takovym ufednikem ukoncéen pracovni
pomér dohodou.

organizacni zménou.

nenastalo.

jinou formou.

Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Vedouci ufednici plni jednu z klicovych roli pfi plnéni ukold v samostatné

a prenesené pusobnosti. Tou je bez pochyby fizeni a kontrola zaméstnanct

zafazenych do jimi vedeného odboru, pfip. odd€leni. Jmenovani je jednim

z predpoklada vzniku pracovniho poméru vedouciho ufednika (blize kapitola 4.3.2).

Odvolanim z funkce nebo vzdanim se funkce vSak pracovni pomér nekonci,

vyjimkou je jmenovani na dobu urcitou (blize kapitola 4.4.6). U tii ze ctyf

oslovenych mést odvolani z funkce, pfip. vzdani se funkce, nenastalo. Tato situace

muze byt dokladem toho, Ze pravni uprava pracovniho pomeéru ufednikd uzemnich

samospravnych celkll zajistuje stabilitu obsazenosti pracovnich pozic a Castecné tak

zabezpeCuje pozadovanou profesionalitu vefejné spravy ve formé zkuSenych

vedoucich ufednikii. U mésta Mimon byla situace feSena bud’ nabidnutim jiného

pracovniho mista nebo ukon¢enim pracovniho poméru dohodou.

Tabulka 25: Otazka ¢. 17 dotazniku

Jablonné

a § 34 zakona o urednicich?

Otazka ¢. 17 Cvikov | Doksy v Podjestédi Mimorn
Kolik bylo za obdobi od 1. ledna 2017 5

do 31. srpna 2_021 ?qda}no zadosti o uznani (od roku 3 ) 0
rovnocennosti vzdélani dle ustanoveni § 33 2019)

Zdroj: Vlastni Setfeni. Zpracovani: Vlastni prace.
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Zakon o utednicich tesi situace, kdy ufednik ma vzdélani zcela nebo alespon z¢asti
v takovém studijnim programu, ktery je stanoven provadécim pravnim predpisem,
nebo takové vzdélani v jiném oboru, popfipadé kurzu, jehoz obsah a rozsah je
rovnocenny piislu§nému vzdelavacimu programu pro prohlubovani kvalifikace podle
zakona o ufednicich. Konkrétni studijni programy a obory jsou stanoveny vyhlaskou
¢. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufednikii uzemnich samospravnych
celki, ve znéni pozdéjsich predpisi. Pro odpoveéd na tuto otazku byl stanoven
interval od 1. ledna 2017 do 31. srpna 2021. Delsi ¢asovy usek byl zvolen s ohledem
na niz8i fluktuaci zaméstnanci v piipadé krat§iho obdobi. Obdobi od ucinnosti
zakona nebylo zvoleno z toho divodu, Ze by predstavovalo zatéz pro respondenty pii
vyhledavani starSich dat. Jeden z respondenti uvedl data pouze od roku 2019, nebot
se jedna o rok, ve kterém vedouci uradu nastoupil do své funkce a méa znalost za
tento Casovy usek. Presto 1ze konstatovat, ze ze strany Gfedniki je moznost uznani
rovnocennosti vzdélani uzivana. Pro pfesnéjsi data by bylo nutné blize zkoumat, jaka
fluktuace zaméstnancli byla v uvedeném ¢asovém obdobi, zda stavajici zameéstnanci
zvySovali svou kvalifikaci apod. Pro orientaci, zda je institut uznani rovnocennosti

vzdélani obsazeny v zékonné Upraveé vyuzivan, jsou uvedena data dostacujici.

Tabulka 26: Otazka ¢. 18 dotazniku

. « . Jablonné Ly
Otazka ¢. 18 Cvikov | Doksy v Podjestédi Mimorni
Kolika zadostem o uznani rovnocennosti
vzdélani dle ustanoveni § 33 a § 34 zakona 1 3 ) 0
o urednicich (viz otazka vyse) bylo
vyhovéno?

Zdroj: Vlastni Setfeni.
Zpracovani: Vlastni prace.

Uspésnost podanych zadosti o uznani rovnocennosti vzdélani je na porovnavaném

vzorku 86 %.
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Rozhovory

Na zékladé odpovédi uvedenych v dotazniku byly sestaveny pro osobni rozhovor
Ctyfi otazky a jedna otdazka byla doplnéna. Seznam otazek je uveden v Priloze E:

Seznam dopliiujicich otazek polostandardizovaného rozhovoru.

Jednou z nich bylo ujednani o platovych podminkach, kdy jeden z respondentd ve
své odpoveédi uvedl, ze sjednavanou nalezitosti je také odkaz na upravu platovych
podminek formou platového vyméru. Z naslednych rozhovori s ostatnimi
dotazovanymi zastupci uzemnich samospravnych celkd vyplynulo, Zze takové
ustanoveni obsahuji dokumenty zakladajici pracovni pomér i1 v jejich pfipadé.
Zamgéstnavatel je povinen vydat zaméstnanci platovy vymér nejpozdé€ji v den nastupu
do prace. Predlozenim platového vyméru pied podpisem pracovni smlouvy, resp.
jmenovani, plni mésto svou povinnost zamestnavatele ve smyslu ustanoveni § 31
zakoniku prace, a to informovani o podminkach odméfiovani. Tuto povinnost muaze
naplnit jiz pfi vyhlaSeni vybérového fizeni, jehoz povinnou nélezitosti je platova
tfida odpovidajici druhu prace, nebot' vedené ustanoveni zakoniku prace hovori
o podminkach odméniovani nikoliv o pfesné stanoveném platovém tarifu. Pokud tedy
vybérové fizeni obsahuje informaci o platové tfidé odpovidajici druhu prace
a souCasn¢ pravni predpis, ktery upravuje rozpéti platové tfidy (nafizeni vlady
o platovych pomeérech), muze byt tato povinnost naplnéna jiz pii vyhlaseni

vybérového fizeni.

Dalsi otazka byla zamétfena na dokument, kterym je individualni formou zafazovan
zaméstnanec do kategorie urednikd. U mésta Mimon je pracovni misto Ufednika
stanoveno organiza¢nim rfadem a pracovni naplii obsahuje soupis Cinnosti, které jsou
danym zaméstnancem vykonavany. V piipad€, ze je v takovém soupisu uvedena
spravni €innost, pfip. podileni se na spravni ¢innosti, i tato pracovni naplii pak bude
zfejmé& zameéstnance oznacovat za Urednika. U ostatnich mést je mj. v pracovni
naplni uvedeno, ze se jednd o pracovni misto ufednika. Mésto Cvikov stanovuje
pracovni néplni Cinnosti pro konkrétni pracovni misto ufednika. Mésta Doksy
a Jablonné v Podjestédi upravuji pracovni naplni ¢innosti konkrétniho zaméstnance,
resp. Ufednika, a pracovni napli vychdzi z dokumentu, ve kterém jsou definovany

obecné prvky pracovniho mista jako napftiklad cCislo ¢innosti a Cinnost z katalogu
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praci nebo pozadavky na vzdélani a dovednosti. Takovy dokument je pak prvotnim
podkladem pro pfipadné vyhlaSeni vybérového fizeni. U mésta Doksy se jedna
o popis pracovniho mista a u meésta Jablonné v Podjestédi o identifikacni list
pracovniho mista. Zadna pravni Uprava nefe$i formu ani obsah dokumentd
specifikyjicich ¢innost zaméstnance a na zakladé principu zékoniku prace, co neni
zakazano, je dovoleno, je tak na liberdlnim uvézeni zaméstnavatele, jakou podobu

zvoli.

Otazka, zda obsahuje pracovni smlouva, pfip. jmenovani, ujednani, ze se jedna
o pracovni pomér na dobu neurcitou, vyplynula z odpovédi mésta Jablonného
v Podjestédi na otazku ¢. 9 dotazniku. V ramci rozhovorti ostatni respondenti uvedli,
ze uvedeni doby trvani pracovniho poméru na dobu neurcitou je 1 v jejich pripadé
nalezitosti pracovni smlouvy, pfip. jmenovani. Vzhledem ktomu, ze zakon
o ufednicich vyslovné vyzaduje uzavieni pracovniho poméru ufednika na dobu
neurcitou (vyjimky specifikovany v kapitole 4.2), jevi se i tato nalezitost jako
relevantni. Zakon o ufednicich vSak absenci doby trvani pracovniho poméru na dobu
neurcitou v pracovni smlouveé, pfip. jmenovani, jako obligatorni nalezitost fesi tak, ze
pokud neni uveden v pracovni smlouvé nebo ve jmenovani do funkce divod, pro
ktery je sjednan pracovni pomér na dobu urcitou, plati, ze se jedna o pracovni pomer

na dobu neurcitou.

Dalsi otazka souvisi s uznanim rovnocennosti vzdélani, kdy z odpovédi dotazniku
vyplyvé, ze se jedna o vyuzivany institut. Pouze u mésta Mimon za obdobi od 1.
ledna 2017 do 31. srpna 2021 nebyla podana ani jedna zadost. Zvlastni odborna
zpusobilost zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon cinnosti
a ma obecnou a zvlastni cast. Spravni Cinnosti, pro které byla rovnocennost vzdélani
ufednika uznana, jsou nasledujici:

- Meésto Cvikov — uznani rovnocennosti obecné ¢asti zvlastni odborné zpusobilosti
pro spravni cinnost pii piestupkovém fizeni ve véci vefejného poradku,
obcanského souziti a majetku.

- Meésto Doksy — uznani rovnocennosti vzdélani pro zvlastni ¢ast zvlastni odborné
zpusobilosti pro spravni ¢innost pii spravé dani a poplatkt a pro spravni ¢innost

pfi spravnim rozhodovani a dozorové €innosti v silniénim hospodatstvi.
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- Mésto Jablonné v Podjestédi — uznani rovnocennosti vzdélani pro zvlastni cast
zvlastni odborné zpusobilosti pro spravni Cinnost pfi prestupkovém fizeni ve
véci verejného poradku, obCanského souziti a majetku a pro spravni Cinnost

v socialnich sluzbach.

Posledni samostatna otazka se tykd ujednani druhu prace, které je obligatorni
nalezitosti pracovni smlouvy a analogicky také jmenovani, blize viz kapitola 4.3.1.
Tato otazka vyplynula v ramci dotazovani na definovani pracovni ¢innosti ufednika.
Pro stanoveni druhu prace do pracovni smlouvy, pfip. jmenovani, je Uzemnimi
samospravnymi celky vyuzivano Sirsi i uzsi vymezeni. V ptipadé SirSiho vymezeni
ma meésto jako zameéstnavatel vétsi dispozi¢ni opravnéni pii ukladani tkold v ramci
¢innosti celého odboru. U vedoucich odbort ¢i oddéleni je vzdy uveden konkrétni
odbor, pfip. oddéleni méstského tradu (napt. vedouci finan¢niho odboru). Vzhledem
k tomu, ze vedouci ufednik odpovida za vSechny Cinnosti jim fizeného odboru, jedna
se v piipadé vedoucich odbort o uzsi vymezeni. U referentti odbort v ptipadé, ze je
odbor specifikovan (napf. referent financniho odboru), se vsak bude jednat o Sirsi
vymezeni. Referentovi finan¢niho odboru mohou byt ukladany takové pracovni
ukoly, které jsou naplni finan¢niho odboru. Pokud je druh prace uveden s konkrétni
agendou (napf. referent finan¢niho odboru — poplatky) je ukladani tikoltt omezeno na
cinnosti spojené stouto agendou. Mésta uzSiho vymezeni vyuzivaji napiiklad
v agendach matriky, piestupkd, Zivotniho prostiedi nebo poplatkd. Sirsi vymezeni je

pouzivano u agendy stavebniho ufadu nebo finan¢niho odboru.
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6

6.1

Shrnuti a vysledky analyzy vybranych wuzemnich

samospravnych celki

Souhmna analyza pracovniho poméru ufednikii Gzemnich samospravnych celkt
vychazi zteoretické a praktické analyzy této diplomové prace. Veénuje se
provazanosti  pravnich norem  vztahujicich se ktomuto specifickému
pracovnépravnimu vztahu. Poukazuje na nedostate¢nou piipadné nevyhovujici

pravni upravu a navrhuje moznost jejiho feSeni.

Hodnoceni pravni upravy pracovniho poméru uiedniki tzemnich

samospravnych celku

Pracovni pomér ufednikli tizemnich samospravnych celkd upravuji dva primarni
pravni predpisy, a to zakon o ufednicich izemnich samospravnych celkt a zakonik
prace.

Zakon o urednicich zachycuje odlisnosti oproti béznému pracovnimu poméru
vyplyvajici z poskytovani specifické sluzby vefejné spravy. Touto specialni pravni
upravou ma byt zabezpeCena profesionalita vefejné spravy. Instituty, kterymi je
pozadovand odbornost zajisStovana jsou mj. konkrétni pozadavky na uchazece
o profesi ufednika, vybér ufednikd nebo jejich vzdélavani. Oblast vybéru ufednika
ma procesni povahu a obligatorni nalezitosti vefejné vyzvy a vybérového fizeni ve
formé pozadavka zdiaraziuji piisny proces pired uzavienim pracovniho poméru.
Soucasné je vSak ponechan prostor tzemnimu samospravnému celku jako
zameéstnavateli stanovit si vlastni pozadavky na budouciho ufednika. Vzdélanost
ufednikt je jednim ze zakladu kvalitni vefejné spravy, o Cemz sveédci také to, ze je
této oblasti vénovana podstatna cast zakona.

Neékteré skutenosti v pracovnépravnim vztahu ufednika a uzemniho samospravného
celku je nutné feSit propojenim zakona o urednicich a zakonikem prace. Jedna se
o pripady, kdy neni ze strany ufednika naplnén pozadavek prokazani zvlastni
odborné zpusobilosti nebo o dobu trvani pracovniho poméru ufednika. Zakon
o ufednicich poskytuje pouze demonstrativni vycet pripadd, kdy muze byt

s urednikem uzavien pracovni pomér na dobu urcitou. Presnéj$i definici jednotlivych
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6.2

skutecnosti v§ak obsahuje zakonik prace. Dal§im takovym institutem, kde je nutné
vzit v uvahu oba primarni predpisy, je odstupné.

Podstatou zakona o ufednicich je zachyceni téch oblasti, které bylo nutné upravit
specialn€ pro ufedniky. Skute¢nosti, které zdkon o ufednicich neupravuje, podléhaji
zcela zékoniku prace. Témi jsou zejména obligatorni, pfip. 1 fakultativni nalezitosti
pracovni smlouvy, analogicky jmenovani, a institut skonceni pracovniho poméru.
Vyznamnou podporu té€chto primarnich zakona tvoii také podzakonné pravni normy,
které podrobnéji upravuji jednotlivé instituty pracovnépravniho vztahu ufednika
a uzemniho samospravného celku. Pfi aplikaci ustanoveni zdkona o ufednicich
a zdkoniku prace je tedy nutné vzit v uvahu mj. nafizeni vlady o platovych
pomeérech, katalog praci ve vefejnych sluzbach, vyhlasku o uznani rovnocennosti
vzdélani a vyhlasku o zvlastni odborné zpusobilosti.

Urcitou ulohu plni rovnéz zékony o Gzemni samospravé (obecni zfizeni, krajské
zfizeni, zakon o hlavnim mésté Praze), které obsahuji mj. ustanoveni, ktera ovliviiuji
pracovni pomér ufednikll, napt. zfizovani a zrusovani odborti obecniho Grfadu nebo

jmenovani a odvolani vedoucich téchto odbort.

Nevyhovujici pravni aprava pracovniho poméru uredniku izemnich
samospravnych celki a jeji FeSeni

Pravni normy zabezpeCuji oporu pracovnépravnimu vztahu ufednika a izemniho
samospravného celku. Z analyzy vyuzivani jednotlivych instituti u vybranych
uzemnich samospravnych celkii pfesto vyplynulo nékolik oblasti, které v praxi
pusobi obtize.

Jako stézZejni se projevila problematika stanoveni pracovni pozice ufednika, resp.
spravni Cinnosti, kterou vykonava. Vykon spravni Cinnosti je jednim ze znaku
ufednika, dalSim je zafazeni zaméstnance vykonavajiciho spravni cinnost do
struktury méstského ufadu. Znalost o tom, zda je zameéstnanec Uzemniho
samospravného celku urfednikem, je zasadni jiz v procesu vybéru uchazece na takové
pracovni misto. Zakon o ufednicich obsahuje strohou definici spravnich cCinnosti.
Dutivodova zprava k tomuto zakonu uvadi pouze demonstrativni vycet ¢innosti, které
jsou definovany jako spravni. Pfenesenou pusobnost urCuje zakon, a pokud tak

v zakoné uvedeno neni, jedna se o samostatnou pusobnost. Podporou pro stanoveni
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spravni Cinnosti v pfenesené pusobnosti, nikoliv v§ak vylu¢n€, tvoii také vyhlaska
o zvlastni odborné zpusobilosti. Obtiznéjsi se tak jevi urCeni spravnich cinnosti
v samostatné pusobnosti. Vyznamna Cast samostatné pusobnosti je obsaZzena
v zakonech o Gizemni samospraveé. Samostatnou pusobnost podle jiného zakona, nez
zakona o obcich vsak zadny z dotazovanych tzemnich samospravnych celki
nedokazal identifikovat. Vzhledem k neustale se rozsifujicim ukonam, které jsou ze
strany statu prenaseny na uzemni spravné celky, a rozsahu samostatné pisobnosti
nelze stanovit zadnou pravni normou taxativni vycet spravnich ¢innosti. Oporou by
v této oblasti mohlo byt rozsifeni demonstrativniho vyctu spravnich cinnosti
a zvySena metodickd pomoc ze strany ustfedniho organu statni spravy, pfip. jim
poveéteného organu, napt. formou konzultacnich dnu.

Na tomto misté stoji také za zminku vyhrazena pravomoc rady obce stanovit
rozdéleni a pravomoci v obecnim ufadu a celkovy pocet zaméstnanci obce
v obecnim ufadu. Rada obce je vykonnym organem v oblasti samostatné ptisobnosti.
V pienesené pusobnosti ji prislusi rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. Piestoze rada
obce vykonava prevazné samostatnou pusobnost, tak rozhoduje o struktufe
meéstského uradu, kam jsou ufednici zafazeni, a soucCasné stanovuje jejich pocet.
Vyznamnou ¢ast rozpo¢tu obce, ktery je schvalovan zastupitelstvem obce, tvori
vydaje na platy zaméstnanci v ramci Cinnosti mistni spravy. NavySovani poctu
ufednikti znamena navySeni vydaji obce, coz je pro hospodareni obce nezadouci jev.
Pocet ufednik(i tak nemusi byt ovlivnén jen objemem Ccinnosti vykonavanych
v samostatné a prenesené pusobnosti, ale soucasné také politickym rozhodnutim.
Resenim by mohlo byt legislativni propojeni kompetenci vedouciho ufadu a rady
obce tak, aby byla zajisténa kontrolovatelnost objemu vydaji na platy a zaroven
zabezpeCen takovy pocet ufednikt, ktery by skytal dostatenou oporu pro
poskytovani kvalitnich sluzeb vetfejné spravy.

Komplikaci v pravni uprave tvori kompetence jmenovani vedoucich ufednikid. Zakon
o ufednicich pravomoc jmenovat vedouciho ufednika vklada vedoucimu uradu.
Zakon o obcich vSak radé obce vyhrazuje pravo na navrh tajemnika obecniho ufadu
jmenovat a odvolavat vedouci odborti obecniho ufadu v souladu se zakonem
o ufednicich. V tomto pifipadé ma pfednost pravni uprava zakona o obcich
a vedouciho ufednika odboru obecniho Gfadu jmenuje a odvolava rada obce. Uprava

obsazena v zédkon€ o urednicich se tak bude vztahovat pouze na vedouci ufedniky
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jinych organiza¢nich jednotek obecniho ufadu nez odbord. Resenim uvedené kolize
v pfipad€ jmenovani, potazmo odvolani, vedouciho tfednika odboru obecniho ufadu
by mohla byt novela zakona o Gfednicich, pfip. zakontd o izemni samosprave.

Ne zcela vhodnou se jevi pravni uprava pracovniho poméru ufednika na dobu
urcitou. Zakon poskytuje demonstrativni vycet divodu, pro které je mozné pracovni
pomér na dobu urcitou s ufednikem sjednat. Z analyzy u vybranych uzemnich
samospravnych celkll vyplyva, ze je tento institut vyuzivan zejména z duvodi
zastupu za matefskou a rodiCovskou dovolenou, vykonu vefejné funkce
a dlouhodobé pracovni neschopnosti. Mateiskd a rodiCovskd dovolena mohou
v uhru trvat 4 roky pro jedno dit€ a vykon vefejné funkce je vazan na délku
volebniho obdobi, napt. u uvolnéného ¢lena zastupitelstva izemniho samospravného
celku také 4 roky. Pfi uzavirani pracovniho poméru se zastupujicim ufednikem na
dobu urcitou musi byt naplnéna nejen podminka zakona o turednicich, tj. uvedeni
konkrétniho divodu, pro ktery je pracovni pomeér na dobu urcitou sjednan, ale
souCasn¢ musi byt naplnéna podminka zakoniku prace, tj. maximalni doba trvani
pracovniho poméru na dobu urcitou, a to 3 roky. K plnému zastoupeni ufednika,
u néhoz trva prekazka v praci po dobu 4 let, je tak nutné sjednat pracovni pomér na
dobu 3 let a nasledné pracovni pomér na 1 rok prodlouzit. Prodlouzeni doby trvani
pracovniho poméru se vSak dle zadkoniku prace povazuje za opakovani pracovniho
pomeéru. V piipadech pokraCovani prekazky v praci na strané ufednika, resp.
navazovani jednotlivych prekazek v praci, napt. po dobu dvou volebnich obdobi, tak
vznika situace, kdy neni mozné opakované uzavirat se stejnym ufednikem pracovni
pomér na dobu urcitou. Zakonik prace umoziuje opakovani sjednani pracovniho
poméru na dobu urcitou nejvySe dvakrat, coz vSak nepokryje dobu navazujici
prekazky v praci na strané Urednika. Tento postup neni plné v souladu s principem
zékona o Ufednicich, jenz ma mj. zajistit profesionalitu vefejné spravy, nebot’ by
uzemni samospravny celek byl nucen pfijmout na pracovni misto ufednika, u né¢hoz
trva prekazka v praci, jiného zastupujiciho Ufednika, ktery by ve vétSin€ piipadu
musel svou odbornost nabyt. Takova situace vSak znamena navySeni naklad( na
vzdélani, coz je nehospodarné. Vychodiskem by pro takové situace mohla byt
specidlni pravni uprava v zdkoné o ufednicich pro pfipady kumulace piekazek
v préaci na stran¢ ufednika, resp. rozdilna délka pracovniho poméru na dobu urcitou

oproti upravé zakoniku prace nebo moznost vicenasobného opakovani pracovniho
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poméru na dobu urcitou v piipadé zastupu ufednika z divodu piekazky na jeho
strané.

Za nedostateCnou pravni upravu by bylo mozné na zakladé Setfeni u vybranych
uzemnich samospravnych celki oznacit formu prokazani podminky pro jmenovani
vedouciho uradu, tj. splnéni tfileté praxe jako vedouci zaméstnanec nebo pti vykonu
spravnich ¢innosti v pracovnim pomeéru k izemnimu samospravnému celku nebo pfi
vykonu statni spravy v pracovnim nebo sluzebnim poméru ke statu nebo ve funkci
Clena zastupitelstva uzemniho samospravného celku dlouhodobé uvolnéného pro
vykon této funkce. Uvedena praxe je bezpochyby vyznamnym atributem zaji§tujicim
zkuSenosti vedouciho ufadu, jako osoby odpoveédné za plnéni ukol obecniho ufadu
v samostatné 1 pfenesené pusobnosti, s vefejnou spravou. Uvedeny vycet je taxativni
a kazdou zjednotlivych polozek je mozné prokazat samostatnym dokladem, napf.
zapoctovym listem, pracovni smlouvou, jmenovanim nebo dokladem o zvoleni.
Splnéni tohoto predpokladu zakon o urednicich fesi pouze ve fazi vybérového fizeni
a zdjemce o funkci vedouciho ufadu jej prokazuje estnym prohlasenim. Cestné
prohlaseni jako samostatny doklad se u zvolenych uzemnich samospravnych celka
pfi uzavirani pracovniho poméru ukazalo jako nedostatecné. S ohledem na moznost
prokazat splnéni uvedeného predpokladu konkrétnimi listinami je nastroj ¢estného
prohlageni pouzivan i ve fazi vybérového Hzeni neucelnd. Resenim by mohla byt
legislativni zména ve formé nahrazeni Cestného prohlaseni dolozenim konkrétnich
listin.

Za zminku stoji také nafizeni vlady o platovych pomérech, které mj. upravuje
zapocet praxe. VySe zapoctené praxe urcuje platovy stupei, ktery spolecné s druhem
prace, resp. platovou tfidou, stanovuje platovy tarif, ktery je zékladni slozkou platu
ufednika. Nafizeni vlady o platovych pomérech umoziuje zapocist dobu praxe v plné
vysi, piipadné ve vysi dvou tfetin. Uchaze¢ o pracovni misto ufednika tak mize mit
ze svych odpracovanych let zapocten vyrazné nizs§i pocet. Prestoze je profese
ufednika specialni pravé v ¢innosti pro stat a izemni samospravny celek, néktera
praxe z jinych obort a oblasti by mohla byt zapocitana napf. i v niz§im pomeéru nez
dvou tietin. Ze Setfeni vyplynulo, Ze dva ze Ctyf tizemnich samospravnych celkd maji
potfebu zapocet praxe teSit v ramci pravnich norem jesté vlastni zvlastni Upravou,
a to vnitinim pfedpisem a individualnim posouzenim. Pro citlivost problematiky vsak

nebylo mozné zjistit podrobnosti. VySe ohodnoceni prace ufednika je motivaci pro
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zajemce o tuto profesi, ale také pro stavajici uredniky v této profesi setrvat. ReSenim
v oblasti odméiiovani by mohla byt legislativni zména rozsahu zapoctu dosazené

praxe.
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7 Zavér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo poskytnout uceleny pohled na
problematiku pracovniho poméru ufednikli uzemnich samospravnych celki
srozumitelnou formou. Prostfednictvim analyzy platné pravni Upravy poukazat na
provazanost jednotlivych zakonnych i podzakonnych pravnich ptedpist upravujicich
tento specialni pracovnépravni vztah. Pomoci vyuzivani jednotlivych institutt
upravujicich pracovni pravo u vybranych uzemnich samospravnych celka
identifikovat pfipadné nedostatky pravni Upravy a navrhnout jejich mozné feSeni.
Zvolenou metodikou k dosazeni cile bylo zejména studium pravnich predpist
a odborné literatury v teoretické Casti a dotaznikové Setfeni a dopliujici rozhovor
v Casti praktické.

V teoretické ¢asti byl proveden rozbor pravnich norem vztahujicich se k zdkladnim
aspektim pracovniho poméru ufedniki tizemnich samospravnych celkt, a to jeho
vznik, zména a skonCeni. V praktické Casti byla zpracovana analyza pracovniho
poméru ufednikd u Ctyf vybranych mést. Data byla ziskana u vedoucich uradu
prostfednictvim otdzek dotazniku a polostandardizovaného rozhovoru. Zavérecna
Cast byla vénovana hodnoceni platné pravni Gpravy pracovniho poméru ufednika
uzemnich samospravnych celkd vcetné identifikace nevyhovujici pravni upravy
a navrhu jejiho feseni.

Z vysledkt analyzy vyplynulo, Zze pravni uprava pracovniho pomeéru ufedniku
uzemnich samospravnych celkli poskytuje relativni oporu pro tento specificky
pracovnépravni vztah i presto, ze je rozdrobena do né¢kolika pravnich norem.
K zakonu o ufednicich, ktery upravuje zvlastnosti tohoto pracovniho poméru je
podpurné vyuzivan zakonik prace jako zakladni pracovnépravni norma. Zakon
o ufednicich upravuje pracovni pomér ufednikli uzemnich samospravnich celku
zejména v té€ch oblastech, které maji vliv na profesionalitu téchto ufednikii a maji
zabezpecit kvalitni vefejnou spravu. Zakonik prace zabezpecuje v tomto specifickém
pracovnépravnim vztahu obecna prava a povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele.
Jednotlivé instituty obsazené v téchto primarnich pravnich ptedpisech jsou doplnény
podzakonnymi normami, které upfesiiuji postupy stanovené v obou hlavnich
pramenech pracovniho prava upravujictho vztah mezi Uzemnim samospravnym

celkem a ufednikem. Pfesto je uzemnim samospravnym celkiim ponechana pfi
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sjednavani pracovniho poméru Gfednikd uréitda mira liberalizace. Uzemnimi
samospravnymi celky jako zaméstnavateli je toto uvolnéni vyuzivano rozdilné, a to
s ohledem na jejich charakter a rozvoj tzemi a urcity vliv mohou mit také politicka
rozhodnuti komunalnich predstavitelt.

Z dat ziskanych od izemnich samospravnych celkl je vSak zfejmé, Ze urcité instituty
pracovniho poméru jejich afednik pasobi v praxi problémy pro nedostatecnou Ci
nevhodnou pravni upravu, a to zejména identifikace spravni ¢innosti, jejiz vykon je
jednim z atributd ufednika, kompetence rady obce v oblasti zfizovani a ruSeni odbort
obecniho ufadu vcetné jmenovani vedoucich ufednik(i odbort, pracovni pomér
ufednika na dobu urcitou, prokazovani splnéni pozadavku pro jmenovani do funkce
vedouciho ufadu a zatfazeni Gfednika do platového stupné pro urceni vyse platového
tarifu. Doporucena byla nejen zména pravni Upravy, ale také zvySena péce statu,
ktery prenasi svou spravu na uzemni samospravné celky.

K zabezpeCeni kvalitni vefejné spravy je nezbytné ufedniky tUzemnich
samospravnych celki podporovat ve vzdélavani, budovat stabilnéjsi pracovni
prostfedi a podminky s ohledem na vliv volenych organi a dostatecné motivovat
k setrvani v profesi ufednika, napt. platovym ohodnocenim. K dosazeni cile kvalitni
vefejné spravy muze pomoci takova pravni uprava pracovniho poméru uredniki
uzemnich samospravnych celkd, ktera bude respektovat nejen statni moc, ale také
potieby uzemnich samospravnich celkli a jejich ufednikii sjasné€ stanovenymi

kompetencemi.

103



8 Seznam pouzitych zdroju

Bibliografie

1.

10.

11.

12.

BRUCHA, Dominik, a kolektiv. Abeceda personalistiky 2020. 10. wvyd,
Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-7554-260-1.

HLOUSKOVA, Pavla, HOFMANNOVA, Eva, ROUCKOVA, Dana,
SCHMIED, Zden&k, SCHWEINER, Petr, TOMANDLOVA, Ludmila, VACHA,
Jan. Zakonik prace. Provadéci nafizeni vlady a dalS§i souvisejici predpisy.
S komentafem k 1. 1. 2020. 13. vyd., Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-
755-252-6.

HURKA, Petr, a kolektiv. Pracovni pravo. 3. vyd., Plzeii: Ale§ Cenék, 2020.
ISBN: 978-80-7380-825-9.

HURKA, Petr, BEZOUSKA, Petr, ELIAS, Kare, ROUCKOVA, Dana,
SCHMIED, Zdené¢k. Zakonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského
zakoniku. S podrobnym komentarem k 1. 3. 2018. 4. vyd., Olomouc: ANAG,
2018. ISBN: 978-80-7554-132-1

JOUZA, Ladislav. Pracovni pravo v kostce. Praha: Ustav prava a pravni védy,
2016. ISBN: 978-80-87974-13-1.

KOUDELKA, Zdengk, PRUCHA, Petr, ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zékon
o obcich (obecni zfizeni. Komentat. 1. vyd., Praha: LEGES, 2019. ISBN:
978-80-7502-335-3.

LOCHMANOVA, Alena, Personalistika. Zaklady Personalistiky. 1. vyd.,
Prostéjov: COMPUTER MEDIA, 2016, ISBN: 978-80-7402-282-1.

LOCHMANOVA, Alena, Vefejna sprava. Zaklady vefejné spravy. 1. vyd.,
Prostéjov: COMPUTER MEDIA, 2016, ISBN: 978-80-7402-295-1.

PONDELiCKOVA, Klara, éTASTNY, Vit. Zakon o ufednicich Uzemnich
samospravnych celkti. Komentaf. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN:
978-80-7552-301-3.

ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdengk, Zakonik prace 2020. 16. vyd.,
Olomouc: ANAG, 2020. ISBN: 978-80-7554-247-2.

SOBEK, Tomas. Pravni mygleni. Kritika moralismu. Praha: Ustav statu a prava,
2011. ISBN: 978-80-87439-03-6.

SUBRT, Boftivoj, a kolektiv. Abeceda mzdové ucetni 2018. 28. vyd., Olomouc:
ANAG, 2018. ISBN: 978-80-7554-117-8.

104



Pravni predpisy

1.

10.

11.

12.

13.

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jakou soucast ustavniho poradku Ceské
republiky, ve znéni pozd€jsich predpisu.

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

. Zakon €. 451/1991 Sb,, kterym se stanovi nékteré dalsi pfedpoklady pro vykon

nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni pozdéjSich
predpist.

. Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich

predpist

. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist.
Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté€ Praze, ve znéni pozd€jsich predpisu.
Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkl, ve znéni
pozdéjsich predpist Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozd€jsich predpisu.
Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbéach, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

14. Nartizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a sprave, ve

znéni pozdéjsich predpisu.

15. Natizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych

16.

sluzbach a spravy, ve znéni pozdéjsich predpisu.

v

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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17. Vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym
obecnim ufadem a spravnich obvod( obci s rozsifenou puasobnosti, ve znéni
pozdéjsich predpist.

18. Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zplsobilosti ufedniki uzemnich
samospravnych celkl, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

19. Vyhlaska €. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani Ufedniki uzemnich
samospravnych celkl, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

20. Vyhlaska ¢.346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s rozSifenou
pusobnosti, uzemi obvodu hlavniho mésta Prahy a pfislusnosti nékterych obci do
jiného okresu, ve znéni pozdé&jsich predpist.

21.Divodova zprava knavrhu zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 1153/0, 30. 9.
2005 Dostupné z WWW:
<https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=1153&CT1=0>

22. Duvodova zprava k navrhu zmény zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace. Vlada
Ceské  republiky. Urad  Vlady  CR. Dostupné z  WWW:
<https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-
informace-na-zadost/Priloha 3 Duvodova zprava.pdf >

Judikatura

1. Rozsudek Nejvyssiho soudu CR &.: 21 Cdo 4041/2018-223 ze dne 28. 8. 2020.

2. Rozsudek Nejvyssiho soudu CR, ¢.j.: 21 Cdo 2680/2015 ze dne 19. 7. 2016.

3. Rozsudek Nejvyssiho soudu CR, sp. zn.: 21 Cdo 1708/2004 ze dne 8. 3. 2005.

Elektronické zdroje

1.

Cesky statisticky ufad. Maly lexikon obci Ceské republiky — 2020. Dostupné
z WWW:<https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2020>

Mésto Cvikov. Dostupné z WWW: <https://www.cvikov.cz/>

. Mé&sto Doksy. Dostupné z WWW: <https://www.doksy.com/>

Meésto Jablonné v Podjestédi. Dostupné z WWW: <https://www.jablonnevp.cz/>

Mésto Mimon. Dostupné z WWW: <https://www.mestomimon.cz/>

106


https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=4&CT=1153&CTl=0
http://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha_3_Duvodova_zprava.pdf
http://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha_3_Duvodova_zprava.pdf
https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2020
http://www.cvikov.cz/
http://www.doksy.com/
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6. Nékteré aspekty vykladu zakona & 312/2002 Sb. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, odbor legislativy a koordinace predpisi. Dostupné z WWW:
<https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/nektere-aspekty-vykladu-zakona-c-312-2002-
sb-odpovedi-na-casto-kladene-dotazy-761343.aspx.>

7. Ministerstvo financi CR. Monitor — kompletni piehled vefejnych financi. Dostupné
z WWW: <https://monitor.statnipokladna.cz/>

8. LUKL, Frantiek, a kolektiv. PRIRUCKA PRO CLENA ZASTUPITELSTVA
OBCE po volbach v roce 2018. Praha: Svaz mést a obci, 2018. ISBN: 978-80-
906843-3-1. Dostupné na: <https://www.smocr.cz/cs/media/publikace/a/prirucka-
pro-clena-zastupitelstva-obce-po-volbach-2018-1>
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Priloha A: Shrnuti verejné vyzvy a vybérového rizeni

Verejna vyzva Vybérové rizeni
Ustanoveni zakona o ufednicich | § 6 §7
- obec II. a III. typu
- kraje
o - hl. mésto Praha
Pracovni misto ufednika na pouze obce . . ‘s X2
. - mé&stsky obvod/méstska cast,
dobu neurcitou L typu

pokud jim byl svéfen vykon
pfenesené pusobnosti v rozsahu
povéfencho obecniho tradu

Pracovni misto urednika na
dobu neurcitou obsazené
tfednikem USC v pracovnim
poméru na dobu neurcitou

neni povinnost

neni povinnost

Pracovni misto urednika na
dobu urcitou

neni povinnost

neni povinnost

Pracovni misto vedouciho

vSechny uzemné¢ samospravné

urednika na dobu urcitou nelze

. o celky

1 neurcitou

Pracovni misto vedouciho . , . L
L < vSechny uzemn¢ samospravné
uradu na dobu uréitou nelze

. . celky

1 neurcitou

Nalezitosti zverejnéni § 6 odst. 2 § 6 odst. 2

Lhita zverejnéni nejméné 15 dnu nejméné 15 dnu

Nalezitosti prihlasky § 6 odst. 3 § 7 odst. 4

Vyzva k doplnéni udaju ano, § 6 odst. 6 ano, § 7 odst. 6

Vybérova komise neni povinna povinna

Posouzeni a hodnoceni
uchazecéu

neni stanoveno, nutno
uvést strucny popis
zpusobu hodnoceni (§ 6
odst. 7 pism. ¢))

po pripadném doplnéni preda
vedouci uradu materialy
vybérové komisi

Vyhotoveni zpravy/zaznamu

ano, vedouci ufadu, § 6
odst. 7 (zprava o uzavieni,
pfip. neuzavieni pracovni
smlouvy, o posouzeni a
hodnoceni uchazecu)

ano, vybérova komise, § 9 odst. 2
(zprava o posouzeni uchazecu),
ano, vedouci uradu, § 9 odst. 5
(zaznam o uzavfeni pracovni
smlouvy)

Zdroj: PONDELICKOVA, Klara, STASTNY, Vit. Zakon o tfednicich uzemnich samospravnych
celka. Komentar. 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-301-3.

Zpracovani: Vlastni prace.




Priloha B: Zmocnéni k uzavieni pracovniho poméru

A pselh van i Opravnéni k uzavieni
Pracovni pozice pracovniho prav teavi Zakonné ustanoveni
e pracovniho poméru
Utednik obecni pracovni . , 0y zakon o obcich § 110
ufadu smlouva tajemnik obecniho tifadu odst. 4 pism. d)
Dlednilckrajsicho | pracovni feditel krajskcho diadu | 2070 I8 €7
Urednik Magistratu | pracovni tedite]l Magistrat zakona o hl. mésta Praze
hl. m. Prahy smlouva & U § 81 odst. 5 pism. ¢)
Vedouci tifednik i‘;‘il;?nf 19?;“’5‘) 3 110
(napf. oddé€leni) Jjmenovani tajemnik obecniho Gradu o p,sv e
. zakon o utednicich § 2
obecniho uradu
odst. 6
Vedouci tifednik i‘;‘il;?nzo 1:;3 “f)‘ 369
(napf. oddé€leni) Jjmenovani feditel krajského uradu oSt 2 pismhl. ©),
S zakon o utednicich § 2
krajského tradu odst. 6
Vedouci ufednik zakona o hl. mésta Praze
(napf. oddé€leni) . L . 1 L, § 81 odst. 5 pism. ¢),
Magistratu hl. m. Jjmenovant feditcl Magistratu zakon o ufednicich § 2
Prahy odst. 6
Vedouei uredI’nk . L rada obce na navrh zakon o obcich § 102
odboru obecniho jmenovani . , ,
fadu tajemnika odst. 2 pism. g)
Vedouei ur.edt}lk . L rada kraje na navrh zakon o krajich § 59
odboru krajského | jmenovani . 1 o ]
fadu feditele krajského uradu odst. 1 pism. ¢)
Reditel odboru rada hlavniho mésta , o
I . L 1w g zakon o hl. mésté Praze
Magistratu hl. m. Jjmenovani Prahy na navrh feditele § 68 odst. 2 pism. v)
Prahy Magistratu oast. 2 pism. v
. , . L starosta obcve > zakon o obcich § 103
Tajemnik Jjmenovani souhlasem feditele odst. 3
krajského uradu '
Reditel krajského enovani hejtman po predchozim zakon o krajich § 61
uradu J souhlasu ministra vnitra odst. 3 pism. b)
Reditel Magistratu | . primator hl. m. Prahy po zakon o hl. mésté Praze
hl Jjmenovani predchozim souhlasu 5o
. m. Prahy . . § 72 odst. 3 pism. b)
ministra vnitra

Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist. In: Sbirka
zakont CR, zakon & 129/2000 Sb.. o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi. In:
Sbirka zakona CR, zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd&jsich predpisi.
In: Sbirka zakonii CR.

Zpracovani: Vlastni prace.



Priloha C: Zanik pracovniho poméru

Zakonna
Forma Obecny davod Skutkové vymezeni uprava
zakoniku prace
Dvoustranné ville obou stran doh(zdnou—li se zaméstnavatel a|dohoda § 49
jednani zamestnanec odst. 1
Jednostranné . L z jakéhokoli di n z uvedeni | vypoved § 50
‘odnini ville zamdstnance z éjl;guo oli divodu nebo bez uve o?s)t. A §
zaméstnance
nemuze-li na zakladé¢ lékarského | gkamzité zrueni
zdravotni stav posudku konat praci bez vazin¢ho |§ 56 odst. 1
ohroZeni zdravi a zaméstnavatel | pigm . a)
neumoznil vykon jiné vhodné prace
porueni povinnosti | nevyplatil-li zaméstnavatel mzdu/plat okamzité zruseni
zaméstnavatele nebo jejifjeho &ast do 15 dna po §’56 odst. 1
uplynuti splatnosti pism. b)
zruSeni pracovniho |z jakéhokoli ditvodu nebo bez uvedeni zusent ve
y 5 zkuSebni dob¢ §
poméru diavodu 66
v souvislosti s pfechodem prav a
povinnosti zamgstnavatele vypoved dle §
prechod prav a z pracovnépravnich ~ vztahik  nebo S}IIP ‘konik
povinnosti prechodem vykonu prav a povinnosti a zakonixu
zaméstnavatele z pracovnépravnich prace
vztahtu
Jednostranné nenastoupi-li zaméstnanec ve sjednany | odstoupeni od
jednani pii vzniku pracovniho |den do prace bez prekazky v praci |pracovni
zaméstnavatele poméru nebo se o této zaméstnavatel do 7 dntl | smlouvy § 34
nedozvi odst.2a3
vypoved § 52
rusi-li se zaméstnavatel nebo jeho cast |pism. a)

organizacni davody

pfemistuje-li se zaméstnavatel nebo
jeho cast

vypoved § 52
pism. b)

stal-li se zaméstnanec nadbyteénym v

vypoved § 52

duslgdku organizacnich Zmény | pism. c)
zam&stnavatele
vypovéd zakonem stanoven¢ho poCtu | promadné

zamgéstnancum z divoda uvedenych v
§ 52 pism. a) az ¢)

propousténi § 62

zdravotni stav

nesmi-li  zaméstnanec na zaklad¢
Iékarského posudku konat dosavadni
praci v dusledku pracovniho urazu ¢i
nemoci z povolani

vypoved § 52
pism. d)

pozbyl-li zaméstnanec s ohledem na
svlj zdravotni stav zpusobilost konat
dosavadni prace

vypoved § 52
pism. ¢)

nesplnéni pozadavka
pro vykon sjednané
prace

nespliiyje-li  zaméstnanec
pozadavky, neuspokojive
vysledky zamé&stnance

pracovni
pracovni

vypoved § 52
pism. )
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Zakonna

Forma Obecny divod Skutkové vymezeni uprava
zakoniku prace
Jednostranné 1 . , . .
jednani poruSuje-li zam€stnanec své povinnosti |
» vyplyvajici z platné  legislativy | VYPOVEd' § 52
zaméstnavatele LS . . | pism. g)
souvisejici s jim vykonavanou praci :
poruseni pracovnich | (poruSeni pracovni kazng)
povinnosti — . .
porudil-li ~ zaméstnanec  povinnost | gkamzité zruseni
vyplyvajici z pravnich pfedpisu § 55 odst. 1
souvisejici s jim vykonavanou praci pism. b)
zvlast hrubym zplisobem
T oruSuje-li zvlast hrubym zptsobem | , .
poruseni lécebného POTust] St aribym zp .| vypoved § 52
.. zamgstnanec lécebny rezim prace| ;
rezimu . pism. h)
neschopného
byl-li zaméstnanec ~ pravomocné okamzit¢ zruSeni
odsouzen k nepodminénému trestu | § 35 odst. 1
) odnéti svobody na dobu delsi nez 1 rok | pism. a)
pravomocn¢
odsouzeni pro byl-li ~ zaméstnanec  pravomocné KamSité zruseni
umyslny trestny ¢in | odsouzen k nepodminénému trestu | © 5a5mZ(11te erusem
odnéti svobody na dobu nejméné 6 §, odst.
mésicii (pfi plnéni pracovnich ukoli |PSM: a)
nebo v pfimé souvislosti s nim)
. ; 1 e . | ZruSeni ve
ZruSeni pracovniho |z jakéhokoli divodu nebo bez uvedeni 1 .
- ? zkuSebni dob¢ §
poméru davodu 66
Ze zakona oy L . 48 odst. 2 a
doba urcita uplynutim sjednan¢ doby 3 3

65

dnem skonceni pobytu na uzemi CR

. pracovnl; pom@rk’ podle vykonatelného rozhodnuti o | §48 odst. 3
cizince nebo fyzicke | <0 povoleni k pobytu
osoby bez statni — .
piislusnosti, pokud ke | dnem nabyti pravni moci rozsudku o | ¢ 4g oqst 3
skon&eni nedoslo L trestu vyho$téni z uzemi CR
jinym zpusobem uplymitim’pl’atnosti vydaného povoleni $ 48 odst. 3
k zaméstnani
smrti zaméstnance § 48 odst. 4
smrt smrti zaméstnavatele, ktery je fyzickou § 342

osobou*

* Uvedeno pro uplny vycet. V piipad¢ pracovniho poméru ufednika neaplikovatelné. 5
Zdroj: Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisi. In: Sbirka zakonu CR.
Zpracovani: Vlastni prace.




Priloha D: Dotaznik

Dotaznik k diplomové praci na téma

"Pracovni pomér uredniki izemnich samospravnich celka"

VaZena pani tajemnice, vaZzeny pane tajemniku,

jsem studentkou Ceské zeméd&lské univerzity v Praze, obor Vefejna sprava a regionalni rozvoj.
Chtéla bych Vas pozadat o konzultace pii zpracovani mé diplomové prace. Vas urad jsem si
vybrala, nebot’ je z Libereckého kraje a ja cely Zivot Ziji ve Strazi pod Ralskem, a nas kraj je mi
tedy osobn¢ velmi blizky. Otazky dotazniku, na které¢ si dovoluji pozadat Vas o odpovéd’, se
tykaji pracovniho poméru ufednika, vedoucich ufednikd pfip. vedouciho ufadu. Navrhované
varianty odpovédi nejsou koncipovany jako spravné ¢i nespravné. Cilem je ziskat poznatky, jaké
instituty jsou v rameci zakonn¢ pravni upravy tohoto specifického pracovniho poméru vyuzivany
na Vami fizeném ufadu. Vazena pani tajemnice, vazeny pane tajemniku, chtéla bych Vam predem
velmi podékovat za ochotu podilet se o Vasi praxi a zkuSenosti v ramci mé diplomové prace.
Budete-li mit zajem o kompletni znéni zavérecné prace, rada Vam ji poskytnu po jejim
dokonceni. Dékuji a tésim se na spolupraci.

S pozdravem

Miroslava Schlauchova

Informace a pokyny ke zpracovani otazek

V dotazniku je n¢kolik typt otazek. Jednim z nich jsou otazky uzaviené, kde je vybér jedné ¢i
vice z nabizenych odpovédi zaskrtnutim (oznaceni kifizkem). Dale jsou obsahem dotazniku
otazky polooteviené, kde je vybér z nabizenych odpovédi rovnéz zaskrtnutim a sou¢asn€¢ moznost
doplnit odpovéd’ vlastni. Vyplnény dotaznik mi, prosim, zaslete na nize uvedenou e-mailovou
adresu do 21. 10. 2021. Pokud budete mit jakékoliv otazky k dotazniku ¢i mé diplomové praci,
kontaktujte mé, rada se s Vami setkam pii osobnim rozhovoru. Soucasné si Vas dovolim pozadat
0 moznost osobniho rozhovoru i v pfipadé mé potieby si Vase odpovedi uptesnit ¢i vice rozvést.
Veskeré ziskané udaje budou vyuzity pro diplomovou praci, ktera vSak bude verejné dostupna.

Zakladni udaje o zpracovateli diplomové prace

Jméno a pfijmeni: Bc. Miroslava Schlauchova
Kontaktni telefon: XXX XXX XXX
Kontaktni e-mail: Jjméno@doména.cz




Zakladni informace o Fizeném uiadu

Nazev obecniho uradu:

Celkovy pocet zaméstnancii obce
k 1. lednu 2021:

z toho aredniku:

z toho vedoucich uredniku
(v€. vedouciho uiadu):

Stanoveni pracovni pozice uiednika

Pracovni pozice uredniki jsou
1 stanoveny:
(Mozné zaskrtnout vice variant.)

organizacnim fadem.

vnitinim predpisem.

individualnim zafazenim
(napf. popisem pracovni ¢innosti, pracovni naplni).

JINOU FOrMOU. .. ..ot

) . ) Ano.
5 Jsou vedouci odboru vedouci Ne
ufednici? — —
Urad nema zfizeny odbory.
) o ) Ano.
3 Jsou vedouci oddéleni vedouci Ne

urednici?

Urad nema zfizena oddéleni.

Jaké spravni ¢innosti ufednici
4 vykonavaji?
(Mozné zaskrtnout vice variant.)

V pienesené plisobnosti z vyhlasky ¢. 512/2002 Sb.

V prenesené pusobnosti podle jiného pravniho
predpisu.

V samostatn¢ puisobnosti podle zakona o obcich.

V samostatné pusobnosti dle jiného zakona nez
zakona o obcich.

Postup a proces pred vznikem pracovniho poméru

Jaké pozadavky obce jsou uvadény
5 ve vybérovém fizeni?
(Mozné zaskrtnout vice variant.)

Vzdélani.

Dovednosti (napf. komunikacni, organizacni).

Osobni predpoklady (napft. ochota vzdélavat se).

Vybérove fizeni je zpravidla
6 zverejnovano:
(Mozné zaskrtmout vice variant.)

na ufedni desce, v¢. dalkového pristupu, Vaseho
uradu.

na ufedni desce, v¢. dalkového pfistupu, okolnich
uradu.

na ufadu prace.

na pracovnich webech.

jinych mistech.............oooiii




Uzavi'eni pracovniho poméru

Postup zapoctu dosazené praxe je:

podle Nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb.

7 . , . upfesnén vnitinim predpisem.
(Mozné zaskrtnout vice variant.) p — po P
stanoven 1 jinym zpusobem.........cccccceevreverveeererennenn.
Jak je dokladano pfi uzavirani Cestnym prohlasenim.
pracovniho poméru splnéni trileté Zivotopisem.
2 praxe dle § 5 zakona Zapoctovym listem.
o ufednicich pro vznik pracovniho Doklady (pracovni smlouvy, jmenovani do funkce,
poméru vedouciho uradu? doklad o zvoleni).
(Mozné zaskrmout vice variant.) JInou formou. .. ........cocooiiiiiii
Pracovni smlouva ma krom povinnych zkuSebni doba.
nalezitosti dle § 34 odst. 1 zakoniku pracovni doba.
race : p
9| _ prace. o platové podminky.
pfip. § 10 odst. 2 zakona o ufednicich, - . i ob Tavnich st
. o I innosti mluvni ran.
jesté tyto nalezitosti: prava a povinnosti obou Smiuviich stra
(Mozné zaskrtnout vice variant.) JINC. . e
Soutasns se . dohodou o sjednanych pracovnich podminkach.
n menovanim < ;
guca,s e’svegi ,i ov/a d s manazerskou smlouvou (smlouvou vedoucich
10| , S Yedoucim urednikem/vedoucim pracovnikil o vykonavani zavislé ¢innosti).
uradu sjednan blizsi obsah pracovniho X -
9 pouze jmenovani.
poméru: =
JINOU fOrMOU. .. ..ooviii e
Mistem vykonu prace obec.
1 ufednika/vedouciho katastralni uzemi obce.
urednika/vedouciho uradu je konkrétni adresa, napf. tradu.
nejcasteyt: jinak definovano. .. .......cccceeirveiiriee e
Jaka délka zkusebni doby je mésice/mésicu pro ufednika.
12 vyuZzivana u ufednika/vedouciho mésice/mésicu pro vedouciho urednika.
urednika/vedouciho uradu. . . .
(Uvést cislici pocet mésici.) mésice/mésicu pro vedouciho tradu.
pruzna.
13 Pracovni doba ufedniki/vedoucich nepruzna.

urednikt/vedouciho uradu je:

konto pracovni doby.




Uzavi‘eni pracovniho poméru

14

Pracovni pomér
ufednika/vedouciho
urednika/vedouciho uradu je
sjednavan na dobu urcitou zejména
z divodu:

(Uvést maximalné 3 nejcastéjsi
varianty.)

zastupu za mateiskou a rodi¢ovskou dovolenou

péce o osobu blizkou

dlouhodobé pracovni neschopnosti

vykonu civilni a vojenské sluzby

vykon vetejné funkce

zajisténi Casoveé omezené spravni ¢innosti

zjiného divodu... ...

Jak je feseno nesplnéni pozadavku
dle § 21 odst. 2 zakona
o ufednicich — neprokazani zvlastni

Prevedenim na jinou praci dle § 11 zakona o
ufednicich.

Vypovédi ze strany zaméstnavatele pro nesplnéni

15 c1ch — heprot . predpokladu.
odborné ZpuSva,ﬂOSitl ve stanovenc Dohodou o skonéeni pracovniho poméru.
lhut¢? (Mozné zaskrtnout vice
) Nenastalo.
variant.) -
Jinou formou... ...
bylo takovému ufednikovi nabidnuto jiné pracovni
misto.
byl s takovym tfednikem ukonéen pracovni pomér
V pfipad¢ odvolani nebo vzdani se vypovedi.
16 funkce vedouciho ufednika nebo byl s takovym ufednikem ukonéen pracovni pomér

vedouciho ufradu:
(Mozné zaskrtnout vice variant.)

dohodou.

organizacni zménou.

nenastalo.

JINOU fOrMOU... ..oviiiii e

Vzdélavani aredniki

17

Kolik bylo za obdobi od 1. ledna 2017 do 31. srpna 2021 podano zadosti o uznani
rovnocennosti vzdélani dle § 33 a § 34 zakona o urednicich?
(Uvést cislici pocet podanych Zadosti.)

18

Kolika Zadostem o uznani rovnocennosti (viz otazka vyse) bylo vyhovéno?
(Uvést cislici pocet Zadosti, kterym bylo vyhovéno.)

Zakladni udaje o vedouci/vedoucim tuiradu

Jméno a piijmeni

Kontaktni telefon

Kontaktni e-mail

Podpis




Priloha E: Seznam dopliiujicich otazek polostandardizovaného rozhovoru

Otazky, které vyplynuly z dotaznikového Setieni.

Obsahuje pracovni smlouva, pfipadné jmenovani odkaz na platové podminky,
za nichz ma utednik, vedouci ufednik, pfip. vedouci ufadu praci konat?

Jak se nazyva dokument, ktery definuje pracovni cinnosti vykonavané
na konkrétnim pracovnim mist€ a co obecné€ obsahuje?

Obsahuje pracovni smlouva, pfipadné jmenovani, dobu trvani pracovniho poméru
1 v pfipad€, Ze se jedna o pracovni pomer na dobu neurcitou?

Pro kterou cast zvlastni odborné zptsobilosti (obecnou/zvlastni) a pro jaké spravni

¢innosti byla uznéna rovnocennost vzdélani?

Otazka, ktera vyplynula pri rozhovorech
Jak je v pracovni smlouvé, pripadné jmenovani definovan druh prace urednika

a vedouciho urednika?



