JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH

ZDRAVOTNE SOCIALNI FAKULTA

BAKALARSKA PRACE

Ochrana obyvatelstva jako soucast integrovaného zachranného
systému

Vedouci prace: Mgr. Stépan Kavan

Autor: Jan HolejSovsky

Ceské Budgjovice

2007



Citizen protection as a part of integrated rescue system

The bachelor work on topic ,,Population protection as a part of Integrated
Rescue System (IRS)" is divided into several chapters, which in summary are a material
presenting information about population protection as a part of Integrated Rescue
System. This was one of the aims at this work.

In chapter I. Integrated Rescue System is described and basic legislation
connected with it is mentioned. Chapter II. deals with population protection, basic
legislation connected with it and basic organizational and technical measures of
population protection. Next two chapters deal with civil protection equipment and
population protection institute.

Analysed anonymous questionnaire is a part of the bachelor work as well. Its
aim was finding out the questioned group's knowledge in the field of population
protection.

Two hypothesis have been determined in connection with the bachelor work:

1. Population has a wide range of possibilities how to get the information about the
principles of the right ways of acting by emergencies and crisis situations,
population knows basic kinds of help and selfhelp when endangered or by
emergencies and crisis situation. This hypothesis has been proved.

2. The knowledge of population protection according to principles before 1989 still

remains among population. This hypothesis has been proved as well.
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UVOD

Lidstvo se od svého vzniku muselo v zdjmu zachovéni své existence vyporadat
s riznymi nepiiznivymi vlivy, které ovliviiovaly a nadédle ve velké mife ovliviuji
jednani a kondni ¢lovéka. Zdroji, které ohrozuji lidské Zivoty, hmotné a kulturni statky
a zivotni prostfedi jsou vlivy (hrozby a nasledné ohroZeni) narusujici spolecenské,
technologické a piirodni systémy. Plsobeni negativnich vlivii na uvedené systémy ma
za nasledek Zivelni pohromy, primyslové havarie a vznik dalSich mimotaddnych
uddlosti. Snaha Clovéka podridit si pfirodu i za cenu porusovéani piirodnich zdkont
vytvaii prostiedi podle vlastnich pfedstav, kdy jsou prosazovany predevSim
hospodatské zajmy bez ohledu na ostatni slozky Zivé 1 nezivé prirody a celkového stavu
ekologie krajiny. Vlivem nadmérnych poZadavki ¢lovéka na piirodu a nevhodnych
zasaht do pfirodni rovnovahy dochazi k obrovskému zatiZeni ekosystému a ke vzniku
Zivelnich pohrom.

V poslednich desetiletich vSak lidstvo ¢im déle tim vice ohroZzuji 1 dalSi
mimotddné udélosti, na které musi byt pfipraveno reagovat a v samé postaté mohou byt
nic¢ivej$i nez jakakoliv Zivelnd pohroma. S rozvojem primyslu a celkovym rozvojem
hospodaistvi v primyslovych stitech, s rozsSifovanim chemického pramyslu, rozvoje
a vyvoje novych chemikdlii vznikd i nebezpeci uniku nebezpecnych latek do Zivotniho
prostiedi.

Mimotadné udélosti v§ak mohou vzniknout v lokdlnim rozsahu i pfi provadéni
bézné Cinnosti obyvatelstva, napf. pii havériich dopravnich prostiedkti, pfi ptepraveé
nebezpecnych latek, ale také vlivem teroristickych akci.

Z vyse uvedeného textu vyplyvd, Ze je potiebné nepodceniovat mimoiadné
udalosti, disledné se na né& pfipravit, protoZe vlastni pfipravenosti 1ze lépe prekondvat
strach a paniku, které pfi takovych uddlostech vznikaji. Pfipraveny clovék dokaze
redln¢ji posoudit vzniklou situaci, dokdze pomoci nejen sobé¢, ale i svym blizkym,
sousediim, kolegiim, spoluzdkim.

Aby spolecnost dokédzala uspé€Sné vzdorovat nastrahdm Zivota, které mohou pfijit
necekané a ohrozovat naSe zdravi, Zivoty, majetek a Zivotni prostiedi, musi mit

vytvofeno odpovidajici pravni prostiedi, vytvofeny u¢inny zachranny systém, odborné



pripravené zachranéte a fidici pracovniky, mit k dispozici moderni a G¢innou techniku,
vyvijet ucinnou piipravu obyvatelstva k sebeochrané a vzdjemné pomoci pii vzniku
mimorddné uddlosti.'

Téma prace ,,Ochrana obyvatelstva jako soucast integrovaného zichranného
systému* si autor vybral, vzhledem k tomu, Ze se dle autorova ndzoru jednd o téma,
kterému pies jeho diileZitost a vyznam neni vénovéna patiicnd pozornost.

Cilem bakalaiské préce je poskytnout zdkladni obraz o soucasné podob& ochrany
obyvatelstva, zplisob a moznosti zapojeni ochrany obyvatelstva pfi feSeni mimofadnych
udalosti a krizovych stavech v ramci integrovaného zachranného systému a zaroven
zjistit informovanost obyvatel o zdsadach spravného chovani pii vzniku mimofadné

udalosti a krizového stavu.

' Martinek (2003, s. 10, 11, 12)



1. Soucasny stav
1.1 Integrovany zachranny systém

Integrovanym z4achrannym systémem je koordinovany postup sloZek pfti piipravé
na mimofddné uddélosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Zachrannymi
pracemi se rozumi ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho ohrozeni Zivota,
zdravi, majetku nebo Zivotniho prostfedi. Likvidacnimi pracemi jsou €innosti vedouci
k odstranéni ndsledkd zpsobenych mimofddnou uddlosti.>

Jednotlivé slozky integrovaného zachranného systému musi byt schopny
profesiondlné reagovat v soucinnosti s dalSimi subjekty a U¢inné zasdhnout v piipadé
vzniku mimotddné uddlosti ¢i krizové situaci zpusobené teroristickymi dtoky, Zivelnimi
a ekologickymi pohromami, primyslovymi havariemi, nehodami a dal§im nebezpecim,
které ohroZuje Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi, vnitini bezpe€nost ¢i vefejny
pofadek.’

Odpovédnost za integrovany zachranny systém a ochranu obyvatelstva je
svéfena Ministerstvu vnitra.

Problematika integrovaného zachranného systému je v Ceské republice fesena
zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni zakona ¢&. 320/2002 Sb. Zikon o integrovaném
zachranném systému vstoupil v platnost 1. ledna 2001. Tento zdkon vymezuje
integrovany zachranny systém, stanovi sloZky integrovaného zachranného systému
a jejich ptisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni predpis, ptisobnost a pravomoc
stitnich orgdnli a orgdnli Uzemnich samosprdvnych celkli, prdva a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimotddné udalosti a pii zachrannych
a likvidaCnich pracich a pfi ochrané¢ obyvatelstva pted a po dobu vyhldseni stavu
nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.*

Ddle je problematika integrovaného zachranného sytému feSena vyhlaskou

Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni

? Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkoni
? http://www.mzv.cz/servis/soubor.asp?id=6344 (dne 1.3.2007)
# Z&kon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné& nékterych zakont



integrovaného systému, ve znéni vyhlasky & 429/2003 Sb.” a vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli ochrany
obyvatelstva, kterd upfesiiuje postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany, zptsob
informovani pravnickych a fyzickych osob, zplisob provadéni evakuace a ukryti,
pozadavky na dzemni pldn a stavebni dokumentaci u staveb.’

Se zakonem ¢. 239/2000 Sb. ma také souvislost zakon ¢&. 240/2000 Sb.,
o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zdakon). Tento zakon stanovi
plsobnost a pravomoc statnich organti a orgdnti izemnich samospravnych celkli a prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na krizové situace, které
nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pfed vnéj§im napadenim.
Vymezuje stav nebezpedi, organy krizového fizeni a jejich ¢innost.”

Dalsim z tzv. krizovych zdkoni je zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodarskych
opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych dalSich souvisejicich zakonu.
Vymezuje piipravu hospodaiskych opatfeni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohroZeni statu a véleny stav a zaroven piijeti hospodarskych opatfeni pro vyhlasené
krizové stavy. Stanovi pravomoc vlady a spravnich ufadd pii piipravé a prijeti
hospodaiskych opatieni pro krizové stavy. Ddle stanovi prdva a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob pii piipravé a pfijeti téchto opatfeni. Popisuje systém
hospodatskych opatieni pro krizové stavy, ktery zahrnuje systém nouzového planovani,
systém hospodéiské mobilizace, pouZiti stitnich hmotnych rezerv, vystavbu a udrzbu

infrastruktury a regulaéni opatieni.®

1.1.1 PouZiti integrovaného zdchranného systému a jeho sloZky
Integrovany zachranny systém se pouZije v pfipravé na vznik mimotadné
uddlosti a pfi potfebé provadet zachranné a likvidacni prace soucasné dvéma nebo vice

slozkami integrovaného zachranného systému.

> Vyhlagka MV &. 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpedeni integrovaného systému

® Vyhlagka MV & 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni tkoli ochrany obyvatelstva

7 Z&kon &.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkont

¥ Zdkon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych dalich
souvisejicich zakont
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Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou Hasi¢sky
zichranny sbor Ceské republiky, jednotky poZarni ochrany zafazené do plosného
pokryti kraje jednotkami poZirni ochrany, zdravotnickd zachrannd sluzba a Policie
Ceské republiky. Zakladni sloZky integrovaného zachranného systému zajistujf
nepfetrzitou pohotovost pro piijem ohldSeni vzniku mimoiddné uddlosti, jeji
vyhodnoceni a neodkladny zdsah v mist€¢ mimotfddné udilosti. Za timto ucelem
rozmist'uji své sily a prostfedky po celém tizemi Ceské republiky.” A¢koli je Policie CR
jednou ze zdkladnich sloZzek IZS, neprovadi, vzhledem ke svému hlavnimu poslani,
zachranné a likvida¢ni prdace. Jejim hlavnim udkolem je zejména zajiSténi veiejného
porddku a bezpec€nosti dopravy k podpofe provadéni zdchrannych a likvidacnich praci.
Podle § 42b, odst. 3 zdkona o Policii CR je mozné na podporu zichrannych akci
poptipadé¢ vzniku Zivelnich pohrom a katastrof, velkych dopravnich nehod
a prumyslovych havérii vyuzivat zejména zasahové jednotky sluzby potddkové policie,
které jsou soucdsti ttvart s izemné€ vymezenou pusobnosti. Déle se na piimé provadéni
zachrannych praci ze slozek Policie CR téastni zejména leteckd sluzba a potdpééské
a kynologické slozky."”

Ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou vyclenéné sily
a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zdchranné
sbory, orgény ochrany vetejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanti, kterd lze vyuzit
k zachrannym a likvidaénim pracim. Ostatni slozky integrovaného zachranného
systému poskytuji pfi zachrannych a likvida¢nich pracich pldnovanou pomoc na
vyZzadani (tj. na predem pisemné¢ dohodnuty zptisob poskytnuti prvni pomoci).

V dobé¢ krizovych stavli se stdvaji ostatnimi sloZkami integrovaného
zachranného systému také odbornd zdravotnickd zatizeni na drovni fakultnich nemocnic
pro poskytovani specializované péce obyvatelstvu.

Slozky integrovaného zachranného systému jsou pii zdsahu povinny se fidit

ptikazy velitele zdsahu, poptipad¢ pokyny starosty obce s rozsSifenou pusobnosti,

® Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkont
19 prochazkova (2006, s. 226)
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hejtmana kraje, v Praze primdtora hlavniho mésta Prahy nebo Ministerstva vnitra,
pokud provadéji koordinaci zédchrannych a likvida¢nich praci.

Pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci za nouzového stavu, stavu
ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu se slozky integrovaného zdchranného systému fidi
pokyny Ministerstva vnitra. Za stavu nebezpeci se slozky integrovaného zachranného
systému na uzemi piisluSného kraje tidi pokyny toho, kdo vyhlésil stav nebezpeci podle
zvlastniho pravniho predpisu.

Persondl a prostfedky zdkladnich a ostatnich sloZek jsou za vale¢ného stavu
oznaceny mezindrodné¢ platnymi rozpoznavacimi znaky pro zdravotnickou sluzbu,

duchovni persondl a civilni ochranu.

1.1.2 Stdlé orgdny pro koordinaci sloZek integrovaného zdchranného systému

Stalymi organy pro koordinaci slozek integrovaného zachranného systému jsou
operani a informacni stfediska integrovaného zdachranného systému, kterymi jsou
operacni stfediska hasi¢ského zachranného sboru kraje a operacni a informacni
sttedisko generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru.'' Na tyto opera¢ni
sttediska jsou také svedeny linky tisfiového voldni 112 a 150."

Operacni a informacni stfediska integrovaného zachranného systému jsou
povinna pfijimat a vyhodnocovat informace o mimofadnych uddlostech,
zprostfedkovavat organizaci plnéni ukolt uklddanych velitelem zdsahu, plnit dkoly
uloZené organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvidacni prace a zabezpeCovat
v ptipad¢ potfeby vyrozuméni zdkladnich 1 ostatnich sloZek integrovaného zachranného
systému a vyrozuméni statnich orgdnt a orgdnti izemnich samospravnych celki podle
dokumentace integrovaného zachranného systému.

Operacni a informacni stfediska integrovaného zéachranného systému jsou
opravnéna povoldvat a nasazovat sily a prostiedky hasi¢ského zdchranného sboru
a jednotek pozarni ochrany, dalSich sloZek integrovaného zachranného systému podle

poplachového planu integrovaného zachranného systému nebo podle pozadavku velitele

' Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné& nékterych zakont
2 Martinek (2003, s. 13)
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zasahu; pii tom dbaji, aby uvedené pozadavky nebyly v rozporu s rozhodnutim
piislusného funkcionéte hasi¢ského zdchranného sboru, hejtmana nebo Ministerstva
vnitra pii jejich koordinaci zachrannych a likvidacnich praci, vyZadovat a organizovat
pomoc, osobni a vécnou pomoc podle pozadavku velitele zasahu, provést pti nebezpeci
z prodleni varovani obyvatelstva na ohroZeném tzemi, pokud zvlastni pravni ptedpis
nestanovi jinak.

Provadéci pravni predpis stanovi zdsady koordinace sloZek integrovaného
zachranného systému pfi spolecném zdsahu, spoluprice operacnich sttedisek zdkladnich
sloZzek integrovaného zachranného systému a podrobnosti o ukolech operacnich
a informacnich stfedisek integrovaného zachranného systému a obsah dokumentace
integrovaného zachranného systému, zptisob jejiho zpracovani a podrobnosti o stupnich
poplacht poplachového planu integrovaného zachranného systému.'

1.1.3 Organizace zdachrannych a likvidacnich praci v misté zdsahu

V misté zdsahu provadi koordinovédni zachrannych a likvidaénich praci slozek
integrovaného zachranného systému a vyhlaSuje odpovidajici stupent poplachu velitel
zasahu, kterym je velitel jednotky pozarni ochrany nebo piislusny funkcionaf
hasi¢ského zdchranného sboru s pravem prednostniho veleni. Pokud na misté zdsahu
neni ustanoven velitel zdsahu, fidi soucinnost sloZzek integrované zdchranného systému
velitel nebo vedouci zasahujicich sil a prostfedka integrovaného zdchranného systému,
kterd v misté¢ zasahu provadi prevazujici (st€Zejni) Cinnost. Velitel zdsahu je opravnén
vyzadat si pfi feSeni krizové situace k ochrané Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho
prostiedi potfebné vécné prostiedky a ukladat fyzickym osobdm jednorazové tkoly, tzv.

osobni nebo vécnou pomoc.14

1.1.4 Opravnéni vyZadovat pomoc
Ministerstvo vnitra vyzaduje pomoc podle tustiedniho poplachového planu

integrovaného zichranného systému prostfednictvim operacniho a informac¢niho

13 Z4kon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zakond
' Martinek (2003, s.14)
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sttediska generdlniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru; pomoci se pro ucely
zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné nékterych
zakonl rozumi poskytnuti sil, vécnych prostfedkll nebo ¢innosti sloZek integrovaného
zachranného systému pro ucely zachrannych a likvida¢nich praci, v piipad¢ ostatnich
sloZzek integrovaného zichranného systému se takto realizuje planovand pomoc na
vyzadani.

Hejtman a starosta obce s rozSifenou pusobnosti vyzaduji pomoc podle
ptislusného poplachového planu integrovaného zachranného systému. Tuto i dalsi
pomoc vyZzaduji prostfednictvim opera¢niho a informacniho stfediska integrovaného
zachranného systému kraje.

Velitel zasahu vyZaduje pomoc piimo u veliteld a vedoucich slozek
integrovaného zachranného systému na misté zdsahu, v ostatnich piipadech vyzaduje
pomoc prostiednictvim mistn¢ piislusného operacniho a informacniho stfediska

integrovaného zachranného systému.

1.1.5 Planovand pomoc na vyZdddni

Poskytovéni pldnované pomoci na vyzadani se zahrnuje do poplachového pldnu
integrovaného zachranného systému; pldnovanou pomoci na vyzadini se pro ucely
zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné€ nékterych
zédkonli rozumi pfedem pisemné dohodnuty zplisob poskytnuti pomoci ostatnimi
slozkami integrovaného zachranného systému obecnimu ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti, krajskému dfadu, Ministerstvu vnitra nebo zdkladnim slozkdm

integrovaného zachranného systému pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Planovanou pomoc na vyzadani jsou povinny poskytnout :

a. ministerstva, Gzemni spravni Gfady, orgdny krajii a obci v mezich své piisobnosti,

b. pravnické a fyzické osoby, které jsou vlastnikem nebo uZivatelem stavby civilni
ochrany nebo stavby dotéené poZzadavky civilni ochrany,

c. zdravotnicka zafizeni,

d. ostatni slozky integrovaného zachranného systému,
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e. vojenské zachranné ttvary,

f. ostatni osoby, které se k tomu smluvné zavazaly.

Planovanou pomoc na vyzidddni neni povinen poskytnout ten, kdo by
podle zvlastnich pravnich predpist.
Ostatni slozky integrovaného zachranného systému jsou povinny pii stanoveni

rozsahu pldnované pomoci na vyzadani na zdklad¢ Zadosti operaniho a informaéniho

sttediska integrovaného zdchranného systému sdélit :

a. osoby povétené pro zabezpecovani pomoci a zpusob jejich vyrozuméni,
b. sily a prostfedky urc¢ené k poskytnuti pomoci,

c. dobu potiebnou pro poskytnuti sil a prostiedkli v ptipad¢ vyzadani pomoci.

1.1.6 Ostatni pomoc

Na Zadost hasi¢ského zachranného sboru kraje, krajského udfadu nebo
Ministerstva vnitra mohou byt pro potiebu slozek integrovaného zdchranného systému
pii provadéni zdchrannych a likvidacnich praci vyuzita hospodarska opatieni, vojenské
litvary a vojenskd zaiizeni ozbrojenych sil Ceské republiky podle zvlastnich pravnich

v : o 1
predpisi.”

'3 Z4kon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné& nékterych zakont
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1.2. Ochrana obyvatelstva

Pojem ochrana obyvatelstva je pouzivdn pro oznaeni urcitého sdruzeného
(integrovaného) systému vztahtli, vazeb a konkrétnich opatieni k ochrané obyvatelstva
a jeho majetku v nejriznéjSich situacich, kdy miize dojit k jejich ohroZeni, pocinaje
,,kazdodennimi* negativnimi udédlostmi, pies nejriznéjsi katastrofy a nouzové situace az
po ozbrojeny konflikt.'®

Opatfeni ochrany obyvatelstva jsou uskute¢fiovdna sloZkami integrovaného
zdchranného systému, zejména Hasi¢skym zdchrannym sborem Ceské republiky.
Integrovany zachranny systém tvoii zdkladni pilit pii koordinovani ¢innosti a postupii
jeho jednotlivych slozek pfi piipravé na mimotfddné uddlosti, pfi zachrannych
a likvidaCnich pracich a pfi ochrané¢ obyvatelstva pted a po dobu vyhldseni stavu
nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni stitu a vdlecného stavu. Zakladnim
predpokladem pro efektivni realizaci opatieni ochrany je jejich zpracovani v havarijnich
a krizovych planech a planech obrany."’

Ridici a koordinujici tlohu ochrany obyvatelstva sehrdvd Ministerstvo vnitra
jako ustiedni orgdn pro ochranu obyvatelstva.'®

Ochrana obyvatelstva je legislativné upravena zejména zakonem ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, ve znéni
zakona ¢. 320/2002 Sb. Tento zakon vymezil povinnosti k plnéni civilni ochrany
hasi¢skym zachrannym sborim, vybranym ministerstvim, obcim, pravnickym,
podnikajicim fyzickym a fyzickym osobam."

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 sb., k pripravé a provadéni dkoli
ochrany obyvatelstva, obsahuje podrobné rozpracovani ukolli v oblasti informovani
obyvatelstva, evakuace, varovani, ukryti a zfizovani civilni ochralny.20

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o Kkrizovém fizeni a o zméné nékterych zakont

(krizovy zdkon), ktery stanovi plsobnost a pravomoc stitnich orgdnli a organt

' Navritil (2006, s. 7)

'" Kratochvilova (2003, s. 3)

'® Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015

1% Z&kon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zakond
0 yvyhlaska MV &. 380/2002 sb. , k piipravé a provadéni tkold ochrany obyvatelstva
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uzemnich samospravnych celkl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky
pfed vnéjSim napadenim. Vymezuje stav nebezpeci, organy krizového fizeni a jejich
&innost.!

Zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a zméné nékterych zakoni, jehoz hlavnim poslanim je chranit Zivoty a zdravi obyvatel
a majetek pred poZéry a poskytovat Gé¢innou pomoc pii mimotadnych udélostech. >

Narizeni vlady ¢. 463 ze dne 27. listopadu 2000 vymezuje nahrady
poskytované hasic¢skymi zachrannymi sbory kraji pravnickym a podnikajicim fyzickym
osobdm na ochranu obyvatelstva.23

Piijetim zakona & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a zméné nékterych zakoni, zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu a Zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonii bylo naplnéno vladni usneseni ¢. 710
a do naSeho pravniho fadu byl zaveden pojem ochrana obyvatelstva.”

Usnesenim vlady Ceské republiky & 417 ze dne 22. dubna 2002 byla
schvilena Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015.
V ni je poloZzen diraz na prohloubeni vetfejné informovanosti, je zvyraznéna role
integrovaného zdchranného systému s potiebou vybaveni jeho sloZzek technikou
a materidlem k zvladani mimotradnych uddlosti v€etné teroristickych tutokl s pouZitim
zbrani hromadného niceni, upozoriiuje na rozSifujici se okruh hrozeb a rizik
nevojenského ohrozeni a vzristajici rozsah jejich moznych dopadt, fesi zabezpeceni
financnich prostfedkii na ochranu obyvatelstva, zdlraziuje zvySeni trovné
pfipravenosti pracovniki fesicich ukoly ochrany obyvatelstva, ob¢ant a Skolni mladeZze,
stanovuje zdkladni organizacni a technické opatieni ochrany obyvatelstva varovanim,

evakuaci, ukrytim a nouzovym pfezitim, stanovuje postup a naklddani s materidlem

2! Zakon ¢&.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkont

22 Zakon ¢. 238/2000 Sb., 0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a zméné nékterych zakont
> Natizeni vlady ¢. 463 ze dne 27. listopadu 2000

** Navrdtil (2006, s. 8)
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civilni ochrany apod.” PfestoZe zminénd Koncepce byla schvélend jako celek, dochdzi
pii jeji realizaci k nékterym zménam, které je nutno chépat jako nezbytnou reakci na
ménici se redlnou situaci v této oblasti jak v Ceské republice tak ve svéts.*® Do
Koncepce byly zapracovany zmény schvdlené usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2005
¢.21.

Obcantim je poskytnuta mozZnost ziskdvat informace k ochran¢ obyvatelstva od
organtll vefejné spravy, prostfednictvim hromadnych informacnich prostiedkt, tiskovin
apod. Je vyuzivina také internetov4 stranka Ministerstva vnitra.”’

Nérodni institut pro dalsi vzdélavani ve spoluprici s hasi¢skym zdchrannym
sborem pfipravuje a nabizi pfednaSky, které jsou orientovdny na metodiku vyuky
tematiky Ochrana ¢lovéka za mimoradnych uddlosti. PfednaSky jsou urCeny piedevSim
ucitelim zdkladnich a stfednich Skol. Tato problematika byla do obsahu vzdélavani ve
Skolach zafazena na zdkladé¢ pokynu Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy
¢j. 12 050/03-22 ze dne 4. biezna 2003 v rozsahu Sesti vyucovacich hodin ro¢ng.*®
Hasic¢sky zachranny sbor JihocCeského kraje pfipravil k vyuce vroce 2006 ve tiech

kurzech 63 ucitelu.

1.2.1 Hlavni tikoly ochrany obyvatelstva

Pti kaZdodennich uddlostech se jednd o ukoly, které plni zachranatské
prvopldanové slozky v integrovaném zachranném systému v rdmci své profesni naplné
a které piedevsim sméfuji k zdchrané osob a majetku.”

Pti katastrofach a nouzovych situacich a zejména pii ozbrojeném konfliktu jde
o fadu tkoli, vyZadujicich znacné ndroky na ptipravu, planovani, materidlni prostfedky
a finanéni zdroje.” Podle zdkona o integrovaném zichranném systému je ochrana
obyvatelstva definovdna jako plnéni tkolti civilni ochrany, tj. plnéni Cl. 61

Dodatkového protokolu I k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti

* Kratochvilové (2003, 5.7, 8)

%6 Navratil (2006, s. 10)

*7 Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 15. biezna 2006 ¢&. 263

* http://www.nidv.cz/cs/kdo-jsme/informace-o-nas.ep/ (dne 1.4.2007)
» Navratil (2006, s. 13)

39 Linhart (2003, s.18)
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mezinarodnich ozbrojenych konflikti ze dne 8. cervna 1977. Jde zejména

o varovani, evakuaci, ukryti, nouzové preziti a dalsi opatieni k zabezpeceni Zivota,

zdravi a majetku obyvatelstva. Ceskd republika pfijala tento dodatkovy protokol

do svého pravniho tadu sdélenim Federdlntho ministerstva zahrani¢nich véci
¢. 168/1991 Sb.’! PfestoZe se uvedeny protokol tyka pouze ozbrojenych konflikt, fada
ukolll v ném obsaZenych se v poslednich letech aplikuje také v mirovém obdobi pii
nejruzngjsich katastrofdch a nouzovych situaci. V soucasné dob¢ se jednd ve vétsiné
evropskych zemi obecné o uUkoly varovani a vyrozuméni, zdsady chovéni, budovéni
ochranné infrastruktury, ochrana zdravi, sebeochrana a vzdjemnd pomoc, ochrana
kulturnich hodnot.™

Dne 8. Cervna 1977 se konala Diplomaticka konference, kterd na zaklad€ navrhu

Mezindrodniho &erveného kiiZe piijala dva dodatkové protokoly k Zenevskym

imluvdm. Ve smyslu Cl. 61 Protokolu I k Zenevskym dmluvdm z 12. srpna 1949

o ochrané¢ obéti mezindrodnich ozbrojenych konflikti ze dne 8. Cervna 1977, jsou

zakladni pojmy vymezeny takto:

a) Civilni obrana je plnéni nékterych nebo vSech nize uvedenych humanitarnich
ukoli, jejimz cilem je chranit civilni obyvatelstvo pfed nebezpecim, pomoci mu
odstranit bezprostfedni uCinky nepratelskych akci nebo pohrom a také vytvorit
nezbytné podminky pro pfeziti. Témito tkoly jsou hlasné sluzby, evakuace,
organizovani a poskytovani ukrytd, zatemnovani, zdchranné price, zdravotnické
sluzby vcetné prvni pomoci a také ndbozenskd pomoc, boj s pozary, zjistovani
a oznacovani nebezpecnych oblasti, dekontaminace a podobnd ochranna opatfeni,
poskytovani nouzového ubytovdni a zdsobovdni, okamZzitd pomoc pii obnové
a udrZzovani pofddku v postizenych oblastech, okamzitd oprava nezbytnych
vefejnych zafizeni, bezodkladné pohtebni sluzby, pomoc pii ochrané predméti
nezbytnych k preziti, dopliujici ¢innost nezbytna ke splnéni vyse uvedenych ukold,

vcetné planovani a organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto ¢innost.

3 http://www.hzskladno.cz/ochrana.html (dne 24.3.2007)
32 Linhart (2005, s. 18)
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b)

Organizace civilni obrany jsou instituce a jednotky, které jsou organizovany nebo
zmocnény piisluSnymi orgdny strany konfliktu k plnéni kol v odstavci 1 a které
jsou urceny a vyuzivany vyhradné k plnéni téchto dkolt.

Personal organizaci civilni obrany jsou osoby urcené stranou v konfliktu k plnéni
ukoli uvedenych v odstavci 1, véetné persondlu uréeného piisluSnymi organy této
strany vyhradné k fizeni téchto organizaci.

Material organizaci civilni obrany je zafizeni, zdsoby a ptepravni prostiedky,
pouzivané témito organizacemi k plnéni kol uvedenych v odstavci 1.7

V souvislosti s ochranou obyvatelstva jsou v zakoné ¢&. 239/2000 Sb.,

o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zakonu vymezeny

dalsi pojmy:

Mimoiadna udalost je Skodlivé puisobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢lovéka,
ptirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Zachranné prace jsou cinnosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho
pusobeni rizik vzniklych mimotfddnou udélosti, zejména ve vztahu k ohroZeni
Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, které vedou k pieruseni jejich
pricin.

Likvida¢ni prace jsou Cinnosti k odstranéni néasledkit zptisobenych mimotfddnou
udélosti.

Integrovany zachranny systém je koordinovany postup zdkladnich a ostatnich
slozek IZS pti piipravé na mimofddné udélosti a pii provadéni zachrannych
a likvidacnich praci.

Zavizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity je soucasti pravnické osoby nebo
obce urcené k ochrané obyvatelstva. Tvoifi je zaméstnanci nebo jiné osoby na

zéklad€ dohody a vécné prostiedky.

3 Kratochvilova (2005, s. 8, 9,10)

20



¢ Vécna pomoc je poskytnuti vécnych prostredktt pii provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci a pfi cviceni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo
starosty obce. Vécnou pomoci je i pomoc dobrovolné poskytnutd bez vyzvy se
souhlasem nebo s védomim velitele zdsahu nebo starosty obce.

¢ Osobni pomoc je ¢innost nebo sluzba pii provadéni zachrannych praci a pfi cviceni
na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. Osobni pomoci je
i pomoc dobrovoln¢ poskytnutd bez vyzvy se souhlasem nebo s védomim velitele
zasahu, starosty obce nebo hejtmana kraje.

¢ Ostatni pomoc je vyuziti hospodarskych opatieni, vojenskych ttvari a vojenskych
zaiizeni ozbrojenych sil CR pro potiebu slozek IZS pii provadéni zdchrannych
a likvida¢nich praci. Poskytuje se na zadost hasi¢ského zachranného sboru kraje,
krajského ufadu nebo Ministerstva vnitra.

¢ Planovana pomoc na vyzadani je dohodnuty zplsob poskytnuti pomoci pii
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

¢ Humanitarni pomoc jsou opatfeni provadénd za tcelem pomoci obyvatelstvu
postizenému mimoiadnou uddlosti s vyuzitim lidskych a materidlnich zdroji.

¢ Havirie je mimofadnd uddlost vznikld v souvislosti s provozem technickych
zafizeni a budov pfi nakladéani s nebezpecnymi latkami a pfi jejich piepravé nebo pii
nakladéani s nebezpe¢nymi odpady.

¢ Misto zasahu je misto nasazeni sloZek integrovaného zichranného systému pfi
zachrannych a likvida¢nich pracich a v prostoru ptredpoklddanych ucinka

. v s ~ , - 34
mimoradné udalosti.

1.2.2 Organizace a ¥izeni ochrany obyvatelstva p¥i eliminaci mimoiddné uddlosti

Za organizaci a fizeni ochrany obyvatelstva pfi eliminaci mimoiddné udélosti
nesou odpovédnost a plni tkoly vrdmci svych kompetenci v souladu se zakonem
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zakoni

ministerstva a jiné ustfedni spravni orgdny, orgdny kraje, za které plni ukoly hasi¢sky

* Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zmé&né nékterych zdkonii
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zachranny sbor kraje, hejtman, obecni ufad, starosta obce, pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby.

Pro zaméstnavatele jsou vymezeny tkoly k ochrané svych zaméstnanct v § 132a
Zakoniku prace.

Zachranné a likvidacni prace k eliminaci mimotadnych udélosti se fesi na drovni
uzemniho spravniho fadu, na jehoz uzemi se mimofddnd udalost vyskytuje a na jejiz
eliminaci sily a prostfedky dané trovné staci. V piipadé mimotadné uddlosti zasahujici
vice tzemnich celkl obci s rozsifenou plisobnosti zabezpecuje koordinaci zachrannych
a likvida¢nich praci hejtman kraje, je-li zasaZzeno n€kolik kraji, pak Ministerstvo vnitra.
O koordinaci té€chto praci jsou povinni preddvat Ministerstvu vnitra zpravy

prostiednictvim operacnich a informacnich stfedisek integrovaného zachranného

systému.

1.2.3 Krizové stavy
Podle zavaznosti a rozsahu mimotadné udalosti se mohou vyhlasit k jejimu
prekondni tzv. krizové stavy, jimiZ se zvysSuji pravomoci Uzemnich spravnich dradi

a vlady. Jednd se o :

1) Stav nebezpe¢i, ktery vyhlasuje hejtman kraje (v Praze primator hlavniho mésta
Prahy) pro uzemi kraje nebo jeho ¢ast tehdy, kdyZ nastalou mimotfddnou udalost
nelze feSit bézn¢ dostupnymi silami a prostiedky a neni mozné odvratit ohroZeni
béZnou cCinnosti spravnich dfadi a sloZek integrovaného zachranného systému.
Obsah pravomoci, které nabyva hejtman nebo starosta obce za stavu nebezpeci, je
vymezen zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a zméné nékterych zakonu
(krizovy zdkon). Tento stav 1ze vyhldsit na dobu nejvyse 30 dnd. Tuto dobu muize
hejtman prodluZit jen se souhlasem vlady.

2) Nouzovy stav miZe vlada Ceské republiky vyhlésit v piipadé vzniku mimofddné
uddlosti, kterd ve zna¢ném rozsahu ohroZuje Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty
anebo vnitini bezpe¢nost a potddek. Nouzovy stav se miiZe vyhlasit nejdéle na dobu
30 dnd. Uvedena doba se miZe prodlouZzit jen po pfedchozim souhlasu Poslanecké

snémovny.
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3) Stav ohroZeni statu miZe vyhldsit Parlament Ceské republiky, je-li bezprostiedné
ohroZena svrchovanost stitu nebo tzemni celistvost nebo demokratické zaklady
statu.

4) Valeény stav miZe vyhldsit Parlament Ceské republiky, je-li Ceskd republika
napadena agresorem, nebo je-li tieba plnit mezindrodni smluvni zdvazky o spole¢né
obrané proti napadenl’.3 >

Krizova situace je mimotadna uddlost, pfi niZ je vyhlasen stav nebezpeci nebo
nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu.*®

K feSeni krizové situace zfizuje Vldda Ceské republiky Ustiedni krizovy $tab
jako sviij pracovni orgdn. Ministerstva a jiné ustfedni spravni dfady zfizuji krizové

Stdby jako pracovni orgdny k feSeni krizovych situaci. Jejich sloZeni a ukoly urcuje

ministr nebo vedouci dstfedniho spravniho ufadu. Hejtmani a starostové obci zfizuji

krizové §tdby jako své pracovni orgédny k feSeni krizovych situaci.”’

1.2.4 Zdkladni organizacni a technické opatieni ochrany obyvatelstva

1.2.4.1 Varovani a vyrozuméni

Vyrozuméni je mozZzné definovat jako souhrn organizacnich a technickych
opatfeni zabezpecujicich v€asné pfeddvani informaci o hrozici nebo nastalé mimotfadné
udélosti a krizové situaci ur€enym orgdntim stitni spravy, samospravy, pravnickym
a fyzickym osobdm. Hlavnim tkolem vyrozuméni je co nejrychleji zaktivovat ¢innost
urcenych organizaci a osob pro fizeni a provadéni preventivnich opatieni k odstranéni

nasledkt mimotadnych udalosti a feseni krizovych stavi.

Prosttedky vyuZivané pro vyrozuméni:

1. telefonni spojeni v pevné i mobilni siti - predevs§im krizové mobilni telefony (véetné

SMS, faxy atd.),

% Martinek (2003, s. 14, 15)
36 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkont
37 Martinek (2003, s. 15)
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2. radiové spojeni v sitich sloZek IZS (narodni radiokomunikacni sit’ Pegas) a dalSich
zucCastnénych organizaci,
osobni svoldvaci ptijimace (pagery) pouzivané v JSVV,

4. sirény a mistni informacni systémy (MIS) pro svolani jednotek PO SDH,

5. elektronickd posta, datové prenosy a dalsi komunikaéni systémy a prostredky.™

Varovani lze definovat jako komplexni souhrn organiza¢nich, technickych
a provoznich opatieni zabezpeCujicich vc€asné preddni varovné informace o redlné
hrozici nebo jiz vzniklé mimoiadné udélosti nebo krizové situace obyvatelstvu.

Varovnd informace miiZze mit charakter akusticky, verbdlni nebo opticky.
Varovné informace maji ¢asto formu pfedem stanoveného signdlu, po jehoZ pfijeti jsou
realizovany smluvené Cinnosti a ochrannd opatfeni. Po provedeni varovného signdlu je
neprodlené realizovano verbdlni tisnové informovani obyvatelstva, a to prostfednictvim
rozhlasu, televize, mistnich (obecnich) rozhlasi a mobilnimi rozhla§ovacimi prostfedky
(rozhlasové vozy, megafony apod.).

Zakladnim prostredkem pro vyhlasovani signali je sit koncovych prvki
varovani (sirény, mistni rozhlasy) zaclenénych do jednotného systému varovani
a vyrozuméni.” Hasi¢sky zachranny sbor kraje umistuje koncové prvky varovéni na
uzemi obci s poctem nad 500 obyvatel, v zonach havarijniho pldnovani a v dalSich
mistech moZného vzniku mimofddné udélosti.** V Ceské republice je do tohoto systému
zaclenéno cca 5800 sirén a mistnich rozhlasti. Z tohoto poctu je mozno dalkové ovladat
prostfednictvim Systému selektivniho ndvésti cca 5500 koncovych prvkll varovéni.

Organizac¢ni opatieni varovani obyvatelstva jsou stanovena v ,,Planu varovani* ,
ktery je soucdsti havarijniho planu kraje jako plan konkrétni &innosti.*' Plan varovéni
obyvatelstva obsahuje pfehled vyrozumivacich center a koncovych prvkd varovéani,
zpusob varovani obyvatelstva o moZném vzniku nebezpeci, varovny signdl a jeho

vyznam a ndhradni zplsob varovani, zplUsob pfedani tisnovych informaci, zpusob

* http://www.trivis.info/view.php?cisloclanku=2005103001 (dne18.4.2007)

3 Kratochvilova (2005, s. 11, 12)

0 Vyhldska MV &. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni kol ochrany obyvatelstva
! Kratochvilové (2005, s. 12)

24



informovani o ukonceni nebezpeci ohrozeni a rozdéleni odpovédnosti za provedeni
varovani obyvatelstva.42

Varovéani zabezpecuje hasi¢sky zdchranny sbor kraje. Orgdny obce zajiStuji
ptfipravenost obce na mimofadné udélosti a podileji se na ochrané¢ obyvatelstva. Z této
povinnosti vyplyvda odpovédnost obecniho ufadu za =zajiSténi varovani obyvatel
na uzemi obce (Zdkon ¢. 239/2000 Sb.). V pfipadé¢ poruchy koncového prvku
zaClenéného do jednotného systému varovdni a vyrozuméni je starosta povinen
zabezpetit ndhradni zptisob varovani.”® V mistech, kterd nejsou pokryta varovnym
signdlem, muze obecni ufad provadét ndhradni zpiisob varovani v dohod¢ s mistné
pfislusnym hasi¢skym zachrannym sborem kraje.44

Na tizemi Ceské republiky se pro aktivaci koncovych prvkii varovani vyuZziva
celkem ti{ signdll. Jednd se o signdly vSeobecnd vystraha, pozarni poplach a zkuSebni
ton.

Charakteristika a pouziti jednotlivych signdli je upraveno Vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢islo 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni dkoli ochrany
obyvatelstva.

Signdl vSeobecnd vystraha je jedinym platnym signdlem pro varovani
obyvatelstva. Je vyhlasovan kolisavym ténem sirény po dobu 140 sekund, kdy je motor
rotacni sirény opakované na dobu 4 sekund zapindn a na dobu 3 sekund vypinan.
Elektronicka siréna a mistni rozhlasy vytvéii signdl kombinaci ténu 180 Hz a 400 Hz
elektronickym generovanim nebo reprodukci zvukového souboru. Signdl je vysilan
tiikrdt po sobé vcca tiiminutovych intervalech pii bezprostfednim ohrozeni

mimotddnou udélosti nebo pii jejim vzniku.

Grafické vyjadieni varovného signalu ,,VSEOBECNA VYSTRAHA“
140 vtefin

A
v

> Vyhlagka MV &. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeéeni integrovaného systému
# Kratochvilové (2005, s.12)
* Vyhldska MV &. 380/2002 sb. , k piipravé a provadéni tkold ochrany obyvatelstva
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Na elektronickych siréndch a mistnich rozhlasech je varovny signdl po jeho
skonceni doplnén verbdlni informaci, kterd upiesiiuje, o jaké ohroZeni se jednd. Obsah
verbalnich informaci je standardizovan dokumentem "PoZzadavky na koncové prvky
napojované do jednotného systému varovini a vyrozuméni" vydanym Ministerstvem
vnitra - generdlnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky —
odborem komunikac¢nich a informacnich systému v roce 2001.

Signédl pozarni poplach slouzi ke svoldni jednotek pozarni ochrany. Signal
je vyhlasovan pferusovanym ténem sirény po dobu 1 minuty, kde motor rotaéni sirény
je 25 sekund zapnut, na 10 sekund vypnut a po té opét na 25 sekund zapnut.
Elektronickd siréna vytvaii signdl stiidavym piepindnim ténu 200 Hz a 400 Hz
vintervalu 2 sekund a muiZe byt doplnén verbdlni informaci. Tento signdl neni
varovnym signdlem.

Zkusebni tén je urCen pro piezkuSovani jednotného systému varovani
a vyrozumeéni v souladu s VyhlaSkou MV 380/2000 Sb., kde je v § 11 stanoveno, Ze
pfezkuSovani se obvykle provadi prvni stfedu v mésici ve 12 hodin. Jednd se o trvaly
téon po dobu 140 sekund. Na elektronickych siréndch a mistnich rozhlasech je po jeho
skonceni doplnéno verbalni informaci.

Verbalni informace dopliuje signdl generovany elektronickou sirénou nebo
rozhlasem o kritkou 20-ti sekundovou informaci, kterd je uvozena na pocatku a jejim
konci gongem. Verbdlni informace mohou byt reprodukovany po zaznéni signdlu nebo
i samostatn¢. Celkem je vyuzivdno sedm informaci se standardnim obsahem a jsou
uloZeny v paméti sirén.

Jedna se o tyto verbédlni informace:

e Verbalni informace ¢.1 - ,, Zkouska sirén‘

e Verbalni informace ¢.2 - ,, VSeobecnd vystraha*

e Verbdlni informace ¢.3 - ,, Nebezpedt zdtopové viny*

e Verbalni informace ¢.4 - ,,Chemickd havdrie*

e Verbdlni informace ¢&.5 - ,,Radiacni havdrie*

e Verbdlni informace ¢.6 - ,,Konec poplachu*

e Verbdlni informace ¢.7 - ,, PoZdrni poplach*
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S varovnym signdlem vSeobecnd vystraha se vyuZivaji verbdlni informace
¢. 2-5. Se signalem Pozarni poplach se poji ¢. 7. Verbdlni informace ¢. 6 se vzdy

pouZzivad samostatng.

1.2.4.1.1 Tisiiové informovdni obyvatelstva

Tisnové vyrozumivdni obyvatelstva lze chédpat jako souhrn organizacnich,
technickych a provoznich opatieni, kterd povedou k predani informaci bezodkladné po
zaznéni varovného signdlu o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci a nutnych opatieni
k ochran¢ Zzivota, zdravi, majetku a to pfedevSim cestou masmédii, ale i dalSimi
zpisoby.

Informovani obyvatelstva organizuje a za obsah informaci odpovidd ten, kdo
nafidil varovéani obyvatelstva daného dzemi.

Provozovatelé hromadnych sdé€lovacich prostfedki jsou ze zdkona povinni

odvysilat tisiové informace. Tato povinnost vyplyvd sd€lovacim prostiedkiim ze
zékona:
.239/2001 Sb. § 32,
. 239/2000 Sb. § 32,
. 240/2000 Sb. § 30,
.254/2001 Sb. ¥

(@]

(@

(@

[@X3

1.2.4.1.2 Doporucend cinnost po vyhldseni signdlu
Po vyhlaseni signdlu VSeobecnd vystraha by se obcané méli tidit zdkladnimi

pravidly.
1) OKAMZITE SE UKRYIJTE
2) ZAVRETE DVERE A OKNA

3) ZAPNETE RADIO NEBO TELEVIZI

VySe uvedena pravidla plati jen tehdy pokud zjevné nejde o povodné.46
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1.2.5.1 Evakuace

Evakuace jako jeden ze zdkladnich zplisobli ochrany obyvatelstva, je souhrnem
opatieni zabezpecujicich premisténi osob, zvitat, predmétli kulturni hodnoty,
technického zafizeni, piipadné¢ stroji a materidlu k zachovani nutné vyroby
a nebezpe¢nych latek z mist ohroZzenych mimofddnou uddlosti.*’

Evakuace se provadi z mist ohroZenych mimotddnou udélosti do mist, ktera
zajiStuji pro evakuované obyvatelstvo ndhradni ubytovdni a stravovédni, pro zvitata
ustdjeni a pro véci uskladnéni.

Evakuace se vztahuje na vSechny osoby v mistech ohroZenych mimotadnou
uddlosti s vyjimkou osob, které se budou podilet na zichrannych pracich, na fizeni
evakuace nebo budou vykondvat jinou neodkladnou ¢innost. Piednostné se evakuace
planuje pro déti do 15 let, pacienty ve zdravotnickych zatizenich, osoby umisténé
v socidlnich zafizenich, osoby zdravotn¢ postizené a doprovod piednostné

PAL:
evakuovanych.

1.2.5.1.1 Rozdéleni evakuace
Z hlediska rozsahu opatieni se evakuace obyvatelstva d¢li na:

a) Evakuaci objektovou, kterd zahrnuje evakuaci obyvatelstva jedné budovy nebo
malého poc¢tu obytnych budov, administrativnich a spravnich budov,
technologickych provozii nebo celkli. K provedeni objektové evakuace jsou
pouZivany pozdrni evakuacni pldny a daldi dokumentace, kterd s nimi souvisi.*’

Rozhodnuti o jejim provedeni piislusi pracovnikim poZirni ochrany v rdmci

Pozéarniho evakua¢niho planu (§ 11 zdkona CNR ¢&. 133/1985 o pozarni ochrang),

Policii CR — dle zdkona ¢&. 283/1991 o Policii Ceské republiky, organtim statni

spravy nebo samospravy (zdkon ¢. 239/2000 Sb., o IZS), vedoucim, fediteltim,

majitelim objekti atd. — v piipads z prodleni ¢asu.”

* Kratochvilovd (2005, s.12, 13, 14)

% http://www kr-moravskoslezsky.cz/ohrozeni.html (1.4.2007)

" Kratochvilova (2003, s. 28)

* Vyhlagka MV &. 380/2002 sb. , k piipravé a provadéni tikoli ochrany obyvatelstva
* Pacinda (1999, s.1)

0 Kovatik (2006, s.30)
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b)

d)

Evakuaci ploSnou, kterd zahrnuje evakuacni opatieni pro obyvatelstvo casti
urbanistického celku, & celého urbanistického celku.”’ Rozhodnuti piislusi
predstavitelim stitni spravy a samospravy (zdkon ¢. 222/1999 Sb., o zajisténi
obrany CR).”* Plogné evakuace se provadi pro v&tsi tzemni prostor. K provedeni
plosné evakuace je zpracovdn plan evakuace obyvatelstva. Plo$nd evakuace se
planuje a provadi jako evakuace vSeobecna (pfi zivelnich pohromach
a pramyslovych havariich) nebo ¢&asteéna (v nékterych piipadech vojenského
ohroZeni statu).
Evakuaci vSeobecné podléhaji vSechny skupiny osob (veskeré obyvatelstvo)
Evakuaci ¢astecné podléhaji nckteré osoby, nebo vSechny ndsledujici zvlastni
skupiny osob (uréené osoby):

a) déti do Sesti let s individudlnim doprovodem,

b) déti od Sesti do patndcti let se spolenym doprovodem,

c¢) pacienti zdravotnickych lizkovych zafizend,

d) osoby staré a osoby t&lesn& postizené.”

Za branné pohotovosti stitu muze byt vycet zvlastnich skupin osob (osob

vyzadujicich zvySenou péci) ddle rozSiten (ndpravna zafizeni, détské domovy apod.).

Pro tento pfipad je pak nutné pro jejich umisténi pfedpoklddat rezervu v kapacité

prostoru ptijmového tizemi.

a)

b)

54

Z hlediska doby trvani se evakuace obyvatel d¢li na:
Evakuaci kratkodobou, kdy ohroZeni nevyzaduje dlouhodobé opusténi domova.
Pro evakuované obyvatelstvo se nezabezpeCuje ndhradni ubytovani a nerealizuji se
opatfeni k zajiSténi nouzového preziti obyvatelstva.
Evakuaci dlouhodobou, kdy ohroZeni vyZzaduje dlouhodoby pobyt mimo domov.
Pro evakuované obyvatelstvo, postizené ztratou trvalého bydlisté, které nema

moznost vlastniho ubytovani (u ptibuznych, chaty ¢i chalupy), se zabezpecuje

3! Pacinda (1999, s.1)

32 Kovatik (2006, str.30)

33 Kratochvilové (2005, s. 28)
>* Pacinda (1999, s. 2)
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ndhradni ubytovani a v potfebném rozsahu organizuje opatieni k zajiSténi
nouzového pieziti a k zajiSténi zdkladnich Zivotnich potfeb, poptipadé ukryti
a individualni ochrany.

V zévislosti na hrozicim ohroZeni, pro které se evakuacni opatteni pfipravuji, se

evakuace obyvatelstva d¢li na:

a)
b)

a)

b)

Evakuaci piimou, které je provadéna bez predchoziho ukryti evakuovanych osob.
Evakuaci s ukrytim, provadénou po piedchozim ukryti evakuovanych osob a po
sniZeni prvotniho nebezpedi.

Z hlediska zptisobu realizace se evakuace obyvatelstva déli na :
Evakuaci samovolnou, kdy proces evakuace nenf fizen a obyvatelstvo v potfebé
uniku pfed nebezpecim jednd dle vlastnitho uvdZeni, coZ muiZe mit disledky
v podobé zbytecnych ztrdt na Zivotech, zdravi a majetku. Snahou organi
odpovédnych za evakuaci je ziskat kontrolu nad pribéhem samovolné evakuace
a usmeérnovat ji.
Samoevakuaci, kdy proces evakuace je fizen a evakuované osoby se premistuji
pouze s pouzitim vlastnich dopravnich prostfedki nebo pésky.
Evakuaci se zajisténim dopravy, kdy proces evakuace je fizen. Evakuované osoby
se premistuji jak s vyuZitim vlastnich dopravnich prostiedki nebo pésky, tak
s pouzitim dopravnich prostfedkti hromadné piepravy, zajiSténych orgdny

povéfenymi fizenim evakuace.

1.2.5.1.1 Pldn evakuace obyvatelstva

Plan evakuace obyvatelstva je soubor vybranych informaci a pfipravovanych

postupt jedndni, které slouzi k provedeni evakuace obyvatelstva. Pldnuje se zejména

evakuace dlouhodoba.”

Plan evakuace je soucasti havarijniho planu kraje a obsahuje zdsady provadéni

evakuace, rozsah evakuacCnich opatieni, zabezpeCeni evakuace, orgdny pro fizeni

3 Kratochvilova (2005, s.28, 29)
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evakuace a zpusob jejich vyrozuméni a rozd€leni odpoveédnosti za provedeni evakuace

obyvatelstva.56

Zékladni pojmy:

- Evakua¢ni zéna je vymezené uzemi, ze kterého je tfeba provést evakuaci
obyvatelstva

- Evakua¢ni trasa je pozemni komunikace pro evakuace obyvatelstva
s jednosmérnym provozem ven z ohroZeného tzemi nebo do ohroZeného uzemi
(ptistupovd cesta).

- Uzavéra je oznacené misto na pozemni komunikaci, slouzici pro zabranéni vstupu
nepovolanych osob do evakuaéni zony. (Zamezeni rabovani, organizacnim
zmatkim)

- Misto shromazd’ovani je misto soustfedénych evakuovanych osob uvnité nebo vné
evakuované zény osob bez moZnosti vlastni pfepravy mimo ohroZeny prostor do
evakuacnich stfedisek. Misto shromazd’oviani mtize byt v nékterych piipadech
totozné s evakuacnim strediskem.

- Evakuacni stiedisko je zafizeni (zpravidla mimo evakuacni zénu) kde jsou
evakuované osoby shromazd’ovany a informovany.

- Evakua¢éni stiedisko je vychozim bodem pro premisténi evakuovanych osob bez
moznosti vlastni prepravy, do ptijmovych tzemi.

- Prijmové uzemi je izemi mimo dosah ohroZeni, které je pfedem pfipraveno pro
pifjem evakuovanych a na némz jsou zajiSténa mista nouzového ubytovani.

- Prijimaci stfedisko je zafizeni v pifijmovém uzemi, kde jsou evakuované osoby
evidovdny a informovany. Zde jsou evakuované osoby bez moznosti vlastniho
ubytovani prerozd€lovéany (a v piipad¢ potieby déle piepravovény) do jednotlivych
piijmovych obci (cilovych mist premisténi) a jednotlivych mist nouzového

ubytovani.

%% yyhldska MV &. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeéeni integrovaného systému
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- Misto nouzového ubytovani je zafizeni, ¢i objekt v pi{jmové obci (v cilovém misté
pfemisténi), smluvné zajiSténé nebo urcené k prechodnému pobytu evakuovanych
osob (k pfechodnému ndhradnimu ubytovani). Mistem nouzového ubytovani jsou
také dobrovoln¢ nabidnuté domacnosti ob¢antl.

-  Misto hromadného stravovani je misto ¢i zafizeni, ve kterém je zajiSténo
stravovani evakuovanych osob a pracovnikil povéfenych fizenim evakuace nebo
provadénim evakuace.

- Misto humanitarni pomoci je misto, ¢i zafizeni, ve kterém jsou evakuovanym
osobdm rozdélovany osobni piidély pfedméth nezbytnych k preziti, véetné pitné
vody a potravin.

- Misto specialni ofisty je zafizeni, ve kterém je provadéna hygienicka ocCista osob
a specidlni ocista dopravnich prostiedki (dopravni techniky), pfed opusténim
zamoreného uzemi.

- Evakua¢ni zavazadlo je osobni zavazadlo evakuované osoby. Doporucend
maximdlni hmotnost pro dospélou osobu je 25 kg, pro dit¢ 10 kg. Pii evakuaci
vlastnim dopravnim prostiedkem neni vdha zavazadla omezena.

Obsah evakuacniho zavazadla:

- zékladni trvanlivé potraviny, nejlépe v konzervich, dobfe zabaleny
chléb a hlavné pitnou balenou vodu,

- predméty denni potieby, jidelni misku a piibor,

- osobni doklady, penize, pojistné smlouvy a cennosti,

- ptrenosné radio s rezervnimi bateriemi,

- toaletni a hygienické potieby,

- 1éky, svitilnu,

- ndhradni pradlo, odév, obuv, plasténku, spaci pytel nebo ptikryvku,

- kapesni niiZ, zdpalky, §iti a dal3f drobnosti.”’

57 Kratochvilova (2005, s. 29, 30)
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1.2.6.1 Ukryti

Ukrytim se rozumi vyuZiti dkrytd civilni ochrany a jinych vhodnych prostord,
které se stavebnimi a jinymi dopliilkovymi udpravami pfizptsobuji k ochrané
obyvatelstva. Ukryti obyvatelstva se na izemi mést a obci zajistuje ve stalych dkrytech
a improvizovanych dkrytech.”® Vé&tsina vybudovanych a v sou¢asné dob& budovanych
vefejnych ukrytl, tzn. dkrytl pofizovanych z vefejnych financi, jsou dvouucelové
stavby, které jsou mirové vyuZzivany jako gardze, ubytovny atd. a po vyklizeni slouzi
k ochran¢ obyvatelstva.

Ochrana obyvatelstva ukrytim slouzila a slouzi témét vyhradné pro piipad
ozbrojeného konfliktu, ktery miZe teoreticky vzniknout i v relativné kratkém casovém
tseku.” V blizké budoucnosti se nepredpoklddd v nasem regionu vznik rozsahlejsiho
vojenského konfliktu, coZ umoziiuje zménit charakter pfipravovanych opatfeni, které
souvisi s ochranou obyvatelstva. Je zfejmé, Ze ptiznaky hrozby piipadného konfliktu
bude mozné zjistit s dostateCnym predstthem minimdlné dvou let, ktery umoZni
pfijmout potiebna opatieni.” Pokud jsou tikryty v dobrém technickém stavu a pln&
provozuschopné, je obvykld doba, nutnd k jejich zpohotoveni, cca. 48 hodin. Z téchto
divodii nelze ukryty okamzit¢ pouzit k ochrané¢ obyvatelstva pii Zzivelnich nebo
antropogennich katastrofach, eventuelné pfi neocekdvaném teroristickém ttoku.®!

Zpusob a rozsah kolektivni ochrany obyvatelstva ukrytim se ve smyslu zakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni
a souvisejicich predpist stanovi planem ukryti, ktery je soucasti havarijniho planu kraje.

V souladu s aktualizovanou Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015 stat neposkytuje dotace na vystavbu a rekonstrukce
ochrannych systému podzemnich dopravnich staveb a stdlych dkrytd, ani netrvd na

zachovéni jejich ucelu v mirové dob&. Na druhé strané¢ vznikd potieba analyzovat

% Martinek (2003, s. 4)
% Linhart (2005, s. 24)
% Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015
' 1 inhart (2003, s. 24)
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moznosti pro stanoveni zdkladnich pozadavkli ochrany obyvatelstva na projektovani

C . . . L. . " 62
staveb, v nichZ dochdzi ke shromazd’ovani velkého poctu osob.

1.2.6.1.1 Stdle uikryty

Stalé ukryty, které byly budovany pro ochranu obyvatelstva proti G¢inkim
zbrani hromadného niceni, nelze z hlediska doby jejich zpohotoveni a nerovhomérného
rozloZzeni na tizemi Ceské republiky vyuZit pfi nevojenském ohroZeni. V Ceské
republice bylo v roce 2001 celkem evidovédno 5 178 stalych ukryta s celkovou kapacitou
900 000 tkrytovych mist, pfi¢emz stat vlastnil pouze 709 téchto ukryti. Vécné biemeno
uzivani bylo zfizeno k 1453 stdlym ukrytim. Hodnota ukrytového fondu je cca
10,2 miliard K¢ v pofizovacich cendch. Na jejich udrzbu a provoz je ze stitnich
prostfedkt roén¢ vynakladdna ¢astka 47 mil. K¢, coz je zcela nedostatecné pro vyfeSeni
mnoZstvi stavebn& technickych a majetkové pravnich nedostatki.®

Do krytového fondu CR je také zahrnut Ochranny systém prazského metra, ktery
disponuje kapacitou 342 000 osob a Ochranny systém Strahovského tunelu s kapacitou
15 000 osob. Ukrytovy fond stilych tlakové odolnych dkrytd v CR ma celkovou
kapacitu 1 007 600 osob, coZ piedstavuje pfiblizné 11 % viech ob&ani CR.**

1.2.6.1.2 Charakteristika stdlych ukryti

Stalé dkryty (SU) slouzi k ukryti obyvatelstva. Tvoif je trvalé ochranné prostory
v podzemnich Castech staveb, dkryty vestavéné nebo ukryty samostatné stojici. Stdlé
ukryty se d€li na stdlé tlakové odolné ukryty, stdlé tlakové neodolné ukryty, ochranné
systémy podzemnich dopravnich staveb.

Otvory stalych udkrytd lze hermeticky uzaviit. Jsou vybaveny kapacitné
filtroventila¢nim zafizenim, kolektivnimi a prachovymi filtry a dal§im technologickym
vybavenim, které vytvaii podminky pro dlouhodoby pobyt ukryvanych osob az po dobu
3 dnl. Zajistuji tlakovou odolnost nebo cdste¢nou tlakovou odolnost v rozsahu 50

az 200 kpa (5. az 3. tfida odolnosti). Stropni konstrukce nad vestavénymi ukryty

62 Usneseni Vlddy Ceské republiky ze dne 15. biezna 2006 ¢. 263
% Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015
8 Kovatik (2006, s. 37)
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by mély unést vahu trosek ziicenych budov. Stdlé ukryty musi byt bez ohledu
na odolnost a umisténi pfipraveny piijmout ve stanovenych lhitich osoby k ukryti.
Po vyhlédseni krizového stavu se pied vlastnim pfijetim osob tkryty zpohotovuji podle
zpracovanych postupit do 3 dnti. Vyzaduje-li to situace, miZe byt kapacita stalych
tkrytd prekrocena nejvyse o 20 %.%> Dob&hové vzddlenosti jsou 500 metri. Stalé dkryty
jsou vybaveny radiovymi vysilaci radiomajik nebo majak pro ptipad zavaleni.

Evidenci stalych dkryti vedou hasi¢ské zachranné sbory krajti, méstské a obecni
ufady. Zevidence jsou vyfazovéany ukryty, jejichZz technicky stav by mohl vést
k ohroZeni ukryvanych osob, nebo ukryty, které jsou pro ukryti obyvatelstva
nevyuZzitelné.

Stdlé dkryty jsou urCeny k plnéni ukolii havarijniho plénu kraje, vcetné
poskytovanych sluzeb, k vycviku a ptipravé krytovych druzstev, k ptipravé a vykonu
prace udrzbait stdlych tkrytd. Na zajisténi jejich udrzby a provozu stit poskytuje

penézni prostiedky.

1.2.6.1.3 Stalé tlakové odolné tkryty

Vyuzivaji se k ochran¢ obyvatelstva proti i¢inklim zbrani hromadného nicent,
a to proti uc¢inkim svételného a tepelného zareni, pronikavé radiaci, kontaminaci
radioaktivnim prachem a proti tlakovym ucfinkiim v pfipad¢ stavu ohroZeni stitu

a véle¢ného stavu. Minimdlni ptetlak ve stalych dkrytech musi byt 50 Pa.

1.2.6.1.4 Stdlé tlakové neodolné iikryty

Stéalé tlakove neodolné tkryty se vyuzivaji k ochran¢ obyvatelstva proti u¢inktim
svételného a tepelného zafeni, pronikavé radiaci, kontaminaci radioaktivnim prachem
a Castecné proti tlakovym udc¢inkiim zbrani hromadného niceni v piipadé€ stavu ohroZeni
statu a valecného stavu.

Stalymi tlakové neodolnymi ukryty jsou stdlé protiradiaéni ukryty a stélé

protiradiacni ukryty zesilené. Minimdlni pretlak v dkrytech musi byt 30 Pa.

% yyhldska MV &. 380/2002 sb, k piipravé a provadéni kol ochrany obyvatelstva
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1.2.6.1.5 Ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb

Ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb jsou stalymi ukryty.
Vyuzivaji se k ochran¢ obyvatelstva proti u¢inklim zbrani hromadného nic¢eni v piipadé
stavu ohrozeni stitu, valecného stavu, mimotfadnych udélostech.

Ochranny systém podzemnich dopravnich staveb zahrnuje stavby metra, méstské
podzemni rychlodrahy (tunely) a podzemni Casti tramvajovych trati, které byly
budovany jako dvoutcelové stavby tak, aby vedle vyuZiti k mé&stské hromadné dopravé
byly v potiebném a mozném rozsahu vyuzity i k ukryti obyvatelstva. Napiiklad

Ochranny systém prazského metra nebo Strahovsky tunel.®®

1.2.6.1.6 Improvizované ukryty

Improvizované udkryty se buduji v mistech, kde nelze k ochrané obyvatelstva
vyuzit stalych udkryti. Buduji se k ochrané¢ obyvatelstva pfed tucinky svételného
a tepelného zafeni, pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem a proti
tlakovym uc¢inkiim zbrani hromadného niceni v pfipadé krizovych stavii, kterymi jsou
stav nebezpedi, nouzovy stav, stav ohroZenf stitu a vale¢ny stav.®’

Improvizovany ukryt je pifedem vybrany optimdln¢ vyhovujici prostor
ve vhodnych ¢4dstech bytil, obytnych domt, provoznich a vyrobnich objektt, ktery bude
upravovan fyzickymi a pravnickymi osobami pro jejich ochranu a pro ochranu jejich
zaméstnanci pied ucinky mimofddnych uddlosti s vyuZzitim vlastnich materidlnich
a finan¢nich zdroju.

Proti radioaktivnimu spadu nebo proti nebezpeci pifi nepratelském leteckém
utoku konvenénimi zbranémi bude nejlépe chrénit suterénni nebo sklepni prostor budov
ve stfednim traktu (Casti) co nejvice zapuStény v okolnim terénu. Vhodnymi prostory
jsou sklepy s klenutymi stropy nebo Zelezobetonovymi stropy a silnymi obvodovymi

zdmi a co nejmensi plochou vSech okennich otvort.

% Kratochvilové (2005, s. 57 - 64)
%7 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015
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Proti samotnému uniku nebezpecnych latek, zejména v dob¢ miru, je
nejvhodnéjsi prostor ve vySSich patrech budov, nejlépe na odvracené strané¢ budovy od
sméru mista vyronu nebezpecné latky.

Ochranny prostor méd byt zvolen v blizkosti mista pobytu osob, které jej musi
v ptipad¢ ohrozeni v€as dosdhnout. Doporucend dobéhova vzdélenost je 500 az 800 m.
Pfi vybéru improvizovaného ukrytu nutno dodrzet ddle stanovené bezpecnostni
vzdalenosti od nebezpecnych provozi a skladi.

Pro kazdou ukryvanou osobu je potieba nejméné 1 - 3 m2? podlahové plochy
v prostoru s nucenym vétranim a 3 - 5 m2 podlahové plochy v prostoru bez vétraciho
zafizeni. Kapacita improvizovaného ukrytu je ddna souctem sedicich a lezicich osob,
jinak neni omezena. Svétld vySka (od podlahy ke stropu) méd byt minimdlné 2,3 m pfi
dodrzeni minimélni podchodné vysky (od podlahy k nejniZsi ¢4sti stropu, nebo potrubi

pod stropem) 1,9 m.

Hlavni zasady vybéru:

a) obvodové zdi IU umisténého v suterénu musi mit miniméln& tloustku - 45 cm zdéné
nebo 30 cm Zelezobetonové (u panelovych domt vyjimecné 15 cm),

b) zdi, do nichZ je opfena u klenutych mistnosti valend klenba, musi mit tloustku
minimalné 90 cm,

c) tloustka klenby musi byt nejméné 15 cm,

d) vchodové dvere se musi otevirat smérem ven z ukrytu,

e) IU umistény v bloku budov musi mit minimaln& dva nouzové vylezy nebo jiné
unikové cesty. Je vyhodné, jsou-li improvizované ukryty mezi sebou propojeny
alespon prlrazy (prilezy).

Nejvhodn¢jsi jsou stavby skeletové (Zelezobetonové nebo ocelové). Vhodné jsou

i masivni stavby zdéné (cihelné nebo kamenné) s velkou tinosnosti stropnich konstrukci

v suterénech.

Zesilovani ochrannych vlastnosti improvizovaného ukrytu zdvisi na druhu
improvizovaného ukrytu podle toho proti ¢emu ma chranit ukryvané osoby. V piipadé

pouziti otravnych latek a pii udniku nebezpeCnych pramyslovych latek se jedna
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predev§im o dokonalé utésnéni vSech otvori v improvizovaném ukrytu. Pfi
radioaktivnim spadu se jednd hlavné o zesilovani (zhmotnéni) okennich otvort
sklepnich prostort ptidavnym materidlem (cihly, kameny, pytle s piskem nebo hlinou,
ndsyp zeminy apod.) minimalné na tlouStku obvodového zdiva tak, aby se dosdhlo
zeslabeni radioaktivniho zéatfeni. Pifed nebezpecim leteckého tutoku, proti padu trosek,
sttepin a hoficich pfedmétli se jednd pfevdzn¢ o podpirdni stropl, chrdnéni oken
prekrytim a o zesilovani dvefi.

Jednim z predpokladii k dosaZeni nejhospoddrnéj$i a nejucinngj$i ochrany
obyvatelstva v IU je vyhleddni vhodnych prostor pro jejich ziizeni. P¥i vyhleddvéni
a vybéru téchto prostor je nutné prihlédnout, pokud to mistni poméry umoziuji, k témto

vSeobecnym pozadavklim:

a) ukryty nesmi byt zfizovany:

- v Castech budov, v nichZ jsou v hornich podlazich uloZeny pfedméty a zatizeni
jejichz vaha prevySuje 1000 kg/m? podlahové plochy,

- pod vyrobnimi nebo skladovacimi prostorami, v nichZ jsou umistény nadrze
s nebezpeCnymi chemickymi tekutinami, s roztavenymi kovy a jinymi
nebezpec¢nymi latkami,

- blize neZ 100 m od rezervodru s nebezpeCnymi latkami nebo t€Zkymi plyny
v piipad¢, Ze poruseni téchto rezervoari mize ohrozit bezpecnost ukryvanych,

- bliZe nez 50 m od provozu a skladl s nebezpecim vybuchu a od skladt s lehce
zéapalnymi latkami. Jsou-li pro vétsi skladovaci mnoZstvi hoflavych nebo jinych
latek stanoveny poZarnimi nebo jinymi piedpisy vzddlenosti vétsi, plati pak pro
situovani téchto prostora tyto vétsi vzdalenosti,

- v mistech kde by pod IU prochizelo vedeni vysokotlaké pary, vysokého napéti,

stlaceného vzduchu a pod..

b) uroven podlahy m4 byt nad hladinou podzemni vody,

c) pii konkrétnim vybéru tieba vzit v ivahu tyto pozadavky:
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- charakter a konstrukce budovy (odolnost proti pozéaru), celkovou zachovalost
stavby a nosnych konstrukci suterénu,

- mirové vyuZziti suterénu,

- pocet podlazi,

- konstrukce stropu,

- stafi budovy,

- pocet traktt,

- droven stropu vici terénu,

- moznost nouzového uniku do nezavalitelného prostoru.

Didle je nutno pfihlédnout k mirovému ucelu stavby. Ziizovani ukrytl
v budovéch se sloZitym a rozsahlym instalacnim zafizenim (obchodni domy, hotely
a pod.) je obtizné.

Ochranné ucinky improvizovaného ukrytu znacné ovliviluje konstrukce
a charakter budovy. NejvhodnégjSimi budovami jsou vicepodlazni stavby, které svym
charakterem, vhodnym umisténim v rdmci okolni zdstavby a svou konstrukci 1épe
odoléavaji uCinktim vzdusného napadeni, skytaji dobré podminky pro opusténi a davaji
piedpoklady pro hospodédrné feSeni.

Pii vybéru vhodného objektu je vZdy nutno piihlédnout k celkové zachovalosti
stavby, kvalit¢ zdiva a malty a hlavné¢ nosnych prvkd suterénu predevsim u starSich
zdénych staveb. Vyhodné jsou stavby vicetraktové, protoze umisténi IU ve stiednich
traktech je nejvhodnéjsi. Nevhodné jsou stavby, kde pfevldda hotlavy stavebni materidl

a stavby pfizemni nebo jednopatrové.

Postup praci:
a) po zvoleni vhodného prostoru pro improvizovany ukryt urcit planovanou kapacitu
ukrytu podle podlahové plochy a vnitiniho objemu,
b) stanovit rozsah a postup nutnych uprav, odhadnout potfebu materidlu z mistnich
zdrojii a pocet pracovnikll s ohledem na dodrzeni kratkého Casu,

c) zjistit mista hlavniho uzavéru plynu, vody a ustfedniho topent,

39



d)
e)
f)
g

vyklidit zvoleny prostor,
provést vnitini Gpravy a utésnéni ukrytu,

vybavit tkryt vnitinim vybavenim.

Pro delsi pobyt ukryvanych je improvizovany ukryt tieba vybavit :
Zasobou pitné vody nejmén€ na 3 dny (3 I na osobu a den) v nddobach, které lze
uzaviit nebo zakryt. Pokud je to mozné umistuji se nddoby s vodou do chladné,
uzaviratelné mistnosti.
Trvanlivymi potravinami v igelitovych obalech na cca 3 dny.
Nouzovym zdchodem - pokud ho nelze umistit v oddé€lené mistnosti, umistuje se
v prostoru oddéleném zdvésem. Prakticky jde o vhodnou pifenosnou nidobu
s improvizovanym sedatkem a uzdvérem. Po pouZiti je vhodné naddobu zasypavat
desinfek¢nim a protizdpachovym prostiedkem jako je napf. vapno, chloramin, pisek,
hlina a pod.. Tento materidl umistujeme v prostoru nouzového zachodu. Po naplnéni
fekaliemi se nadoby vyprdzdni mimo improvizovany ukryt. Vedle tohoto zptisobu je
mozno pouzivat i nejblizsi zaichody v budové.
Ptrenosnou nddobou na odpadky.
Ptenosnou nddobou na pouZzitou vodu.
Jednoduchymi luzky a sedackami v poméru 1: 2, aby minimdlné 1/3 ukryvanych

mohla lezet (spat) a ostatni sedét.%®

1.2.6.1.7 Odpovédnost za provedeni ukryti

Opatteni k ukryti se organizacné zajistuji a pldnuji v mirovém stavu. Obecni

ufady pfi vykonu stitni spravy za ucelem ochrany obyvatelstva zajistuji ukryti osob

pied hrozicim nebezpecim. K tomu zpracovavaji souhrnny pldn ukryti obce. Plany

ukryti jsou zdkladnim organiza¢nim opatfenim k zajiSténi ukryti. Zpracovavaji se pro

stupent objekt a obec. Zplsob a rozsah kolektivni ochrany obyvatelstva ukrytim se

% http://www.mvcr.cz/udalosti/prirucky/ukryty.html (dne 1.4.2007)
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stanovi pldnem ukryti, ktery je souédsti havarijniho pldnu kraje® a obsahuje zdsady
zabezpeceni ukryti, pfehled stdlych tkrytl po spravnich obvodech obci s rozsifenou
pusobnosti, s vyznacenim typu ukrytu a kapacity ukryvanych osob, piehled o vhodnych
prostorech pro vybudovani improvizovanych dkrytl a rozdéleni odpovédnosti za ukryti

obyvatelstva.”

1.2.7.1 Nouzové pieziti obyvatelstva

Soucdsti hlavnich opatieni ochrany obyvatelstva pii mimofddné udélosti nebo
krizové situaci je nouzové preziti obyvatelstva. Vychodiskem pro organizovani téchto
opatfeni je Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015,
schvélend usnesenim vlady ¢. 417 ze dne 22. dubna 2002, se zménami schvalenymi
usnesenim vlady ¢. 21 ze dne 5. ledna 2005. Zikonem ¢&. 239/2000 Sb.,
o integrovaném ziachranném systému a o zméné nékterych zakoni, byly vytvoreny
legislativni podminky pro zabezpeceni plnéni opatfeni nouzového preziti obyvatelstva
pfi mimotradné udalosti nebo krizové situaci.

Zabezpeceni opatieni nouzového preziti predstavuje souhrn ¢innosti a postupi
vécné piislusSnych orgdnd, dalSich zainteresovanych subjektli a samotnych obcant
provadénych s cilem minimalizovat negativni dopady mimotfadné uddlosti nebo krizové
situace na zdravi aZivoty postiZzeného obyvatelstva. Opatieni nouzového preziti
navazuji na evakuaci obyvatelstva z postizeného tizemi nebo jsou realizovdna piimo
v z6én¢ havarijniho planovani, prostoru mimoiddné uddlosti nebo krizové situace.
Realizace opatteni nouzového preziti bude zpravidla ukoncena ndvratem postizeného
obyvatelstva zpét do sidliStnich aglomeraci, pivodnich sidlist a obnovenim funkce
infrastruktury v nich nebo situaci, kdy v prostorech, do kterych byly osoby evakuaci
umistény, bude stavajici infrastruktura schopna zabezpecovat potfeby jak ptivodniho tak
evakuovaného obyvatelstva a mimoiddnd opatieni jiz nebudou nutnd, piipadné

ptresidlenim postiZzeného obyvatelstva do novych domku, domd, sidlist’.

 Kratochvilové (2005, s. 65)
" vyhldska MV &. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeéeni integrovaného systému
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Nouzové preziti obyvatelstva mize byt realizovdno na zdklad¢ vzniku Zivelni
pohromy, technologické havarie, hromadné ndkazy, hospodarské krize, imigrace osob,

vysokého stavu kriminality, obcanskych nepokoji nebo za vileéného stavu.

1.2.7.1.1 Zdkladni principy pro piipravu opatieni nouzového pieZiti

Zékladni principy pro piipravu opatieni nouzového preziti vychdzeji z analyzy
rizik ohroZeni konkrétnitho tuzemi, a to zhlediska jejich predvidatelnosti, resp.
nahodilosti.

Z hlediska moZnosti piedvidat rizika, kterd mohou vést ke vzniku mimotadné
udélosti nebo krizové situace, ke kterym patii zejména povodné, pramyslové

a ekologické havirie, se vychdzi z téchto principt:

- predvidatelnd rizika predstavuji ohrozeni udzemi na mistni az regiondlni drovni
a mohou byt ¢asové a prostorové ohranicena,

- s pfedstthem lze stanovit druh ohroZeni, mnoZstvi ohroZenych osob a rozsah
nutnych opatfeni k jejich nouzovému pieziti,

- na neohroZenych uzemich neni narusen chod vefejné spravy a fungovani vetejné
infrastruktury,

- infrastruktura vefejnych a privétnich zafizeni a sluzeb na tzemich, kterd nejsou
ohroZena, probihd zpravidla v omezeném rozsahu

- fungovani vefejné spravy, infrastruktury vefejnych a privatnich zafizeni a sluzeb

po postizeném uzemi probiha zpravidla v omezeném rozsahu.

Opatieni k zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva po uskute¢néné evakuaci
budou uskutec¢niovdna v prostorech, odliSnych od ptivodnich bydlist’ osob postizenych
mimotadnou udélosti nebo krizovou situaci, a to s vyuzitim sidliStni aglomerace
prostord, nebo s pouZitim nouzového ubytovani na vyhrazenych pozemcich ve stanech,
ptistteScich, mobilnich objektech apod.

V ptipad€, Ze vyvoj mimorddné udalosti a krizové situace bezprosttedné

nevyzaduje evakuaci postizeného obyvatelstva, mohou byt opatfeni nouzového pieziti
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plnéna v pivodnich prostorech bydlist, pii jejich nouzovém ubytovani ve statnich
objektech, stanech a pfistreScich.

V nékterych pripadech mimotdadné uddlosti nebo krizové situace, jejichZ vznik
a pusobeni nelze Casové a prostoroveé predvidat se mohou vyuZit vSechna nebo jen
nekterd opatieni nouzového preziti planovand v havarijnim planu kraje nebo krizovém

planu kraje.71

1.2.7.1.2 Zadkladni opatieni pro pripravu opatieni nouzového preZiti

Zakladni opatfeni nouzového preziti jsou vymezena ve vyhlasce ¢. 328/2001
Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému.
Opatfeni nouzového preziti jsou v havarijnim planu kraje zpracovadna v planu konkrétn{
¢innosti ,,Plan nouzového pieziti obyvatelstva®, ve vnéjSich havarijnich pldnech se
vybrand opatfeni k nouzovému pieziti obyvatelstva zapracovavaji do planu evakuace
osob.

Opatieni nouzového preziti obyvatelstva zahrnuji nouzové ubytovani, nouzové
zasobovani potravinami, nouzové zdsobovani pitnou vodou, nouzové zdkladni sluzby
obyvatelstvu, nouzové dodavky energii, organizovani humanitarni pomoci.

Dile je zplsob realizace opatieni nouzového pieZziti v pusobnosti Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky feSen interni smérnici Ministerstva vnitra -
generdlniho feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru Ceské republiky. Poskytovani
nouzového ubytovani a zdsobovani je planovdno na mistni a krajské drovni s vyuZzitim
zdroju a sil dfadd a obci, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a integrovaného
zachranného systému. Za nouzové preziti v podminkdch obce je zodpovédny starosta
obce. V ramci ptipravnych opatfeni je feSena pomoc a dodavky do tzemi postiZzenych
krizovou situaci (regulace cen atd.).72

Opatieni nouzového preziti obyvatelstva se planuji pro feSeni mimoradné

udalosti, které vyzaduji vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu dle vyhl.

" Kratochvilova (2005, s. 39, 40)
2 Kovatik (2006, s.64)
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Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému a pro feseni krizovych situaci.”

K zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva, zejména evakuovanych osob,
jsou vyuzivdna pfedev§Sim vhodnd staciondrni zafizeni s moZnosti ubytovani
a stravovani a smluvné je zabezpeCeno poskytnuti dalSich nezbytnych sluzeb. Ddle je
u Hasi¢skych zdchrannych sbort krajii vytvoteno ptes 280 souprav materidlu ke
kratkodobému nouzovému pieziti 8 000 osob postizenych mimotddnou uddlosti.
U Hasic¢skych zachrannych sbort Stiedoceského, Plzeiiského, Usteckého, Jihoceského,
Jihomoravského, Olomouckého a Moravskoslezského kraje a kraje Vysocina byly
pofizeny mobilni kontejnerové soupravy pro nouzové pieziti. V piisobnosti Ministerstva
obrany jsou pfipraveny materidlni zdkladny humanitarni pomoci pro 2 700 osob

a u Ministerstva vnitra - generdlniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky jsou vytvofeny soupravy nouzového pieZiti pro 750 osob.”

1.3 Zarizeni civilni ochrany

Jednim z néstroji pro plnéni zdkonem stanovenych tkold v oblasti ochrany
obyvatelstva jsou zafizeni civilni ochrany. Dosud vSak bylo zfizeno jen 14 zafizeni
civilni ochrany u obci a 102 u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Ukazuje
se ucelné, zfizovat tato zafizeni zejména na bazi vybranych jednotek pozarni ochrany,
¢lentt obcanskych sdruzeni pusobicich na tseku poZarni ochrany nezafazenych
do jednotek poZzarni ochrany a clenit dalSich obcanskych sdruzeni na zdkladé
dobrovolného zavazku plnit ukoly v zafizenich civilni ochrany. Podminky k provddéni
odborné piipravy persondlu zafizeni civilni ochrany jsou vytvotfeny ve vzdélavacich

v . o . .. . 75
zafizenich v piisobnosti ministerstva vnitra.

1.4 Institut ochrany obyvatelstva
Institut ochrany obyvatelstva je odbornym orgianem Ministerstva vnitra -

generdlntho feditelstvi Hasiéského zichranného sboru Ceské republiky pro

3 Vyhlagka MV &. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného systému.
™ Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015
> Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 15. biezna 2006 &. 263
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védeckovyzkumnou, vzdé€lavaci, vycvikovou a informacni ¢innost ve vécech ochrany
obyvatelstva. Poskytuje informacni, expertizni, konzultacni a poradenskou c¢innost
organiim a organizacim Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky, ministerstviim,
orgdnlim statni spravy a samosprdavy a pravnickym a vybranym fyzickym osobdm,
jejichz ¢innost je diilezitd pro zabezpeceni plnéni tkold ochrany obyvatelstva.

V oblasti védecko - vyzkumné Cinnosti plni funkci védecko - vyzkumného
pracoviité Hasi¢ského zichranného sboru Ceské republiky s dirazem na védeckou
podporu strategickych a koncepcnich rozhodnuti pro efektivni profilaci jednotlivych
opatfeni hasi¢ského zachranného sboru, vcetné objektivizace rozhodovéni opirajici
se o metody a prvky umélé inteligence a vyuZziti vypocetni techniky, s ndvaznou
moznosti vyuZziti ve vzdéladvacim procesu fidicich pracovnikli problematiky ochrany
obyvatelstva. Organizuje a provadi vyzkum problematiky zdokonalovéani hasi¢ského
zachranného sboru v oblasti koncepci, metod, technologii a technickych prosttedki
zabezpecCeni ochrany obyvatelstva s cilem prevence a minimalizace ndsledkl
provoznich havirii, Zivelnich pohrom a soudobych prostfedkii niceni. V oblasti védy
a vyzkumu spolupracuje s vysokymi Skolami, védeckymi institucemi a dal§imi subjekty
pii posuzovani a feSeni konkrétnich védeckych projektd, které svym obsahem
a rozsahem souvisi s problematikou Hasi¢ského zdchranného sboru Ceské republiky.
Metodicky fidi a usmérnuje odbornou cinnost chemickych laboratofi hasi¢skych
zachrannych sbort kraju.

Ve vzdélavaci a vycvikové Cinnosti obyvatelstva organizuje a provadi zakladndi,
specializa¢ni zdokonalovaci a rekvalifikaéni kurzy pro pracovniky orgdni statni spravy
i jazykové kurzy pro piisluiniky a zamé&stnance Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky. Metodicky fidi a podili se na zabezpeCeni externi prednidSkové Cinnosti,
ucebni metodické pomtcky, potieby vzdélavani, propagace a piipravy obyvatelstva
k sebeobrané¢ a vzdjemné pomoci. Organizuje a zabezpecCuje odborné seminare
a konference s mezinarodni ucasti.

Oblast informacni ¢innosti shromaZzd'uje a vyhodnocuje informace pro potieby
Hasigského zdchranného sboru Ceské republiky. Zpracovava adresné informace pro

fidici a vykonné slozky Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, organy statni

45



spravy, pravnické a fyzické osoby, jejichZ Cinnost je diileZitd pro ochranu obyvatelstva.
Zpracovava analyzy ochrany obyvatelstva ve svété a trendy jejich vyvoje vede specidlni

béze dat a organizuje jejich vyuZiti v Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky.76

"® http://www.ioolb.cz/i/cinnosti.php ze dne (23.3.2007)
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2. Cile prace a hypotézy
2.1 Cile prdce

Cilem bakaldfské prace na téma ,Ochrana obyvatelstva jako soucdst
integrovaného zdchranného systému* je poskytnout zédkladni obraz o soucasné podobé
ochrany obyvatelstva, zpltisob a moZznosti zapojeni ochrany obyvatelstva pii feSeni
mimotddnych uddlosti a krizovych stavech v rdmci integrovaného zachranného systému
a zdroven zjistit informovanost obyvatel o zdsadach spravného chovani pfi vzniku

mimoradné udalosti a krizového stavu.

2.2 Hypotézy
Obyvatelstvo ma dostate€nou moZznost ziskdvat informace o zdsaddch spravného
chovani pifi vzniku mimofddné uddlosti a krizovych stavech, znd zdkladni formy
pomoci a svépomoci pii ohroZeni nebo vzniku mimotadné udalosti ¢i krizového stavu.
Mezi obyvateli stdle ziistivd povédomi ochrany obyvatelstva dle zdsad ochrany

pfed rokem 1989.
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3. Metodika

Pii zpracovéni bakalafské prace na téma ,,Ochrana obyvatelstva jako soucdst
integrovaného zachranného systému‘ autor pouzil metody analyzy pro zjiSténi znalosti
obyvatelstva o zdsadidch spravného chovani obyvatelstva. Zakladni podklady byly
ziskdny anonymnim dotaznikovym Setfenim, kdy k tomuto byl vypracovan dotaznik,
ktery obsahoval osmnict otdzek. Prvni tfi otdzky byly zaméfeny na charakteristiku
zkoumaného souboru (pohlavi, vék, vzdélani). Dalsi otdzky byly zaméteny na znalosti
zkoumaného souboru v oblasti ochrany obyvatelstva a vnimdni soucasné ochrany
obyvatelstva. Dotaznik byl urcen Siroké vetejnosti a sto jeho vytiskli bylo rozdano
nahodnym osobdm ve mésté¢ Tabote. Dil¢i informace byly zpracovdny pomoci metody

syntézy.

3.1 Charakteristika zkoumaného souboru
Vyzkum probihal v obdobi od 24.3.2007 do 1.4.2007 v Tébote, kdy vyzkumny
soubor tvofilo sto ndhodné¢ vybranych respondentii. Ze 100 rozdanych dotaznikli bylo

vraceno zpét 94 dotaznikil a tyto byly pro vyzkum pouZzity.
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4. Vysledky
4.1 Vyhodnoceni dotazniku
Graf €. 1 pohlavi
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Na dotaznik celkem odpovédélo 94 respondentt, z této skupiny bylo 63 muzi a 31 Zen.

Graf ¢. 2 vzdélani
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V otazce €. 2, kterd byla zamétfena na vzdélani respondentti, uvedlo 25 respondentii
odpovéd a) zdkladni vzdélani, 56 respondenti odpovéd’ b) stredni vzdélani, 1
respondent odpovéd c) vys$i odborné vzdélani a 12 respondentd odpoveéd d)

vysokoskolské vzdélani.
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Graf ¢. 3 vék
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Otazka ¢. 3 zjiStovala vékovou kategorii respondentli. Bylo zjiSténo, Ze dotaznik
vyplnilo 24 respondentl ve véku do 20 let, 26 respondentii ve véku od 21 do 35 let, 41

respondentll ve véku od 36 do 59 let a 3 respondenti ve v€ku nad 60 let.

Graf ¢. 4 orgian odpovédny za integrovany zachranny systém a ochranu

obyvatelstva
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V otdzce €. 4, kterd se dotazovala na orgdn odpovédny za integrovany zdchranny systém
a ochranu obyvatelstva, uvedlo 10 respondentii jako odpoveéd’ a) Ministerstvo obrany,
62 respondentt odpovéd’ b) Ministerstvo vnitra, 7 respondentii odpoveéd’ ¢) Ministerstvo
spravedlnosti, 11 respondenti odpovéd’ d) kraj a 2 respondenti odpovéd e) obec

s roz$ifenou plisobnosti.
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Graf ¢. 5 zakladni slozKky integrovaného zachranného systému
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V otdzce ¢. 5 méli respondenti oznacit, které Ctyfi sloZky jsou zdkladnimi slozkami
integrovaného zachranného systému, kdy 32 respondentli oznacilo jako jednu
ze zdkladnich sloZek integrovaného zachranného systému odpovéd’ a) generdlni Stab
Armady Ceské republiky, 90 respondentli odpovéd’ b) Hasigsky zachranny sbor Ceské
republiky, 19 respondentti odpovéd’ c) Cesky &erveny kiiZ, 2 respondenti odpovéd d)
Ceskou ndrodni banku, 22 respondentii odpovéd e) Horskou sluzbu, 83 respondenti
odpovéd f) Zdravotnickou zdchrannou sluzbu, 1 respondent odpovéd’ g) Ceskou postu,
90 respondentii odpovéd’ h) Policii Ceské republiky, 1 respondent odpovéd i) Akademii
véd Ceské republiky a 37 odpovéd’ respondenti j) jednotky poZarni ochrany zatazené

do plosného pokryti.
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Graf ¢. 6 krizové stavy
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Ukolem otizky ¢. 6 bylo zjistit, zda respondenti znaji &tyfi krizové stavy, které
se mohou vyhlasit v souvislosti s mimotfddnou udélosti a jimiZ se zvySuji pravomoci
uzemnich spravnich tradd a vlady, kdy 81 respondentli oznacilo jako jeden z krizovych
stavii odpovéd’ a) stav ohroZeni, 50 respondentli odpovéd b) stav nebezpeci, 34
respondentli odpoveéd’ c¢) stav vdzného nebezpeci, 33 respondentii odpovéd d) stav
ohroZen{ stitu, 1 respondent odpovéd’ e) stav vedouci ke krizi, 52 respondenti odpovéd
f) véaleCny stav, 64 respondenti odpovéd’ g) mimofadny stav a 61 respondentti odpoveéd’

h) nouzovy stav.

52



Graf ¢. 7 kolisavy ton sirény
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Respondenti odpovidali na otazku €. 7, jaké varovani ohlaSuje kolisavy ton sirény, ktery
trva 140 vtefin, kdy 15 respondentii uvedlo jako odpovéd’ a) pozarni poplach, 50
respondentli odpovéd’ b) vSeobecnou vystrahu, 9 respondentti odpovéd’ ¢) zkuSebni tén

a 20 respondentli odpovéd’ d) stav nouze.

Graf ¢. 8 zasady pri zaznéni vSeobecné vystrahy (nejedna se o povodeii)

70

60

50

40 [l spravné
80 M $patn

20
10

0

Na otdzku €. 8, jakou zdsadu je tfeba dodrZovat, kdyZ zazni kolisavy tén sirény, zvolilo
59 respondentll odpovéd’ a) rychle se ukryjeme do nejbliZ§i budovy, zavieme okna
a dvete a zapneme radio ¢i televizi, abychom se dozvédéli vse potiebné, 27 respondentli
zvolilo odpoveéd’ b) okamZité opustime budovu a smefujeme do nejbliz§iho krytu civilni

ochrany, kde vy€kdme dalSich instrukci od velitele CO a 8 respondentl zvolilo odpovéd
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c) rychle se ptesuneme do bytu ¢i krytu civilni ochrany, kdy jsme k tomuto opravnéni

pouzivat zdarma dopravni prostiedky s odvolanim na stav nouze.

Graf ¢. 9 jak si v piipadé nebezpeci néjakého zamoieni chranit dychaci cesty a o¢i

[l spravné
M Spatné

Na otdzku ¢. 9, jak si v ptipadé nebezpe¢i néjakého zamoteni chrdnit dychaci cesty
a oci, zvolili 4 respondenti odpovéd’” a) brylemi proti slunci s vysokym UV filtrem
a pfilozenim ochranné desticky, 83 respondenti odpovéd b) lyzatskymi brylemi
a navlh¢enym ruc¢nikem ¢i kapesnikem, 7 respondentii odpovéd’ c) Satkem pies oci

v utésnéné prazdné mistnosti.

Graf ¢. 10 co délat v pripadé, Ze je nafizena evakuace
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Na otdzku €. 10, co délat v ptipad€ natizené evakuace, zaSkrtli 3 respondenti odpovéd’
a) ihned se ptihldsit do nejbliz§iho krytu civilni ochrany k vyzvednuti evakuaéniho
zavazadla a vycCkat na odsun z ohroZené oblasti, 73 respondentli zaSkrtlo odpovéd’ b)
dodrZet zdsady pro opusténi bytu, vzit si sebou evakuacni zavazadlo a dostavit se do
uréeného evakuacniho stfediska a 18 respondentti zaSkrtlo odpovéd’ c) neprodlené
opustit evakuacni oblast, kterd byla evakuacnimi orgdny prohldSena jako tzv. oblast

nebezpeéi. V daném piipadé je nutné dbat pokynti Arméady CR.

Graf ¢. 11 evakuaéni zavazadlo
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Respondenti odpovidali na otdzku ¢€. 11, které véci by nemély byt v evakuacnim
zavazadle, 34 respondentil uvedlo jako jednu z véci, kterd by tam neméla byt odpovéd
a) kreditni karty, 86 respondentli b) pfenosna televize, 89 respondentd ¢) cenné obrazy,
4 respondenti d) tlakovéd obinadla, 8 respondentll e) rezervni baterie, 4 respondenti f)
kartd¢ek na zuby a pasta, 92 respondentll g) psaci stroj, 74 respondentd h) Cistici
prostfedky na obuv, 74 respondentl i) backory, varnd konvice, 11 respondentl j)
dioptrické bryle, 1 respondent k) plastovd ldhev s pitnou vodou a 4 respondenti 1)

toaletni papir.
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Graf ¢. 12 pokyn k evakuaci
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V otazce €. 12 méli respondenti zaSkrtnout ty, ktefi mohou vydat pokyn k evakuaci, 3
respondenti uvedli jako odpovéd a) kdokoliv, 35 respondentii odpovéd b)
zaméstnavatel, 16 respondentli odpovéd c) domovnik, 11 respondentii odpovéd d)
1ékat, 72 respondenti odpovéd’ e) velitel zdsahu, 55 respondentii odpoveéd f) obec, 4
respondenti odpovéd’ g) oban CR, 29 respondentii odpovéd’ h) statutdrni zastupce, 54

respondentli odpovéd’ i) kraj a 10 respondentli odpovéd’ j) majitel nemovitosti.

Graf ¢. 13 poradni organ vydavajici doporuceni k evakuaci
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Respondenti byli v otdzce €. 13 dotazovani na to, kdo je poradnim orgdnem vyddvajicim
doporuceni k evakuaci, 91 respondentli uvedlo odpovéd’ a) krizovy $tab, 0 respondentli

odpovéd b) Cesky rozhlas a 3 respondenti odpovéd ¢) prezident.

Otazka ¢. 14 Uved’te zdroje, z kterych je mozno ziskat informace vztahujici se

k ochrané obyvatelstva ?

Respondenti uvéddéli jako mozné zdroje k ziskdni informaci rddio, televizi,
internet, tisk, internetové stranky Ministerstva vnitra, kalendat Jaderné elektrarny
Temelin, méstsky tufad, obecni tfad, sloZky integrovaného zichranného systému,
infolinku, propagacni materidly hasi¢l, kratké textové zpravy a internetové stranky

krizového fizeni.

Graf ¢. 15 zabezpeceni ochrany obyvatelstva
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Respondenti odpovidali na otdzku €. 15, zda je v soucasné dobé dostate¢n¢ zabezpecena
ochrana obyvatelstva pro piipad vzniku mimotfddné uddlosti, 49 respondentli zaSkrtlo

odpovéd’ a) ano a 45 respondentii odpovéd’ b) ne.

57



Otazka ¢. 16 V pripadé negativni odpovédi uved’te, proc si to myslite ?

VySe uvedend otdzka navazovala na predchozi otdzku, zda je v soucasné dobé
dostate¢n¢ zabezpeCena ochrana obyvatelstva pro pfipad vzniku mimofddné uddlosti
a byla vdzdna pouze na negativni odpovéd’. Respondenti uvadéli Zddnou nebo malou
a Spatnou informovanost, mdlo krytd, Spatnou komunikaci a vystroj sloZek
integrovaného zachranného systému, propukne chaos, nedplné nebo Zadné fteSeni
ochrannych prostfedkt, nefunkéni kryty CO, nedostatek financi a Spatnd informovanost

skol.

Graf ¢. 17 trovei ochrany obyvatelstva pred rokem 1989
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V otdzce ¢. 17 byli respondenti dotazovéni, na jaké urovni byla ochrana obyvatelstva
pred rokem 1989, kdy 5 respondenti uvedlo odpovéd a) na stejné turovni jako
v soucasné dob¢, 32 respondentll uvedlo odpovéd’ b) lepsi, 14 respondentli uvedlo

odpovéd’ ¢) horsi a 43 uvedlo odpovéd’ d) nevim.

58



Graf ¢. 18 informovanost o ochrané obyvatelstva a zpisobu chovani p¥i vzniku

mimoriadné udalosti, ¢i krizovém stavu
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Respondenti odpovidali na otdzku €.18, zda jsou svym zaméstnavatelem, popiipade
nékym jinym, informovani o soucasné podob¢ ochrany obyvatelstva a zptisobu chovan{
v piipadé¢ vzniku mimorddné udélosti, ¢i krizového stavu, 48 respondenti uvedlo

odpovéd’ a) ano a 46 respondentti uvedlo odpovéd’ b) ne.
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5. Diskuse

Cilem diskuse je zhodnoceni informovanosti obyvatel o zdsadach spravného
chovani pfi vzniku mimofadné udélosti a krizového stavu. Ke zjiSténi informovanosti
byl vypracovan dotaznik, ktery obsahoval osmndct otdzek. Vyzkum probihal v obdobi
od 24.3.2007 do 1.4.2007 v Tabote. Vyzkumny soubor tvofilo sto ndhodné vybranych
respondentli. Ze 100 rozdanych dotaznikll bylo vrdceno zpét 94 dotaznikil a tyto byly
pro vyzkum pouzity. Prvni tfi otdzky dotazniku byly zameéfeny na charakteristiku
zkoumaného souboru (pohlavi, ve€k, vzdélani). Z odpovédi na prvni otizku bylo
zjisténo, Ze na dotaznik celkem odpovédélo 94 respondentli, z této skupiny bylo 63
muzi a 31 Zen.

Otazka cislo dvé byla zaméfena na dosazené vzdélani. Vyzkumu se zucastnilo
25 respondentil, kteii uvedli zdkladni vzdélani, 56 respondentd, ktefi uvedli stfedni
vzdélani, 1 respondent, ktery uvedl vyssi odborné vzdélani a 12 respondenti, kteii
uvedli vysokoskolské vzdélani.

Otazka cislo tfi byla zamétfena na vek respondentii. Vyzkumu se zicéastnilo 24
respondentli do 20 let, 26 respondentii ve véku od 21 do 35 let, 41 respondentl ve véku
od 36 do 59 let a 3 respondenti nad 60 let.

Nésledujici otdzky byly zaméfeny na ochranu obyvatelstva.

Otéazka cislo Ctyfi zjisSt'ovala, zda respondenti znaji orgdn, ktery je odpovédny za
integrovany zachranny systém a ochranu obyvatelstva, 62 respondentil z 94 spravné
oznacilo odpovéd’ b) Ministerstvo vnitra. Lze tedy predpokladat, ze obyvatelé vi
o uloze Ministerstva vnitra v ochrané obyvatelstva.

Patd otazka zjiStovala zda, respondenti znaji Ctyfi organizace, které jsou
zdkladnimi sloZzkami integrovaného zichranného systému, 90 respondentli spravné
oznadila odpovéd’ b) Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, 83 respondentii
odpovéd f) Zdravotnickad zachranna sluzba, 90 respondentil odpovéd’ h) Policie Ceské
republiky, ale jen 37 respondenti odpoveéd j) jednotky poZarni ochrany zatfazené do
plosného pokryti kraje. Na zdkladé vyhodnoceni odpovédi lze konstatovat, Ze
obyvatelstvo znd zdkladni slozky integrovaného zachranného systému. Generdlni $tdb

Armédy Ceské republiky byl chybné oznaten 32 respondenty, coZ by mohlo mit
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souvislost s ilohou arméady v ochrané obyvatelstva pied rokem 1989 nebo v souvislosti
s tlohou armady jako ostatni sloZky integrovaného zdchranného systému.

Ukolem otdzky &islo Sest bylo zjistit, zda respondenti znaji &tyfi krizové stavy,
které se mohou vyhlésit k pfekondni mimofadné uddlosti a jimiZz se zvySuji pravomoci
uzemnich spravnich turadt a vlady, 81 respondenti oznacilo nespravné odpovéd’ a) stav
ohrozeni, 50 respondenti spravn¢ odpovéd b) stav nebezpeci, 34 respondentl
nespravné c) stav vazného nebezpeci, 33 respondentli sprdvné odpoveéd’ d) stav ohroZeni
statu, 1 respondent nespravné odpovéd’ e) stav vedouci ke krizi, 52 respondentli spravné
odpovéd’ f) vadleCny stav, 64 respondentii nespravné g) mimofadny stav a 61
respondentli spravné odpovéd’ h) nouzovy stav. U této otdzky autor doSel k zavéru, Ze
nazvy krizovych stavii nejsou vefejnosti dostate¢né zndmy, vzhledem k tomu, Ze nejsou
pro laickou vefejnost dilleZité.

Otazka cislo sedm zjiStovala, zda respondenti vi, jaké varovani ohlasuje
kolisavy ton sirény trvajici 140 sekund, 15 respondentli nespravné uvedlo jako odpoveéd’
a) pozarni poplach, 50 respondentl spravné odpovéd b) vSeobecnou vystrahu, 9
respondentll nespravné odpoveéd’ ¢) zkusebni tén a 20 respondentl nespravneé odpoved’
d) stav nouze. Vice neZ polovina respondentl uvedla spravnou odpovéd’ b) vSeobecnou
vystrahu. Pies toto ¢islo si autor mysli, Ze je potfeba vSeobecnou vystrahu dostat vice do
podvédomi obyvatel, vzhledem k jeji diileZitosti.

Osmad otdzka souvisela s pfedchozi otdzkou a byla zaméfena na zdsadu chovani
obyvatel v ptipadé€, Ze uslysi kolisavy tén sirény trvajici 140 sekund. Zdasada neplati,
kdyZz se zcela zjevné jednd o povoden. U této otdzky zvolilo sprdvné 59 respondentti
odpovéd’ a) rychle se ukryjeme do nejblizsi budovy, zavieme okna a dvefe a zapneme
radio ¢i televizi, abychom se dozvédé€li vSe potiebné, 27 respondentli zvolilo nespravné
odpovéd’ b) okamzit¢ opustime budovu a sméfujeme do nejbliz§iho krytu civilni
ochrany, kde vyckdme dalSich instrukci od velitele CO a 8 respondentti volilo nespravné
odpovéd’ c) rychle se presuneme do bytu ¢i krytu civilni ochrany, kdy jsme k tomuto
opravnéni pouzivat zdarma dopravni prostfedky s odvolanim na stav nouze. Také v této
otdzce zvolila vice nez polovina respondentt spravnou odpovéd'. I u této otazky je autor

nazoru, ze je potieba dostat zdsady chovéani po zaznéni vSeobecné vystrahy vice do
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podvédomi obyvatel. Druhou nejc¢astéjsi odpoveédi byla odpovéd’ b) coz muze byt dle
nazoru autora spojeno s chapanim ochrany obyvatelstva pied rokem 1989, kdy byly
kryty civilni ochrany ¢asto zminovany v souvislosti s fungovanim ochrany obyvatelstva.

Otazka cislo devét zjiStovala, zda respondenti vi, jak si v piipad€ néjakého
zamofteni chrédnit dychaci cesty a o¢i. Na uvedenou otazku zvolilo 83 respondentli z 94
spradvnou odpovéd’ b) lyzatskymi brylemi a navlhéenym ruénikem ¢i kapesnikem.

Na otdzku cislo deset co délat v ptipad¢, Ze je nafizena evakuace, zaskrtlo 73
z 94 respondentii spravnou odpoveéd’ b) dodrzet zdsady pro opusténi bytu, vzit si sebou
evakuacni zavazadlo a dostavit se do ur¢eného evakuacniho stfediska.

Otdzka cislo jedendct zjiStovala, zda respondenti vi, které véci by nemély byt
v evakuacnim zavazadle, 34 respondentl uvedlo jako jednu z véci, kterd by tam neméla
byt nespravné odpoveéd’ a) kreditni karty, 86 respondentli spravné odpoveéd’ b) pienosna
televize, 89 respondent spravné odpovéd’ c¢) cenné obrazy, 4 respondenti nespravné
odpovéd’ d) tlakova obinadla, 8 respondentii nespravné odpovéd’ e) rezervni baterie, 4
respondenti nespravné odpoveéd f) kartd¢ek na zuby a pasta, 92 respondentii spravné
odpovéd’ g) psaci stroj, 74 respondentt spravn¢ odpoveéd’ h) Cistici prosttedky na obuv,
74 respondentt spravné odpoveéd’ i) backory, varnd konvice, 11 respondentll nespravné
odpovéd’ j) dioptrické bryle, 1 respondent nespravné odpoveéd’ k) plastova 1dhev s pitnou
vodou a 4 respondenti nesprdvné odpovéd’ 1) toaletni papir. Na zdkladé¢ vyhodnoceni
otdzky je mozné fici, Ze je obyvatelstvo schopno urcit véci, které nepatii do
evakuacniho zavazadla.

V otazce ¢islo dvandct méli respondenti zaskrtnout ty, ktefi mohou vydat pokyn
k evakuaci, kdy 3 respondenti zaskrtli jako nesprdvnou odpovéd’ a) kdokoliv, 35
respondentli zaskrtlo sprdvnou odpovéd b) zameéstnavatel, 16 respondentl zaskrtlo
nespravnou odpovéd c¢) domovnik, 11 respondenti zaSkrtlo nesprdvnou odpovéd d)
1ékat, 72 respondentii zaskrtlo spravnou odpovéd’ e) velitel zdsahu, 55 respondenta
zaSkrtlo sprdvnou odpoveéd f) obec, 4 respondenti zaskrtli nespradvnou odpovéd g)
obéan CR, 29 respondentl zaskrtlo nespravnou odpovéd’ h) statutdrni zdstupce, 54

respondentli zaskrtlo spradvnou odpovéd’ 1) kraj a 10 respondentli zaskrtlo nespravnou
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odpovéd’ j) majitel nemovitosti. Z odpoveédi na otdzku ¢islo dvandct lze usoudit, Ze
vétSina respondentll znd subjekty, které jsou opravnény vydat pokyn k evakuaci.

Otdzka cislo tfindct souvisela s pfedchozi otdzkou a zjistovala, zda respondenti
znaji poradni orgdn, ktery vydava doporuceni k evakuaci, 91 respondentli z 94 uvedlo
spravnou odpovéd’ a) krizovy Stdb. Dle autorova ndzoru je pojem krizového Stdbu
respondentiim zndm zejména z médii, kde je ¢asto zmiflovan v souvislosti s povodnémi
nebo snéhovou kalamitou.

V otdzce Cislo ¢trnéct byli respondenti vyzvani, aby uvedli zdroje, z kterych je
mozné ziskat informace vztahujici se k ochrané obyvatelstva. Respondenti nejcastéji
uvadéli jako mozné zdroje k ziskdni informaci radio, televizi, internet, tisk. Déle
respondenti uvadéli internetové stranky Ministerstva vnitra, kalendat Jaderné elektrarny
Temelin, méstsky tufad, obecni trad, sloZky integrovaného zachranného systému,
infolinku, propagacni materidly hasici, kratké textové zpravy a internetové stranky
krizového fizeni. Dle autorova nizoru je v soucasné dob¢ dostatek zdroji k ziskavani
informaci o ochrané obyvatelstva. PfedevSim internetové stranky jsou bohatym zdrojem
téchto informaci.

Otézka cislo patnact zkoumala ndzor respondentil na to, zda je v soucasné dob¢
dostatecné zabezpecena ochrana obyvatelstva pro pfipad vzniku mimofadné udalosti, 49
respondentll zaskrtlo odpovéd’ a) ano a 45 respondentd odpovéd’ b) ne.

Otazka Cislo Sestndct souvisela s predchozi otdzkou a byla vdzdna na negativni
odpovéd’ na predchozi otdzku. Respondenti byli vyzvani, aby uvedli pro¢ si mysli, Ze
ochrana obyvatelstva pro pfipad vzniku mimofddné uddlosti neni dostateCné
zabezpecena. Tito nejcastéji uvadeli Zddnou nebo malou a Spatnou informovanost, malo
krytd, nefunkéni kryty CO, Spatnou komunikaci a vystroj slozek integrovaného
zachranného systému. Déle respondenti uvadéli netiplné nebo Zadné feSeni ochrannych
prostiedkli, propukne chaos, nedostatek financi a Spatnd informovanost Skol. U této
otazky respondenti zminovali mdlo kryti nebo nefunkéni kryty, coZ mulze byt dle
autorova ndzoru spojeno s chdpanim ochrany obyvatelstva pied rokem 1989.

V otdzce ¢islo sedmndct byli respondenti dotazovani na jaké trovni byla ochrana

obyvatelstva pted rokem 1989, 5 respondentll uvedlo odpovéd’ a) na stejné drovni jako
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v soucasné dobé¢, 32 respondentii uvedlo odpovéd’ b) lepsi, 14 respondentli uvedlo
odpovéd ¢) horsi a 43 uvedlo odpovéd’ d) nevim.

Otazka cislo osmnéct zjiStovala, zda jsou respondenti zaméstnavatelem,
popiipadé nékym jinym informovdni o soucCasné podob& ochrany obyvatelstva
a zpusobu chovéani v piipadé¢ vzniku mimoiddné udélosti, ¢i krizového stavu, 48
respondentli uvedlo odpovéd’ a) ano a 46 respondenti uvedlo odpovéd b) ne.
Z vysledki této otazky lze usoudit na maly nebo neefektivni tok informaci o ochrané
obyvatelstva smérem k obyvatelstvu.

V souvislosti s bakaldiskou praci byly stanoveny dvé hypotézy:

1. Obyvatelstvo méd dostateCnou moznost ziskavat informace o zasadach
spravného chovani pfi vzniku mimotfddné uddlosti a krizovych stavech, zna zdkladni
formy pomoci a svépomoci pii ohroZeni nebo vzniku mimoifddné uddlosti ¢i krizového
stavu. Hypotéza byla potvrzena. Na zdkladé vlastnich zkuSenosti a vyhodnoceni
dotazniku doSel autor k zdvéru, Ze obyvatelstvo mé dostatek moZznosti k ziskdni
informaci o ochran¢ obyvatelstva z tisku, sdélovacich prostfedki a zejména z internetu.
Dile je na zdkladé vyhodnoceni dotazniku moZno konstatovat, Ze obyvatelstvo zna
zékladni formy pomoci a svépomoci pii ohrozeni nebo vzniku mimotadné udalosti Ci
krizového stavu.

2. Mezi obyvateli stdle ziistivd povédomi ochrany obyvatelstva dle zdsad
ochrany pfed rokem 1989. Hypotéza byla potvrzena. PfestoZe vice neZ polovina
respondentli spravné uvadi, Ze v piipadé vSeobecné vystrahy by se rychle ukryla do
nejblizsi budovy, zaviela okna a dvefe a zapnula radio ¢i televizi, aby se dozvédéla vse
pottebné, je zde stile nezanedbatelnd ¢ast respondentll, kterd uvedla, Ze by okamZzité
opustila budovu a sméfovala do nejbliz§iho krytu civilni ochrany, kde by vyckala
dalSich instrukci od velitele civilni ochrany. Toto je dle autorova nizoru spojeno
s ochranou obyvatelstva pfed rokem 1989, kdy byly kryty civilni ochrany casto
zminovany v souvislosti s fungovanim ochrany obyvatelstva. Autor si mysli, Ze Cast
respondentli si fungovani ochrany obyvatelstva bez krytl, tak jak je znali, nedovede

predstavit, coZz vyplyva i z dotazniku, kde respondenti v otdzce ¢islo Sestnact uvadeli
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odpovéd’ nedostatek krytii jako odivodnéni, pro¢ si mysli, Ze neni v soucasné dobé

dostate¢né zabezpecena ochrana obyvatelstva pro pfipad vzniku mimofddné udélosti.
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6. Zavér

Cilem bakalédiské prace bylo poskytnout zdkladni obraz o soucasné podobé
ochrany obyvatelstva, zplisob a moZnosti zapojeni ochrany obyvatelstva pfi feSeni
mimofddnych udalosti a krizovych stavech v ramci integrovaného zachranného systému
a zdroven zjistit informovanost obyvatel o zdsaddch spravného chovéni pii vzniku
mimoifddné uddlosti a krizového stavu. Cile této prace byly splnény. Je sestaven
materidl, ktery poskytuje zdkladni obraz o soufasné podobé ochrany obyvatelstva,
zpusob a moZnosti zapojeni ochrany obyvatelstva pii feSeni mimotfddnych udélosti
a krizovych stavech v radmci integrovaného zdchranného systému.

Pro zjiSté€ni informovanosti obyvatel o zasadach spravného chovani pfi vzniku
mimotddné udélosti nebo krizového stavu a potvrzeni ¢i vyvraceni stanovenych hypotéz
byl vypracovdn dotaznik. Na zdkladé jeho vyhodnoceni a vlastnich zkuSenosti autor
dosel k zdvéru, Ze obyvatelstvo ma dostatek moznosti k ziskdni informaci o ochrané
obyvatelstva a znd zdkladni formy pomoci a svépomoci pii ohroZeni nebo vzniku
mimoiddné udalosti ¢i krizového stavu. Z dotazniku také vyplynulo, Ze mezi Casti
obyvatelstva stdle ziistivd povédomi ochrany obyvatelstva dle zdsad ochrany pied
rokem 1989. Lze tedy fici, Ze doSlo ke splnéni cilii bakaldiské prace a potvrzeni
stanovenych hypotéz. I pies toto konstatovani je nutno uvést, Ze témet polovina
dotazanych v dotazniku uvedla, Ze neni informovdna o souCasné podobé ochrany
obyvatelstva a zplisobu pomoci a svépomoci pii ohroZeni nebo vzniku mimotfddné
udalosti ¢i krizového stavu. V tivodu autor napsal, Ze piipraveny ¢loveék dokdze redlnéji
posoudit vzniklou situaci, dokdZe pomoci nejen sobé, ale i svym blizkym, sousedliim,
koleglim, spoluzdkim. Dle autorova ndzoru je pfipravenost a schopnost pomoci
zaloZena na ziskavani informaci a praktickych zkuSenosti. Podle vyzkumt plnych 80 %
naSeho poznini prameni z vlastnich zaZzitk, které si ndslednym raciondlnim
zpracovanim pietavime do podoby obecného poznatku, jimz se nadéle fidime. Poznatky
vyvozené ze z4zitkli maji navic obrovskou vyhodu. Jsou dlouhodobé zapamatovatelné
a snadno vybavitelné. Po tfech mésicich si vybavime az Sestkrat vice toho, co jsme
zazili, neZ informaci, které jsme jen slySeli. Tohoto by mohlo byt docileno zavedenim

ukazek a praktickych cviceni, které by seznamovaly Zzdky s tématikou ochrany
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obyvatelstva. DalSim zplisobem by mohla byt povinnost zaméstnavatele sezndmit své
zaméstnance se zdkladnimi pravidly chovéani v ptipadé vzniku mimotfddné udalosti ¢i
krizové situace. U ostatni populace se jako nejvhodné¢js$i jevi varianta predavani

informaci prostfednictvim letdki, poptipad¢ prosttednictvim televize.
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9. P¥ilohy

Jmenuji se Jan HolejSovsky a jsem studentem Jiho¢eské univerzity v Ceskych Budg&jovicich,
Zdravotné socidlni fakulty, obor Aplikovana radiobiologie a toxikologie. Tento dotaznik je soucasti mé
bakalarské prace ( Ochrana obyvatelstva jako soucdst integrovaného zachranného systému ) a je zaméten
na znalosti obyvatelstva v oblasti integrovaného zachranného systému a ochrany obyvatelstva. Cilem
dotazniku je zjistit, zda obyvatelé znaji zdsady spravného chovani pfi vzniku mimofddné uddlosti a
krizovych stavech, znaji zdkladni formy pomoci a svépomoci pfi ohroZzeni nebo vzniku mimoiddné
uddlosti, ¢i krizového stavu. Zda znaji zdroje z kterych je mozné ziskat informace tykajici se ochrany
obyvatelstva a co si mysli o irovni znalosti obyvatelstva pted a po roku 1989.

Zaskrtavejte Vasi odpovéd’ timto zpisobem : a. odpovéd’

Otazka cislo 1

Zaskrtnéte VaSe pohlavi :

a. muz
b. Zena
Otazka ¢islo 2

Zaskrtnéte Vami dosazené vzdéelani :

a. zdkladni

b. stfedni

c. vySsi odborné
d. vysokoskolské
Otazka ¢islo 3

Zaskrtnéte Vasi vekovou kategorii :

a. do20 let

b. od 21 do 35 let
c. od36do59let
d. od60 avice
Otazka ¢islo 4

Zaskrtnéte organ odpoveédny za integrovany zachranny systém a ochranu obyvatelstva :

Ministerstvo obrany,

. Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo spravedlnosti,
kraj,

obec s rozsitenou pisobnosti.

opo T
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Otazka ¢islo 5
Zaskrtnéte, které Ctyfi organizace jsou zdkladnimi slozZkami Integrovaného zachranného systému :

generalni §tdb Arméady Ceské republiky,

Hasi¢sky zdchranny sbor Ceské republiky,

Cesky Cerveny kiiz,

Cesk4 narodn{ banka,

Horska sluzba,

Zdravotnicka zachranna sluzba,

Ceska posta,

Policie Ceské republiky,

Akademie véd Ceské republiky,

jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti.

TrER e as T

Otazka ¢islo 6

Podle zavaznosti a rozsahu mimotadné udalosti se mohou vyhldsit k jejimu pfekondni tzv. krizové stavy,
jimiz se zvySuji pravomoci tzemnich spravnich uradd a vlady. Zaskrtnéte o jaké Ctyfi krizové stavy se
jednd :

stav ohroZeni,

stav nebezpeci,

stav vazného nebezpeci,
stav ohroZeni statu,

stav vedouci ke krizi,
véleCny stav,
mimofadny stav,
nouzovy stav.

P e an o

Otazka ¢islo 7
Zaskrtnéte, jaké varovani ohlasuje kolisavy ton sirény, ktery trva 140 vtefin :

pozarni poplach,

. vSeobecnd vystraha,
zkuSebni ton,

. Stav nouze.

oo o

Otazka ¢islo 8

Zaskrtnéte, jakou zdsadu je tfeba dodrzovat, kdyz zazni kolisavy ton sirény. Zasada neplati, kdyz se
zjevné jednd o povodei.

a. rychle se ukryjeme do nejblizsi budovy, zavieme okna a dvefe a zapneme radio ¢i televizi,abychom se
dozvédéeli vse potiebné,

b. okamzité opustime budovu a sméfujeme do nejbliz§iho krytu civilni ochrany, kde vyckdme dalSich
instrukci od velitele CO,

c. rychle se pfesuneme do bytu ¢i krytu civilnf ochrany, kdy jsme k tomuto oprdvnéni pouzivat zdarma
dopravni prostfedky s odvoldnim na stav nouze.
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Otazka ¢islo 9
Zaskrtnéte, jak si v piipadé nebezpeci néjakého zamoteni chranit dychaci cesty a o¢i :

a. brylemi proti slunci s vysokym UV filtrem a pfiloZenim ochranné desticky
b. lyZafskymi brylemi a navlhéenym ru¢nikem ¢i kapesnikem,
c. Satkem pres o¢i v utésnéné prazdné mistnosti.

Otazka ¢islo 10
Zaskrtnéte, co délat v piipadé, Ze je nafizena evakuace :

a. ihned se pfihlasit do nejblizsiho krytu civilni ochrany k vyzvednuti evakua¢niho zavazadla a vyckat na
odsun z ohrozZené oblasti

b.dodrZet zdsady pro opusténi bytu, vzit si sebou evakuacni zavazadlo a dostavit se do uréeného
evakuacniho stiediska

c. neprodlen¢ opustit evakuacni oblast, kterd byla evakua¢nimi orgdny prohldsena jako tzv. oblast
nebezpedi. V daném piipadé je nutné dbat pokynti Arméady CR.

Otazka ¢islo 11
Zaskrtnéte véci, které by nemély byt v evakuacnim zavazadle :

kreditn{ karty,

prenosnd televize,

cenné obrazy,

tlakova obinadla,

rezervni baterie,

kartacek na zuby a pasta,
psact stroj,

Cistici prostiedky na obuv,
backory, varna konvice,
dioptrické bryle,

plastova ldhev s pitnou vodou,
toaletn{ papir.

mETIT SR e A o

Otazka ¢islo 12
Zaskrtnéte ty, kteff mohou vydat pokyn k evakuaci :

kdokoliv,
zaméstnavatel,
domovnik,

1ékar,

velitel zasahu,
obec,

ob&an CR,
statutdrni zdstupce,
kraj,

majitel nemovitosti.

CrEE e a0 o
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Otazka ¢islo 13

Zaskrtnéte, kdo je poradnim orgdnem vydavajicim doporuceni k evakuaci :
a. krizovy $téb,

b. Cesky rozhlas,

c. prezident.

Otazka cislo 14

Uved'te zdroje, z kterych je mozné ziskat informace vztahujici se k ochrané obyvatelstva :

Otazka ¢islo 15

Zaskrtnéte, zda je v soucasné dobé dostateCné zabezpecCena ochrana obyvatelstva pro piipad vzniku
mimotadné uddlosti :

a. ano,
b. ne.

Otazka ¢islo 16

V piipadé¢ negativni odpovédi uved’te, proc€ si to myslite ?

Otazka ¢islo 17

Zaskrtnéte, zda byla trovent ochrany obyvatelstva v dobé pfed rokem 1989 na :

a. stejné drovni jako v soucasné dobé,

b. lepsi,

c. horsi,

d. nevim.

Otazka ¢islo 18

Zaskrtnéte, zda jste svym zaméstnavatelem, pop¥Fipadé nékym jinym, informovani o soucasné

podobé ochrany obyvatelstva a zpusobu chovani v pfipadé vzniku mimoradné udalosti, ¢i
krizového stavu :

a. ano,
b. ne.
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