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Mistni poplatky v obci v podminkach mésta Liberec

Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva problematikou mistnich poplatki v obci. Teoreticka cast
se zamétuje na rozbor a analyzu platné pravni upravy zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi literatury. Kazdy mistni poplatek je podrobné
rozpracovan V jednotlivych kapitolach. Prvni Cast se zabyva také novelou zakona 0 mistnich
poplatcich, ktera vesla v ucinnost 1.1.2020, piiblizuje divody vedouci K jeji novelizaci a
novou pravni uUpravu zakona. Ziskané teoretické poznatky jsou aplikované Vv praxi
v podminkach statutarniho mésta Liberec na useku problematiky vybirani mistnich poplatkd.

Prakticka ¢ast vyuziva kvalitativni metody vyzkumu. Zabyva se jednotlivymi obecné
zavaznymi vyhlaskami, které vydalo mésto Liberec, jejich spravou a vybiranim poplatkt. U
kazdého mistniho poplatku zavedeného méstem je vénovana kapitola ptijmim mésta za dany
poplatek za poslednich 5 let (2015-2019). Poznatky z vyhodnoceni piijmu z poplatka a
dopady novely zakona pro mésto jsou hlavni témata, na ktera je odkazano pii rozhovoru
s vedouci oddéleni mistnich poplatka na méstském ufadu statutarniho mésta Liberec.

V zavéru jsou navrzena opatieni, ktera povedou ke zlepSeni situace na tizemi mésta

v souvislosti s problematikou mistnich poplatk.

Kli¢ova slova: danovy tad, mistni poplatky v obci, novela zakona 0 mistnich poplatcich,
obec, obecné zavazna vyhlaska, platce, poplatnik, rozpocet obce, samosprava, zakon o

mistnich poplatcich



Local fees in a municipality in terms of the city of Liberec

Abstract

The bachelor thesis deals with the problematics of the local fees in a municipality. The
theoretical part of the thesis focuses on the analysis of valid legislation of the Act on Local
Fees No. 565/1990 Sh. As amended, and other literature. Each local fee is elaborated in detail
in chapters. The first part is also focused on amendment of Act on Local Fees, which came
into effect on 1th of January 2020, its reasons which kept to amendment and new legislation
of the Act. The gained information are used in practice in Statutory City of Liberec in and its
position to the problematics of local fees.

The practical part uses qualitative methods for research. It deals with generally
binding decrees, which are published by Liberec, their administration and collection. There is
a chapter devoted to municipality income from local fees to the municipality for the last 5
years (2015-2019). Pieces of information from income from fees and impact amendment of
Act on local Fees for a city are the main topics on which is referred in review with the head of
the local fees department in a municipal authority in Statutory City of Liberec.

In the end there are made suggestions, which should improve a situation in the city

with local fees.

Keywords: code of tax administration, local fees in municipality, amendment of Act on Local
Fees, municipality, generally binding decree, payer, taxpayer, municipality budget, autonomy,

Act on Local Fees
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1  Uvod

Kazda obec jako tizemni samospravny celek muze, ale nemusi Vv ramci Své volné
piisobnosti stanovené v Ustavnim zakoné &. 1/993 Sb., Ustava Ceské republiky a v zakong &.
128/2000 Sh., o obcich ur¢it pomoci obecné zavaznych vyhlasek vybirané mistni poplatky,
které maji platnost jen na uzemi dané obce a které si obec nasledn¢ sama spravuje.

Tyto obecné¢ zavazné vyhlasky stanovuje zastupitelstvo obce, které dale urci 1 sazbu
vybiranych poplatkd, jejiz maximalni vySe je omezena zakonem ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpisi (dale jen ZOMP). Piijmy z téchto poplatkt patii mezi
danové piijmy obce, 0 jejimz dalsim financovani si obec rozhoduje sama. VétSina piijmu
z poplatku je investovana na udrzbu vefejnych prostranstvi v obci, na vefejnou dopravu nebo
na pé¢i o Kulturni pamatky. DalSim divodem pro zavedeni mistnich poplatka je jejich
regulacni funkce.

Taxativni vycet téchto poplatkt je stanoven v ZOMP. Jedna se o poplatek ze psu,
poplatek z pobytu, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného,
poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, téidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadd, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti
jeho piipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Zakon stanovuje krom¢ maximalni sazby
za dany poplatek také danovy subjekt, objekt zdanéni, Spravce dané, podminky placeni apod.
Kazda obec ma povinnost také respektovat zakon ¢. 280/2009 Sb. danovy fad, ve znéni
pozdéjsich predpist, Ktery obsahuje procesni stranku pii feSeni neplnéni poplatkové
povinnosti subjekty poplatku neboli platcem a poplatnikem.

Vzhledem k sou¢asnému fenoménu sdilené ekonomiky, kdy dochazi k poskytovani
sluzeb v jinych nez ubytovacich zatizenich, jako je Airbnb, Booking apod., nastaly zasadni
zmény V ZOMP, které vesly v u¢innost od 1.1.2020. Dana novela patii K nejrozsahlejsim
novelam v dané problematice a je vedena pod ¢islem 278/2019. Zavedené zmény maji mj.
zlepsit situaci na tzemi obci, kde dochazelo k vyraznym ztratim na piijmech piedevsim

z poplatku tykajiciho se ubytovacich sluzeb.
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2  Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické Casti bakalaiské prace je na zakladé rozboru platné pravni tpravy,
vyhodnotit problematiku mistnich poplatkti se zamétenim na povinnosti obce jako spravce
poplatku a jednotlivé platce a poplatniky. Dil¢im cilem je vyhodnoceni dopadii novely zakona
0 mistnich poplatcich se zaméfenim na diivody vedouci ke zméné zakona.

Cilem praktické casti je na zakladé analyzy obecné zavaznych vyhlasek vydanych
zastupitelstvem meésta Liberec vyhodnotit jednotlivé druhy mistnich poplatkd a vysi piijmu
za tyto poplatky za obdobi 5 let (2015-2019). Dale pak vyhodnotit dopady mozné zmény,
Které piinese novela zakona pro mésto Snavrhem na nékteré zmény, které by vedly ke

zlepSeni ¢innosti v rdmci spravy mistnich poplatk.

2.2 Metodika

Bakalaiska prace bude zpracovana za pomoci riznych vyzkumnych metod za t¢elem
dosazeni vytycenych cila. Citace zdroju budou zapisovany pomoci poznamek a odkazi pod
Carou. Prace bude rozdélena na dv¢ ¢asti — teoretickou a praktickou.

Nejprve budou shromazdény a prostudovany podklady, které zahrnuji problematiku
mistnich poplatkt. Jedna se pfevazné 0 komentované zakony, snémovni tisky a komentované
nebo duvodové zpravy. Tyto podklady budou nasledné roztiidény podle piedem stanovenych
klicovych znaku, mezi které patii danovy fad, mistni poplatky v obci (poplatek ze psu,
poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek z pobytu, poplatek ze vstupného,
poplatek za provoz systému shromazdovani, Sbéru, piepravy, téidéni, vyuzivani a
odstraniovani komunalnich odpadt, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace), novela zakona 0 mistnich poplatcich, obec, obecné
zavazna vyhlaska, platce, poplatnik, rozpocet obce, samosprava a ZOMP. Na zakladé této
analyzy a roztfidéni bude vypracovana teoreticka ¢ast prace, jejiz poznatky budou aplikované
v praxi v podminkach mésta Liberec na useku problematiky vybirani poplatku.

V praktické ¢asti bude zvolena a vyuzita predevsim Kkvalitativni metoda vyzkumu.
Nejprve bude autorka absolvovat seminaf ,, Velka novela zdkona o mistnich poplatcich 2019,
ktera se bude konat dne 20.6.2019 pod vedenim vedouciho oddéleni mistnich poplatka
z Ministerstva financi, na zaklad¢ kterého vypracuje zaznam do dokumentu Word, jez bude

k dispozici v priloze a ze kterého autorka pouzije informace do Kkapitoly ,, Novela zdkona 0
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mistich poplatcich . Autorka pouzije metodu komparace K porovnani piivodni pravni upravy
zakona S jeho planovanymi zménami a kone¢nou novelou zakona.

Dale budou pro vyzkum vyuzita druhotnd data 0 vysi pfijmu za jednotlivé vybirané
mistni poplatky na uzemi mésta Liberec za obdobi 5 let (2015-2019), které autorka ziska
z databaze zavéreénych ¢t mésta Liberec, na zakladé kterych bude provedeno vyhodnoceni,
jez autorka zobrazi pomoci grafii. Ziskané poznatky budou pouzity jako zaklad pro pfipravu
otazek krozhovoru na piislusny organ obce. Autorka tento rozhovor povede s vedouci
oddéleni poplatkii a pohledavek Magistratu mésta Liberec. Otazky budou zaméfené
predevsim na mozné dopady novely zakona o mistnich poplatcich pro mésto Liberec a jeho
ob¢any, dale budou odkazané na piredem zjisténou tendenci o vysi vybiranych poplatkd na
uzemi mésta za ucelem doplnéni informaci o dané problematice, které pomohou autorce ke
zjisténi nedostatkti v ¢innosti spravy mistnich poplatkd s navrhem na jejich feseni.

1. Jak se odrazi novela zakona na tizemi mésta Liberec?

2. Co ovliviuje vysi piijmt za kazdy poplatek?

3. Jak probiha Setfeni ke zjisténi novych poplatnika?
Cely rozhovor bude zachyceny na ptislusny nosi¢, ze kterého budou pomoci metody
kompilace shrnuté informace do wordového dokumentu, jez bude tvofit pfilohu prace.
Dulezité poznatky z rozhovoru budou pfifazené k piislusnym kapitolam v praktické ¢asti.

V zavéru prace bude pouzita metoda syntézy a komparace k vyhodnoceni zjisténi

z jednotlivych ziskanych dat a rozhovoru. Na zakladé vyhodnoceni provedeného vyzkumu
budou nasledné navrZzena opatfeni pro obec, ktera by vedla ke zlepSeni situace v souvislosti

s problematikou mistnich poplatki.
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3 Teoreticka vychodiska

Ceska republika je unitarni stat, ktery se d&li na 14 samospravnych krajii a 6 253 obci.
Dle Ustavy Ceské republiky méa kazdy samospravny celek pravo na samospravu.t
Kraje patii mezi vyssi samospravné celky, které maji pravo vykonavat nejen samospravu, ale
také vSeobecnou statni Spravu v pfenesené pusobnosti. Postaveni Kraji je dale vymezeno
v zakoné ¢. 129/2000 Sh., o krajich ve znéni pozdéjsich predpistu — hlavni mésto Praha jako
samostatny kraj je dale obsazen v zakoné ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdgjsich predpist. Obec piedstavuje zakladni izemni samospravny celek, ktery je vymezen
hranici izemi obce a ktery mize v ramci své volné ptisobnosti hospodatit se svym majetkem a
dbat o zajmy svych obcani.? Mezi pravomoci obci patii také vydavani obecné zavaznych
vyhlasek, pomoci nichz zavadi mistni poplatky, které plati pro spole¢nost na tizemi dané

obce.?

3.1 Obec jako zakladni izemni samospravny celek

Zakladem kazdého svobodného statu je svobodna obec, ktera v rdmci své samospravy
mize VoIné hospodafit s finanénimi prostfedky a majetkem, kterym je vybavena, pfimo na
vlastni zodpovédnost. ,, Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje
v pravnich Vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajicich. “* Obec
je vymezena hranici uzemi obce a vlastnim obyvatelstvem. Ob¢anem obce je kazda FO, ktera
ma trvalé bydli§té na izemi obce a je obéanem Ceské republiky.

Ptisobnost obci se v Ceské republice déli na samostatnou a pienesenou. V prenesené
pusobnosti je obec vykonavatelem statni moci, za kterou ziskava dotace ze statniho rozpoctu.
Pokud obec nezajistuje vykon Statni spravy, povinnost pfevezme ptislusny obecni utad, pod

ktery dana obec patii.

Zéakony CR: Ustava CR [online]. [cit. 2019-05-20] Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-
1#hlava7

2Zikony CR: Zdkon ¢ 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii §1 [online]. [cit. 2019-05-25].
Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

SRADOSINSKY, A., TOMAN, L., ZUGAR, R., & VESELY, M. Metodické doporuceni k cinnosti iizemnich
samospravnych celkii s. 16. Dostupné z WWW: z mvcr.cz/soubor/dokumenty-odk-2015-metodickedoporuceni-c-
3-tvorba

“Zakony CR: Zdkon ¢ 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii §2 [online]. [cit. 2019-05-25].
Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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Do piijmG obce spadaji mj. vynosy z mistnich dani a poplatkt, dotace ze statniho
rozpoctu a ze statnich fondd, ptijmy z vysledki vlastni ¢innosti, ptijmy z vlastniho majetku a
majetkovych prav.® (Viz kapitola &. 3.2 Rozpodty obci)

V ramci samostatné ptisobnosti obce se uplatituje princip minimalizace zasahu statu do
jeho cinnosti. Stat tak zasahuje jen v pfipadech stanovenych zakonem. Obec se tak sama
zamé&fuje na uspokojovani potieb svych ob¢ani. Veskeré zalezitosti spadajici do kompetence
obce neboli také do pravomoci organt obce vymezuje zakon o obcich, konkrétné §84, §85 a
102 zéakona ¢. 128/2000 Sh., v platném znéni. Jedna se mj. o schvalovani rozpoctu obce,
vydavani obecné zavaznych vyhlasek, rozhodovani o wvyhlaseni mistniho referenda,
rozhodovani o zastaveni movitych ¢ nemovitych véci apod.®

Kazda obec ma pravo na normotvorbu neboli pravo na vydavani pravnich piedpis,
jakozto obecné zavaznych normativnich pravnich aktt, pomoci soustavy organt obce. Toto
pravo je stanovené v zakoné ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist. Jedna se
0 dva druhy pravnich ptedpist — obecné zavazné vyhlasky v samostatné piisobnosti vydavané
zastupitelstvem obce a nafizeni obce Vv pfenesené pusobnosti vydavané radou obce. Vydavani
nafizeni obce v pienesené piisobnosti je stanoveno v ¢lanku 79 Ustavy CR, podle kterého
., ministerstva, jiné spravni urady a orgdny izemni samosprdavy mohou na zdkladé a v mezich
zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény “." Rozdil oproti obecné
zévaznym vyhlaskdm spociva vtom, Ze pro nafizeni obce je potieba vyslovné zakonné
zmocnéni. Kazda obec ma povinnost vést evidenci vydanych pravnich predpist, ktera ma
obsahovat jejich nazev a Cislo, datum nabyti splatnosti a ucinnosti. Pravni pfedpisy obce a
jejich evidence musi byt k dispozici kazdému u obecniho tfadu v obci, ktera je vydala.®

Obec vystupuje navenek prosttednictvim svych organd. Zakon ¢. 128/2000 Sh., o
obcich vymezuje Ctyfi zakladni organy obce — zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a

obecni ufad.

SZikony CR: Zdkon ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii prijmy rozpoctu obce, §7
[online]. [cit. 2019-05-25]. Dostupné z WW.W: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

8Zikony CR: Zdkon ¢. 128/2000 Sh., 0 obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii §84, §85 a §102 [online]. [cit. 2019-
05-30/. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

"Zéikony CR: Ustava CR [online]. [cit. 2020-02-18] Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-
1#hlava3

8Zakony CR: Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii 12 [online]. [cit. 2020-02-18].
Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

15


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

3.1.1 Zastupitelstvo obce
,, Zastupitelstvo obce je slozeno z clenii zastupitelstva obce, jejichz pocet na kazdé
volebni obdobi stanovi v souladu s timto zakonem zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85 dnui
pirede dnem voleb do zastupitelstev v obcich.“® Zastupitelé, jako jediny organ obce, jsou
voleni piimo kazdé Ctyfi roky a jejich pocet je dan poétem obyvatel obce a podle velikosti
uzemniho obvodu. Rozhodujici je pocet obyvatel obce k 1. lednu roku, v némz se konaji
volby.*°

Tabulka 1 - Tabulka pro stanoveni ¢lenti zastupitelstva obce v
Ceské republice podle poctu obyvatel

do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lend
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent.

Zdroj: §68 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

W

Dle zakona ¢. 128/2000 Sh., 0 obcich, se zastupitelstvo obce schazi dle potieby,
nejméné vSak jednou za 3 mésice. Zastupitelstvo by se tak mélo sejit alespon ¢étytikrat do
roka. Zasedani zastupitelstva zprostiedkovava starosta, ktery ma povinnost svolat schizi i
v piipadé, pozada-li o to alespont jedna tfetina zastupiteli obce nebo hejtman kraje.
Podrobnéjsi informace 0 zasedani zastupitelt, tj. misto, dobu a navrzeny program ziizuje
obecni ufad, ktery tyto udaje uvede na ufedni desce a to nejpozdéji 7 dni pfed samotnym
zasedani. Pro rozhodnuti, volby nebo platné usneseni je titeba nadpolovi¢ni ucast vsech ¢lent
zastupitelstva obce, pti¢emz k samotnému pfijeti musi byt souhlas také nadpolovi¢ni vétSiny
vSech ¢lent zastupitelstva obce.

,, O pribéhu zasedani zastupitelstva obce se porizuje zdpis, ktery podepisuje starosta

nebo mistostarosta a urceni ovérovatelé. V zdpise se vidy uvede pocet pritomnych clenii

9Zikony CR: Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve néni pozdéjsich predpisii $67 [onling]. [cit. 2019-05-30].
Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
W0zakony CR: Zdkon ¢ 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii §68 [online]. [cit. 2019-05-30].
Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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zastupitelstva obce, schvaleny porad jedndni zastupitelstva obce, pribeh a vysledek hlasovani
a prijata usneseni. ‘1t

,, Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patricich do samostatné piisobnosti obce. “12
Prava zastupiteli jsou vymezena Vv zakonu o obcich, jedna se napiiklad 0 schvalovani
programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu obce, ziizovani a rozpousténi prispévkovych
organizacich a organiza¢nich slozek obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce,
navrhovani zmén katastralnich tzemi uvnitf obce, schvalovani dohod o zméné hranic obce a 0
slu¢ovani obci, zfizovani a ruseni obecni policie (neni-li zfizena rada obce, vydava natizeni
obce zastupitelstvo obce), zastupitelstvu je dale vyhrazeno rozhodovani o majetkopravnich
ukonech obce apod.

3.1.2 Obecné zavazné vyhlasky

Obec muze Vv ramci Své samostatné puisobnosti vydavat tzv. obecné zavazné vyhlasky
neboli také podzakonné pravni piedpisy, upravujici pravni vztahy jen na uizemi obce. Pravnim
piedpisem se rozumi vysledek legislativniho procesu organu vykonné moci, ktera timto aktem
vyda vycet pravidel chovani, jimiz se spoleénost ma fidit. =

V obsahu obecné zavazné vyhlasky maji obce povinnost uvést sazbu poplatku, Thitu pro
podani ohlaseni, nevylouci-li povinnost ohlaseni podat, a splatnost poplatku. Ohlasovaci
povinnosti se rozumi povinnost poplatnika 0znamit spravci poplatku vznik nebo zanik
poplatkové povinnosti a to nejpozdéji 15 dni od existence dané skute¢nosti, pokud obec
neuvede v obecné zavazné hlasce delsi 1hatu.

V piipad¢, ze poplatek odvadi platce, spada tato povinnost na platce poplatku.

.,V tomto ohldsent poplatnik uvede:

a) jméno, popripadé jména, a prijmeni nebo ndzev, obecny identifikator, byl-li
pridélen, misto pobytu nebo sidlo, sidlo podnikatele, popripadé dalsi adresu pro
dorucovani; pravnickd osoba uvede téz osoby, které jsou jejim jménem oprdvnény
jednat v poplatkovych vécech,

b) cisla vsech svych uctii u poskytovatelii platebnich sluzeb, vietné poskytovateli

techto sluzeb v zahranici, uzivanych v souvislosti s podnikatelskou cinnosti, v

UZikony CR: Zdkon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii §95 [online]. [cit. 2019-06-10].
Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

Y27akony CR: Zdkon ¢ 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii §35 [online]. [cit. 2019-06-11].
Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

3Gerloch, A., Teorie prava, 5. Vyd. Plzen: Ales Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-233-2. str. 308
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pripade, ze predmeét poplatku souvisi s podnikatelskou cinnosti poplatnika nebo
platce,

C) udaje rozhodné pro stanoveni poplatku. ‘14

Mezi dalsi udaje, které obec mize, ale nemusi uvadét v obecné zavazné piihlasce, je
pak napiiklad osvobozeni od poplatku, ulevy, pausalni ¢astku poplatku apod.'® Pro vydani
obecn¢ zavazné vyhlasky musi vyjadfit souhlas nadpoloviéni vétsina vsech zastupitell obce.
Po schvaleni je vyhlaska vyvésena na uredni desce obecniho uGfadu. Timto ukonem se stava
platnou a v i¢innost pfichazi patnactym dnem po vyhlaseni.!®

3.2 Rozpocty obci

Na kazdé rozpoctové obdobi, kterym je kalendaini rok, sestavuje kazdd obec sviij
rozpocet. Rozpoc¢tové hospodateni tizemnich samospravnych celkt je upraveno v zakoné ¢.
250/2000 Sh., o rozpocétovych pravidlech uzemnich rozpoc¢td, ve znéni pozdéjsich predpisa.
Rozpocet se sestavuje na zakladé stiednédobého vyhledu rozpoctu neboli dokumentu, ktery
schvaluje zastupitelstvo obce a ktery je zpracovan na dobu 2-5 let po roce, na ktery je
sestavovan rozpocet.}” Napriklad, pokud bude sestaven rozpocet na rok 2020, je potieba mit
sestaveny rozpoCtovy vyhled na rok 2021, 2022 az 2025. , Strednédoby vyhled rozpoctu
obsahuje souhrnné zdkladni udaje o prijmech a vydajich, 0 dlouhodobych zdavazcich a
pohledavkach, o financnich zdrojich a potrebdach dlouhodobé realizovanych zdameéri. U
dlouhodobych zavazki se uvedou jejich dopady na hospodareni vizemniho samospravného
celku nebo svazku obci po celou dobu trvani zavazku. “8
Rozpocet obce obsahuje piijmy, vydaje a ostatni penézni operace. Na rozdil od kraju

ma obec dale narok na vynosy z mistnich poplatki a muze Cerpat dotace od ptislusného

WUZikony CR: Zdkon ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii §14a [online]. [cit.
2019-06-30]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565

57zikony CR: Zakon ¢ 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii §14, §14a [online].
[cit. 2019-06-30]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565

8Tezky, V., Jantos M. & Siuda, K. Zakon o mistnich poplatcich — komentdr. Praha: Wolkers Kluwer, 2016.
Komentdre (Wolkers Kluwer CR). ISBN: 978-80-7552-453-9. str. 169-172

Y zikony CR: Zdakon ¢ 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich
predpisii §4 [online]. [cit. 2020-02-18].

87akony CR: Zdakon ¢ 250/2000 Sh., 0 rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich
predpisii §3 [online]. [cit. 2020-02-17].
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kraje.!® V ptipadé, ze obec ma docasné vyssi vydaje nez ptijmy, ma moznost ¢erpat finanéni
prosttedky ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje nebo z rozpoctu jiné obce. Obec by tak méla
¢erpat jen tolik penéz, kolik ma ve svém vlastnictvi a jen v nezbytné nutném piipad¢ vyuzivat
jiné zdroje k financovani svych potieb.

K 30.11.2019 bylo ve zpravé o vyvoji rozpoétového hospodareni obci zaznamenano,
7e obce vykazaly za sledované obdobi celkové piijmy ve vysi 320,8 mld. K¢ a celkové vydaje
ve vysi 294 mld K¢&. Prebytek rozpoétového hospodaieni dosahl 26,8 mld. K&.2° Na zakladg

prognéz pro rok 2020 se odekava ekonomicky rist celé CR.

3.3 Mistni poplatky v obci

Jak je jiz vySe uvedeno, mistni poplatky v obci jsou vydavany zastupitelstvem obce
prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek a patii mezi ptijmy rozpo¢t obci. Pravo vydavat
tyto poplatky piislusi kazdé obci v ramci svého prava na samospravu, které je dano Ustavou
Ceské republiky.?! Obec tak rozhoduje i o tom, jaké poplatky zavede, dale jejich sazbu,
divody pro osvobozeni od placeni apod. Pravni uprava mistnich poplatkli je stanovena
v zakoné¢ ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich ve znéni pozdéjSich piedpist.

| ptesto, Zze nazev nese slovo ,,poplatky*, mistni poplatky patii mezi danové piijmy
obci. Rozdil mezi poplatkem a dani spociva vtom, ze poplatek na rozdil od dané nese
okamzitou protihodnotu pro poplatnika. Dan slouzi jako prostiedek k financovani vetejnych
potieb.?? Mistni poplatky vsak nesou nevelkou &ast pifjmu rozpoctu obci a pouze 2 %
z celkovych piijmi mistnich rozpoéti obci v CR.2

Mistni poplatky maji fiskalni funkci, kdy navysuji ptijmy obce, dale pak regulac¢ni
funkci, diky které zamezuji ¢innostem, které by mohly mit negativni disledky pro obci, a

stimula¢ni funkci. Stimula¢ni funkce spoéiva ve vyuziti poplatkovych nastroji a ovlivnéni

YPARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-80-210-
6686-1. str 32

Dpfesicni zpravy o hospodareni vizemnich rozpoctii za rok 2019 [online]. [cit. 2020.01.10.] Dostupné z WWW:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-obci/mesicni-zpravy-o-hospodareni-
uzemnich-ro/2019/zprava-o-vyvoji-rozpoctoveho-hospodareni-37044

2zikony CR: Ustava CR [online]. [cit. 2019-08-23] Dostupné z WWW: https.//www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-
1#hlava7

2pgrizkovd, lvana.: Financni pravo Finance vuzemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita, 2005. ISBN 80-
210-3601-X. str. 178

8P ARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-80-210-
6686-1. str. 46
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¢innosti poplatkovych subjekt.?* Napiiklad stat mize stanovit vyssi zdanéni za tcelem

podpory ekonomického ristu.

3.3.1 Konstrukéni prvky mistnich poplatka

Kazdou dan nebo poplatek Ize vymezit pomoci osmi konstrukénich prvka, bez kterych
by poplatek nemohl existovat: danovy subjekt, objekt zdanéni, zaklad dan¢, sazba, korekéni
prvky, rozpoc¢tové urCeni vynosu, Spravce dané a podminky placeni. Tyto prvky jsou
hmotnépravni tipravou o mistnich poplatcich.?®

Pravni uprava stanovuje vice danovych subjektd — poplatnika a platce dané. U
piimych dani (dan z nemovitosti, silni¢ni dan, ...) je platce a poplatnik jedna a tataz osoba, u
nepiimych dani (DPH, spotiebni dan,...) maji tyto 0soby rozdilné funkce. Poplatnikem se
rozumi FO nebo PO, ktera nese danové bfemeno, na zakladé kterého ma povinnost danou dan
vypocitat, vybrat a odvést spravci poplatku. Platcem dané se stava FO nebo PO, ktera muize
byt dobrovolné i nedobrovolné registrovana podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty, ktera dale vybira od poplatnikti dan, jez dale odvadi spravci dané. Platcem dané se
povinné stava osoba, ktera ma sidlo podnikani na izemi CR a jejiz obrat za nejvyse 12 mésict

piekroc¢il 1 milionu K¢.

3.3.1.1 Zaklad dané a sazba poplatku
Danovym zakladem se rozumi konkretizace danového objektu, ze kterého se pak
vyméfuje samotna dan. Zaklad dan¢ se obecné stanovuje tfednim odhadem, axiomem nebo
podle ucetni zaveérky poplatnika — jednotkou pak mize byt mnozstvi, hmotnost nebo penézni
jednotka. Sazba dané urcuje vysi dané ve vztahu K jejimu zakladu a délime ji na pevni a
procentni.?® Ve vétsing piipadi je hodnota poplatku pevné stanovena v koruniach, méné se
vyuziva procentni sazba. I piesto, ze obce maji pravo udavat cenu poplatku, jsou regulovany

zdkonem, ktery jim ve vétsiné ptipadt udava jejich maximalni vysi nebo rozpéti sazeb.?’

XTezky, V., Jantos M. & Siuda, K. Zdkon o mistnich poplatcich — komentar. Praha: Wolkers Kluwer, 2016.
Komentdre (Wolkers Kluwer CR). ISBN: 978-80-7552-453-9. str. 7

BKARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-935-0. str. 157

BPARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-80-210-
6686-1., str. 51, 52

21 PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-80-210-
6686-1. str. 47
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ZoMP stanovuje také slevy na poplatku, ptipadné tlevy od placeni a do urcité miry i
sankce za opozdéné nebo nezaplacené poplatky. Zastupitelstvo obce ma také pravo na
prominuti poplatku. Ze zakladu dané s pouzitim sazby dané lze vypocitat samotnou dan.
K vyjadieni je mozné vyuzit dva zpusoby: vyslovny a implicitni. U vyslovného vyjadieni se
dan vypocte jako soucin zakladu dané a sazby dané. U implicitni Gpravy je stanoven zaklad
dang 15 %.?8

3.3.1.2 Spravce dané a daiovy iad

Procesné pravni uprava mistnich poplatkti je obsazena v predpise ¢. 280/2009 Sbh.,
danovy fad a slouzi jako podpurny zakon v piipad€, Ze sprava dani neni upravena jinym
pravnim predpisem.?® V piipadé poruseni obecné zavazné vyhlasky mize obec udélit podle
tohoto predpisu sankci v takové vysi, aby vedla k napravé dluhu.® | Sprdva dané je postup,
jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich hrady. 3

Spravu dani zaji$t'uji organy vefejné spravy, kterymi mohou byt napfiklad finan¢ni
ufady, celni ufady apod., a maji nadfazeny charakter vué¢i danovym subjektim neboli
rozhoduji 0 tom, zdali poplatkovému subjektu vznikaji nebo zanikaji prava a povinnosti s tim,
ze danovy subjekt nemuize toto rozhodnuti nijak ovlivnit. Plati vSak zasada, Ze pravomoci
spravce dani jsou omezeny zakonem — ,statni moc slouzi vsem obcanuiim a lze ji uplatiiovat
jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon 3% Vznik poplatkové povinnosti
nastava Vv pripadech stanovenych v pfedmétu poplatku nebo skute¢nostem tomu
odpovidajicich.

Spravcem mistniho poplatku se stava obecni ufad. Pro ucely spravy pak vyuziva udaje
z informacniho systému evidence obyvatel a cizincu a udaje ze zakladniho registru obyvatel,

kterymi jsou jméno a piijmeni, adresa pobytu a adresa pro doruceni pisemnosti, datum a misto

BKARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Prdvni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-935-0. str. 160

YZikony CR: Zdkon ¢ 280/2009  Sb., dasiovy #ad  §4  [online]. [cit.  2019-09-15].
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-280

OPEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004. ISBN 80-7261-
086-4. str. 276-279

$Zikony CR: Zdkon ¢ 280/2009  Sb., dasiovy #ad  §1  [onling]l. [cit.  2019-09-20].
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-280

%2zikony CR: Ustava CR [online]. [cit. 2019-08-30] Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-
1#hlaval
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narozeni, v pripadé¢ datové schranky také jeji typ a identifikator apod. Podle §16, odst. 5
zakona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich lze pouzit jen takové udaje, které jsou nezbytné
ke splnéni ikolu v daném piipadé.®

Celé poplatkové fizeni se fidi podle zasad stanovenych v §5 az v §9 danového fadu.
Jedna se 0 zasadu zékonnosti, pfimérenosti, procesni rovnosti, vzajemné spoluprace,
pifiméfen¢ho pouceni, vstficnosti a slusnosti, rychlosti, hospodarnosti, volného hodnoceni
dikazi, legitimniho oc¢ekavani, materialni pravdy, nevefejnosti a micenlivosti,
shromazd’ovani tdaju a zasadu zékazu o zneuziti pravomoci. Po zahajeni poplatkového tizeni
nastava dokazovani, které slouzi ke spravnému stanoveni poplatku. Spravce dané vyda
rozhodnuti na zaklad¢ dikaz, kterymi mohou byt mj. znalecké posudky nebo listiny.

Pokud poplatnik nezaplati dan véas nebo ve spravné vysi, navysi mu spravce poplatku
¢astku pomoci platebniho vyméru nebo hromadnym predpisnym seznamem. V piipad¢ platce
je pak castka vymeéiena platebnim vymérem K piimé tihrad¢. Spravce poplatku muze ¢astku

zvysit az na trojnasobek.3

3.4 Novela zakona o mistnich poplatcich

Dne 15. fijna 2019 doSlo ke schvaleni novely zakona o mistnich poplatcich
Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky. Jedna se o jednu z nejrozsahlejsich
novel v dané problematice, diky které se méni zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
ve znéni pozd¢jsich predpisu. Novela vesla v platnost ve Sbirce zakonu k 6. listopadu 2019
pod ¢islem 278/2019, ¢imz se stala soudasti platného pravniho adu. Uginnosti nabyla 1. ledna
2020 s vyjimkou zvySeni sazby poplatku z pobytu z 21 K¢ na 50 K¢, ktera vyjde v a¢innost 1.
ledna 2021. Z jednani Snémovny je vydan Snémovni tisk ¢. 286, ktery obsahuje veskera
vystoupeni, usneseni a vysledky hlasovani. Divodova zprava, ktera byla soucasti vladniho
navrhu, byla rozeslana poslancim 21. zati 2018.

O Novele zakona se zacCalo diskutovat v souvislosti s projednavanim zakona o
cestovnim ruchu piipravovaném Ministerstvem pro mistni rozvoj, v ramci kterého se zacalo

hovofit o ubytovacich poplatcich.

8Zdkony CR: Zdakon ¢. 565/1990 Sh., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii §16 [online]. [cit.
2019-09-25]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565

34Zakony CR: Zdkon ¢ 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii §11 [online]. [cit.
2019-09-25]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-56
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3.4.1 Davody vedouci k novelizaci

V novém znéni zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozdé&jsich
predpisti, nastala zasadni zména predevsim u poplatki tykajici se ubytovani, kterymi byly
poplatek za lazensky a rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity. Za tyto poplatky se
zavedl jediny poplatek a tim je poplatek z pobytu, ktery dava moznost obcim vyuzit poplatek,
aniz by musely sSpliovat zvlastni charakter obce. Diky této zméné se pocet poplatkt, které
mohou obce v ramci své samospravy vyuzit, snizil na 7. Divodem byla reakce na sdilenou
ekonomiku, jakozto soucasnym fenoménem, ve které ¢im dal vice dochazi k poskytovani
sluzeb v jinych nez klasickych ubytovacich zatizeni, ktera nebylo mozné dohledat v zadné
tredné vedené evidenci.*® Napiiklad jen v roce 2016 vyuzilo portdl Airbnb 32 % turisti.®®
Tato zatizeni nebyla zatizena dafiovou povinnosti a nesla obcim naklady navic bez zadné
protihodnoty. Dochazelo napiiklad k vytvafeni vétsiho objemu komunalniho odpadu nebo
potieby zajisténi hustsi dopravni sité vzhledem k narustajicimu poctu osob v dané oblasti. Na
zakladé toho se nové poplatkova povinnost zaklada i na jiné nez ubytovaci smlouve. Muze se
jednat mj. o smlouvu najemni nebo o smlouvu nepojmenovanou, jejimz piedmétem je uplatné
poskytnuti pobytu.®” Dojde tak k rozsifeni poplatkové puisobnosti o dalsi prostory jako jsou
naptiklad byty, chalupy, rodinné domy nebo ateliéry. Poplatkova povinnost by se neméla
vztahovat na osoby, které jsou na tzemi obce za t¢elem dlouhodobéjsiho pobytu, napiiklad
Vv ramci studia, sezonnich praci nebo zaméstnani.

Sazba poplatku z pobytu byla nékolikrat projednavana. Na zasedani Poslanecké
snémovny dne 7. ¢ervna 2019 apeloval poslanec Jakub Michalek na proaktivni feSeni
problematiky Airbnb, Booking a dalsich platforem, které zpisobuji jen na uzemi hl. m. Prahy
dafiové uniky ve vysi 120 milionti korun na poplatcich. Poslanec Jan Cizinsky pronesl:
., Praha pro své navstévniky poskytuje sluzby priblizné za 640 milionii korun. V soucasné dobé

Vybird 230 milionii. Pokud bude maximdlni sazba zvednuta na 100 korun, bude moci vybrat

SVlasmi vypracovani. Zdroj: Vypisky ze semindie 0 Novele zdkona o mistnich poplatcich. Cely vycdet uveden
v priloze. 8.1.

srov. KVITKOVA, Zuzana. Analyza nabidky Airbnb v Praze a komparace vybranych ukazatelii s hromadnymi
ubytovacimi zarizenimi. In: Shornik mezindrodni védecké. Praha: Vysokd skola konference Hotelnictvi, turismus
a vzdeélavani: 8. rocnik hotelova v Praze 8, 2016, ISBN 978-80-87411-75-9. str. 90

$7JUDr. Tereza Snopkovd, Ph.D.: Zména zdkona o mistnich poplatcich /JARROWS advisory group — Prdvo, dané,
ucetnictvi, dotace, pojisténi, akademie.. ARROWS advisory group - Prdvo, dané, ucetnictvi, dotace, pojistént,
akademie. [online]. Dostupné z: https://www.arws.cz/novinky-v-arrows/judr-tereza-snopkova-ph-d-zmena-

zakona-o-mistnich-poplatcich

23


https://www.arws.cz/novinky-v-arrows/judr-tereza-snopkova-ph-d-zmena-zakona-o-mistnich-poplatcich
https://www.arws.cz/novinky-v-arrows/judr-tereza-snopkova-ph-d-zmena-zakona-o-mistnich-poplatcich

550 milionii, to znamend, nepokryje to ani ty ndiklady, které do toho mésto Praha dava. *“ Na
zakladé toho navrhl zvysit sazbu poplatku az na 150 K¢ za osobu za jednu noc. Priznivci
tohoto navrhu souhlasili s odivodnénim, ze si obce samy stanovi vysi, kterou uznaji za
vhodnou. Sazba poté bude adekvatni i pro obce s velkym cestovnim ruchem a luxusnimi
hotely, které tak mohou mit poplatek vyssi, aby pokryly naklady na rozvoj infrastruktury, péci
o vefejné prostranstvi apod. Tento navrh se dale projednaval na dalsim zasedani Poslanecké
snémovny 19. ¢ervha 2019, kde byl zamitnut a doslo k odsouhlaseni navrhu na maximalni
moznou sazbu poplatku na 50 K¢ za osobu za noc. Davodem vedouci ke snizeni ¢astky bylo,
ze pokud by maximalni sazba byla stanovena az na 150 K¢ za osobu za noc, doslo by mj. také
k naruseni konkurenceschopnosti cestovniho ruchu v Ceské republice, nebot v okolnich
zemich se poplatek za ubytovani pohybuje okolo 2 euro, tudiz by zvySena hodnota i na 100
K¢ zpusobila, Ze by Ceska republika méla nejdrazsi poplatek v Evropé za ubytovani. Dale by
doslo k vyraznému zatizeni turismu v danych oblastech.®

Osoby, které byly diive znaceny jako bezmocné nebo s tézkym postizenim, jSOu nové
nahrazeny jako osoby zavislé na pomoci jiné FO upravujici socialni sluzby.®

U ostatnich poplatkt nastaly spiSe dil¢i zmény. U poplatku ze pst dochazi k rozsifeni
osvobozeni od poplatku na provozovatele vsech druht utulka pro ztracené a opusténé psy, bez
ohledu na to, kdo dané utulky zfizuje. Dale se méni podminka na narok snizené maximalni
sazby u poplatku ze pst — nyni neni vazana na pobirani dichodu, ale na dosazeni véku 65 let.
Mezi osvobozenymi jsou nové osoby, které jsou drziteli rakazu ZTP.

Z dtivodu nedostate¢né pravni tpravy u poplatku za vyuziti vefejného prostranstvi a u
poplatku ze vstupného, kdy dochazelo k obchazeni zakona poradateli akci, 1ze nové vyuzit
osvobozeni od poplatkové povinnosti pouze Vv piipade, ze cely vytézek akce je odveden na
charitativni ucely. Za tucelem rozsifeni principu rovného pfistupu dochazi ke sjednoceni
statnich obanti Ceské republiky a cizinct, ktefi jsou hlaseni k pobytu na uzemi Ceské
republiky. Vysledkem je, 7e se poplatek vztahuje jak na obany CR, tak i na cizince
pobyvajici na uzemi CR. Toto pravidlo platilo pouze u poplatku za provoz systému

shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tftidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu, nyni

8Snemovni tisk ¢ 286. Novela zdkona o mistnich poplatcich [online]. [cit. 2020-01-03]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=286&snzp=1
Vlastni vypracovdni. Zdroj: Vypisky ze semindie 0 Novele zdkona o mistnich poplatcich. Cely vycet uveden

Vv priloze 8.1.
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plati také u poplatku ze pst (§ 2), u poplatku z pobytu (§ 3) a u poplatku za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést (§ 10).

Doslo také k rozsifeni pravomoci obecnich ufadu, které jako spravci poplatku mohou
ziskat udaje o osobach piihlasenych na uzemi obce ze Systému k tomu uréenych, kam mély
ufady doposud piistup zamitnut. Jedna se predevsim o zakladni registr obyvatel, informacni

systém evidence obyvatel a cizinct. Pfistup ma slouzit pouze pro tcely spravy poplatka.

3.4.2  Nova pravni iprava ziakona o mistnich poplatcich

V ramci novelizace dochazi k novému rozdéleni zakona do 4 ¢asti - \vodni
ustanoveni, Ktera se nelisi oproti predeslému znéni, dale jednotlivé mistni poplatky a jejich
predmét, sazba apod., tieti Cast obsahuje spravu a zavedeni poplatkt a ¢tvrta ¢ast obsahuje
zaverelna, prechodna a zruSovaci ustanoveni.

Druha cast, ktera obsahuje mistni poplatky, je rozdélena na 7 hlav a dale se ¢leni na
jednotlivé paragrafy a odstavce. V kazdé hlavé se nachazi pravni tprava jednoho mistniho
poplatku. V pivodnim znéni zakona byly jednotlivé poplatky ¢lenény do paragrafd, piicemz
pod kazdym paragrafem byla zapsana pravni tprava jednoho mistniho poplatku.

Celkova systematizace zdkona byla navrzena Ministerstvem financi Ceské republiky
pii realizaci nového poplatku z pobytu, jehoz konstrukce byla navrzena tak, aby odpovidala
soucasnym trendim tvorby moderni danovépravni legislativy za ucelem jasného vymezeni
jednotlivych konstrukénich prvka poplatku a nedochazelo tak k vykladovym nejasnostem.
Vzhledem k tomu, ze zakon byl dosud tvoien pouze z posloupnosti paragrafii bez nadpisu,
doslo k znepichlednéni zakona, jelikoz jednotlivé konstrukéni prvky byly dale ¢lenény do
samotnych ustanoveni.*® Vychodiskem bylo zavedeni nového ¢lenéni zékona, které tak

vytvorilo i moderngjsi pravni formu tykajici se mistnich poplatki. 4

3.5 Clenéni mistnich poplatka
Pravni tprava zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozdé&jsich
predpist obsahuje taxativni vycet mistnich poplatka. Zastupitelstvo obce muze, ale nemusi,

stanovit libovolny pocet poplatkt i jejich vysi. Maximalni vyse je vSak stanovena zakonem.

40snemovni tisk ¢ 286. Novela zdkona O mistnich poplatcich [online]. [cit. 2020-01-03]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=286&snzp=1
“Vlastni vypracovdni. Zdroj: Vypisky ze semindre o Novele zdkona o mistnich poplatcich. Cely vycet uveden

v priloze. 8.1.
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Do samostatné puisobnosti obce patii také sprava poplatkd, kterou zajistuje ptislusny obecni
ifad.*?

,,Obec miize zavést tyto mistni poplatky (dale jen "poplatky™):

a) poplatek ze psit,

b) poplatek z pobytu,

c) poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

d) poplatek ze vstupného,

e) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a édsti mest,

f) poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, Vyuzivini a
odstrarnovani komundlnich odpadii,

g) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu

nebo kanalizace. “*®

3.5.1 Poplatek ze psu

Mistni poplatek ze pst je obsazen v Hlavé I, § 2 zakona ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich
poplatcich, a piedstavuje jediny mistni poplatek, ktery dopada na chov zvifat a patii mezi
nejvice vyuzivané poplatky v obcich.** Z pi{jma ztohoto poplatku jsou financovany
piedevsim udrzba vefejnych prostor a stojany se sacky na psi exkrementy.

Za subjekt — poplatnika — tohoto poplatku je povazovan drzitel psa, tj. osoba, ktera je
piihlasena nebo ma sidlo na tzemi Ceské republiky. V ptivodnim znéni zékona se jednalo o
FO ¢i PO trvale sidlici na Gizemi Ceské republiky. V novele zakona je od poplatku osvobozen
. drzitel psa, kterym je osoba nevidomd a osoba, kterd je povazovina za zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby podle zdkona upravujiciho socialni sluzby, osoba, kterd je drzZitelem
pritkazu ZTP nebo ZTP/P “* Dale se tleva tyka osob zajistujici vycvik psti k budoucimu
doprovodu téchto osob a vsechny osoby provozujici ttulky pro psy bez ohledu na jejiho

ziizovatele.

42PELC, V. Mistni poplatky - uplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami podle stavu k 1.1.2008 3.
aktual. Vyd. Praha: Linde. ISBN: 978-80-7201-691-4. str. 47-48

#Zdkony CR: Zdkon ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii §1 [online]. [cit. 2019-
10-10]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565

MTezky, V., Jantos M. & Siuda, K. Zdkon o mistnich poplatcich — komentar. Praha: Wolkers Kluwer, 2016.
Komentare (Wolkers Kluwer CR). ISBN: 978-80-7552-453-9. str. 16

#Zdakony CR: Zdkon ¢. 565/1990 Sh., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii hlava §2 [online]. [cit.
2020-01-02]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565
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Sazba poplatku se rozlisuje podle toho, Vv jakych podminkach je pes drzen —
v rodinném dom¢, v centru mésta nebo na okraji mésta — nebo podle mnozstvi drzenych psd,
tj. sazba za prvniho, druhého a kazdého dalsiho psa.*® Poplatkova povinnost se vztahuje na
kazdého psa starsiho 3 mésict. Drzitel ma dale povinnost nahlasit pocet psi drzenych v jeho
vlastnictvi, dale jejich stafi a misto.*’” Sazba poplatku ze psi miize byt maximalné 1500 K& za
kalendaini rok. Na nizsi sazbu, ktera ¢ini 200 K¢, maji narok pouze osoby starsi 65 let, coz je
hranice pro odchod do diichodu.*® Novelizaci tak doslo ke zruseni snizené sazby poplatku za
psa pro drzitele, ktery bere invalidni, sirot¢i nebo vdovecky ¢i vdovsky dichod. Tyto hodnoty
se vztahuji na jednoho psa. U kazdého dal$iho psa ma obec pravo zvysit sazbu poplatku az o
50 %, ¢imz prinasi regulaéni prvek tomuto poplatku.*® Stanoveni 50% vyse se odvozuje od
nejvyssi sazby zavedené v zakong, nikoliv v obecné zavazné vyhlasce, jelikoz by zde tento
regulaéni prvek nefungoval.*

Dne 1.1.2020 vesla v u¢innost novela zakona ¢. 166/1999 Sb., 0 veterinarni péci a o
zméné nékterych souvisejici zakonl (veterinarni zédkon), ve znéni pozdéjSich predpist, kterad
nove drziteli psa uklada povinnost oznacovat psy nejpozdéji do 3 mésici véku na tzemi
Ceské republiky mikro¢ipem. Novela ma byt piinosem zejména pro zjistovani identity psa
Vv piipadé potieby kontrolnich organu, napiiklad celni spravy obci apod. Obec miize stanovit
obecn¢ zavaznou vyhlaskou, zdali pak ma chovatel psa povinnost uvést psi mikro¢ip do

prikazu psa. !

3.5.2 Poplatek z pobytu
Poplatek z pobytu je nové zavedenym poplatkem, ktery nahradil poplatek za lazensky a

rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity. Pievazn¢ vsSak vychazi z poplatku za

KADECKA, S. Zdkon o mistnich poplatcich a predpisy souvisejici. Komentdr: Praha: C. H. Beck. ISBN: 80-
7179-918-1. str. 25

NTezky, V., Jantos M. & Siuda, K. Zdkon o mistnich poplatcich — komentar. Praha: Wolkers Kluwer, 2016.
Komentdre (Wolkers Kluwer CR). ISBN: 978-80-7552-453-9. str. 33

48Vlastni vypracovani. Zdroj: Vypisky ze semindie o Novele zdkona o mistnich poplatcich. Cely vycet uveden
v priloze. 8.1.

®KADECKA, S. Zdkon o mistnich poplatcich a predpisy souvisejici. Komentdr: Praha: C. H. Beck. ISBN: 80-
7179-918-1. str. 34

50Zdkony CR: Zdkon ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii hlava §2 [online]. [cit.
2020-01-02]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565

5L Starni veterindrni spréva. Povinné oznacovani psi. [online]. [cit. 2020-01-25]. Dostupné z:

https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/povinne-oznacovani-psu/
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lazensky a rekreacni pobyt a da se povazovat za turisticky poplatek. Dale se jedna o
jednorazovy poplatek, ktery nema poplatkové obdobi.

Povinnost poplatnika odvadét dan za ubytovaci sluzby byla zavedena u poplatku
z ubytovaci kapacity. Nastal zde v$ak problém, Ze povinnost se nevztahovala na osoby, které
poskytovaly sluzby Vv jinych nez ubytovacich zafizenich pfimo urcenych k poskytovani
ubytovacich sluzeb, jez musely ziskat kolauda¢ni souhlas podle stavebné pravnich predpist.
,, Proto byl navrzen poplatek z ubytovani, jelikoz pojem ubytovani stile priklada sluzbu, ktera,
je vdzana na ta zaiizeni, ve kterych jsou poskytovany sluzby podle obcéanského zdakoniku. ?
Jinymi zafizenimi se rozumi rodinné domy, byty apod. Poplatek z pobytu se tak vztahuje jak
na zatizeni prevazné uréena k poskytovani sluzeb, tak i zatizeni k tomu neurcena.

Osoba, ktera neni pfihlasena v obci a vyuziva ubytovaci sluzby trvajici nejvyse 60 po
sob¢ jdoucich kalendainich dni u jednoho poskytovatele za uplatu je tak poplatnikem dané.
Pobyt vSak nema byt v mistech, ve kterych je omezovana osobni svoboda, napf. véznice. Od
poplatku jsou osvobozeny osoby nevidomé, 0soby zavislé na pomoci jiné FO podle zakona
upravujiciho socialni sluzby a osoby, které jsou drzitelem ZTP/P, dale pak osoby pobyvajici
ve zdravotnickych zafizeni s vyjimkou pobytu v lazenskych 1é¢ebnich rehabilitacnich
zatizenich. Pracovnici vykonavajici na tizemi obce pro PO a FO sezonni prace a také statni
zamé&stnanci maji alevu na dani z pobytu.

Poplatnikem se rozumi kazda FO bez ohledu na misto trvalého pobytu, ktera vyuziva
ubytovaci sluzby piechodné a za tiplatu. Tato danova povinnost tak vznika i FO bez ohledu na
statni piislusnost. Platcem dané je poskytovatel ubytovaci sluzeb, ktery vybere poplatek ve
stanovené vysi a odvede ji obci. ,,Ubytovatel je povinen vést v listinné nebo elektronické
podobé evidencni knihu za kaZdé zaiizeni nebo misto, kde poskytuje zplatny pobyt. “*3 V knize
ma platce povinnost uvést udaje o poplatnikovi, kterému poskytuje ubytovaci sluzby. Jedna se
0 pocatek a konec pobytu, jméno a pfijmeni, adresa bydlisté, datum narozeni a ¢islo prikazu
totoznosti, kterym muze byt obCansky prikaz, cestovni doklad nebo prikaz o povoleni
Kk pobytu, a vySe vybraného poplatku. Eviden¢ni kniha musi byt zachovana po dobu 6 let od
provedeni posledniho zapisu. V piipadé, ze platcem poplatku je pofadatel kulturni nebo

sportovni akce, ktery poskytuje uplatny pobyt nejméné 1000 Gcastnikim této akce, muze plnit

S2Vlastni vypracovani. Zdroj: Vypisky ze semindre 0 Novele zdkona o mistnich poplatcich. Cely vycet uveden
Vv priloze. 8.1.

S3Zikony CR: Zdkon ¢. 565/1990 Sh., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii hlava §3 [online]. [cit.
2020-01-03]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565
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evidenéni povinnost ve zjednoduseném rozsahu. Zadost o tuto zjednodusenou evidenéni
povinnost musi platce podat nejméné 60 dnt pred zahajenim samotné akce, pfi¢emz musi
uvést misto konani akce, nazev, druh a pocatek a konec této akce. Spravce poplatku ma pak
povinnost oznamit platci poplatku své rozhodnuti nejpozdéji do 15 dnti ode dne oznameni.

Sazba poplatku z pobytu je stanovena na 21 K¢ za kazdy zapocaty den pobytu
s vyjimkou dne pocatku pobytu. Tato hodnota predstavuje soucet 15 K¢ za lazensky nebo
rekreacni pobyt a 6 K¢ za poplatek z ubytovaci kapacity. Vychazelo se z obecné analyzy
ostatnich Evropskych stati. Od 1. ledna 2021 se nejvyssi stanovena sazba poplatku zvysi az
na 50 K¢ za kazdy zapocaty den.>*

3.5.3 Poplatek za uZivani veiejného prostranstvi

Vetejnym prostranstvim se rozumi vetfejna mista ve vlastnictvi obce, ktera obec
poskytuje k vyuzivani tfetim osobam a za jejichZ vyuziti vybira poplatky, které dale investuje
do pravidelné udrzby téchto prostranstvi. Obec tak muze hlidat, za jakym téelem a jak dlouho
bude urcité vefejné prostranstvi vyuzivano. Poplatek tak nese jak fiskalni, tak regulac¢ni
funkci.*

Mezi vyuzivdani verejnéh0 prostranstvi patii provadeéni vykopovych praci, umisténi
docasnych staveb a zarizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisteni
stavebnich nebo reklamnich zarizeni, zarizeni cirkusu, lunaparki a jinych obdobnych atrakci,
umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzZivani tohoto prostranstvi pro
kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potieby tvorby filmovych a televiznich del.>® Od
poplatku jsou osvobozeny ty akce, Které vénuji cely vytézek na charitativni a vefejné
prospésné ucely. Osoby, které jsou drziteli prukazu ZTP nebo ZTP/P, nemaji dafiovou
povinnost pii uZzivani vyhrazeného parkovaciho mista. Kazda obec ma povinnost uvést
vSechna zpoplatnéna vefejna prostranstvi v obecné zavazné vyhlaSce. Ostatni Vefejna
prostranstvi jsou pak volné piistupna komukoli a slouzi tak k obecnému vyuzivani. Jedna se

napiiklad o parky, nameésti, chodniky ¢i vetejnou zele.

S47Zdkony CR: Zdkon ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, Ve znéni pozdéjsich predpisii hlava §3 [online]. [cit.
2020-01-02]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565

SMiillerova, K. Poplatek za vyuzivani verejného prostranstvi jako dasiovy piijem obce. In Masarykova
univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5914-6. 5.289-298, 10 s

6 Zakony CR: Zdkon ¢. 565/1990 Sh., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii hlava §4 [online]. [cit.
2020-01-03]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565
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U tohoto poplatku je za platce i poplatnika povazovana stejnd osoba.’” Zaklad
poplatku je odvozen od velikosti vyuzivaného vetejného prostranstvi a od délky jeho
pronajmu. Sazba je stanovena obci Vv obecné zavazné vyhlasce. Jeji maximalni vySe je

zdkonem stanovena maximalné na 10 K¢& za kazdy vyuzity metr a den.>®

3.5.4 Poplatek ze vstupného

Kazdou akci, na kterou je vybirané vstupné, obec muze, ale nemusi, zatizit ruzné
vysokymi poplatky. V pfipadé, ze je ve vstupném zahrnuta dan z ptidané hodnoty, poplatek je
0 tuto &astku snizen.>® Od poplatku jsou osvobozeny akce, jejichz cely vytézek je odveden na
charitativni nebo vefejné prospésné ucely.®® Déle je od poplatku osvobozené vstupné na
prohlidky kulturnich pamatek.

Sazba poplatku je stanovena procentualné a Cini az 20 % z ahrnné ¢astky vybraného
vstupného. Pfi opakovaném poiadani akci muze poplatnik po dohod¢ s obci stanovit také

pausalni ¢astku, ktera vSak musi byt zavedeny v obecné zavazné vyhlasce.

3.5.5 Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
casti mést

Tento poplatek se vybira ptevazné u mist, na které je obecné vjezd motorovym
vozidlim zakazan. Mize se jednat napiiklad o historicka mista. Zaplacenim poplatku si tak
poplatnik zaplati povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem. Osvobozeny jsou osoby, které
jsou piihlasené nebo vlastni nemovitost na uzemi obce nebo danou nemovitost vyuzivaji
k podnikani nebo Kk vefejné prospésné ¢innosti. Dale jsou osvobozené 0soby zdravotné

postizené a drzitelé prukazu ZTP nebo ZTP/P a jejich pravodci.
Maximalni sazba poplatku ¢ini az 200 K¢ za kazdy zapocaty den. U tohoto poplatku je

po dohodé mozné stanovit poplatek také pausalni ¢astkou.5!

STPARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-80-210-
6686-1., str. 70-71

S8PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-80-210-
6686-1., str. 73

STezky, V., Jantos M. & Siuda, K. Zdakon o mistnich poplatcich — komentar. Praha: Wolkers Kluwer, 2016.
Komentdre (Wolkers Kluwer CR). ISBN: 978-80-7552-453-9.

80Zdkony CR: Zdkon ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii hlava §6 [online]. [cit.
2020-01-03]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565

81Zakony CR: Zakon ¢ 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi: hlava §10 [online].
[cit. 2020-01-05]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565
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3.5.6 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi

Kazda obec ma vice moznosti, jak zpoplatnit svoz komunalniho odpadu. 80 % obci
voli formu mistniho poplatku. Dalsi moznost stanovuje zékon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, ve
znéni pozdejsich predpisd, Ktery udava castku podle realnych nakladd. Témito naklady se
rozumi shromazd’ovani, preprava, tiidéni a odstrafiovani komunalniho odpadu.®> Posledni
variantou je smlouva mezi méstem, obci a jednotlivymi osobami 0 svozu komunalniho
odpadu. Tento poplatek ma fiskalni ucel. Jejim vybiranim se pfispiva K zajistovani provozu
systému.%3

Poplatnikem se stava kazda FO piihlasena na tizemi obce, ktera vytvari komunalni
odpad, dale pak FO, ktera ma ve vlastnictvi zafizeni uré¢ené pro individualni rekreaci a ve
kterém neni ptihlasena zadna FO. Vyse poplatku je pak stejna jako za jednu FO. Komunalnim
odpadem se rozumi veskery odpad, ktery vznika na uzemi obce pii ¢innosti FO. V piipadé, Ze
Vv jedné domacnosti zije vice osob, muze poplatek za komunalni odpad odvadét jeho vlastnik
nebo spravce. Tato osoba se pak stava platcem dané a je povinna uvést spravci poplatku
jména, piijmeni a data narozeni osob, za které poplatek plati.

Od poplatku je osvobozena osoba, ktera je
a) ,,umisténa do detského domova pro déti do 3 let veku, Skolského zarizeni pro vykon ustavni
nebo ochranné vychovy nebo skolského zarizeni pro preventivné vychovnou péci na zdikladé
rozhodnuti soudu nebo smlouvy,

b) umisténa do zarizeni pro deti vyzadujici okamzZitou pomoc na zdklade rozhodnuti soudu, na
Zadost obecniho uradu obce s rozsirenou piisobnosti, zdkonného zdstupce ditéte nebo
nezletilého, nebo

C) Umistena v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory, domové se
zvlastnim rezimem nebo chrdanéném bydleni*.%*

Sazba poplatku se déli na dvé castky — ¢astku, jejiz maximalni vyse ¢ini 250 K¢& na

osobu na kalendaini rok a jejimz vybiranim se ptispiva na provoz systému. Druha ¢astka

S2TEZKY, V., Jantos, M. & Siuda, K. Zdkon o mistnich poplatcich - komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentdre (Wolters Kluwer CR). ISBN: 978-80-7552-453-9. str. 112

83PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-80-210-
6686-1., str. 88

84 Zakony CR: Zdkon ¢ 565/1990 Sh., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii hlava §10b [online].
[cit. 2020-01-06]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565
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mize Cinit az 750 K¢ na osobu na kalendaini rok a je stanovena podle skute¢nych nakladu
obce z piedchoziho roku na sbér a svoz netiidéného komunalniho odpadu. Druha castka je
rozactovana na jednoho poplatnika kazdy rok. V obecné zavazné vyhlasce se tak neuvadi

jedna spole¢na Gastka.®®

3.5.7 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pripojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace

Kazdy pozemek, ktery ma moznost napojit se na kanalizaci v obci, ma zvysenou
hodnotu. Zpoplatnénim tohoto napojeni poplatnik hradi ¢ast nakladi na vybudovani
kanalizace a vodovodu v obci. Poplatnikem se tak stava osoba, ktera vlastni pozemek
S moznosti ptipojit se na obci vybudovanou kanalizaci nebo vodovod. V ptipadé, ze pozemek
vlastni vice 0sob, platci se stavaji spolecné.

,,Sazba poplatku nesmi presahnout rozdil ceny stavebniho pozemKu bez mozZnosti
pripojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebrniho pozemku
s touto moznosti. “®® Cena je stanovena v roce, ve kterém budova nabyla pravni moci nebo
kladného kolaudaéniho rozhodnuti, a je stanovena konkrétné za 1 m2. Vyse poplatku mize byt
stanovena pro kazdy pozemek samostatné nebo podle pfedem danych kvalitativnich znaki.

Kazda obec uvede v obecné zavazné vyhlasce postupy pii stanoveni cen.®’

SJIRASKOVA, Zdeitka a Alena SNEBERKOVA. Mistni poplatky v praxi. 3. dopl. a aktualiz. vyd. Praha:
Polygon, 2004. ISBN 80-7273-099-1.str.16

8 Zdkony CR: Zdkon ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii hlava §10c [online].
[cit. 2020-01-06]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565

S"PARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-80-210-
6686-1., str. 92-93
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4 Vlastni prace

V teoretické ¢asti prace je provedena analyza platné pravni upravy spadajici pod
danou problematiku véetné podrobného rozboru jednotlivych poplatkd, se kterymi je mozné
se v obci setkat podle platné pravni tpravy.

V ramci absolvovani praxe se autorka rozhodla o aplikovani dosud zjisténych
informaci v podminkach mésta Liberec. Na tizemi obce byla vyuzita kvalitativni metoda
vyzkumu S vyuzitim nastroje rozhovoru. Dale jsou na pfislusnych tradech obce zjisténa
druhotna data pfimo o vysi vybirani jednotlivych poplatkii na izemi mésta Liberce za dané
Casové obdobi, na zaklad¢ kterych bylo provedeno vyhodnoceni, které autorce poslouzilo jako
zaklad pro piipravu otazek k rozhovoru s vedouci oddéleni poplatki a pohledavek Magistratu

mésta Liberec o dopadech novely zakona na mésto a jeho obcany.

4.1 Statutarni mésto Liberec

Liberec se nachazi na severu Ceské republiky v Libereckém Kraji a rozléhé se na plose
106 km?. Pojmem statutarni mésto se rozumi takova obec, ktera ma dle eského obecniho
ziizeni zvlastni postaveni. Muze se ¢lenit na jednotlivé méstské ¢asti a obvody. Vzhledem
k tomu, ze uzemni ¢lenéni Liberce pobira 35 méstskych ctvrti a jeden méstsky obvod —
Vratislavice nad Nisou — jedna se 0 asymetrické tizemni ¢lenéni, kdy méstské obvody nejsou
situovany na celé uzemi mésta. Pocet obyvatel &ini 104 163 (2018).68

Nejvyssim organem obce je liberecké zastupitelstvo skladajici se z 39 ¢lent, dale pak
rada obce, primator, naméstci primatora a tajemnik. Primatorem byl zvolen zastupitelstvem
v roce 2018 Ing. Jaroslav Zameénik, CSc.

Veskeré zmény navrzené v obecné zavaznych vyhlaskach podle novely zakona ¢.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozdéjsich ptredpist, ktera vzesla v G¢innost
1.1.2020, byly schvaleny radou mésta jiz pfi prvnim ptedloZzeni. Problém nenastal ani u
zastupitelstva mésta, které vydalo obecné zavazné vyhlasky na prvnim projednavani. Na
novych obecné zavaznych vyhlaskach se zaCalo pracovat jest¢ pred podpisem zakona
prezidentem. Diky tomu nebylo zapotiebi svolat mimofadné zasedani zastupitelstva mésta

Liberec.

8Mésta a obce | CSU v Liberci. Cesky statisticky iirad | CSU [onling]. [cit. 2019-10.22] Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/mesta_a_obce

890bcan — Statutdrni mésto Liberec. [online]. [cit. 2019-10-22] Dostupné z: https://www.liberec.cz/cz/obcan/
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Novela zakona pfinesla pro mésto Liberec rozsifeni pravomoci pii ziskavani
rozsitenych informaci o osobach ptihlasenych na uzemi obce. Nové bude moci mésto
opravnéné ziskat i adresu dorucovaci, zakonné zastupce, omezeni svépravnosti apod., které

mize vyuzit pouze a vyhradné k fadné spravé mistnich poplatki.”

4.1.1 Rozpocet mésta

Statutarni mésto Liberce sestavuje rozpocet v souladu s pravnimi normami Vv platnych
znénich. Nezahrnuje vSak rozpocet pro méstsky obvod Liberec — Vratislavice nad Nisou,
Ktery si sestavuje svij vlastni. Pfi zpracovani rozpoctu je zohlediovana aktualni a o¢ekavana
ekonomicka situace Ceské republiky, predikce danovych piijmé ministerstva financi CR,
schvaleny rozpocet na predesly rok a vyhodnoceni oc¢ekavanych skute¢nosti rozpoctu,
sttednédoby vyhled a ocekavany stav zustatku fondi mésta Liberec v zavéru predeslého roku.
Vydaje mésta se planuji s ohledem na vysi piijmi. Mezi nejvyznamnéjsi vydajové polozky
patii predevsim investice do méstského majetku a vydaje na jeho opravy a udrzbu.

V roce 2019 oc¢ekavalo mésto Liberec ptijmy z dani a poplatkt 1 832 934 000 K¢&, coz
je 0 179 415 000 K¢ mén¢ nez predikce na rok 2020, ktera ¢ini 2 012 349 000 K¢. Danové
piijmy maji nejvyssi vliv na celkové prijmy. NejvySsi nartst se ocekava u piijmu z poplatku
za komunalni odpad, a to az o 65 mil. K¢ (44,4 %) oproti roku 2019, diky stoupajicim

vydajiim za tuto sluzbu. "

4.1.2 Mistni poplatky v Liberci
Zastupitelstvo mésta Liberec vydava jednotlivé mistni poplatky, které dale spravuje a
kontroluje Magistrat mésta Liberec a Utad méstského obvodu Liberec pro Vratislavice nad
Nisou. Kontrolu nad plnénim poplatkové povinnosti pak vykonavaji zaméstnanci téchto urada
a Meéstska policie Liberec.
Obec Liberec v soucasnosti vybira tyto poplatky:
1. poplatek ze psu,
2. poplatek z pobytu,
3. poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, téidéni, vyuzivani

a odstrafiovani komunalnich odpadu,

Vlasmi vypracovani — zdroj: Rozhovor s vedoucim oddélent poplatkii a pohleddvek Magistratu mésta Liberec —
Ing. Hana Hrbkova 14.2.2020. Cely vycet uveden v priloze 8.2
"Rozpocet statutarniho mésta Liberec na rok 2020 [online]. [cit. 2020.02.18] Dostupné z:

https://www.liberec.cz/cz/obcan/urad/odbory-magistratu/odbor-ekonomiky/dokumenty/rozpocet-mesta-2020.html
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4. poplatek za vyuzivani vefejného prostranstvi na tizemi mésta Liberec.
Na zakladé novely zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisti, se zastupitelstvo mésta Liberec usneslo vydat obecné zavazné vyhlasky k vyse

uvedenym poplatkam, které vesly v a¢innost 1. ledna 2020.

4.1.2.1 Poplatek ze psi

Poplatnikem je drzitel psa star§iho 3 mésici. Vznik této poplatkové povinnosti je
poplatnik povinen oznamit Magistratu mésta Liberec nebo Utadu méstského obvodu Liberec-
Vratislavice nad Nisou, jakozto spravcam poplatku, nejpozdéji 15 dni ode dne, kdy pes
dovrsil stati 6 mésici nebo kdy nabyl psa starSiho 6 mésicti. Pokud osoba obdrzela psa
mlads$iho 6 mésicti, musi tuto skute¢nost 0znamit nejpozdéji v den dovrSeni stafi 6 mésict.
,V ohlaseni poplatnik uvede jméno, popripadé jména, a prijmeni nebo ndzev, obecny
identifikdtor, byl-li pridelen, misto pobytu nebo sidlo podnikatele, popripade dalsi adresu pro
dorucovani a dalsi udaje rozhodné pro stanoveni poplatku, zejména plemeno psa, jeho
pohlavi, stari a datum prevzeti a veskeré skutecnosti zaklddajici vznik ndroku na ulevu nebo
osvobozeni od poplatku. “’> Poplatnik ma dale povinnost nahlésit jakoukoli zménu, ktera by
mohla mit vliv na vysi poplatku ¢i na jeho osvobozeni nejpozdéji 15 dni ode dne, kdy tato
skute¢nost nastala, i kdyz se jedna 0 osobu, ktera je od poplatkové povinnosti osvobozena. Po
splnéni ohlasovaci povinnosti obdrzi drzitel psa od Magistratu mésta Liberec nepfenosnou
eviden¢ni znamku, na které je vyznaceno evidencni ¢islo psa a nazev Mésto Liberec.

Sazba poplatku za prvniho psa ¢ini 600 K¢ a za druhého a za kazdého dalsiho psa pak
1500 K¢ za kalendaini rok. Pokud je pes v drzeni krat$i dobu, nez je jeden kalendaini rok,
plati se poplatek v pomérné vysi, ktera odpovida poctu zapocatych kalendarnich mésicu.
V piipadé, Ze drzitelem je osoba starsi 65 let, je sazba stanovena na 200 K¢ za prvniho a pak
nasledné 300 K¢ za kazdého dalsiho psa. Splatnost poplatku je stanovena k 31.3. piislusného
kalendainiho roku. Pokud neni poplatek zaplacen véas a ve spravné vysi, vyméii mu spravce
poplatku poplatek vymérem nebo hromadnym piedpisnym seznamem. Pokud neni nedoplatek
zaplacen do 15 dnd, je zaslano upozornéni na nedoplatek dle § 153 odst. 3 zakona ¢. 280/2009
Sb., danovy tad. Pokud neni dluh zaplacen ani poté, nastane vymahani pomoci danové

exekuce, vymahani prostiednictvim soudniho exekutora, poptipadé uplatnéni v insolvenénim

20becné zavaznd vyhlaska statutarniho mésta Liberec ¢ 412019, o mistnim poplatku ze psii [online]. [cit. 2020-
01-04]. Dostupné z:  https://www.liberec.cz/cz/obcan/urad/vyhlasky-narizeni/vyhlasky/ozv-sml-c-4-2019-

mistnim-poplatku-psu.html
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fizeni nebo piihlaseni do vetejné drazby, v praxi nejcastéji exekuce na ucet, exekuce na mzdu
podle § 175 danového fadu. V pribéhu roku se také provadi mistni Setieni ke zjisténi novych
poplatnikd, které provadi pracovnice poplatku v souladu s dafiovym fadem. Setfeni probihd na
zakladé podnéti od obcani nebo dle vysledki mistnich Setfeni v terénu. V ptipadé
nezaplaceni se uzaviraji také splatkové kalendare k uhradé nedoplatk® za pfedchozi obdobi.”
Vznikne-li nedoplatek poplatnikovi, kterym se stava osoba mladsi 18 let, a tudiz nenabyl pIné
svépravnosti, spada poplatkova povinnost na zakonného zastupce nebo opatrovnika. Spravce
poplatku ma pravo zvysit sankci za nezaplaceni poplatku az na trojnasobek.

Od poplatku je osvobozen drzitel psa, kterym je osoba nevidoma, osoba, ktera je
zavisla na pomoci FO opravnujici vykonavat socialni sluzby a nebo osoba, ktera je drzitelem
prikazu ZTP/P nebo ZTP, dale pak osoba zajistujici vycvik psu pro tyto osoby nebo osoba
provozujici utulek pro zvifata. Po dobu jednoho roku jsou osvobozeni osoby, které pievzaly
psa z utulku. Osvobozeny jsou dale PO ziizené nebo zalozené statutarnim méstem Liberec

nebo osoby, jejichz psi maji specialni vycvik zachranatskych praci.”

3Vlastni vypracovani — zdroj: Rozhovor s vedoucim oddélent poplatkii a pohleddvek Magistratu mésta Liberec —
Ing. Hana Hrbkova 14.2.2020. Cely vycet uveden v priloze 8.2

"Obecné zavaznd vyhlaska statutarniho mésta Liberec ¢ 4/2019, o mistnim poplatku ze psii [online]. [cit. 2020-
01-04]. Dostupné z:  https:/iwww.liberec.cz/cz/obcan/urad/vyhlasky-narizeni/vyhlasky/ozv-sml-c-4-2019-
mistnim-poplatku-psu.html
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Graf 1 - Prijmy mésta z poplatku ze psia v obdobi 2015-2019

Prijmy mésta z poplatku ze pst v obdobi 2015-2019
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Zdroj: Vlastni vypracovani™

Na uvedeném grafu je znazornéna vyse piijma z poplatku ze psu za poslednich 5 let,
tj. od roku 2015-2019. Piijmy poplatku dostava obec z po¢tu piihlasenych psu na tizemi mésta
a z poCtu registraci béhem daného roku. V prub¢hu roku se provadi také Setfeni vedouci ke
zjisténi novych poplatniki a osob, ktefi neplni svou poplatkovou povinnost, kterym jsou na
zakladé vymereni poplatku piedlozeny splatkové kalendate k thradé nedoplatku za piedchozi
obdobi.”®

V roce 2017 byly ptijmy vyrazné vyssi oproti ostatnim sledovanym rokim. Divodem
bylo spravovani poplatku 2 tfednicemi namisto 1 Vramci nastupu a zapracovani nové

pracovnice za stavajici, odchazejici do starobniho dtichodu.”’

4.1.2.2 Poplatek z pobytu
Poplatnikem tohoto poplatku se stava osoba, ktera neni piihlaSend na tizemi obce.
Poplatek vybira a nasledné odvadi ubytovatel, jakozto platce poplatku. Platce poplatku ma

v ramci své ohlaSovaci povinnosti poskytovat informace spravci poplatku o zahajeni a

>Graf podle dat ze zdvérecnych ucti; statutdrniho mésta Liberec v letech 2015-2019

8Zavérecny ucet Statutdrniho mésta Liberec za rok 2018 [online]. [cit. 13.02.2020]. Dostupny z WWW:
https://www.liberec.cz/cz/radnice/strategie-projekty/zaverecny-ucet-mesta/

""Viasti vypracovani — zdroj: Rozhovor s vedoucim oddélent poplatkii a pohleddvek Magistratu mésta Liberec —

Ing. Hana Hrbkova 14.2.2020. Cely vycet uveden v priloze 8.2
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ukonceni sluzby a to do 15 dnd. Ubytovatel je dale povinen vést evidenéni knihu v listinné
nebo elektronické podob¢ za kazdé zatfizeni nebo misto, ve kterém poskytuje tplatny pobyt.
Do eviden¢ni knihy ma platce povinnost uvést informace o FO, kterym ubytovani poskytl —
jedna se 0 jméno a piijmeni ubytovaného, adresu bydlisté, datum narozeni, vysi vybraného
poplatku a doklad totoznosti, kterym muize byt ob¢ansky prukaz, cestovni doklad nebo prikaz
0 povoleni k pobytu. Evidenéni knihu ma platce povinnost uchovat po dobu 6 let od data
posledniho zapisu.

Sazba poplatku ¢ini 19 K¢ za osobu za kazdy zapocaty den pobytu mimo den
piichodu. Castka je stanovena jako soudet piivodnich sazeb poplatki, které byly zavedené na
uzemi mésta — 4 K¢ za poplatek z ubytovaci kapacity a 15 K¢ za poplatek za lazensky nebo
rekreacni pobyt.”® Ubytovatel, ktery ma k dispozici vice jak 20 lizek, ma povinnost odvadst
poplatek v kalendainim mésici. Oproti tomu ubytovatel s ubytovaci kapacitou do 20 lazek
muze odvadét poplatek v kalendainim pololeti. Poplatek je splatny do 15 dnii po skonceni
poplatkového obdobi, kterym je bud’ kalendaini mésic nebo kalendaini pulrok. Po skonceni
poplatkového obdobi ma platce povinnost podat hlaseni spravci poplatku o celkovém poctu
dnii pobytu (neboli pocet dnti pobytu vynasobeny poctem ubytovanych osob) a vysi
vybraného a odvadéného poplatku (neboli celkovy pocet dni pobytu vynasobeny sazbou
poplatku). Od poplatku je osvobozena osoba nevidoma, osoba, ktera je drzitelem prukazu
ZTP/P, a jeji priavodce. Dale pak osoba, ktera je povazovana za zavislou na jiné FO podle
zakona upravujiciho socialni sluzby. Mezi dalsi osoby, kterym zanikla poplatkova povinnost,
jsou osoby mladsi 18 let, osoby hospitalizované ve zdravotnickém zafizenim, pokud toto
zatizeni neposkytuje lazenskou rehabilitacni péci, ve Skolském zafizeni apod.

V ptipad¢, ze nebude poplatek odveden platcem vcas a ve spravné vysi, vymeéti mu
spravce poplatku poplatek platebnim vymérem k piimé uhradé. ZvySenou castku mize

spravce navysit az na trojnasobek.”

8Vlasti vypracovani — zdroj: Rozhovor s vedoucim oddélent poplatkii a pohleddvek Magistratu mésta Liberec —
Ing. Hana Hrbkova 14.2.2020. Cely vycet uveden v priloze 8.2

Obecné zdavaznd vyhlaska statutdarniho mésta Liberec ¢&. 5/2019, o mistnim poplatku z pobytu [online]. [cit.
2020-01-04]. Dostupné z: https:/iwww.liberec.cz/cz/obcan/urad/vyhlasky-narizeni/vyhlasky/ozv-sml-c-5-2019-
mistnim-poplatku-z-pobytu.html
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Graf 2 - Prijmy mésta z poplatku za lazefisky nebo rekreaéni pobyt a za poplatek z ubytovaci kapacity v
obdobi 2015-2019

Piijmy mésta z poplatku za lazeiisky nebo rekreacni pobyt a za poplatek z ubytovaci kapacity
v obdobi 2015-2019
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Zdroj: Viastni vypracovini®

Meésto dosahlo za poplatek za lazensky nebo rekreac¢ni pobyt v letech 2017 a 2019
nadstandartnich pfijmd, které by se daly oduvodnit zvysenou navstévnosti mésta turisty, kteti
voli i n¢kolikadenni rekrea¢ni pobyty na uzemi obce. Mésto se Vv poslednich letech chlubi
svou atraktivitou a uspokojivou ekonomickou situaci. Poplatek z ubytovaci kapacity ma za
poslednich 5 let plynulou vzrustajici tendenci. Stejn¢ jako u poplatku za lazensky nebo
rekreaéni pobyt se tento trend da odivodnit nariistanim cestovniho ruchu na izemi mésta. 8!

| presto, ze sdilena ekonomika nepfedstavovala pro mésto Liberec vyrazny problém,
piibyvaji od 1.1.2020, kdy vzesla v ucinnost novela zdkona o mistnich poplatcich, registrace
k poplatku z pobytu, jelikoz se nové musi registrovat i poskytovatelé jinych nez tradi¢nich
ubytovacich sluzeb. (Viz kap. 3.5.2 Poplatek z pobytu)

| pfes vzrustajici poCet registrovanych platci se vyse piijmu za novy poplatek
z pobytu zatim neda predikovat, protoze se zpoplatiiuji jen pobyty do 60 dni, tudiz se
poplatkova povinnost nebude vztahovat na ubytovny, které poskytuji ubytovaci sluzby

dlouhodobg.??

8 Graf podle dat ze zdvérecnych uctii starutdarniho mésta Liberec v letech 2015-2019

81 Zdavérecny ucet statutdrniho mésta Liberec za rok 2018 [online]. [cit. 2020-01-15]. Dostupny z WWW:
https://www.liberec.cz/cz/radnice/strategie-projekty/zaverecny-ucet-mesta/

82V lasmi vypracovani — zdroj: Rozhovor s vedoucim oddélent poplatkii a pohleddvek Magistratu mésta Liberec —
Ing. Hana Hrbkova 14.2.2020. Cely vycet uveden v priloze 8.2
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4.1.2.3 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuzZivani a odstrafiovani komunalnich odpadi

Za poplatnika je zde brana kazda FO prihlasena ve mésté nebo ktera vlastni stavbu
urcenou k rekreaci, ve které neni piihlaSena zadna FO a to ve vysi sazby za jednu FO.
V piipadé, ze vlastnické pravo ke stavbé ma vice o0sob, jsou tyto osoby povinny platit
poplatek spole¢né a nerozdilng, pfi¢emz za 0soby tvoiici domacnost, muze poplatek platit
jedna osoba — tato osoba ma vsak povinnost uvést spravci poplatku jméno/a, ptijmeni a data
narozeni téchto osob.

Vznik poplatkové povinnosti ma poplatnik povinnost ohlasit nejpozdéji 15 dni od data
vzniku spravei poplatku. Ve stejné lhate¢ ma konat i v pfipadé existence skutecnosti
zakladajici narok na osvobozeni od poplatku.

Sazba poplatku je stanovena pro kalendaini rok na 720 K¢ za kazdého poplatnika
neboli 60 K& za mésic. Castka 470 K& z celkové &astky je uréena na zakladé skute¢énych
nakladi mésta z predchoziho kalendainiho roku vynalozenych na sbér a svoz netfidéného
odpadu za poplatnika. Za rok 2018 ¢inily naklady na sbér a svoz netfidéného komunalniho
odpadu celkem 64 393 246 Kc¢. Poplatek je splatny pololetng, k 31.3. a 30.9., ve dvou
stejnych splatkach.

Osvobozena od poplatku je kazda FO zdrzujici se po dobu alespon 1 roku mimo tizemi
Ceské republiky. Dale pak osoby majici trvaly pobyt v sidle Magistratu mésta Liberec nebo
Utadu méstského obvodu Liberec — Vratislavice nad Nisou.®® Podle zakona &. 185/2001 Sb., o
odpadech ,,obec miize obecné zavaznou vyhldaskou stanovit (§ 17 odst. 2) a vybirat poplatek za
komundlni odpad (dale jen "poplatek™) vznikajici na jejim uzemi. Poplatek nelze stanovit
soucasné s mistnim poplatkem za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, trident,

Vyuzivani a odstraiiovani komundlnich odpadii podle zvidstniho zakona .84

80becné zavaind vyhlaska statutdrniho mésta Liberec ¢ 3/2019, o mistnim poplatku za provoz systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzZivani a odstraniovani komundlnich odpadii [online]. [cit. 2020-01-
05]. Dostupné z WWW: Dostupné z: https://www.liberec.cz/cz/mesto-samosprava/vyhlasky-
narizeni/vyhlasky/cislo-3-2019-obecne-zavazna-vyhlaska-statutarniho-mesta-liberec-mistnim-poplatku-za-
shromazdovani-sberu-prepravy-trideni-vyuzivani-a-odstranovani-komunalnich-odpadu.html

8 Zikony CR: Zdakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakonii §17 [onling]. [cit. 2020-
01-08]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-185
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Graf 3 - Prijmy mésta za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuZivani a
odstrafiovani komunalnich odpadi v obdobi 2015-2019
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Zdroj: Vlastni vypracovini®

Od roku 2017 doslo k vyraznému navySeni piijmu za tento poplatek pro mésto
Liberec. V roce 2019 byl skute¢ny piijem ve vysi 45 565 960 K¢, coz je navyseni oproti roku
2018 o0 725932 K¢&. Obecné tento poplatek ma nejvyssi podil na prijmech mésta v radmci
poplatkovych povinnosti. Divodem velkého navyseni pfijmt pro mésto za posledni 3 roky je
mj. proces vymahani poplatku od poplatnikd, které zahrnuje rozesilani vyzev K registraci

poplatku a piipadné vymahani nedoplatk.®®

4.1.2.4 Poplatek za vyuzivani veiejného prostranstvi na uzemi mésta Liberec
Poplatkovou povinnost nese kazda FO ¢i PO vyuzivajici veiejné prostranstvi pro
kulturni, sportovni ¢i reklamni akce nebo tvorbu filmovych a televiznich dél. Jako vetejné
prostranstvi je brano misto vyhrazené pro parkovani, misto pro umisténi skladek a provadéni
vykopovych praci, misto pro umisténi cirkust, lunaparka a riznych docasnych staveb, které
slouzi k poskytovani sluzeb a prodeje.®” Poplatkova povinnost pak trvd ode dne pocatku
vyuzivani vefejného prostranstvi az do jeho konce. Tuto skute¢nost ma poplatnik povinnost

ohlésit nejpozdéji 8 dni od ukonceni uzivani.

8Graf podle dat ze zdvérecnych ucti statutdrniho mésta Liberec v letech 2015-2019

8Zaverecny ucet statutdrniho mésta Liberec za rok 2018 [online]. [cit. 2020-01-20]. Dostupny z WWW:
https://www.liberec.cz/cz/radnice/strategie-projekty/zaverecny-ucet-mesta/

87 Zakony CR: Zakon ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii hlava §4 [online]. [cit.
2020-01-06]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565
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V ohléaseni poplatnik uvede mj. také misto uzivaného prostranstvi, velikost vyuzivané

plochy a také skutecnosti dokladajici narok na tlevu ¢i osvobozeni od poplatkové povinnosti.

Uzemi mésta je rozdéleno do 3 zén — A, B, C, podle kterych je stanovena vyse sazby.

Jednotlivé zony jsou ohraniceny ulicemi mésta. Vyse sazby se dale lisi podle toho, zda misto

slouzi pro prodej vyrobki, zajisténi reklamy, vystaveni zbozi, poskytovani atrakci apod.:

a)

b)

d)

f)

9)

,,Zarizeni pro poskytovani prodeje:

Zona A 50,-/m? za kazdy i zapocaty den
Zona B 20,-/m? za kazdy i zapocaty den
Zona C 10,-/m? za kazdy i zapocaty den
Umisténi reklamnich zarizeni:

Zona A 50,-/m? za kazdy i zapocaty den
ZonaBaC 30,-/m? za kazdy i zapocaty den

Vystavené zbozi pred obchody:
ZonaA,BaC  10,-/m? za kazdy i zapocaty den

Predzahradky

Zona A 10,-Im? za kazdy i zapocaty den
Zona B 5,- IM? za kazdy i zapocaty den
Zona C 2,- Im? za kazdy i zapocaty den
Poskytovani parkovaciho mista:

Zéna A 25 000,-/rok za jedno stani
ZonaBacC 10 000,-/rok za jedno stdani
Umisténi cirkusi a jinych atrakci:

Zona A 5,-Im? za kazdy i zapocaty den
ZonaBaC 3,-Im? za kazdy i zapocaty den

Tvorba filmovych a televiznich dél je zpoplatnéna sazbou 10,-/m? uzivané plochy

2a kazdy i zapocaty den na celém vizemi mést Liberec. “®

80becné zavazna vyhldska statutdrniho mésta Liberec ¢& 2/2016, o mistnim poplatku za uzivdni verejného

prostranstvi na iizemi mésta Liberec [online]. [cit. 2020-01-19]. Dostupné z: https://www.liberec.cz/cz/mesto-

samosprava/vyhlasky-narizeni/vyhlasky/cislo-2-2016-obecne-zavazna-vyhlaska-statutarniho-mesta-liberec-

mistnim-poplatku-z-uzivani-verejneho-prostranstvi-na-uzemi-mesta-liberec.html
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Minimalni vyse ¢astky pro zpoplatnéni musi byt vyssi nez 50 K¢. Poplatek je splatny
nejpozdéji 30 dnii od data ukonceni uzivani vefejného prostranstvi. Pokud je misto vyuzivano
déle nez 1 rok, splatnost dang je 30 dnti po skonéeni daného kalendainiho roku.

Poplatek za vyuzivani trvalého parkovaciho mista neplati osoby, které jsou drziteli
pritkazu ZTP nebo ZTP/P. Osvobozeny jsou také akce, jejichz vydélek je urcen na charitativni

a vefejné prospésné ucely.®

Graf 4 - PFijmy mésta z poplatku za uzivani vefejného prostranstvi v obdobi 2015-2019
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Zdroj: Vlastni vypracovini®®

Na vyse uvedeném grafu je mozné vidét, ze vyse piijma za poslednich 5 let kolisa.
Nejvyssi narast nastal v roce 2018 o 2 134 149 K¢. Podle zavéreéného uctu Statutarniho
mésta Liberec z roku 2018 bylo divodem ktak znatnému navySeni piijmu poplatek za
uzivani prostranstvi béhem stavebnich cinnosti (vykopy, stavenisté apod.), dale za zabor
prostranstvi pro potieby tvorby filmovych a televiznich dé¢l a za zpoplatnéni vice vyhrazenych

trvalych parkovacich mist.%

89Zdkony CR: Zdkon ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii hlava §4 [online]. [cit.
2020-01-03]. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565

OGraf podle dat ze zdvérecnych ucti; statutdrniho mésta Liberec v letech 2015-2019
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5 Whodnoceni a diskuze

Z teoretické casti prace vyplyva, ze kazda obec v ramci Své samostatné ptisobnosti muze
vydavat obecné zavazné vyhlasky, pomoci kterych stanovi mistni poplatky, jejichz vycet je
stanoven v zédkoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozdéjsich ptedpist.
Vynosy za jednotlivé poplatky patii mezi danové piijmy obce, se kterymi muze libovolné
nakladat a ze kterych obvykle financuje prostiedky pro udrzitelny rozvoj obce. Mezi cile
prace bylo vyhodnotit vysi pfijmi za jednotlivé poplatky ve mésté Liberec za poslednich 5 let.
Analyza jednotlivych piijmd byla zminéna pii rozhovoru s pracovnikem Magistratu mésta
Liberec za ucelem objasnéni divodd, které k danym trendum vedly.

Autorka zjistila, ze na izemi mésta se piijmy za poslednich 5 let za poplatek ze pstu
pohybuji okolo 2 500 000 K¢ roéné. V roce 2017 nastalo neobvyklé navySeni vynosu za tento
poplatek 0 téméf 200 000 K¢ az na 2 683 841 K¢. Na zakladé rozhovoru bylo zjisténo, ze
v daném roce spravovalo tento poplatek o jednu ufednici vice, z davodu blizkého odchodu
stavajici pracovnice do penze a zapracovani nové. Bylo tak k dispozici vice pracovnic ke
zjistovani novych poplatnikti a 0sob, ktefi neplni svou poplatkovou povinnost.

Na zaklad¢ piijml za poplatek za provoz systémii shromazd'ovani, sbéru, prepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada v letech 2015-2019 bylo zjisténa
vzrustajici tendence od roku 2017 o piiblizné 1 000 000 K¢ kazdy rok. V roce 2019 dosahoval
piijem za tento poplatek az 45 565 960 K¢. Duvodem je duraz na vyhledavaci ¢innost 0sob,
kteti neplni svou poplatkovou povinnost, a na nasledné vymahani nedoplatki, které bylo
vyméfené platebnim vymérem. Vynosy za tento poplatek patii mezi nejvétsi danové piijmy za
poplatky vybirané ve mésté Liberec.

Piijmy za poplatek za uzivani vefejného prostranstvi za poslednich 5 let kolisaji.
Nejvyssi vynos byl zaznamenan v roce 2018, 6 593 504 K¢&. V roce 2019 to bylo o piiblizné
1000 000 K& méne, 5543 099 K¢. Mésto v téchto letech mélo vice pronajmu vefejnych
prostranstvi pro tvorby filmovych a televiznich dél. Uvedena vyse piijmu nastala také diky
roz§ifeni zpoplatnénych parkovacich mist a zvySeny pocet dokoncenych dlouhodobych
zabort, kterymi jsou opravy komunikaci, liniové vykopy apod.

Na zacatku roku 2020 vesla v u¢innost novela zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich ve znéni pozdé&jsich piedpisi, ktera patii mezi nejvetsi novely v dané problematice.
Nejvetsi zmeéna nastala u poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt a u poplatku z ubytovaci
kapacity. Tyto dva poplatky byly zruseny a nahrazeny poplatkem z pobytu, ktery ma piinést

feSeni pro dosavadni problém sdilené ekonomiky, ktera ma za nasledek snizovani piijmu
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obce, kvuli poskytovani ubytovacich sluzeb jinymi nez k tomu urfenymi ubytovacimi
zatizenimi, které nejsou na izemi obce registrovany jako platci. Pfijmy mésta za poplatek za
lazensky nebo rekreacni pobyt dosahovaly 2 712 482 K¢ za rok 2017 a 2 724 974 K¢ za rok
2019, coz jsou nejvyssi piijmy za poslednich 5 let. Poplatek z ubytovaci kapacity mél
pomalou vzristajici tendenci, v roce 2019 dosahovaly vynosy az 2 184 181 K¢. | pfesto, ze
sdilena ekonomika pfinesla zavazny problém pro nékteré obce, které tézily predevsim diky
poskytovani ubytovacich sluzeb (jedna se napiiklad 0 nékteré lazenské destinace), na tizemi
Liberce tento problém nebyl tak zna¢ny.

S ohledem na rozpocet mésta na rok 2020, jehoz navrhované danové piijmy a piijmy
z poplatki ¢ini 2 012 349 000 K¢, coz je v porovnani S predeslym rokem 2019 o 179 415 000
K¢ vice, se da fici, ze mésto ofekava navyseni piijmu piedevsim u poplatku za provoz
systéml shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadi, u kterého dochazi v poslednich letech k vys$§im pfijmam. Ocekava se také, Ze
vzrustajici tendence by méla pokracovat i s ohledem na stoupajici vydaje za tuto sluzbu.
Dalsim divodem, ktery by mohl vést k navyseni piijmu z poplatki, je mozny narGstajici pocet
platci poplatku z pobytu, protoze Vvramci novely zidkona se musi nové registrovat i
poskytovatelé ubytovacich sluzeb v zatizenich, které nebylo dosud mozné dohledat v zadné
ufedné vedené evidenci. Danova povinnost se tak vztahuje na jinych nez ubytovacich
smlouvach, jejichz piredmétem je Gplatné poskytnuti pobytu.

I ptesto, ze ve mésté¢ Liberec dochazi k navySovani piijmua z poplatkii predevsim diky
vyhledavacim ¢innostem, které odhaluji neregistrované poplatniky nebo jednotlivé
nedoplatky, nastava zde problém s nedostatkem pracovnich sil tyto ¢innosti vykonavajicich.
Je evidentni, ze pti porovnani piijmu u poplatku ze pst nastalo vyrazné navyseni piijmt pro
obec diky spravovani poplatku vice ufednicemi, které se mohly vénovat zjistovani novych
poplatnikii a osob, ktefi neplni svou poplatkovou povinnost. V praxi také chybi povinné
nahlaseni mikrocipu psa do registru mésta, které by mohlo napomoci ve vyhledavaci ¢innosti
ke zjistovani novych platci poplatku. Na tizemi mésta je toto nahlaSovani prozatim zcela
dobrovolné. Dale by bylo zapotiebi zavést povinné zalohy na pobyt u osob, u kterych neni
jisté na jak dlouhou dobu ubytovani vyuziji — toto opatieni pomutze piedejit situacim, kdy

napiiklad zahrani¢ni délnici ukonéi sviij pracovni pomér diive, nez puvodné nahlasi.
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6 Zavér

Cilem bakalarské prace s nazvem ,,Mistni poplatky v obci v podminkach mésta Liberec*
bylo vyhodnotit problematiku mistnich poplatkd z pohledu zakonné pravni upravy v kontextu
pravomoci obci z hlediska mistni upravy formou obecné zavaznych vyhlasek obci. Zavedeni
mistnich poplatkti je nedilnou soucdsti samostatné pusobnosti obce, kterd se vSak musi
pohybovat jen v mezich stanovenych zakonem. Obce mohou napiiklad rozhodovat o zavedeni
¢i nezavedeni jednotlivych poplatkt, o vysi jejich sazeb a samy se také staraji o jejich spravu.
Obec ma pravo stanovit si v mezich zakonné pravni tpravy obecné zavaznou vyhlaskou druhy
mistnich poplatkd, jejich vysi, pfipadné subjekty, které maji pravo na ulevy v placeni téchto
poplatk. Vys$i pfijmii obce zjednotlivych poplatkti tak lze ovlivnit jednak zavedenim
poplatkové povinnosti, ale také duaslednou kontrolou placeni a nasledného vymahani
nedoplatkl na povinnych subjektech.

Platna pravni Giprava mistnich poplatki pochézi z roku 1990. Zakon ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve zné€ni pozdéjSich piredpisi je hmotnépravnim piedpisem
zakladajicim pravni vztahy mezi obci a poplatkovymi subjekty. Pouze na jeho zaklad¢é a v
jeho mezich mohou obce vydavat obecné zavazné vyhlasky, jimiZ na svém uzemi mistni
poplatky zavedou. Obecné zavazné vyhlaSky o mistnich poplatcich patii k nejcastéji
vydavanym pravnim ptedpisum obce. Jednotlivé obce tak mohou ve svém uzemi sledovat,
aby zavedeni poplatk(l naplitovalo funkeci fiskalni, ale také regulaéni. Uéelem funkce fiskalni
je, aby vynos z poplatku posilil piijmovou stranu obecniho rozpoétu. Funkce regulaéni slouzi
piedevsim k ovliviiovani chovani ob¢anu tak, jak obec vyzaduje.

Autorka v ramci zpracovani prace udélala rozbor novely zakona o mistnich poplatcich.
Novela zakona méla za nasledek sniZeni po¢tu mistnich poplatkli z puvodnich 8 na 7. Doslo
ke zruSeni poplatku z ubytovaci kapacity a poplatku za lazenisky nebo rekreaéni pobyt. Oba
tyto poplatky nahradil jeden poplatek a tim je poplatek z pobytu, ktery ma rozsitit pocet
registrovanych poskytovatelli ubytovacich sluzeb a tim tak omezit mozné ztraty na danich
v obci Vv této oblasti. V ramci doplnéni informaci o zménach v zakoné autorka udélala rozbor
snémovnich tiskd a divodové zpravy, které doprovazely projednavani zakona. Nejvétsi
problémy b&hem projednavani nastaly u prosazovani nejvyssi mozné sazby za poplatek
z pobytu, kde se diskutovalo 0 sazbé 50 K¢ a 150 K¢. Hlavnim diivodem pro stanoveni nizsi
uvedené castky, kterd vejde v ucinnost az na zacCatku piistiho roku, bylo predejiti naruseni

konkurenceschopnosti Ceské republiky v porovnani s dal§imi staty.
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Prakticka ¢ast bakalaiské prace obsahuje v prvé rad¢ zakladni udaje o mésté Liberec,
kde bylo dale provedeno vyhodnoceni piijmi z mistnich poplatki ve mésté Liberec v letech
2015-2019. Pti vyhodnoceni piijmt z poplatkl byla zjisténa skutec¢nost, ze nejvyssi vynosy
ma mésto Liberec za poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu, které¢ v roce 2019 dosahly vyse 45 565 960
K¢. Mésto odhaduje danové piijmy a ptijmy z poplatkd na rok 2020 az 2 012 349 000 K¢, coz
je 0179 415 000 K¢ vice, nez bylo predikovano v roce 2019. Sprava poplatkti na uzemi mésta
je efektivnéjsi v porovnani s piedeslymi roky, diky vétSimu ddrazu na vyhledavaci ¢innosti
k nalezeni novych poplatnik a 0sob, ktefi neplni svou poplatkovou povinnost. Vyzkumem
bylo zjisténo, ze ve mésté Liberec dochazi k navySovani ptijmi z poplatkd predevsim diky
vyhleddvacim cCinnostem, které¢ odhaluji neregistrované poplatniky nebo jednotlivé
nedoplatky, bylo by vhodné personalné posilit Giseky, které se zabyvaji pfedevsim vymahanim
nedoplatkt.

Na zaklad¢ vyhodnoceni provedeného vyzkumu autorka navrhuje nékolik doporuceni
pro zlepsSeni Cinnosti pii spravé poplatki na uzemi mésta. Za prvé, zameéstnat vice
kvalifikovanych pracovniku, ktefi budou spravovat mistni poplatky a vyhledavaci ¢innosti ke
zjistovani novych poplatnikii a osob, ktefi neplni svou poplatkovou povinnost. Dale zavést
povinné nahlasovani mikrocipu psa do registru mésta a udé@lit povinnost osobam, které
vyuzivaji ubytovaci sluzby za uplatu, zaplatit zalohu za poplatek z pobytu platci poplatku —

poskytovateli ubytovacich sluzeb — a tu pak zohlednit pfi koneéném vytétovani pobytu.
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8 Prilohy

8.1 Zpracované poznatky ze seminaie ,Velkd novela o mistnich

poplatcich 2019 a nejcastéjsi nespravnosti sprdavcit poplatkii pii

O

vyKonu spravy mistnich poplatkii“ ze dne 20.6.2019

K 1.1. 2020 se predpoklada ucinnost novely zakona o mistnich poplatcich, ktera bude
patfit k nejrozsahlej$im novelam v dané problematice. Novela byla vyvolana uré¢itou aktivitou
Ministerstva pro mistni rozvoj, které pripravovalo zakon 0 cestovnim ruchu a v této
souvislosti se zacalo hovotit o ubytovacich poplatcich.

Dne 21.9.2018 byl rozeslan navrh zakona jako snémovni tisk &islo 286/0. Cteni
probéhlo dne 30.1.2019 na 26. schtizi. Bylo navrzeno mnoho pozménovacich navrhi, ptic¢emz

uspésné byly tii.

8.1.1 Obsah novely zakona

V soucasn¢ dobé obsahuje zakon 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich 8 mistnich
poplatkii. Zasadni zménou novely zakona je nahrazeni poplatku za lazensky nebo rekreacni
pobyt poplatkem z pobytu. V ptipadé¢ neuspésnosti novela zakona snizi vycet mistnich
poplatkii o jeden.

Ministerstvo financi pfistoupilo k dalsim zménam z hlediska legislativni upravy
nékterych poplatkd, které jsou nasbirané z praxi jednotlivych obci jako spravcu poplatki.
Dale doslo kupravé legislativné technickych zalezitosti, které vedly k novele zakonu ze
socialni oblasti, které jsou v souvislosti se zakonem 0 mistnich poplatcich.

Dalsi zménou je nova systematizace zakona. Zakon je nové rozdé€len do 4 ¢asti.
V prvni ¢asti jsou tivodni ustanoveni, ktera se nijak nelisi oproti dosavadnimu zakonu. Druha
¢ast obsahuje jednotlivé mistni poplatky, jejich pfedmét, sazbu, danovy zaklad apod. Tieti
Cast zahrnuje zavedeni a spravu poplatki. Ctvrta ast pak zavéredna, prechodna a zrusovaci
ustanoveni. Jsou zde vymezeny osoby piihlasené v obci pro potieby mistnich poplatk.

Druha ¢ast je nove rozdélena na sedm hlav. V kazdé hlavé je uvedena pravni uprava
jednotlivého mistniho poplatku. Zakon byl do roku 2020 obecné ¢lenén na jednotlivé
paragrafy, pti¢emz pod jednotlivymi paragrafy byla uvedena cela problematika jednotlivého
mistniho poplatku. Tato zména byla navrzena Ministerstvem financi u realizace nového
mistniho poplatku z pobytu, ktery se ¢leni do jednotlivych paragrafii, které upravuji zakladni

onstrukéni danoveé-pravni prvky tak, jak to délaji jiné hmotné pravni danové predpisy. Jsou
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tak jednotliva ustanoveni, kterda vymezuji subjekt, pfedmét, sazbu, osvobozeni, evidenéni
povinnost, zaklad a vypocet poplatku. Ministerstvo financi chce tak vytvorit moderngjsi
pravni normu tykajicich se mistnich poplatk.

V nejblizsi dobé se ocekavaji dalsi zmeény se zakonem o odpadech vypracovaném
Ministerstvem zivotniho prostfedi. V souvislosti stouto normou je projednavan zakon, se
kterym se meéni dalsi doprovodné zakony a soucasti tohoto doprovodného zakona je tak
novela o0 mistnich poplatcich.

Nalezitosti obecné zavazné vyhlasky jsou noveé rozdéleny do dvou kategorii — povinné
a fakultativni. Mezi povinné nalezitosti patii i v soucasnosti sazba poplatku, Ihtta pro podani
ohlasovaci povinnosti pouze v piipadé, Ze ji obec nevylouci, a splatnost poplatku. Mezi
fakultativni nalezitosti patii dal$i osvobozeni nebo ulevy a pausalni ¢astka poplatku, ktera
vede ke stanoveni sazby poplatku.

Pfi projednavani novely zakona se ptevazné jednalo o novém poplatku z pobytu.

8.1.2 Uprava u mistniho poplatku ze psi

U mistniho poplatku ze psu je nové drzitelem psa nejen FO, ktera ma trvaly pobyt na
tzemi Ceské republiky, ale také osoby - cizinci, kte¥i maji ptihlaseny pobyt na uzemi Ceské
republiky. Dalsi upravou je osvobozeni, které se terminologicky upravuje v souvislosti se
zakony 0 socialnim zabezpeéeni. Osoba nevidoma, osobou bezmocna a s tézkym postizenim
je nahrazena terminem osoba, Ktera je povazovana za zavislou na pomoci jiné FO pravé podle
zakona upravujici socialni sluzby. Nové jsou osvobozeny osoby, které jsou drzitelem prikazu
ZTP.

Uleva 200 K¢ je u viech osob nad 65 let, coz je hranice pro odchod do diichodu.

8.1.3 Poplatek za uzivani veiejného prostranstvi, poplatek ze vstupného

Zména byla zavedena na zakladé dotazti obci a podle jejich nazoru na nespravnost
poplatku v praxi. Dosud akce, jejichz vydélek byl urCen na charitativni nebo vefejné
prospésné ucely, byly osvobozeny od poplatki. Nyni je vyzadovano od potadatele akce
dolozit finanéni prostiedky, které byly na charitu nebo vefejné prospésnou ¢innost skutecné
odvedeny. Tim se zabrani tomu, aby poradatelé jednotlivych akci obchazeli zakon ptipadné
zneuzili svého postaveni ke svému prospéchu.

U poplatku za uzivani vefejného prostranstvi se provedla legislativné technicka
uprava, ve které jsou osvobozeny osoby zdravotné postizené, neboli nové osoby, které jsou
drziteli prikazu ZTP/P, za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi. Jedna se napiiklad o

vyhrazeni trvalého parkovaciho mista.
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8.1.4 Poplatek z pobytu

O poplatku z pobytu se zacalo hovotit v dasledku sdilené ekonomiky, ktera je
soucasnym fenoménem, ve kterém dochazi k poskytovani ubytovacich sluzeb v jinych nez
ubytovacich zafizenich.

Dosud se jednalo o poplatek z ubytovaci kapacity, ktera nesla povinnost poplatnika
odvadét dan za ubytovaci sluzby. Nicméné se nevztahoval na osoby, které poskytuji
ubytovani v jinych nez tradi¢nich ubytovacich zafizenich neboli zatizenich, Kkteré jsou
kolaudovany stavebné pravnimi piedpisy jako zafizeni pro poskytovani ubytovacich sluzeb.
Jednalo se naptiklad o rodinné domy, byty, mobil house apod. V dtsledku toho byl navrzen
poplatek z pobytu nikoli poplatek z ubytovani, jelikoz pojem ubytovani stale priklada sluzbu
Ktera, je vazana na ta zafizeni, ve kterych jsou poskytovany sluzby podle obcanského
zakoniku. Pojem pobyt je pak podstatné uzsiho charakteru.

Poplatek z pobytu vychazi pievazné z poplatku za lazensky nebo rekreac¢ni pobyt, da
se povazovat za tzv. turisticky poplatek, ktery nese tii zasadni rozdily.

1. Poplatek mutze, ale nemusi zavést kazda obec, ktera to uzna za vhodné.
Nevyzaduje se, aby obec byla lazenskym mistem nebo mistem
soustiedéného turistického ruchu, tak jak je to v ptipadé poplatku za
lazensky nebo rekreac¢ni pobyt

2. Pobyt muze byt poskytnut ,kdekoliv. Také v ptipad¢ festivala, kde se
nachazi vymezeny prostor pro nocovani navstévnikd akce. Neni tedy
podstatné, kde se ubytovaci sluzby poskytuji, pokud ovSem nedochazi
k omezovani lidské svobody, jako jsou napiiklad véznice, detenéni zafizeni
apod.

3. Neni dulezité, za jakym ucelem se osoba zdrzuje na tizemi dané obce, jestli
za Ucelem 1éCeni ¢i rekreace.

Piedmétem poplatku je tedy tplatny pobyt neboli pobyt, za ktery dana osoba zaplati.
Neni dulezité, kdo tuto platbu provede. Dale musi jit 0 pobyt, ktery nepiesahuje 60 po sobé
jdoucich kalendainich dnti u jednoho poskytovatele pobytu. Timto po¢tem dni je vyjadiena
kratkodobost pobytu.

Poplatnikem se stava osoba platici za pobyt. Dalsim danovym subjektem je zde platce
dan¢, ktery ma povinnost poplatek vybrat a odvést v terminu Stanoveném v obecné zavazné
vyhlasce obecnimu ufadu. Spravce dané — finan¢ni Gfad pak komunikuje pouze s platcem
dan¢ nikoli vsak s poplatnikem dan€. Platce dan¢ ma zde také ohlasovaci povinnost, kdy musi

vést evidencni knihu nebo také ve vyjimecnych piipadech stanovenych zakonem knihu ve

53



zjednoduseném rozsahu. Ubytovatel ma povinnost zapisovat do evidencni knihy vsechny FO,
které ubytuje, at’ uz jsou osvobozeny ¢i ne od danové povinnosti, dale pak osoby, které jsou
ptihlaseny v obci. Evidenéni knihu ve zjednoduseném rozsahu muze vést poradatel kulturnich
nebo sportovnich akci, kde potadatel predpoklada, ze bude zajistovat pobyt pro minimalné
1000 ucastnikd dané akce. Tuto skuteénost 0znami spravci poplatku a to nejpozdéji 60 dni
pied zahajenim ubytovacich sluzeb.

Osoby osvobozené od placeni poplatku jsou obdobné jako u poplatku za lazensky
nebo rekrea¢ni pobyt. Jedna se o osoby nevidomé, zavislé na pomoci FO, drzitelé prukazu
ZTP/P, osoby mladsi 18 let, FO vykonavajici sezonni prace na uzemi obce, dale osoby
zajistujici doprovod nebo dalsi ¢innost ve spojitosti s 0zdravnymi pobyty lidi, lidé pobyvajici
kiizkové 1azné — jiné osoby starsi 65 let osvobozeny od poplatku nejsou.

Zakladem poplatku je pocet dni pobytu s vyjimkou pocatku pobytu — obdobné jako u
poplatku za lazensky nebo rekreac¢ni pobyt. Sazba poplatku je nejvyse 21 K¢ za den a od roku
2021 bude sazba zvysena na 50 Ké&/den. Pro ptechodné obdobi, pro rok 2020, mize obec
stanovit poplatek az 21 K& Castka 21 K& predstavuje soudet 15 K& za lazensky nebo
rekreacni pobyt a 6 K¢ za poplatek z ubytovaci kapacity. Vychazelo se z obecné analyzy

ostatnich Evropskych statu.

8.2 Rozhovor s vedouci oddéleni poplatki a pohledavek Magistratu
mésta Liberec — Ing. Hana Hrbkova 14.2.2020

1. Nastal problém pFi zavedeni novely zakona v obci Liberec?
Nenastal, vSechny obecné zavazné vyhlasky (dale OZV) byly schvaleny radou mésta
pii prvnim piedlozeni, nasledné byly vydany zastupitelstvem mésta pifi prvnim
projednavani na zasedani zastupitelstva mésta.
Novela zakona vesla v platnost v listopadu 2019 a v acinnost vesla k 1.1.2020.
Bylo zapotiebi svolat mimoradné zasedani zastupitelstva mésta Liberec?
Nebylo, na novych OZV jsme zacali pracovat jest¢ pired podpisem zakona
prezidentem, tj. materialy byly pfedkladany do fadnych listopadovych a prosincovych
schuizi RM a zasedani ZM.

2. Jak se odrazi novela zakona na tizemi mésta Liberec?
Finan¢ni dopad se neda v soucasnou chvili nijak odhadovat. Prvni mozné zavéry bude
mozné odhadnout nejdiive po 1. pololeti. Obecné novela zakona vyvolala povinnost

novelizovat OZV a zaroven dala ptilezitost upravit sazby mistnich poplatkd, ptipadné
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3.

4.

ty parametry spravy mistnich poplatkl, které je mésto opravnéno individualné
stanovit, coz se v Liberci projevilo pfedevsim u poplatku za odpad, ostatni OZV byly
vydany spise v konzervativnim duchu, bez vyraznych zmén vici poplatniktim.
Nastanou néjaké personalni zmény?

Ne, mistni poplatky spravuje stejny pocet ufednikii a nepocita se s personalnim
posilenim.

Jaky je Vas nazor na zmény v zdkoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve
znéni pozdéjSich piedpisi? Co prinesou pro mésto Liberec? Jsou tam néjaké
nedostatky, které mésto v soucasné dobé jiz registruje?

Neni uplné jasné, jak maji ubytovatelé (platci mistniho poplatku z pobytu) napi. u
zahrani¢nich dé€lnikt rozlisit, zda bude pobyt do 60 dnd nebo delsi. Neni neobvyklé,
ze cizinec ukonéi pracovni pomér diive nez pivodné nahlasil, a odjede bez zaplaceni
poplatku. Ani metodou MF nevydali jednotné stanovisko. Proto doporucujeme
ubytovatellim vybrat zalohu a tu zohlednit pti konecném vyuctovani pobytu.

U mistniho poplatku ze pst nastala zména ze snizené sazby na zdkladni u pozivatelt
dachodti, pokud jsou mladsi 65 let, coz se tykalo nékolika desitek poplatniki

s vysvétlenim, Ze se jednd o zménu v zakon¢, kterou je tfeba akceptovat.

V ramci novely zakona doslo k rozsifeni pravomoci obecniho diadu, ktery jako
spravce poplatku miZe nové ziskat informace o osobach piihlasenych na uzemi
obce ze systému k tomu uréenych, kam mél doposud pristup zamitnut — jedna se
napiiklad o zakladni registr obyvatel nebo informa¢ni systém evidence obyvatel a
cizinc.

Tato pravomoc byla zakotvena jiz v predchozim znéni zakona — viz § 16 — s G¢innosti
od 1.1.2020 je seznam udaju potiebnych k fadné spravé mistnich poplatku, které jsme
opravnéni ziskavat, rozSifen napf. o adresu dorucovaci, zakonné zastupce,
opatrovniky, omezeni svépravnosti atd.

Byly pred touto zménou problémy se ziskavanim informaci o prihlasenych
osobach na uzemi obce?

Mame a méli jsme i pred 1.1.2020 zfizen piistup do zakladnich registrii evidence

obyvatel, vedenych MV CR.

Da se ¥ici, ze poplatek z ubytovaci kapacity a poplatek za lazenisky nebo

rekreacni pobyt se spojil v jeden poplatek z pobytu, ktery ma ¢astecné vyresit
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7.

situaci s neregistrovanymi poskytovateli ubytovacich sluzeb jako je Airbnb,
Booking apod.

Jak vnimate tuto zménu, pripadné jak velky problém prinaSela sdilena
ekonomika piimo pro mésto Liberec? DoSlo k zasadnimu sniZeni pifijmu na
danich za tyto poplatky nebo se tento problém mésta tolik netykal?

Sdilena ekonomika v oblasti ubytovacich sluzeb nepfedstavovala pro Liberec vyrazny
problém, ale i tak lze vypozorovat narist registraci k poplatku z pobytu od 1.1.2020,
kdyz krom¢ tradi¢nich ubytovateld (hotely, penziony), platicich do 31.12.2019
poplatek z ubytovaci kapacity a za lazensky a rekreacni pobyt, se ptihlasuji k poplatku
Z pobytu novi platci.

Objem ptijma z poplatku z pobytu nelze zatim odhadnout, pfibyli novi platci, ale
podle zakona se zpoplatnuji pouze pobyty do 60 dnu, poplatek tedy nebudou povinny
odvadét napi. ubytovny pro pracujici, ktefi zde pobyvaji dlouhodobé.

Poplatek za lazeiisky nebo rekreacni pobyt mél za rok 2019 p¥ijmy pi‘es 2.700.000
K¢ a poplatek z ubytovaci kapacity mél piijmy témér 2.200.000 K¢, coz jsou
nejvyssi hodnoty za poslednich 5 let za tyto poplatky. Jaka je prognéza na rok
2020, kdyz tyto dva poplatky nové zahrnuje jeden poplatek a to poplatek
z pobytu?

Viz odpovéd 4. — nelze predikovat, ekonomicka situace obyvatel je i pfes mirny
hospodaisky pokles dobra, Liberec vytvaii atraktivni nabidky v oblasti kultury, sportu,

tj. roste pocet navstévnikt mésta.

Maximalni sazba za poplatek z pobytu je pro mésto Liberec stanovena na 19
K¢&/osobu. Maximalni vySe stanovena zakonem je 21 K¢&/os. Na zac¢atku roku 2021
se max. sazba zvysi na 50 K¢/os.

Planujete v budoucnu ¢astku také navysit?

Toto je otazka pro zastupitele, ale v ramci podpory turismu a podnikateltt v tomto
oboru nepfedpokladame zvySeni na maximalni moznou sazbu.

Pro¢ je stanovena sazba pravé 19 Ké/osobu?

Zastupitelé secetli sazby ptivodnich poplatkli 4 K¢ + 15 K¢&.

VySe prijmu z poplatku ze psi za poslednich 5 let kolisa pravidelné mezi
2.450.000 K¢ a 2.520.000 Ké. V roce 2017 doslo k navySeni pFijmu za tento
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8.

9.

poplatek az na cca 2.680.000 K¢, coz je navySeni oproti piedeslému roku
priblizné o 150.000 K¢.

Cim byste odiivodnila tento narist, kdyZ v jinych letech je kolisani ceny v Fadku
max 40.000 K¢?

Navrh pfijmt tohoto poplatku je odvozen z aktualniho poétu piihlasenych pst a z
kvalifikovaného odhadu vyvoje poctu registraci v pribéhu roku. Prub&zné se
provadéla mistni Setfeni k zjisténi novych poplatnikti, nedoplatky byly vymétovany
platebnimi vyméry a nasledné vymahany, s piedluzenymi poplatniky se uzaviraly
splatkové kalendate k (thradé nedoplatk za predchozi obdobi. Cast roku poplatek
spravovaly 2 tfednice namisto 1 v ramci nastupu a zapracovani nové pracovnice za

stavajici, odchazejici do starobniho dachodu.

Je na zemi mésta problém s nedoplatky za poplatek ze psi, registruji se vidy
poplatnici nebo jak byste shrnula situaci na azemi mésta?

Vsem dluznikim je vyméfen neuhrazeny poplatek platebnim vymérem podle § 11
odst. 1 zakona ¢. 565/1990 S., o mistnich poplatcich, pokud nezaplati do 15 dnt po
nabyti pravni moci platebniho vymeéru, zasilame Upozornéni na nedoplatek dle §
153 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sbh., danovy fad. U dluznikd, ktefi nezaplati ani
poté, zahaji spravce mistnich poplatkti vymahani nedoplatku dle § 175 danového fadu,
tj. danova exekuce, vymahani prostfednictvim soudniho exekutora, poptipadé
uplatnéni v insolven¢nim fizeni nebo piihlaseni do veifejné drazby, v praxi nejéastéji
exekuce na ucet, exekuce na mzdu. Zakon uréuje, ze vzdy je tieba volit zpusob
vymahani tak, aby vySe nakladu spojenych s vymahanim, které bude dluznik povinen
uhradit, nebyla ve zjevném nepoméru K vysi nedoplatku. V ramci vyhledavaci ¢innosti
provadéné v souladu s danovym tadem pracovnice spravce mistnich poplatkt odhali
fadové desitky neregistrovanych psi, at’ jiz na zakladé podnéti od obcand nebo dle
vysledkti mistnich Setfeni v terénu. Poplatek je v takovém piipadé doméren zpétné

Z moci tfedni.

Jak probiha Setreni ke zjiSténi novych poplatnikii?

V souladu se zakonem o mistnich poplatcich je poplatnik povinen registrovat se
K mistnimu poplatku ze psu. Pokud tak neucini a spravce mistnich poplatkl ziska
dikazni prosttedky (viz odpovéd’ €. 8 ,,vyhledavaci ¢innost*), ze je doty¢ny drzitelem

psa, vyzve jej k registraci, piipadn¢ zaregistruje z moci ufedni.
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10. Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadi ma nejvyssi podil na pfijmech mésta. Za
posledni 4 roky doslo k navySeni piijmi mésta za tento poplatek o 1.877.000 K¢.
Jak byste oduvodnila toto navySeni?

Prubézna vyhledavaci ¢innost, tj. afednice pracuji s registry obyvatel, rozesilaji vyzvy
k registraci k poplatku, pribézné¢ vykonavaji mistni Setfeni V terénu; dasledné
vyméfovani nedoplatkt platebnimi vyméry a jejich nasledném vymahani, pfipadné

feSeni formou splatkovych kalendait u predluzenych poplatnikui.

11.V ramci novely zakona doslo u poplatku za uzivani veiejného prostranstvi ke
zméné podminek pro osvobozeni od tohoto poplatku. Nové jsou od poplatku
osvobozeny pouze ty akce, jejichz cely vytézek bude odveden na charitativni
ucely.

Jaky dopad bude mit tato zména pro mésto Liberec? Jsou znamy situace, kdy
dochazelo k obchazeni zakona poradateli akci? Dojde diky této zméné v zakoné
k navySeni prijma ztohoto poplatku, kdyZz doposud piijmy Kkolisaly mezi
4.400.000 K¢ a 6.500.000 K¢&. Jak byste odivodnila toto nepravidelné kolisani
prijmi za tento poplatek?

Jednorazové kulturni a sportovni akce nejsou v Liberci zpoplatiovany timto mistnim
poplatkem (neni definovana vyse sazby), tj. tento bod novely zakona vysi poplatku
neovlivni. Ro¢ni piijem mésta za tento poplatek nejvice ovlivituje pocet dokoncenych
a tedy zpoplatnénych dlouhodobych zaborti = liniové vykopy, opravy komunikaci,
obecné rozmach stavebnictvi, pocet zabort pro potieby tvorby filmovych a televiznich

dél, pocet vyhrazenych parkovacich mist.

12. Jakym zpisobem jsou zpoplatiiovany jednorazové kulturni akce?
Pokud se akce kona na pozemcich mésta, rozhoduje individualné porada vedeni.
Souhrnné stanovisko vydava oddéleni majetkové evidence a dispozic odboru

majetkové spravy MML.
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