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Anotace

Tato bakalarska prace podrobné rozebira politicky systém Spolkové republiky
Némecko. V uvodu nejprve vysvétli zakladni terminologii, potiebnou pro dalsi vyklad.
V nasledujicich kapitolach se v postupnych krocich zaméti nejprve na ustavni systém a
ustavu Némecké spolkové republiky a délbu moci mezi tii slozky statni moci, dale
slozeni a funkci parlamentu a vlady, s dirazem na roli kancléfe a prezidenta.
U jednotlivych aktérti rozebere systém jejich volby, poté vysvétli systém stranicky,
systém federalniho usporadani a rozebere funkce vetfejné spravy. V neposledni fade

prace ukaze klady a negativa politického systému ve Spolkové republice Némecko.
Klic¢ova slova

Politicky systém, Spolkova republika Némecko, SRN, Spolkovy sném,
Spolkova rada, Kanclér, volebni systém, stranicky systém, federace, vetrejna sprava,
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Annotation

This bachelor thesis analyzes in detail the political system of the Federal
Republic of Germany. In the introduction, there is an explanation of the basic
terminology needed for further interpretation. In the following chapters, the successive
steps will focus first on the constitutional system and constitution of the Federal
Republic of Germany and the division of power between the three branches of state
power, the composition and function of parliament and government, with emphasis on
the role of chancellor and president. It analyzes the system of election for each
participant, then explains the party system, the system of federal organization and
analyzes the functions of public administration. Finally, the work will show the pros and

cons of the political system in the Federal Republic of Germany.
Keywords

Political system, Federal Republic of Germany, Germany/FRG, Federal
Assembly, Federal Council, chancellor, electoral system, party system, federation,

public administration, democracy.
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1  Uvod

Vyzkum v oblasti srovnavaci politologie se fadi nejen v Ceské politické védé ke
klicovym doménam. Postupem casu se prohlubuje stale vice do detailu a pomaha
pochopit déni ve svété kolem nas. Porozumeéni politickému systému Spolkové republiky
Némecko je pro nas jako obyvatele Ceské republiky nesmimé vyznamné. Nejen, Ze je
SRN nas sousedni stat, takze diky jeho pochopeni miZeme lépe rozvijet mezinarodni
vztahy, ale spolu s tim je dulezité vyzdvihnout, ze mame s nas§im sousedem znacnou
cast spolecné historie, ze které je tfeba se poucit. Spolkova republika Némecko si za
svoji minulost vyzkousela nepfeberné mnozstvi problému s demokracii, celostatni krize,
totalitni pfevraty, ... a i my si z jejich zkuSenosti mizeme néco odnést, tak jako je to

vidét praveé na dnesni podobé systému v SRN.

Prace se zaméfi na nékolik jevu, které si némecti obyvatelé vyzkouseli, a pfi
pozdé€jSim sestavovani nové ustavy a dalSich reformaci se z nich ukéazkové poucili.
Proto se bude tato prace ve znaCné mife veénovat nejen soucasnému politickému
systému v Némecku a jeho hodnoceni, ale i jeho historii a kliCovym prvkiim jeho
vyvoje. KliCovym pojmem této prace bude predevsim demokracie. V nasledujicich
kapitolach se budeme zabyvat jeji definici, jejimi druhy, procesem demokratizace a

odklonéni od principti demokracie.

V dalSich ¢astech prace bude vénovana pozornost také rozdéleni moci, systému
legislativy, exekutivy a judikatury, kde bude objasnéno fungovani systému protivah,
ktery je v SRN zaveden. Prace podrobné rozvede proces schvalovani zakonu a jeho
uskali, vysvétli pojmy bikameralismus, koali¢ni vladnuti nebo federace. Dale se prace
zaméfi na rozbor jednotlivych politickych aktéra a jejich pravomoci a funkci. V téchto
kapitolach zjistime, jak odliS§ny politicky systém SRN je, nebo jaké jsou jeho vyhody a

nevyhody oproti ostatnim systémiim v souc¢asné Evropé.

Dale se prace bude vénovat politickym stranam puasobicim v SRN, jejich
zakotveni v ustavé a stranickému systému, vcetné jeho historického formovani.
Objasnén bude samoziejmé 1 volebni systém platny pro jednotlivé politické aktéry.

Nakonec se prace zaméfi na federalni usporadani némeckého Spolku, federalistické

10



reformy a rozdéleni kompetenci mezi Spolek a ¢lenské zemé. V souvislosti s tim bude v

dalsi kapitole vysvétlen systém vefejné spravy.
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2 Demokracie

Kli¢ovym pojmem této prace je demokracie. Pivodné ve Starovékém Recku
byla definovana jako pfima a nezprostiedkovana ucast obCanii na politickém
rozhodovani, postupné se vSak s pribéhem svétové demokratizace rozsifoval i pocet
jejich definic. Na jistou devalvaci pojmu upozoriioval uz v 80. letech 20. stoleti italsky
politolog Giovanni Sartori. S postupnym vznikem novych rezimu a jejich alternativ,
jejichz obsazeni demokracie je Casto k diskuzi, se objevil termin demokracie s
adjektivy'. Obecné nejproslulejsi jsou napiiklad liberalni, neliberalni, delegativni &i

defektni demokracie.?

Osobné se ztotoziuji s vyrokem Petra Maira, ze dne$ni demokracie ma bud’
tendenci byt bud’ liberalni demokracii, nebo nebyt demokracii viibec. Politické systémy
soucasnych zapadoevropskych stata jsou tedy vétSinou liberalnimi demokraciemi. Dale
je pro definici systému klicové urcit, jaké je postaveni jednotlivych politickych aktért v

systému, a zda je dany systém spiSe parlamentni, prezidentsky apod.’

Schumpeter ve své publikaci tvrdi, ze “demokratickd metoda je takové
institucionalni usporadani, které umoziuje Cinit politickd rozhodnuti a v némz
jednotlivei ziskavaji moc v konkurenénim zapase o hlasy voli¢i”™. Jedna se o
tzv. proceduralni definici, kterd rozfazuje systémy podle jejich organizace a zabezpeCeni
legitimity. Zaroveni jde o pravdépodobné nejCastéji citovanou definici demokracie
v soudobé literatufe. Dahl k této definici dodava, ze pro demokraticky systém jsou
klicové férové a soutézivé volby, které maji byt oteviené témé&f pro viechny.’ Dalsi
definice fika, ze “moderni demokracie jsou systémem vladnuti, ve kterém vladnouci za
své Ciny ve verejné sféfe skladaji uCty obCanim jednajicim nepiimo, prostiednictvim
soupefeni a spoluprace svych zvolenych zastupci” a zduraziuje fakt, Ze obCané statu
musi nejdiive kooperovat, sdruzit se do politickych stran, a az pozdé€ji soutézit

ve volbach.®

! Collier, David — Levitsky, Steven. Democracy with Adjectives. World Politics, 49, 3. 1997.

2 Hlousek, Vit — Kopetek, Lubomir — Sedo, Jakub. Politické systémy. Bmo, 2011.

? tamtéz

* Schumpeter, Joseph A. Kapitalismus, socialismus a demokracie. Bro, CDK, 2004.

3 Dahl, Robert. Demokracie a jeji kritici. Praha, Viktoria Publishing, 1995.

¢ Schmitter, Phillipea — Karl, Terry Lynn. What democracy is... and is not. Journal of Democracy, 1991.
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Nakonec je v této podkapitole dulezité vyzdvihnout pét zakladnich ryst
demokracie, které popisuje A. Siaroff: Zaprvé ma jit o svobodnou a férovou soutéz
o obsazeni politickych uaradt, zadruhé zde ma byt odpovédna vlada zalozena na
otevrenosti a transparentnosti, zatteti definuje, ze politicka participace mé byt vzdy plna
a rovnopravna, za ctvrté jsou v demokracii nutné pritomny plna obCanska prava vcetné
svobody projevu a tisku, a za paté ma dobfe fungujici stdit umoznovat efektivni a

spravedlivé vladnuti na celém svém uzemi.’

2.1 Demokratizace Némecka v pribéhu 20. stoleti

Vymarskou republiku /Weimarer Republik/ (1918-1933), ktera vznikla na uzemi
Némecka po padu monarchii mizeme oznacit za demokraticky systém. Nicméne¢ jesté
za jejiho pusobeni - kolem roku 1922 - je ve stat€ zaznamenana tzv. prvni zpétna vina
demokracie, ktera je spojena s nastupem fasistickych a autoritativnich rezima v prabéhu
mezivalecného obdobi. Naslednd demokratizace Spolkové republiky Neémecko
probehla v tzv. druhé demokratizacni vin€, nazyvané téz kratka vlna, probihajici v letech
1943 - 1962. Po padu nacismu piijal Zapad myslenku evropské spoluprace a ucty k
demokratickym principam /Verfassungspatriotismus/”®. Nasledna demokratizace NDR
(“Vychodu”) se uskutecnila az béhem treti viny datované od roku 1974, a to konkrétné

po sjednoceni Némecka v roce 1990. Do té doby byla souéasti tzv. vychodniho bloku.’

Prestoze mélo po zhrouceni komunistického rezimu mnoho statd vychodniho
bloku potize s konsolidaci demokracie - stabilizaci a vytvoreni dlouhodobého
demokratického rezimu - méla v tomto pfipadé NDR znaény naskok, protoze se

piipojovala k SRN s jiz relativné dobte vybudovanou demokratickou tradici.'

V prubéehu 20. stoleti dochazelo k demokratizaci a dal§im vyznamnym posuniim
v politickych modelech nejen na Uzemi Némecka, ale také Nizozemska, Belgie,

Rakouska a dalsi fady zemi."

7 Siaroff, Alan. Comparing Political Regimes. Toronto, University of Toronto Press, 2008.

8 Peterson, William E. European Policy-making: Between Associated Souvereignty and Semisoverignty.
In Green, Simon - Paterson, William E. (eds.). Governace in Contemporary Germany. The
Semisouvereign State Revisited. Cambridge, Cambridge University Press, 2005.

 Huntington, Samuel P. T7eti vina. Demokratizace na sklonku dvacatého stoleti. Bro, CDK, 2008.

1 Hlougek, Vit — Kope&ek, Lubomir — Sedo, Jakub. Politické systémy. Bmo, 2011.

' Richova, Blanka. Zdpadoevropské politické systémy: komparace politickych systémi. Praha,
Oeconomica, 2009.
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3 Ustavni vyvoj v prvni poloviné 20. stoleti

Vznik Gstav je obecnd spojovan se vznikem modernich statd. Ustava (konstituce)
vyjadiuje jisté statni zfizeni, které piedstavuje procesni a institucionalni usporadani
tvorby politiky ve staté. Ustavni dokumenty stanovuji zakladni hodnoty spole¢nosti,
vymezuji politické usporadani moci v daném staté¢ a mimo jiné také kontrolu této moci.
Dle myslenky Thomase Hobbese ustava podfizuje chovani jednotlivce povinnosti
respektovat pravidla ustavou stanovena, pfiCemz dany jedinec timto piedava jistou Cast

své autonomity ve prospéch spole¢nosti."

Ustava Spolkové republiky Némecko je slozena z 11 hlav a obsahuje 146 &lanka.
Od svého povalecného zformulovani v roce 1946 byla jiz 52 krat novelizovana,
naposledy v roce 2006. Pravdépodobné nejvétsim posunem vychazejicim z historického
kontextu zemé je zakotveni tzv. vécné klauzule, ktera vylucuje zménu jakéhokoliv

demokratického, pravniho ¢&i socialniho principu definovaného ustavou.'

Pro pochopeni mnoha mechanismti soucasné politiky v SRN je nutné porozumét
jejich historickému puvodu a kontextu. Soucasna politicka praxe SRN vychazi
predevSim z doby po druhé svétové valce, je nicméné siln€é ovlivnéna zéklady a
poucenim z nezdarti Vymarské republiky a Hitlerovy totalitni vlady. Proto se bude prace
v nekolika nasledujicich podkapitolach vénovat prave historickému kontextu politickych

déjin na izemi Némecka.

3.1 1918 -1933

Diulezitym historickym kontextem, ktery je zde hned v uvodu tieba zminit, je
samoziejmé prohra prvni svétové valky a zfizovani nového statu po padu monarchii.
Nova Vymarska republika byla po podepsani Versailleské smlouvy zatizena splacenim
povaleCnych reparaci, a také velkym mnozstvim omezujicich nafizeni od vitéznym
mocnosti. Postupem casu vedly povalecna nestabilita, socialni zmeény, hospodarska krize
a inflace az k politické polarizaci. Dal§im, nicméné pozitivnim faktorem, bylo zavedeni

vSeobecného prava zen v roce 1919.

12 Kloko&ka, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stdtii. Praha, Linde, 2006.
B Dvoidkova, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha, Oeconomica, 2008.
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V piimych, tajnych a vSeobecnych volbach byl podle zasad pomérného
volebniho zastoupeni sestaven Rissky sném, ktery mé&l zdkonodarnou moc a zaroveil
vykonaval kontrolu nad exekutivou. Tehdejsi ustava Vymarské republiky nijak
nedefinovala politické strany ani jejich vnitini uspofadani, vznikalo tedy mnoho
politickych stran, které se vzhledem k neexistenci uzaviraci klauzule do Rigského snému
dostavaly. To vedlo k roztfisténi politického spektra, celkové nestabilité systému a
predevS§im prostoupeni radikédlnich stran do snému. Uz v tomto bodé je mozné
pozorovat prvni kroky k totalit¢ a druhé svétové valce, protoze to byla praveé strana

NSDAP, ktera se ve 20. letech do Rigského snému dostala s pouhymi 2,6% hlast.™

Hlavnim mocenskym protipolem Risského snému byl prezident, ktery zastaval
mnoho silnych kompetenci a byl volen pfimo némeckymi obyvateli na funkéni obdobi
7 let. Soucasna role prezidenta je naprosto kontrastni. Prezident ve Vymarské republice
mél podle tehdej§i Gstavy pravo rozpustit Ri§sky sném, pravo vyhlagovat zakony
a vydavat nouzova nafizeni, pfiCemz forma téchto opatieni byla opét pouze zalezitosti
prezidenta, coz pozdéji také usnadnilo nastup diktatury. Dale mél prezident pravo
prechodné zruSit ustanoveni ohledné svobody jedinct, ohledné listovnich, medialnich
a telefonnich tajemstvi, svobodného nazoru, shromazd’ovani, vytvareni spolku

a podobng.*?

Po vzestupu radikéalni pravicové NSDAP v roce 1930 doSlo k paralyzovani
snému a etablovani prezididlniho rezimu, jehoz ustfedni osobou se stal Paul von
Hindenburg, ktery vladl v letech 1930 - 1933. Pravé toto rozpéti let je soucasnymi

autory nazyvano jako “konec demokracie”'®

3.2 1930 -1933

V roce 1930 doslo k rozpadu velké koalice socialné demokratického kanclére
Hermanna Miillera, zarovei tedy k rozpusténi Rigského snému a novym volbam. V t&ch
ziskala strana NSDAP 18,3% hlast a tedy 107 mandati, ¢imz se stala druhou nejsilnéjsi

stranou v Risi. Je nutné zdiraznit, e tyto volby byly naprosto legitimni a spravedlivé.

4 Jetabek, Martin — Kopeéek, Lubomir — Sedo, Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a
Rakouska: instituciondlni a systémové ukotveni. Plzet, Adela — Grafické studio, 2010.

5 tamtéz

1 tamtéz
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Némecké obyvatelstvo dalo své hlasy NSDAP z vlastni vile, a to predevsim diky jejim
radikalnim feSenim k ukonceni hospodarské krize, na jejiz konce jiné realné vyhlidky
nebyly. Vyrazna pozice NSDAP v Rigském snému vyburcovala Hindenburga k uZivani

nouzovych nafizeni a tudiz zablokovani aktivity snému."

Ustavni systém Vymarské republiky se ani v roce 1933, kdy byl sestaven kabinet
v Cele s Hitlerem jako novym kancléfem, nezhroutil, byl vSak ze vSech stran
podkopavan mnoha totalitnimi a nacionalistickymi stranami, které se vinou chybéjici
uzaviraci klauzule dostaly do pasobeni v Rigském snému. Dtlezitym faktorem zde byla
1 protirepublikdnsky zaméfend byrokracie a armada, které meély zasadni vliv na
parlament, vladu i1 prezidenta. Pomoci glorifikace valky, militarizace spolecnosti a
vyhroceni vnitrostatnich socialnich konfliktd srazeli Vymarska ustavni nafizeni stale

nize az k vypuknuti druhé svétové valky.'*

3.3 1945 -1953

Po skonceni druhé svétové valky, konkrétné v kvétnu 1949, vznikla z americké,
britské a francouzské okupacni zony nova Spolkova republika Némecko. Reakci bylo
zalozeni Némecké demokratické republiky z vychodni sovétské zony v fijnu téhoz roku.
Spolkova republika Némecko méla pifi povalecném navratu k demokracii pred sebou
dvé vyzvy: zaprvé znovuvytvoreni struktur demokratické republiky, které byly
totalitnim rezimem zdevastovany, a zadruhé konstituce instituci, které budou
dlouhodobé stabilni a odolné vici nedemokratickym tendencim.'” Ke sjednoceni
vychodniho a zapadniho bloku doslo v roce 1990 a jesté dnes jsou mezi regiony patrné
rozdily zpusobené odlisnych Ctyficetiletym vyvojem. Jedna se majoritné o politické

preference obyvatel, ekonomickou situaci dil¢ich zemi, nebo napfiklad mistni kulturu.*

SRN navrhla v roce 1949 novy demokraticky model Zakladniho zékona
/Grundgesetz/, zalozeny na puvodni Ustavé Vymarské republiky, avSak pouceny
z predchozich nezdri. Nova ustava se soustfedila predevs§im na duastojnost Clovéka,

definovani a udrzovani zasad republikanismu a demokracie a oslabeni

17 Jetabek, Martin — Kopeéek, Lubomir — Sedo, Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a
Rakouska: instituciondlni a systémové ukotveni. Plzet, Adela — Grafické studio, 2010.

" tamtéz

" tamtéz

2 Dvotakova, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha, Oeconomica, 2008.
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kompetenci prezidenta. V samotné vladni sféfe je nutné vyzdvihnout vznik
konstruktivniho vyjadfeni nedGvéry /komstruktives Misstrauensvotum/, zakotveni
politickych stran a jejich wvnitinich (demokratickych) principti, nebo zavedeni

pétiprocentni uzaviraci klauzule pro vstup politické strany do parlamentu.?!

Pravé po konci druhé svétové valky bylo nutné zapojit do politického vedeni
zemé ty strany, které nebyly spojeny s pfedchozim nacistickym rezimem. Pivodné slo
o tfi strany - Socidlnédemokratickou stranu Némecka (SPD), nové zalozenou
Kfestanskodemokratickou unii  (CDU), jeji bavorskou sesterskou stranu
Kfestanskosocialni unii (CSU) a nakonec Komunistickou stranu Némecka (KPD),
ktera ale brzy ztratila politickou relevanci, kdyz bezvyhradné sympatizovala s politikou

okupované NDR .

Vice v kapitole o politickych stranach a jejich vyvoji. Historicky podklad by byl
timto shrnuty a v nasledujicich kapitolach uz se bude prace vénovat jednotlivym

politickym aktériim soucasné SRN.

21 Jeidbek, Martin — Kopetek, Lubomir — Sedo, Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a
Rakouska: instituciondlni a systémové ukotveni. Plzet, Adela — Grafické studio, 2010.

2 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7. aktualisierte und
erweiterte Auflage. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006.
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4  Trislozky statni moci

Po skonc¢eni druhé svétové valky si Spolkova republika Némecko prosla mnoha
diraznymi zménami ve svém politickém systému. Bylo nutné kompletné prepracovat
celou puvodni ustavu a navrhy, jak nové Némecko usporadat, pfichazely ze stran
vitéznych mocnosti, tak i domacich politickych predstaviteld. Mimo jiné vyznamné
kroky zde doslo i k zavedeni systému brzd a protivah. Ten mél zabranit piiliSné
koncentraci moci u nékterého z politickych aktéri. Moc v novém Némecku byla
z nejvetsi Casti predana exekutivé, zaroven byla vSak zalozena efektivni legislativa,
kterda méla jeji moc vyvazovat. V soucasné podobé politiky v SRN neni fe€ uz pouze
o protivaze mezi exekutivni a legislativni moci, ale také o centralnim prvku k déleni
moci v ramci celého politického systému.” Pravé témto slozkam statni moci se budeme

veénovat v nasledujicich kapitolach.

4.1 Exekutiva

Z hlediska toho, kde se v soucasnych liberalnich demokraciich nachazi realna
moc, hraji vlady jednoznacné hlavni roli. V ramci struktury exekutivni moci muzeme
rozliSovat mezi dvéma hlavnimi institucemi, které at formalnég, ¢i realné, stoji v jejim
sttedu - prezident a predseda vlady. Pro dovysvétleni kontextu je tieba dodat, ze v
Némecku roli predsedy vlady zastava postava kancléfe. V souvislosti s vladnim
systémem Spolkové republiky Némecko zde hovoiime o tzv. kancléiské demokracii.**
Role predsedy vlady za posledni dobu vyznamné vzrostla, a to nejen jako garanta a
symbolu vlady pro vnéjsi svét, nybrz také jako toho, kdo urcuje zakladni vladni linii a
nastoluje agendu. V souvislosti s timto rostoucim vyznamem postavy premiéra nékteti
autofi pouzivaji termin prezidencializace premiérstvi. Némecko je spolu s Anglii

povazovano za nejtypict&j§i vzory premiérského parlamentarismu.”

Sartori tento konkrétni typ vazby mezi vykonnou a zdkonodarnou moci nazyva

26

kancléfskym typem parlamentarismu.” Klokocka tento termin, vzhledem k ftadé

% Hlougek, Vit — Kopetek, Lubomir — Sedo Jakub. Politické systémy. Brno, 2011.

2 Richova, Blanka. Uvod do soucasné politologie. Srovndvaci analyzy demokratickych politickych
systémii. Praha, Portal, 2002.

% Hlousek, Vit — Kopetek, Lubomir — Sedo Jakub. Politické systémy. Bmo, 2011.

2 Sartori, Giovanni. Srovndvaci tistavni inZenyrstvi: Zkoumani struktur, podnéti a vysledki.

Praha, SLON, 2001.
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racionalizacnich prvki zakotvenych v Zakladnim zakoné€ z roku 1949, které maji

piispivat ke stabilit€ vlady, upfesfiuje na racionalizovany parlamentarismus.*’

Spolkova vlada ma za ukol prosazovat politické zamy vétSiny, a to
prostiednictvim navrhi zakont, provadénim schvalenych zakont a vydavanim vladnich
nafizeni. Odhlédneme-li od moci prezidenta, tak pravé spolkova vlada drzi v podstaté
veskerou exekutivni moc v zemi. Vlada je tvotena spolkovymi ministry, které na navrh
kancléfe jmenuje do funkce prezident. Clenové vlady tvoii vladni kabinet, ktery se
pravidelné schazi k zasedanim. Vyznamnym clenem vlady je také tzv. vicekanclér,

kterym se zpravidla stava leader druhé nejuspésnéjsi politické strany.®

Opét pro dovysvétleni kontextu - némecky parlament ma dvé komory. Dolni
komora se nazyva Spolkovy sném /Bundestag/, ve kterém sedi 614 poslanct. Horni
komorou parlamentu je Spolkova rada /Bundesrat/, kterou tvoii 69 delegata vlad

spolkovych zemi.”

4.1.1 T¥i principy organizace némecké vlady

Rudzio ve své praci popisuje organizaci némecké vlady na zakladé tii principu,
které¢ se vz4jemné dopliiuji a omezuji. Tyto principy konkretizuji kompetence kancléfe
a ministr, pomahaji mezi nimi udrzovat rovnovahu a definuje vztahy mezi Ciniteli
vykonné moci. V neposledni fadé tyto principy také udavaji moznosti odvolani kanclére
nebo konani predCasnych voleb. Tyto principy se nazyvaji kancléfsky, resortni
a kabinetni. Kromé& toho se samoziejmé cinnost vlady fidi Zakladnim zédkonem

a Jednacim fadem spolkové vlady (GOBReg).*

Y Klokocka, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii. Praha, Linde, 2006.

2 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7. aktualisierte und
erweiterte Auflage. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006.

2 Hlousek, Vit — Kopecek, Lubomir — Sedo Jakub. Politické systémy. Brno, 2011.

%0 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7. aktualisierte und
erweiterte Auflage. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006.
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4.1.1.1 Kanclérsky princip

Kancléfsky princip nad zbylymi dvéma drzi jistou prevahu, nebot je to prave
spolkovy kancléf, kdo ma pravomoc navrhnout odvolani ostatnich ¢lent vladniho
kabinetu. Kli¢ovym pilifem kancléfského principu je pravo kancléfe vydavat ramcové
smérnice v oblasti doméaci 1 zahrani¢ni politiky. Kanclér vladni politiku planuje a
koordinuje, a jako jediny ¢len vladniho kabinetu za ni také nese odpoveédnost pred
parlamentem. Zakladni zakon k tomuto hovoti jasné: “Spolkovy kancléf urcuje zakladni

sméry politiky a nese za né zodpovédnost”.*!

Specificky prostiedek k vyjadieni prava politickych smérnic, kdy kanclér
v oficialnim prohlaseni sd€luje vSem politickym aktérim své politické zameéry,
se nazyva velké vladni prohlaseni. To probiha zpravidla pfi nastupu nového kanclére do
vykonu funkce. Mimo jiné také kanclét vede zasedani spolkového kabinetu a v ptipadé

remizy v hlasovani ma jeho hlas rozhodujici vahu.™

Kanclér je do své funkce volen Spolkovym snémem. Realizovano muze byt také
jeho odvolani, které vSak muZze probéhnout pouze tzv. konstruktivnim vyjadienim
nedavery. Pii tomto aktu musi nejdiive Spolkovy sném shodou absolutni vétSiny zvolit
jeho nastupce. Samotné odvolani kancléfe z funkce je timto krokem znacné
komplikovano, o Cemz svédci 1 fakt, ze zména kancléfe timto stylem probéhla uspeésné
pouze jednou, a to v fijnu 1982 Celkem dvakrat se o néj poslanci pokusili netispésng,
a to v letech 1972 a 2005.* Konstruktivni vyjadfeni nedGvéry je zakotveno v Zakladnim
zakoné z roku 1949 a je povazovano za jednu z nejzdafilejSich uprav posilyjicich
stabilitu vlady. Némecko v tomto sméru svym vzorem inspirovalo napiiklad Spanélsko,

Slovinsko nebo Mad’arsko.

Akt konstruktivniho vyjadieni nedivéry vznikl jako pokus o zamezeni pocinani

tzv. obstruk¢ni vétSiny, ktera v dobé Vymarské republiky byla schopna sjednotit se za

31 Z4kladni zakon, &l. 65, odst. 1, véta 1.

32 Knoll, Thomas. Das Bonner Bundeskanzleramt. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2004.
% Sartori, Giovanni. Srovndvaci ustavni inZenyrstvi: Zkoumdni struktur, podnétii a vysledkii. Praha,
SLON, 2001.

* Batory, Agnes. Furope and the Hungarian Parliamentary Elections in April 2010. European Parties,
Elections and Referendum Network (EPERN), Election Briefing No. 51, Sussex European Institute;
dostupné z http://www.sussex.ac.uk/sei/documents/no_51 epernhungary2010.pdf; ovéfeno k 2. fijnu
2010.
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ucelem svrzeni vlady, ale nikoliv jiz pro volbu nového kancléie a dalsi kroky.*
Konstruktivni vyjadieni nedaveéry nedovoli vyslovit nedaveru ve chvili, kdy neni jasné
stanoven dalsi postup, presto vSak dava prostor opozici nejen pro kontrolu, ale také pro
moznost svrzeni vlady.’” Smith k tomu konstatuje, Ze stabilita némecké vlady neni
natolik zasluhou vzniku konstruktivniho vyjadieni nedivéry, nybrz zmény formatu
stranického systému, v némz v soucasné dobé€ ptuisobi dvé umirnéné a dominantni strany

univerzalniho typu (CDU a SPD).”® Vice v kapitole o politickych stranach.

Soucasné kompetence spolkového kancléte z velké Casti vychazeji z téch
kompetenci, které dfive zastaval spolkovy prezident. Rudzio popisuje tzv. presunuti
organizacni pravomoci k posileni role kancléfe v SRN jako mimotadné dulezity krok
Parlamentni rady v letech 1948 - 1949. Tato organiza¢ni pravomoc v sobé zahrnuje
pravo rozhodovat o poctu a rozsahu pravomoci jednotlivych spolkovych ministerstev.
Diky této pravomoci byl napiiklad Konrad Adenauer schopen prosadit zifizeni

Utadu spolkového kancléte /Bundeskanzleramt, BKA/*

Utad spolkového kancléfe, ktery funguje dodnes jako jeden z kliGovych nastroji
kancléte pfi prosazovani kancléfského principu, ma kolem 500 zaméstnanci a plni
funkci vladniho sekretariatu. Pripravuje vladni zasedani, dopliiuje vypracované ukoly
jednotlivych ministerstev, zabyva se i kontrolou prace kabinetnich vybort. Diky tomuto

ufadu muze kancléf politiku v zemi nejen koordinovat, ale i kontrolovat.*

Mnohaucelovym aktem, k jehoz provedeni ma spolkovy kancléf pravomoc,
je vysloveni otazky davéry Spolkovému snému. Zakonodarci jsou uvedeni do
nepiijemné pozice, ve které si musi vybrat mezi udélenim podpory kancléfi a ptipadnou
ztratou svého poslaneckého mandatu. V piipadé, ze kancléfi divéra udé€lena neni,
a poslanci zaroven nezvoli jeho nastupce, muze kancléf podat prezidentovi navrh na

rozpusténi Spolkového snému. Prezident ma pak 21 dni na pfipadné odmitnuti této

% Richova, Blanka. Uvod do soucasné politologie. Srovndvaci analyzy demokratickych politickych
systémii. Praha, Portal, 2002.

7 Batory, Agnes. Furope and the Hungarian Parliamentary Elections in April 2010. European Parties,
Elections and Referendum Network (EPERN), Election Briefing No. 51, Sussex European Institute;
dostupné z http://www.sussex.ac.uk/sei/documents/no_51 epernhungary2010.pdf; ovéfeno k 2. fijnu
2010.

% Smith, Gordon. The Resources of German Chancellor. West European Politics. Vol. 14, No. 2, s. 48-61,
1990.

¥ Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7. aktualisierte und
erweiterte Auflage. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006.

“ NiclauB, Karlheinz. Kanzlerdemokratie. Panderborn, Utb, 2004.
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zadosti, ¢i rozpusSténi snému a vypsani novych voleb. Kancléfi tento akt mohou vyuzivat
1 zamérn€, napfiklad pravé k vyvolani predcasnych voleb, ¢i ke sjednoceni fady

vlastnich poslanct v koalici.*!

Niclau3 upfestiuje, ze v pripadé zaméru predcasnych voleb se kanclér
ve skuteCnosti nepta na to, zda jsou mu poslanci pifipraveni udélit divéru, ale zda jsou
ochotni dopustit rozpusténi Spolkového snému. V takovém ptipade€ samoziejmé dochazi
k jisté destabilizaci vlady a jednotlivi poslanci riskuji ztratu svého mandatu

ve Spolkovém snému.*

4.1.1.2 Resortni princip

Resortni princip vlady je vyjadien v Zakladnim zakoné nasledujicimi slovy:
“V ramci této smérnice vede kazdy ministr svij odbor samostatné a na vlastni
zodpovédnost”. ¥ Piimé zasahy kancléfe jsou povazovany za nepfipustné. Jak bylo ale
jiz zminéno v predchozi kapitole, jediny politicky aktér, ktery je sméry politiky pred
parlamentem odpovédny, je kancléf. Neexistuje pfima odpovédnost Zzadného z ministra
vuci parlamentu, ktery si tedy ani nemulze vyzadat jejich odstoupeni.** Ministfi jednaji
tedy samostatné ve svych odborech, zaroven jsou vSak povinni realizovat politické
smérnice ur¢ené kancléfem. Informace od jednotlivych resorti predava kancléfi

Utad spolkového kancléfe, ktery nad resorty zaroveii provadi kontrolu.

V pripadech, kde dochazi ke sporu mezi resortnim principem a kancléfskym
pravem, mé vzdy rozhodujici slovo kancléf. Reseni sport mezi jednotlivymi ministry
je nicméné ukolem celého kabinetu. Pro feSeni téchto spornych piipadii hovori
Zakladni zakon jasné: “Rizni-li se minéni mezi spolkovymi ministry, rozhoduje

spolkova vlada.”*

' Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7. aktualisierte und
erweiterte Auflage. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006.

2 NiclauB, Karlheinz. Kanzlerdemokratie. Panderborn, Utb, 2004.

4 Zakladni zakon, ¢l. 65.

* Helms, Ludger. Das Amt des deutschen Bundeskanzler in historisch und international vergleichender
Perspektive. Zeitschrift fiir Parlamentsfragen. Heft 4, s. 697-711, 1996.
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4.1.1.3 Kabinetni princip

Vladni kabinet v SRN predstavuje tzv. aklamacni organ, jehoz prostifednictvim
jsou vladni rozhodnuti potvrzovana, nikoliv vSak tvofena. Zasedani ma tedy spiSe
formalni vyznam, samotnou rozhodovaci ulohu neplni*® Kabinet vSak plni
tzv. propustni funkci - rozhoduje, které z jim piedlozenych navrhi budou doruceny
parlamentu. Navrhy zakoni a vlastni stanoviska k nim predklada vlada jako

kolektivni organ.*’

Nesporne dulezité je dosazeni shody o navrhu jiz pred kabinetnim zasedanim,
jelikoz kabinet pfijima rozhodnuti zpravidla jednohlasné. Jednaci fad vlady SRN sice
zakotvuje vétSinovy princip rozhodovani, ale to se s ohledem na mensi koali¢ni partnery
a rozdilnou vahu jednotlivych ¢lent vlady kona vyjimeén€. Automaticky se tedy
predpoklada, ze minimalné vétSina rozhodnuti je pfedjednana v neformalnich
rozhovorech. K posileni rozhodovacich schopnosti kabinetu jsou zfizovany koali¢ni
vybory  /Kodlitionsausschiisse/ a  koali€ni  rozhovory /Koalitionsgesprdiche/.

Vladni kabinet je vétSinou slozen z vice nez 15 ¢lend.*®

4.1.2 Koali¢ni vladnuti

Koali¢ni vladnuti funguje zpravidla v téch zemich, kde najdeme multipartistické
stranické systému. Dusledky jsou vesmés pozitivni - koalicni vladnuti s sebou nese
bohatSi rozmanitost vladniho spektra, povolebni spokojenost u vét§iho mnozstvi
obyvatel, ¢i nejednostranné vladni navrhy. Na druhou stranu se vznikem koalic pfichazi
také pomérne dlouha faze vyjednavani o podobé nové vlady. Vyhodou koali¢nich vlad
je zmirnéni jednostranné moci vité€zné strany, kterd se musi o pozice ve vladé€ 1 vladnim
kabinetu délit se svym koalicnim partnerem. Od 22. prosince 2005 je spolkovou
kanclétkou SRN Angela Merkelovda z Kiestanskodemokratické unie (CDU).
Aktualni vladu tvoii od 17. prosince 2013 koalice CDU, jeji bavorské sesterské strany

Kfestansko socialni unie (CSU) a Socialné demokratické strany (SPD).*

 Helms, Ludger. Das Amt des deutschen Bundeskanzler in historisch und international vergleichender
Perspektive. Zeitschrift fiir Parlamentsfragen. Heft 4, s. 697-711, 1996.

7 Miiller, Wolfgang C. Regierung und das Kabinettsystem. In Dachs, Herbert — Gerlich, Peter — Gottweis,
Herbert (Hrgs.). Politik in Osterreich: Das Handbuch. Wien, Manz Ferlag, 2005.
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Zakladni déleni koalic probiha podle jejich ideologického profilu. Ideologicky
koherentni pravicové €i levicové koalice jsou nejcastéjsi. Dale v§ak nalezneme takeé jisté
spojeni extrému, celonarodni sjednoceni napfi¢ ideologiemi celého politického spektra,
¢i tzv. “aliance stfedu”, které jsou v poslednich dekadach pravé v SRN velmi oblibené.
Strany CDU a CSU jsou umirnéné pravice, SPD je v souCasné dobé jiz umirnénou
levici. Pravé koalice téchto stran bylo v minulosti velmi zpochybfiovana, navzdory tomu

vsak jiz roky potvrzuje své kvality.”

Koalice jsou také velmi casto déleny podle poctu stran. Existuji minimalni
vitézné koalice, které jsou slozeny piesné z takového poctu stran, kterého je zapotiebi
k dosazeni parlamentni vétSiny. Tento typ muzeme dale rozliSovat podle toho, zda jsou
koali¢ni strany ideologicky propojeny, ¢i nikoliv. Déale najdeme nadmérné koalice,
které¢ zahrnuji 1 dalsi politické strany. V Némecké historii se objevily 1 velké koalice,
které v sobé zahrnuji ty nejsilnéj§i politické strany napfi¢ stranickym spektrem.
V neposledni fad€ existuji také vSenarodni vlady, nebo-li vlady narodni koncentrace,
které v sob& zahrnuji v podstaté vSechny prosystémové politické strany. Priklad takové

koalice nalezneme v Ceskoslovensku po prvni svétové valce.”

4.2 Legislativa

Druhou ze tii obecné uznavanych statnich moci je legislativa. V tradi¢nich
zapadnich politickych systémech je spojovana s instituci parlamentu, a to at
v parlamentnim (SRN), tak i prezidentském typu demokracie. Na parlament muze byt
nazirano bud’ jako na partnerskou instituci exekutivy, nebo také jako na jeji brzdy
a protivahy. Historicka cesta k liberdlnim demokraciim vedla pravé pres vznik
parlamentd, proto bylo pravé obdobi 19. a 20. stoleti tak kli¢ové pro fadny vyvoj

modemiho demokratického parlamentarismu.™

Rozhodné nejklicovejsi  funkci parlamentu je schvalovani  zakond.
Hague a Harrop nicméné pridavaji jesté reprezentaci, vyjednavani o normach a jejich

tvorbu, autorizaci vladniho rozpoctu a predevsim kontrolni funkci ve vztahu k vladnim

0 Novak, Miroslav. Systémy politickych stran. Uvod do jejich srovndvaciho studia. Praha, Slon, 1997.
> Balik, Stanislav. Komundini politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha, Garda, 2009.
32 Hlousek, Vit — Kopegek, Lubomir — Sedo, Jakub. Politické systémy. Bmo, 2011.
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aktivitam.” Po srovnani s dal§imi autory (Huggins nebo Kreppel) dochazime k
vyslednému vyc¢tu nejdilezitéjSich kompetenci této instituce: 1. schvalovani zakona, 2.
kontrola exekutivy, 3. politicka reprezentace svych voli¢u a 4. politické vyjednavani a

legitimizace politiky.>* >

Ve Spolkové republice Némecko najdeme priklad asymetrického bikameralismu,
tedy dvoukomorovy parlament, ve kterém ob& komory nemaji rovnocenné kompetence.
Dolni komora - Spolkovy sném /Bundestag/ 1 horni komora - Spolkova rada /Bundesrat/
se svym dilem podileji na procesu zakonodarstvi. Mnoho autorad tedy polemizuje o

ozna&eni tohoto konkrétniho parlamentu za dvoukomorovy.*®

V praxi je kromé Spolkového snému, jehoz vétSina zpravidla podporuje vladu,
dilezita samotna vlada, ktera fidi celkovy chod statu. To pfinasi dialezity bod do
diskuze, zda je dnes schvalovani zakonu stale realna, ¢i jiz pouze formalni funkce
parlamentu. Napiiklad v socialistické historii parlamenty pouze formalné schvalovaly
zakony tvorené zcela mimo jejich politickou instituci. Podle Kreppela dneSni
zapadoevropské parlamenty uz zakony navrhuji malokdy, spiSe az v 90% pouze

schvaluji navrhy exekutivy.”’

S ohledem na rist vlivu vlady a predsedy vlady popisuji mnozi odbornici jev
zvany prezidencializace premiérstvi a varuji pred pfipadem, kdy se parlament stava
pouze masinérii schvalujici navrhu kanclére a vladni vétSiny. Takovy model si je mozné
predstavit jako pyramidu, na jejiz Spicce stoji premiér (v nasem piipadé kanclér),
ktery je zaroven v cCele vlady, kontroluje tedy nejen vladu ale i parlamentni vétSinu.
Jednalo by se tak o ohroZeni moci parlamentni instituce.” Schiittemeyerova nicméné

kontruje tim, ze obavy o deparlamentarizaci domaci politiky jsou v ptipadé SRN

3 Hague, Rod - Harrop, Martin. Comparative Government and Politics. An Introduction. Seventh
Edition. Basingstoke — New York, Palgrave, 2001.

3 Huggins, Richard. The Machinery of Government. In: Axford, Barry — Browning, Gary K. — Huggins,
Richard — Rosamond, Ben. Politics: An Introduction. Second Edition. London — New York, Routledge,
2002.

3 Kreppel, Amie. Legislatures. In: Caramani, Daniele (ed.). Comparative Politics. Oxford, Oxford
University Press, 2008.

% Jeidbek, Martin — Kopetek, Lubomir — Sedo, Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a
Rakouska: instituciondlni a systémové ukotveni. Plzet, Adela — Grafické studio, 2010.

7 Kreppel, Amie. Legislatures. In: Caramani, Daniele (ed.). Comparative Politics. Oxford, Oxford
University Press, 2008.

38 Strom, Kaare — Miiller, Wolfgang C. — Bergman, Torbjorn. Challenges to parliamentary Democracy. In:
Strom, Kaare — Miiller, Wolfgang C. — Bergman, Torbjorn (eds.). Delegation and Accountability in
Parliamentary Democracies. Oxford — New York, Oxford University Press, ECPR, 2006.
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neopodstatnéné, a naopak vyzdvihuje odpovidajici omezovani moci a jeS§té¢ lepsi

akceschopnost parlamentu.™

4.2.1 Spolkova rada

Spolkova rada v SRN je jako horni komora parlamentu typickym piikladem
federalni komory teritorialni reprezentace. Z toho divodu je némecky bikameralismus
Casto oznaCovan za bikameralismus teritorialni reprezentace. Dalsi podobné piiklady

bychom nasli v Belgii, Francii, Italii, Nizozemsku, Rakousku & Spané&lsku.®

Jednim z hlavnich ukolt Spolkové rady je reprezentace dil¢ich zemskych vlad a
jejich zajmu v zakonodarném procesu. V radé tedy s vazanym (imperativnim)

mandatem sedi delegovani velvyslanci némeckych zemi.®

Klicova role Spolkové rady nicméné spociva v zakonodarném procesu.
Rada disponuje zakonodarnou iniciativou a vladni navrhy zakond Spolkova rada
konzultuje jesté pred predstavenim jejich predloh ve Spolkovém snému. Spolkovéa rada
se vSak ucastni zakonodarného procesu i v jeho dalsi fazi. V pripad¢ ustavnich zakonua
musi vyjadfit souhlas alespori dvé tietiny jejich Clend. Bézné zakony déli némecka
ustava na tzv. namitkové a schvalovaci. Pfi schvalovani namitkovych zakonu se je na
postoj Spolkové rady bran zietel pouze tehdy, poda-li ve stanovené lhaté namitku
vedouci k novému hlasovani Spolkového snému. Pokud se tak nestane, je puvodni
vysledek hlasovani snému kone¢ny. V ptipadé€ schvalovacich zakont je vzdy vyzadovan
souhlas Spolkové rady. Jednd se napiiklad o zdkony tykajici se statnich financi,

zemskych kompetenci a podobné.*

Pozice Spolkové rady v legislativnim procesu je tedy slabsi nez pozice
Spolkového snému, ktery schvaluje vSechny zakony. Spolkova rada ma oproti tomu

vSak jesté navic kontrolni funkci ve viech zaleZitostech tykajicich se Evropské unie.®

% Schiittemeyer, Suzanne S. Deparliamentarisation: How Severely is the German Bundestag Affected?
German Politics, 18, 1, 2009.

% Hlousek, Vit — Kope&ek, Lubomir — Sedo, Jakub. Politické systémy. Brno, 2011.

6! Jetabek, Martin — Kope&ek, Lubomir — Sedo, Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a
Rakouska: instituciondlni a systémové ukotveni. Plzet, Adela — Grafické studio, 2010.

2 Ellwein, Thomas — Hesse, Joachim Jens. Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland.
6. Auflage. Opladen, Westdeutscher Verlag, 1987.

% Sontheimer, Kurt — Bleek, Wilhelm — Gawrich, Andrea. Grundziige des politischen Systems
Deutschlands. Miinchen, Piper Verlag, 2007.
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V pripadé Spolkové rady se nejedna o voleny organ. Poslanci jsou delegovani
zemskymi vladami a maji jiz zminény imperativni mandat - musi plnit pokyny
své vlady.® Pro tuto instituci tedy neexistuje ani zadné volebni obdobi, poslanci se zde
meéni v souvislosti se zménami stranického slozeni zemskych vlad. Pravé moznost
zemskych vlad kdykoliv odvolat a nahradit své delegované zastupce je nejvétSim
argumentem téch autort, ktefi Spolkovou radu neuznavaji jako druhou parlamentni

komoru.® Vice o Spolkové radé v kapitole Spolkova rada jako federativni organ.

4.2.2 Spolkovy sném

Spolkovy sném je jediny politicky organ SRN, jehoz Clenové jsou voleni pfimo.
Veskera pravidla pro volbu jeho ¢lent jsou formulovana ve spolkovém volebnim zakoné
/Bundeswahlgesetz/. Volby jsou piimé, svobodné, rovné a tajné, probihaji podle zasad
pomérného volebniho systému s pfimym vybérem osob. Ve Spolkovém snému je
obsazovano 598 mandata. Jak jiz bylo zminéno, pro vstup strany do snému byla roku
1953 stanovena uzaviraci klauzule 5% hlasti na celostatni Grovni. Prekonani klauzule

muZe byt rovnéz nahrazeno ziskem t¥{ pfimych mandati na zakladé prvnich hlasg.®

Ve volebnim systému SRN existuji dva hlasy. Prvni hlas /Erststimme/ uzivany
pro volbu konkrétniho kandidata v jednomandatovém obvodu, a druhy hlas
/Zweitstimme/ pro volbu politické strany, tedy jeji vazanou kandidatni listinu. Existuje
tedy moznosti rozdé€lit své hlasy vice stranam. Vétsina autort oznacuje némecky volebni
systtm za pomérny. Kvuli personalizaci mandatd na zakladé vysledki
z jednomandatovych obvodi je vSak systém Casto oznaCovan jako systém

personalizovaného pomé&rného zastoupeni.®’

Mechanismus piepo¢tu hlasi na mandaty vypada nasledovné: 299 mandatu je
pfidéleno systémem prvniho v cili. Poté je stanoven z celkového poctu 598 celkovy
vysledek dle Hare-Niemayerovy kvoty. Nasledné je stanoveno, kolik maji strany ziskat

v jednotlivych spolkovych zemich. Rozdil mezi poCtem takto stanovenych a jiz

% Pilz, Frank — Ortwein, Heike. Das politische System Deutschlands. Systemintegrierende Einfithrung in
das Regierungs-, Wirtschafts- und Sozialsystem. Miinchen, Wien, Oldenbourg, 2008.

% Dvorakova, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha, Oeconomica, 2008.

6 Jetabek, Martin — Kope&ek, Lubomir — Sedo, Jakub. Srovmdni politickych systémii Némecka a
Rakouska: instituciondlni a systémové ukotveni. Plzet, Adela — Grafické studio, 2010.

¢ Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7. aktualisierte und
erweiterte Auflage. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006.
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ziskanych pfimych mandati je poté doplnén. Pokud néktera strana ziskala vice pfimych
mandatt, jsou ji ponechany jako tzv. presahujici.®® Aktivni volebni pravo maji v SRN

obyvatelé starsi 18 let.

Poslanci Spolkového snému drzi tzv. svobodny mandat /freies Mandat/, ktery
Zakladni zakon definuje tak, Ze poslanci nejsou vazani pokyny ani piikazy a jsou ve své
funkci podfizeni pouze svému svédomi. VSichni poslanci disponuji imunitou. To
znamena, ze za jednani, za které bézn¢ hrozi trest, jsou volani k zodpovédnosti pouze se

svolenim Spolkového snému.®

4.2.2.1 Déleni Spolkového snému

Vzhledem k nezvykle vysokému poctu ¢lent je Spolkovy sném rozdélen na
nékolik jednotek: plénum, pfedsednictvo, frakce (nebo-li politické kluby™) a vybory.
Nejvyssi funkci zde zastava predseda Spolkového snému /Prdsident/, ktery je pro celé
volebni obdobi zvolen Spolkovym snémem na svém prvnim zasedani. Pro zvoleni
je nutny souhlas vétSiny poslanci. Pokud se v prvnim kole volby vétSina neshodne,
koné se druhé kolo, kde opét musi zviteézit vétSina. Do pfipadného ttetiho kola postupuji
jen dva kandidati s nejvysSim poctem hlasi. Predseda zastupuje Spolkovy sném
navenek, zahajuje a ukonCuje zasedani pléna a muze vyzvat k diskuzi v plénu, ¢i ji

naopak prerusit.”!

Podobné jako predseda Spolkového snému jsou na celé volebni obdobi
Spolkovym  snémem  voleni  také  mistopiedsedové  /Stellvertreter  des
Bundestagsprdsidenten/. Jejich pocet zavisi na poctu frakci soucasné zastoupenych ve
Spolkovém snému - kazda frakce ma svého mistopfedsedu. Mistopiedsedové jsou
zpravidla vyznamni cClenové frakci. Predseda a mistopredsedové spoleCné tvori

piedsednictvo /(Bundes-) Prdisidium/ .

Predseda, mistopiedsedové a 23 dalSich poslanc, jmenovanych podle

proporcionalniho zastoupeni, spolené tvoii tzv. Radu starSich /Altestenrad/. Zde je

8 Chytilek, Roman — Sedo, Jakub — Lebeda, Tomas — Caloud, Dalibor. Tolebni systémy. Praha, Portal,
2009.

 Zakladni zakon, ¢l. 38.

™ Dvoiakova, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha, Oeconomica, 2008.

7! Jetabek, Martin — Kopeéek, Lubomir — Sedo Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a Rakouska:
instituciondlni a systémové ukotveni. Plzen, Adela — Grafické studio, 2010.
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dulezité pripomenout, ze slozeni této rady neni postaveno na zakladé veku, ale
zkuSenosti. Rada starSich podporuje predsedu pii vykonu funkce, pracuje v podstaté
jako predsednicky sekretariat. Rada zajistuje bezproblémové fungovani a koordinaci
Spolkového snému, urcuje program a terminy dalSich zasedani, nebo také fesi ty spory,

které vznikly pfimo na padé parlamentu.”

Kompletni shromazdéni poslanci Spolkového snému se nazyva plénum.
Plenarni zasedani jsou vefejnd a pravé na konci téchto zasedani probihaji hlasovani.
Plénum samotné je vSak jesté ¢lenéno na frakce a vybory. Frakce jsou slozeny zpravidla
poslanci jedné politické strany. Podminky k vytvoreni frakci jsou pro poslance
specifikovany v jednacim fadu Spolkového snému: Ve frakci musi byt alesponi pét ze
100 ¢lent snému, kteti bud’ pochazeji ze téze politické strany, nebo se pripojuji k jiné,
s niz maji totozné cile. Ve snému maji frakce svij vlastni pravni status, na jehoz zakladé
jsou jim dle velikosti pfifazovany znacné financni prostfedky. Samotné frakce také
zaméstnavaji nemalé mnozstvi odbornikd a administrativnich pracovniku. Jejich pocet
se vaze na velikost frakce a pohybuje se mezi 40-300 zaméstnanci.”* Ne kazdy poslanec
musi byt ¢lenem frakce, ve Spolkovém snému tak nalezneme i tzv. nezatazené poslance,
kteti vSak nemaji zdkonodarnou iniciativu a disponuji mensim ¢asovym prostorem pro

vystoupeni v plénu.”

Vétsina rozhodovani a prace se odehrava ve vyborech, jejichz zasedani jsou
nevetrejna. Vyboru existuje v ramci Spolkového snému vice a déli se zpravidla dle
individualniho odborného zameéteni. Zvlastni vybory vznikaji pii feSeni konkrétnich
otazek /Sonderausschiisse/, stalé vybory existuji s ucelem piipravy jednani snému
/stindige Ausschiisse/. Stalé vybory zpravidla jednaji o piislusnych predlohach zakonua
dfive, nez jsou predlozeny plénu. Jejich zaméfeni je vétSinou shodné se zamérenim
ministerstev. Vyjimky tvofi napfiklad peti¢ni vybor, sportovni vybor, ¢i vybor pro
lidska prava.” Tietim typem vyboru je vybor dohodovaci /Vermittlungsausschuss/, ktery
pusobi jako prostfednik mezi Spolkovym snémem a Spolkovou radou. Tvofii ho

16 ¢lent Spolkového snému a stejna pocet clenti Spolkové rady. Jeho primarnim ukolem

7 Jetabek, Martin — Kopeéek, Lubomir — Sedo Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a Rakouska:
instituciondlni a systémové ukotveni. Plzen, Adela — Grafické studio, 2010.

™ Ipsen, Jorn. Staatsrecht I. 12. Auflage. Neuwied, 2000.

 Rothe, Klaus. Politik verstehen-Demokratie bejahen: Politik und politisches System in der
Bundesrepublik Deutschland. Miinchen, OLZOG, 2000.

" Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7. aktualisierte und
erweiterte Auflage. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006.
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je usilovani o shodu téchto dvou instituci v ptipadech, kdy se pro zédkon pfijaty snémem
nenajde vétsina v radé. Ctvrtym, tedy poslednim typem vyboru, je vybor vysetfovaci
/Untersuchungsausschuss/. Ten ztizuje Spolkovy sném teprve na navrh ¢tvrtiny svych

¢lent a tkolem tohoto vyboru je predkladat potiebné diikazy na vefejnych jednanich.”
4.2.2.2 Zakonodarny proces

Legislativni proces je bezesporu nejdulezitéjsi z kompetenci drzenych
zakonodarnou moci. Podili se na ném Spolkovy sném i Spolkova rada, nicmén¢ pozice
dolni komory je zde silnéj§i. Pravomoci predlozit navrh disponuje spolkova vlada,
Spolkovy sném ze svého stiedu a Spolkova rada. Pti navrhu Spolkového snému se jedna
o navrh dilich poslanct, ne o navrh snému jako celku. K podani navrhu zakona je
zapotiebi alespori pét ze 100 poslanct, tzn. ze kazda jedna poslanecka frakce ma pravo

navrh zakona samostatné piedlozit.™

V praxi Spolkové republiky Némecko vSak vétSinu
navrhi podava spolkova vlada, respektive spolkova ministerstva, Spolkovy sném
podava piiblizné jednu tfetinu navrh, Spolkova rada pfichazi s navrhy

pouze vyjimecng.”

Schvalovani zakont jako takové probiha v nékolika fazich. Konkrétné na
plenarnich zasedanich se konaji tfi Cteni, mezi kterymi maji jesté jednotlivi politicti
aktéfi moznosti Uprav danych navrhii. O zatfazeni navrhu do jednani Spolkového snému
a terminu prvniho Cteni rozhoduje Rada starSich. Po prvnim Cteni se predloham zakont
vénuji vybory, které je kontroluji, popfipadé opravuji. Ve druhém cteni maji poslanci
moznost podavat pozménovaci navrhy, o nichz nasledné plénum hlasuje. Ve tietim Cteni
mohou pozmeénovaci navrhy podavat pouze frakce, a tyto navrhy se musi vztahovat ke
zménam z druhé Gteni.®* V zavéreéné fazi hlasuji o jiz projednaném navrhu zakona

poslanci Spolkového snému, pii¢emz k jeho schvaleni je nutny souhlas vétSiny.*!

7 Jetabek, Martin — Kopeéek, Lubomir — Sedo Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a Rakouska:
instituciondlni a systémové ukotveni. Plzen, Adela — Grafické studio, 2010.

8 Biicker, Josef — Schreiner, Hermann, J. Handbuch fiir die Parlamentarische Praxis mit Kommentar zur
Geschdftsordnung des Deutschen Bundestages. Neuwied, 1999.

" Sontheimer, Kurt — Bleek, Wilhelm — Gawrich, Andrea. Grundziige des politischen Systems
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Jak jiz bylo zminéno, existuje fada typt zakond, k jejichz schvaleni je v SRN
nutny souhlas Spolkové rady /Zustimmungsgesetze/** Ta ma k dispozici pravo
absolutniho veta, kterym muaze omezovat rozhodnuti vlady a vétSiny poslanct.
Dale existuji tzv. namitkové zakony /Einspruchsgesetze/, v prubéhu jejichz
legislativniho procesu muze Spolkova rada vyuZzit své pravo suspenzivniho veta.
Tim vznese proti navrhu namitku, kterou Spolkovy sném musi piehlasovat. Jestlize se
Spolkova rada pro vzneseni namitky rozhodla prostou vétsinou, staci i Spolkovému
snému k jejimu prehlasovani prosta vétSina hlasi. Pokud rada o namitce rozhodla
dvoutfetinovou vétsinou, je k prehlasovani ve snému potieba téz souhlas alesponi dvou

tietin piitomnych poslanci, pficemz musi jit alespofi o polovinu v8ech poslancd.®

Kli¢ovou roli v této situaci hraje jiz zmiiovany dohodovaci vybor, ktery tvofi
vzdy 16 Clenti z kazdé parlamentni komory. Jeho hlavnim cilem je nalezeni vychodiska
a shody mezi obéma komorami. Zasedani vyboru musi byt svolano do tfi tydnu
od vzneseni namitky a jeho jednani jsou vefejnosti nepiistupna. Pokud ani zménéna
predloha navrhu zakona nenajde ve Spolkové radé dostatek hlasi pro schvaleni,

zékonodarny proces kon¢i.*

Instituce Spolkového snému ma vyhrazené pravo tzv. konecného rozhodnuti
o zakonu - jen zakon, ktery Spolkovy sném schvali, se muze stat platnym zakonem.
Po schvaleni zakona Spolkovym snémem je predlozen k podpisu ¢lenim vlady a jiz

Cisté formalnimu potvrzeni jeho platnosti podpisem prezidenta republiky.®
4.2.2.3 Dalsi funkce Spolkového snému

Spolkovy sném kromé své klicové funkce v zakonodarném procesu plni 1 dalsi
povinnosti. Dulezitou funkci této instituce je funkce volby /Wahlfunktion/.

Poslanci snému zajist'uji personalni obsazeni dilezitych pozic v ifadu. Sném voli svého

8 podrobny vycet pfipadi viz Pilz, Frank — Ortwein, Heike. Das politische System Deutschlands.
Systemintegrierende FEinfiihrung in das Regierungs-, Wirtschafts- und Sozialsystem. Miinchen, Wien,
Oldenbourg, 2008.

¥ Jeidbek, Martin — Kopetek, Lubomir — Sedo, Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a
Rakouska: instituciondlni a systémové ukotveni. Plzet, Adela — Grafické studio, 2010.

8 Gerlach, Irene. Bundesrepublik Deutschland. Entwicklung, Strukturen und Akteure eines politischen
Systems. Opladen, Leske+Budrich, 1999.

% Sontheimer, Kurt — Bleek, Wilhelm — Gawrich, Andrea. Grundziige des politischen Systems
Deutschlands. Miinchen, Piper Verlag, 2007.
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predsedu, mistoptedsedy, predsedu ucetniho dvora a polovinu soudct spolkového

ustavniho soudu /Bundesverfassungsgericht/*

Dalsi dilezitou funkci Spolkového snému je funkce kontrolni. Parlament dohlizi
na Cinnosti vlady a spravnich organi nejen z hlediska spravnosti, ale také z hlediska
hospodarnosti i transparentnosti rozhodnuti. Pravo kontroly ve vétsin€ pripadu

vyuZivaji opoziéni poslanci.®’

Ke kontrole maji poslanci pravo vyuzivat nekolika nastroji. Existuje zde
moznost zfizeni vySetfovacich vybora, pravo interpelace nebo ustniho a pisemného
dotazu. Tzv. velkou interpelaci /Grofle Anfrage/ miuze podat pouze frakce, ¢i skupina
poslancii minimalné o velikosti frakce. Velka interpelace je podavana zpravidla pisemné
a vlada je povinna na ni odpovédét na plenarnim zasedani. Tzv. malou interpelaci
/Kleine Anfrage/ predklada alespon 5% poslanci. Mala interpelace je podavana téz
pisemné, a pisemné je i zodpovézena.® Kazdy z poslancti Spolkového snému ma také
pravo podat pisemny ¢i ustni dotaz na vladu, ktery je Cleny kabinetu zodpovézen béhem

pravidelné se konajici hodiny otazek /Fragestunde/*

V neposledni fadé plni Spolkovy sném i1 funkci komunika¢ni. V idealnim
piipad€ ma pozorovat potieby a vili némeckého lidu a prenaset je na pudu parlamentu.
Poslanci pravidelné poradaji setkani s volici, vétSinou se tak dée v prabéhu
predvolebnich kampani. V pfipadé neCinnosti Snému maji voli¢i pravo podat petici,

kde své zaméry sdéli pfimo.”

4.3 Judikativa

Judikativa, nebo-li soudni moc, je nedilnou soucasti znamé trojice exekutiva,
legislativa a judikativa, kterou koncipoval Charles Louis Montesquieu na pocatku
18. stoleti. Zakladni koncepci rozdéleni moci ve staté vSak prinesl jesté o stoleti diive

John Locke. Funk¢ni ustavni soud od roku 1949 predstavuje pro SRN dulezitou soucast

8 Marshall, Stefan. Das politische System Deutschlands. Konstanz, UVK Verlagsgesellschaft, 2007.

87 Jetabek, Martin — Kope&ek, Lubomir — Sedo Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a Rakouska:
instituciondlni a systémové ukotveni. Plzen, Adela — Grafické studio, 2010.

8 Gerlach, Trene. Bundesrepublik Deutschland. Entwicklung, Strukturen und Akteure eines politischen
Systems. Opladen, Leske+Budrich, 1999.

8 Marshall, Stefan. Das politische System Deutschlands. Konstanz, UVK Verlagsgesellschaft, 2007.

* Jetabek, Martin — Kopeéek, Lubomir — Sedo Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a Rakouska:
instituciondlni a systémové ukotveni. Plzen, Adela — Grafické studio, 2010.
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racionalizace némeckého parlamentarismu a demokratizace némeckého povaleéného

systému.”!

Evropské soudnictvi je typické existenci ustavniho soudu, ktery dohlizi nad
souladem zakonti s ustavou. Naproti tomu dle amerického modelu probiha kontrola
ustavnosti za pomoci béznych soudd. V modelu SRN je tstavni soud omezen pouze na
feSeni Uustavnich spord, ¢i kompetencnich spori mezi jednotlivymi politickymi
institucemi, naptiklad mezi parlamentem a prezidentem. Obcanské a trestni pfipady

spadaji do kompetence b&znych soudi.’

Ustavni soud fe§i napiiklad abstraktni kontroly pravnich norem /abstrakte
Normenkontrolle/, ke kterym dostava podnét od spolkové vlady, zemské vlady, nebo
alespon jedné tfetiny poslancu pfi jejich dohledu nad Cinnosti vlady a spravnich organt.
Jiz v prubéhu zakonodarného procesu je na potencialni nazor ustavniho soudu velmi
Casto bran zietel.” Klokocka dopliiuje, Ze instituce Ustavniho soudu nema primamné
aktivné jednat na zakladé své iniciativy, nybrz ma dostavat ukoly a podnéty od téchto
opravnénych subjekti. Kontrola ustavnosti ma probihat nasledné, tedy po pfijeti zakona,

nikoliv v priibéhu zakonodarného procesu (a posteriori versus a priori).”*

Némecky ustavni soud je personalné i funkéné rozdélen na dva osmiclenné
senaty. Polovinu soudct voli pfislusny vybor Spolkového snému, druhou polovinu voli
Spolkova rada. Ke zvoleni je zapotfebi souhlasu dvoutfetinové vétSiny, coz ve
Spolkovém snému vyzaduje kooperaci koali¢nich 1 opozi¢nich stran. Vliv politickych
stran na obsazeni ustavniho soudu je Casto kritizovan. Je uvadéno, ze az dvé tretiny
soudcti byli diive ¢len nékteré z velkych némeckych politickych stran. Kandidati na
posty ustavnich soudct jsou nutné starsi 40 let a mladsi 68 let, pfiCemz jsou voleni na

dvanactileté funkéni obdobi, bez moznosti opétovné nominace.”

V souvislosti s ovliviiovanim legislativniho procesu se mezi odborniky hovofi
o pojmu judicializace politiky. Jde o fenomén rustu politického vlivu soudu na tvorbu

vetejné politiky. Rozhodné nemiizeme tvrdit, Ze by se aktivitami ustavniho soudu stala

*! Hlougek, Vit — Kopeéek, Lubomir — Sedo, Jakub. Politické systémy. Brmo, 2011.

” tamtéz

” tamtéz

* Klokocka, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii. Praha, Linde, 2006.

% Schmidt, Manfred G. Political Institutions in the Federal Republic of Germany. Oxford — New York,
Oxford University Press, 2007.
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judikativa v Némecku jakousi “protivladou”, nicméné zcela jednoznacné presahuje své

pouhé kontrolni kompetence a stava se soucasti vlady i ve smyslu tvorby politiky.”

Proti argumentim potvrzujicim judicializaci politiky nicméné hovoii fakt,
ze zadny z ustavnich soudi nesmi byt Clenem Spolkového snému, Spolkové rady,

spolkové vlady nebo jiného zemského organu.”’

Po vzoru Némeckého ustavniho soudu vznikaly 1 soudy novych demokracii
v jizni a stfedni Evropé. I navzdory vétSimu politickému vlivu si drzi velkou oblibu
a pozitivni odborné ohlasy. Ve Spolkové republice Némecko existuji nezavislé soudy

na mistni, zemské i spolkové trovni.”®

% Schmidt, Manfred G. Political Institutions in the Federal Republic of Germany. Oxford — New York,
Oxford University Press, 2007.

7 Dvotakova, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha, Oeconomica, 2008.

* Hlougek, Vit — Kopetek, Lubomir — Sedo, Jakub. Politické systémy. Bmo, 2011.
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5 Prezident

Spolkova republika Némecko je oznaCovana za parlamentni demokracii.
Jeji vykonna moc je “dvouhlavd”, tedy rozdélena mezi spolkového prezidenta
a spolkovou vladu v Cele se spolkovym kancléfem. Tento systém se obecné nazyva
limitovany exekutivni dualismus.” Soucasnym prezidentem SRN je Frank-Walter

Steinmeier, ktery tuto funkci zastava od roku 2017.

Pravomoci prezidenta SRN jsou stanoveny v Zakladnim zakoné z roku 1949.
Pravé postaveni prezidenta do role “slabého” (oproti Vymarské republice) posouva SRN
do pole parlamentni demokracie. Byvalou Vymarskou republiku bychom klasifikovali

0

spiSe jako semi-prezidentskou demokracii.'® Horeth dodava, ze “Spolkovému

prezidentovi SRN sice nalezi status nejvys§iho statniho reprezentanta zemé, ale jeho
realny vliv v oblasti vykonné moci je nepatrny”'®’ Muzeme tedy konstatovat,

ze prezident v soucasné dobé plni témer jen reprezentativni funkci.

Prezident SRN je wvolen nepfimou volbou Spolkovym shroméazdénim,
tzv. kolegiem volitelt, které se od roku 1949 schazi vyluéné€ k volbé hlavy statu.
Shromazdéni je tvofeno 22 ¢leny Spolkového snému a stejnym pocltem zastupct
spolkovych zemi, ktefi jsou voleni zemskymi parlamenty na zéakladé pomérného
principu.'® Volba je tiikolova. Pokud kandidat v prvnich dvou kolech neziska absolutni
vétSinu hlast, kona se kolo treti, kde k vitézstvi staci vétSina prosta - vyhrava uchaze¢
s nejvySSim poctem hlasi. FunkEni obdobi prezidenta je pétileté a zvoleny kandidat,
ktery je zpravidla starsi 40 let, do n€j muze byt zvolen maximalné dvakrat. Pfi poruseni
urCitych zasad muze byt také odvolan. Odvolani je vyhradné rozhodnutim Spolkového
ustavniho soudu, nicméné realizuje se pouze v piipadé vazného poruseni Zakladniho

zakona.'®

% Jetabek, Martin — Kope&ek, Lubomir — Sedo Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a Rakouska:
instituciondlni a systémové ukotveni. Plzen, Adela — Grafické studio, 2010.

1 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7. aktualisierte und
erweiterte Auflage. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006.

01 Horeth, Markus. Das Amt des Bundesprisidenten und sein Priifungsrecht. Aus Politik und
Zeitgeschichte. 16/2008.

192 Kessel, Wolfgang. Bundesversammiung. Die Wahl des Bundesprdsidenten. Berlin, 2004,

1% Dvotakova, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha, Oeconomica, 2008.
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5.1 Ustavni pravomoci prezidenta

Prezident SRN ma pocinaje druhou polovinou 20. stoleti funkci formalni hlavy
statu a plni predev§im reprezentativni funkci. V Zakladnim zakoné je prezident
definovan jako jediny statni zastupce na mezinarodnim poli. K tomu je vSak nutno
dodat, ze 1 zde je jeho role Cisté reprezentativni, a ze zahranicni politika je vyhradné
v kompetenci kancléfe a pfislusného ministra zahranici. Prezident pak jedna z povéteni
té€chto dvou aktérd, které mize nanejvys§ odmitnout.'™ Pro pfipad statni krize &i selhani
ustavnich organd plni také funkce rezervni /Reservefunktionen/, nicméné pro
prezidentské akty a opatfeni je vyzadovana kontrasignace spolkového kanclére nebo

jednotlivych ministra.'*?

Jednou z jeho primarnich funkci je vybér spolkového kancléfe. Na jeho navrh
pozdéji jmenuje nebo také propousti ostatni Cleny vlady. Zakladni zakon hovofti o volbé
kancléte takto: “Spolkového kancléte voli bez rozpravy Spolkovy sném na néavrh
spolkového prezidenta”'®® Tato skutenost nuti prezidenta ohlizet se pii vybéru
kandidata na parlamentni vétSinu, jeho pravo navrhu kandidata totiz plati pouze
v prvnim kole volby. V pfipad€ jeho neschvaleni vybiraji poslanci Spolkového snému
nového kancléfe ze svého stiedu.'” Zpravidla se ale kancléfem stava piedseda

té politické strany, ktera ve volbach ziskala nejvy§si pocet hlasu.

Jako nastroj pro vyvolani pfedCasnych voleb ma prezident pravo rozpustit
parlament. Tento akt je podminén dvéma striktnimi podminkami vyvozenymi
po zkuSenostech z vlady Paula von Hindenburga (1930 - 1933), ktery v tomto obdobi
systém v zemi transformoval az na prezidialni diktaturu.'® Rozpusténi parlamentu maze
nastat v pfipadé, kdy Spolkovy sném neni ani ve tfetim kole volby kancléfe schopen
zvolit kandidata, ktery by ziskal absolutni vétSinu hlasi (tzv. kancléfskou vétsinu).
V tento moment ma Spolkovy sném povinnost jmenovat do sedmi dni kandidata

s relativni vétSinou hlast (tzv. mensinovy kanclér), v opacném piipade je prezidentem

104 Jetabek, Martin — Kopeéek, Lubomir — Sedo Jakub. Srovndni politickych systémii Neémecka a
Rakouska: instituciondlni a systémové ukotveni. Plzet, Adela — Grafické studio, 2010.

15 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7. aktualisierte und
erweiterte Auflage. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006.

106 &esky preklad dle: Kloko&ka, Vladimir — Wagnerové, Eliska. Ustavy stétii Evropské unie. Dil 1., 2004.
107 Jetabek, Martin — Kope&ek, Lubomir — Sedo, Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a
Rakouska: instituciondlni a systémové ukotveni. Plzet, Adela — Grafické studio, 2010.

198 Bracher, Karl Dietrich. Die Auflosung der Weimarer Republik. Die Auflosung der Weimarer Republik.
1. Aufl. Diisseldorf, Ring-Verlag, 1955.
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rozpustén. Je vSak zapotiebi dodat, Ze byl zatim kandidat zvolen vzdy hned v prvnim

kole volby.'"”

Druhym piipadem, kdy tento akt muze probé&hnout, je pokud Spolkovy sném
v hlasovani odmitne kancléfi otazku davéry. V tu chvili muze kancléf pozadat
prezidenta o rozpusténi Spolkového snému. Prezident ma pak 21 dni na rozpusténi
snému, ¢i piipadné odmitnuti této zadosti. Tento akt kancléfi vyuzivaji umyslné ve svij
prospéch, podrobné&ji v kapitole o kancléfském principu vlady. Némecko se za svou

historii do této situace dostalo hned tfikrat, a to v letech 1972, 1983 a 2005.'"°

Spolkovy prezident také jmenuje statni Gfedniky do jejich funkci. Jde predevsim
o Cleny spolkové vlady, nejvyssi statni ufedniky, soudce a armadni dastojniky. V tomto
ptipadé jde vsSak pouze o formalni jmenovani, kandidaty na tyto pozice navrhuji
pfislusni ministfi. Prezident disponuje i pravem odmitnuti danych kandidatu, které bylo
v minulosti vyuzito napiiklad proti kandidatim s nacistickou minulosti, ¢i pfimo

s ¢lenstvim v NSDAP.!!!

Ukolem prezidenta je v neposledni fadé také kontrola ustavnosti spolkovych
zakonu. Nez je jakykoliv zakon vyhlasen a vstoupi v platnost, je nezbytné nutné,
aby byl podepsan spolkovym prezidentem. Ten mé pravo nechat zakon podrobit
kontrolou ustavnosti /Priifungsrecht/. Pripraveny a vyhotoveny zakon musi byt
v kazdém pripadé nejdfive kontrasignovan kancléfem a piislusnym ministrem.'?
Prezident ma pravo odmitnout podepsat takové zakony, které hrubé porusuji ustavu,
a to z procesniho ¢i obsahového hlediska. Od roku 1949 bylo timto zptisobem zavrhnuto

sedm zakont.'"®

Vsechny ukony Spolkového prezidenta jsou zpravidla kontrasignovany ze strany

vlady. Nejedna se pouze o nafizeni a opatieni, nybrz také o prezidentovi vetejné

109 NiclauB, Karlheinz. Kanzlerdemokratie. Panderborn, Utb, 2004,

0 Reutter, Werner. Yet another Coup d' Etat in Germany? Schroder's Vote of Confidence and
Parliamentary Government in Germany. German Politics. Vol. 15, No. 3, 2006.

"' Beyme, Klaus von. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland: Eine FEinfiihrung.
Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2004,

12 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7. aktualisierte und
erweiterte Auflage. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006.

13 Jetabek, Martin — Kopetek, Lubomir — Sedo, Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a
Rakouska: instituciondlni a systémové ukotveni. Plzet, Adela — Grafické studio, 2010.
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proslovy ¢i interview, tedy 1 o pravné nezavazné akty. Nasledkem toho ma byt vétsi

politicka odpovédnost.'*

14 Klokotka, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii. Praha, Linde, 2006.
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6 Kanclér

Bezesporu vyznamna role kancléfe ve Spolkové republice Némecko byla jiz
obsirn¢ vysvétlena v kapitole Kancléisky princip (viz vySe). Odbornici se shoduji,
ze praveé kanclér zastava v politickém systému SRN nejdilezitéjsi funkei, proto si zde
zasluhuje pozornost 1 zvlast. Zakladni zakon jasné definuje, ze “spolkovy kanclér urcuje
zakladni sméry politiky a nese za né zodpovédnost”, coz ¢ini jeho roli naprosto

klicovou.'?

Spolkového kancléfe voli do funkce Spolkovy sném, ktery ho mize pomoci
konstruktivniho vyjadfeni nedaveéry také odvolat. Pravé diky konstruktivnimu vyjadieni
nedaveéry, které je povazovano za jednu z nejzdafilejSich uprav Zakladniho zakona SRN,
je svrzeni kancléfe mozné pouze v piipad€, ze se nejdiive absolutni vétsina poslanct
Spolkového snému shodne na jeho ndhradé. Az tehdy smi sném pozéadat prezidenta
zemé& o odvolani puvodniho a obsazeni nového kancléfe."'® Konstruktivni vyjadreni
nedaveéry dava opozici prostor vladu nejen kontrolovat, ale pfipadné i svrhnout.
Na druhou stranu v§ak nedovoluje uvést zemi do takového stavu, kdy neni role kancléte
obsazena, vlada je paralyzovana, a nejsou stanoveny dalsi kroky ke stabilizaci politické

scény. '’

Kompetence soucasného kanclére jsou v reakci na byvaly systém Vymarské
republiky velmi silné. Jak jiz bylo zminéno, Rudzio tento fenomén popisuje jako
tzv. presunuti organizacni pravomoci k posileni role kancléfe. Kancléf diky témto
pravomocem rozhoduje o rozsahu kompetenci jednotlivych ministerstev v ramci SRN.
Mimo jiné také navrhuje do funkci vicekanclére a spolkové ministry, které mize

téz odvolat. Oba tyto akty jsou stvrzovany prezidentem.''®

Nejen vnitrostatni ale také mezinarodni politika spada do kompetenci kanclérte.

Prestoze zemi na mezinarodnim poli zastupuje vyhradné prezident, je zavazan fidit se

115 Zakladni zakon, ¢l. 65.

116 Sartori, Giovanni. Srovndvaci ustavni inZenyrstvi: Zkoumdni struktur, podnétii a vysledkii. Praha,
SLON, 2001.

"7 Batory, Agnes. Europe and the Hungarian Parliamentary Elections in April 2010. European Parties,
Elections and Referendum Network (EPERN), Election Briefing No. 51, Sussex European Institute;
dostupné z http://www.sussex.ac.uk/sei/documents/no_51 epernhungary2010.pdf; ovéfeno k 2. fijnu
2010.

8 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7. aktualisierte und
erweiterte Auflage. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006.
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pokyny kancléfe a ctit jim zvoleny smér politického vedeni. Reprezentaci sobé

nevlastnich zajma muZe prezident nanejvys odmitnout.'”

Kanclét vede zasedani spolkového kabinetu a v pfipad€ remizy v hlasovani ma

zde jeho hlas rozhodujici vahu.'*

Klicovym nastrojem kancléfe k prosazovani své vladni strategie, koordinaci
a kontrole &nnosti jednotlivfch ministerstev je Uiad spolkového kancléfe,
ktery pfipravuje vladni zasedani, kontroluje a dopliiuje vypracované ukoly ministerstev
a mimo jiné také kontroluje praci kabinetnich vybort. Utednici BKA piedavaji

informace z jednotlivych resort pfimo kancléfi."*!

Vyznamnou vyhradni pravomoci Spolkového kancléfe je vysloveni otazky
divéry Spolkovému snému, které je podrobné vysvétleno vySe v kapitole

Kancléfsky princip.'**

19 Jetibek, Martin — Kopetek, Lubomir — Sedo, Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a
Rakouska: instituciondlni a systémové ukotveni. Plzet, Adela — Grafické studio, 2010.

120 Knoll, Thomas. Das Bonner Bundeskanzleramt. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2004.
21 NiclauB, Karlheinz. Kanzlerdemokratie. Panderborn, Utb, 2004.

22 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7. aktualisierte und
erweiterte Auflage. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006.
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7  Federalni usporadani

Federalismus je princip sdileni suverenity mezi centralni a zemskou vladou,
federace pak predstavuje takovy systém, ktery tuto myslenku praktikuje.'”
Spolkova republika Némecko je federalnim statem. Jeji usporfadani neni zplisobeno
tradiéni narodnostni nebo nabozenskou heterogenitou, nybrz historickym vyvojem.
Hluboké kotene némecké federace sahaji az ke Svaté fisi fimské a Némeckému spolku
v obdobi 1815 - 1866, soucasné usporadani je vSak z majoritni ¢asti dilem politického

déni 20. stoleti.'**

Zakladni principy federativnich politickych systému jsou obecné definovany tak,
ze v nich existuji alesponi dvé roviny vlady, které mezi sebou kombinuji prvky sdilené
vlady prostiednictvim spole¢nych instituci a regionalnimi samospravami vykonavané
vladami zemi, regiont, ¢i vladou federace. Federace by méla splniovat Sest zakladnich
znakd: 1. ma obsahovat alespori dvé roviny vlady, v§echny pusobici pfimo na obcany,
2. rozdéluje kompetence vykonné a zakonodarné moci spojené s alokaci zdroji
a zajistuje obéma rovinam autonomii v rozhodovani a jednani, 3. regionalni rovina je
reprezentovana na federalni urovni, obvykle jako druh4 komora parlamentu, 4. federace
ma stanovenou psanou ustavu, kterou neni mozné meénit bez souhlasu vétSiny regionu,
5. existuje rozhod¢i procedura sporti mezi vladami, a 6. instituce federace a regiont
spolupracuji v téch oblastech, kde se jejich kompetence piekryvaji.'*> Sweden dopliuje,
e pii srovnani Belgie, Némecka, Rakouska, Svycarska, Spané&lska & Velké Britanie

témto kritériim ze 100% odpovida pouze Spolkova republika Némecko.'*®

Dle toho, v jakém poméru a jakym zptisobem jsou mezi jednotlivé urovné vlady
rozdéleny kompetence exekutivy, legislativy a judikatury, rozliSujeme mezi
centrifugalnim (odstfedivym) a centripetalnim (dostfedivym) charakterem federalismu.
Spolkovou republiku Némecko klasifikujeme mezi centripetalni ptiklady. V tomto typu

federalismu neni prioritni vysoka autonomie zemi a jejich rozmanitost, jako napfiklad

' Hague, Rod — Harrop, Martin. Comparative Government and Politics. An Introduction. Seventh
Edition. Basingstoke — New York, Palgrave, 2001.

124 Jetabek, Martin — Kope&ek, Lubomir — Sedo, Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a
Rakouska: instituciondlni a systémové ukotveni. Plzet, Adela — Grafické studio, 2010.

125 Watts, Ronald L. Comparing Federal Systems in the 1990s. Kingston, Queen's University, Institute of
Intergovernmental Relations, 1996.

126 Sweden, Wilfried. Federalism and Regionalism in Western Europe: A Comparative and Thematic
Analysis. Basingstoke — New York, Palgrave, 2006.
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ve Svycarsku, nybrz naopak vétsi integrace a rovnost zivotnich podminek v clenskych

zemich. Dal§im piikladem centripetalniho federalismu je Rakousko.'*’

Dualismus mocenskych center v SRN je vyjadfen Spolkem /Bund/ a zemémi
/Léinder/. Spolkova republika Némecko je slozena z 16 spolkovych zemi (véetné Berlina
jako hlavniho mésta), ktera ma kazda svoji vlastni Ustavu, vladu, parlament a statni
spravu. VétSina zemi ma i svij vlastni zemsky tustavni soud. Na spolkové urovni
reprezentuji zemé delegati zemskych vlad, a to ve Spolkové radé. Mezi zéakladni
kompetence, které jsou feSeny na zemské urovni, spada naptiklad Skolstvi, urad policie,

nebo kulturni politika a samosprava.'**

Diky jejich participaci na rozdélovani vynosi z dani maji zemské vlady
v soucasném usporadani SRN dulezitou roli. Podle presné stanovenych pravidel je mezi
Spolek a zemé& rozdélena dan z piijma, majetkové dané a dani z pfidané hodnoty.
Zakony urcujici tyto predpisy spadaji do kategorie schvalovacich zakond, pro jejichz

zménu je nutny souhlas Spolkové rady.'*’

Dals§i vyznamnou roli hraji zemské organy 1 pifi vykonu funkce statni
samospravy, kdyz implementuji spolkovou politiku na zemské urovni.
Zemé spolupracuji se Spolkem, ale 1 mezi sebou navzijem. Tim vznika po celé
republice sit’ orientovana na shodu v dulezitych otazkach samospravy, ktera eliminuje
rozsah moci a autonomie dil¢ich zemi. Velky rozdil je v tomto piipad€ pozorovatelny

oproti §vycarskym kantonim, jejichZ autonomie je vyrazné rozsahlejsi.'*

7.1 Usporadani federace ve 20. stoleti

Nejvét§imi zménami prochazela Spolkova republika Némecko pfi tvorbé
Zakladniho zakona po porazce ve druhé svétové valce. V tomto obdobi némecti
obyvatelé rozvazovali, zda obnovit centralizované federalni uspofadani znamé
z Vymarské republiky, ¢i zda federalni struktury ve staté uplné zrusit, jako tomu bylo pfi

existenci Treti fiSe. Némecko bylo z velké ¢asti ovlivnéno zajmy okupacnich mocnosti,

127 Schultze, Rainer-Olaf. Féderalismus. In Nohlen, Dieter (Hrgs.). Kleines Lexikon der Politik. Miinchen,
C.H. Beck, 2007.

128 Schmidt, Manfred G. Political Institutions in the Federal Republic of Germany. Oxford — New York,
Oxford University Press, 2007.

' tamtéz

B0 tamtéz

42



které se snazily zabranit pfilisné koncentraci moci ve stat€. Nicméné i némecti obcané z
velké cCasti federalni usporadani podporovali, jelikoz jim bylo nezadouci, aby centralni

moc piimo ovlivilovala jejich regionalni zaleZitosti, zejména vzdélavani a kulturu.'!

Vychodni NDR odmitla reorganizace k federalnimu uspotfadani a stala se
unitarné spravovanym statem. Pod natlakem SSSR byly zemské vlady a zemské staty
rozpustény a NDR byla rozdélena na 14 spravnich okrskii. Ke sjednoceni vychodu
a zapadu doslo v roce 1990."*2 Dodnes miZeme pozorovat jistou asymetrii v politickém
postaveni “starych” a “novych” spolkovych zemi, které se k SRN pfipojili po padu
komunistického rezimu. Az do prelomu tisicileti zde byl akutni problém s platebnimi

transfery ze zapadniho Némecka na vychod.'*

V roce 1969 doslo k prvnimu pouziti pojmu kooperativni federalismus
na némecké pidé. Ustavni soud ho popsal jako zasadu vémosti Spolku /Bundestreue/,
ktera platila pro Clenské zemé, a z druhé strany povinnost Spolku zachovavat vstiicné

B4 Kvili vysoké mife vzajemné zavislosti Spolku a zemi,

vystupovani vaci zemim.
ktera Casto plodila pouze neefektivnost a blokady, byla pozd¢ji sestavena Komise pro
reformu federalismu. Ta meéla za cil zprehlednéni celého federalniho systému

v republice, a rozsifeni zemské autonomie. '

7.2 Federalni reformy 21. stoleti

Cinnost zmifiované Komise pro reformu federalismu byla 7. listopadu 2003
konecné spusténa, skladala se ze 16 Clenti Spolkového snému a ze stejného poctu Clenti
Spolkové rady. Prvni reforma federalismu /Foderalismusreform I/ ptisla v roce 2000.
Po této reformé byla omezena puisobnost zemi na spolkovém zakonodarstvi, na druhou

stranu jim byl dan vétsi prostor pro své vlastni legislativni pasobeni. Disledkem bylo

Bl Ritter, A. Gerhard. Foderalismus und Parlamentarismus in Deutschland in Geschichte und Gegenwart.
Miinchen, Verlag der Bayerischen Akademie der Wissenschaften in Kommission beim Verlag C.H. Beck,
2005.

2 Miinch, Ursula. Geschichtlicher Riickblick. Informationen zur politischen Bildung: Féoderalismus in
Deutschland, Heft 298/2008.

%3 Benz, Arthur. From Unitary to Asymmetric Federalism in Germany: Taking Stock after 50 Years.
Publius: The Journal of Federalism, 29, 4, 1999.

134 Fiala, Petr — Roziiak, Petr — Schubert, Klaus — Simi¢ek, Vojtéch. Politicky systém Spolkové republiky
Némecko. Bmo, Masarykova univerzita, 1994.

15 Sturm, Roland - Zimmermann-Steinhart, Petra. Foderalismus. Eine Einfiihrung. Baden-Baden,
Nomos, 2005.
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mimo jiné velké rozevieni nizek mezi velkymi, malymi, chudymi a bohatymi

zemémi.*®

V roce 2007, po vzniku velké koalice a sjednoceni nazoru dvou nejsilnéjSich
politickych stran na federalni usporfadani, byla vytvorena druha Komise
/Foderalismuskomission 11/, kterd se méla postarat o modernizaci finan¢niho
prerozdelovani ve Spolku. Diky dosavadnim zménam byl cely systém flexibilnéjsi a
prehlednéjsi, nicméné vétsina problému (hospodarské, vzdélavaci, environmentalni, ...)

nebyly pevné piifazeny ani do spolkové, ani do zemské kompetence.’

V soucasné dobé je nejdulezit€jsi zasadou pii rozdélovani kompetenci mezi
zemé a Spolek tzv. zasada rezidualni (zbytkové) pravomoci. Ta stanovuje, ze pokud neni
n¢jaké z téchto instituci dand kompetence pfipsana v ustavé, spada véc automaticky
do feSeni zemi. Zjednodusené feCeno - pokud nema na danou problematiku vyhrazené
pravo Spolek, muze se jejiho feSeni ujmout zemska vlada. Toto opatfeni chrani

jednotlivé zemé& proti svévolnému piesunu kompetenci na nadregionalni urovef.'**

Co se tyCe legislativniho procesu, je rozdéleni kompetenci vylucné
a konkurujici. V pfipadé vyluéného zakonodarstvi je vzdy kompetentni Spolek,
zem¢ mohou vyuzivat své legislativni pravomoce pouze na povéfeni federalnimi
zakony. Pod vylu¢né zakonodarstvi spada naptiklad zahrani¢ni politika, ména, pouziti

jaderné energie, obrana, nebo telekomunikace.'*

V pripadé konkurujictho zakonodarstvi mohou zemé vydavat zakony za
predpokladu, ze tak predtim nebylo ucinéno na federalni urovni. Soucasnid podoba
Zakladniho zakona po reformé v roce 2006 déli konkurujici zédkonodarstvi na tfi
skupiny. U prvni skupiny zakoni musi Spolek dokazovat, ze dany zakon ma byt feSen
na federalni trovni, a to z divodu udrZeni celistvosti statu (hospodaiské zakony,
migracni pravo, ...). V pfipadé druhé skupiny zakona Spolek vySe zminéné dokazovat

nemusi a mize se tedy pro zakonodarstvi v danych oblastech rozhodnout samostatné.

B¢ Schultze, Rainer-Olaf. Intergovernmental Relations: Federal Reform in Germany - another failed
attempt, 2005.

7 Scharpf, Fritz-Wilhelm. Foderalismusreform: Weshalb wurde so wenig erreicht? Aus Politik und
Zeitgeschichte: Foderalismusreform, 50/2006.
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Ve treti skupiné zbyva Sest oblasti byvalého ramcového zakonodarstvi, které bylo
zruseno novelou v roce 2006. Zde mohou zemé svévolné uzivat sva zdkonodarna prava,
1 kdyby vysledkem bylo odchyleni se od Spolkového rozhodnuti. Do této skupiny patfi

napfiklad problematika Zivotniho prostiedi nebo vodni hospodafstvi.'*’

V této problematice je nutné pfipomenout tzv. spolecné ukoly, podporujici
soucinnost zemi a Spolku. Zemé si zde sami rozhoduji o financovani této oblasti,

a za urcitych podminek mohou vyuzivat i prostiedka od Spolku.'*!

7.3 Spolkova rada jako federativni organ

Jak jiz bylo zminéno, ve Spolkové radé zasedaji delegovani zastupci zemskych
vlad, z tohoto davodu je némecky federalismus oznaCovan za exekutivni
/Exekutivfoderalismus/. Diky existenci Spolkové rady jako jedné ze dvou parlamentnich
komor maji zeme€ moznost zapojit se do zakonodarného procesu na urovni Spolku

a zaroven kontroluji aktivity dolni komory.'*

Clenové Spolkové rady jsou vazani imperativnim mandatem, pii hlasovani musi
odevzdat veskery pocet hlast za piisluSnou zemi jednotné. Pii hlasovani nemohou byt

zem§$ti delegati zastupovani.'¥

Volby zemskych delegati probihaji nepifimo a systémem postupného doplriovani,
a to v zavislosti na volbach do dil¢ich zemskych snému. Klicové je nalezeni spravedlivé
cesty pridélovani mandati pro vSechny zemé, bez rozdilu jejich velikosti, bohatstvi
¢i lidnatosti. V tomto bodé se Némecko rozhodla nejit ve stopach amerického
federalismu, ktery stejn€ jako federalismus Svycarsky piidéluje vSem zemim stejny
pocet kiesel. V némecké Spolkové radé obsazuje kazda zemé nejméngé tii a nejvice Sest

mandati, v zavislosti na jeji velikost a zalidnéni. Toto pravidlo zajistuje nejmensim

10 Reutter, Werner. Regieren nach der Foderalismusreform. In: Aus Politik und Zeitgeschichte:
Foderalismusreform, 50/20006.

M1 Jetabek, Martin — Kopeéek, Lubomir — Sedo Jakub. Srovndni politickych systémii Neémecka a
Rakouska: instituciondlni a systémové ukotveni. Plzet, Adela — Grafické studio, 2010.
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zemim jako je Hamburg nebo Brémy, aby jim byl pfidélen alesponi minimalni pocet

mandati. V soucasné dob& ma Spolkova rada 69 ¢lend. '

Na tomto misté je vhodné podrobnéji rozvést, za jakych podminek se vlastné
zemé Ucastni zakonodarného procesu na celostatni urovni. Spolkova rada disponuje
zakonodarnou iniciativou a ve vét§in€ pripadi se také pfimo angazuje v procesu
schvalovani. Jiz zde byla zminéna prava absolutniho a suspenzivniho veta, ktera jsou
hlavnimi nastroji rady pro omezeni i zastaveni legislativniho procesu. V praxi vyuziti
téchto prav vétSinou vede predev§im k novému rozboru piedlohy zakona a nalezeni

kompromisu, coZ je ukolem dohodovaciho vyboru.'**

Pfi schvalovani béznych zakonu rozhoduje Spolkova rada absolutni vétSinou
vSech jejich Clend. Pokud jde o zakony ménici podobu Zakladniho zakona, je k jejich
odhlasovani zapotiebi dvoutfetinové vétsiny rady.'*® VSechny typy zakont vyZzadujici
odsouhlaseni Spolkovou radou musi byt fadné zapsany v Zakladnim zakoné. Jedna se
predevs§im o zakony regulujici financni a danovou politiku Spolku a zemi, zakony
tykajici se uzemniho stavu zemi, zakony definujici tzv. spole¢né ukoly (viz vyse).
PocCet typt zakonu, které vyzaduji souhlas Spolkové rady se od roku 1949 témér
ztrojnasobil '’

V praxi Spolkové republiky nalezneme 1 ptipady, kdy pfi legislativnim procesu
dochazi k tzv. blokadé. K t¢ mize vést situace, kdyz opozicni politické strany ze
Spolkového snému ziskaji vétsinu hlast pfi volbach do dil¢ich zemskych snému ve vice
spolkovych zemich, tudiz pozdé€ji obsadi vétSinu mandatd ve Spolkové radé.
V celkovém poctu se ale takové opozicni blokady neobjevuji nijak frekventované, jedna
se v pruméru asi 0 3% legislativnich procesti béhem jednoho volebniho obdobi.'**

Od federalni reformy z roku 2006 se viibec poprvé vyskytuje pripad, kdy zemské

pravo rusi pravo spolkové. Jedna se o moznost zemskych parlamenti, které ve lhite

4 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7. aktualisierte und
erweiterte Auflage. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006.

5 Sturm, Roland - Zimmermann-Steinhart, Petra. Foderalismus. Eine Einfiihrung. Baden-Baden,
Nomos, 2005.
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Sesti mésict od schvaleni spolkového zakona maji moznost vydat prostfednictvim tzv.
odchylnych uaprav /Abweichungsregelungen/ svij vlastni zakon. Tato novela ma

v budoucnu regulovat mnozstvi zakon vyzadujicich pfimy souhlas Spolkové rady.'*’

Spolkové zemé na tzv. tieti Grovni federalismu - Uurovni samostatného fizeni
/Selbstkoordination/ politicky participuji 1 mimoparlamentni cestou. Mimoparlamentni
zastupci zemskych vlad se setkavaji v tzv. Stalé konferenci ministra kultury /Stdndige
Konferenz der Kulturminister/ ztizené v roce 1948. Hledaji zde spole¢na vychodiska,
ktera pozdéji mohou prosazovat vucu Spolku. Zastupci se zde napiiklad pokouseji

koordinovat vzdélavaci politiku spolkovych zemi a standardizovat ji napfi¢ regiony."’

49 Reufter, Werner. Regieren nach der Foderalismusreform. In: Aus Politik und Zeitgeschichte:

Foderalismusreform, 50/20006.
30 Sturm, Roland - Zimmermann-Steinhart, Petra. Foderalismus. Eine Einfiihrung. Baden-Baden,

Nomos, 2005.
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8  Stranicky systém

Politické strany predstavuji v soucCasné demokratické politice privilegované
aktéry, ktefi formuji politicky zivot v zemi. Sbiraji a artikuluji zajmy svych voli¢a,
o jejichz hlasy soupefi ve volbach. Snazi se prosazovat své konkrétni politické sméry
a obsazovat politické urady. Presného vymezeni pojmu “politicka strana” kvuli jeho
komplexnosti ve stranickém a stranicko-politickém systému nebylo zatim dosazeno.
Dle stranického systému jsou politické strany vykladany v ramci konkrétniho
politického systému. Sirsi pojem stranicko-politicky systém v sob& zahrnuje také

kontext voleb, dil¢ich politickych kultur a politické reprezentace.™"

Némecky stranicky systém klasifikuje Beyme jako tzv. umirnény pluralismus.
Popisuje ho jako jisty subtyp strukturovaného stranického systému se zazitou praxi
koali¢nich vlad. Ve strukturovaném systému se vyskytuji silné strany s vysokou
mobilizacni schopnosti svych volic, jejichz chovani dokazi efektivné kontrolovat.
Dokazi tedy volice 1épe presveédcit, koho by méli volit. Historicky vSak spadal stranicky
systém SRN 1 do skupiny nestrukturovanych, a to v dobé rekonstrukce demokratického

systému po padu totalitnich vlad.'>

Beyme popisuje ¢tyii funkce politickych stran: 1. maji se jasné ideologicky
vymezovat a identifikovat své politické cile, 2. artikuluji spoleCenské zajmy,
3. mobilizuji vefejnost zejména formou volebni uUCasti a snazi se o rozsifeni
procesu politické socializace, a 4. drzi nezastupitelnou roli v tvorbé politické elity

a formovani vlady.'”

Navzdory tomu, ze v dobé Vymarsku nebyly politické strany ani zminény
v ustavé, hraji v némeckém politickém systému velmi ddalezitou roli.
Prekonani nedostatki Vymarské republiky docililo zakotveni politickych stran
v Zakladnim zakoné v roce 1967, kdy byl vydan zdkon o politickych stranach

/Parteiengesetz/, regulujici jejich pisobeni a financovani.'*

151 Hlougek, Vit — Kopetek, Lubomir — Sedo, Jakub. Politické systémy. Brno, 2011.
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Soucasné financovani politickych stran nachazi zdroje piedev§im formou
statnich subvenci. Principy financovani jsou definovany v pravé zminéném zakoné
o politickych stranach. Vyse prostiedkt od Spolku se odviji od poctu hlast, které strana
ziskala v poslednich volbach, a které musi prekroCit minimalni hranici 1% hlast.
Spolek zaroveini nesmi zadnou stranu financovat vice nez 133 miliony eur za jeden rok.
Dal§i zdroje financi mohou byt Clenské prispévky ¢i dary, které vsak musi

byt transparentni.'>

Pro Spolkovou republiku Némecko je typické spojovani stran do vladnich
koalic. Koalice mini spojeni (v idealnim pfipad€) ideologicky podobnych stran k zisku
absolutni vétsiny ve Spolkovém snému. Ve vét§in€ piipadd jsou tvoreny tzv. malé
koalice, pouze v letech 1966 - 1969 a 2005 - 2009 vladly v SRN tzv. velké koalice,
tedy CDU/CSU spolu s SPD. Jednou z dulezitych funkci koalice je omezovani moci
kancléfe. Jiz pfi povolebnim vyjednavani je totiz projednavan vznik ministerstev,
pfiCemz vitéznd strana musi po volbach své partnerské strané ptiznat urcity pocet
ministerskych kiesel. Jejich obsazovani, tedy jednotlivé ministry, navrhuje do funkce
kancléf. Druhym omezenim pro kancléfe je obsazeni pozice vicekancléfe, jehoz role se

ujima zpravidla predseda druhé nejsilngjsi strany v danych volbach.'*

8.1 Formovani stranického systému po druhé svétové valce

Po padu Trteti fiSe bylo pro reorganizaci systému a demokratizaci SRN nezbytné
angazovat do vedeni politické scény ty strany, které nebyly spojovany s predchéazejicim
nacistickym rezimem. Na pocatku nové demokratické republiky staly Ctyfi politické
strany: 1. Socialnédemokratickd strana Némecka (SPD), 2. nové zalozena
Krestanskodemokratickd unie (CDU), 3. jeji bavorskd sesterska strana
Ktestanskosocialni unie (CSU) a 4. Komunistickd strana Némecka (KPD),
ktera nicméné€ brzy ztratila politickou relevanci kvili jejimu sympatizovani s okupacni

politikou ve vychodni NDR.'*’

33Schulze, Verena. Parteienfinanzierung. Dostupné z
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136 Knoll, Thomas. Das Bonner Bundeskanzleramt. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2004.
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Po volbach roku 1949 byl sestaven prvni Spolkovy sném, ktery byl vsak stale
velmi fragmentovany. Az po roce 1953 byl pocet politickych stran ve snému omezen
zavedenim uzaviraci klauzule 5%, a ve stranickém systému se nachazely praveé tii vyse

zminéné politické strany.'®

8.2 1960 - 1980

Stabilni celospolkové zisky kolem 45% drzely v této dobé stale vice silné strany
CDU a CSU, jejichz vliv vzrostl pfevazné na ukor malych stfedovych stran,
které nebyly sto presdhnout nové zavedenou uzaviraci klauzuli. Soub&zné vzrostl 1 vliv
SPD, ktera prestala propagovat marxistickou doktrinu jako zékladni bod svého

programu, a stala se tak pfijatelnou a stranou pro $irsi spektrum voli¢a.'>

Obdobi mezi lety 1961 a 1983 je Casto oznaCovano za obdobi systému dvou a
pul strany. Kromé vzniku velké koalice, tedy spole¢né vlady CDU/CSU s SPD (pouze v
letech 1966 - 1969) neexistovala moznost vlady bez koali¢niho zapojeni strany FDP
/Freie Demokratische Partei/. Tato politicka strana tak nabyla naprosto kli¢ového

vyznamu pro tvorbu koalic a tedy formovani vlady v zemi.'®

V 70. letech vladla ptevazné koalice SPD a FDP, az v roce 1982 doslo pomoci
konstruktivniho vyjadreni nedivéry k odvolani tehdejsiho kanclére Helmuta Schmidta
(SPD) z funkce, jeho nahrazeni Helmutem Kohlem (CDU) a vytvoreni nové koalice
CDU/CSU s FDP.'!

8.3 1980 -2000

Od systému dvou a pul strany k sou¢asnému umirnénému multipartismu zacalo
dochazet od roku 1983, kdy se pfes uzaviraci klauzuli probojovala do Spolkového

snému Strana zelenych. Pro FDP to sice neznamenalo ztratu svého mista ve snému

158 Qaalfeld, Thomas. Political Parties. In: Green, Simon — Peterson William E. (eds.): Governance in
Contemporary Germany. The Semisovereign State Revisited, 2005.

199 Jetabek, Martin — Kopeéek, Lubomir — Sedo, Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a
Rakouska: instituciondlni a systémové ukotveni. Plzet, Adela — Grafické studio, 2010.

10 Blondel, Jean. Party Systems and Patterns of Government in Western Democracies. Canadian Journal
of Political Science, 1968.

181 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7. aktualisierte und
erweiterte Auflage. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006.
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a tudiz také zakonodarném procesu, nicméné piisla o status strany, ktera pii kazdych
volbach rozhodovala o sestaveni vladni koalice s jednou z velkych stran. Tim doslo
k rozvinuti blokl stran /Zwei-Parteigruppensystem/, které mély potencial k vytvoreni
véts§inové vladni koalice.!” V jedné skupiné se nachazely strany CDU/CSU a FDP,

v druhé potom SPD se Stranou zelenych.'®?

Po padu komunistického rezimu ve vychodni NDR doSlo v roce 1990
ke sjednoceni soucasné Spolkové republiky Némecko a potvrzeni trendu umirnéného
multipartismu. Probihalo tedy vclenovani (flizovani) politickych stran z “novych”
spolkovych zemi byvalé NDR do stran “starych” spolkovych zemi SRN.
Vychodni CDU byla rychle integrovana do zapadni, stejné€ tak Socialné-demokraticka
strana z NDR byla sloucena se zapadni SPD. K zapadni Stran¢ zelenych se ptidal
Spolek 90/Zeleni /Biindnis 90/Die Griinen/. Novym politickym subjektem se stala

Strana demokratického socialismu PDS /Partei des demokratischen Sozialismus/.'**

8.4 2000 - souc¢asnost

V podzimnich volbach 2005 se z davodu vysledki voleb dostala SRN do patové
situace. Volby vyhrala CDU/CSU se ziskem 35,2% hlasa, nicméné obdobného vysledku
dosahla i SPD s 34,2%.'” Rovnosti téchto velkych stran doslo k poklesu jejich mandatu
a zaroven relativné vysokému zisku strany Die Linke (pfejmenované postkomunistické

PDS) s 8,7% hlast.'®

Vitézstvi ve volbach sice drzela CDU/CSU, nicméné meéla mnohem mensi
koali¢ni moznosti nez SPD, kterda se mohla spojit se Stranou zelenych ¢i s FDP.
Snaha CDU/CSU vytvofit koalici se Zelenymi, se kterymi vzajemné ve stranickém
spektru tvofi pfirozené protipoly, byla marnad. Povolebni vyjednavani jasné ukazalo, ze
pro CDU/CSU neexistuje pfili§ realnych moznosti pro sestaveni vladni koalice
disponujici absolutni vétSinou, ktera je nezbytna k volbé kancléfe. V roce 2005 tedy

vznikla velka koalice CDU/CSU a SPD v cele s kanclétkou Angelou Merkelovou

162 Qaalfeld, Thomas. Political Parties. In: Green, Simon — Peterson William E. (eds.): Governance in
Contemporary Germany. The Semisovereign State Revisited, 2005.

15 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7. aktualisierte und
erweiterte Auflage. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006.

14 tamtéz

195 Vysledky némeckych voleb. Election.de. dostupné z: hitp://www.btw2002.de/, 2009.

1% Vysledky némeckych voleb. Election.de. dostupné z: http://www.btw2002.de/, 2002.

51


http://Election.de
http://www.btw2002.de/
http://Election.de
http://www.btw2002.de/

z CDU/CSU.'" Tento krok vyrazné upevnil némeckou politiku v trendu soustfedéni se
na velké stiedové strany bez sklonii k extremismu, ktery se i pfes rozSifeni poctu

relevantnich politickych stran &i sjednoceni v roce 1990 zachoval dodnes.'*®

Spoluprace stfedovych stran byla ze zacatku prosperujici, nicméné SPD pozdé&ji
spatfila hrozbu v rostouci popularité Die Linke, ktera k sobé postupné pretahovala jeji
voliCe, a chtéla se tedy zacit profilovat vice levicové. Levice byla nasledné v zafijovych
volbach 2009 porazena a vitézem se stala opét CDU/CSU se ziskem 239 mandati
ve Spolkovém snému. Tento velky poCet mandata dal stranam moznost vytvorit vladni
koalici s ideologicky vice shodnou FDP, ktera mandati ziskala 93. Tato nové vznikla
koalice tedy bez problému postavila absolutni vétSinu hlast pro znovuzvoleni stavajici

kancléiky Merkelové.'®’

8.5 Stranické rodiny

Stranické rodiny jsou obecné roziazovany dle historického piivodu politickych
stran, i jejich ideového a programového profilovani. Umirnény multipartismus je
typicky niz§im poctem politickych stran, vétSinou se jich ve spektru nachazi pét az osm.
Némecké stranické spektrum je zarovenl vyznacné tim, ze se zde nevyskytuje zadna
antisystémova strana, a mezi jednotlivymi strana je jen relativné malad ideologicka
vzdalenost.'” V nasledujicich odstavcich budou zafazeny do rodin nejvyznamnéjsi a jiz

zminéné strany némeckého politického systému.

Do rodiny socialné demokratickych stran z vySe zminovanych patfi SPD.
Ta po druhé svétové valce vyrazn€ propagovala marxismus, svij program ale postupnou
demokratizaci zmirfiovala a v jisté dobé byla povazovana za stranu spise stfedovou,

nikoli levicovou.!!

Spolecna frakce CDU/CSU patii do rodiny kiestansko-demokratickych stran.
Jejich vznik byl vysledkem dlouhotrvajicich konflikti mezi statem a cirkvi,

17 Kleinert Hubert. Abstieg der Parteiendemokratie. In: Aus Politik und Zeitgeschichte. Frankfurter
Societats- Druckerei, GmbH, 2007.

168 Qaalfeld, Thomas. Political Parties. In: Green, Simon — Peterson William E. (eds.): Governance in
Contemporary Germany. The Semisovereign State Revisited, 2005.

169 Jetabek, Martin — Kope&ek, Lubomir — Sedo, Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a
Rakouska: instituciondlni a systémové ukotveni. Plzet, Adela — Grafické studio, 2010.
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ideové znateln€ vychazeji z katolické strany Zentrum puasobici ve Vymarské republice.
Soucasna CDU/CSU je narozdil od této puvodni strany vSak oteviena i protestantim,
coz vyrazné zvySuje spektrum jejich volich a jeji vladni potencial.!” Jak jiz bylo
zminéno vySe, CSU predstavuje sesterskou stranu CDU, nicméné pusobi pouze

v Bavorsku.!”?

Do rodiny liberalnich stran je tradi¢né fazena pouze FDP. Jedna se o stranu
kladouci diraz na minimalni roli statu a propagujici Nozickovu filozofii statu jako
noc¢niho hlidace. Ve stranickém spektru se FDP nachézi blizko stfedu, coz z této strany

dfive ¢inilo Castého partnera pro vladni koalice (viz vyse).'™

Z nové konfliktni linie materialismu a postmaterialismu vzesla Strana zelenych.
Strana ptivodné vznikla ve formé aktivistickych skupin, studentskych a mirovych hnuti,
ze kterych se se postupné kolem roku 1980 zformovala politickd strana s jasnym
programem. K tomu vedlo i jeji sjednoceni s nékolika ekologickymi spolky a mensSimi
stranami, ktery nedokazali projit uzaviraci klauzuli. Z po€atku byla strana silné¢ levicoveé
orientovanad, v programu méla nekolik protisystémovych, antikapitalistickych
a extremistickych prvka. Postupem Casu se strana vSak vyrazné zmirnila, a to predevs§im

Ucasti ve vladni koalici mezi lety 1998 a 2005.'7

1”2 Jetabek, Martin — Kopeéek, Lubomir — Sedo, Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a
Rakouska: instituciondlni a systémové ukotveni. Plzen, Adela — Grafické studio, 2010.
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9  Verejna sprava

Vefejna sprava svymi vnitinimi principy a mechanismy vytvaii v jednotlivych
Clenskych zemich lepsi zivotni podminky, umoziuje efektivnéjsi komunikaci mezi
jednotlivymi organy i subjekty pusobicimi v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské
Unie. Vefejnou spravu muzeme definovat jako soubor zamérnych ¢innosti
vykonavanych souborem instituci a organd, které jednaji s cilem uspokojovani
verejnych zajmu. Kazda z ¢lenskych zemi némeckého Spolku si reguluje svoji vefejnou

spravu sama.'’

Halaskova oznacuje organizaci vefejné spravy za jednu z nejkomplikovanéjsich,
kterou je mozné v soucasné evropé nalézt. Odivodiuje to nejednotnym systémem
kompetenci jednotlivych spolkovych zemi, ktery je zapfic¢inén piedev§im implementaci
cizich principu verejné spravy, prosazovanych okupacnimi mocnostmi po druhé svétové
valce. Je vSak nutno dodat, ze v dnesni dobé ma SRN jiz zakotven fadny systém,

ktery kompetence piesnéji definuje a rozdéluje.'”

Obecné, v zavislosti na defini¢nich kritériich jednotlivych autord, muzeme
vyjmenovat tfi zakladni modely organizace vefejné spravy. Jednd se o model
angloamericky, francouzsky a smiSeny, pficemz SRN spada do kategorie smiSenych.
Organy Uzemni samospravy zde maji svoji samostatnou pusobnost (samospravu),
jiz realizuji svou vuli a jejimz prostfednictvim realné vykonavaji své ustavné
garantované pravo na samospravu. Zaroven vsak paralelné vykonavaji 1 statni spravu,

a to v ramci zakonem schvaleného vykonu tzv. pfenesené pusobnosti.'™

Spolkova republika Némecko je sloZzena z 16 spolkovych zemi, z nichz tfi jsou
samostatna mesta se zvlastnim statusem tzv. meéstského statu /Staatstadt/. Do této
kategorie patfi Hamburg, Brémy a hlavni mésto Berlin. Spole¢né se Spolkem /Bunt/ pak

tvoii celistvy stat /Gesamistaat/.'”

16 Jetabek, Martin — Kopeéek, Lubomir — Sedo, Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a
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Verejna sprava je v SRN clenéna do tii zakladnich urovni. Nejvyssi z nich je
uroven spolkova, do které spadaji ufedni organy statni spravy. Dalsi rovni je zemska,
ktera je reprezentovana vyse zminénymi 16 spolkovymi zemémi. Jako tfeti je uroveni
obecni, ktera v sob¢ Cita pres 12 000 obci. V zavislosti na danych spolkovych zemich je
mozné se setkat jestd se dvémi podurovnémi. Ctvrta je tedy Groveii oblastni, kterou
bychom v cCeském kontextu mohli pfirovnat ke krajim, v némeckém vyrazu
pojmenovanym vladni oblasti /Regierungsbezirke/. Do posledni urovné spadaji okresy

/Land- Kreise/, jedna se tedy o urovei okresni.'®

Na spolkové urovni je vefejna sprava predstavovana spolkovym kancléfem,
spolkovym prezidentem, spolkovou vladou, dolni i horni komorou parlamentu a dalsimi

organy vefejné spravy.'™

9.1 Zemska uroven verejné spravy

Zemska uroven spravy je predstavovana 16 spolkovymi zemémi, respektive
13 teritoridlnimi staty /Fldchenldnder/ a tfemi méstskymi staty /Stadtstaaten,.
Mezi témito dvéma skupinami neni mozné systém piiliS srovnavat. V dneSni SRN
disponuji zem¢ v oblasti vefejné spravy velkym mnozstvim pravomoci. Zemské vlady
mohou dokonce vydavat své vlastni zakony, nicméné prava a povinnosti vSech obCant
Spolkové republiky se napii¢ zemémi neméni. Konkrétni legislativni aktivita nalezici
jednotlivym zemim je definovana v Zéakladnim zakon€, ktery zaroven nabizi i vycet
vyluénych legislativnich kompetenci Spolku, jako napiiklad statni obrana, mena,
telekomunikace nebo zahrani¢ni politika. V piipad€ jistych vyjimek predevsim
pohrani¢nich zemi muize byt tato pravomoc pfiznana i zemskym vladam, které tak
mohou uzavirat smlouvy s cizimi staty a uzavirat preshrani¢ni spolupraci. Majoritni vliv
maji zemské vlady napiiklad v oblasti kultury a vzdélavani - oproti ¢eskému piikladu

v Némecku neexistuje zadné ministerstvo kultury.'®

Vetejna sprava v SRN funguje na principu kooperativniho federalismu, ktery

jasné definuje vzajemnou zavislost mezi Spolkem a zemémi, i zemémi navzajem.

180 Jetabek, Martin — Kope&ek, Lubomir — Sedo, Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a
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Predevsim velké a bohaté zemé& vSak neustdle bojuji o vétsi autonomii, nicméné ne
vSechny spolkové zemé& jsou schopny unést s tim spojené finanCni naroky.
Na dodrzovani zakonu na zemské urovni dohlizi Spolkova vlada, zastupci zemskych
vlad pak dozoruji chovani jednotlivych dil¢ich zemi a upozorfiuji na poruSovani

piedpisu.'™®

Vsechny spolkové zemé jsou d€leny do tfistupiiového systému volené spravy,
ktery je pfipadné v jednotlivych oblastech doplnén o vladni oblasti (kraje).
Mezi nejvyS$si a nejnizsi urovni spravy tvoii okresy /Ldnder, Kreise/. Jejich podoba je v
kazdé zemi mirné odlisna, nicméné jejich organizacni struktura je velmi podobna Ceské
obecni sprave. Hlavnimi organy okrest jsou sném /Kreistag/, jim ziizeny okresni vybor
/Kreisauschuss/ a okresni rada /Landrat/. Zastupci do okresni rady a snému jsou voleni

piimo obyvateli dané oblasti. Statutarnim zastupcem okresu je sném.'®

V souCasnosti je Spolek rozdélen na 294 okresi'®, jejichz funkci je
1. zabezpeceni vykonu téch zalezitosti, které¢ jsou mimo financni moznosti, 2. vykon
dozoru nad ¢innostmi spadajicimi do oblasti mistni spravy, a 3. kontrola jednani obci
a jeho drzeni v mezich spolkovych a zemskych zakont. Vyjimku zde tvoii velka mésta,
ktera maji sami status okresu, tzv. méstské okresy /Stadtkreis/ nebo /kreisfreie Stadt/,

kde tyto ukoly vykonava méstské zastupitelstvo.'*®

Nejvyssi urovni zemské statni spravy jsou zminované vladni oblasti, v SRN se
jedna o 32 kraju /Regierungsbezirke/, které sdruzuji dil¢i obce a okresy. Nejedna se
o samospravné, nybrz o zemské spravni jednotky, které predevsim vykonavaji dozor nad
jednotkami jim podfizenymi. Vladni oblasti jsou predstavovany svym vladnim
pfednostou ¢i krajskym prezidentem, jejichz jmenovani probihd v kazdé zemi

individualng.'’

Naproti tomu nejnizsi troven zemské spravy predstavuji obce, jakozto zakladni

jednotky spravniho systému SRN. V Némecku je zapsanych 12 312 obci. Jak bylo jiz

183 Fiala, Vlastimil — Richova, Blanka a kol. Uloha politickych aktérii v procesu decentralizace evropskych
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vySe zminéno, némecky spravni systém je klasifikovan jako smiSeny, z ¢ehoz plyne,
ze obce kromé svych oblastnich samospravnych ukolt realizuji také ukoly v prenesené
pusobnosti statni spravy. Dle Zakladniho zakona je na obecni urovni mozné upravovat
vSechny regule tykajici se mistniho spoleCenstvi a to v ramci spolkovych a zemskych
zakonu a na vlastni odpovédnost. Na vrchu struktury této spravni jednotky stoji ptimo
zvoleny starosta /Biirgermeister/, ktery predseda obecni rad€¢ /Gemeinderat/.
Rada predstavuje zastupitelsky organ obce, jehoz zastupci jsou voleni na zakladé
tajného, pifimého, rovného a vSeobecného volebniho prava témi obc¢any, kteti na daném
uzemi volebnim pravem disponuji. Na zakladé slozeni rady je utvofeno

piedsednictvo.'®®

188 Jetabek, Martin — Kope&ek, Lubomir — Sedo, Jakub. Srovndni politickych systémii Némecka a
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10 Zavér

Porozumeéni politickému systému Spolkové republiky Némecko je pro nas jako
obyvatele Ceské republiky nesmimé vyznamné. Nejen, Ze je SRN na§ sousedni stat,
takze diky jeho pochopeni mizeme Iépe rozvijet mezinarodni vztahy, ale spolu s tim je
dilezité vyzdvihnout, Ze mame s nasim sousedem zna¢nou Cast spolecné historie, ze
které je tfeba se Cerpat do budoucna. Spolkova republika Némecko si za svoji minulost
prosla nepfebernym mnozstvi problémt s demokracii, celostatnich krizi, totalitnich
prevrati a podobné, proto je v kazdém piipadé vice nez zajimavé studovat, v jakém

stavu se nachazi systém v zemi dnes a jaké jsou zde zivotni podminky.

Jako jedno z nejvyznamngjSich pozitiv soucasné Spolkové republiky je mozné
brat ztotoznéni jejich obcanu s politickym modelem liberalni demokracie. V porovnani
s populaci ve 30. letech minulého stoleti v dobé Velké hospodaiské krize, ktera se
nakonec odklonila k nedemokratickému a extremistickému nacistickému modelu,
oceniuje dnesni némecka populace nejen politicka prava a stabilitu, ale také garanci své
Zivotni trovng. Proto je jednim z hlavnich zaméra této prace porozumeéni historickému

rozdilu mezi starym a novym systémem.

Samoziejmé 1 Spolkova republika Némecko se v soucasné dob¢ potyka s jistymi
vyzvami modernich liberdlnich demokracii. Jedna se napiiklad o rostouci trend
depolitizace spojeny s poklesem moci parlamentu ve prospéch exekutivy, nebo o
problematiku judicializace politiky. Za dals§i trend je mozné oznacit populizovani
politiky, bez kterého maji soucasné politické strany jen mizivé Sance na vyhru ve
volebni soutézi. Bohuzel existuji 1 ptipady, kdy politici délaji ze svého vystupovani
show a chovaji se jako celebrity. Mimo jiné je tento problém spojeny také s rostouci
medializaci politiky, kdy se i role médii méni z pouhych hlidacich psi na aktéry,

jez aktivné pretvari politiku, a to bez jakékoliv politické odpovédnosti.

SRN drzi v mezinarodnich vztazich velmi silnou politickou, ale i ekonomickou
pozici, a nejen Evropany je vnimana jako silny a vlivny stat. Je opravdu nutné
vyzdvihnout, ze 1 pfes dvé iniciované svétové valky v dnesni podobé Zakladniho
zakona pojem valka neni mozné nalézt, a Ze se Némecko 1 po téchto dvou prohrach

dostalo zpét na stejnou, nebo lepsi trover, nez na jaké se nachazi ostatni staty v Evrop¢.
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Politicky systém SRN je nadCasovy, spravedlivy, kvalitn¢ strukturovany a predevsim

naprosto odli§ny od toho, ktery je nam znam z vykladu dé&jin prvni poloviny 20. stoleti.
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