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SOUHRN

Cil prace:

Cilem prace je rozbor dluhové krize v Irsku, zejména pak identifikace hlavnich pficin
vzniku dluhové krize a analyza pribéhu z pohledu zakladnich makroekonomickych
ukazateld. Dal$im cile je vyhodnoceni UspéS$nosti implementovanych po-Krizovych
opatfeni a navrzeni hospodaisko-politickych opatfeni, kterd by mohla pomoci ke zlepSeni
soucasné irské ekonomické situace.

Vyzkumné metody:

V bakalatské praci byly pouzity zejména vyzkumné metody analyzy, syntézy, komparace,
ale také metoda historické analyzy dat.

Vysledky vyzkumu/prace:

Dle zjisténych informaci bylo hlavni pfi¢inou dluhové krize rizikové chovani irskych bank
a investi¢nich spolecnosti a to predevsim rychlym vzestupem hypotecnich avéri. Rizikové
chovani bank se délo predev§im z toho duvodu, ze chybél nad nimi dohled. Vyznamna
cast uvéri meéla spekulativni charakter, ktery byl podminén vladdnim opatfenim na
zvySovani motivace ob¢ant a investort K nakupu nemovitosti danovymi stimuly.

Zavéry a doporudeni:

Krize se projevila pfedev§im v negativnim vyvoji makroekonomickych ukazateli. Pro
feSeni irsk4 vlada zvolila rozpoctova opatieni. Tato opatfeni méla negativni vliv v podobé
poklesu spotiebitelské a investicni poptavky a vzestupu miry nezaméstnanosti. V praci
jsou navrhnuta mozna feseni krize, jako naptiklad zavedeni zvlastniho fondu, ve kterém
by byly umistény financni prostredky, které by se pouZily v pfipadé negativniho
hospodaiského vyvoje. Dal§im feSenim by mohlo byt zptisnéni dohledu a regulace
bankovniho sektoru nebo restrukturalizace dluhu.

KLICOVA SLOVA

Eurozona, dluhova krize, vetejny dluh, vefejné finance, finan¢ni nerovnovaha
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SUMMARY

Main objective:

There are two main focuses of this Work. The first one is a debt crisis in Ireland,
especially with regard to identify main reasons why the debt crisis happened and process
analysis from the major macro-economic factors points of view. The second focus is to
evaluate implemented after-crisis procedures and measures and to propose the right
economic and politic ways how to improve contemporary lrish economic situation.

Research methods:

In the bachelor thesis will be used mainly research methods of analysis, synthesis,
comparison, but also historical data analysis method.

Result of research:

Based on available detections, the major reason of the Irish crisis was bank and
investment companies’ behaviour leading to a critically fast growth of mortgages. This
kind of behaviour was possible due to missing control factors and institutions on the
market. Remarkable part of mortgages was dedicated and intended to be speculated, what
was allowed and supported by Government decision to stimulate the demand by Tax
advantages and deductions for investors and end users.

Conclusions and recommendation:

The crisis affected all macro-economic factors and was responsible for its negative
developments in following years. Irish Government chosen budget cuts as a solution and
those cuts and reductions impacted negatively the market and investment demand and as
well caused the unemployment increase. In this Work there are some potential solutions
mentioned and proposed, for example Special Fund with reserve function establishing or
debt restructuring combined with appropriate regulations of bank sector in Ireland.

KEYWORDS

Eurozone, debt crisis, public debt, public finance, financial imbalances
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1 Uvod

V roce 2007 zasahla americkou ekonomiku hypotecni krize. Ta se postupem Casu rozsitila do
celosvétoveé krize financni, ktera se pochopitelné nevyhnula ani Evropé. VétSina evropskych
zemi se s jejimi nasledky vypotadava dodnes. Krize pfinesla evropskym zemim zpomaleni,
mnohdy

i pokles tempa rustu a odhalila systémové nedostatky, které byly v nékterych zemich
zakonzervovany velmi dlouhou dobu. Mezi né patii jednozna¢né vysokd mira zadluzeni
nékterych zemi, a to jak u vefejného, tak i soukromého sektoru. Krize se tak v Evropé
pietransformovala do krize dluhové. Americké krize tedy byla do jisté miry pouze jen jakysi
spoustéci mechanismus, nikoli pfima pficina.

S rozsifenim finan¢ni krize do Evropy se dostalo hned nékolik evropskych stati do velmi
vaznych ekonomickych problémi. Nékteré se ocitly dokonce na pokraji statniho bankrotu.
Jednou z téchto zemi bylo i Irsko. Jiz v roce 2010 byla situace tak vazna, ze irska vlada
musela pozadat o finan¢ni pomoc Evropskou unii a Mezinarodni ménovy fond. Tento vyvoj
byl do jisté miry dost ptekvapivy. Irsko pattilo od poloviny devadesatych let az do roku 2007
k zemim, které se pySnily vysokym tempem ekonomického ristu. Vysledky byly natolik
uspésné, ze si Irsko dokonce vyslouzilo pfezdivku ,keltsky tygr. Krize vSak zasahla Irsko
velmi silné a jeji dopady patii v Evropé k nejtvrdsSim.

Na rozdil od jinych zemi, napiiklad Recka, nezptsobilo krizi v Irsku nezodpovédné
hospodafeni s vefejnymi financemi, ale velmi uvolnény bankovni sektor, kdy dochazelo
k nadmérnému poskytovani rizikovych hypoték a uvért, v kombinaci s piehfatym trhem
s nemovitostmi. Po prasknuti hypote¢ni bubliny byly nésledky jak pro bankovni sektor, tak
pro celou ekonomiku fatélni.

V praci budou nejprve pifedstaveny zakladni teoretické souvislosti prace. V kratkosti bude
zminén vznik Eurozony a jeji vyvoj, dale budou definovany nezbytné teoretické pojmy, jako
je dluh, jeho méfeni, dluhova krize, ale 1 Maastrichtska kritéria, apod. Druha ¢ast prace bude
prakticka. Dale se prace zaméti na pribeh cClenstvi Irska v Eurozoné pred krizi, tak na
samotné pri¢iny a dasledky dluhové krize z pohledu vyvoje zakladnich makroekonomickych
ukazateld v Case. Pokusi Se zhodnotit Gspé$nost hospodaisko-politickych opatfeni, ktera byla
ve zkoumané zemi jiz implementovana. V zavéru bude navrZena dalS$i mozna opatieni ke
zlepSeni soucasné ekonomickeé situace zkoumanych statth Eurozony.

2. Cil a metodika prace

Cilem této bakalatské prace je rozbor dluhové krize v Irsku, zejména pak identifikace
hlavnich pficin vzniku dluhové krize a jeji priibéh z pohledu zakladnich makroekonomickych
ukazateld. Déle budou v praci navrzena hospodaisko-politickd opatfeni, kterd by mohla
napomoci ke zlepSeni irské ekonomické situace.
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V bakalatské praci budou pouzity zejména vyzkumné metody analyzy, syntézy, komparace,
ale také metoda historické analyzy dat.

3. Evropska ménova unie, vznik a vyvoj

Vznik Evropské ménové unie byl soucasti integrace Evropy. Dllezitym momentem integrace
Evropy bylo ukonéeni druhé svétové valky. Podle autort Baldwin, Wyplosz (2013, s. 29) je
velmi kli¢ové pochopit, proc lidé usilovali o integraci Evropy, a také pochopit zpiisob mysleni
Vv roce 1945. Valka zptsobila nejen skody na zivotech, ale i velké ekonomické ztraty. HDP
nékolika zemi se vratilo v roce 1945 na turoven, které mély v 19. stoleti. Jak dale autofi
popisuji, byl hlad a potraviny byly na ptidél. Zapadni Evropa byla velmi nestabilni i politicky.
Baldwin, Wyplosz (2013, s. 32) popisuji, jak se zapadni Evropa snazila ¢elit komunismu a
tato snaha vyustila ke vzniku Marshallova planu a Organizace pro evropskou hospodaiskou
spolupraci (OEEC). George Marshall byl americkym ministrem zahrani¢i a rozhodl se
poskytnout evropskym narodim finan¢ni pomoc za podminky, Ze se pfipoji k jeho planu
obnovy. Zastupci zemi v Evropé se sesli, aby prostudovali Marshalliiv plan. Za kol mé¢li
stanovit vySi nabizené pomoci a také vytvofit organizaci, ve které by evropské zemé
spolupracovaly na ekonomické obnové. OEEC vznikla roku 1948. Jak autofi dale zminuji,
Marshalltiv plan poskytl v letech 1948-1952 pomoc ve vysi 12 miliard dolard. OEEC m¢la za
ukol rozdélit tyto prostiedky mezi své Cleny, ale také pokrocit v evropské integraci. Byly
zmenSeny prekazky evropského obchodu a doslo ke zlepSeni vnitiniho platebniho systému
diky zalozeni Evropské platebni unie (EPU).
Baldwin, Wyplosz (2013, s. 45) uvadé&ji dobu 60. let, kdy se ménova politika Spojenych statt
americkych ubirala nezodpovédnou cestou. Tato nezodpovédna cesta byla zplsobena
tisknutim penéz, aby USA mohly financovat valku ve Vietnamu. Vzhledem k tomu, Ze
vSechny hlavni mény byly vazany na dolar, inflace v USA ovlivnila i inflaci v Evropé. EHS
se snazilo najit cestu, jak obnovit stabilitu ménovych kurzii. Wernertiv vybor navrhl vytvoteni
uplné ménové unie do roku 1980. OvSem po né€kolika mésicich od zacatku tohoto projektu
nastal ropny bojkot. DoSlo ke vzrlstu ceny ropy. Ropny Sok tak nékolikrat utlumil
ekonomickou aktivitu Evropy. Po vzpamatovani se z ropného Soku v roce 1973, nastala v roce
1979 revoluce v franu, coz vedlo k dalsimu zvyseni cen. Tyto Soky zpUsobily netspéch
V pokusu o evropskou ménovou integraci.

Evropsky ménovy systétm (EMS), ktery zacal fungovat v roce 1978, stabilizoval sménné
kurzy mezi zemémi EHS, jak uvadéji Baldwin, Wyplosz (2013, s. 46). USA i Evropa bojovala
proti vysoké inflaci, ktera v 80. letech byla aZ ve dvojcifernych ¢islech. V letech 1981 az 1983
se Evropa vyskytovala z hlediska rastu v ¢ervenych ¢islech, nebo méla jen nepatrny rust.
Ovsem o rok pozd¢ji doslo k ekonomickému oziveni. Ekonomické klima od poloviny 80. let
se zacalo zlepSovat i diky pfichodu zastance hlubsi evropské integrace Jacquase Delorse.

Baldwin, Wyplosz (2013, s. 51) dale popisuji udalosti, které se dély v roce 1989 vedouci
k podstatné zméné evropské integrace. Sjednoceni zapadni a vychodni ¢asti Némecka se
jevilo jako ptirozeny krok. OvSem byly zde obavy o vzniku ekonomického obra. Némecko by
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bylo s takovym mnozstvi ob¢anti (80 miliont) a 30% evropského vystupu vétsi nez Francie,
Velka Britanie nebo Italie.

Jacques Delors tehdejsi piedseda Evropské komise navrhl proto vytvoiit ménovou unii. K této
myslence se dale pfipojil francouzsky prezident Francois Mitterand a i némecky kanclér
Helmut Kohl. Nasledn¢ v ¢ervnu roku 1988 Evropska rada potvrdila zdmér zavést postupné
Evropskou hospodarskou a ménovou unii, kterd je poklddana za nejvyssi stadium evropské
ekonomické integrace. Smér vpied vytyc¢il dokument zpracovany J. Delorsem, ktery vstoupil
Vv povédomi jako Delorsova zprava. Delorsova zprava obsahovala pldn na vytvofeni
Evropské hospodarské a ménové unie, ktera méla byt vytvoiena ve tfech krocich (fazich),
(Blahoz a kol., 2015, s. 442-443).

Prvni etapa byla formalné zahajena 1. Cervence 1990 a trvala do 31. prosince 1993. Pro tuto
fazi bylo ptiznacné, ze stanovila pozadavek na liberalizaci pohybu kapitalu, dale zavazala
centralni banky zemi Evropskych spolecenstvi k uzsi spolupréci, tzn., stanovila pozadavek na
posileni nezavislosti centralnich bank a k uplatnéni opatfeni potfebnych pro harmonizaci
pravnich ptedpist v oblasti postaveni Evropské centralni banky a jeji ménové politiky. Jilek
(2013, s. 207) stanovuje, Ze v praxi pak byla 1. Etapa zavrena upravou ¢lankd 56 Rimské
smlouvy, do které bylo vpraveno ustanoveni o zdkazu vSech omezeni pohybu kapitalu a dale
zédkaz omezovani plateb mezi Clenskymi zemémi Evropskych spolecenstvi a mezi témito
zemémi a tfetimi zemémi. Déle &lanky 101 a 102 Rimské smlouvy zakazaly ziskavani Gvérd
pro vefejny sektor od centradlnich bank a pifimy odkup pohleddvek vldd a jinych
vetejnopravnich organti nebo vetejnych podnikil centralnimi bankami.

Souhrnné pak hlavnim cilem prvni etapy budovani Evropské ménové unie bylo dovrsit
vytvofeni jednotné¢ho trhu a podporovat konvergenci mezi zemémi Spolecenstvi, pfedevsim
pak v oblasti kapitalu, dale ve vysi arokovych mér a v kurzové stabilité.

DalSim prvkem této etapy bylo, Ze po né€kolika jednanich EU dosla k zavéru, ze klicovym
rokem pro spole¢nou ménovou unii bude rok 1999 a rok 2002 pro vytvofeni spolecné mény.
Zaroven toto rozhodnuti bylo zakotveno v Maastrichtské smlouve, resp. ve Smlouvé o
Evropské unii, ktera vstoupila v platnost v listopadu 1993. Ratifikace Smlouvy prosla tézkymi
zkouskami. Ratifikaci je minéno to, Ze kazda Clenskd zem& musela zahrnout smlouvu do
svého vnitiniho pravniho fadu, nez vstoupi Vv platnost. Velka Britanie trvala na netcasti na
odmitli Smlouvu v referendu. Po vyjednavani se nakonec v Dansku podafilo tuto smlouvu
schvalit.

Druhé faze Evropské ménové unie byla zahéjena 1. ledna 1994 a trvala do 31. prosince 1998.
Poslanim této faze bylo pfedev§im dosazeni vyrazného pokroku ve fiskalni oblasti na zéklade
splnéni tzv. konvergencnich neboli maastrichtskych kritérii, jak popisuje Jilek (2013, s. 208).
V ramci této etapy doSlo k zaloZeni Evropského ménového institutu, ktery zacal fungovat jiz
od 1. ledna 1995. Existence tohoto institutu méla v praxi odraZet stav ménové integrace
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Vv ramci Spolecenstvi. Nutno dodat, ze Evropsky meénovy institut vSak neodpovidal za
provadéni ménové politiky v ramci EU, nebot’ tento kol i naddle vykonavaly nérodni
centralni banky véetné devizovych intervenci (Maes, Moss, 2014, s. 71-79).

Dle autord Maes, Moss (2014, s. 71-75) se k hlavnim ¢innostem Evropského ménového
institutu fadilo:

e posilovani vzajemné spoluprace mezi centralnimi bankami a koordinace ménovych
politik,

e provadéni ptiprav nezbytnych k ustaveni Evropského systému centralnich bank,

e zajisténi Cinnosti vedoucich k vzniku jednotné mény ve treti etape.

Také Baldwin, Wyplosz (2013, s. 64) dopliuji, ze vroce 1994 vznikl Evropsky ménovy
institut, ktery mél za cil posilovat ménovou spolupraci mezi zemémi EU. Nésledné v roce
1995 odsouhlasila Evropska rada, ze nazvem pro pojmenovani evropské ménové jednotky
bude euro, které mélo byt zavedeno v ramci tieti etapy. Zaroven v roce 1995 Evropska rada
potvrdila, ze teti etapa Evropské ménové unie bude zahajena 1. ledna 1999. Piedbézné byla
ptedstavena ¢asova posloupnost krokl pro ptfechod na euro. Tento scénat vychazel predevsim

Z podrobnych navrhti vypracovanych Evropskym ménovym institutem.

Dalsi posun pfinesl prosinec roku 1996, kdy Evropsky ménovy institut predlozil Evropské
rad¢ svou zpravu, ktera tvofila zaklad usneseni Evropské rady o zasadach a hlavnich prvcich
nového mechanismus sménnych kurzti (ERM II). Usneseni bylo piijato v ¢ervnu roku 1997.
V roce 1996 Evropsky ménovy institut také piedloZil Evropské rad€é a nasledné i vetejnosti
navrh série eurobankovek, které mely byt uvedeny do obéhu od 1. ledna 2002.

Déle roku 1997 doslo k podepsani Amsterodamské smlouvy, ktera mimo jiné méla zabezpecit
rozpoctovou disciplinu zemi po pfijmuti eura. Vychodiskem pro toto se stalo pfijeti Paktu
stability a ristu v ¢ervnu roku 1998, jehoz soucasti byly dva piedpisy, jejichz poslanim bylo
zajistit rozpoctovou disciplinu ve vztahu k Evropské ménové unii. Pakt a pfislusné zavazky
byly v kvétnu roku 1998 doplnény prohlasenim Rady. V kvétnu roku 1998 se zaroven
predstavitelé EU dohodli, které zemé vstoupi do eurozony. Mezi né patfily Belgie, Francie,
Finsko, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Spanélsko a
Portugalsko. Kucerova (2006, s. 203) doklada, ze soucasti EU byla v této dob¢é také Velka
Britanie, Dansko, Svédsko a Recko. Pokud jde o Velkou Britanii tak byla k tomuto projektu
Jiz od samotného pocatku velmi kritickd, proto si u Evropské rady vyjednala klauzuli opt out,
tedy dodatek, ze Velka Britanie nemusi nikdy vstoupit do Evropské ménové unie. V roce
1993 byl tento opting rezim rozsifen téz na Dansko, které rovnéz tuto vyjimku ziskalo.
Ostatni zem¢ EU tuto vyjimku jiz neobdrzely a nemohou se tudiz z této povinnosti vyvazat.

Vysoka $kola ekonomie a managementu

info@vsem.cz / www.vsem.cz

4



VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

K 1. lednu 1998 byla zalozena Evropska centralni banka (ECB). Evropska centrdlni banka je
sloZzena z Sesti¢lenné Vykonné rady, do které jsou jmenovani piedstaviteli a zemi ménové
unie. Autofi Maes, Moss (2014, s. 71-79) se zminuji o prvnim jmenovani organi ECB, které
probéhlo 25. kvétna 1998, kdy 11 zemi EU jmenovalo prezidenty, viceprezidenty a Ctyfi dalsi
Cleny Vykonné rady ECB. ECB spoleéné snarodnimi centrdlnimi bankami tvoii tzv.
Eurosystém, ktery formuluje a definuje jednotnou ménovou politiku ve tieti etapé Evropské
meénové unie. Vznikem ECB Evropsky ménovy institut zavrsil svou ¢innost a dle ¢lanku 123
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi vstoupil do likvidace. Veskeré piipravné prace,
jimiz byl tento institut povéten, byly pfeneseny na Evropskou centralni banku

Nasledné od 1. ledna 1999 byla zapocata tieti faze Evropské ménové unie, kterd spocivala
V neodvolatelném stanoveni sménnych kurzit mén 11 zemi EU, které se jako prvni Gc€astnily
Evropské ménové unie, resp. vstoupily do jeji tfeti faze. Zemé EU, které vstoupily do tieti
faze Evropské ménové unie, musely byt zarovenn zemémi, které splnily tzv. konvergenéni
(maastrichtska) Kkritéria. Mejstitk a kol. (2015, s. 544) uvadi, Ze Maastrichtska
konvergencni kritéria byla definovdna v ¢lanku 109j Maastrichtské smlouvy a jednd se o
kritéria, které musi zem¢ zadajici o vstup do Evropské meénové unie splnit. Tato kritéria
zahrnuji tfi cenova kritéria a dv¢ fiskalni kritéria.

Cenovymi kritérii je kritérium cenové stability a kritérium urokovych sazeb. Kritérium
cenové stability se tyka podminky zajistit vysoky stupeit cenové stability méfeno pomoci
miry inflace dané zemé, tzn., mira inflace Clenské zemé méfend pomoci harmonizovaného
indexu spotiebitelskych cen nesmi byt vys$Si nez mira inflace tfi Clenskych zemi, které
stanovuje, Ze zem¢ musi dosdhnout téz vysokého stupné konvergence urokovych sazeb, coz
znamend, ze v prubéhu jednoho roku pifed kontrolou konvergence, nesmi primérné
dlouhodobé nominalni trokové sazby v Clenskych zemich piekrocit o vice nez 2 % trokovou
sazbu tfi Clenskych zemi, které dosahly nejlepSich vysledkl v oblasti cenové stability. Dal§im
cenovym kritériem je Kritérium sménného kurzu, coz znamena, ze zemé, kterd chce vstoupit
do Evropské ménové unie, musi udrzovat svlij sménny kurz v rdmci normélniho fluktua¢niho
pasma £ 15 % stanoveného mechanismem sménnych kurzti Evropského ménového systému
po dobu alespont 2 let pted kontrolou. Béhem tohoto obdobi by nemélo dojit predevSim
k depreciaci bilateralniho stfedniho kurzu zmény dané zemé vici méné jakékoliv jiné Clenské
zemé z jejiho vlastniho podnétu (Mejstiik a kol., 2015, s. 544).

DalSimi kritérii, jsou kritéria fiskalni, kterd se vykazuji pomoci schodku statniho rozpoctu a
vefejného zadluzeni. Pro ucely méfeni byly stanoveny dvé referencni hodnoty, a to (Mejstiik
a kol., 2015, s. 544):

e deficit statniho rozpo€tu zemé Zadajici o vstup do Evropské ménové unie nesmi
ptekrocit 3 % HDP dané zemé,
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e mira vefejného zadluzeni zemé zadajici o vstup do Evropské ménové unie nesmi
ptekrocit 60 % HDP dané zemé.

[ustrativné Maastrichtska konvergencni kritéria znazornuje tabulka 1.

Tabulka 1: Maastrichtska konvergencni kritéria

Ukazatel Zplisob méieni Konvergenéni kritéria
Maximdlng 1,5 p. b.
s Harmonizovand mira inflace nad primérnou mirou
Stabilita cen . . v . P AT
spotfebifelskych cen ifi Clenskych stam ELU s neym#si

mirou inflace

Maximdilné 2 p. b. nad primérnou

Stilost konvergence Douhodobd drokovd mira mirou i ¢lenskych stim EU

s nejniZzil mirou inflace
Charakter vefejnych | Deficit stitniho rozpodétu Referenéni hodnota maximdilné
financi (government deficit) jako % HDP | 3%
Udr#itelnost vefejnych | VeTejny dluh { government debt) Referenéni hodnota maximilné
linanei jako % HDP 60 %

Stabilita vy¥ménné] Utast v ERM II nejméné
i vymennene Odehylka od centrilniho kurzu st ) nrf_]n'}m ..
kurzu dva roky bez zdvaZnych napéti

Zdroj: Poloucek a kol. (2009, s. 391)

Jilek (2013, s. 228) doplituje, ze Recko bylo zemi Evropské ménové, které chtélo vstoupit do
Evropské ménové unie, nicméné€ v roce 1999 nesplnilo pravé Maastrichtskd konvergencni
kritéria, resp., kritérium miry vefejného zadluzeni. Recka vlada si nicméné tolik piala vstoupit
do ménové unie, Ze pozménily skutecnou vysi svého zadluZeni diky tzv. pfedplacenym
swapum, coz umoznilo v roce 2001 snizit zadluzenost a dodrzet maastrichtska kritéria, diky
¢emuz mohlo Recko do Evropské ménové unie v roce 2001 vstoupit.

Vstupem Recka do Evropské ménové unie se tak pocet ¢lenskych zemi zvysil z 11 na 12.
V lednu 2002 vzniklo Euro také v hotovostni podobé.

K dal$imu rozsiteni Evropské ménové unie doslo az v roce 2007, kdy se k 1. lednu 2007 stalo
¢lenem Eurozony Slovinsko, po némz o rok pozdéji vstoupil Kypr a Malta. K 1. lednu 2009
vstoupilo do Eurozény Slovensko. Dalsi posun ptinesl rok 2011, kdy se ¢lenem stalo
Estonsko, k 1. lednu 2014 vstoupilo Loty$sko a prozatim posledni ¢lenskou zemi je od 1.
ledna 2015 Litva. Okamzikem, kdy tyto zem¢& vstoupily do Eurozony, se automaticky téz
jejich narodni centralni banky staly soucasti Eurosystému.
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4. Teoretické vymezeni dluhové krize, méreni, pri¢iny

Pro pochopeni celé problematiky je dilezité si nejdiive vymezit a definovat jednotlivé pojmy.
V ptipad€ zadluzeni stitu jde o velmi zavazny problém, protoze se tykd kazdého obcana
zem¢. Dvoréak (2008, s. 79) uvadi pro finan¢ni zdvazky rizné oznaceni. Zminuje jak pojem
vetejny dluh, tak statni dluh nebo vladni dluh. Je velmi dilezité rozlisit tyto pojmy. Autor
zminuje, ze pro rozdéleni téchto pojmil je rozhodujici, kdo je v dané situaci dluznikem.
Dvorak k tomu pouziva subjektovy pfistup. Tento ptistup analogicky popisuje, jaky termin je
tedy nejvhodnéjsi pouzivat. Vzhledem k tomu, Ze se vlady méni a dluh zlstava, podle autora
je presnéjsi pouzivat termin statni dluh misto vladniho dluhu. OvSem problém je v tom, ze
n¢kde na konci stejné bfemeno vzniklé ze zivazkii nenese stat, ale vefejnost, je tedy
nejspravnéj$im terminem vetejny dluh. Nezalezi tolik na jeho zplisobu vzniku, ale zejména na
tom, jak bude uhrazen. Jak tedy Dvoifak (2008, s. 79) uvadi: ,vetfejny dluh ptedstavuje
pohledavku vuc¢i soucasné i budouci danové povinnosti obyvatelstva.” Zajimavé je, ze
v Ceské republice tento piistup neni respektovan. Statni dluh predstavuje dluh centralni banky
a vetejny dluh zase dluh centrdlni banky, mistni spravy a samospravy a parafiskalnich fondt
(pt. Fond zdravotniho pojisténi). Z toho vyplyva fakt, kdy vetejny dluh je vzdy vyssi nez ten
statni. Dale autor zminil tabulku, kde zobrazil zemé EU a rozd¢lil dluh na statni a vetejny.
V roce 2004 dosahoval vefejny dluh kromé nékolika malo zemi vy$siho podilu nez 80%.
Irsko patfilo do vétSiny. To bylo vymezeni podle toho, kdo je dluznikem. Mezi dalsi
vymezeni vetejného dluhu je obsahové, tedy jaké zavazky tvoii dluh. Dvotak (2008, s. 81)
uvadi, ze rozhodujici pro vznik statniho zadluzeni, podle mnoha ¢eskych publikaci, jsou
deficity statniho rozpoctu. ZjednodusSené vyjadieno vefejny dluh se rovna sumé deficith
statniho rozpocCtu. Toto vymezeni je dle autora ale neptfesné. Souvislost mezi rozpoctovym
deficitem a vefejnym dluhem ma tii zjednodusujici aspekty. Prvnim je, Ze existuji pficiny
mimo rozpocet. Pfikladem miiZze byt pfevzeti finanCnich zavazkid jinych ekonomickych
subjekt. V tomto pfipad€¢ se jednd o velmi nebezpecny moment, nebot’ nariist vefejného
dluhu takovym zplsobem unikd parlamentni kontrole a vefejny dluh je vys§i neZ suma
rozpoctovych deficith. Druhy aspekt tvoii existujici alternativy k dluhovému kryti
rozpoctového deficitu. Jak autor popisuje, rozpoctovy deficit nemusi nutné¢ znamenat dluh.
Naptiklad mlze byt kryt vynosy z privatizace apod. Vlivem tohoto zplsobu kryti bude
vefejny dluh mensi nez rozpoctovy deficit. Posledni aspekt vyjadiuje fakt, ze vetejny dluh je
stavova veli¢ina. Dvorak to popisuje nasledovné: redlnd hodnota vetejného dluhu se neméni
pouze vlivem rozpoc¢tového salda, ale mohou zde byt 1 jiné faktory. Naptiklad vliv inflace,
kterd zmenSuje jeho redlnou hodnotu. Zahrani¢ni vefejny dluh zase ovliviiuje kurz. Dale také
urokové sazby. V ptipad¢ jejich zvysSeni se zvySuji ndklady dluhové sluzby. Uvedenim téchto
souvislosti je ekonomicky pfesnéjsi pouzit pojem vetejny dluh, ktery neni vazan na
rozpoctovy deficit. Dvorak (2008, s. 82) po uvedeni skute¢nosti definuje vefejny dluh jako:
,»souhrn pohleddvek ostatnich ekonomickych subjektt vici statu.*

Porovnavani rozpoctovych deficitl a vefejnych dluhi jednotlivych stath je problematicke, dle
Dvoréka (2008, s. 82) je to dané tim, Ze dosazitelnost a spolehlivost dat je velmi nizka.
Jednim z divodu je pouzivani odlisnych metodik GPS 1986 a ESA 95. Dvorak (2008, s. 52)
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popisuje metodiku GPS 1986, ktera je zalozena na penéznich tocich. V této metodice se
zaznamenavaji vSechny hotovostni operace do obdobi, ve kterém jsou realizovany. Vyhodou
jsou data ziskana v relativné kratkém case a neni tak naro¢na na data. Tato metodika byla
vytvofena Mezinarodnim ménovym fondem. Druhd metodika se zkratkou ESA 95 neboli
metodika Evropského statistického Gfadu se pouziva pro vypocet maastrichtskych kritérii.
Tvoii ji Eurostat a je zalozena na akrualnim principu, coz znamena, ze nesleduje jen piijmy a
vydaje jako GPS 1986, ale i pohledavky a z&vazky. Divodem pro zahrnuti pohledavek a
zéavazku je snaha vyloucit dopady fiskalnich rozhodnuti, ktera se mohou projevit az za n¢kolik
obdobi. Zodpovédny za jeji dodrzovani je statisticky urad dané zemé.

Dale dle Dvotréaka (2008, s. 83) je metodika ESA 95 pro stanoveni vySe vefejného dluhu
ptesnéjsi, nebot’ zachycuje narokové polozky rozliSené v Case, ale i tzv. implicitni dluhy
(nevznikly rozpoctovym hospodafenim), bere v tivahu i vliv kurzu u zahrani¢niho dluhu.
Pravé z téchto divodi jsou ¢lenské staty EU ji povinni pouZzivat v dokumentech dodadvanych
Evropské komisi. Pomoci metodiky ESA 95 je vetfejny dluh vyssi.

Portal Ceské narodni banky (2015) zmitiuje novou metodu narodnich uéti ESA 2010, ktera
byla schvalena Nafizenim Rady EU ¢. 549/2013 v kvétnu 2013 a méla by byt jedinou
metodou pro vypocet rozpoctovych deficiti a vefejnych dluhi. Dle MFCR (2013) se pouziva
tato metoda od poloviny roku 2014. Vychazi z metody ESA 95, ale lisi se v nékterych
upravach. Za cil ma vérnéji zachytit vSechny etapy hospodaiského procesu.

Je dulezité si objasnit, kdo komu dluzi v ptipadé vetejného dluhu. Dvorak (2008, s. 85)
zminuje, ze vefejny dluh je tvofen nejcastéji vladnimi dluhopisy, vlada se tak mize oznacit
jako dluznik. Véfitelem je drzitel téchto obligaci a miZe jim byt jak domaéci, tak 1 zahrani¢ni
ekonomicky subjekt. Pojem sekuritizace oznacuje pievod vefejného dluhu ve formé piimych
uvéri na obligace. Vefejny dluh miZe byt rozdélen dle doby splatnosti na kratkodoby
(splatnost maximaln¢ do jednoho roku), sttednédoby (od jednoho roku do deseti let) a
dlouhodoby (déle nez deset let). Dle autora tvoii obligace ve vétSin€ zemi Evropy nejvéEtsi
objem stfednédobé obligace. Z pohledu dluznika je nejvyhodnéjSi co nejvyssi podil
dlouhodobych obligaci. OvSem to si mohou dovolit pouze staty se stabilnim a diivéryhodnym
finan¢nim systémem. Jak bylo uvedeno vyse, véfitelem mize byt domaci nebo zahrani¢ni
subjekt. V pfipadé¢ domaciho subjektu se jedna o vnitini statni dluh. Drzi ho velmi ¢asto
domaci komer¢ni banky, pojiStovny a investi¢ni a pojistné fondy. Pokud zahrani¢ni subjekty
drZi obligace, jedna se o zahrani¢ni statni dluh.

Co je dilezité zminit, je pojem relativni vaha vefejného dluhu. Co se tyka vyvoje vetejného
dluhu v absolutnim vyjadreni, podle Dvoraka (2008, s. 90) tento objem nominaln¢ velmi
rychle roste v jakékoliv zemi. Rast ekonomik a jejich vykon je vyjadieny velikosti HDP.
Casto se tedy vyvoj dluhu vyjadiuje riistem podilu vefejného dluhu k HDP. To je oznadovano
jako relativni vaha vefejného dluhu. Dvoiak uvadi data z USA v letech 1990-2007, kdy se
Vv absolutnim vyjadieni vefejny dluh vice nez dvakrat zvétsil, ale jeho relativni vaha klesla.
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Nasledujici odstavec se bude tykat pojmu finanéni krize, ktera se rozdéluje na Ctyti zakladni
typy. Dvorak (2008, s. 169) d¢li financni krizi na ménovou, bankovni, dluhovou a
systematickou. V této praci bude uvedeno vysvétleni dluhové krize. Dle autora je dluhova
krize jednim z nejzajimavéjSich typi finan¢nich krizi a také se ji muze fikat jako uvérova
krize. Tento pojem se pouziva piedevSim v pfipad¢ externich dluhovych krizi, které se
vyznacuji neschopnosti splacet zahrani¢ni dluh. MiZzou byt tak oznacovany i soukromé firmy
a banky, které nesplaci zahrani¢ni dluh. Jako piiklad autor uvadi jihoamerickou dluznickou
krizi v 80. letech 20. stoleti. Pokud existuje externi dluhova krize, existuje i interni dluhova
krize, projevujici se vnitini zadluzenosti daného statu, neschopnosti podniki platit a vzrist
objemu kvalifikovanych tvéra. Dvordk zminuje fakt, kdy interni dluhova krize velmi cCasto
vede k zamrznuti vérového trhu, coz ma negativni dopad pro realnou ekonomiku. Dale tento
typ krize zptsobuje problémy financim, které¢ jsou kryty ze statniho rozpoctu. OvSem takova
finan¢ni pomoc ze statniho rozpoc¢tu pouze problém zakryje a jenom ho prodlouzi. Jako
ptiklad autor uvadi Japonsko, kde k interni dluhové krizi doslo v 90. letech.

Jiz v popisu vzniku a vyvoje Evropské ménové unie byl zminén velmi dilezity moment a to
Maastrichtska smlouva. Nasledujici text se zaméfi na jeji kritéria. Jak Dvoiak (2008, s. 92)
popisuje, byly vytvofeny nasledujici podminky pro vstup do Evropské ménové unie. Jednou
znich tvofi deficit vetfejnych financi. Bylo stanoveno, ze pomér planovaného nebo
skute¢ného schodku vetejnych financi k HDP Vv trznich cenach nepfevysi 3%. Vyjimku tvori
ptipady, kdy naptiklad bude dochazet ke snizovani referencniho poméru a to vyraznym
zpisobem nebo se bude stale snizovat k dané 3% urovni. Dalsi vyjimku tvofi fakt, kdy dojde
k pfekroCeni referen¢ni hodnoty pouze vyjimetné a doCasné a stale se pohybuje kolem
zminénych 3%. DalSim maastrichtskym kritériem byla stanovena vySe poméru vefejného
dluhu k HDP v trznich cenach, ktera nesmi piekrocit 60%. Opét zde byla stanovena vyjimka,
pokud se tento pomér dostate¢né snizuje a blizi se k referenc¢ni hodnoté. Jak dale uvadi autor,
maastrichtskd kritéria jsou cCasto kritizovana z divodu, ze neexistuje logicky argument
podporujici dané referenéni hodnoty a nebere v uvahu rozdily v jednotlivych statech. Vladni
dluh se snazily v letech 1996-2002 snizit zemé& pted pfijetim eura. To se jim také podatilo, ale
stale to bylo nad 60%, konkrétné, jak popisuje Dvoiak, 61,5% HDP v EU-15. Od roku 2002
se zacal zase pomalu zvySovat, ale ne nijak dramaticky. Na konci roku 2006 v EU27 byla tato
hodnota 61,4%. Podle stranky Eurostat (eurostat, 2015) se tato hodnota v EU27 pohybovala
v roce 2014 na arovni 86,9%, v Eurozoné méla 94,5% a v Irsku dokonce 109,7%.

Dédek (2014, s. 180) popisuje nejen historii ale i mozné pti¢iny vzniku krize. V této
souvislosti zminuje fakt, pfi kterém se tviirci Maastrichtskych kritérii nezabyvali otazkou, zda
nebude problém integrovat staty do spolecné mény s odliSnou historii, politikou, jazykem,
kulturou a jinym. Cilem bylo dosédhnout vysokého standardu cenové stability, kterd byla
povazovana za podminku i zakladni kamen makroekonomické stability. Tato stabilita by se
méla zakladat na stabilni a divéryhodné ménég, jeZ se neobejde bez opatrného tvoreni
rozpoctl. Mély byt stanoveny automatické stabilizatory. OvSem né€kde se stala chyba. Autor
zminuje dva smery, kde by se chyba mohla stat. Jednim z nich je fakt, ze uz samotna pravidla
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byla chybnd. Druhym smérem, kterym se autor ubird, je, Ze stanovena kritéria byla spravna,
ale chybné bylo jejich nedodrzovani a vymahani. Maastrichtska kritéria popsana vyse
obsahuji i inikové cesty, pfi kterych se nemusi pfili§ dodrzovat referencni kritérium. To byva
Casto kritizovano, ovSem pokud by kritéria byla Cisté striktni, bez jakychkoliv tnikovych
variant, stdle by mohlo dochéazet k sté¢Zovani si na jejich poruseni. Byva tedy ¢asto rozumng;jsi
vyboceni zapsat jako soucast pravidel. Dédek (2014, s. 183) uvadi tabulku, kde zem¢, které
jako prvni vstupovaly do eurozony, si vedly velmi dobie. Vetfejny dluh se u EU 15 nedostal
nikdy pod 60%, ale vyrazn¢ se snizil a u vefejného deficitu jiz od roku 1997 byla troven pod
3%. Autor ovSem zminuje jeden dulezity fakt — nékteré evropské zemé s cilem dosdhnout
téchto kritérii, provadély tzv. kreativni ucetnictvi. Kratkodobé tak vylepSily svoji fiskalni
pozici, ale dlouhodobé to ptsobilo spise negativné. Dle Dédka je neSlo vinit za zamérné
zkreslovani informaci, ale za poruSovdni ducha maastrichtskych kritérii. K témto
nestandardnim praktikam se uchylily snad vSechny zakladatelské zemé eurozony.

Dédek (2014, s. 187) dale uvadi, co by mohlo byt trestem pro zemé, které neplnily
maastrichtska kritéria a chtély do ménové unie. Jednoduse to bylo odepteni vstupu do
eurozony. OvSem otdzkou je, jak vyzadovat fiskélni disciplinu u zemi, které jiz byly soucasti
meénove unie. Logické by bylo je vyloucit z ménové unie, ovSem ve smluvnich podminkéch se
nic takového nepsalo. Reseni mélo p¥ipadnout procedufe tykajici se nadmémého schodku.
Proceduru vymezila jiz Maastrichtska kritéria, jejichz detaily byly zapsany do Paktu o
stabilit¢ a rstu. Zakladni filosofii této dohody bylo, Ze Clenska zem¢ si stanovi cil ve
sttednédobém horizontu bud’ téméf vyrovnaného, nebo piebytkového rozpoctu. Pokud je
tento ukol pro danou zemi tézky, ma vyvinout Usili k jeho dosazeni. Evropsk4d komise ma
nasledné kontrolovat vyvoj rozpoCtl zemi eurozoény. V piipade, ze zjisti u nekteré zemé
hrozici nadmérny deficit nebo jiZ nastal, musi o tom informovat Radu EU. Rada EU se sklada
Z ministrl financi a na doporu¢eni Komise v urcitych casovych usecich piijima rozhodnuti. Je
dilezité si uvédomit fakt, Ze uspéch Paktu zavisel na tom, jak budou plnit své povinnosti
¢lenské zemé eurozony, Komise a Rada EU.

Autor dale uvadi, ze se doporucovalo, jak je uvedeno i v ucebnicich makroeckonomie,
Vv pfipadé nadmérného rozpoctu provadet Uisporna opatieni, nebot’ je to i snazsi prosazovat.
Naopak v piipadé ekonomické poklesu na to neni vhodna chvile. Pro vét§inu narodnich vlad
byla fiskalni konsolidace v dobé ekonomického riistu pouze planym slibem. Jak dale Dédek
(2014, s. 188) popisuje, stabiliza¢ni programy z roku 1998 uvadély, ze cile bude dosazeno
v letech 2002-2003. Mnoho zemi eurozony hledalo divody zpochybnit a ¢asové prodlouzit
terminy pro stanovené limity. Sice se snazily udrzet limit 3% HDP, ale k vyrovnanosti
rozpoctil se vlady uz nemély.

Podle Dédka (2014, s. 191) roku 2002 doslo k situaci, kdy si ti, kteti podepsali smlouvu,
mohli vyzkousSet, jak se dodrzuji pravidla. Evropskd komise zjistila u Némecka a Portugalska
vyraznou odchylku od fiskalni pozice. V lednu téhoz roku doslo k doporuceni od Evropské
komise Rad¢, aby je varovala. OvSem Rada odmitla zaslat toto varovani a tim, ze vlady
yjistily Radu o fiskalnim vyvoji, ktery se vrati do planovanych kritérii, se Rada s takovym
tvrzenim spokojila. Dochéazelo ale k zhorSovani fiskalni pozice. Rada tak podnikla kroky

Vysoka §kola ekonomie a managementu

info@vsem.cz / www.vsem.cz

10



VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

k feseni schodku u téchto zemi. Opatieni srazila deficit u Portugalska pod 3%, avSak u
Némecka se to nedafilo a muselo dojit k dalSimu kroku, ktery obsahoval piedesla doporuceni
a stanovil termin krokd pro odstranéni vysokého deficitu. Pfi zasedani Rady roku 2003 byly
tyto navrhy od Komise zamitnuty (neziskaly potfebnou vétsinu). Rada piijala jen par navrhu
vychdzejici ze zpravy Komise. Komise se timto rozhodnutim citila poskozena ve svych
pravech a mélo to dohru u Evropského soudniho dvora. Mimo jiné, doslo k zastaveni EDP
vaci Némecku, ale data tvrdila néco jiného. Evropsky soudni dvir rozhodl o zruSeni
rozhodnuti Rady a dosSlo k satisfakci Komise. Dopad to ovSem mélo na Pakt, jeho
divéryhodnost. Existovaly tedy rozpolcené ndzory na Pakt. Dédek uvadi nékolik kritik a
obran Paktu. Jednou z kritik bylo, Ze Pakt je pfilis§ striktni a neohebny, nebere v tivahu rozdily
mezi staty eurozony. Naopak jako obranu zastanci Paktu uvadéji, ze tato rigidita spociva
V transparentnosti a férovosti. Roku 2005 doslo k dohodé, ve které se provedly nékteré zmény
Paktu, avSak o zadné radikalni zmény neslo. Nékde doslo ke zmirnéni, napiiklad dlouhodobé
ristové stagnace byly zafazeny jako vyjimecné okolnosti. Pfedeslé stanovené limity 3% a
60% byly nezménény. Kone¢nym disledkem pak bylo ukonceni spori o Paktu. Déle autor
popisuje, zZe pocet zemi eurozony s nadmérnym schodkem se po reform¢ Paktu snizoval. Ale
to je spise prikladano hospodarskému cyklu nez zasahy vlad. Jak dokladaji data uvedena u
Dédka (2014, s. 195), mnoho zemi se pohybovalo nad stanovenymi kritérii. Nikdy ale nedoslo
ke skutecnému feseni deficitti. Pro¢ tomu tak bylo? Vlady provadély nedostatecnou fiskalni
odpovédnost. Velkou miru na této benevolenci také nesly finan¢ni trhy. Pozadovaly velmi
nepatrné rozdily v rizikovych pfirdzkéach, zahrnutych do vynosi z obligaci. V Maastrichtské
smlouvé byl c¢lanek o zdkazu ruceni. Cilem bylo duslednéji posuzovat hodnost uvéri
jednotlivych vlad — velci dluznici méli byt penalizovani vysokymi trokovymi sazbami, aby
doslo k jejich sniZeni zadluZeni. U reprezentantll vlad to vyvoldvalo dojem, Ze na velikosti
dluhu tolik nezalezi. Tvirci tohoto ¢lanku vsak krizi prozieli a dluhova vétev tak byla vracena
zpét do hry.

Snahou postupné integrace Evropy je i1 odstraiiovat rozdily hospodaiskych politik. Jak ale
Dédek (2014, s. 197) uvadi, je to velmi sloZité V prostiedi s decentralizovanymi
pravomocemi. Pokus o odstranéni decentralizovanych pravomoci byl zahrnut do evropské
legislativy, ale dle autora k ni¢emu vyznamnému nevedl.

Dédek (2014, s. 198) zminuje i Lisabonskou strategii, jejimz cilem mélo byt 1 mimo jiné stat
se vroce 2010 nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou. I tato strategie obsahovala cile
vyjadiené v Cislech: do roku 2010 mit primérnou miru ristu na 3%, zvysit zaméstnanost na
70%, vydavat na védu a vyzkum 3% HDP. Zdalo se byt jednoduché porovnavani vlad mezi
sebou. OvSem s piibyvajicimi kvantitativnimi méfitky to spi§ vedlo k velkému spotiebovavani
energie. Roku 2004 byla stanovena rozhodnutim Evropské rady expertni skupina s cilem
zjistit pticiny selhdvani Lisabonské strategie. Zavéry byly prezentovany v tzv. Kokové
zprave. Ta zdlraznovala potiebu Lisabonské strategie. Kritizovana byla jeji forma a obsah.
Kritizovany byly nerealné cile, protichidné priority, absence politické viile narodnich vlad
k realizovani reforem, neduslednost apod. Kokova zprava obsahovala i navrhy na zmény.
Naptiklad vyrazn€ zmensit pocet priorit a stanovit si dva zakladni cile, jak déale uvadi Dédek
(2014, s. 199) zvysit tzv. politické vlastnictvi (tzn. Zvysit politickou podporu Lisabonské
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strategie), doplnit nastroje negativni motivace vedle pozitivni motivace. Kokova zprava sice
byla piijata, ale ne vSechna jeji doporuCeni. Napiiklad zavedeni negativni motivace.
Navrhovana opatieni byla v poloviné doby vyprseni Lisabonské strategie a zdalo se, ze doba
byla dlouha, aby se ptiznivé mohly projevit zmény. Na konci roku 2008 vSak muselo dojit
k odstoupeni od téchto priorit, nebot zacala financni krize, ktera se prohloubila do
hospodaiské krize. Misto nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiky se EU stala spiSe hrozbou a
pro svoji zachranu musela ziskat financni pomoc.

5. Clenstvi Irska v Eurozéné

V ramci této Casti je pfistoupeno k rozboru pfiCin, prabéhu a disledku dluhové krize ve
vybranych zemich Eurozény se zvlastnim ohledem na vyvoj této krize v ramci vybrané zemé,
a to Irska. Z toho divodu je nejprve zevrubné predstaven pribéh Clenstvi Irska v Eurozoné a
jeho hospodaiska pozice po jeho vstupu do Eurozony. Poté je jiz pfistoupeno k rozboru pfticin,
prabéhu a disledku dluhové krize v ramci Irska.

Soucasti této kapitoly je téZ zhodnoceni U€innosti a Gspé$nosti implementovanych opatient,
jez si primarné kladly za cil ozivit ekonomiky zemi zasazenych dluhovou krizi. Pozornost je
vénovana predevsim Paktu stability a ristu, ddle myslenkdm zalozeni bankovni unie c¢i
vytvoreni zvlastnich nastroji (mechanismi), které mély pomoci zemim zasazenym dluhovou
krizi.

V zavéru této Casti je pristoupeno k predstaveni ndvrhli moznych feSeni dluhové krize v ramci
vybrané zemé, tj. v rdmci Irska.

Internetovy portal Europa (Europa, 2015) uvadi nékolik informaci o Irsku. Irsko je ostrovni
zemi lezici na vétSin€ Uzemi zdpadniho britského ostrova. Severovychodni ¢ast ostrova
(Severni Irsko) je soucasti Spojeného kralovstvi, coz bylo piedev§im v minulosti zdrojem
dlouholetych napéti mezi obéma zemémi. Hlavnim méstem této zeme je Dublin. Irsko se stalo
soucasti Evropské unie (dale i EU), resp. tehdejsiho Evropského spolecenstvi 1. ledna 1973.
Od jeho vstupu do Evropské unie bylo Irsko piezdivano jako Keltsky tygr kvuli jeho
rychlému ekonomickému ristu, ktery byl primarné zapficinén pfechodem této zemé ze
zemédelské produkce v moderni technologicky vyspélou zemi.

EU2013 (Eu2013, 2015) popisuje, Ze jiz velmi brzy po svém vstupu do Unie se Irsko zacalo
téSit vyznamnému piilivu ptimych zahrani¢nich investic, coz velmi brzo Irsko posunulo do
pozice jedné z nejvice otevienych, konkurenceschopnych a exportné zaloZenych zemi svéta.
Irsko se tak po n€kolika letech ¢lenstvi v EU proménilo z chudé, zemédé€lské zemé, na vysoce
prosperujici a konkurenceschopnou zemi. Obdobné efekty se ocekéavaly také od Clenstvi Irska
V Evropské ménové unii, resp. v Eurozoné. Jak jiz bylo diive uvedeno, Evropskd ménova unie
zacala byt budovana v pribéhu 90. let minulého stoleti, pficemz jeji tfeti a zaroven posledni
faze budovani je datovana k 1. lednu 1999, kdy c¢lenské zemé Unie, které splnily podminky
pro Clenstvi v Eurozong, vstoupily do jeji tieti faze.
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Dle Europy (Europa, 2015) se tak Irsko stalo ¢lenem Eurozony 1. ledna 1999 s pevnou mirou
konverze k jednomu euru 0,787564 IEP. Z poc¢atku byla platba v eurech zavedena pouze
Vv ramci bezhotovostnich plateb, nasledné od 1. ledna 2002 byly zavedeny eurobankovky a
euromince, diky ¢emuz se euro stalo oficialni ménou, a to jak v bezhotovostni méné, tak i
hotovostni méné.

Ptijeti a zavedeni eura se nejcitelnéji prosadilo ve vyrazném zvySeni prilivu primych
zahrani¢nich investic, jak doklada také nasledujici tab. 2.

Tabulka 2: Piliv pfimych zahraniénich investic v ramei Irska v letech 1995-2007 v milionech USD

1995 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

1 2 8 18 25 29 29 22 -10 -31 -5 24
443 | 029 |862 |211 | 779 651 324 781 608 | 689 | 542 | 707

Zdroj: UNCTAD. [online] 2015 [cit. 2015-08-22]. Dostupné z:
http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx - vlastni Gprava

Ztab. 2 je ziejmé, Ze zatimco v roce 1995 dosahoval piiliv pfimych zahrani¢nich investic
1 443 milionti dolarti, v roce 1999 se piimé zahrani¢ni investice zvysily na uroven 18 211
milionti dolarti, po roce 2000 s vyjimkou let 2004-2006 ptesahovaly pfimé zahrani¢ni
investice 20 mld. dolarti. Enormni pfiliv pfimych zahrani¢nich investic se pozitivn¢ prosadil
také ve vzestupu zaméstnanosti, jak doklada nasledujici tab. 3.

Tabulka 3: Mira zamé&stnanosti v Irsku v letech 1995-2007 (v %)

1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

609 | 636 | 66,3 H 688 | 704 711 | 70,7 706 | 715 726 | 73,4 | 73,8

Zdroj: Eurostat. [online] 2015 [cit. 2015-08-22]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec420&plugin=1
— vlastni tiprava

Zaméstnanost v ramci Irska vroce 2000 cinila 70,4 %, ¢imz se Irsko fadilo k zemim
S nadprimérné vysokou mirou zaméstnanosti, nebot pro pifedstavu primérmad mira
zameéstnanosti v roce 2000 v zemich EU jako celku c¢inila 66,6 % a v zemich Eurozény 65,5
%. Také v nasledujicich letech dochéazelo k zvySovani miry zaméstnanosti, pfi¢emz v roce
2007 doséahla 73,8 %, v tomto roce Cinila primérnd mira zaméstnanosti zemi EU jako celku
69,8 % a zemi Eurozony 69,9 %.
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Rist zaméstnanosti, pfiliv zahrani¢nich investic, rist investortt v ramci Irska, stejné jako
efektivnéjsi vyuzivani jednotného vnitiniho trhu diky odstranéni transakénich a dalSich
nakladt, vedly také k celkovému ekonomickému vzestupu irské ekonomiky. V roce 2001
¢inilo tempo ekonomického riistu 6 % a to tempo ristu si az do roku 2007 udrzovala. Vlivem
rychlého ekonomického ristu se Irsku podafilo také vyznamnym zplisobem snizit miru
celkového zadluZzeni, jak doklada také tab. 4.

Tabulka 4: Vyvoj miry vefejného zadluzeni Irska v letech 1995-2007 jako % HDP

1995 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007

78,7 ‘ 61,7 ‘ 51,6 ‘ 46,7 ‘ 36,3 ‘ 33,4 ‘ 30,7 ‘ 30,1 ‘ 28,3 ‘ 23,8 ‘ 238 | 24,0

Zdroj: Eurostat. [online] 2015 [cit. 2015-08-22]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde410&plugin=1
- vlastni Gprava

Z tab. 4 je patrné, Ze od roku 1995 se vyznamné snizovala mira vefejného zadluzeni, ktera
v roce 2007 dosahla historicky nejnizSich hodnot na urovni 24 % hrubého domaciho produktu
(dale i HDP) Irska.

Neni proto divu, Ze obdobi od vstupu Irska do Eurozony do roku 2007 je poklddano za obdobi
nastupu Keltského tygra, coz mélo odkazovat na velkolepy rist obdobny v ramci tzv.
»tygiich ekonomik® vychodni Asie. Tuto skutecnost doklada také to, ze od roku 2000 se
vyznamn¢ Irsko zacalo pfiblizovat vykazovanym HDP na jednoho obyvatele priméru
nejvyspélejsich zemi EU, ptficemz jiz v roce 2003 piekrocilo primér zemi EU jako celku, viz
tabulka 5.
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Tabulka 5: HDP na obyvatele v parité kupni sily (EU = 100)

Zemé 2000 2003 2004 2005 2006 2007
Elljibe 100 100 100 100 100 100
celek

Irsko 89 141 143 145 146 147
Lucembursko 235 240 246 242 257 254
Némecko 112 116 116 116 115 116
Ve.IIfé . 118 123 125 125 123 118
Britanie

Zdroj: Eurostat. [online] 2015 [cit. 2015-08-22]. Dostupné Z:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00114&plugin=1
— vlastni Giprava

Ztab. 5 je patrné, ze na pocatku nového tisicileti vykazovalo Irsko nejniz§i HDP na
obyvatele, pficemz dosahovalo ani priméru zemi EU jako celku. Nasledné¢ od roku 2003
urovenn HDP na obyvatele piekrocila nejen primér zemi EU, ale také HDP na obyvatele
vykazované Némeckem ¢i Velkou Britanii, coZz Irsko zcela pravem posunulo do skupiny
zemi, na které¢ mél vstup do Evropské unie a potazmo 1 Eurozény velmi pozitivni vliv.

Celkové je tak z pfedchozi analyzy ziejmé, ze Clenstvi Irska v EU a Eurozéné, mélo alespon
Z pocatku velmi pozitivni vliv na jeho ekonomicky rist a vykon narodniho hospodatstvi. Tuto
skute¢nost doklada také Kohout (2010, s. 245), ktery stanovuje, Ze plivodn¢ chudéd zemé se po
vstupu do EU a nasledn¢ Eurozoény stala jednou z nejrychleji rostoucich zemi Unie, diky
¢emuz byla tato zemé& spoleéné s Reckem prezentovana jako zemé hospodatského zazraku,
ktery byl vyvolan pozitivy, které ¢lenstvi v EU a Eurozdné pfinasi.

Pozitivni vyvoj byl naruSen aZ negativnhim vyvojem svétového finan¢niho trhu vlivem
rozpoutani americké hypotecni krize v pribéhu roku 2007. Oficidlné je pak pocatek svétové
finan¢ni krize datovan k 15. zafi 2008, kdy doslo k bankrotu jedné z nejvétSich americkych
investi¢nich bank Lehman Brothers, coz predstavovalo nejvétsi bankrot v déjinach Spojenych
stati americkych, dle Jilka (2013, s. 169).

Dédek (2014, s. 170-192) dopliiuje, Zze americkéd hypotecni krize, jez se preménila do podoby
svétové financ¢ni krize, nezlistala izolovand v rdmci Spojenych stati americkych, ale zasdhla
vlivem globalizace a propojenosti financnich trhii prakticky cely svét.
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Pticinou vzniku americké hypotecni krize bylo, Ze na pocatku nového tisicileti se americka
ekonomika nachézela v recesi, Evropa a Japonsko celily stagnaci. Centralni banky proto
pristoupily k vyraznému snizovani urokovych sazeb, aby povzbudily spotiebitelskou a

v

Vv letech 2003 az 2004, jak doklada nasledujici graf.

Graf 1: Vyvoj zakladnich trokovych sazeb v ramci USA, Eurozény a Japonska

"N\ A
N\ N
A \\ _a

0 e A - ?‘-_-‘
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—#=—Japonsko —M—FEurozona =—e—USA

Zdroj:  Trading Economics. [online] 2015 [cit. 2015-09-09].  Dostupné  z:
http://www.tradingeconomics.com/ - vlastni Giprava

Z grafu 1 je patrné, Ze nejvyznamnéji snizovala Grokovou centralni banka Spojenych stati
americkych (FED) a dale Evropské centralni banka (ECB). V ptipadé Japonska, k vyraznému
snizovani Urokovych sazeb nedoSlo, nebot v Japonsku jiZ na pocatku nového tisicileti
dosahovala zakladni urokova sazba takika nulovych hodnot.

Kohout (2007) stanovuje, Ze velmi nizké trokové sazby vedly k expanzi hypotec¢nich Gvéra.
V ramci USA byly hypotecni Gvéry podpofeny také prohlaSenim amerického prezidenta a
vlady, ze kazdy americky oban musi mit pravo na vlastni bydleni a tedy 1 pfistup
k hypote¢nimu Gvéru. Vlivem tohoto tak na hypotecni uvér dosahl prakticky kazdy, kdo o n¢j
pozadal. Piiblizn€ od roku 2006 vSak zacaly urokové sazby postupné rast, coz zpusobilo také
vzestup splatky avérti. Méné bonitni klienti se tak dostali do finan¢nich potizi a postupné
piestali své uvery splacet.

Hypote¢ni banky zacaly postupné realizovat zastavy na nesplacené hypotecni uvéry, coz se
odrazilo nejen v cenovém poklesu nemovitosti, ale také vyraznym poklesem téch finanénich
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produktt, které slouzily K financovani hypotecnich Gvért. Jednalo se predev§im o tzv.
postupované cenné papiry (mortgage-backed securities), které byly dale spojeny do vétSich
portfolii a vydadvany v samostatnych transich jako tzv. collateralized debt obligations neboli
zajisténé dluhové obligace (CDOs). Soros (2013, s. 8) dopliuje, ze CDO byly zaloZeny na
predpokladu, ze k poklesu cen nemovitosti nikdy nedojde v rdmci celych Spojenych stath
americkych, nebot’ se pfedpokladalo snizeni rizika geografickou diverzifikaci. Ve skute¢nosti
vSak rozsitené pouzivani CDO napfti¢ globalni ekonomickou zptsobilo celosvétovy rozmach,
ktery skoncil nikoliv pouze néarodnim krachem amerického financ¢niho trhu, ale potazmo
mezinarodnim krachem. Nasledujici tab. 6 tak ukazuje vyvoj objemu emisi finan¢nich
instrumenti CDO v letech 2004-2008 v mld. americkych dolart (USD).

Tabulka 6: Vyvoj globalni emise CDOs V ramci svétové ekonomiky v letech 2004-2008 v mld. USD
2004 2005 2006 2007 2008
157 272 552 503 168

Zdroj: Musilek, P. Ptic¢iny finan¢ni krize a selhani regulace. Cesky financni a ucetni casopis, 2008,
ro€. 3, €. 4, s. 6 — vlastni Gprava

Z tab. 6 je patrné, Ze investovani do CDOs se stalo velmi popularni pfedevsim v letech 2006-
2007, kdy doslo k nartstu nesplacenych hypote¢nich uvért. Nutno je poznamenat, ze tab. 6
ukazuje nejen ndkupy téchto instrumentl investiénimi bankami v ramci USA, ale v ramci
svétové ekonomiky, pficemzZ nejvyznamnéji tyto ,,toxicka aktiva“ tedy vysoce rizikova aktiva
nakupovaly z4padni evropské investi¢ni banky a spolecnosti.

Nasledné problémy s dostatecnou likviditou a kapitalovou vybavenosti zacaly v prab&hu roku
2007 vyvolavat problémy v téch bankach, kterd ve svych portfoliich drzela pravé tato vysoce
rizikova aktiva, coz byl pfipad Lehman Brothers, kterd nasledné v priibéhu roku 2008 také
zbankrotovala. Pravé pad této C&tvrté nejveétsi investiéni banky USA vedl k panice na
finan¢nich trzich, coz vedlo k utoku investorti na investi¢ni banky s cilem vybrat aktiva a
finanéni prostiedky z bank. Vlivem toho se tak na konci roku 2008 zacal globalni finan¢ni
systém vyznacCovat problémy s nedostatecnou likviditou, rozsédhlou insolventnosti finan¢nich
instituci, nartstem volatility vynosovych mér finan¢nich instrumentl, vyraznym poklesem
hodnoty finan¢nich 1 nefinan€nich aktiv a podstatnym sniZenim rozsahu alokace Uspor ve
financnim systému. Nasledujici tab. 7 ukazuje vyvoj vynosovych mér v rdmci hlavnich
sveétovych finan¢nich trhi od ledna do fijna 2008 z pohledu amerického investora.
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Tabulka 7: Vyvoj vynosovych mér v ramci hlavnich finanénich trhi z pohledu amerického investora
v obdobi od ledna do fijna 2008 v %

Trh Vynosova mira v %
Svétovy trh - 38,44 %
Evropa - 42,88 %
Severni Amerika - 32,36 %
Rozvijejici se trhy - 50,93 %
USA -31,70 %
Velké Britanie -41,39 %
Némecko - 46,58 %
Japonsko - 30,65 %
Island - 80,76 %
Rusko - 69,34 %

Zdroj: Musilek, P. Pii¢iny finanéni krize a selhani regulace. Cesky financni a iicetni casopis, 2008,
ro¢. 3, €. 4, s. 6 — vlastni Gprava

Ztab. 7 je patrné, Ze na evropském finan¢nim trhu se snizila v priméru vynosova mira o
témet 43 %. Naproti tomu vSak byly také takové zemé Evropy, které byly vyznamnéji
poklesem vynosovych mér zasazeny, napt. Island, Némecko apod., coZ primarné pramenilo
z toho, ze ve svych portfoliich mély toxicka aktiva, tj. CDOs.

Vlivem téchto faktorti se tak svétova financni krize v rdmci Evropy, resp. Evropské unie
prosazovaly asymetricky, nebot’ existovaly zemé, které byly pouze minimalné zasazeny
dopady této krize, a naopak zemé, které byly velmi citelné touto krizi poznamenany a musely
nemalé finan¢ni prosttedky vynalozit na zachranu svych bank.

Zasadnim problémem svétové financni krize bylo, Ze se v podminkdch Evropské unie,
piedevsim pak v ramci Eurozény piemeénily vlivem vysoké zadluzenosti nékterych zemi v tzv.
dluhovou krizi Eurozény. Jednou ze zemi, ktera piispéla k rozvoji dluhové krize Eurozony,
bylo mimo jiné Irsko, jak ukéze nasledujici podkapitola.
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6. Pri¢iny a disledky dluhové krize v Irsku

Janackova (2010, s. 7-9) stanovuje, Ze krize, ktera vznikla 10 let po vzniku Eurozony, byla do
jisté miry zakomponovana do jeji genetické vybavy uz pfi jejim samotném vzniku, nebot’
Eurozona nevznikla na zakladé ekonomického rozhodnuti, ale na zakladé rozhodnuti
politického. Politické rozhodnuti tak stanovilo, Ze zem¢ castnici se tieti fdze Hospodaiské a
ménové unie piijmou jednotnou ménu euro a trh se s tim vyrovna. Vlivem toho tak piijala
spole¢nou ménu euro vysoce heterogenni skupina zemi vyznacujici se rozdilnou vykonnosti
ekonomik, rozdilnou Grovni mobility vyrobnich faktori apod. K vstupu do Eurozény v 90.
letech minulého stoleti byly zavazany vSechny zemé s vyjimkou Velké Britanie a Danska a
dale nevstoupilo Svédsko, které nesplnilo maastrichtska konvergenéni kritéria.

Po vstupu zemi do Eurozény doslo k ztraté dilezitého nastroje hospodaiské politiky, a to
monetarni politiky, nebot’ tu od vstupu do Eurozény realizuje a provadi Evropska centralni
banka. Vlivem tohoto tak mohly zemé ovliviiovat svou hospodatskou politiku pouze néstroji
fiskalni politiky. Vzhledem k tomu, Ze od poc¢atku nového tisicileti zacala Evropska centralni
banka udrzovat velmi nizké urokové sazby, dochéazelo v nékterych zemich Eurozony
k vzestupu tvéra, nebot’ Gvéry byly diky nizkym sazbam vyhodné. Piedev§im tzv. zemé
jizniho kiidla, tj. Recko, Itilie, Spanélsko &i Portugalsko zacaly po roce 2000 dramaticky
zvySovat objem uvéri a tedy zvySovat miru svého vetejného zadluzeni.

6.1 Pfic¢iny krize v Irsku

V piipadé Irska byla situace jind nez v zemich tzv. jizniho ktidla Eurozony, nebot’ jak ukazala
pfedchozi podkapitola, v ptipadé Irska dochazelo az do roku 2007 k poklesu miry vefejného
zadluZeni, tudiz pfi¢inou vzniku krize nebyly akumulujici se vetejné dluhy, ale predevsim
rizikové chovani irskych bank a investi¢nich spolecnosti. Irské bankovnictvi se totiz vyvijelo
ve velmi svobodném a volném duchu s absenci dohledu nad bankovnim sektorem, ktery by
zajist'oval narodni dohled nad vyvojem bankovniho a investi¢niho trhu a do jisté miry jej také
reguloval.

V ptipadé Irska nebyly vSak problémy zptsobeny tzv. toxickymi aktivy, jako v piipadé USA,
nebot” irské banky vyuzivaji pfedev§im model pro hypotecni financovani zaloZzeny na bazi
,,originate and hold*“, tj. poskytnuti a drZeni, ktery je zaloZen na tom, Ze budouci majitel
pozada o hypote¢ni tivér, banka mu uvér poskytne a dale pouze vybira splatku jistiny a arok.
Jinymi slovy banka uvér poskytne a také tento uvér drzi, a to 1 v piipadé, Ze je splatka tvért
po splatnosti. V ptipadé amerického hypoteéniho trhu vsak doslo k jistym inovacim, a to
konkrétné se jednalo o zavedeni modelu ,,originate and distribute“, ktery spociva v tom, ze
banka poskytne klientovi aver, nicméné jej odproda jiné instituci v okamziku, kdy je avér po
splatnosti. Tento model tak v praxi umoznil vytvofit prave zajisténé dluhové obligace, které se
staly jednou z pfi¢in vzniku svétové finan¢ni krize, to vSechno popisuji Roubini, Stephen
(2011, s. 61).
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Irské& krize tak vznikla ptedev§im vlivem velmi rychlého vzestupu tvérd, predev§im pak
hypotec¢nich tvért, diky tomu, ze ECB udrzovala od poc¢atku nového tisicileti velmi nizké
urokové sazby, ¢ehoz irsti obané hojn¢ vyuzivali k financovani svého bydleni a dalSich
statkti dlouhodobé spotieby. Tento uvérovy boom byl znacné ovlivnén také boomem, ktery od
nového tisicileti probihal v rdmci realitniho trhu, ktery dosahl svého vrcholu v roce 2006, coz
doklada také obrazek 1, ktery ukazuje vyvoj cen domil vramci hlavniho meésta Irska
(Dublinu) a v ramci celé zemé v letech 1970-2010).

Obrazek 1: Vyvoj cen doma v ramci Irska v letech 1970 — 2010 v tisicich eur
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Zdroj: Connor, G., Flavin, T., Kelly, B. O. [online] 2010 [cit. 2015-09-09]. Dostupné z:
http://eprints.maynoothuniversity.ie/1884/2/N206-10.pdf

Z obr. 1 je patrné, ze zatimco se jest€ v druhé poloving 90. let minulého stoleti primérna cena
nového domu v ramci Irska pohybovala okolo 80 tisic eur a v pfipad¢ star§iho domu okolo 70
tisic eur, od roku 2000 zacaly ceny nemovitosti prudce rist. V roce 2006 ¢inila primérna cena
star§iho domu v Dublinu 520 tisic eur a cena nového domu v ramci celé zemé ptiblizné€ 350
tisic eur. Connor, Flavin, Kelly (2010) stanovuji, ze hlavnim divodem trvalého vzestupu cen
nemovitosti bylo, ze irskd ekonomika od pocatku nového tisicileti permanentné rostla
vV priméru 7 % ro¢né, pficemz hospodaisky rust tlacil ceny nemovitosti smérem nahoru.
Nasledujici obr. 2 ukazuje vyvoj schvalenych hypote¢nich Gvéra v ramci Irska v letech 1970-
2010.
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Obrazek 2: Vyvoj schvalenych hypote¢nich avéri v ramei Irska v letech 1970-2010
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Zdroj: Connor, G., Flavin, T., Kelly, B. O. [online] 2010 [cit. 2015-09-09]. Dostupné z:
http://eprints.maynoothuniversity.ie/1884/2/N206-10.pdf

Z obr. 2 je patrné, ze predev§im od druhé poloviny 90. let minulého stoleti zacala strmé rust
poptavka po hypotecnich uvérech, coz souviselo pfedevSim s ristem cen nemovitosti, tzn.,
zatimco vroce 1995 bylo v priméru schvaleno 28 tisic uvérd, vroce 2006 se objem
schvalenych hypoték zvysil na 95 tisic avért. Bydzovska (2013) stanovuje, Ze diky ,,levnym
hypotékam* se Irsko zacalo tadit k zemim EU vyznacujicich se nejvyssim poctem obyvatel,
ktefi vlastni dim, nebot’ v roce 2007 mélo vlastni dim 87 % irskych obyvatel. Nasledujici
obr. 3 ukazuje vyvoj soukromych uvéra jako % HDP v ramci Irska Evropské unie jako celku
Vv letech 1996-2008.
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Obrazek 3: Vyvoj soukromych uvéra jako % HDP v ramci Irska a zemi EU
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Zdroj: Beck [online] 2014 [cit. 2015-09-09]. Dostupné z:
http://www.tcd.iefiiis/assets/pdf/Jan102014Beck.pdf

Z obr. 3 je ziejmé, Ze soukromé uvery v ramci Irska prekrocily piiblizné v roce 2003 pramér
zemi EU jako celku a stale prudce rostly, tj. v roce 2007 piedstavovaly soukromé aveéry
piiblizné 80 % HDP Irska. Pohledavky irského bankovniho sektoru v letech 2007-2008 Cinily
400 % HDP, coz ptedstavovalo mimotaddné vysoky objem pohledavek, coz popisuje
Eichengreen (2015).

Vedle samotnych Gvérd, bylo dalsi pfi¢inou krize, ze Gvéry irskych bank nebyly dostate¢né
diverzifikovany. Connor, Flavin, Kelly (2010) stanovuji, ze mezi lety 2004-2007 se zvysil
objem tzv.
100 % hypoték neboli hypoték do 100 % ceny nemovitosti z 6 % na 16 %. Dalsim rysem byl
také vzestup délky splatnosti hypotéky, tj. Gvéry se splatnosti delSi nez 30 let se zvysily z 10
% z celkového objemu hypoték na Groven 35 % v obdobi let 2004 az 2007.

Autofi dale zminuji dalSim rys irského hypotecniho trhu. Zatimco v roce 2001 ¢&inil podil
uveért soukromého sektoru na celkovém objemu Uvéra 38 %, v roce 2007 se soukromy sektor
na celkovém objemu vypijcenych prostiedkti podilel z 62 %. Nutno je téZ poznamenat, Ze
znacnd cCast uveérd meéla spekulativni charakter, coz bylo podminéno piedevS§im vladnim
opatfenim, které se zamétilo na zvySeni motivace obcanll a investorii k ndkupu nemovitosti
formou riznych danovych stimulid. Cilem téchto programt bylo podnécovat piedevsSim
regeneraci a rozvoj venkovskych ¢asti Irska, pfedevsim pak ve vztahu k cestovnimu ruchu.
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Nasledné rozsifeni finan¢ni krize z USA do Evropy vedlo k splasknuti realitni bubliny na
irském financnim trhu, diky ¢emuz se Irsko stalo prakticky prvni obéti financni krize. Ceny
nemovitosti zacaly prudce klesat (viz obr. 2), coz vedlo k propadu akciového trhu a
k zna¢nym problémum s likviditou bank.

Bydzovska (2015) doplnuje, Ze pielomovym okamzikem bylo 29. zaii 2008, které se do dé&jin
Irska zapsalo jako tzv. ¢erné pondéli, nebot’ v tento den vlada na sebe pievzala zavazky
bankovniho sektoru. Konkrétné politicka reprezentace v Cele s ministrem financi Brianem
Lenihanem stanovila, Ze stat bude pIlné garantovat za vklady v bankach po dobu 2 let, aby
doslo k zabranéni hromadnych vybért, jako tomu bylo v pfipadé USA. Diky tomu, ze irska
vlada vystavila univerzalni garanci na vSechny vklady a zévazky irskych bank nevznikla
panika mezi ob¢any. Vlivem toho tak irska vlada garantovala od 30. zati 2008 do 29. zafi
2010 vklady v irskych bankach. Connor, Flavin, Kelly (2010) dopliuji, ze irska vlada se tak
zarudila za zévazky bank odpovidajici pfiblizngé 200 % HDP Irska. Svihlikova (2011)
stanovuje, ze timto dnem doslo k tomu, Ze vetejny sektor prevzal dluhy soukromého sektoru
tzv. bail-out, ¢imz markantn¢ vzrostla mira vefejného zadluzeni a finan¢ni, resp. bankovni
krize se pfeménila v ramci Irska v dluhovou krizi.

Nésledné 20. fijna 2008 Rada guvernéri Evropské centralni banky vydala své doporuceni
tykajici se vladnich zaruk za bankovni dluhy, ktery mimo jiné zahrnovaly také cil pro feSeni
problémul financovani operaci vramci bank s omezenou solventnosti. V souladu s timto
doporucenim byla provedena rekapitalizace dvou nejvétSich irskych bank, a to Allied Irish
Bank a Bank of Ireland s finan¢ni vypomoci 3,5 mld. eur pro kazdou banku. Piestoze byly
vedeny kroky s cilem zabranit kolapsu finan¢niho a bankovniho trhu, problémem bylo, ze
irské banky jako celek byly poddimenzované, tudiZ nemohly déale poskytovat Gvéry, coz
zpusobilo kolaps celého finanéniho systému Irska.

Irsko 1 pfes skutecnost, Zze bylo zemi vyznacujici se pomérné ptisnou fiskalni politikou, se tak
stalo od roku 2009 zemi, ktera ztratila kontrolu nad vyveojem verejnych rozpodtu.
Dutivodem tohoto byla nutnost zachranit bankovni instituce. Baldwin, Wyplosz (2013, s. 554)
stanovuji, ze v roce 2010 irska vlada pouzila na stabilizaci bankovniho sektoru Irska 31 %
HDP. Vyvoj miry vefejného zadluzeni v letech 2008-2014 ukazuje nasledujici tab. 8.
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Tabulka 8: Vyvoj miry vetejného zadluzeni Irska v komparaci s Eurozonou jako celkem v letech
2008-2014 jako % HDP

- 7.4 111,2 121,7 123,2 109,7

) ) ; 86,0 89,4 91,2 92,2

Zdroj: Eurostat.[online]. 2015 [cit. 2015-09-09]. Dostupné Z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde410&plugin=1
— vlastni Giprava

Z tab. 8 je patrné, ze mira vefejného zadluzeni se zacala zvySovat jiz v roce 2008, pficemz
vroce 2009 prekroCila maximalni miru vefejného zadluzeni definovanou v ramci
maastrichtskych konvergenc¢nich kritérii. Také v nasledujicich letech se stale mira vetejného
zadluzeni Irska zvySovala, pticemz nejvyssich hodnot dosahla v roce 2013 na trovni 123,2 %
HDP Irska. V komparaci s Eurozénou, ktera vroce 2011 vykazovala primérnou miru
vetejného zadluzeni na trovni 86 %, prekra¢ovalo Irsko primér dosahovanych hodnot (data
za obdobi let 2008-2010 nejsou pro Eurozénu dostupna).

6.2 Dopady krize na Irsko

Dopadem krize nebyl pouze narGst vefejného zadluzeni, ktery rozpoutal dluhovou krizi
Vv Irsku, ale také pokles ekonomické vykonnosti irské ekonomiky, tzn., zatimco v roce 2008
vétSina zemi Eurozony vykazovala sice zpomalovani ekonomického ristu, i tak vétSina zemi
rostla. Naproti tomu Irsko bylo prvni zemi, kterd jiz v roce 2008 vstoupila do recese. Vyvoj
tempa ekonomického rustu Irska v letech 2008-2014 demonstruje tab. 9.

Tabulka 9: Vyvoj tempa ekonomického ristu Irska ve srovnani s vyvojem Eurozony jako celku
v letech 2008-2014 v %

Zdroj: Eurostat.[online]. 2015 [cit. 2015-09-09]. Dostupné Z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde410&plugin=1
— vlastni uprava

Z tab. 9 je patrné, ze v roce 2008 se nachazelo jiz Irsko v recesi, pticemz v roce 2009 poklesl
hospodatsky rlist na uroven - 6,4 %, coZ ve srovnani s Eurozonou jako celkem byl dramaticky
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pokles. Dopad krize na irskou ekonomiku se nepromitl pouze v prudkém vzestupu miry
zadluzeni a poklesu ekonomického vykonu Irska, ale také v rychlém vzristu nezaméstnanosti,
jak dokléada tab. 10.

Tabulka 10: Vyvoj miry nezaméstnanosti do jednoho roku a dlouhodobé nezaméstnanosti v ramci
Irska v letech 2008-2014 v %

6,4 12,0 13,9 14,7 14,7 13,1 11,3

1,7 3,5 6,8 8,7 91 7,9 6,7

Zdroj: Zdroj: Eurostat.[online]. 2015 [cit. 2015-09-09]. Dostupné VA
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1
— vlastni Gprava

Alderman (2010) uvadi, ze Irsko, které bylo jesté pred rokem 2008 zemi EU vyznacujici se
primérnou Urovni nezaméstnanosti. Od roku 2010 se problémem stala také dlouhodoba
nezaméstnanost, kterd se ve srovnani s rokem 2008, kdy ¢inila 1,7 %, se zvysila na uroven 9,1
% v roce 2012.

Makroekonomicky pokles irské ekonomiky se zafal postupné prosazovat také do zhorSovani
podnikatelského prostredi a investi¢niho klimatu v ramci Irska. Vzhledem k tomu, ze Irsko se
stalo predev§im v 90. letech minulého stoleti velmi otevienou ekonomikou, pfedstavoval
pokles duvéry ve vyvoj irské ekonomiky citelny problém, ktery se zacal prosazovat
V postupném odlivu zahrani¢niho Kapitalu, jak ukazuje také tab. 11.

Tabulka 11: Vyvoj pfimych zahrani¢nich investic v ramci Irska v letech 2008-2013 v milionech USD

2008 2009 2010 2011 2012 2013
-16 453 25715 42 804 23546 38315 35520
Zdroj: UNCTAD. [online] 2015 [cit. 2015-08-22]. Dostupné z:

http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx - vlastni uprava

Z tab. 11 je patrné, ze v roce 2008 byl pfiliv pfimych zahrani¢nich investic zaporny, ke zméné
doslo az v roce 2009, kdy se pftiliv postupné zvysoval, pti¢emz v roce 2010 dosahl tirovné
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okolo 42 mld. USD. Nasledné vSak v roce 2011 doslo k dalsimu poklesu pfilivu pfimych
zahrani¢nich investic, pfi¢emz k zlepSeni pfilivu doslo vroce 2012, i kdyz ne k tak
vyznamnému jako tomu bylo v roce 2010.

Sofistikovan¢ pak dopady krize na irskou ekonomiku sumarizuje Beck (2014), ktery ve své
studii identifikoval ndklady krize pro irskou ekonomiku ve smyslu zmétfeni uslého
ekonomického vystupu, ktery byl vlivem krize zcela ztracen, viz obr. 4.

Zobr. 4 je patrné, ze Irsko bylo druhou zemi Evropské unie, ktera nesla nejvétsi naklady
krize, tzn., byla po LotySsku druhou zemi, ktera ztratila nejvétsi ekonomicky vystup, zjistény
jako procento kumulativniho rozdilu ve vyvoji HDP v ¢ase po dobu 4 let pocinaje krizovym
rokem.

Obrazek 4: Naklady krize métené jako ztrata ekonomické vykonnosti
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Zdroj: Beck, T. [online] 2014 [cit. 2015-09-11]. Dostupné z:

http://www.tcd.ie/iiis/assets/pdf/Jan102014Beck.pdf

Vedle dopadu ekonomickych, byla krize v ramci Irska spjata také s dopady politickymi.
Dopady krize na irskou ekonomiku si vyzadaly jiz v roce 2009 pokles divéry ze strany
vetejnosti v irskou vladdu. Podle provedené¢ho prizkumu vefejného minéni uvedeného na
internetovych strankach RTE (RTE, 2009) z roku 2009 spole¢nosti The Irish Times poklesla
diivéra ve vladnouci stranu Fianna Fail z difive prvniho mista na Ctvrtou pozici. Irské
obyvatelstvo zacalo vice diivéfovat opozicnim stranam, které vefejné propagovaly, Ze irskému
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bankovnimu sektoru a narodnimu hospodafstvi muze pomoci pouze financni podpora
Z Evropské unie.

Nasledné v roce 2010 doslo k dalsimu nardstu nezameéstnanosti, coz spole¢né s ekonomickou
recesi vedlo k dalSimu narGstu protesti a nespokojenosti veiejnosti. Z toho divodu 21.
listopadu 2010 irska vlada v ¢ele s premiérem T. Brianem Cowen ozndmila, Ze Irsko oficidlné
pozadalo o finan¢ni podporu Evropskou unii a Mezinarodni ménovy fond.

7. Zhodnoceni uspéSnosti implementovanych protikrizovych
opatieni v ramci Irska

Jak jiz bylo v zavéru piedchozi podkapitoly naznaceno, v listopadu 2010 Irsko oficialné
pozadalo o finan¢ni pomoc Evropskou unii a Mezinarodni ménovy fond. Nasledné v prosinci
roku 2010 ministfi financi Eurozény schvalili finanéni pomoc pro Irsko ve vysi 85 mld. eur.
Finan¢ni pomoc byla alokovana jednak ze specidlné vytvorenych finan¢nich nastroju, které se
mély stat nastroji pro feseni problému nékterych zemi Eurozony, které se blizily statnimu
bankrotu. Nafizenim ¢. 407/2010 dne 9. kvétna 2010 doslo k zfizeni Evropského
mechanismu finan¢ni stabilizace (EFSM), ktery byl zaméfen na poskytovani pijcek
pfedluzenym zemim ze zdroji EU. V ramci mechanismu EFSM stanovila Komise, ze je
mozné vypujcit se na financnich trzich az 60 mld. eur, pficemz kryti je zaru¢eno rozpoctem
EU. Clenské zemé Eurozony vedle toho vytvoiily Evropsky nastroj finanéni stability
(EFSF), v jehoz prospéch se zavazaly rucit az do vySe 440 mld. eur. Oba tyto nastroje byly
ztizeny na doCasné bazi s cilem kratkodobé pomoci zemim, které se dostanou do potizi
s financovatelnosti svych rozpoctd, jak doklada Tomsik (2013, s. 42-58).

Vznik téchto nastrojti umoznil ¢lanek 122, odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery
stanovil, dle Stérbové (2013, s. 213), ze: ,, nastanou-li ¢lenskému statu z ditvodu prirodnich
pohrom nebo mimorddnych udalosti, které nemiize ovlivnit, obtize, nebo je-li z ditvodii vizné
ohrozen zavaznymi obtizemi, muze Rada na ndavrh Komise poskytnout dotycnému clenskému
statu za urcitych podminek financni pomoci Unie. Predseda Rady informuje o rozhodnuti
Evropsky parlament.

Ministerstvo zahrani¢nich véci (2010, s. 33) popisuje, ze v piipadé Irska pak financni pomoc
byla poskytnuta na zakladé piedloZeni poZadavku, ktery musel byt fadn€ zdivodnén spolecné
S programem napravy, ktery nesl ndzev Plan pro navrat k udrZitelnému ristu. Tento Plan
stanovil zplisob, jakym bude negativni situaci vyfeSena na udrZzitelné bazi. Irsku byla pomoc
poskytnuta ze ¢ty riznych zdroji. Castka ve vysi 17,7 mld. eur bylo poskytnuto z finanéniho
EFSF a dale 22,5 mld. eur bylo poskytnuto z nastroje EFSM. Dalsim 22,5 mld. eur poskytl
Mezindrodni ménovy fond a zbylych 22,5 mld. eur bylo poskytnuto na bazi dobrovolnych
bilateralnich ptj¢ek nekterych zemi mimo Eurozonu.
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Dle portalu Fin Facts (2010) se Irsko zavazalo, ze ve stiednédobém horizontu provede
uspornd opatfeni, kterd budou platnd az do roku 2014 s cilem snizit rozpoctovy deficit a
vefejny dluh. Uspory se tykaly piedev§im strany vlddnich vydaji, které se mély kazdoroéng
snizovat piiblizn€ o 15 mld. eur, pfi¢emz 10 mld. mélo byt uspotfeno na stran¢ vydajii a 5 mld.
eur mélo byt ziskdno na strané piijml pomoci zvysSeni dani. Mezi hlavni Gisporna opatieni se
fadilo snizeni minimalni mzdy, zavedeni nové dan¢ z nemovitosti. Dalsi opatfeni se pak
tykala snizovani zamé&stnanosti ve vefejném sektoru, tj. Pldn pro navrat k udrzitelnému
rustu dale stanovil, ze dojde v pribéhu 4 let k propusténi piiblizné¢ 24 tisic lidi z vetejné
spravy a dale, ze dojde k snizeni platu ve vetejném sektoru piiblizn€ o 20 %. Dalsi uspory se
mély tykat snizeni vydaji na socialni péci, predevSim se jednalo o snizeni podpor
V nezaméstnanosti a piidavkd na dité. Irsko dale provedlo dichodovou reformu, ve které
zvysilo v€k odchodu do starobniho diichodu.

Pozitivné je nutné hodnotit predevsim to, ze irské vlade se podatilo naplnit v§echny stanovené
cile vi¢i svym véftitelim predevS§im pak na strané¢ vladnich vydaji, jak dokldda také
nasledujici tab. 12, ktera ukazuje vyvoj vladnich vydaju Irska v letech 2008-2014 jako %
HDP.

Tabulka 12: Vyvoj vladnich vydaji Irska v letech 2008-2014 jako % HDP

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
42,0 47,6 66,1 46,3 42,3 40,7 39,0
Zdroj: Eurostat [online] 2015 [cit. 2015-08-22]. Dostupné zZ:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00023&plugin=1
— vlastni Gprava

Z tab. 12 je patrné, ze nejvyssi hodnoty vladni vydaje dosahly v roce 2010, kdy jejich podil na
HDP ¢inil 66,1 %, coZ bylo primarné zapfi¢inéno snahami vlady zachranit bankovni sektor a
irskou ekonomiku. Nasledné pfi pfijeti finan¢ni pomoci od EU, n€kterych dalSich zemi EU a
Mezinarodniho ménového fondu se Irsko zavéazalo, Zze bude snizovat vladni vydaje,
minimalné o 10 mld. eur ro¢né, coz se irské vladé podafilo dosdhnout zcela. Vedle toho se
vlada zavézala, Ze budou uspornd opatteni tézZ vedena skrze zvySovani vladnich ptijmt. Nutno
je vSak poznamenat, Ze zvySeni na stran¢ vladnich pfijml nebylo tak ztetelné, jako v ptipadé
snizovani vladnich vydaji, nebot” v dobé, kdy irska vlada pfistoupila k piijeti uspornych
opatfeni, se irska ekonomika stile nachazela v recesi, kterd byla doprovazena mimotadné
vysokou mirou nezaméstnanosti. Nasledujici tab. 13 ukazuje vyvoj vladnich piijmt Irska
v letech 2008-2014 jako % HDP.
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Tabulka 13: Vyvoj vladnich pfijma Irska v letech 2008-2014 jako % HDP

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
35,0 33,6 33,6 33,5 34,2 34,9 34,9
Zdroj: Eurostat [online] 2015 [cit. 2015-08-22]. Dostupné Z:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00021&plugin=1
— vlastni Gprava

Z tab. 13 je patrné, ze v nasledujicim roce po piijeti Planu pro navrat k udrzitelnému ristu se
danové ptijmy snizily o 0,1 % HDP. Teprve v roce 2012 ve srovnani s rokem 2010 vykazaly
mirny riist o ptiblizné 0,6 %.

Pestoze se tedy po piijeti financni pomoci Irsku podatilo snizit vladni vydaje a dale nepatrné
zvysit vladni pfijmy, stdle zasadnim problémem Irska byl neustale se zvySujici zadluZenost

soukromého sektoru, jak ukazuje také tab. 14.

Tabulka 14: Vyvoj zadluZenosti soukromého sektoru v ramci Irska v letech 2008-2014 jako % HDP

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
126,6 137,5 143,7 168,6 176,4 168,3 -
Zdroj: Eurostat [online] 2015 [cit. 2015-08-22]. Dostupné Z:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tipspd25&plugin=1
— vlastni tiprava

Hlavnim divodem vzestupu zadluzZenosti soukromého sektoru byly finan¢ni potize, do
kterych se obcané, ale také podniky dostaly v souvislosti s pfichodem finanéni krize a
nasledné dluhové krize Eurozony, ktera nejen ze snizila moznosti pracovniho uplatnéni na
trhu prace, ale zdsadnim zpiisobem znehodnotila také ceny a zpomalila hospodaisky vyvoj
irské ekonomiky. V roce 2012 dosahla mira zadluzenosti privatniho sektoru 176,4 % HDP,
coz Irsko posunulo mezi zemé s nejvyssi mirou zadluzenosti soukromého sektoru.

Je tedy patrné, Ze piijatd Gsporna opatieni realizovand vetejnych sektorem, vSak neméla
pozitivni dopad na vyvoj soukromého sektoru, nebot’ ten se od roku 2010, co byl Plan pro
navrat k udrzitelnému ristu pfijat, stale vice zadluZovaly. Jinymi slovy zatimco vefejny sektor
od konce roku 2010 pfistoupil k strategiim zaméfenym na finan¢ni ozdraveni a sniZovani
vydajii, soukromy sektor tento nedostatek kompenzoval vlastnim zadluzovanim a snizovanim
své financ¢ni stability.
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Presto vsak piijata pomoc ze specialn¢ vytvorenych néstrojii Evropské unie od Mezinarodniho
ménového fondu vedla kuréitym vysledkiim, nebot jiz vroce 2011 Ccinilo tempo
ekonomického ristu 2,8 %, nasledné v roce 2012 se kiehky ekonomicky rast opét propadnul
na aroven -0,3 %. K obnoveni mirnému ristu doslo v roce 2013 na trovni 0,2 %. Znacnym
problémem vedle vysoké zadluZenosti vefejného sektoru a stale se zvySujici zadluzenosti
soukromého sektoru, spolecné s pretrvavajici vysokou nezaméstnanosti, vedly Irsko k zadosti
0 dalsi finan¢ni pomoc. Dle E15 (2013) Irsko v pribéhu roku 2013 pozadalo Mezinarodni
ménovy fond o druhou tvérovou pomoci ve vysi 970 milionti eur. Mezinarodni ménovy fond
ji 23. biezna 2013 schvalil na zaklad¢ toho, ze Irsko si plni stanovena Gsporna opatieni a také
podminky, za kterych mu byla pomoc poskytnuta v roce 2010.

Jak popisuje Stérbova (2013, s. 208) vedle piijeti finanéni pomoci zahrnoval boj s finanéni a
dluhovou krizi, nejen zavadéni narodnich opatieni v boji proti krizi, ale také implementaci
protikrizovych opatreni, jez byly definovany ze strany Evropské unie. V tomto sméru se
jednalo pfedev§im o stanoveni ze strany Evropské unie, Ze Irsko musi ve stfednédobém
horizontu naplnit pravidla stanovend v Paktu stability a rastu., resp. v jeho revizi z roku
2005, ktera rozsiftila tzv. libera¢ni diivody, na néz se nevztahuji fizeni o nadmérném deficitu.
Tyto divody piedevsim zohlediovaly fakt, ze Evropska komise pifi posuzovani nadmérnych
deficiti musi byt v potaz ekonomicky vyvoj dané zem¢ a dale také faktory, které vedly
k nadmérnym deficitim. Pakt stability a rdstu po revizi zroku 2005 stanovil, Ze za
hospodéiskou recesi je mozné pokladat situaci, kdy rocni pokles redlného HDP ¢&ini
minimalné 0,75 %. Za této situace je dovoleno hospodatit s nadmérnym schodkem statniho
rozpoctu, ktery piesahuje 3 % HDP a mira vefejného zadluzeni mize kratkodob¢ piekrocit 60
% HDP.

Evropské unie vSak v ptipadé Irska stanovila, Ze irska vlada nebyla fiskalné nezodpovédna,
nebot’ az do roku 2009 zcela plnila podminky Paktu stability a rdstu, tzn., mira vetejného
zadluZeni byla az do roku 2009 pod Grovni stanovenych 60 % HDP a také od pocatku nového
tisicileti byl statni rozpocet prebytkovy, jak doklada také tab. 15.

Tabulka 15: Vyvoj statniho rozpoc¢tu Irska v letech 2003-2014 jako % HDP

2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
0,8 1,3 0,3 -7,0 | -139 | -32,5 | -12,7 | -81 -5,8 -4,1

Zdroj: Eurostat [online] 2015 [cit. 2015-09-10]. Dostupné zZ:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00127&plugin=1
— vlastni Giprava

Z tab. 15 je patrné, ze od roku 2008 neplnilo Irsko podminku Paktu stability a riistu, tj. deficit
statniho rozpoctu byl vyssi jak 3 % HDP. Naproti tomu v roce 2010 deficit statniho rozpoctu
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vroce 2010 ¢inil 32,5 % HDP, do roku 2014, kdy byl v platnosti Plan pro navrat
K udrzitelnému ristu, se podafilo deficit snizit na 4,1 % HDP, coz bylo pfedevsim ze strany
Evropské komise velmi pozitivné vnimano. Také od roku 2013 se podatilo mirné snizit miru
vetfejného zadluzeni.

Meyer (2011) uvadi, jak Evropska unie ve vztahu k Irsku musela piehodnotit také stavajici
akceschopnost Paktu stability a riistu, nebot’ v piipad¢ Irska nebylo piic¢inou krize akumulujici
se dluhy, ale obrovsky vzestup uvéri soukromého sektoru, predevsim pak hypotecnich uveért.
Vlivem toho tak fiskalni ukazatele, ze kterych Pakt stability a rdstu vychazi, nedokazaly
véasné identifikovat mozné negativni implikace pro dalsi vyvoj irského hospodafstvi. Z toho
divodu bylo stanoveno, Ze nesta¢i pouze zodpoveédna fiskalni politika, ale je nezbytna také
hlubsi ekonomicka analyza zamétena na bankovni a finan¢ni sektor.

Z toho dlivodu se predevsim od roku 2010 zacaly nést diskuze na nadnarodni urovni ohledné
moznosti vybudovat Bankovni unii nebo ohledné¢ moznosti ptijeti dal§iho fiskalniho nastroje,
ktery nasledné vyustil ve Fiskalni pakt.

Mejstiik a kol. (2014, s. 228) stanovuje, ze globalni krize v plném rozsahu ukézala na slabiny
finan¢niho uspotadani Eurozony. Vlivem toho tak ze strany organti Evropské unie zacalo byt
navrhovano vytvoreni evropské bankovni unie, kterd by byla tvofena bankami zemi Eurozony
a fungovala by na tfech zadkladnich pravidlech, a to:

e jednotna pravidla pro fungovani bank vcetné stanoveni spolecnych pravidel pro
kapitalové pozadavky bank, krizové fizeni a sdileni prostiedkii v ramci pojisténi
vkladd,

e sjednoceny dohled nad bankami ze strany Evropské centralni banky,

e spoleény ramec pro krizové ftizeni bank a ustanoveni zachranného fondu pro
rekapitalizaci bank, které se ocitnou v problémech.

Tomsik a kol. (2014, s. 4) stanovuje, Ze bankovni unie ptedstavuje dal$i pokus o vytvoieni
dopliitku ménové unie a dal§i krok na cesté k dotvotfeni fiskalni unie. Bukovsky (2014)
popisuje, kdy byla Bankovni unie uvedena V Zivot, a to
4. listopadu 2014, kdy Evropska centralni banka pievzala pravomoci v oblasti Jednotného
mechanismu dohledu. Jednalo se o ptevzeti dohledu na 120 bankami Eurozoény, které
spole¢né spravuji vice nez 80 % majetku finan¢nich instituci v zemich platicich eurem. Cilem
Jednotného mechanismu dohledu je predvidat a rychle fesit krizové situace v bankovni sféte
Eurozony. Predstavitelé tohoto projektu stanovili, ze je nutné z hlediska budoucnosti
predchazet podobnym situacim, které nastaly v rdmci Irska. Z toho diivodu bankovni unie ma
posilit téZ financni stabilitu a zajistit rovnost podminek dohledu nad bankami.

Beck (2014) popisuje, ze Irsko, jakozto Clenskd zemé Eurozony, se stala ¢lenem bankovni
unie automaticky, zem¢ EU, které nejsou Cleny Eurozony, se mohou stat cleny Bankovni unie
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dobrovoln¢. Pfimym dopadem zavedeni platnosti Jednotného mechanismu dohledu na Irsko
piedstavovalo zpfisnéni piedev§im regulatornich podminek, které byly pfedevSim
v predchozim obdobi velmi volné. Naproti tomu Beck stanovuje, Ze zavedeni Jednotného
mechanismu dohledu nad irskym bankovnim sektorem by mohl mit pozitivni dopad, nebot’
pravidla vychazejici z makro-obezietné regulace, efektivniho monitoringu a diskre¢nich
opatfeni by mohla pomoci vyfesit systémovou kiehkost bankovniho systému Irska. Na
ptikladu zemé Nevady, ktera je svou velikosti a svou strukturou ekonomiky velmi podobna
irské ekonomice, demonstruje dopady krize na jeji vyvoj. V tomto sméru stanovuje, ze
Nevada se neocitla v takovych problémech jako Irsko, nebot’ byla sou¢asti americké bankovni
unie, coz umoznilo snizit aroven dopadu na irskou ekonomiku.

Beck dale dopliuje, ze vedle nadnarodnich iniciativ musi také samotné Irsko projevit zajem o
posileni ulohy regulace a dohledu nad vyvojem bankovniho systému, nebot’ pfedevsim z toho
titulu, ze Irsko je malou ekonomikou, ve které dulezitou roli hraje trzni mechanismus,
svoboda v podnikani a zahrani¢ni investice, je nezbytné zajistit stabilitu bankovniho sektoru,
jehoz vyvoj vyznamnym zplisobem ovlivituje zbytek ekonomiky, nebot evropska bankovni
unie dokaze feSit nckteré strukturdlni problémy ve spojitosti mezi finanénim sektorem a
vladou.

Jak Janackova (2014) uvadi, vedle bankovni unie, byl pfijat také Fiskalni pakt neboli
Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii, kterd dala Evropské
komisi pravomoc schvalovat statni rozpocty zemi Eurozény a déle urcovat pravidla, ktera
maji omezovat a postupné snizovat vladni dluhy. Dle Evropskych dohod (2012) byl Fiskalni
pakt schvalen celkem 25 zemémi EU s vyjimkou Velké Britanie a Ceské republiky, kdy tyto
zem¢ 2. bfezna 2012 na summitu EU pfipojily sviij podpis k této Smlouve, ktera tak ziskala
podobu mezivladni dohody. Tato Smlouva tak do praxe zavedla:

e rocni strukturdlni deficit nesmi ptekrocit 0,5 % HDP. Zem¢, jejichz mira vetejného
pravidlo zvané téZ jako dluhova brzda musely zemé& pfistoupivsi ke Smlouvé vélenit
do svych narodnich zakont,

e dluhovéa brzda bude obsahovat automatické opravné mechanismy, které se spusti
Vv ptipadé, Ze dojde k poruseni podminek,

e Evropsky soudni dvir byl povéfen vykonem dohledu nad dodrzovani stanovenych
pravidel a navic ziskal také pravomoc Vv oblasti ud€lovani pokut za nedodrzeni
rozpoctové kazné az do vyse 0,1 % HDP,

e zavedeni mechanismu, podle kterého budou ¢lenské zemé Evropské komisi predkladat
plany na emisi dluhopist, nebo svého dalSiho zadluzovani.

Souhrnné je pak mozné stanovit, Ze pfijatd protikrizova opatfeni v¢etn€ finan¢ni pomoci
Z nové ustanovenych evropskych stabilizacnich nastroji, mély pozitivni vliv na irskou
ekonomiku. Hlavnim divodem tohoto bylo, Ze finan¢ni pomoc byla poskytnuta vcas, dale ze
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divodem vzniku krize nebyla ptedluzenost zemé, ale bankovni krize, kterd vznikla vlivem
rozbujelosti bankovniho sektoru a jeho Spatné regulace. Maly (2013) stanovuje, ze Irsko ve
srovnani s jinymi zachrafiovanymi zemémi Eurozény ma podstatnou vyhodu v tom, ze
zavedeni stabilizaCnich a protikrizovych opatfeni mély rychly vliv na vyvoj irské ekonomiky,
kterd postupné zacala jiz vroce 2013 vykazovat znaky hospodaiského oziveni, coz je
primarné dano tim, e Irsko ma napf. ve srovnani s Reckem exportné vykonnou ekonomiku,
tudiz je Irsko jednou z malo zemi Eurozony, kterou se podafilo z krize vymanit. Euroskop
(2013) se zminuje o pozitivnim vlivu piijatych opatieni, svéd¢i o tom fakt, ze 8. Listopadu
2013 po provedeni provérky ze strany Mezinarodniho ménového fondu a Evropské unie
ziskalo Irsko opravnéni k tomu, aby vystoupilo z programu finan¢ni pomoci. Vlivem toho se
tak stalo prvni zemi Eurozony, ktera zvladla a prekonala krizi. Vystoupeni z programu
finan¢ni pomoci z pohledu Irska znamenalo obnoveni plné nezavislosti predevsim pak ve
vztahu K finan¢nim zalezitostem. Mezinarodni ménovy fond a Evropska unie ve vztahu
k Irsku stanovily, Ze pFijata opatfeni byla G¢inna, nebot’ v roce 2013 doslo k obnoveni
ekonomického rustu, rovnéz dosSlo k poklesu miry nezaméstnanosti nebo k ozdraveni
vetejnych financi pfedevs§im pak ve vztahu k vysi deficitu stdtniho rozpoctu a mite vetejného
zadluzeni. V prosinci 2013 se tak Irsko po
trech letech znovu vratilo na mezinarodni avérové trhy.

Dale je mozné predpokladat, ze také vstup Irska do bankovni unie a pfijeti Fiskalniho paktu
bude mit na irskou ekonomiku ptedevsim z dlouhodobého hlediska pozitivni vliv, a to
predevsim v tomto smyslu, ze tyto iniciativy na stran¢ jedné budou fungovat jako nastroje
véasného odhaleni pfipadnych negativnich trendli v oblasti bankovnich a finan¢nich trhi a na
strané druhé povedeni k obezietné makroekonomické hospodaiské politice. Vzhledem
k tomu, Zze vramci Irska pravé selhala pfedev§im dohledova a regula¢ni ¢innost centralni
banky Irska, je mozné vstup Irska do bankovni unie a piijeti Fiskalniho paktu pokladat za
preventivni nastroje pro ptipadné dalsi bankovni krize.

8. Vyhodnoceni a doporuceni

Irsko pti feseni dluhové krize zvolilo predevSim tzv. rozpoctova reSeni, kterd spocivala
jednak v redukci vladnich vydaji a jednak v posilovani vladnich ptijmi skrze zvySovani dani.
Toto feSeni podle Dvoraka (2008, s. 141) piedstavuje viibec nejprirozenéjsi zptusob redukce
relativni vahy vefejného dluhu v okamziku, kdy vlada pfistupuje k realizaci krokt, jejich
poslanim je snizit nadmérné schodky vefejnych financi. Naproti tomu statni dluh ma byt
splacen z rozpocétovych piebytkd, kterych je vSak dle Dvotraka nejvhodnéjsi dosahovat
v obdobi hospodarské expanze, kdy ekonomika roste a ekonomicky aktivni pracovni sila je
optimalné vyuZzivana. V tomto obdobi je vhodné ,,ochlazovat* hospodaisky vykon restriktivni
fiskalni politikou.

Naproti tomu irskd vlada pfistoupila k vysoce restriktivni fiskalni politice v dobé, kdy irska
ekonomika prochazela recesi, jez byla doprovdzena primyslovym 1 exportnim poklesem a
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rovnéz utlumem pfilivu zahrani¢nich investic. Vlivem tohoto se tak pfijata usporna opatieni
nejcitelnéji prosadila v poklesu spotiebitelské a investicni poptavky a ve vzestupu miry
skute¢nost upozornuje také Dvorak (2008, s. 141), ktery stanovuje, ze pravé fiskalni restrikce
maji nejveétsi dopad na rist nezaméstnanosti a dale na vzestup soukromého zadluzeni, coz
bylo prave piipadem Irska.

Usporna opatieni v ramci Irska byla realizovana také skrze zvySovani dani, coz viak mize byt
Vv praxi spojeno s distorznimi efekty, a to jak v piipadé pifimych, tak i nepfimych dani. Z toho
diivodu napt. jiz J. M. Keynes navrhoval, aby zemé& vyuzivala pausalnich dani, které¢ by mély
napi. jednordzovy charakter, a vybér této dan¢ by se pouzil na umoteni statniho dluhu.
Vyhodou zavedeni jednorazové pausalni dané je, Ze jeji platce je presné informovan o ucelu
pouziti této dané. Dalsi vyhodou je, Ze vzhledem k tomu, Ze je tato dail pouZzita ,,mimotadné*
nedochdzi vétsinou k snahdm platcti tuto dain obchazet nebo se jejimu vybéru vyhybat ve
srovnani s trvalym zvySenim dani, které pfedevSim z dlouhodobého hlediska motivuji jeji
platce hledat zpasoby jak ji obejit. Je tedy mozné doporulit, ze z hlediska piipadnych
budoucich ekonomickych problémi je mozné doporudit aplikaci mimoiadné, jednordzové
dané, nez zavadéni trvalého zvyseni dani.

Jako dal$i néavrh, ktery by pfispél k dalsi stabilizaci irské ekonomiky, je mozné pokladat
zavedeni zvlasStniho fondu, ve kterém by byly alokovany finan¢ni prostfedky, jez by byly
k dispozici v piipadé negativniho hospodaiského vyvoje. V piipadé Irska bylo totiz zasadnim
problémem nedostatek likvidity, tedy nedostatek finan¢nich prostredkli v bankovnim sektoru.
TudiZ vytvoteni tohoto zvlaStniho ,,zdchranného* fondu po vzoru Evropské unie, ktera
Vv obdobi dluhové krize Eurozony takovéto nastroje vytvotila, by umoznily v pfipadé potieby
dopliovat potfebnou likviditu bankovnimi sektoru. S timto doporucenim souvisi dalsi ndvrh a
to potieba zprFisnit narodni dohled a regulaci nad bankovnim a finan¢nim trhem. Irsko je
sice Clenem bankovni unie, nicméné do soucasnosti nedoslo stale k dobudovani vSech pilii
této unie. V soucasnosti je v platnosti pouze Jednotny mechanismus dohledu, ktery vykondva
Evropskd centralni banka, naproti tomu regula¢ni opatfeni na urovni Eurozoény stéle
v platnosti nejsou. Z toho dtivodu by irska centralni banka méla piistoupit k radikalnéjsimu
vykonu regulace a také monitoringu nad vyvojem bankovniho a finan¢niho trhu, aby byla
snadnéji a rychleji rozpoznala pfipadné problémy.

Dale by na néarodni Urovni, stejné tak i na evropské Grovni mély byt definovany jasnéjsi,
transparentnéj$i kritéria pro hodnoceni likvidity a solventnosti irskych bank, stejné tak i
hodnoceni proto, zda zemé¢ jako celek je solventni.

Schenk (2014) stanovuje, ze dalsim moznym navrhem a doporu¢enim pro piekonani dluhové
krize je postupné zvySovani mezd a zesileny tlak na vytvaieni novych pracovnich mist,
nebot’ ve své vyzkumné studii doklada, Ze v dusledku poklesu mezd a déle nardstu
nezaméstnanosti v pribehu krize doslo k vzestupu soukromych pilijcek v mnoha zemich
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Eurozony, coz bylo do jisté miry disledkem toho, Ze soukromy sektor potieboval si zachovat
zivotni standard, aby mohl ptes pokles mezd nebo ztrdtu zaméstnani financovat své bydleni,
zivotni potieby apod. Z toho divodu stanovuje, ze pfijimand protikrizova a stabilizacni
opatfeni by méla respektovat pfedevsim to, aby se pfijatd usporna opatieni neprosazovala na
trhu prace. V ptipadé Irska vSak doslo nejen k poklesu mezd, ale také k hromadnému
propousténi predevSim ve vefejném sektoru, Utlum narodniho hospodaistvi doprovazeny
poklesem exportnich aktivit dale vedl téZ k vzestupu nezaméstnanosti v rdmci soukromého
sektoru. Vlivem toho tak doSlo k zvySeni zadluzenosti soukromého sektoru a potazmo téz
k vzestupu piijmové nerovnosti a k postupnému zvySovani procenta populace, které je
ohrozeno chudobou nebo socidlnim vylou€enim, jak ukazuje tab. 16.

Tabulka 16: Procento populace ohrozené chudobou nebo sociadlnim vyloucenim v ramci Irska a
Eurozony jako celku v letech 2008-2014

- 23,7 25,7 27,3 29,4 30,0 29,5 29,4
- 21,7 215 21,8 22,9 232 23,1 23,0

Zdroj: Eurostat. [online] 2015 [cit. 2015-09-09]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc100&plugin=1
— vlastni tiprava

Z tab. 16 je patrné, Ze Irsko od roku 2008 vykazovalo vys§i procento populace ohrozené
chudobou a socialnim vyloucenim, pficemz nejhor$ich hodnot bylo dosazeno v roce 2012,
kdy téméf 1/3 irské populace byla ohrozena chudobou a socialnim vylouc¢enim. Tento stav byl
primarné vystupem piijatych vladnich tspornych opatfeni a negativniho hospodatského
vyvoje, nebot’ vlada se zaméfila pouze na redukci objemu vefejnych schodki a deficitii, avSak
V poptedi z4jmu nestéla socialni situace a vyvoj trhu prace.

Z toho diivodu je nutné navrhnout, aby se irska vlada zaméfila téZ na feSeni tohoto problému,
ktery mad mnohem S$ir§i dopady na vyvoj narodniho hospodafstvi, nebot nezaméstnanost
ovlivituje nejen zadluZenost soukromého sektoru, socialni distorzi obyvatelstva, ale ma
dopady téz na kriminalizaci spole¢nosti, na vzdélavaci systém, na uroven spotiebitelské
poptavky po statcich, koupéschopnost obyvatelstva apod. Z toho divodu je nezbytné, aby se
irska vlada zaméftila na lepsi koordinaci na trhu prace.

Vedle lepsi koordinace trhu prace je vhodné doporucit Irsku také prorlstoveé orientovanou
hospodatskou politiku, nebot’ pokud tempo ekonomického riistu bude dlouhodobé pievysovat
realnou urokovou sazbu z vetfejného dluhu, pak bude rovnéz dochazet k snizovani dluhu.
Naopak ,,ptiSkrceni ekonomiky skrze fiskalni restrikci, ktera je doprovazena Skrty, postupné
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vede k destrukci statu. Vlada by se méla primarné zaméfovat na rist a na to, kde a jak ziskat
zdroje, ptipadné se snazit unikajici zdroje zachytit, napt. daitové uniky, korupce apod.

Dalsim navrhem pro feSeni dluhové krize vramci Irska je moznost provedeni tzv.
restrukturalizace dluhu, nebot’ do soucasnosti mira vefejného zadluzeni piekracuje 100 %
HDP Irska. Z historického hlediska k restrukturalizaci dluhu pfistoupila Argentina, ktera
v roce 2002 nebyla schopna sviij zahrani¢ni dluh ve vysi 141 mld. USD spléacet. Vlivem toho
pfistoupila k provedeni nepifevoditelné restrukturalizace dluhu, jejiz podminky dohodla
s véfiteli. Ko¢arnik a kol. (2007) restrukturalizaci dluhu vysvétluje jako proces, ve kterém
vétitel zane vyjednavat s dluznikem o Upravé podminek tykajici se vypiijcené financni
¢astky ¢i pomoci a uplatni urcité tlevy, Gstupky apod. Nutno je dodat, ze Argentina zaroven
ukazala, ze ,,selhani statu® tzv. default, mize byt také pozitivnim feSenim, nez neustalé umélé
prodluzovani stavu hromadéni pijcek za stale piisngjSich a ptisn&jSich podminek, které stat
ni¢i nejen ekonomicky, ale i socialné a politicky.

Dluh je mozno také splatit privatizaci k ¢emuz Irsko ¢astecné pfistoupilo. Nutno je vSak
dodat, ze splaceni dluhu skrze prodej statniho majetku predstavuje pouze docasnou variantu,
nebot’ jakmile dojde k prodeji statniho majetku, je nutné znovu hledat nové moznosti pro
umoteni dluhu.

Dalsi moznosti se nabizi vystoupit z Eurozony, ¢imz by doslo k obnoveni suverenity irské
centralni banky, ktera by mohla obdobné¢ jako fiskalni politika pfedevsim skrze ménovy kurz
ovliviiovat vyvoj irské narodni ekonomiky. Tato otdzka nejsilngji vystavala predevSim v roce
2010, kdy se Irsko nachazelo ve vaznych finan¢nich potizich a vefejnost prestala diivétovat
vV mechanismy Evropské unie a jeji organy. V souCasnosti se toto feSeni jevi jako
nepravdépodobné vzhledem k tomu, Zze od konce roku 2014 se Irsko fadi k nejrychleji
rostoucim zemim Evropské unie a Eurozony jak celku.

Stracca (2014) dale doporucuje, Ze pro pevné obnoveni ekonomické stability je nezbytné, aby
se Irsko vratilo jako stabilni partner na finan¢ni, investi¢ni a kapitalové trhy, coZ beze sporu
obnovi divéru v irskou ekonomiku a irsky finan¢ni sektor. Jiz diive bylo stanoveno, Ze Irsko
se vratilo na finan¢ni trhy v roce 2013, kdy doslo k ukonceni programu financni pomoci,
nicméné do soucasnosti je ucast financnich instituci na tomto trhu spiSe opatrna.

9. Zavér

Cilem predkladané prace byl rozbor dluhové krize v Irsku, zejména pak identifikace hlavnich
pfi¢in vzniku dluhové krize a jeji pribéh z pohledu zakladnich makroekonomickych
ukazateld. Déle byla v praci navrzena hospodaisko-politickd opatfeni, kterd by mohla
napomoci ke zlepSeni soucasné irské ekonomické situace. Za timto Ucelem byla prace
strukturovéana do Sesti nosnych ¢asti.
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Prvni kapitola se vénuje tvodu a v druhé jsou popsany cile a metodiky préace. V tieti kapitole
bylo pfistoupeno k piedstaveni vzniku a vyvoje Evropské ménové unie, v nasledujici kapitole
byla teoreticky vymezena dluhové krize, nebot’ pravé tento pojem byl Ustfednim a tedy
zékladnim terminem této prace. Soucasti této kapitoly bylo téZ objasnéni zplisobi méfeni a
moznych pficin vzniku dluhové krize.

Z hlediska stanoveného cile byla nosna az pata kapitola, ve které byla pozornost zaméfena na
Irsko, a to ve smyslu rozboru jeho vstupu do Evropské unie, az po jeho ¢lenstvi v ramci
Eurozony. Hlavni pozornost pak byla zaméfena na rozbor dluhové krize v ramci Irska, ktera
nastala na konci roku 2008 vcetné identifikovani hlavnich pfi¢in a dopadii této krize na
makroekonomicky vyvoj irské ekonomiky. Bylo zjiSténo, Ze hlavni pfi¢inou vzniku irské
dluhové krize nebyly akumulujici se vetejné dluhy, ale predevsim rizikové chovani irskych
bank a investi¢nich spole€nosti. Irské bankovnictvi se totiz vyvijelo ve velmi svobodném a
volném duchu s absenci dohledu nad bankovnim sektorem, ktery by zajistoval narodni dohled
nad vyvojem bankovniho a investi¢niho trhu a do jisté miry jej také reguloval.

Jinymi slovy irska dluhova krize vznikla pfedevs§im vlivem velmi rychlého vzestupu tvért,
ptedevsim pak hypote¢nich uvért, diky tomu, Ze Evropska centrdlni banka udrzovala od roku
2000 nizké urokové sazby, c¢ehoz ir§ti ob¢ané hojné vyuzivali k financovani svého bydleni a
dalSich statki dlouhodobé spotieby. Diky tomu se Irsko zaradilo k zemim EU vyznacujicich
se nejvyssim poctem obyvatel, ktefi vlastni diim, nebot’ v roce 2007 m¢lo vlastni dim 87 %
irskych obyvatel. Neméné podstatnym rysem bylo, Ze vétSina poskytovanych uvéri nebyla
dostate¢né diverzifikovana a nebyla téZ zcela bezpecnd pro irsky bankovni sektor, tzn.,
vyznamna ¢ast uvérd mela spekulativni charakter, coZ bylo podminéno piedev§im vladnim
opatfenim, které¢ se zaméfilo na zvySeni motivace obcanti a investord k ndkupu nemovitosti
formou riznych danovych stimula.

Nasledné rozsifeni financni krize z USA do Evropy vedlo k splasknuti realitni bubliny na
irském finan¢nim trhu, diky ¢emuz se Irsko stalo prakticky prvni evropskou zemi zasaZenou
finan¢ni krizi. Pielomovym bylo 29. zati 2008, které se do d&jin Irska zapsalo jako tzv. ¢erné
pondéli, nebot’ v tento den vlada na sebe pfevzala zavazky bankovniho sektoru. Irsko i1 pres
skutec¢nost, Ze bylo zemi vyznacujici se pomérné prisnou fiskalni politikou, se tak stalo od
roku 2009 zemi, ktera ztratila kontrolu nad vyvojem vefejnych rozpocti.

Probihajici krize se v ramci Irska prosadila ptredev§im do negativniho vyvoje
makroekonomickych ukazatel. NejhorSiho vyvoje doznal vyvoj miry vetejného zadluzeni,
tzn., zatimco v roce 2008 cinila mira vefejného zadluzeni 42,6% HDP Irska, v roce 2010
prekrocila troven 87,4 % HDP a v roce 2011 dokonce 111 %, pficemz az do roku 2013
zadluZenosti, doSlo téZ k dramatickému poklesu tempa ekonomického rlstu, pfi¢emz irska
ekonomika se do recese dostala jiz v roce 2008. V roce 2009 pak poklesl hospodaisky rast na
uroven - 6,4 %, coz ve srovnani s Eurozonou jako celkem byl dramaticky pokles. Dopad krize
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na irskou ekonomiku se nepromitl pouze v prudkém vzestupu miry zadluzeni a poklesu
ekonomického vykonu Irska, ale také v rychlém vzristu nezaméstnanosti.

v

nezamestnanosti, se po roce 2009 stalo zemi vyznacujici se vysokou primérnou urovni
nezameéstnanosti. Od roku 2010 se problémem stala také dlouhodobd nezaméstnanost, které se
ve srovnani s rokem 2008, kdy c¢inila 1,7 %, se zvySila na aroven 9,1 % v roce 2012.
Makroekonomicky pokles irské ekonomiky se zacal postupné prosazovat také do zhorSovani
podnikatelského prostiedi a investi¢niho klimatu v ramci Irska. Vzhledem k tomu, Ze Irsko se
stalo predev§im v 90. letech minulého stoleti velmi otevienou ekonomikou, piedstavoval
pokles divéry ve vyvoj irské ekonomiky citelny problém, ktery se zacal prosazovat v
postupném odlivu zahrani¢niho kapitalu.

Celkové pak bylo zjisténo, Ze Irsko bylo druhou zemi Evropské unie, ktera nesla nejvétsi
naklady krize, tzn., byla po LotySsku druhou zemi, ktera ztratila nejvétsi ekonomicky vystup.

V piedkladané praci byla pozornost zaméfena také na piedlozeni vhodnych feSeni, jez by
umoznily pfekonat dluhovou krizi v ramci Irska. Bylo uvedeno, ze v ramci Irska zvolila vlada
ptedevsim rozpoctova feSeni krize, kterd spocivala jednak v redukci vladnich vydajt a jednak
v posilovani vladnich pfijma skrze zvySovani dani. Toto feSeni vSak neni mozné pokladat za
dlouhodobé efektivni, nebot’ Gsporna opatieni realizovana v dobé, kdy ekonomika prochazi
recesi, jesté intenzivnéji prohlubuje hospodarské ztraty. Z toho divodu bylo navrzeno napft.
zavedeni zvlastniho fondu, ve kterém by byly alokovany finan¢ni prosttedky, jez by byly k
dispozici v ptipad¢ negativniho hospodaiského vyvoje. V ptipad€ Irska bylo totiz zasadnim
problémem nedostatek likvidity, tedy nedostatek finan¢nich prostfedkli v bankovnim sektoru.
Dale bylo navrzeno zpftisnéni dohledu a regulace bankovniho sektoru Irska, dale zvazit
moznosti restrukturalizace dluhu nebo vystoupit z Eurozony.
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