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Abstrakt:

Soucasnd konzumni spolecnost je zalozena na linedrnim zpusobu spotieby
surovin, kdy ze suroviny vznika vyrobek, ten je pouzit anasledné se stava
odpadem. Tento model spole¢nosti vSak neni trvale udrzitelny. Cilem prace je
vytvofit prehled nastroju k pfedchazeni vzniku odpadu. Prace mimo jiné shrnuje
zékladni Ceskou i evropskou legislativu tykajici se vySe zminéné problematiky
a ukazuje soucasny stav odpadového hospodaistvi v Ceské republice. Obecné lze
konstatovat, ze k zavedeni preventivnich opatfeni je nutnd zména Vv mysleni

a chovani lidi. Této zmény ale neni mozné dosahnout v kratkodobém horizontu.
Kli¢ova slova:

pfedchdzeni vzniku odpadu, néstroje prevence, nulovy odpad, obchové

hospodatstvi



Abstract:

The current consumer society is based on a linear pattern of consumption of raw
materials. As a result, there is a product made of raw material which is being used
and subsequently becomes a waste. However, this model of our society is not
permanently sustainable. The aim of the dissertation is to create an overview of
tools preventing the waste production. Besides other things, the dissertation offers
a summary of fundamental Czech and European legislation concerning the issues
mentioned above and shows the recent situation of waste management in the
Czech Republic. In general, it can be said that for implementing preventive
measures it is necessary to change the way of human thinking and behaviour.
Nevertheless, this change can not be achieved in a short-term horizon.

Keywords:

Waste Prevention, Prevention Tools, Zero Waste, Circular Economy
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1. Uvod

Zpusob, jakym se naSe spolecnost vyviji, neni trvale udrzitelny. Nase
planeta ma svou mezni kapacitu a nadmérnym ¢erpanim surovin (obnovitelnych
I neobnovitelnych) mize dojit nejen Kjejich Uplnému vycerpani, ale také
k vyCerpani mezni kapacity piirody (Koci, 2009). Zasoby nerostnych surovin jako
jsou mineraly a kovy se stale snizuji, neni tedy mozné, Cerpat je ve stejném

mnozstvi i v budoucnu. Je tieba jimi nejen Setfit a hlavné je opétovné vyuzivat.

Objem vyprodukovaného odpadu je ukazatelem nedokonalé¢ho fungovani
spolecnosti. Civilizace si ptili§ zvykla na to, Ze je lidska prace drahd, zdroje jsou
levné a odpady, které vznikaji, jsou problémem nékoho jiného (Greyson, 2014).
V budoucich deseti letech muze dojit az ke zdvojnasobeni svétové produkce
odpadu (Hoornweg et Bhada-Tata, 2012). Pokud jsou suroviny opétovné pouzity
nebo recyklovany zdaleka tolik odpadu nevznika. Setfit piirodni zdroje
predchazenim vzniku odpadu, piipadné omezenim jeho mnozstvi je zasadni.

(OSN, 2014)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a 0 zruseni
n¢kterych smérnic V platném znéni (dale jen smérnice 0 odpadech) uklada
Clenskym statim povinnosti acile, jejichz ucfelem je nezavislost mezi
hospodarskym ristem a vznikem odpadi. Velmi pozitivnim dusledkem je realita,
ze V Evropské unii (dale jen EU), podle dat Eurostatu, i pfes ekonomicky rust
mnozstvi odpadi z obci od roku 2007 klesa (Pinos, 2015). Pfi vytvafeni vSech
cili a opatieni je ticba zohlednit skute¢nost, Ze rozsah problematiky prevence
vzniku odpadu se tyka mnoha sektorti a nikoliv jen toho odpadniho. Zejména jsou
to tézba, vyroba nebo sluzby, ale také faze navrhu ¢i vzd€lavani a osvéta. Proto
byl vytvofen Program pifedchazeni vzniku odpadii CR (dale jen PPVO) (MZP,
2014b).

Ochrana zivotniho prostiedi je zakladnim pilifem kazdé vyspélé ekonomiky.
Nebot jak ekl V. Havel: ,, Nelze nejprve vydélavat penize Spinénim prirody a pak
ty penize investovat do cisténi toho, co bylo jejich vydélavanim zaspinéno. Od
prvniho okamziku je naopak tieba budovat ekonomiku na ekologickém zaklade™.
Bakalarska prace se vénuje praveé tématu, které s ochranou zivotniho prostiedi a

ekonomikou piimo souvisi.



2. Cile prace

Cilem bakalatské prace je na zakladé dostupné literatury vytvofit piehled
aktualniho stavu problematiky pfedchazeni vzniku odpadu a vyhotovit analyzu
situace v Ceské republice v porovnani s ostatnimi staty EU. Préace si klade za cil
predlozit uceleny souhrn nastroji vyuzivanych v odpadovém hospodarstvi

k ptfedchazeni vzniku odpadu.



3. Literarni reSerse

3.1. Environmentalni politika

Odpadové hospodaistvi je soucasti environmentalni politiky. Dominujici
koncepci uréujici sméfovani politiky zivotniho prostiedi i odpadového sektoru je
udrzitelny rozvoj. Na jeho principech je zalozeno i pfedchazeni vzniku odpadu.
Svétova komise pro zivotni prostiedi arozvoj (dile jen WCED) definuje
udrzitelny rozvoj jako takovy rozvoj, ,.ktery napliiuje potieby pritomnych
generaci, aniz by ohrozil schopnost budoucich generaci naplnovat potieby sve
(WCED, 1991). Lidskd c¢innost je V soucasnosti posuzovana podle urcitych
parametri. Pokud mé byt udrzitelna, je tfeba posuzovat také jeji dopady
na zivotni prostiedi (Moldan, 2009). Udrzitelny rozvoj stoji na tiech pilifich. Jsou
to rozmér socialni, ekologicky aekonomicky. (MZP, 2004) Organizace
spojenych narodu v agendé udrzitelného rozvoje tyto pilife rozviji do sedmnacti
obecnych cilt, které zahrnuji konkrétni cile, kterych chce dosahnout do roku
2030. Jako dvanactym cilem je ,,zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu®. Jednim
Z konkrétnich cilt, ktery si stanovuje splnit je podstatny pokles produkce odpadi,

a to ,,pomoci prevence, redukce, recyklace a opétovného pouzivani‘“ (OSN, 2015).

Politika odpadového hospodaistvi Ceské republiky (dale jen CR) je zaloZena
na zédkladnich principech, které se Vv odpadovém hospodaistvi uzivaji. Tyto
principy jsou ,rozSifenda odpovédnost vyrobce, znecistovatel plati
a zasada sobéstacnosti a blizkosti. v oblasti odpadového hospodafstvi existuje
nékolik politik, které se odpadového hospodaistvi dotykaji. Jejich spolecnym
cilem je vytvorit takova opatieni, ktera pozitivn¢ ovlivni chovani ptivodcti odpada
(MZP, 2014a). Hlavnim cilem Statni politiky Zivotniho prostiedi (dale jen
politika) je ,.zajistit zdravé a kvalitni Zivotni prostiedi pro obcany Zijici v Ceské
republice (CR), vyrazné prispét K efektivaimu vyuZivani veskerych zdrojii
a minimalizovat negativni dopady lidské cinnosti na zivotni prostredi.* Jeji
soucasti je také zavazek Kk soucinnosti snovou legislativou vramci EU
a spolupréci S jinymi staty za ucelem feSeni globalnich problémd, které souviseji
s zivotnim prostfedim. Tato politika se zaméfuje predevSim na nasledujici

okruhy:



- ,,0chrana a udrzitelné vyuzivani zdroji *

- ,,ochrana klimatu a zlepseni kvality ovzdusi
-, ochrana prirody a krajiny “

-, bezpecné prostiedi (MZP, 2012)

3.2. Soucasny stav odpadového hospodarstvi

3.2.1. Definice a vyznam odpadu

Lidstvo na pocatku svoji existence hospodafilo bez vzniku odpadu.
Vsechny Cinnosti byly trvale udrzitelné a suroviny v tomto systému cirkulovaly.
Cely tento systém byl pohanén prevazné slunecni energii, potfebnou pro rust
rostlin. S pfichodem fosilnich paliv, jako hlavniho zdroje energie, doslo
k proméné zptisobu hospodareni se surovinami a vznikl takzvany linearni model.
Tento systém funguje naprincipu jednosmérného proudu, kdy je
surovina preménéna v produkt, produkt je pouzit a tim vznikne odpad, ktery nelze
znovu vyuzit (Moldan, 2009). Odpadem, je podle Ceského zakona ¢. 223/2015
Sb., kterym se méni zakon ¢. 185/2015 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych
dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon o odpadech) ,.kazda
movita vec, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit*.
Tato definice je pfevzata ze smérnice 0 odpadech. Dale je ho mozné vnimat jako
dasledek neefektivniho hospodafeni s neobnovitelnymi pfirodnimi zdroji, je ale
i zdrojem energie asurovin s rostoucim potencialem (Hlavata, 2004; CENIA,
2010). Odpad je také indikatorem efektivnosti spole¢nosti. Spole¢nost, ktera umi
uc¢inné vyuzivat zdroje a Setrné s nimi hospodaii, neprodukuje tak velké mnozstvi
odpadu (CENIA, 2011). Dilezitym rozmérem odpadového hospodaistvi je jeho
ekonomicky dopad na narodni ekonomiku. Odpadové hospodaistvi piisobi pies
dodavatelsko-odbératelské vztahy na jiné hospodaiské sektory, jako jsou obchod
s motorovymi vozidly, vyroba stroji a finanéni sluzby. Pti hodnoceni dopadi
odpadového hospodafstvi na jiné obory odbornici z VSE zjistili, Ze se vyznamné
podili nanarodni ekonomice ama velky vliv nazaméstnanost. Napfiiklad
Vv piipad¢, ze by byla strategie prevence vzniku odpadu velmi u¢inna a produkce
odpadu by poklesla 0 10%, vzrostl by pocet nezaméstnanych osob piiblizné
04500 a jen v sektoru odpadového hospodaistvi by nastal pokles ziski 0 4460
milionti K& (Safr et Slavik, 2014).



3.2.2.  Produkce odpadi v CR a EU

Stav Zivotniho prostiedi v EU je piiblizné uprostied obdobi ptipravy pro
zavedeni vize EU 2050 nazvané ,,Spokojeny ZzZivot V mezich nasi planety*.
Vv soucasné dobé je evropské odpadové hospodaistvi hodnoceno neutrdlné
az mirn¢ pozitivné. Dostupna data dokazuji, ze ekonomicky rast jiz v EU nema
vliv na produkci odpadu. Celkova produkce komunalniho odpadu ma klesajici
trend, ktery je pfipisovan pifedevSim zvySeni podilu recyklace komunalniho
odpadu. V celkovém objemu odpadu byl piedev§im snizen podil odpadu
ukladaného na skladkach (EEA, 2015). Jak dokazuje tabulka &. 1, celkova
produkce odpadu v CR vykazuje mirny pokles do roku 2012. Od tohoto roku

celkovy objem opét mirné vzrostl.

Celkova produkce viech odpadi v CR 2009 - 2014 [tis. t]

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Produkce
odpadu 32267 | 31811 30672 | 30023 30 621 32028
[tis. t]

Tabulka ¢. 1: Celkova produkce viech odpadi v CR 2009 -2014 (MZP, 2015a)

Jak 1ze vidét na tabulce ¢. 2 podobny je i vyvoj V produkci komunalniho odpadu
(MZP, 2015b).

Produkce komunalnich odpadia v CR 2009 - 2014 [tis. t]

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Produkce
komunalnich| 5 324 5362 5388 5193 5168 5324
odpadu
[tis. t]

Tabulka &. 2: Produkce komunalnich odpadii v CR 2009-2014 (MZP, 2015a)

Pokles byl zaznamenan V oblasti nebezpeénych odpadi. Piesto je produkce
na obyvatele v CR v kontextu EU stale podprimémma (MZP, 2014a). Velmi
pozitivni je vyvoj nakladani s odpadem v CR. Spolu s rostoucim podilem vyuziti
odpada klesa podil odpadu uloZené¢ho na skladky (ISOH). Vyvoj nakladani
s odpadem v letech 2009 — 2014 1ze vidét v tabulce €. 3.



Vyvoj podilu vyuZiti a skladkovani v CR 2009 - 2014

Rok l VyuZiti [%] Skladkovani [%]
2009 74,5 15

2010 73,5 13,5

2011 78 13

2012 79 13

2013 79,5 11

2014 | 83 10

Tabulka ¢. 3: Vyvoj podilu vyuziti a skladkovani v CR 2009 — 2014 (MZP, 2015b, piepracovano)
V porovnani s vyspélymi staty EU jsou zpusoby nakladani s odpadem v CR
podprumérné (Eurostat, 2015). Podily nakladani s odpadem ve vybranych zemich

EU je mozno vidét v tabulce ¢. 4.

Podily nakladani s odpadem ve vybranych zemich EU

Stat Recyklace [%] | Kompostovani [%] | Skladkovani [%] | Spalovini [%]
Ceska republika 22,6 2,9 56,1 18,4
Némecko 46,6 17,2 1,5 34,8
Rakousko 26,3 32,0 4,2 37,5
Nizozemsko 23,7 27,1 1,5 47.6
Svédsko 33,3 16,4 0,7 61,9
Polsko 21,0 11,0 52,6 15,1
Tabulka ¢. 4: Podil nakladani s odpadem ve vybranych zemich EU (Eurostat, 2015)
P¥i porovnani dat z CR a EU mtizeme shledat znaény rozdil.
3.3.  Prevence vzniku odpadu
Postupné dochazi Kk vyerpavani neobnovitelnych surovin. Roste

poptavka a také jejich cena. Lidstvo si nyni zacalo uvédomovat, ze linearni model
vyuzivani surovin neni trvale udrzitelny (Moldan, 2009). V poslednich
desetiletich bylo vytvofeno n¢kolik riznych opatteni, jejichZz spoleCnym cilem je
zménit vyrobu a spotfebu tak, aby byla trvale udrzitelna. v budoucich ¢tyfticeti
az padesati letech ma dojit ke zdvojnasobeni svétové populace a soucasna
produkce takovou spotitebu neni schopna uspokojit. Aby byly uspokojeny potieby
tolika lidi bylo by nutné z¢tyinasobit produkci potravin a zesestinasobit produkci
elektrické energie. Existuji tfi feSeni tohoto problému. Jsou to sniZeni populace,
spotfeby nebo zmeéna technologii. Prvni moZnost neni

snizeni objemu

Vv kratkodobém horizontu proveditelnd. Druhou moZnost se vV dnesni dob& zdarné



zavadéji vyspélé staty (Mont, 2001). Predchazeni vzniku odpadu nejen snizuje
mnozstvi odpadu, ale snizenim produkce ma vliv na dalsi problémy zivotniho
prostfedi. Recyklace odpadu vede K velkému sniZeni spotieby primarnich zdroju
a energie. Produkce odpadu ma velky vliv na globalni klima a jeho zmény. Pfesto
doposud snizovani spotieby zdroji a pifedchdzeni vzniku odpadu nehraje
vyznamnou roli Vv pramyslovych zemich (Hoffmann, 2010). Zdanlivy odpor
k prevenci muize byt zplsoben stietem zajmt V odpadovém hospodafistvi.
Odpadové hospodaistvi je nyni zalozeno na nakladani s odpadem. Jak mize byt
ale nakladano s odpadem, ktery nevznika (Cleary, 2010)? Oproti tomu podniky
vnimaji nakladani s odpady, prevenci a opétovné pouziti jako obvyklou praxi
(McDougall et al., 2001). Pravé podniky maji potiebu recyklace vlastnich odpadi.
Protoze i podnik bez environmentalnich preferenci potiebuje snizovat svoje naklady.
Ceny surovin stale stoupaji. Pokud se podnik chce udrzet na trhu, musi volit levnéjsi
material, kterym jsou recyklované suroviny. Vyspélejsi zemé& EU maji pred CR
v ptedchazeni vzniku odpadu velky naskok. Tato skute¢nost by méla byt vnimana jako
vyhoda, protoze CR ma nyni moznost pouéit se z jejich chyb a zvolit si nejvyhodng;jsi
strategii. Pouze vhodné uziti riznych nastroju v odpadovém hospodarstvi umoznujici

trvale udrzitelnou vyrobu a spotiebu ma smysl. (Horsék, 2015).
3.3.1. Definice prevence odpadu

Pojem prevence je definovan jako souhrn postupt, jejichZ tikolem je piedejit
negativnimu dopadu nebo vlivu (Havranek, 2011). Smérnice o odpadech definuje
predchazeni vzniku odpadu jako ,,opatreni prijata predtim, nez se ldatka, material

nebo vyrobek staly odpadem, ktera omezuji:

a) mnozstvi odpadu, ato i prostrednictvim opétovného pouziti vyrobkii

nebo prodlouzenim Zivotnosti vyrobkii;

b) nepriznivé dopady vzniklého odpadu na Zivotni prostredi a lidské zdravi

nebo
¢) obsah skodlivych latek v materidalech a vyrobcich.*

Casto interpretovanou myslenkou v problematice prevence je, ze odpad, ktery
nevznikne, nemusi byt odstranén (Evropska komise pro Zivotni prostfedi, 2010).
Pfedchazeni vzniku odpadd je proto podle smérnice 0 odpadech absolutni
prioritou. Dulezité je nejen snizovani objemu odpadi, ale také jejich

7



nebezpecnych vlastnosti. V PPVO je mezi piedchazeni vzniku odpadi zafazeno
také opétovné vyuziti produkttl nebo piiprava k takovému vyuziti (MZP, 2014b).
Prevence vzniku odpadu je strategie, ktera se zabyva predchazenim ¢i nejvyssim
moznym snizenim produkce odpadu. Prevence je jedinym aéinnym zpusobem,
jak Settit zdroje a snizit negativni vliv lidské ¢innosti na okolni prostiedi. Protoze
1 pfi nejlépe provedené recyklaci nebo energetickém vyuziti odpadu vznika zatéz
pro zivotni prostiedi ve form¢ odpadu nebo emisi. Prevence je stale dulezitéjsi
Vv zavislosti na popula¢nim ristu a potiebé lidi spotiebovavat vic, nez nabizeji

ptirodni zdroje (Kuras, 2014).

Shrnutim zakladnich dokumentt tykajicich se prevence vzniku odpadu bylo
zjisténo, ,,Ze predchazet vzniku odpadii je nutno ve fazi navrhu, vyroby, distribuce,

I3

spotreby a pouziti vyrobku . Aby k takové zméné doslo, nesta¢i pouze zménit
legislativu, musi byt zménény také zvyky a zpuisob uvazovani spottebitelu
(Rezniéek, 2010). Prevenci je obtizné méfit, nelze totiz méfit néco, co v podstaté
neni. Hlavnim problémem je urCeni rozsahu dusledki opatieni (Zorpas et
Lasaridi, 2013). Pfedchazeni vzniku odpadii ma takzvany kaskadovy efekt, coz
znamena, Ze pouzitad preventivni opatfeni maji nepfimy vliv na dalsi sektory
(Gentil, Gallo et Christensen, 2011). Je proto velmi obtizné urcit, co zapocitat

do hodnoceni G¢innosti preventivnich opatfeni a co ne (Zorpas et Lasaridi, 2013).
3.3.2. Hierarchie nakladani s odpady

Pravni ramec pro nakladani s odpady v ramci Evropské unie je stanoven
smérnici 0 odpadech, ktera je zaméfena na ochranu Zivotniho prostredi a lidského
zdravi predchazenim nepfiznivym vlivim vzniku odpadi a nakladani s nimi.
Clenské staty by mély pfijmout opatfeni Kk nakladani sodpady v souladu

s nasledujici hierarchii, ktera je uvedena v tomto potadi dilezitosti:

- predchazeni vzniku,

- priprava Kk opétovnému pouZiti,

- recyklace,

- jiné vyuziti, napriklad energetické vyuziti a

- odstranéni‘



Jak ukazuje obrazek ¢. 1, pfedchazeni vzniku odpadu je prioritou nakladani
s odpady a spravné by meélo tvofit jeho nejveétsi ¢ast. Minimalizace odpadu je
druhym nejvhodnéj$im zplisobem, jak S odpadem nakladat. Pokud odpad
vznikne, mé¢l by byt podle hierarchie opétovné pouzit nebo V horSim piipadé

recyklovan. Pokud neni mozné pouzit ani jeden z téchto zpusobii nakladani

s odpadem, mél by byt alespon energeticky vyuzit. Nejméné vhodnym zptisobem
je skladkovani (Arnika, 2014).
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Obr. ¢ 1 Hierarchie nakladani s odpady. Autor: Manhart (2015), dostupné z http://slideplayer.cz/slide/4871460/
(upraveno)

Dle § 9azakona o odpadech v souladu se smérnici 0 odpadech je dano,
ze ,\V ramci odpadového hospoddrstvi musi byt dodrzovanatato hierarchie

zpuisobii naklddani s odpady*.
3.3.3. Plan odpadového hospodarstvi

Nasledujici  kapitola byla zpracovana na zakladé Planu odpadového
hospodatstvi (dale jen POH).

ZAvazna &ast toto nafizeni je povinnym podkladem pro zpracovani POH CR,
krajh a obci. ,, Zdvaznad cast obsahuje cile, zdsady a opatieni, které zohlednuji
politiku Zivotniho prostiedi Ceské republiky, evropské zdavazky Ceské republiky
a potreby soucasného odpadového hospodarstvi v Ceské republice.. je zaloZena
na principu dodrzovani hierarchie nakladani s odpady.” POH si pro obdobi
platnosti stanovuje hlavni priority v odpadovém hospodaistvi CR. V aktualnim

POH je prioritou ptedchazet vzniku a sniZovat mnozstvi odpadi a jeho



nebezpecnych vlastnosti, opétovné pouziti, recyklace, kompostovani, omezeni
skladkovani, udrzitelny rozvoj, pfiblizeni se evropské strategii ,,recyklacni
spole¢nosti, nejvyssi mozné vyuzivani odpadi namisto primarnich zdroji
a preorientovani se na obéhové hospodarstvi. Po vypracovani POH musi byt

zhotoveno posuzovani vlivii konceptu na zivotni prosttedi.

POH CR zpracovava Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen MZP) na
destet let, je tvofen Gtyimi Gastmi a je zavazny pro celé tzemi CR. Prvni &ast se
vénuje vymezeni pojml V zajmoveé oblasti. Druha ¢ast vyhodnocuje soucasny
stav a vytvari predpoveéd’ vyvoje VvV odpadovém hospodatstvi na roky Gcinnosti
POH. Dale se druhé ¢ast vénuje zhodnoceni soucasnych strategii a politiky. Tteti
je zavazna cast. Ta definuje cile, zadsady a opatieni v odpadovém hospodafistvi
pro dobu plisobeni POH. Posledni cast je smérnd, tase vénuje podminkdm

a predpokladiim pro uskute¢néni vymezenych cild.

POH kraji zpracovavaji krajské urady pro sva uzemi a odpadové subjekty
pusobici na tizemi téchto kraji na obdobi deseti let. POH obci a nékterych,
zakonem danych spolecnosti je zpracovavan na pét let. VSechny vypracované

POH musi byt v souladu se zavaznou ¢asti POH CR.
3.3.4. Program piedchazeni vzniku odpadu

Program ptedchazeni vzniku odpadi musi byt podle smérnice 0 odpadech
zpracovan alesponl jednou za Sest let. Cilem programu ma byt piedevSim
nezavislost mezi vznikem odpadii a hospodaiskym rtstem. v CR je vytvofeni
PPVO povinnosti MZP (MZP, 2014b). Zakon o odpadech uréuje, Ze ,,program
piredchdzeni vzniku odpadii CR zpracoviva MZP ve spoluprdci s prislusnymi
organy verejné spravy a verejnosti‘, ato z toho duvodu, Ze oblast ptfedchazeni

vzniku odpadi je prafezova a tyka se i jinych resortt.

PPVO si vymezuje prioritni toky odpadii, kterym je vénovana zvlastni
pozornost. Jsou to ,.,komundlni odpad, biologicky rozlozZitelny odpad, odpad z
potravin/ potraviny, odpad a vyrobky na konci Zivotnosti z vyrobkovych smérnic
(obaly, elektro, baterie a akumulatory, vozidla s ukoncenou Zivotnosti), stavebni
odpady/stavebni materidly a textilni odpad/textil K opétovnému pouziti“. PPV O si
stanovuje cil ,,koordinovanym ajednotnym pristupem vytvorit podminky K nizsi

spotrebé primarnich zdrojii a postupnému snizovani produkce odpadii.* PPVO
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uvadi konkrétni navrhovana opatteni pro predchazeni vzniku odpadu. Naptiklad
pro komundalni odpad, ktery je velice riznorodym materialem, neni mozné
vytvorit takova opatieni, kterd by pro néj byla obecné platna. Proto je V ptipadé
komunalniho odpadu dulezita propagace a vzd€lavani. Nebezpecné odpady je
mozné minimalizovat spravnou upravou legislativy. Snizit objem demoli¢nich
a stavebnich odpadii je mozné jeho recyklaci. Navrhy opatfeni PPVO jsou
rozdéleny do ¢tyt blokt. Tyto bloky piedstavuji hlavni zplisoby, kterymi chce
PPVO piedchéazet vzniku odpada. Jsou to:

- informacni podpora, vzdélavani a osvéta,
- regulace a pldnovani,
- metodicka podpora a dobrovolné nastroje a

- vyzkum, experimentdlni vyvoj a inovace“ (MZP, 2014b)

Jak bylo zjisténo, praveé osvéta hraje v predchazeni vzniku odpadu kli¢ovou
roli. Ve Velké Britanii byl vladou financovan velky vyzkumny program, jehoZ
cilem bylo zjistit moznosti a bariéry domacnosti v pfedchazeni vzniku odpadu.
Vyzkum potvrdil, Ze hlavni pfi¢inou nadmérné produkce odpadu je bezohledné

chovani obyvatel k zivotnimu prostfedi (Gentil, Gallo et Christensen, 2011).

PPVO spada do kategorie ¢innosti, pro které musi byt zpracovano posuzovani

vlivii na Zivotni prostiedi (MZP, 2014b).
3.3.5. Nulovy odpad (zero waste)

Nulovy odpad je dlouhodobou koncepci s postupnym snizovanim mnozstvi
odpadu, jehoz konecnym cilem je Gplné zamezeni jeho vzniku. Neni technologii
pro odstranovani odpadu, je vizi budoucnosti. Cilem takové koncepce neni
protékani odpadu, ale jeho cirkulace. Pro fungovani tohoto systému je nutna
spoluprace statnich a soukromych sektort (Kropacek, 2003). K pietvoreni mést
na meésta, kterd neprodukuji odpad, je dalezité objevit divody, pro¢ spolecnost
produkuje tolik odpadu (Zaman et Lehmann, 2011). PtestoZe je prevence nejvice
probiranym tématem, V praxi je vyuzivana jen velmi zfidka. Pfedchazeni vzniku
odpadu se ekonomicky nejvice vyplati, nemélo by ale byt zavddéno za kazdou
cenu. Nulovy odpad nemusi byt vZdy jedinym spravnym feSenim. MiiZe byt proto
nebezpecné piehlizet ostatni, vice realné feSeni a prosazovat pouze toto jedno

extrémni (Kuras, 2012).
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Spojeni slov nulovy aodpad muze znit jako protimluv. Pokud odpad
definujeme jako véc, ktera je na ur¢itém misté nepotiebnd, staci takovou véc dat
na misto, kde je potfebna a odpad pak viibec nevznikne. Odpad neni samostatnym
problémem, ale disledkem ptusobeni pramyslu aspotieby. Proto by
meéla jakakoliv diskuse tykajici se odpadové politiky, mistnich planti nakladani
s odpady a jejich ekonomickych disledki vychazet z téchto tii témat: kontroly

znecisténi, zmeény klimatu a ¢erpani zdroji (Murray, 2002).

Za jadro strategie nulového odpadu je €asto povazovana intenzivni recyklace
a kompostovani, které umoziiuji zamezeni vzniku odpadu. Ustfednim bodem
uspésného projektu nulového odpadu je vSak dostatecna sila myslenky, protoze
jedinym zpusobem, jak dosahnout nulového odpadu je ziskat plnou podporu
vSech producentt (Murray, 2002). Nulovy odpad uz davno neni pouze
mysSlenkou. Je skutecné realizovan Vv nékterych statech v Jizni Africe, na Novém
Zélandu, v Ciné nebo v Indii (Greyson, 2007, Matete et Trois, 2008) nebo
v mnoha méstech na Novém Zélandu, v Australii (Adelaide), v Severni Americe
nebo severskych zemich Evropy (Stockholm) (Kropacéek, 2003, Zaman et
Lehmann, 2011). Také nékteré spole¢nosti se rozhodly v nékterych svych
vyrobnach produkovat nulovy odpad, napiiklad Procter & Gamble, Nestlé¢,
Subaru, Unilever nebo Ford. (Gerlat, 2015) Zavedenim nulového odpadu také
vznikaji nové pracovni prilezitosti. Jako ptiklad je mozné uvést servisy a opravny,
nebo vétsi moznosti podnikani. Piedev§im podnikani Vv oblasti zapujéovani
vyrobkt. Tyto vyrobky zlstavaji ve vlastnictvi firmy a ta v cen€ najmu poskytuje

servis, ale také vyménu po ukonceni doby zivotnosti. (Kropacek, 2003)

Koncepce nulového odpadu je mozné dosdhnout konkrétnimi opatienimi.
Jako prvni je nutné uréit rok, do kterého bude produkce odpadu nulova. Jasné
dany termin totiZ pobizi K trvalé snaze 0 dosazeni cile. Velmi dulezitym bodem
je vetejna diskuse a planovani ohledné strategickych cilti. Vhodné je také zajistit
bezplatny sbér vyslouzilych elektrospotiebicli, nabytku a podobné, nebo vytvoftit
mistni opravny, které mohou zajistit nejen nové pracovni prilezitosti. Dal§im
dtlezitym bodem je také motivace domécnosti. Tu je mozné provést vysi poplatku
za vyprodukovany odpad. Lze jim podpofit nejen zvySeni podilu recyklace, ale
také kompostovani (Kropacek, 2003). S tim souvisi také poplatek za skladkovani.

Zvyseni poplatku za skladkovéani (ptipadné také za spalovani) velmi ucinné
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motivuje obyvatele Kk zvySeni podilu recyklace akompostovani biologicky
rozlozitelného odpadu (dale jen BRO). Dokazuji to ptiklady ze zahranici
(Kropacek, 2006). Kompostovani mize podstatné snizit mnozstvi komunalniho
odpadu, protoze podil BRO v komunalnim odpadu je 45,9% (Kalina, 2014), 40%
(Vana, 2002), nebo 25% (MZP, 2014b). Pravé BRO pii skladkovani vytvaii
metan, ktery se vyznamnou mérou podili na globdlnich zménach klimatu
(Kropacek, 2006). Zvysenim tohoto poplatku je mozné znacné znevyhodnit
skladkovani a podpofit jiné zptisoby nakladani s odpadem, které jsou Setrné&jsi
k zivotnimu prostiedi. Do koncepce nulového odpadu nepatii spalovny odpadu,
protoze znehodnocuji odpad a zabranuji jeho opétovnému pouziti. Pro fungovani
koncepce je také dilezité piesveédEit obchodniky ke zpétnému odbéru a zajistit

kvalitni recyklac¢ni systém (Kropacek, 2003).

Za podstatu nulového odpadu mohou byt také povazovany tyto tfi principy.
Prvni z nich je zakaz pouzivani latek nebezpeénych pro Zivotni prostiedi, jako
jsou nebezpecéné chemikalie, radioaktivni 1atky nebo tézké kovy. Tento princip je
totozny S principy Cist§$i produkce. Druhym principem nulového odpadu je
zamezeni uniku latek z odpadu zpusobujicich klimatické zmény. Jedna se
pfedevsim 0 metan, ktery vznika pfi rozkladu biologicky rozlozitelného odpadu
na skladkach a je jednim z hlavnich sklenikovych plyni ovliviiujicich klimatické
zmény. Poslednim je eliminace materialniho odpadu. Tamiize byt
provedena dvéma zpusoby. Prvnim je kompostovani, protoze biologicky
rozlozitelné (kompostovatelné) suroviny jsou obnovitelné. Suroviny, které neni
mozné kompostovat, je nutné nahradit takovymi, které kompostovat 1ze. Druhym
zpusobem je recyklace. Pokud je produkt vyroben z materialt, které neni mozné
kompostovat ani recyklovat, je nutné ho nahradit produktem, ktery podporuje
koncepci nulového odpadu (Murray, 2002). Hlavni principy nulového odpadu
JSOU ,,uzavieny tok surovin S minimalnimi vstupy a vystupy, odpovédnost vyrobcii
za cely zivotni cyklus vyrobkii a obalu, ktera ovliviiuje design zbozi, diiraz
na kvalitu zivota spolecnosti a efektivni vyuzivani zdrojii a duraz na mistni

podnikatele, rozvoj regionalnich ekonomik, zaméstnanost.* (Kropacek, 2003)

Velmi podstatné je také mnozstvi produkce a pocet cykli, které vyrobek muze
opakovat. Obé¢ kritéria znatnou mérou ovliviiuje spotiebitel zplisobem, kterym

vyrobek pouziva. Je proto nutna spoluprace producentli a spotiebitelt (Murray,
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2002). Rozhodnuti obci a organizaci by mélo byt podpofeno legislativnimi
opatfenimi, ktera ukladaji podnikiim povinnost odpovidat za obaly a produkty
po ukonceni jejich zivotnosti. Levné vyrobky jsou vlastné dotovany z vefejného
rozpoc¢tu. V porovnani S vyrobky s dlouhou trvanlivosti je nutné zapocitat do ceny
naklady za odstranéni, které je u vyrobkt s kratkou dobou trvanlivosti provadéno
mnohem castéji. Upravenim legislativni odpovédnosti vyrobcll za své vyrobky
muze byt naklad za odstranéni zahrnut v cené a tim je mozné docilit zvyhodnéni
vyrobkt, které vydrzi dlouho, nebo je 1ze recyklovat (Kropacek, 2003). Nulového
odpadu 1ze dosdhnout pouze v dlouhodobém horizontu. Je nutné vyvinout nové
materidly, které budou vyhovovat potiebam opétovného pouziti nebo

kompostovani (Murray, 2002).

Zavérem této kapitoly je nutné dodat, Ze dneSni spolecnost je konzumni.
Pokud ma v nasledujicich letech dojit v tomto ohledu ke zméné€, musi byt davod
k tomuto spotfebnimu chovani nejprve zjistén a analyzovan. Je jisté, ze zdroju
na Zemi ubyva aje potieba je Setfit. Pro¢ jimi lidé inadale plytvaji, zlstava
otazkou (Zaman et Lehmann, 2011). Na zménu Vv chovani lidi (zvySeni jejich
odpovédnosti vigi Zivotnimu prostiedi) se v CR soustiedi ob&anské sdruZeni

Ekodomov (Ekodomov, 2015).

3.4.  Nastroje odpadového hospodarstvi k predchazeni

vzniku odpadu

Smérnice o odpadech uvadi piiklady opatfeni, kterymi je mozné piedchazet

vzniku odpadu. D¢€li je na ti1 druhy. ,,Opatreni, ktera mohou ovlivnit:

- ramcoveé podminky tykajici se vzniku odpadii
- fazi navrhu, vyroby a distribuce

- fazi spotreby a pouziti*

V prvni skupiné smérnice 0 odpadech navrhuje planovanim a dalSimi
ekonomickymi prostfedky u¢inné vyuzivat zdroje. Vv oboru cistSich produkti
a vyrobnich postupti omezujicich vznik odpadu podporovat vyzkum a vyvoj
a 8ifit a vyuzivat jeho vysledky. Vytvofit spravné fungujici hodnoceni vlivu
na zivotni prostfedi ve spojitosti se vznikem odpadu pouzitelné na v§ech urovnich

(globalni i regionalni).
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V druhé skupiné smérnice 0 odpadech doporucuje podpofeni ekodesignu,
informovani podnikd 0 nejnovéjSich dostupnych technologiich, organizace
Skoleni pro opravnéné instituce vydavajici povoleni podle této smérnice
0 odpadech a podle 96/61/ES (o integrované prevenci a omezovan znecisténi).
Doporucuje zvySovat povédomi 0 podpofe podnikani. Podporovat ovéfené
systémy spravy podniki, které omezuji negativni vliv na zivotni prostiedi
(naptiklad audit z hlediska ochrany zivotniho prostiedi (dale jen EMAS a ISO
14001)

Ve tieti skupiné radi smérnice 0 odpadech zavést ekonomické nastroje, jako
napfiiklad zpoplatnéni nékterych ¢asti obald. Dale radi vyuzit kampané k rozsifeni
povédomi vetejnosti, zvyhodiovat ovéfené ekologické znaCky a zapracovani
pozadavkd na piedchazeni vzniku odpadu do vefejnych a firemnich vybérovych
fizeni. Také radi podporovat a zfizovat stiediska pro opravy vytazenych vyrobkt
a jejich opétovné vyuziti.

Nastroje 1ze také rozdélit jednoduse do dvou skupin podle toho, jak funguji.
Bud’ jsou pfesné¢ dand pravnimi ptedpisy a funguji na principu donuceni,
nebo jsou dobrovolné piijata na zakladé vlastniho popudu podniku. Tyto nastroje
nastrojem vzdélavani obyvatel, dale pak organizace odpadového hospodarstvi
v obci (Kuras, 2008). Nejvétsi potencial snizeni vzniku odpadu je ve zméné
mysSleni a zméné Zzivota lidi. Je nutné podotknout, ze vychova a vzdélavani je
dlouhodobou zalezitosti. Tlak obchodnikli v dnesni dobé€ prosazuje zbozi, které
nevydrzi dlouho arychle vychazi zmoédy. Casteénou vinu navzniku
piebyte¢ného odpadu maji také arady, které vydavaji mnohdy pfehnané piedpisy
0 obalech (Prochazka, 2010). Pro prevenci vzniku odpadi z pramyslu je
pouzivano né€kolik opatieni. Ty je mozné rozdélit na tii skupiny. Prvni skupinou
jsou administrativni, jejichz podstatou jsou ptikazy a zakazy. Dotéené subjekty
Vv tomto piipadé nemaji navybér amuseji svoji Cinnost danym limitim
prizpusobit. Dalsi skupinu tvofi ekonomické nastroje. Ty jsou zaméfené na trh.
Jedna se tedy o0 urcity finan¢ni postih ve formé& dan¢ nebo pokuty podle druhu
a intenzity znecisténi, nebo zvyhodnéni ve formé dotace. Tteti skupinou jsou

dobrovolné néastroje. Zdase spolecnost pro zavedeni dobrovolnych nastroji
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rozhodne, zalezi pouze na ni. Pfinasi ale mnoh¢é vyhody jako vys$si zisky, nizsi

naklady a lepsi konkurenceschopnost (VIckova et al., 2006).
3.4.1. Administrativni nastroje

Administrativni nastroje maji Siroké pole ptisobnosti. Mohou ptsobit od
nekonkrétnich doporuceni a limitd az po Uplné zakéazy konkrétnich materialt
nebo postupt (VI¢kova et al., 2006). Za zakladni prostiedek legislativni prevence
vzniku odpadu je povazovan zakon o0 odpadech. Ten urcuje mimo jiné povinnost
pfedchazet vzniku odpadu. Mezi tato opatfeni jsou fazeny také n€které zakony,
zabyvajici se jednotlivymi slozkami Zivotniho prostfedi. Ty se mohou také
dotykat odpadového hospodarstvi (Kuras, 2014). Jsou to zakon ¢. 201/2012 Sb.
0 ochrané ovzdusi, zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach, zakon ¢. 477/2001 Sb.
0 obalech a dalsi. Velky vyznam maji také zakony, které chrani zivotni prosttredi
jako celek. Zejména zakon ¢. 100/2001 Sb. 0 posuzovani vlivii ha zivotni
prostiedi a 0 zméné nekterych souvisejicich zdkonl Vv platném znéni (déle jen
zakon EIA) azakon ¢. 76/2002 Sb. o0 integrované prevenci a omezovani
znecisténi, O integrovaném registru zneciStovani a 0 zmeéné zakont (dale jen
zakon O integrované prevenci). Mizeme tedy fict, Ze administrativni nastroje
predchazeni vzniku odpadu jsou ty, ktera vyplyvaji z platné legislativy. Ty lze
dale délit na tyto druhy administrativnich opatteni: ,,politické nastroje, zdakony,
whlasky, plany, mezindrodni smlouvy a dohody, zdakazy, prikazy* (VIckova et al.,
2006). V ramci EU je mozné lepSim provadénim legislativy v oblasti odpadového
hospodaistvi vytvorit 400 000 pracovnich mist a uSetiit az 72 miliard EUR ro¢n¢.

K tomu je ale nutné vylepsit systém kontroly a dohledu (Evropska komise, 2014).
Posuzovani viivii na Zivotni prostiedi

Zakladnim dokumentem definujici posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi
(dale jen EIA) je smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU, kterou se
méni smérnice Rady 2011/92/EU o0 posuzovani vlivli nékterych vefejnych
a soukromych zaméru na zivotni prostredi (dale jen smérnice ETIA). V souladu se
smérnici EIA je také esky zakon EIA. Dle pfilohy ¢. 2 tohoto zakona ,prislusny
urad na zdklade dostupnych podkladii a informaci zjistuje, zda a v jakém rozsahu
miize zamér vazné ovlivnit Zivotni prostiedi a obyvatelstvo®. Dle § 9 tohoto

zakona EIA se k posudku miize vyjadrfit i vefejnost, pokud se ji planovany zameér
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tykd. Priloha ¢. 1 tohoto zakona EIA obsahuje seznam zamért, které vzdy
podléhaji posouzeni EIA. Jedna se 0 zdméry, které maji podstatny vliv na zivotni
prosttedi. Jsou to naptiklad velké zmény v zalesnéni nebo zmény vodnich ploch,
dale se jednd 0 zaméry tykajici se Cerpani podzemnich vod, tézby, upravy
a zpracovani kovi nebo uhli. EIA je pozadovano rovnéz K vystavbé spaloven,
papiren, cementaren, velkych chemickych vyroben ¢i v neposledni fade zamérim

budovani leti$t’ nebo dalnic.

EIA je definovano jako posouzeni pfipustného ekologického zatizeni dané
oblasti. Vysledkem takového procesu by mélo byt vymezeni podminek, za jakych
predkladany projekt mutze byt realizovan. EIA nemé posuzovany projekt
zamitnout, ma hledat idealni kompromis pro vSechny dotCené strany (Kuras,

2014).
Integrovand prevence a omezovdni znecisténi

Integrovana prevence a omezovani znecisténi (dale jen IPPC) vychazi
z evropské legislativy. Konkrétné je to Smérnice Rady 96/61/ES o integrované
prevenci a omezovani zneci§téni (dale jen smérnice IPPC). v CR je to zakon
0 integrované prevenci, ktery si za cil ve shodé s evropskou legislativou poklada
,,dosahnout vysoké urovné ochrany Zivotniho prostredi jako celku uplatnénim

integrované prevence a omezovani znecistent.

Proces IPPC je tvoten dvéma slozkami. Prvni z nich je proces povolovani
zatizeni, ktera maji vyznamny vliv nazZivotni prostfedi, adruhou je
tvorba dokumentd 0 nejlepsi (nejefektivnéji chranici Zivotni prostfedi) dostupna
(ekonomicky a technicky) technika (dale jen BAT) (MPO, 2009). Tyto dvé
slozky spolu musi vzajemné spolupracovat. BAT je systém, kterym je urcovan
vliv na zivotni prostfedi. Slouzi K ur¢eni limiti emisi do zivotniho prostiedi. Ta je
uré¢ena V kazdém oboru na zdklad¢ Setfeni a revizi. Po zjisténi BAT je podle ni
vypracovan emisni limit (Kura§, 2014). Ptiloha €. 1 zdkona o integrované
prevenci nam piedklada seznam sektorti, jejichz dopad na Zivotni prostiedi je
vyznamny. Jsou to energetika, vyroba a zpracovani kovi, zpracovani nerostu,
chemicky pramysl, nakladani s odpady a dalsi pramyslové ¢innosti S vyznamnym
vlivem na Zivotni prostfedi. Druhou soucasti IPPC je tvorba a revize referenénich

dokumentli 0 BAT (déale jen BREF). BREF jsou dokumenty pro zajiSténi
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dostupnosti informaci 0 BAT. Na tvorb¢ téchto dokumentii se podili Evropska

komise, ¢lenské staty a vladni i nevladni organizace (MPO, 2009).

Pfi porovnani IPPC se strategii kontroly a fizeni, kterd vyuziva takzvané
koncové technologie, se strategie kontroly afizeni nezda jako spravné feseni.
Hlavnim davodem je, Ze tato strategic pouze presouva znecisténi z jednoho
sektoru do druhého. Mize byt prospéSna pouze V jednotlivych sektorech,
ale nikdy nemize byt obecné prospésna pro zivotni prostredi jako celek. Dalsim
divodem je velkd ekonomicka narocnost koncovych technologii. Oproti tomu
IPPC misto aby muselo S emisemi, které vznikly zachycenim na filtru nakladat,

pfedchazi jejich vzniku ptimo ve vyrobé (Kuras, 2014).
3.4.2. Ekonomické nastroje

Podstata ekonomickych nastroju je v orientaci na trh. Pisobi totiz na cenu
vyrobki atim ovliviiuji spotiebitele ptfirozhodovani mezi vyrobky. Jsou
dulezitym néastrojem pro dodrzeni stanovenych ekologickych cilii ve statnich
a nadstatnich planech a programech. Oproti administrativnim poskytuji
ekonomické nastroje moznost volby. Firma, kterou postihne néktery
z ekonomickych nastrojii, se miize rozhodnout, ze upravi vyrobek tak, aby byl
Setrn&jsi K zivotnimu prostfedi @ misto vysoké dané bude nasledné naopak danové
zvyhodnén. Mezi ekonomické nastroje jsou fazeny mimo dani a dotaci také

obchodovatelné emisni povolenky a odpovédnost za Skody (VIckova et al., 2006).

Dale mohou byt ekonomické nastroje d€leny na negativni, které vytvari
tlak na znecistovatele, a pozitivni, které naopak podporuji podniky a vyrobky
S pozitivnim nebo nulovym vlivem na zivotni prostiedi (CENIA, 2010).
Mezi negativni ekonomické nastroje fadime dané a poplatky, které slouzi
k napravnym opatienim a zlepSeni stavu zivotniho prostiedi (VI¢kova et al.,
2006). Poplatek zaskladkovani je stézejnim nastrojem V odpadovém
hospodatstvi. (Kropacek, 2006, Marsak, 2015). Dal§im néstrojem, ktery plisobi
Vv pfipad€ piekro€eni limiti je odpovédnost za Skody. Odpovédnost za Skody je
predevs§im prostifedkem pro zjednoduSeni ziskani nahrad od ptivodce za skodu
na zivotnim prostedi. Piikladem pozitivniho zvyhodnéni jsou danové ulevy,

dotace nebo vyhodné pijcky pro podniky, které cast svych ziskli pouZzivaji
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na vyuzivani odpadi jako druhotnych surovin, nebo omezuji negativni externality

(VI¢kova et al., 2006).

Dals$im vyznamnym ekonomickym ndstrojem jsou obchodovatelna
povoleni. Tato povoleni funguji na principu vytvoreni umélého trhu s zivotnim
prostfedim. Jednotlivé subjekty se mezi sebou dohodnou, jestli producent
zneCisténi zaplati za §kody na zivotnim prostiedi, nebo poskozeny subjekt zaplati
zneciStovateli, aby negativni vliv snizil nebo mu zcela zamezil (VIckova et al.,

2006)
3.4.3. Dobrovolné nastroje

Dobrovolné nastroje jsou prostfedky napodporu ekonomického rustu
spole¢nosti bez negativniho vlivu na zivotni prostiedi (CENIA, 2010). Vznik
dobrovolnych aktivit je popisovan jako reakce na havarie Vv primyslovych
podnicich v minulém stoleti. Tato dobrovolna opatfeni méla predchazet havariim
ataké financni zatézi spojenou S napravnym opatienim (Remtova, 2005).
Hlavnim cilem dobrovolnych nastrojii prevence je ziskani dvojiho zisku
environmentalniho a ekonomického. Podnik zlep$i své chovani Kk Zivotnimu
prosttedi a zaroven tim zvysi svoji konkurenceschopnost na trhu (Kuras, 2014).
O ptedchazeni vzniku odpadt béhem vyroby rozhoduje spotieba materialu, ktery
vchazi do vyrobniho procesu. Na feSeni tohoto problému se zaméfuje Cistsi
produkce a s ni spojené nakladové ucetnictvi materialovych toku (Hajek, 2015).
Tyto dohody slouzi K feSeni pfesné vymezenych problému. Nahrazuji zdlouhavé
administrativni zdsahy. Vtomto systému neexistuji zadné sankce V pripadé
neplnéni stanovenych dohod. Podniky dané dobrovolné zasady dodruzuji, protoze

pokud by je porusily, mohly by si tak poskodit jméno (Kuras, 2014).

Skloubeni z4jmil vyrobctl a preventivnich opatfeni je v praxi velice nesnadné.
Problém neni u vyrobce produktu (naptiklad elektroniky), ale u spotiebitele.
Hlavnim pozadavkem dnes$niho spotfebitele je nizka cena a aktuélni technologie.
Tim je vyrobce nucen snizovat kvalitu a zaroven i trvanlivost zafizeni. Zivotnost
pro spotiebitele neni podstatnym parametrem. Vyrobek, jehoz cena je nizka, se
nevyplati opravit, protoze cena lidské prace je mnohonasobné vyssi neZ vyrobek
novy. O technologicky zastarala zafizeni nemd nikdo zajem, a tak neni mozné

ani opétovné pouziti socialné slabsimi (Vrba, 2015). Dilezité je 1épe informovat
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verejnost, protoze pokud si znecistovatel neni védom toho, co svou ¢innosti

zpusobuje, nema divod své jednani ménit (Evropska komise, 2014b).
Cistsi produkce

Podnétem pro vytvoreni strategie Cistsi produkce byly zmeény nékterych
zédkont ve Spojenych statech americkych v 80. letech 20. stoleti. Zmény téchto
zakonu vedly K nartstu poplatkt za tvorbu odpadu a dani za znec€isténi zivotniho
prostiedi. Agentura ochrany  Zivotniho prostiedi zavedla ,,Program
na minimalizaci toxickych a nebezpecnych odpadii, ktery se brzy rozsifil
I do jinych zemi. Divodem uspéchu této strategie byl, kromé pozitivniho vlivu
na zivotni prostiedi, p¥inos ekonomicky. V Ceské republice byly prvni ukazkové
projekty uskutednény az mezi lety 1992 a 1993. Ceské ekologické manazerské
centrum ve spolupraci se Svétovym environmentalnim centrem uskutecnilo prvni
projekt, ato minimalizaci odpadu v Chemopetrolu Litvinov (Slesinger et al.,
2008).

Cistdi produkce je strategie piedchazeni vzniku odpadu, kterd podporuje
uc¢inné vyuzivani surovin vstupujicich do vyroby a minimalizaci $kodlivych vlivi
(Slesinger, 2015). Cim blize ke zdroji jsou tato opatfeni provedena, tim vétsi je
jejich ucinnost. Cile Cistsi produkce se shoduji se zdmérem realizovat dokonalé
vyrobni postupy. Projekt ¢istsi produkce je vypracovan podnikem. Cilem tohoto
projektu je odhalit, kde ve vyrobé apro¢ vznikaji odpady a dals$i zneciSténi.
Podnik si nejprve vymezi oblast, ve které je mozné preventivni opatfeni uzit.
Nasledné¢ je nutné urcit, co je pficinou vzniku odpadu. Poté se navrhne a nasledné
zrealizuje nejvhodnéjsi varianta opatfeni. Hlavni pifinosy téchto projekti jsou
pro zivotni prosttedi, dal$i pfinos mize byt finanéni, existen¢ni (zvySeni
konkurenceschopnosti) nebo sniZeni rizik (Kura$, 2014). Cistsi produkce mize
byt také definovana jako strategie piedchazeni vzniku odpadu a znedisténi
aplikovanou v systémech fizeni podniku. Soucasti tohoto planu je analyza celého
vyrobniho procesu, pfi které lze zjistit, z jakého diivodu odpad vznika a v jakém
mnozstvi. Pfedpokladem uspéSnosti projektu je podpora vedeni podnikt, které se
do tohoto projektu zapojily (Bartusek, 2007). Cistsi produkci je také mozné
vnimat jako strategii, ktera podporuje U¢inné a usporné vyuzivani surovin
vstupuyjicich do vyroby a zaroven hledi na Setrnost vici zdravi lidi a zivotnimu

prostiedi (Slesinger et al., 2008).
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Diky moznostem Ccists$i produkce je mozné snizit odpad az 025% témét
bez investice pouze organizacnimi zménami, pfipadné drobnymi upravami
soucasnych technologii. LepSich vysledkii je mozné dosdhnout opatienim
vyzadujici vétsi investice. Takova opatieni 1ze dé€lit podle nasledujici hierarchie
preventivnich opatieni Cistsi produkce. Na organiza¢ni, ktera zahrnuji svédomité
nakladani s materidly a dalSimi latkami, Skoleni a motivace zaméstnanci,
zmeéna poradi a pribéhu fazi vyroby a vytvofeni vnitropodnikovych smérnic
pro zachazeni S materialy a obaly. Dalsim opatfenim muze byt zména vyrobniho
postupu, mezi kterou zatazuje vSe od drobnych tUprav na vyrobnich zatizenich
az po zménu technologie vyroby. Vv tomto bod¢ dochéazi k nejvy$sim tsporam
energii. Dale je mozna zména vyrobku bez omezeni jeho uzitnych vlastnosti. Jako
ptiklad lze uvést snizeni poCtu materialii, ze kterych je vyrobek vytvoien. Také
lze nahradit materidly, které jsou toxické nebo nerecyklovatelné. Nebo je
doporuc¢ovano opétovné vyuziti druhotnych surovin uvnité podniku (Kuras,

2014).

Pro podnikéani je za kliCovou motivaci povazovan ekonomicky zisk. Proto se
firmy Casto snazi uSetfit za naklady na likvidaci odpadu, misto aby investovaly
do opatieni, ktera by vzniku takového odpadu piedchéazela. Existuji vyzkumy,
které dokazuji tspory, kterych lze takovym opatfenim dosdhnout. Nejsou vSak

dostate¢né kvalitni, a proto jsou tézko obhajitelné (Wilson et al., 2012).

Za pristup navazujici na Cist§i produkci je povazovano také nakladové
ucetnictvi materidlovych toka, jehoz cilem je podnécovat podniky K Setieni
materialnich vstuptt do vyroby atim zvysit zisky. Podstatou tohoto typu
ucetnictvi je kontrolovani materidlovych tokt a pfedevs§im téch, které jsou
nevyuzity apfeménény Vv odpady. Je dulezitym nastrojem K zlepSeni
ekonomickych vysledka z toho diivodu, ze umoziuje odhalit naklady za odpady,
které piizvoleni efektivnéjSich technologii nemusi vznikat. Velké mnozstvi
spolecnosti si totiz neuvédomuje velikost nakladli za materidlové ztraty ato
hlavné z divodu, Zejsou béZznymi ucetnimi systémy jen obtizné zjistitelné

(Hajek, 2015).
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Systém environmentdalniho managementu

Aktivita podnikt mize mit negativni dopady na zivotni prostiedi. Z toho
divodu by mély podniky posuzovat vliv jejich ¢innosti na zivotni prostiedi.
Pokud je podnik fizen sohledem na zivotni prostfedi, jednd se 0 systém
environmentalniho managementu (dale jen EMS) (Klasterka, 2007). EMS se
orientuje obzvlasté¢ na,rizeni vilivu vyroby, vyrobkii a sluzeb na zivotni
prostiedi“. V CR jsou pro zavedeni EMS pouZivany tfi rizné systémy. Prvnim je
zavedeni podle norem CSN EN ISO 14000 - systém environmentilniho
managementu. Tato fada norem je platna celosvétové. Druhym zpasobem je
zavedeni EMS podle Systému ekologického fizeni a auditu (dale jen EMAS).
Tento program je upraven Nafizenim Evropského parlamentu a Rady
¢. 1221/2009/ES o0 dobrovolné ucasti organizaci V systému fizeni podniku
a EMAS a je tedy platny na uzemi ¢lenskych statu EU (Kuras, 2014. Zavedeni
EMS dle EMAS ma piisné&jsi pozadavky nez zavedeni podle mezinarodni normy
ISO 14000. Ato z toho divodu, ze EMAS vyzaduje nékteré body, které
norma ISO pouze doporucuje (Klasterka, 2007). Tteti moznosti je zavedeni
neformalniho EMS, ktery je zjednodusSen a nezahrnuje certifikaci. Je vhodny
pfedevsim pro malé podniky, které nemaji dostatek zaméstnancii a prostiedki
na zavedeni certifikovaného systému. Pokud ma podnik zavedeny EMS
pro ziskani certifikatu, musi byt proveden audit nezavislym organem (Kuras,
2014). Podniktim, které chté&ji byt konkurenceschopné na vyspélych trzich, slouzi
EMS jako potvrzeni vysokych standarda (Klasterka, 2007). Lze predpokladat,
ze poptavka po dodavatelich se zavedenym EMS se bude zvySovat. U témér
vS8ech realizaci EMS jsou ekonomické piinosy vys$$i, nez naklady na jeho
zavedeni (Kura§, 2014). Podstatou EMS je piedevsim zaclenéni vSech
zamé&stnanct do systému sniZzovani negativnich vlivii na zivotni prostiedi.
K snizovani negativnich vlivli dochdzi diky systému fizeni a vzdélavani vSech
zaméstnancll. Kazdy zaméstnanec je informovan o0 zpisobu, jakym mize

snizovat vliv podniku na Zivotni prostiedi (Remtova, 2005).
Odpovédné podnikani

Odpovédné podnikani je mozné definovat jako dobrovolné pfijaty ptislib pocinat

si odpoveédné K prostfedi i lidem (Steinerova et al., 2008). Odpovédné firmy
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neusiluji pouze 0 ekonomické cile. Takto odpovédné firmy kladou daraz také
na svly vliv naspolecnost a zivotni prostfedi (Kunz, 2012). U odpovédnych

aktivit je mozné stanovit tii okruhy. Jsou to:

- ,.ekonomicka c¢innost firmy,
- socialni rozvoj,

- ochrana zZivotniho prostredi (Steinerova et al., 2008).

Prikladem odpovédného podnikéni je vytyceni vysokych moralnich kritérii,
snizeni Skodlivych vlivil na zivotni prostfedi nebo vyhybani se uplatkim (Kunz,
2012). Odpovédné podnikani je vefejny zavazek podniku zlepsSit bezpecnost
prace, lépe chranit zdravi lidi a zlepS$it vliv na Zivotni prostfedi. Podstatou
odpovédného podnikani je piedevSsim komunikace s vetfejnosti, sdélovani
dosazenych zlepSeni atim upevnéni pozice natrhu. Casto je zmifiovano
odpovédné podnikani hlavné v kontextu chemického pramyslu (Kuras, 2014).
Odpovédné podnikani piispiva K zvySeni duvéryhodnosti firmy aje trzné
vyhodné. Jeho piinosy jsou pfevazné nefinanc¢ni, jako naptiklad zvySeni
atraktivity pro investory, zviditelnéni na trhu, stilost a vérnost zameéstnancu.
Finanénim pfinosem jsou uspory plynouci z Setrného hospodafeni s energiemi

a zdroji, napiiklad op&tovné pouziti materialti ve vyrob¢ (Steinerova et al., 2008).
Hodnoceni Zivotniho cyklu (dale jen LCA)

LCA vychazi z predpokladu, ze na stav zivotniho prostfedi maji vliv latky,
které z néj odchazeji, ale také latky, které doné&j vchazeji (Remtova, 2005).
Princip LCA lze definovat jako postup, ktery hodnoti vliv vyrobku nebo sluzby
na zivotni prostiedi od vzniku aZz po odstranéni (takzvané od kolébky do hrobu).
Systém tedy spociva VvV hodnoceni dopadi na zivotni prostiedi Vv souvislosti
s jakoukoliv fazi vyroby, prodeje, spotfeby a odstraiiovani. Nejlepsi uplatnéni
sytém nachéazi ve fazi ndvrhu a vyvoje vyrobku nebo natrhu jako dulezité
kritérium pfi vybéru mezi ostatnimi vyrobky (Kuras, 2014). LCAse d¢li
na jednotlivé faze. V prvni fazi musi byt fddné prozkoumén a definovan predmét
hodnoceni (pfesny popis produktu, nebo sluzby a jeji funkce) a zpusob, jakym
bude hodnocen. Dalsi fazi je inventarizace, ve které je provedeno zkoumani v§ech
tokli (materidlovych a energetickych), které se Ucastni zivotniho cyklu vyrobku

nebo sluzby. Soucet vSech téchto tokl se nazyva ekovektorem. Nasleduje faze
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posouzeni dopadut, ve které jsou jednotlivé ekovektory rozdéleny do kategorii
podle oblasti dopadu na zivotni prostiedi (naptiklad globalni oteplovani).
Nasleduje posledni faze a tou je interpretace ziskanych vysledka (Koci, 2009).
Bohuzel neni pravidlem, ze zavedeni klasického LCA V podniku ma efekt
predchéazeni vzniku odpadu. Proto existuje také systém LCA odpadového fizeni

a prevence (Cleary, 2010).
Oznacovani ekologicky Setrnych vyrobkiu (ekolabeling)

Jako ekologicky Setrné vyrobky jsou oznafovany takové vyrobky, které
maji natrhu srovnatelné funkce a kvalitu s konkurenci, ale jsou Setrn&jsi
k zivotnimu prostfedi. K tomuto znaceni slouzi certifika¢ni systém, ktery provadi
nezaujatd tieti strana (ani spotiebitel, ani vyrobce). V CR je vyrobku
po vyhodnoceni proptjéena ochranna znamka (MZP, 2002). Cesky systém je
kvalitou srovnatelny S mezinarodnim znacenim. V zahrani¢i takovych oznaceni
existuje pres tiicet. Jako hlavni odliSnost a vyhodu znaeni oproti ostatnim
strategiim je uziti vné podniku — natrhu. Ceské oznadeni ekologicky Setrnych
vyrobkli V praxi znamena, ze stat garantuje Setrnost vyrobku K Zivotnimu
prostfedi. Znaceni ma také usnadnit spotiebiteli najit takovyto vyrobek na trhu
a tim podpotit jeho prodej (MZP, 2002). Podstatou ekologického znaceni vyrobki
je zaujmout zdkaznika (Remtova, 2005). Znaceni je mozné rozdé€lit na tfi typy.
Prvni typ znaéeni je provadén podle CSN ISO 14024 a ma informovat zakazniky
o tom, ze dany produkt je nejmén¢ Skodlivy svého druhu. Tento typ oznaceni
miiZze byt odebran. Druhy typ, ktery je provadén dle CSN ISO 14021, je udélen
vyrobci, distributorovi nebo prodejci majici povinnost sdélit zakaznikovi
skutec¢nosti tykajici se vlivu vyrobku na zivotni prostredi. Tieti moznosti, ktera je
provadéna CSN 1SO14025, je oznaCeni vyrobkii hodnocenych LCA (Koéi,
2009).

Ekodesign

Evropska komise pro Zivotni prostfedi povazuje ekodesign za kli€ovy nastroj
podporujici prevenci. Ekodesign znamena, Ze vyrobci pii vytvafeni novych
vyrobkl vénuji pozornost dopadu na zivotni prostiedi. Takovéto produkty byvaji
vétSinou vytvoreny z recyklovanych materialli, neobsahuji zZadné nebezpetné

chemické latky, maji nizsi spotfebu energie a jsou ur¢ené k recyklaci (Evropska

24



komise pro zivotni prostiedi, 2010). Design vyrobku ma totiz nejvétsi vliv na jeho
dopady na zivotni prostiedi (Fojtik, 2007), dokonce lze tvrdit, ze ve vétSiné
pripadii 80% dopadii vyrobkt na zivotni prosttedi je ur¢eno jeho designem (Koci,
2009). Ekodesign je mozné definovat jako zahrnuti environmentalnich hledisek
do konstrukce vyrobku (Fojtik, 2007), nebo jako fizeny postup navrhovani
a vytvareni vyrobku, ktery kromé uzitnych vlastnosti snizuje negativni vliv
vyrobku na zivotni prosttedi po dobu celého zivotniho cyklu. Ekodesign je
povazovan za velice vyznamny dobrovolny nastroj K pfedchazeni vzniku odpadd.
Je mezi preventivni pfistupy fazen ztoho divodu, Zze negativnim vlivim
predchazi ve fazi navrhu. To je také divodem, pro€ je tento zptisob ekonomicky

nejvyhodnéjsi (Remtova, 2003).

Historie vzniku ekodesignu je tfazena za Cist§i produkci. Nasledovala jako
logicky krok po zjisténi, Ze vliv na zivotni prostfedi je urCen piedevSim tim,
jakym zplisobem a co je vyrabéno. Vyuzivany pojem ekodesign zahrnuje ve své
predponé eko- nejen to, ze je vyrobek ekologicky, ale také to Ze je ekonomicky
(Remtova, 2003). Ekodesign se ale netyka pouze vyrobkl, pouziva se také
ke znaeni sluzeb. V praxi mohou mit takové vyrobky nebo sluzby napiiklad
spotiebovavat méné materiald a mohou tak byt i levnéj$i. Mohou tak vyrobci
poskytovat lepsi konkurenceschopnost (Kuras, 2014). V dobé¢, kdy byl ekodesign
poprvé pouzit, byly vytvoreny zasady ekodesignu, které zlistavaji stale stejné.
Jedna se 0 bezpecnost pro lidské zdravi a zivotni prostiedi, ochranu pudy, vody
a vzduchu, udrzitelné ¢erpani zdroji, minimalizaci odpadu a maximalizaci podilu
recyklace, usporu energii, minimalizaci zdravotnich rizik a informovani
0 nejlepSich materialech a procesech. Spolu s ekodesignem je uvadén tzv.
environmentalni profil vyrobku, ktery je souhrnem vSech latek a energii
vstupujicich a vystupujicich v pritbéhu Zivotniho cyklu vyrobku. Casto se jedna
0 LCA (Remtov4, 2003). LCA je pouzivano jako podklad pro vylepSeni dopadu
na zivotni prostiedi (Koc¢i, 2009). Nezbytny je také spravny marketing, ktery
dokaze spotiebitele piesvédcit, aby dali pfednost ekologicky Setrnému vyrobku.
Zvysit uspéch kampané 1ze konkrétnim vysvétlenim negativnich dopadt na lidské
zdravi. Napfiklad nelze pouze fict, Ze vyrobek neobsahuje freony, je nutné dodat,
ze freony rozkladaji ozonovou vrstvu, které je potiebna k minimalizaci UV

zateni, jehoz dusledkem je rakovina kiize nebo oslepnuti. Ekodesignové vyrobky
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je mozné natrhu prosadit danovym zvyhodnénim, nebo vhodnou legislativni

upravou (Remtova, 2003).
Dematerializace vyroby a spotieby

Tento nastroj je oznacovan jako systém vyrobek — sluzba. Jeho podstatou je
usili 0 nahrazeni prodeje materidlnich vyrobkii prodejem sluzby, ktera plni funkci
tohoto vyrobku (Remtova, 2003). Je totiz nutné uvédomit si skute¢nost,
ze spotiebitel nechce dany vyrobek vlastnit, ale chce pouze vyuzivat jeho sluzeb.
Jako ptiklad lze uvést zarovku. Spotiebitel nechce vlastnit Zarovku, pouze chce
mit svétlo (Kura§, 2014). Dal§im konkrétnim ptikladem z praxe miize byt
nahrazeni dopisu elektronikou postou (Remtova, 2003). Takové systémy
nahrazeni vyrobku sluzbou ve vyspélych zemich zdarné funguji jiz nyni.
Ptikladem takovych sluzeb, které nahrazuji vyrobky, mize byt Cistirna odév,
nebo fitness (Manzini et Vezzoli, 2007). Dal§im dobrym ptikladem, jak razantné
snizit mnozstvi odpadu, je vytvoreni husté sité vefejnych fontan s pitnou vodou.
Pokud by totiz takové fontany byly dostatecné rozsifeny, dokazaly by nahradit
plastové lahve na jedno pouziti, které jsou spotiebiteli Casto kupovany pouze
z divodu momentalni nedostupnosti pitné vody (Nessi, Rigamonti et Grosso
2012).

Dematerializaci je mozné rozdélit do tfi hlavnich kategorii. Tyto kategorie
jsou ftazeny podle toho, jak se blizi idealni pfedstavé, kdy je vyrobek
zcela nahrazen sluzbou. Prvni kategorii jsou sluzby zaméfené na vyrobek. Tento
zpusob je zuvedenych zplsobu idedlnimu stavu nejvzdalenéjsi. Jedna se
0 vyrobek, ktery je prodavan zaroven se sluzbami, které zahrnuji napiiklad
poradenstvi a podporu, smlouvu o udrzbé, dodavky spotiebniho materialu
a zpétny odbér vyrobku V pfipad€ ukonceni Zivotnosti. Druhou kategorii tvofi
sluzby zaméfené na pouziti. VvV tomto piipadé neni vyrobek proddvén, ale
zapujcovan. Bud’ si vyrobek zapljci jeden vyhradni spotiebitel, nebo si jeden
vyrobek pujéuji postupné razni spotiebitelé anebo je jeden vyrobek soucasné
vyuzivan vice spotiebiteli. Ve vSech pfipadech je vlastnikem spolecnost
poskytujici tuto sluzbu a ta také odpovida za jeho stav a za poskytované sluzby.
Tteti kategorii tvoii sluzby orientované na vysledek. V této kategorii je mezi
spotfebitelem a poskytovatelem sluzby pouze uréen konkrétni vysledek, ale neni

urCeno, jakym zpisobem bude vysledku dosazeno. Prikladem mulze byt
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poskytnuti tiskarny do kancelare, za kterou neni placen pronajem, ale pouze
castka za kazdou vytisténou stranu. Poskytovatel ma na starosti jak servis, tak
I vvménu toneru a zasobovani papirem (Tukker, 2004). Aby mohlo dojit
k nahrazeni vyrobkd sluzbami, musi nastat zmény ve smySleni spotiebiteld.
Pouze poptavka po sluzbach zastupujici vyrobky mize skute¢né dematerializovat

trh (Manzini et Vezzoli, 2007).
Benchmarking

Benchmarking je procesem, pfikterém je Vv dlouhodobém hledisku
srovnavana vykonnost organizace S vykonnosti jinych spoleCnosti se stejnym
zaméfenim a funkcemi. Cilem tohoto procesu je dosaZzeni srovnatelnych nebo
lepsich vykonii nez nejlepSich naméfenych (Kuras, 2014, Remtova, 2005,
Osersova, 2013). Jadrem benchmarkingu je srovnavani, a to zejména srovnavani
vykonii. Benchmarking je v soukromém sektoru zaméfen na ziskani a uziti
nejlepsich moznych postupti. PfestoZe se jedna 0 nastroj vyvinuty V soukromém
sektoru a pro né&j, lze ho uplatnit také ve vefejné spravé (Osersova, 2013).
Likvidace tuhého komunalniho odpadu mize vést K vyznamnym ekologickym
zatézim, proto je tfeba zavadét ucinné a efektivni postupy. Benchmarking
umoznuje vybrat nejefektivnéjsi a nejvice trvale udrzitelny postup nakladani

s odpadem (Kaufman et al., 2010).

V odpadovém  hospodafstvi je mozné benchmarking rozdé¢lit
na dva stupné. Na metricky, ktery srovnava zakladni ekonomické ukazatele, a
na procesni, ktery vice detailn¢ srovnava naklady nebo produktivitu (Osersova,
2013). Diky zjisténym datim lze odstranit pfi¢iny dopadd na zivotni prostredi
a zvys$it konkurenceschopnost organizace (Remtova, 2005). Vyhodnoceni
konkrétnich G¢ink motivuje podnik K vys$simu Usili a odpovédnosti a usnadniuje
dialog s vefejnymi Ciniteli. Protoze pokud ma podnik konkrétni vysledky, je

pro n&j snazsi prosadit své cile (Wilts et al., 2013).
Opétovné vyuZiti

Odpady je mozné bud’ vratit K jejich pivodnimu ucelu, nebo mohou byt
pouzity Knéfemu jinému. Pojem opétovného vyuziti je Casto zaménovan
s recyklaci, ackoliv se jedna o0 rozdilné zptisoby nakladani s odpadem. Idealnim

prikladem jsou vratné lahve, které jsou po pouziti vraceny vyc¢istény a znovu
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slouzi ke stejnému ucelu. Dalsim dobrym piikladem je pouzité obleceni, které je
vyuzivano bud’ pro socialné slabsi, nebo je prodavano ve specializovanych
obchodech. Opétovné pouziti ke svému fungovani potiebuje systém zpétného
odbéru, bez kterého nelze provést. Po celém svété funguji neziskové organizace,
které pouzité vyrobky shromazduji a déle je rozd€luji (Kuras, 2014). Primérny
obyvatel Evropy, ato véetné déti, si za rok pramérné koupi 12-16 kg textilu.
Tento textil ¢asem pfestane slouzit pivodnimu ucelu avznikne z néj odpad.
Takovy objem odpadu, V pfipadé, ze skon¢i v komunalnim odpadu, pfedstavuje
obrovskou ekologickou zatéz. Proto je nejefektivnéjSim zplisobem nepotiebny
textil shromazd’'ovat a znovu pouzit (Textileco, 2015). V CR sbirky ogaceni
provadi tyto charitativni organizace: ,,Cerveny kiiz, Charita Ceskda republika,
Diakonie Broumov, Clovék v tisni, ADRA a Fond ohrozenych deti* (MZP,
2014b). Piiblizn¢ 40% textilu, ktery je shromazdén k opétovnému pouziti, je
vyuzito V pltvodni podobé, 50% Vv automobilovém pramyslu a strojirenstvi

a ostatni textil je proménén Vv energii ve spalovnach (Textileco, 2015).
3.5. Obéhové hospodarstvi

Klasicky model linearni ekonomiky, jehoz cilem je nejvyssi mozny zisk
bez ohledu na zdroje, ma negativni vliv na zZivotni prostiedi. Na rozdil od n¢j
obchové hospodarstvi je koncepci trvale udrzitelného rozvoje. Obchové
hospodaristvi je zalozeno na tiech zakladnich principech, takzvanych 3R. Je to
minimalizace — opétovné vyuziti — recyklace (reduce — reuse — recycle)
(Darnadyova, 2014). Setfenim zdroji a pfechodem k ob&hovému hospodaistvi
muze EU dosahnout vyssi konkurenceschopnosti VvV mezinarodnim obchodu.
Lze také predpokladat, Ze obéhové hospodaistvi posune EU blize K nulové
produkci odpadu (Jansky, 2014).

V prosinci 2015 byl Evropskou komisi zvetfejnén bali¢ek k obéhovému
hospodatstvi. Balicek obsahuje navrhy legislativni upravy odpadového
hospodaistvi a akéni plan. Cilem bali¢ku je usnadnit pfechod Kk ob&hovému
hospodafstvi. Ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a vyboru regioni Smérem Kk ob&hovému
hospodatstvi: program nulového odpadu pro Evropu (déle jen sdéleni

0 obéhovém hospodaistvi) je feCeno, ze preorientovani se na obchové
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hospodafstvi je hlavni podstatou programu efektivniho vyuzivani zdroju, ktery

byl stanoven ve strategii Evropa 2020 (Evropska komise, 2014a).

Podstatu tohoto systému vidi Evropskd komise v uchovani ptfidané hodnoty
co nejdelsi dobu. Pti zachovani hodnoty zdroje mize byt material opétovné vyuzit
a pouze z malé ¢asti vznika zbytkovy odpad. v takovém systému je ale nutné
na tuto skute¢nost pomyslet od samého pocatku. Vyrobek musi byt navrhnut tak,
aby mohl byt pouzivan maximalni dobu, pfipadné byt snadno opravitelny
nebo recyklovatelny. EU vyzkum avyvoj takovych zafizeni podporuje
a zvyhodnuje vyzkumna zatizeni, ve kterych takovy vyzkum probiha (Evropska
komise, 2014a).

Ob¢hové hospodafstvi neni pouze pojmem bez vyznamu. Je oblasti
spolec¢enského zivota (Benes, 2015). v pfipadé€, ze budou vyrobky vyrobené
podle principtt obéhového hospodaistvi danové zvyhodnény, mize byt Vv jejich
cené¢ zahrnuto jakési pojisténi poruchovosti. Takovy vyrobek by mél natrhu
stejnou cenu jako vyrobek s kratkou trvanlivosti, ale byl by pro spotiebitele
mnohonasobn¢ vyhodnéjsi. Jeho cena by zahrnovalataké piipadnou opravu
po celou dobu zivotniho cyklu vyrobku (Greyson, 2014). Evropska komise
prozatim stanovila v odpadovém hospodafstvi nizké limity. Lze to zdtivodnit tim,
ze staty S horSimi moznostmi recyklace by se V nasledujicich letech mély
vyrovnat tém, ve kterych je nakladani s odpady navysoké trovni. Také
U obéhového hospodarstvi plati, Zze mize fungovat pouze, pokud se zméni
mysSleni spottebitelti, vyrobcti ataké politiki, ktefi vytvareji legislativu

(Bednarova, 2015).

Odpad je potieba vnimat jako zdroj a omezit tak jeho zbyte¢né plytvani.
K disledné recyklaci je tieba zména chovani spotiebitelli a zvySeni povédomi
0 udrzitelném rozvoji (Zaman et Lehmann, 2011). Dusledna recyklace, ktera je
zékladnim pilifem ob&hového hospodaistvi, je ekonomicky nejvyhodnéjsim
zptsobem nakladéani s odpady pro obce. Musi ale fungovat cely systém. Podniky
musi vytvafet vyrobky uréené K zpétnému navratu do podniku a k znovuvyuziti
surovin (Horsak, 2015). Zavedeni ob&hového hospodaistvi dokdZe povzbudit
ekonomiku ataké snizit nezaméstnanost vznikem novych pftilezitosti. Vytvari
nové pracovni pfilezitosti podporou decentralizovanych sluzeb, opraven, servisi

apodobné (Greyson, 2014). Je nutné zachovavat zasady tzv. udrzitelného
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rozvoje. Je nutné odpady op&tovné vyuzivat, aby v budoucnu nedoslo k uplnému
vyc€erpani surovin (Kuras, 2014). Dulezita je také diskuse 0 zménach poplatku
za ukladani odpadu na skladky. Odpad, ktery kon¢i na skladce, neni mozné znovu
vyuzit a je tak zcela znehodnocen. Soucasny stav, kdy je skladkovani nejlevngjsi
moznosti odstranéni odpadu, tak neumoznuje dostate¢ny riast ob&hového

hospodafstvi ani rozvoji novych technologii v pramyslu (MZP, 2015c).

Dal$im dalezitym tématem tykajicim se ob¢&hového hospodafstvi je
energetické vyuziti odpadu. Podle MZP zapada do konceptu obg&hového
hospodafstvi a na rozdil od skladkovani umoziuje technologicky rozvoj a pokrok
(MZP 2015, Suzova 2015). Ob&hové hospodaistvi se mizZe jevit jako utopie.
Dokonalé tfidéni nékterych materiali jako jsou plasty, se muze zdat v praxi
nemozné. Proto lze tvrdit, Ze obéhové hospodaistvi by bez spalovani nebylo
mozné (Suzova, 2015). Opaénym nazorem je, ze do konceptu ob&hového
hospodaistvi spalovny nezapadaji a ze Evropsky parlament takovéto zpracovani
odpadu jiz dale nepodporuje aje dilezit¢ odpad disledné tfidit a optovné

vyuzivat (Havelka, 2015).

30



4. Diskuse

V minulych desetiletich bylo V tématu odpadového
hospodarstvi nejdiskutovanéjsi  otazkou, zda skladkovat, nebo spalovat.
K otazkam ptedchazeni vzniku odpadu dospéla vetejnost teprve v poslednich
letech (Vladimir Klatovsky, 2.10.2014, Konference ptedchazeni vzniku odpadu,
in verb). Piedkladana opatfeni umoziujici snizeni nebo piedchazeni vzniku
odpadu jsou vSak ucinna pouze piispravném pouziti (Horsak, 2015) a neni
vhodné je uzivat za kazdou cenu (Kuras, 2012). Mohou nejen pozitivné pusobit
na zivotni  prosttedi, ale mohou mit takéekonomicky pfinos pro

producenta odpadu (Slesinger et al., 2008).

V ramci prace bylo zkoumanim dostupnych informaci 0 pfedchézeni vzniku
odpadu zjisténo, ze zavedeni a fungovani vétSiny opatieni je zavislé na vili lidi
samotnych (Prochézka, 2010). Z toho divodu mohou preventivni opatfeni
fungovat pouze v piipadé, pokud producent dospéje k nazoru, ze jsou takova
povazovana osvéta, vzdélavani a v neposledni fadé€ také propagace preventivnich
postupti (MZP, 2014b, Kura§, 2008). Potiebu veiejného vzdélavani dokazuje
mimo jiné fakt, e mnoho spotiebitelti v CR stale davéa pfednost vyrobkiim s nizsi
cenou, ktera vSak Casto byva natkor trvanlivosti. Takovy vyrobek, ktery je
konstruovan se zamérem slouzit v fadech desetileti, pfitom potiebuje pro vyrobu
priblizné stejné materialu jako ten, ktery je vytvofen pouze s ohledem naco
nejnizsi cenu. A ackoliv je cena vyrobku s kratkou trvanlivosti mnohdy fadové
nizsi, byva jeji ekologicky dopad mnohonasobné vyssi. Takovy nefunkéni
vyrobek je totiz nutné odstranit a znovu vytvofit z dalSich surovin kazdych

nékolik let.

Jak bylo zminéno V resersi, dne$ni spolecnost spotfebovava zdroje bez ohledu
na jejich omezené mnozstvi, aniz by si uvédomovala skute¢né nasledky (Zaman
et Lehmann, 2011). Objem vyprodukovaného odpadu zalezi na schopnosti
spole¢nosti efektivné hospodatit se surovinami. Z tohoto divodu muze pravé
posileni vzdé€lavani a propagace velkou meérou ovlivnit budouci smétovani
odpadového hospodaistvi v CR. Nutno podotknout, ze trovei vzdélavani a

propagace ze strany statu neni nejlep$i. Piikladem miize byt Statni program
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environmetalniho vzd&lavani, vychovy a osvéty v Ceské republice, ktery byl
prijat v roce 2000. Pozornost, kterou vénuje odpadovému hospodafstvi, neni
zdaleka dosta¢ujici. Oproti tomu v CR piisobi nékolik organizaci, které se osvété
v oblasti odpadového hospodarstvi vénuji velmi dobie. Mezi takové patii
naptiklad ob¢anské sdruzeni Ekodomov, které se zabyva predevsim vzdélavanim

a vychovou V oblasti udrzitelného uzivani pfirodnich zdroju (Ekodomov, 2015).
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5.7Zaveér

Cilem prace bylo utvofit prehled opatfeni pro predchazeni vzniku odpadu.
Prace se na zaklad¢ pouzité literatury podrobné zaméfuje na teoretické feSeni

jednotlivych opatieni a dé€li je na administrativni, ekonomicka a dobrovolna.

Ackoli pfinos této prace k feSené problematice nema zasadni vyznam,
vysledky mohou byt v budoucnu vyuzity jako podklad pro vefejnou osvétu
v oblasti pfedchazeni vzniku odpadu napftiklad na Grovni malych a stfednich

podnikd.

Vyuzivani strategii a programi, které ukazuji jak odpadu piedchazet nebo ho
vyuzivat jako zdroj, bude v budoucnu nezbytné nutné. Neustale se snizujici
zasoby nerostného bohatstvi maji nasi spole¢nost upozornit, Ze tyto zdroje nejsou
obnovitelné. Pravé ztohoto davodu by mély byt suroviny Setrné

(bez nebezpeénych ptimési) a efektivné zpracovavany a recyklovany.

Bohuzel zména mySleni soucasné konzumni spole¢nosti neni mozna
v kratkodobém horizontu, ale naopak vyzaduje dlouhodobé plany. Nadé&ji muze
byt, ze EU nyni sméfuje k pfechodu na ob&éhové hospodaistvi, které umoziuje
trvale udrzitelny rozvoj v globalnim méfitku. Pfedchazeni vzniku odpadu je vSak
stale mladym oborem. Zda se jeho nastroje podafi za¢lenit do fungovani moderni

spole¢nosti, je otazkou do budoucna.
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