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Abstract
Horak, V. Impact of European Union sanctions on the import of goods and services
from Russia. Bachelor thesis. Brno: Mendel University in Brno, 2015.

This bachelor thesis explores the impact of European Union sanctions on the im-
port of goods and services from Russia at the time of the Ukrainian crisis. The first
part describes the development and course of political-military conflict in Ukraine,
theories of sanctions and analysis of specific European Union sanctions. The main
part of this paper examines the evolution of time series of import from Russia us-
ing linear regression and testing the presence of structural breaks during the im-
plementation of sanctions by Chow test. In the main part of the paper, there are
processed results of the Chow test and causes of structural breaks in the context of
current economic situation. The conclusion summarizes the partial results, impact
and effectiveness of sanctions.

Keywords
Sanctions, Ukrainian crisis, Germany, Netherlands, Czech republic, Poland, Slo-
vakia, Hungary, import, IPP, Chow test, structural break

Abstrakt
Horak, V. Dopad sankci Evropské unie na import zboZi a sluzeb z Ruska. Bakalarska
prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2015.

Tato bakalaiska prace se zabyva dopadem sankci Evropské unie na import zbo-
7i a sluzeb z Ruska v ¢ase ukrajinské krize. Uvodni ¢ast se zabyva popisem vzniku
a pribéhu politicky-vojenského konfliktu na Ukrajiné, teorii sankci a rozborem
konkrétnich sankci EU. Hlavni ¢ast prace zkoumd vyvoj casovych fad importu
z Ruska pomoci linearni regrese a testuje pritomnost strukturalnich zlomi
v obdobi zavedeni sankci Chow testem. Dale jsou v hlavni €asti zpracovany vysled-
ky Chow testu, priciny strukturalnich zlomu a v kontextu aktualnich ekonomickych
redlii. V zavéru jsou shrnuty dilci vysledky, dopady a i€innost sankci.

Klicova slova
Sankce, Ukrajinska krize, Némecko, Nizozemsko, Ceska republika, Polsko, Sloven-
sko, Mad’arsko, import, IPP, Chow test, strukturalni zlom.
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1 Uvod

V listopadu 2013 neplanované odmitl ukrajinsky prezident podepsat asociacni dohodu
s EU. Proti tomu zacalo obyvatelstvo Kyjeva ostie protestovat na Namésti Nezavislosti,
pozdéji zapadni a stiedni Cast zemé, jelikoz zde Zije vétSina obyvatel ukrajinské narod-
nosti s proevropskym smysSlenim. Naopak na vychodé je velikd koncentrace obyvatel
ruské narodnosti. Tato narodnostni a ideova rozpolcenost pozdéji vyvolala obcansky
konflikt. Po vitézstvi proevropskych proudli v Kyjevé, odstoupeni prezidenta a ustano-
veni proevropské prozatimni vlady se zacal bourit Krym, region Donéck a Luhansk. Oz-
brojenci hrubou silou uchvatili tamni arady a vyhlasili vlastni republiky. Separatisté byli
vzdy dobre vycviCeni a ozbrojeni ruskou technikou, proto uz od zacatku bylo obvinova-
no Rusko z geografického rozsSirovani a politického naruSovani suverénniho statu. Na
Krymu a v separatistickych republikach probéhla referenda, jejichz vysledek potvrdil
touhu po desintegraci a pozdéjsiho zaclenéni do Ruské federace. Rusko se oficialné an-
gazovalo pouze na Krymu, kam za ticelem obrany ruského obyvatelstva vyslala armadu,
uznala referendum a priclenila ho do Ruské federace. Spojitost s rebelii v Donécku a Lu-
hansku vZdy poprela a referenda neuznala. V reakci na anexi Krymu a podezieni
z podpory desintegrace vychodnich regionti zacala Evropska unie uvalovat na Rusko
politické a ekonomické sankce.

Rusko bylo sankciovano v nékolika vilnach - breznova, kvétnova, srpnova. Prvni vl-
na sankcionovala prevazné ukrajinské fyzické a pravnické subjekty podezielé
z destabilizace Krymu. Druha vlna obsahovala i subjekty ruské narodnosti, které se mély
urcitym zplisobem podilet na anexi. Dochazi k postihu nejblizs§iho okruhu piatel prezi-
denta Vladimira Putina. Jedna se o subjekty disponujici obrovskym majetkem, prevazné
o vlastniky nékterych ruskych bank a téZebnich spole¢nosti. Personalni sankce nemély
znatelny ucinek, proto se pristoupilo k ekonomickym sankcim na zacatku srpna. Sankce
mam je zamezen pristup na americké a evropské finan¢ni trhy a je zakdzano poskytovat
jakoukoliv technologii potfebnou pro tézbu. Pfistup na finané¢ni trhy je odepien i nékte-
rym bankam, které jsou uzce napojené na ropné producenty. Banky nemohou ziskat
dlouhodoby kapital na finan¢nim trhu a ty potom nerealizuji investice do ropného prii-
myslu.

Vyhodnoceni uc¢innosti téchto sankci na ruskou ekonomiku komplikuji vnéjsi trzni
jevy putsobici v obdobi uvaleni sankci. Nejtvrdsi tder Rusku zasadily ceny ropy, které
Klesly béhem 4 mésicti ze 100 USD za barel na 50 USD za barel. SniZeny dolarovy prijem
sniZil poptavku po domaci méné, navic omezeni hlavniho ptijmu Ruska a uvaleni sankci
zdiskreditovaly celou ekonomiku v ocich drzitell ruskych aktiv, ktefi zacali rubl nabizet
a poptavat jiné mény. Vyznamna depreciace rublu a nutnost importu zakladnich statkt
zvySily inflaci o0 5 %. Ruska centralni banka marné provadéla masivni devizovou inter-
venci a monetarni restrikci ve prospéch apreciace rublu. Sankce omezily vyznamnym
subjektim ruské ekonomiky pristup k dlouhodobému financovani, vznikd napor na
statni rozpocet a rezervni fondy jakoZto zdroj saturace. Navic geopolitické napéti podni-
tilo zvySeni vydaji na bezpecCnost statu. Pricteme-li klesajici trend vykonu ruské eko-
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nomiky v poslednich letech, nelze se divit vzniklé recesi, na kterou mély sankce pouze
omezeny vliv.

Tato bakalarska prace pojednava o dopadu sankci uvalenych Evropskou unii na
Ruskou federaci. Zaméruje se na vyhodnoceni dopadu sankci na objem ruského importu
zboZi a sluZeb do zemi Visegradské skupiny, Némecka a Nizozemska. Podstata bakalar-
ské prace spociva v empirické analyze casovych rad importu z Ruska do danych zemi
pomoci metody OLS a nasledného posouzeni strukturalni homogenity modelu. Zkouma-
né zemé jsou vyznamnym obchodnim partnerem Ruska, celkem c¢tvrtina importu Ruska
konci pravé zde.
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2 Cil prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je vyhodnotit dopad sankci Evropské Unie na dovoz
zboZi a sluzeb z Ruska do zemi Visegradské skupiny, Némecka a Nizozemska.

Prvnim dil¢im cilem prace je identifikovat moZny rozdil v dopadech ekonomic-
kych sankci vii¢i Rusku na import zbozi do zemi Visegradské skupiny, Némecka a Nizo-
zemska
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3 Metodika

Prace zkouma dopad sankci Evropské Unie na dovoz zboZi a sluzeb z Ruska do zemi Vi-
segradské skupiny, Némecka a Nizozemska. Prace vyuziva metodu OLS. Model je posta-
ven na datech importu z Ruska do urcitych zemi EU. Dale vyuziva priimyslovy index
produkce (IPP), ktery byl ru¢né ocistén o inflaci pomoci indexu CPI a dvé casové dummy
proménné pro obdobi, kdy byly zavedeny sankce. Casové fady importu z Ruska do
zkoumanych zemi a IPP v podobé mési¢nich pozorovani jsou linearizovany pomoci pfri-
rozeného logaritmu, stacionarizovany pomoci 1. diference, podrobeny Chow testu.

Data importu pochazi ze serveru Eurostat, jeho hodnoty jsou vedené v eurech
a zahrnuje vSechny obchodované statky a sluzby. Data primyslového indexu produkce
pochazi ze serveru Eurostat, je plné agregovany, oCiStény o sezonni vlivy a o vlivy pra-
covniho tydne. Pti jeho vypoctu se z vétsi ¢asti vychazi z trzeb za vlastni vyrobky a sluz-
by precenéné do stalych cen, v pripadé vybranych odvétvi charakterizuji vyvoj odvétvi
fyzické objemy produkce vyrobkovych reprezentantd. (Cesky statisticky uiad, 2008)
Casové dummy proménné jsou aplikovany v okamziku, kdy EU vydala oficialni prohla-
Seni o platnosti sankci. Informace o pouzitych datech shrnuje tabulka:

Tab. 1 Souhrnné informace o proménnych v modelu OLS
M . Pocet
Proménna | Transformace Zdroj Rozsah Frekvence L,
pozorovani
Import 1.diferece o
o Eurostat 2010 M1 - 2014 M12 Mésicni 60
z Ruska logaritmizace
1.diferece v v s
IPP o Eurostat 2010 M1 - 2014 M12 Mésicni 60
logaritmizace
D
umny - Evropska | (2010 M1-2014 M2) =0 o
Personalni . Meésicni 60
komise (2014 M3 -2014 M12) =1
sankce
D
ummy: Evropska | (2010 M1-2014 M7) =0 o
Financ¢ni ) Mésicni 60
komise (2014 M8 - 2014 M12) =1
sankce

Vysledky ekonometrické analyzy mohou byt zkresleny trznimi jevy, které nastaly
v obdobi uvaleni sankci. Na za¢atku roku 2015 ruska ekonomika vstoupila do recese,
které predchazel pad cen ropy, depreciace rublu, netispésna devizova intervence a odtok
kapitalu. Prace predpoklada existenci nestability modelu v obdobi zavedeni sankci. Exis-
tence nestability v ¢asovych fadach importu z Ruska indikuje vyznamnou zménu, ktera
je zplisobena dopady sankci a trznich vlivii na ruskou ekonomiku. (Cipra, 2013)

Nestabilita je vySetiena Chow testem. V praxi nestabilita znamena, Ze model je prilis
sloZity na to, aby byl proloZen jednou regresni krivkou. Od urcitého ¢asového okamziku
model vyzaduje rozdéleni do samostatnych segmentd, které vyuzivaji odliSné parame-
trické hodnoty. Princip testu spociva v statistickém zkoumani odliSnosti prislusnych
dvou segmentil. OdliSnosti nemusi byt statisticky vyznamné, v takovém pripadé nestabi-
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lita neexistuje a segmentace je zbytec¢na. Strukturdlni zména (zlom) miiZe byt nalezen
instinktivné napt. pohledem na priibéh ¢asové rady. Dale miiZe byt nalezen na zakladé
znamych jevi, které mohly ovlivnit zkoumany systém. Piikladem mohou byt finan¢ni
krize, burzovni krachy, ic¢innost zdkona, zména cen strategickych zdroji, vojenské kon-
flikty, zavedeni spolecné mény atd. Pro nalezeni okamziku zlomu lze pouzit i CUSUM
test. Obecné se strukturalni zlom jevi tak, Ze v urcCitém ¢asovém okamZiku se skokové
méni smérnice trendu nebo jeho konstanta. Doporucuje se pouZit test v ptipadé, Ze po-
Cet pozorovani v segmentu T1 (pred zménou) a v segmentu T2 (po zméné) byl dostatecny
pro tvorbu dvou samostatnych modeld. (Cipra, 2013; Cizkova, 2013)

Chow test je aplikovdn na model s jednou vysvétlovanou proménnou (import
z Ruska) a nékolika vysvétlujicimi proménnymi. Import do dané zemé je zavisly na do-
maci poptavce a ta obecné zavisi na HDP. Misto HDP je pouZit priimyslovy index pro-
dukce (IPP), jelikoZ hodnoty HDP nejsou dostupné v mési¢nim pozorovani. IPP je s HDP
silné korelovany, to znéj Cini vhodnou zastupnou proménnou. Druhou vysvétlujici
proménnou je ¢asovd dummy promeénna, kterd oddéluje obdobi pied zavedenim a po
zavedeni ekonomickych sankci. Treti proménnou je rovnéZz casova dummy proménna,
tentokrat vSak uvazuje uvaleni personalnich sankci na nejmocnéjsi fyzické subjekty
v Rusku. Jedna se o klasicky linedrni regresni model:

Import Ruska do zemé X = 3o + 31 IPP zemé X + 32 Dummy pro ekonomické sankce + 33
Dummy pro persondlni sankce+ ¢,

kde

Bo konstanta,
B1,2:3 koeficienty,
€ rezidua.

Existence strukturalni zmény ¢asovou adu rozdéli na dva dil¢i modely, pocet pozo-
rovani n se rozdéli na dil¢i n1 (pozorovani pred zménou) a nz (pozorovani po zméné).
U téchto modeld jsou vypocteny dil¢i soucty Ctvercl rezidui RSSi, RSS;. Pro aplikaci
Chow testu je také nutné znat celkové RSS, tedy hodnotu souctu rezidualnich ¢tverci bez
pozdéjsiho rozdéleni na dva dil¢i modely. V piipadé neexistence strukturalni zmény pla-
ti vztah RSS = RSS1 + RSS.. (Cipra, 2013)

Testovaci statistika Chow testu je nasledujici: (Cipra, 2013; Cizkova 2013)

_ RSS — (RSS; + RSS;) n — 2k

~F(k,n— 2k
RSS, + RSS, k (k,n = 2k)
kde
RSS1 je soucet ctvercl rezidui odhad regresniho modelu metodou OLS pied
strukturalni zménou, tj. v obdobi t=1,...n1
RSS; je soucet Ctverct rezidui odhad regresniho modelu metodou OLS po struk-

turalni zméné, tj. v obdobi t= ni+1,..n
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k pocet parametrt regresniho modelu
n pocet pozorovani

Statistiku lze pouZit na nasledujici hypotézu: (Cipra, 2013; Cizkova 2013)

Ho: ,parametry se nezménily“, nezamitame, jestliZe plati F < F¢ (k, n -2k)
H1: ,hypotéza Ho neplati“, jestliZze plati F = Fq (k, n -2Kk).

V pripadé, Ze nulovou hypotézu zamitneme na stanovené hladiné vyznamnosti, 1ze
potvrdit existenci strukturalniho zlomu (nestability modelu). Pokud nulovou hypotézu
nezamitneme, model se chova stabiln€, uvaleni sankci a trzni dopady na ruskou ekono-
miku nezpisobily strukturalni zlom.
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4 Literarnireserse

4.1 Vyvoj politické krize na Ukrajiné

4.1.1 Euromajdan

Pocatek ukrajinské krize lze datovat od 21. listopadu 2013, kdy ukrajinsky parlament
pozastavil projednavani zakont, které byly nutnou podminkou podpisu asocia¢ni doho-
dy Ukrajiny s EU. Konkrétné se jednalo o zakony, které by umoznily véznéné Julii Ty-
mosenkové vycestovat do zemi EU za ucelem léceni. Tyto zakony neziskaly potiebnou
nadpolovi¢ni vétSinu, jelikoZ se proti nim postavilo nejsilnéjsi politické uskupeni Strana
regiont, ktera disponuje 187 z celkovych 450 kiesel. Clenem této strany je nejvétsi poli-
ticky rival TymoSenkové - tehdejsi prezident Viktor Janukovy¢. Opozi¢ni strany obvinily
prezidenta, Ze z divodu osobni msty brani integraci do EU. Janukovy¢ obvinéni popiel
a vyzdvihl ekonomicka tuskali integrace. Zejména pripomnél, Ze neni kvantifikovana
ztrata a naslednd kompenzace ze strany EU, kterou zptlisobi omezeni ekonomické spolu-
prace s Ruskem a zvlasté zamitnuti ¢lenstvi v Celni unii tvofenou Ruskem, Béloruskem
a Kazachstanem. (Kejlova, 2013) V noci zacaly prvni demonstrace, kdy se na namésti
Nezavislosti v Kyjevé seslo 2000 demonstranti. Timto zacina vlna protestii - tzv. Euro-
majdan. (Brennan, 2013)

Pocet demonstranti se zacal zvySovat, ale az od 24. listopadu 2013 mizeme hovorit
o organizovanych protestech. Organizaci mély pod zastitou hlavné ukrajinské opozi¢ni
strany. V Kyjevé protesty citaly témér 200 000 ucastnikii, mensi protesty zacaly
i v ostatnich méstech Ukrajiny. Hlavnim poZadavkem bylo podepsani asociatni dohody
v ramci konani Vychodniho summitu ve Vilniusu, radikalnéjsi demonstranti pozadovali
impeachment. (Balmforth, 2013) Ve dnech 28. 11. 2013 - 29. 11. 2013 se uskute¢nil
zminény summit, kde asocia¢ni dohoda nebyla podepsana. Tato skutec¢nost zosttila pu-
vodné pokojné demonstrace a vyvrcholenim bylo nékolik stifeti demonstranti
s bezpecnostnimi sloZkami, které Evropsky parlament oznacil jako brutalni a neprimé-
Fené povaze demonstrace. (Evropsky parlament, 2013)

V poloviné ledna byly prijaty zdkony, které omezovaly pravo shromaZzd'ovani, de-
monstrace a opozi¢ni politické aktivity byly postaveny mimo zdkon. Toto legislativni
opatieni bylo rovnéz odsouzeno organy EU, jelikoZ omezuje zakladni lidska prava, ne-
prispiva k ukonceni demonstraci a pouze rozsiruje represivni nastroje. (BBC, 2014) Pre-
zident Janukovy¢ nabidl za zavienymi dvermi predakiim opozic¢nich stran participaci ve
vladé, ktefi to striktné odmitli. Dle jejich nazoru se pokousi Janukovy¢ hlavné roztristit
opozici, proto poZadovali odstoupeni prezidenta, nové prezidentské a parlamentni vol-
by. Dne 28. 1. 2014 prijal prezident demisi kabinetu premiéra Mykoly Azarova a rovnéz
byly zruseny kontroverzni lednové zakony. (Demise vlady prijata, 2014)

Unor se nesl v duchu eskalace nasili. Doslo napiiklad k pokusiim obsadit parlament
Ci radnici, které si vyzadaly 26 mrtvych a pres 250 téZce zranénych. Tyto udalosti napo-
mohly privést prezidenta Janukovyce k jednacimu stolu. (Milniky krize, 2014)

Dne 21. 2. 2014 byla podepsana dohoda mezi opozici, ukrajinskym prezidentem
a vladou. VSechny strany se v ni zavazuji k pred¢asnym prezidentskym a parlamentnim
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volbdm. Rovnéz ma vejit v platnost ustava z roku 2004, ktera zplisobuje omezeni prezi-
dentskych pravomoci ve prospéch parlamentu. Opozice v tomto pripadé nebyla jednotna
a radikalnéjsi proudy pozadovaly okamzitou rezignaci prezidenta. (Dohoda s opozici,
2014) Nasledujici den ukrajinsky parlament schvalil sesazeni Janukovyce a splnil tak
pozadavky Majdanu, podle kterého je pravé on zodpovédny za vzniklou situaci a za vy-
hrocené demonstrace. Sdm prezident oznacil tento akt za statni prevrat, odmitl ustoupit
a obvinil radikalni demonstranty z priliSného ovliviiovani ¢innosti parlamentu pomoci
vyhruZek. (Janukovy¢ neodejde, 2014)

Den poté byl Oleksandr TurCynov ustanoven predsedou parlamentu a rovnéz pre-
vzal prezidentské pravomoci. Ptislibil proevropskou orientaci az do kvétnovych prezi-
dentskych voleb. Ten den byla odhlasovana ztrata platnosti jazykového zakona, jenz po-
voloval cizi jazyk jako oficialni, pokud v oblasti Zije nad 10 % dané narodnostni mensiny.
Pirevazné se zakon dotykal ruskojazycného obyvatelstva na vychodé Ukrajiny a byl du-
kazem o Janukovycové proruské orientaci. (Novy $éf parlamentu, 2014)

4.1.2 Krymska Krize a anexe

,Nikdo a nic nezastavi Rusko na cesté k posilovdni demokracie a zajistovdni dodrZovdni
lidskych prdv a svobod.”
Vladimir Vladimirovié¢ Putin

Poloostrov Krym byl ptivodné ruskym tzemim, jez bylo roku 1954 darovano Ukrajinské
SSR. V tinoru roku 1991 byla po referendu ustanovena Krymska ASSR. Po osamostatnéni
UKkrajiny se zacaly objevovat proruské tendence, vyvrcholenim bylo vyhlaseni aktu ne-
zavislosti na Ukrajiné krymskym parlamentem. Ukrajinska vlada akt neuznala a pod na-
tlakem Krym svych snah zanechal. Roku 1994 bylo podepsano mocnostmi Budapestské
memorandum a Krym se tak stal oficialné izemim Ukrajiny. Jako autonomni republika si
vSak zanechal suverenitu v rizeni hospodarstvi, obchodu, socialni a zahrani¢ni politice.
Krym ma rovnéz vlastni exekutivu, legislativu a judikaturu, byt omezenou ukrajinskou
Ustavou. Na tomto Uzemi Zije vice jak 65 % obyvatel ruské orientace. (Strasikova, 2014)

Situace na Krymu se zacala vyostiovat v posledni tifetiné inora, kdy byla omezena
pravomoc prezidenta Janukovyce, doslo k narlistu proevropskych tendenci a ztraty plat-
nosti jazykového zakona. Krymsky parlament nevyloucil moZnost odtrZeni od Ukrajiny
a mozného pripojeni k Rusku. (Kam dal na Ukrajing, 2014)

27.2.2014 doslo k obsazeni krymského parlamentu a vlady proruskymi ozbrojenci,
¢imZ byla protidstavné svrzena celd vldda. Novym premiérem se stal Sergej Aksjonov,
ktery ihned pozadal o pomoc Rusko votdzkach politické konsolidace poloostrova.
(Prentice, 2014)

Ruska vlada zahajila kontrolu bojeschopnosti na zapadni Ukrajiné a zacala letecky
monitorovat oblast pohranici. Ozbrojenci dalSi den obsadili strategicka letiSté a castecné
zacali monitorovat Sevastopol a Simferopol. Jsou to muZi v uniformach bez insignii se
zbranémi ruské armady, sami sebe oznacuji jako proruskou milici a “uvédomély krym-
sky lid“. Ukrajinska média tvrdi, Ze se jedna o ruskou armadu, prevazné o posadku rus-
ké cernomoftské flotily, ktera kotvi v Sevastopolu podle platné smlouvy. Nasledné bylo
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vidéno nékolik ruskych vrtulniki a letadel, které udajné dle agentury Ukrinform, preva-
zely 2000 ruskych vojaki a vojensky material. (Moskva posila vojaky na Krym, 2014)

0 nékolik dni pozdéji se na Krymu naléza zhruba 16 000 ruskych vojaki. Personal-
né posiluji krymské vojenské zakladny, hlidaji spravni budovy a Kerc¢sky terminal. Nijak
nenarusuji déni ve mésté a od akci ozbrojenct se distancuji. Ukrajinska vlada vyhlasuje
mobilizaci. Dle Putina je veskery pohyb vojsk v souladu s Cernomorskou vojenskou
smlouvou?, ruské jednotky jsou zde jako ochrana flotily, vojenskych zakladen a obyvatel
pred ultranacionalisty. RovnéZ popira spojitost mezi ruskou armadou a proruskymi oz-
brojenci. Dochazi k masové dezerci ukrajinskych vojaku. Policejni slozky, které nejsou
loajalni vladé Aksjonova, jsou postaveni mimo sluzbu. (Ultimatum, 2014)

Dne 5. 3. Ukrajinsky prezident Turcinov zamitl podpis zruSeni jazykového zakona
a prozatimni premiér JaCenuk nabizi vypracovani zdkona o autonomii. Krymska vlada
tuto snahu odmitd, soucasnou vladu oznacuje za revolucni, fasistickou a nedemokratic-
kou. O autonomii mize byt rozhodnuto pouze referendem. (Kyjev nabizi autonomii,
2014) Posléze se krymsky parlament jednohlasné vyslovil pro odtrzeni od Ukrajiny
a pripojeni k Rusku. Bylo vyhlaSeno referendum na 16. brezna, které ma potvrdit roz-
hodnuti parlamentu. Samoziejmé tento akt Kyjev ani cely zapadni svét neuznava. Rusti
vojaci byli uznani jako pravoplatna ozbrojena sila, naopak ukrajinska armada se stala
okupanty. (Carbonnel, Baker, 2014) Zacina obdobi izolacionismu, kdy jsou u severnich
hranic Krymu umistovany minova pole a hrani¢ni sloupy neozna¢enymi ozbrojenci. (Za-
loba na Rusko, 2014) Béhem necelych dvou tydni jsou odpojeny vSechny ukrajinské
verejnopravni televize, obsazovany ukrajinské zakladny, nastavd blokada ukrajinské
flotily a hovory o jejim znarodnéni, ruSeny lety smér Krym - Kyjev a dokonce ruska ar-
mada vystoupi z krymského tizemi na Ukrajinu za ticelem ochrany plynové stanice. (Vo-
jaci mimo Krym, 2014)

Parlament Autonomni republiky Krym 11. 3. vydal deklaraci nezavislosti a prohlasil
se za Krymskou republiku. Rusky parlament zac¢ina projednavat zakon, ktery by umoznil
snadné pric¢lenéni Krymské republiky. Mnohem vétsi nevoli budi bliZici se referendum,
jelikoZ je ve své podstaté vice pravné vymahatelné ve srovnani s prohlaSenim parlamen-
tu nebo deklaraci nezavislosti. Zapadni svét upozornil, Ze na vysledky nebude brat zie-
tel. Proti se postavilo i OSN se svou rezoluci o neplatnosti referenda, kterad byla okamzité
vetovana Moskvou. (Vojaci mimo Krym, 2014)

16. brezna probéhlo referendum s volebni tcasti 83 % a s vysledkem 95 % pro pfi-
druzeni do Ruské federace. Zbytek hlasoval pro absolutni autonomii. MoZnost zistat
integralni ¢asti Ukrajiny nebyla viibec v nabidce moznosti. (Collett-White, Popeski,
2014) Prezident Putin podepsal dekret o nezavislosti Krymu. Dochazi ke zméné ruské
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va, hladce proSla Statni dumou i Radou federace. (TASS, 2014) Jejim prezidentskym

1 Podle smlouvy o cernomofrské flotile mize mit ruska armada na sevastopolské zakladné 25 000 vojakd.
Ti se mohou presunovat do vnitrozemskych zakladen pouze se souhlasem ukrajinské prokuratury. Ukra-
jinskad prokuratura byla mezi prvnimi organy, které byly obsazeny ozbrojenci, tedy i pod vedenim nové
vlady Aksjonova. (Marcus, 2014)
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podpisem dne 21. bfezna je anexe kompletni a dle Ruské federace platna. (Anexe dokon-
Cena, 2014)

V breznu roku 2015 byl v Rusku odvysilan dokumentarni film "Krym: Cesta do vlas-
ti”, kde prezident priznal zamérnou destabilizaci Krymu. Neoznaceni ozbrojenci byli pri-
sluSnici ruské armady. ,Nikdy jsme o odtrZeni Krymu neuvaZovali. Do okamZiku, neZ zaca-
ly uddlosti na Majdanu a stdatni prevrat,... Jednali jsme tak, jak jsme museli jednat,” pronesl
v rozhovoru prezident Putin. Dle néj zdbor Krymu mél ochranit ruské obyvatelstvo
a zaroven doSlo k narovnanti historické krivdy. (Krym: Cesta do vlasti, 2015)

4.1.3 Proruské nepokoje na vychodni Ukrajiné

Protesty se neomezily pouze na Kyjev, ale i na celou zemi. V zapadnich regionech Zije
malé procento ruského obyvatelstva a ma silnou obchodni vazbu na EU. Proto v téchto
regionech brzy zvitézily opozicni sily. Naopak na odpor vici integracnimu procesu se
stavi jizni a jihovychodni regiony, kde se zastoupeni ruské mensiny pohybuje v rozmezi
14 % - 40 % a tamni hospodarstvi je zavislé na dobrych vztazich se sousednim Ruskem.
Zde se tedy objevuji proruské demonstrace tzv. Antimajdan. (Polocas rozpadu, 2014)

V dubnu zacinaji pravé proruské nepokoje. Poklidné demonstrace 6. dubna na vy-
chodé UKrajiny se nasledujici den méni v akce separatisttli, kdy jsou obsazeny adminis-
trativni budovy ve méstech Luhansk a Donéck. V Donécku byla okamzité vyhlasena ne-
zavisla Donécka lidova republika s naplanovanym referendem o nezavislosti na 11.
kvétna. Luhanska lidova republika je vyhlasena aZ koncem mésice. Separatisté posiluji
vliv v regionech samozvanych republik - ziskavaji Slovjansk, Kramatorsk, Siversk. Proti
témto tendencim je schvalena protiteroristicka operace, ktera osvobodila Charkov a za-
znamenala dil¢{ vitézstvi ve Slovjansku a Kramatorsku. Moskva spojitost s rebely popir3,
nicméné zacina vyuzivat spole¢nost Gazprom Kk natlaku. Na zacatku dubna zvysil opako-
vané cenu za tisic kubikli z 268,5 dolarii na 485 dolart, ptritom cena pro zbytek Evropy
¢ini 380 dolart. Celkovy dluh se vySplhal na 2,2 mld. dolart. NApomocné je Ukrajiné Slo-
vensko, se kterym byly domluveny zpétné dodavky plynu. Pozitivni zpravou pro Ukraji-
nu je prislibeni finan¢ni pomoci USA%2 a MMF3. (Udalosti na Ukrajiné v dubnu 2014)

Boje a demonstrace v samozvanych republikach pokracuji cely kvéten. Nejtvrdsi bo-
je se odehravaji v Odése, Slovjansku a Mariupolu, vyznamné je rovnéz znarodnéni
Donbasu. 11. kvétna se v referendech drtiva vétSina obcand prtiklonila k nezavislosti
zidenta, prijala vlastni ustavu. Na konci mésice se k podobnému kroku odhodla i Donéc-
ka republika. Kyjev sice nabidl rebelskym republikdm decentralizaci a ¢astecnou auto-
nomii, bohuZel dezintegra¢ni tendence jsou pftilis silné. Diikazem je ideové spojeni obou
republik a vyhlasSeni tzv. Nového Ruska. V proevropské Ukrajiné vitézi v prezidentskych
volbach Petro PoroSenko, zemé inkasuje 1,4 mld. euro od EU na feSeni energetické krize,
potirani korupce a implementaci reforem. (Udalosti na Ukrajiné v kvétnu 2014, 2014)

2 Prislib 1 mld. dolart
3 Dvouleta financni podpora v objemu 16 mld. dolarti, z toho 3 mld. dolarti Ize ¢erpat okamzité. Znamena i
usporna opatfeni napr.: zruSeni dotaci na plyn pro domacnosti.
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V Cervnu svita nadéje na ukonceni konfliktu. V prvnich Cervnovych dnech jsou ob-
sazeny ukrajinskou armadou hrani¢ni prechody na vychodé zemé, Kramatorsk
a Slovjansk jsou déjistém nejtvrdsich bojl. Po sestreleni ukrajinského letadla vyhlasuje
PoroSenko priméri a vznasi ultimata. Separatisté prislibi klid zbrani, ale pozice neopusti.
Kiehké piriméri je naruseno sestielenim ukrajinského vrtulniku, 30. ¢ervna je piriméri
ukonCeno. Gazprom zaznamenava vitézstvi, po radé jednani se sice cena snizila na 3854
dolart, ale porad se jedna o politickou cenu. Dluh vzrostl na 4,5 mld. dolar(i. Obé strany
nenalézaji spolecnou re¢, a tak jsou zastaveny dodavky plynu pro Ukrajinu, zemé EU za-
saZeny nejsou. (Udalosti na Ukrajiné v ¢ervnu 2014, 2014)

V Cervenci dochazi ke zhorsSeni ukrajinsko-ruskych vztaht. Bylo sestreleno ukrajin-
ské vojenské letadlo, vystrel vySel z ruského tizemi. 17. Cervence bylo sestfeleno malaj-
ské civilni letadlo separatisty pomoci zbrani ruské vyroby. Pozdéji vyslo najevo, Ze Slo o
nestastnou nahodu. Roste zurivost bojii, pribyva civilnich obéti. (Udalosti na Ukrajiné
v Cervenci 2014, 2014)

Donéck zac¢ina byt v srpnu vycerpan z konfliktu a prosi Rusko o humanitarni pomoc.
Kyjev se obava skryté intervence, proto stanovuje tvrdé podminky pomocis. 280 naklad-
nich automobill ¢eka u luhanskych hranic, nikoli u charkovskych, na odbaveni az do 22.
srpna. Ten den bez svolené piekracuji hranice. Moskva se hdji tim, Ze byrokratické odda-
lovani pomoci je nehumanni. Ozbrojenci zac¢inaji ziskavat uzmuta uzemi a pronikaji i do
novych oblasti. Vznika podezieni, Ze humanitarni mise personalné a materialné posilila
separatisty. Divéru nevzbuzuje ani spatieni ruské techniky a vojaki za ukrajinskymi
hranicemi. Podle Putina se tam tyto jednotky “zatoulaly” a rozhodné nijak neovliviiuji
soudobé déni. (Udalosti na Ukrajiné v srpnu 2014, 2014)

V zari ukrajinska vldda a samozvané republiky ¢astec¢né nalézaji spolec¢nou rec. Nej-
prve bylo vyjednano priméri PoroSenkem a Putinem, ktery apeloval na separatistické
skupiny. Pozdéji v Minsku probéhlo mirové jednani mezi Ruskem, Ukrajinou, pozorova-
teli OBSE a separatisty. Vysledkem je dvanactibodova dohoda. Obsahuje klid zbrani, hu-
manitarni pomoc a ptislib dalSich dialogii. BohuZel v Donécku nedojde k tplnému ukon-
¢eni bojii. 16. zafi Strasburk a Kyjev schvaluje ¢ervnovou asocia¢ni dohodu a ta je na
konci mésice uspésSné ratifikovana cleny EU. Pasaz o obchodni politice je na natlak RF
pozménéna. Odstranéni bariér a harmonizace vymény s EU by se tedy Ukrajina méla
dockat aZ v roce 2016, namisto listopadu 2014. Je také schvalen zakon udélujici Donécku
a Luhansku zvlastni status. Dostavaji tfiletou autonomii, jazykova prava a moZnost
vlastnich voleb. Pfredcasné volby podporit nehodlaji, naopak chtéji usporadat vlastni.
Rusko opét posila 2 humanitarni konvoje do separatistickych republik. (Udalosti na
UKrajiné v zari 2014, 2014)

Na zacatku fijna zacinaji opét boje v Donécku, priméfi je tedy anulovano. Porosenko
podepisuje lustracni zakon - zacinaji protikorupc¢ni provérky zamérené na uredniky

v s

a Cleny samosprav zvolenych za vlady Janukovyce. S bliZici se zimou zacinaji nejinten-

4 Evropské zemé odebiraji za velmi podobnou cenu, nicméné soucasti ceny je prirazka Ukrajiny za tranzit..
Pro samotnou Ukrajinu je tato cena vysoka.

5 Pomoc bude organizovana Cervenym k¥iZem, v$e bude kontrolovano a centrum bude v proevropském
Charkové.
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ska, podrobnosti smlouvy pred Moskvou taji. Vyjednavani s Gazpromem kon¢i kompro-
misem. Dodavky plynu budou obnoveny za predpokladu okamzitého zaplaceni poloviny
dluhu a druhé polovina musi byt zaplacena do konce roku. Vyménou ziska Ukrajina cenu
385 euro za tisic kubickych metri s prislibem nevolatility cen smérem nahoru. Ve dnech
26. 10. - 27. 10. probihaji pred€asné parlamentni volby. Vitézi Lidova fronta se 22,14 %,
nasleduje ho Blok Petra PorosSenka se ziskem 21,82 %. Spole¢né se stranou Svépomoc
(10,97 %) chtéji tyto proevropské strany utvorit koalici. (Udalosti na Ukrajiné v rijnu
2014, 2014)

2. 11. pokojné probihaji volby v samozvanych republikach. Samozvany donécky
premiér Alexandr ZacharCenko vitézi a stava se prezidentem. V Luhansku vitézi Thor
Plotnickyj, byvaly samozvany ministr obrany. (Volby na vychodé, 2014) Kyjev prezi-
dentské volby neuznava, rozhodne se zrusit zarijovy autonomni zakon a zastavit dotace
i transferové platby tamnimu obyvatelstvu®. Elektrinu a plyn do oblasti Ukrajina potad
solidarné dodava, byt za né rebelové neplati. Kreml volby plné uznava. (Z Kyjeva ani
htivnu, 2014) Timto je Minska smlouva smetena ze stolu a v Donbasu zacinaji tvrdé bo-
je. Objevuje se vice tézké techniky na strané separatistli, dle domnének OBSE a tajné
sluzby opét ruské. Dne 21. 11. je schvalena proevropska koali¢ni vlada, kterou utvari
Blok Petra Porosenka, Lidova fronta, Svépomoc, Radikalni strana Oleha Ljaska a Vlast.
Premiérem se stava Jacenuk. (Prozapadni koalice, 2014)

V prosinci se intenzita boji snizuje, prezident Porosenko vyhlasuje “den miru“ na
9. prosince. Ten je aZ na potyCky v Debalcevu dodrZen na obou stranach, a tak jsou dny
miru prodlouzeny. O dva dny pozdéji dokonce separatisté stahuji valecnou techniku.
(Povstalci stahuji téZkou techniku, 2014) Ukrajinsky parlament 23. 12. schvalil PoroSen-
ktiv navrh zakona o zruseni neutrality zemé, jenZ byl rovnéz produktem piedchozi pro-
ruské vlady. Jejim zruSenim si zemé otevird moznost integrovat se do NATO. Fakticky ale
tento krok je hlavné symbolicky, jelikoZ prechazet na standardy NATO potrva 6 let a pak
musi probéhnout referendum. Motivaci poslancii shrnul armadni general Jiri Sedivy: ,To,
co se odehrdlo na Krymu a odehrdvd se na vychodé Ukrajiny, rikd Ukrajinciim, Ze prece jen
musi mit néjaké konkrétni zakotveni v celém bezpecnostnim systému Evropy a Severo-
atlantickd aliance se pro né jevi jako nejvyhodnéjsi reseni.” Rusko tento krok oznacuje za
kontraproduktivni a populistické, jelikoZ timto nelze teSit vnitropolitickou krizi zemé.
(Ukrajina rusi neutralitu, 2014)

Lednové udalosti rusi veskeré nadéje na mirové reseni, které prinasel relativné po-
klidny prosinec. Poc¢atec¢ni lehké boje se v Donécku na zacatku mésice zacaly vyostrovat.
Dle ukrajinskych vyzvédnych sluzeb prekrocili ptislusnici ruské armady hranice. Od 15.
ledna do 22. ledna probihala bitva o donécké letiSté, ktera do té doby byla jedna
z nejvétSich. Ukrajinské jednotky se byly nuceny stdhnout a tim zac¢ina povstalecka ofen-
ziva. (LetiSté neubranéno, 2015) Boje se rozhoti v Mariupolu a Debalcevu. Katalyzato-
rem je raketovy utok na civilni budovy a nasledné civilni ztraty. (Mariupol truchli, 2015)
Ukrajinska armada i povstalci se distancuji. Rusko obvinuje Ukrajinu, Ze zamérné desta-
bilizuje poklidné oblasti a dava tak podnéty separatistim k porusovani dohod Minské

6 Kyjev se obava, Ze z transfert financuji rebelové své akce.
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smlouvy. (Tvrdé strety Debalcevo, 2015) Ke konci mésice jsou ruské delegaci uzmuta
hlasovaci prava v Radé Evropy. (Bojkot delegace, 2015) 31. ledna probiha dalsi setkani
v Minsku, které nebylo priliS uspésné, dle slov evropskych delegaci nebyli povstalci
ochotni vyjednavat a usnést se na kompromisech. (Jednani v Minsku bez vysledku,
2015)

Nejtvrdsi boje se odehravaji od 3. 2. 2015 v Debalcevu, kde je ukrajinska armada
obklicena, az do konani Minského summitu. (Boje u Debalceve eskaluji, 2015) Ten se
konal 12. Unora 2015 a jeho vysledkem bylo dohodnuté priméri. Strany se zavazuji
k ukonceni boji od 15. 2. 2015 a stazeni vojenské artilérie do 29. 2. 2015, vytvoreni de-
markacni linie a k vymeéné zajatcl. Ukrajina se zavazuje k dialogu ohledné mistnich vo-
leb v rebelskych oblastech a stupni jejich autonomie. Nakonec ma byt do konce roku
schvalena nova ustava, ktera rebelskym oblastem zaruci decentralizaci, jazykové sebe-
urceni, svobodné ekonomické vazby na Rusko a vytvoreni vlastni ozbrojené milice. (Co
se dohodlo v Minsku, 2015) Navzdory Minskym dohodam boje v Debalcevu stale pokra-
Cuji, ukrajinskd armada je nucena ustoupit a rebelové tak zaznamenavaji druhé veliké
vitézstvi. (Debalceve padlo, 2015) Cast vojakt se odmitla rebeliim vzdat. Kvili témto
potyckdm na predmésti Debalceva vazne odsun téZké artilérie. Na konci mésice dochazi
k pozvolnému stahovani tézkych zbrani, ale rebelové zacinaji tyto prostiedky kumulovat
u Mariupolu. (Ostré boje v Donbasu, 2015)

V breznu se intenzita bojli sniZuje na minimum, ale klid zbrani rozhodné nenastava.
(Utoky separatistli vyrazné zeslably, 2015) Drobné piestielky jsou preruseny aZ 9. brez-
na, kdy obé strany oznamuji téméf tplné stazeni tézkych zbrani. (CT24, 2015) Dochazi
ke dvéma udalostem, které opét narusuji rebelsko-kyjevské vztahy. Dle tvrzeni rebelt
ukrajinskd armada stahuje pouze poskozenou techniku, ta neposkozena zlistava na mis-
té. Velikou roztrzku zptsobi novela zarijového zdkona o samospravé povstaleckych
uzemi. Rebelové do té doby mohli vykonavat ¢aste¢né mistni samospravu a to bylo po-
vazovano za piredzvést budouci autonomie. Nové bylo toto pravo odebrano a obnoventi je
podminéno uspoiddanim mimotradnych mistnich voleb. Oba dva akty jsou chapany jako
piimé poruseni Minského protokolu.” V diisledku toho dochazi ke zvySeni délostielecké
aktivity, pricemzZ se obé strany obvinuji z prvotni agrese. (Té€Zké zbrané opét ve hre,
2015)

Situace se podstatné nezménila ani v dubnu. Na zac¢atku mésice je opét pozorovana
délostrelecka aktivita v Luhansku, kde byly ostielovany pozice ukrajinské armady. Byly
pouzity zbrané, které mély byt jiz davno staZeny z boje. V poloviné dubna separatisté
obvinuji armadu z ostielovani obytnych ctvrti v Donécku. Obecné je toto obdobi povaZo-
vano za obdobi zbyte¢nych provokaci, které oddaluji mirovy proces. Pozitivem jsou pou-
ze minimalni obéti na Zivotech. Ukrajina nachazi spole¢nou re¢ s Gazpromem, pravidel-
nost dodavek bude garantovana a cena bude niZsi, nez ¢ini ndkup plynu skrze zpétny
odbér. 8

7 (Kyjev podle Lavrova hrubé porusil minské dohody, 2015)
8 (Navzdory usili diplomatii se na vychodé Ukrajiny bojuje, 2015; Ukrajina ma do léta jisty rusky plyn,
2015)



Literarni reSerse 26

4.2 Teorie mezinarodni obchodni politiky a sankci

421 Mezinarodni obchod a jeho nastroje

Obchodni vyména mezi staty je ur¢ovana jejich vlastni obchodni politikou. Systém vzta-
hli mezi obchodnimi politikami suverénnich statti se nazyva mezinarodni obchodni poli-
tika. ,Obchodni politika je souhrnem zdméri, strategii, zdsad, opatieni, ndstroji, smluv
a instituci, jejichZ prostrednictvim vilddy stdti ovliviiuji zahranicné obchodni vztahy
a vnitrni vyvoj ndrodniho hospoddrstvi“ (KubiSta, 2009, s. 33) Hlavnim tkolem je podpo-
rovat domaci prostiedi, formovat ho a ziskat tak pro néj co nejlepsi postaveni na zahra-
ni¢nich trzich. Zaroven miiZe vyuzit svych nastroji na ochranu domaciho trhu. Mira pro-
sazovani téchto postojl je ur¢ena hospodarskou strategii dané zemé. (Kalinska, 2010, s.
92)

Vlada ma pri utvareni zahrani¢ni obchodni politiky k dispozici fadu nastroji, kte-
rymi mizZe regulovat obchodni vyménu a ovlivnit obchodni bilanci. Klasické nastroje
obchodni politiky se déli na tarifni a netarifni. Kombinaci obou vznikaji para-tarifni na-
stroje.

Zastupcem tarifniho nastroje je clo. Clo je penéZzita ¢astka pripadajici na vyvazené,
ale predevSim na dovazené zboZi. Funkce cla je budto fiskalni nebo protekcionisticka.
V soucasnosti se ve vyspélych ekonomikach vyuziva jako obchodné politicky nastroj,
nikoli fiskalni. Jednoduchost vypoctu déla z cla nejtransparentnéjsi nastroj. Vyvozni clo
se pouziva v rozvojovych zemich proti nadmérnému ex-portu nezpracovanych surovin.
Ma fiskalni funkci a také uméle zvysuje cenu. Dovozni clo se vyuZiva za Gcelem ochrany
domadciho trhu. ZvySuje cenu importovaného zbozi, dava tak domacim producentim
konkuren¢ni vyhodu a umoZziiuje rozvoj domaci vyroby. Clo ma nékolik specialnich dru-
hu (Kubista, 2009, s. 42-47):

e Prohibitivni clo

Na zboZi se uvali obrovska celni sazba, ktera de facto znemozZiuje dovoz. Stat timto
chrani nerozvinuty domaci primysl pred zahrani¢ni konkurenci.

e Preferentni clo
Smluvni strany pri vyméné uplatiiuji nizsi sazbu, nez je v doloZce nejvyssich vyhod.
EU takto naptiklad odménuje rozvojové zemé s demokratickou vladou usilujici
o transparentni prostredi.

e Kompenzacni clo
Jedna strana naptiklad uplatiiuje vyssi clo, neZ povoluje doloZka nejvyssich vyhod

nebo klade jiné kvantifikovatelné prekazky, mize druha zemé ucinit vyrovnavaci
opatieni.

e Odvetné clo
Aplikuje se jako odveta proti za politické nebo obchodni prohtesky jiné zemé.

e Vyvozni clo
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Omezuje vlastni export. Brani nadbyte¢nému vyvozu strategickych surovin a ko-
modit s nizkou pridanou hodnotou.

Zastupcem netarifniho nastroje je opatreni cenové kontroly. Jedna se o adresné navy-
Seni ceny dovazeného zbozi v zdjmu zachovani konkurenéniho prostredi. Nej¢astéjsSim
prikladem je ochrana proti dumpingovym cendam. Dale se zasahuje proti importérim,
ktef{ dostavaji pfimou nebo neptfimou subvenci od vlady své zemé, a tak ziskavaji kon-
kuren¢ni vyhodu. Domaci vlada sama miize urcit referenc¢ni (minimalni) dovozni cenu
a pripadna nizsi dovozni cena je vyrovnana dodate¢nym clem s variabilni sazbou. Lze se
setkat s pojmem prirdZka na dovoz. (Kubista, 2009, s. 48)

Druhym zastupcem netarifniho nastroje je financni omezeni. Patfi sem zejména pla-
ceni pifed samotnou dovozni transakci napt.: sloZeni rezervy, platba cla. Zajimavym za-
stupcem finanéniho omezeni je dovozni depozitum. Pii dovozu je nutné sloZit urcity pe-
nézni obnos. Smysl tkvi v doCasném v odcerpani finan¢nich prostredkt dovozci. Pred-
stavuje to pro néj dalsi naklady a irokovou ztratu. (Kubista, 2009, s. 49, Stérbova, 2013,
s.115-117)

Kvantitativni opatieni jsou znamym zastupcem netarifnich nastroji. Konkrétné se
jedna o embarga a kvéty. Kvota znamend, Ze objem dovozu nesmi piekrocit urcitou pe-
nézni hodnotu nebo mnoZstvi. Je pridélena dovozci bud’to na zazadani, v konkurenc¢nich
odvétvich je mu objem piidélen dle jeho trzni sily. MliZe byt omezena i cela partnerska
zemé, ktera tyto limity rozdéli nebo rozproda. Kvoty jsou uplatnény adresné nebo plos-
né, celoro¢né i sezonné. Sezonni kvoty se vyuzivaji v zemédélstvi. Pokud je zakazano
néjakému subjektu nebo partnerské zemi dovazet zboZi, hovorime o embargu. Nejcastéji
se zakazy uvaluji z dlivodu nedodrZeni norem, omezeni dovozu zbrani, drog a nékterych
zemeédeélskych produkti. (Kubista, 2009, s. 50-51)

VétSina stati EU vyuziva reZim automatickych licenci. SlouZi hlavné k evidenci, re-
gistraci dovozcii a vyvozci, jelikoZ pravdépodobnost jejich udéleni prislusnym organem
je vysoka. Jedna se o typ generalni licence - umoZziiuje trvalé a nekomplikované povoleni
k obchodni vyméné. (Svatos, 2009, s. 144) Zruseni reZimu automatickych licenci zne-
snadiiuje dovoz.

Oblibenym netarifnim nastrojem pfi antiimportni politice jsou technické normy. Po-
vérené organy definuji technické, sanitarni a fytosanitarni normy dovazeného zboZi.
Jedna se kvalitu a nezavadnost zarucenou patficnym certifikdtem, normalizované zna-
¢eni zboZi, povinnost poskytovani zaruky, ekologické zatiZeni pti vyrobé atd. Zvyseni
narokl znamena pro importéry komplikace a alespoii na kratkou dobu znemozni do-
vozni ¢innost. Tato technicka regulace je flexibilni, i¢inna a pritom neagresivni. (Kubis-
ta, 2009, s. 52, Stérbova, 2013, s. 115-117)

Subvence se rovnéz povazuje za netarifni nastroj. Jedna se o financ¢ni prispévky vy-
robci na jeho produkci, poptripadé na vstupni suroviny, dopravu, marketing. Subvence
muze byt provedena i nepiimo - formou danovych ulev, staitem garantované uvéry
a pojisténi. Nékteré typy subvenci jsou v mezinarodnim obchodé nepripustné napr.: nel-
ze subvencovat a uprednostiiovat domaci vstupy pred zahranicnimi. (Kubista, 2009, s.
52)
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Vlada statu muize nékterym subjektiim poskytnout status monopolu, jedna se o tzv.
monopolistické opatrieni. Urcitd vladni agentura nebo soukromy subjekt je povéien dova-
Zet urcCité zbozi. V kazdém pripadé je vzdy kontrolovan statem a tim je regulovan dovoz.
Stat miize zmonopolizovat i sluzby spojené s dovozem. Napriklad ur¢i jediného poskyto-
vatele prepravy, skrze kterého dovozce musi uskutecnit svlij dovoz. Podobné lze pri-
stoupit i k pojisténi. (Kubista, 2009, s. 52)

Pro uplnost vyctu je tfeba zminit nefinanéni podporu. Statni organy shromazd'uji,
analyzuji a poskytuji vyvozni a dovozni informace. Rovnéz mtiZe podporovat poiradani
veletrhii a vystav nebo podporovat vstup domacich vyrobct na vystavy zahrani¢ni. (Ku-
bista, 2009, s. 53)

Nékteré tarifni a netarifni nastroje se kombinuji a utvari para-tarifni nastroje. Pri-
kladem je tarifni kvéta, kdy dovozce podléha nizké celni sazbé, pokud dodrzuje hodno-
tovy nebo mnoZstevni limit. Po pfekroceni se sazba nékolikanasobné zveda. (Stérbova,
2013,s.116)

Zvlastnim para-tarifnim nastrojem je povoleni dovozu v zdvislosti na exportni vykon-
nost. Vyrobci vyvozniho zbozi mohou dovézt potrebné vstupy az do vySe ekvivalentu
svého vyvozu za nizsi clo nebo bezcelné, dovoz nad tento objem podléha vysokému clu.
(Stérbova, 2013, s. 116)

4.2.2 Moznosti uplatnéni nastroji v kontextu mezinarodnich vztaht

Nastroje jsou uplatiiovany autonomné a smluvné. S rostoucim poctem clenti v obchod-
nich integracich se zacal pocet ryze autonomnich nastroji sniZovat. V soucasné dobé
obchodni politika statu miize aplikovat pouze v oblastech, kam nezasahuji smlouvy
o mezinarodnim obchodé. Smluvnim zakladem pro organizaci obchodni politiky jsou
smlouvy a ujednani WTO, které svymi pravidly limituje miru autonomniho pouziti na-
strojt. (Kalinska, 2010, s. 99-100)

V oblasti tarifnich nastrojii mohou ¢lenové WTO autonomné urcit pouze tzv. vseo-
becnou celni sazbu, kterou ¢lenové uplatiiuji vii¢i neclentim. Dle ustanoveni ¢lenské sta-
ty WTO mezi sebou uplatnuji dolozku nejvyssich vyhod, ktera zavazné definuje horni
limit celnich sazeb. V ramci niz$ich bilaterdlnich a multilateralnich smluv miiZe byt saz-
ba urcena autonomné do vySe zavazného limitu. (Kubista, 2009, s. 53-54)

Organy obchodni politiky maji v zavadéni netarifnich nastroji mnohem vétsi svo-
bodu. Existuji nastroje definované pirimo v imluvach WTO, pro jejich aplikaci je treba
splnit fadu podminek a navic jejich pouZziti musi byt zakotveno v domaci legislativé.
V pripadé, Ze dana obchodni politika neni omezena Zadnymi itmluvami ¢i smlouvami, je
pouZziti nastrojli zcela autonomni. Nesmi vSak dojit ke zbyte¢cnym obchodnim piekaz-
kam. (Kubista, 2009, s. 55)

A7 na nékteré vyjimky jsou vSechny nastroje schopné ovliviiovat obchodni bilanci
daného statu, a jelikoZz jsou nastroje uplatiovany viici druhym strandm, méni se i jejich
obchodni bilance. Pokud jsou tedy vyuZity nastroje na poskozeni obchodni bilance proti-
strany nebo na poSkozeni samotné ekonomiky z diivodu poruseni mezinarodnich smluv
nebo negativniho politického vyvoje, miizeme je Castecné oznacit za sankce. (Druldkova,
Travnickova, Zemanova, 2009, s. 13)
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4.2.3  Vymezeni sankci a duvody aplikace

Sankce jsou jednim z donucovacich prostiedki, které jsou uvalovany za poruseni mezi-
narodnépravnich norem. Politické védy oznacuji sankce jako represivni opatreni, které
nepouzivaji hrubé sily. Na jedné strané stoji tzv. porusSitel, ktery porusuje urcité mezina-
rodnépravni normy, na opacné strané se nachazi poskozeny, ktery vymaha poruseni
norem a nahradu materialni ¢i nematerialni Gjmy. Sankce proti porusiteli mohou byt
uvaleny jednou zemi (unilateralni sankce) nebo mezinarodnim spolecenstvim (multila-
teralni sankce). ,V soucasné dobé se sankce pouZivaji predevsim jako alternativa vojen-
skych zdsahil. Zdroveri je lze povaZovat za projev tlaku na pritomnost etickych prvki v za-
hranicni politice.” JakoZto neagresivni nastroj vymahani mezinarodniho prava je samot-
nd konstrukce sankce ovlivnéna mnoha faktory napf.: obchodnimi a hospodarskymi
vztahy s porusSitelem, politickym klimatem, zavaznosti provinéni, dopady na treti zemé,
dopady na civilni obyvatelstvo atd. NejcastéjSimi dlivody pro sanké¢ni intervenci jsou
(Drulakova, Travnickova, Zemanova, 2009, s. 2-3, s. 16):

e porusSovani obcanskych prav a zajmi statu politickymi autoritami
e potieba zmény vladnouciho reZimu

e priliSna vojenska vybojnost ohroZujici demokracii

e prehnany rist vojenského potencialu zemé

Obecné se da tedy rici, Zze EU a dalsi uskupeni pouZivaji sankce jako prostiedek
k ovlivnéni zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, pficemz dlivody jsou vétSinou zachovani
¢i opétovné nastoleni miru a demokracie.

4.2.4  Klasifikace sankci
Zakladni déleni sankci je nasledujici®:
1. Zbrojni embarga

Sankce ma za tkol sniZit vojensky potencial agresora - omezeni dodavek vojenské-
ho materialu vSeobecné.

2. Ekonomické sankce
EU uvalila na Rusko prevazné tento typ sankci. Proto jsou podrobnéji rozebrany
v nasledujici kapitole.
2.1. Embarga zbozi a sluzeb
Jedna se o zdkaz importu urcitého statku. V extrémnéjsSim pripadé dochazi i

k dplnému preruSeni obchodniho styku (blokada). Nejcastéji se znemoznuje
dovoz technologii a strategickych komodit.

2.2. Bojkoty

9 (Ondfej, 2006, s. 3-6; Drulakova, Travnickova, Zemanova, 2009, s. 3-4; Drulakova, Travnickova, Zemano-
v4a, 2011, Sank¢ni politika Evropské unie, s. 5-6; Krskova, 2009, s. 12-14 )
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Sankce zamérena na oslabeni exportu daného statu. Tento typ ekonomické
sankce je nejucinnéjsi vii¢i zemim, pro které je vyvoz dané komodity vyznamny
zdroj prijmu.

2.3. Zmrazeni finan¢nich aktiv

Nemoznost nakladat s prostfedky na zahrani¢nich uctech, zakaz poskytovani
uvérl, ochromeni pozic nebo Uplna nemoZznost vstupu na finan¢ni trhy, méné
Casta sankce je utok na ménu sankcionovaného statu.

Vycet sankci by byl vycerpavajici, jelikoZ se jedna o velmi variabilni nastroje, které jsou
konstruovany na vzniklé situaci. Pfikladem sankci mtiZe byt zdkaz vydavani cestovnich
viz politickym, vojenskym a policejnim autoritdm, ptreruseni diplomatickych styki, osla-
beni pozice v orgdnech mezindrodnich uskupeni, zdkazy preshrani¢niho cestovani osob,
zakaz tranzitu zbozi pres uzemi poskozeného, letové zakazy, zakaz poskytovani primys-
lovych prav, patentd a dusevniho vlastnictvi. (Drulakova, Travnickova, Zemanova, 2009,
s. 3-4)

4.2.5 Ekonomické sankce a jejich efektivita

Ekonomické sankce mohou postihovat samotnou obchodni vyménu, tedy zasahnout ob-
chod se zbozim, nebo mohou postihnout oblast finan¢nich tokt. (Hufbauer, Schott, Elli-
ott, 1990, s. 36)

Obchodni sankce jsou ¢aste¢né navazany na klasické nastroje obchodni politiky.
Protistranu lze sankcionovat zvySenim cel, odvolanim doloZky nejvyssich vyhod, embar-
gy ovlivnit import porusitele, bojkotem ovlivnit ptijem z exportu. Styk se tretimi zemé-
mi lze ovlivnit i neakceptovanim dovoznich a vyvoznich licenci. Nevyhodou je veliké
mnozstvi subjekti provozujici obchod se zboZim. Diskutabilni je tedy vynutitelnost
a kontrola represi. (Druldkova, Travnickova, Zemanova, 2009, s. 4)

Tento problém svym zpiisoben feSi druhy typ ekonomické sankce - regulace fi-
nancnich toki. Finan¢ni tok spravuji bankovni domy a finan¢ni spolecnosti, které podlé-
haji mezibankovni regulaci a dohledu. Mtze dochazet ke kontrole financ¢nich, kapitalo-
vych toki a pripadnému zmrazeni aktiv statu, poptipadé jeho politickych a pseudopoli-
tickych elit. Neni vylouc€eno ani Uplné majetkové vyvlastnéni. Dal$i mozZnosti je adresné
vysokoprocentni zdanéni. (Hufbauer, Schott, Elliott, 1990, s. 65-66)

Existuji dva zakladni typy pohledii na efektivitu sankci - hospodarské dopady sank-
ci a politické dopady sankci. Hospodarsky smér vyhodnoceni sankci spociva
v kvantifikaci poskozeni ekonomiky. Dle Druldkové, Travnickové a Zemanové (2009, s.
6-7) uspésné sankce jsou takové, které porusitele zasdhnou co mozna nejtvrdéji. Sleduje
se zména obchodni bilance, dopad na finan¢ni toky, ptijmy a vydaje statniho rozpoctu
v obdobi sankci atd. Pri politickém vyhodnocovani je klicové, zda byla odstranéna situa-
ce, ktera byla diivodem pro uloZeni sankce. I zde hodnoceni narazi na neschopnost do-
konale odlisit diisledky sankci od ostatnich vlivii.

Existuje rozdil mezi teoretickym rozmérem sankce, zamyslenymi uc¢inky a realnym
dopadem. Je tfeba splnit vZdy fadu podminek a ani potom neni vysledek vzdy zarucen.
Problematikou determinace faktori, které jsou ucinné v konstrukci sankci, se zabyva
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teorie mezinarodnich ekonomickych vztahd uz od 70. let a presto nikdy nedoslo k iplné
shodé. Empiricky bylo zjisténo nékolik principi, které jsou po teoretické strance ucinné
a v redlu slavily alespon castec¢ny uspéch. (Hufbauer, 2007, s. 155-156)

Podle R. . Carbaugh je nejdileZit&j$i multilateralita. Cim vice zem{ se zapoji do rea-
lizace a dlisledného dodrZovani sankci, tim vice se porusiteli zmensi prostor pro mané-
vrovani a je vytvoren psychologicky tlak. Uvaleni sankci by se mélo zucastnit uskupeni
zemi s velikou ekonomickou silou a se silnymi obchodnimi vazbami s porusitelem. Eko-
nomicky mize byt porusitel zasaZen pouze v piipadé neexistence substitucnich odbytist
pro sviij export nebo neexistence alternativnich importéri dtlezitych statki. Rovnéz
nesmi byt porusitel schopen saturovat ztratu z vlastnich zdroji. Roli hraji i blizké kul-
turni vazby mezi poruSitelem a poSkozenym. Obyvatelstvo sankcionovaného statu se
miiZe citit moralné poskozeno a existuje tedy Sance, Ze budou podporovat polické zmée-
ny. (Carbaugh, 2011, s. 254-255)

Z empirickych zkuSenosti je dal$im uc¢innym dopliikem sankci hrozba pouziti hrubé
sily. Vhodné je také uvalit hned napoprvé sankce co mozna nejtvrdsi. Eliminuje se tak
riziko postupné ekonomické adaptace. Podminky ukonceni sankcionovani by mély byt
jasné specifikovany a nemély by se v priibéhu plisobeni ménit. Jsou evidovany piipady
neustalého rozsirovani pozadavki, coZ v disledku bylo pro porusitele demotivujici. Lé-
pe na sankce reaguji staty s paternalistickym pristupem k ob¢aniim. Tento stat neni
lhostejny ke stradani béZného obc¢ana a bude se snaZit splnit podminky ukonceni sankci.
(Krskova, 2009, s. 14)

Analyzou ucinnosti ekonomickych sankci se zabyval G. C. Hufbauer a kol. ve tretim
vydani Economic Sanctions Reconsidered (2007, s. 156-159). Pokousi se odpovédét na
otazku, zda jsou sankce ucinnym nastrojem ovliviiovani cizi politiky a pokud ano, tak za
jakych podminek jsou sankce nejucinnéjsi. Prekazkou je rozvétvenost a propojenost me-
zindrodnich obchodnich a politickych vztaht. V takto dynamickém prostiedi je obtizné
definovat, co je vylu¢nym ucinkem sankci a co je zptisobeno jinymi vlivy. Zkoumal 174
sank¢nich reziml uvalenych v obdobi 1914 - 2000 a 204 pozorovani. Abstrahoval cista
zbrojni embarga, nejasné ekonomické sankce a nesouvisejici vnéjsi vlivy. Nikdy také ne-
vychazel z vlastniho subjektivniho dsudku, pracoval s analyzami erudovanych odborni-
kl. Vroce 2010 byla publikovana prezentace statistickych vysledkii Ucinnosti sankci
jako rozsireni idaj k Economic Sanctions Reconsidered.

Primérné dojde k politickym zménam ve 34 %10 ptipadi. Nejlépe si vedou drobné
politické zmény (51 %)%, naopak sankce priliS nefunguji jako reSeni vojenské situace
(21 %).12

10 HUFBAUER, Gary Clyde a kol. Economic Sanctions: New Directions for 21st Century, s. 12
11 HUFBAUER, Gary Clyde a kol. Economic Sanctions: New Directions for 21st Century, s. 12
12 HUFBAUER, Gary Clyde a kol. Economic Sanctions: New Directions for 21st Century, s. 14
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Tab. 2 Uéinnost jednotlivych druht ekonomickych sankci

Typ sankce Uspéch | Netspéch | Celkem vyj[;fil:et;l‘;'n[:’ ol
Finan¢ni, exportni, importni 25 37 62 40,3
Cisté finan¢ni 19 34 53 35,8
Exportni a importni 10 30 40 25,0
Financ¢ni a importni 2 8 10 20,0
Finan¢ni a exportni 5 23 28 17.9

Zdroj: HUFBAUER, Gary Clyde a kol. Economic Sanctions: New Directions for 21st Century, s. 14

Nejucinnéjsi jsou sankce kombinované s 40 %. Cisté finan¢ni sankce jsou uéinné v 35,8
% pripadl. Obchodni sankce fungovaly ve ¢tvrtiné pripadt.

Podle téze studie priimérné naklady na uspésnou sankci stoji realizatora 5,5 %13 je-
ho HDP. Pri porovnani ceny a vykonu se mohou sankce zdat jako zbyte¢né drahé a rela-
tivné neucinné. Neexistuje jasna odpovéd na otazku, proc se sankce stale pouZzivaji. Jed-
nim z moZnych vysvétleni je polemika, zda jsou sankce vhodnym ndstrojem k feseni vo-
jenskych udalosti nebo ke statnimu prevratu. Po vylouceni téchto dat by se statistika
vyrazné vylepsila. Sankce mohou postihovat mnoho jevili a subjektti, mohou mit rtizné
cile, proto srovnani efektivity je velmi obtizné. Nesmime opomenout, Ze sankce jsou ur-
Citou rétorikou poskozené zemé. Poslednim argumentem je urcita ,mirumilovnost”
sankci, jelikoZ je jejich cilem vyhnout se ozbrojenému konfliktu. (Hufbauer, 2007, s. 160-
165; Drulakova, Travnickova, Zemanova, 2009, s. 7)

Uvaleni sankci v sobé skytd nékolik problémi. Tvrdé sankce zptisobi postih civilni-
ho obyvatelstva a miiZze vyustit do humanitarni krize. Utok na ekonomiku statu vyrazné
postihuje hlavné nizkoprijmové obyvatelstvo. Druldkova, Travnickova a Zemanova
(2009, s. 5) uvadi kauzalni vztah mezi podvyZivou a sankcemi. Hospodarské sankce zvy-
$1 nezaméstnanost, nasledné dochazi ke sniZzenému prijmu celé doméacnosti a vysledkem
je zvySena podvyZziva. Zdroje humanitarni pomoci vétSinou nepokryji tyto Skody. Zaryti
kritici tvrdi, Ze sankce jsou s to zbidacit obyvatelstvo mnohem vice neZ situace, proti
které je zasahovano. (Krskova, 2009, s. 14-15)

DalSim tuskalim je existence tfetich stran. Jsou to staty, které nejsou porusSitelem ani
poskozenym, ale mohou se na uvaleni sankci podilet. V takovém piipadné neni vyjimkou
nediisledna implementace sankci do vlastni legislativy a kontrola dodrzovani. VétSinou
je problém ve vysokych ndkladech. Treti strany jsou Casto obchodnim partnerem sank-
cionované zemé, proto nebyvaji usetieny pred dopady sankci. Legislativa ani finance pro
odskodnéni nejsou dostatec¢né. Tato nejistota logicky odrazuje tieti zemé se zapojit do
sankc¢niho rezimu. Zemé, které se nezapoji, mohou sankce sabotovat. Neomezi sviij sta-
vajici dovoz, stavaji se alternativni dovozcem nedostatkového zboZi a dokonce mohou
zprostiedkovavat dovoz ze zemi, které se do sankci zapojily. Na takové zemé jsou uvale-
ny tzv. sekundarni sankce. (Krskova, 2009, s. 16)

13 HUFBAUER, Gary Clyde a kol. Economic Sanctions: New Directions for 21st Century, s. 10
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Sankce plisobi az surcitym Casovym zpozZdénim a dlouhodobé. Nejsou vhodné
k reSeni situaci vyZadujici rychly zasah. V posledni radé sankce narusuji pracné vybudo-
vané obchodni vztahy. (Krskova, 2009, s. 16)

4.2.6 Cilené sankce

Z predchoziho textu vyplyva obtiZna konstrukce samotné sankce. Musi byt silné primé-
fené situaci, pritom by mély byt Setrné k obyvatelstvu a tretim zemim. Nasledné musi
byt dodrZeno mnoho podminek a kone¢né vysledky se mohou lisit od vytyCeného cile.

V reakci na tato uskali vznik novy typ sankci tzv. cilené sankce, nékdy také znamé
jako smart sanctions. Maji za Ukol penalizovat pouze urcité statni i nestatni subjekty
a jejich potreby, nikoli celou ekonomiku. Tento typ sankci umoZniuje 1épe zacilit na sub-
jekt, jehoZ zména chovani je poZadovana a soucasné minimalizovat negativni dopady
sankci na civilni obyvatelstvo. Napr.: embarga a bojkoty jsou zaméfeny na vojensky
matrial, luxusni zbozi, nikoli na statky dtilezité pro obyvatele zemé. Takové sankce jsou
levnéjsi a verejnosti prijatelné. (Drulakova, Travnickova, Zemanova, 2009, s. 7; Drulako-
v4, Travnickova, Zemanova, Sank¢ni politika EU, 2011, s. 4)

Cilené financni sankce jsou dnes velmi oblibené. Zmrazeni aktiv subjektiim zpravi-
dla narusi financovani jejich podvratné Cinnosti - hlavné se pouzivaji proti subjektim
podporujici teroristickou nebo podobnou destabilizujici ¢innost. Smart sanctions se daji
aplikovat na jednotlivce, skupiny, potazmo na cely stat. Lze zamezit piistup
k zahrani¢nim ac¢tlim, odeptit pfistup na financ¢ni trhy, zakazat investovani a odepfrit
uvérovani. V neposledni radé na subjekty uvalit cestovni omezeni. (Drulakovd, Travnic-
kova, Zemanova, 2009, s. 8)

4.2.7  Zakotveni sankci v legislativé EU

Za 60 let evropské integrace se rozsirilo spektrum oblasti, ve kterych vystupuje EU zcela
jednotné, suverénné a autonomné. Vyjimkou neni oblast sank¢ni politiky.

V padesatych letech neméla EU v oblasti sankci Zddnou autonomii. Dle Smlouvy
o zaloZeni EHS z roku 1957 mohly byt realizovany pouze sankce navrZzené a schvalené
Radou bezpecnosti OSN. Smlouvy o EHS sice ustanovovaly zénu volného obchodu a jed-
notny celni sazebnik, nicméné pro pripadné rezoluce OSN byly podminky dostate¢né
volné. (Drulakova a kol,, 2011, s. 5)

Prvni predpoklady pro sankéni autonomii jsou poloZeny v roce 1969 v ramci Ev-
ropské politické spoluprace. EHS od této doby mohlo formovat spole¢nou zahrani¢ni
politiku a postoje. Existence spolec¢né politické spoluprace sice poskytuje sankcim urci-
tou platformu, ale v redlu pravomoci poskytnuty nebyly. Prijetim Jednotného evropské-
ho aktu (1987) byla EPS pevné integrovana do legislativy ES, organy ES, hlavné Komise,
zacaly byt odpovédné za implementaci veSkerych sankci. (Druldkova a kol., 2011, s. 5;
Drulakova, Travnickova, Zemanova, 2009, s. 9)

Skute¢nym milnikem je Maastrichtska smlouva z roku 1993, ktera zavazovala Clen-
ské staty k Siroké spolupraci v otazkach bezpecnosti a zahrani¢ni politiky. Smlouva vy-

vvvvvv

druhy pilit - Spolefna zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP). Prvnim krokem pri
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uloZeni sankce je vyjadrenim spoleCného postoje, ktery je formulovan Radou EU a to
jednomyslné, pricemz clenské staty maji za povinnost, aby vnitrostatni politika byla
v souladu se spolecnymi postoji. Po schvaleni spole¢ného postoje nasleduje projednava-
ni konkrétnich opatteni, o kterych Rada rozhoduje obvykle kvalifikovanou vétSinou.
Dost casto opatieni navrhuje i Komise. Nasledna implementace leZi bud’to na ¢lenském
statu nebo na Komisi. Clenské staty se angazuji hlavné v realizaci zbrojnich embarg
a cestovnich omezeni. Komise ma na starosti implementaci v pripadé, Ze je tfeba reago-
vat na udalost v ramci SZBP a zaroven se jedna o hospodarské nebo finan¢ni opatreni,
které patri do agendy prvniho pilire. 14

Tento systém nebyl Uplné dokonaly, priliS se zamétoval na penalizaci tietich zemi
a na uvalovani ploSnych sankci. Na konci devadesatych let se zacaly pozvolné preferovat
smart sanctions. Na jejich uvalovani nebyl systém rovnéz zcela pripraven, jsou evidovany
pripady soudnich sporti o legislativni legitimité inteligentnich sankci. (Druldkova a kol,,
2011, s. 6)

V roce 2003 dochazi k reformé - byla piijata Pravidla pro implementaci a evaluaci
restriktivnich opatfeni (sankci) v ramci SZBP EU. Definuji sankce, jejich cile, principy
a druhy. Dochazi k jejich standardizaci. (Drulakova, Travnickova, Zemanova, 2009, s. 11)

V roce 2004 EU zverejnila Zakladni zasady pro pouziti restriktivnich opatieni.
V ném se vymezuji sankce jako dilezity nastroj zachovavani a obnovovani mezinarodni-
ho miru a bezpecnosti v souladu s principy Charty OSN a Spole¢né zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky EU. Vznikla REFLEX, pracovni skupina Rady EU, ktera dohliZi nad kon-
strukci a implementaci, sbira a vyhodnocuje informace, poskytuje zpétnou vazbu.
(Drulakova, Travnickova, Zemanova, 2009, s. 11)

Posledni vétsi modifikace prinasi Lisabonska smlouva. Rozviji sankce proti statnim,
nestatnim, fyzickym a pravnickym subjektiim, tzemnim celkiim atd. Cilené sankce se
rozviji diky své trzni konformnosti, ale hlavné kviili nartistu svétového terorismu
v chudych zemich, kde by trzni nastroje mohly mit zdrcujici c¢inek na obyvatelstvo
a zaroven nulovy dopad na viniky. EU ma nyni mnohem vét$i kompetenci v oblasti blo-
kovani veskerych aktiv. Lisabonska smlouva prinesla i ¢aste¢nou zménu kompetenci pri
uvalovani sankci. Jedna-li se o hospodarské nebo finan¢ni opatteni viici tfetim zemim ¢i
libovolnym subjektlim, ptijima narizeni Rada kvalifikovanou vétSinou a to na navrh Ko-
mise. JestliZe jde o sankce na subjekty, které nejsou pfimo spojené s rezimem treti zemé,
prijima Rada opatieni jednomyslné a po predchozi konzultaci s Evropskym parlamen-
tem. (Druldkova a kol.,, 2011, s. 7-8; Drulakova, Travnickova, Zemanova, Sankéni politika
EU, 2011, s. 4-6)

14 (Drulakova a kol,, 2011, s. 6-7; Druldkova, Travnickova, Zemanova, 2009, s. 10; Druldkova, Travnickova,
Zemanova, Sank¢ni politika EU, 2011, s. 3-5)
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4.3 Sankce EU proti Rusku

4.3.1 Personalni sankce

O téchto sankcich se zacalo uvazovat jiZ v Unoru, kdy vlada Janukovyce zacala prokaza-
telné vyuZzivat hrubé sily k ukonceni demonstraci. Sankce byly uvalovany v nékolika
vinach.

K prvnimu opatieni dochazi 6. biezna v ramci tzv. bieznové viny, kdy americké mi-
nisterstvo financi vydava prohlaseni o uvaleni sankci na bliZe neurcené entity, které stoji
za ohroZenim uzemni celistvosti Ukrajiny, desintegracnim tendencim na Krymu a ome-
zovani demokracie. Evropska Unie se zpocatku stavéla k moZnosti uvaleni sankci neut-
ralné. Jako prvni se za uvaleni sankci postavila Litva. Ostatni staty, v€etné Némecka, vy-
znavaly opatrnéjsi strategii, zaloZenou na sledovani uc¢inkl sankci, které uvalily Spojené
staty. Politika ,appeasementu” ze strany EU vychazi z dulezitosti obchodnich vztaht s
Ruskem. ,Sankce si mohou dovolit uvalovat Spojené stdty, které jsou na druhé strané oce-
dnu. Evropskd unie md na Ukrajiné vice sdzek ve hre,“ ekl v rozhovoru pro server Eu-
rActiv.cz analytik Ustavu mezinarodni vztahii Vit Bene$. (Denkova, 2014) Specifické
sankce byly realizovany 17. birezna a 21. birezna, jako reakce na probéhlé krymské refe-
rendum a naslednou ratifikaci tohoto aktu Ruskou federaci. Cilem je omezit nasledujici
subjekty (Council of EU, 2015, s. 1-6):

e Soucasni predstavitelé samozvané Autonomni republiky Krym
e Byvali predstavitelé Republiky Krym, ktefi podpofili anexi
e Osoby podporujici bireznovy prevrat

e Clenové Rady Federace!® a Statni dumy?6, ktei'f podpoftili vznik Autonomni republi-
ky Krym

e Velitelé Cernomoti'ské flotily a ruské armady Zapad, ktera svymi prostfedky umozni-
la prevrat

e Mistopredseda ruské vlady
¢ Hlavy statniho zpravodajstvi Rossiya Segodnya

e Organizatori krymského referenda

Dokladem o netcinnosti téchto sankci jsou dubnové uddalosti - opevnéni krymskych
hranic, vznik Luhanské lidové republiky a Donécké lidové republiky. List sankcionova-
nych osob se 29. dubna, 12. kvétna, 12. Cervence rozsiril o dal$i jména. Postihoval
zejména (Council of EU, 2015, s. 6-11):

e Cleny ruské tajné sluzby

e Aktivni predstavitele Luhanské a Donécké republiky

o Velitele separatistickych sil

15 Horni komora Federdlniho shromazdéni Ruské federace
16 Dorni komora Federalniho shromazdéni Ruské federace
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e Predaky radikalnich demonstranti

e Blizky okruh spolupracovniki a piratel prezidenta Putina

K nejvétSimu rozsireni seznamu dochdazi na konci ¢ervence (25. 7. 2014 a 30. 7. 2014),
jako reakce na sestreleni letadla ukrajinské armady a malajsijského civilniho letadla.
Dal$im impulsem bylo nerespektovani podminek humanitarni pomoci ze strany Ruské
federace. Seznam byl tedy rozsifen jesté trikrat a to 12. 9. 2014; 29. 11. 2014; 16. 2.
2015. Celkové je k 15. dubnu 2015 sankcionovano 151 osob ruské ¢i ukrajinské narod-
nosti, které se podilely nebo néjakym zpiisobem podporily vznik Autonomni republiky
Krym a separatistickych republik. (Council of EU, 2015, s. 11-31)

V ramci zkoumani ekonomickych dopadt personalnich sankci jsou nejzajimavéjsimi
subjekty rusti oligarchové a blizci spolupracovnici prezidenta Putina. Pfikladem miiZe
byt Gennady Timchenko, zakladatel spolec¢nosti Gunvor, kterd se zabyva obchodem
s komoditami (pifevazné ropa a plyn). Timchenko je ¢tvrtinovym vlastnikem sankciono-
vané spolecnosti Novatek; firmy Volga Group a Stroytransgaz Group jsou v jeho plném
vlastnictvi. Vyznamnym jménem je Arkady Rotenberg, polovi¢ni vlastnik SMP bank.
Sankcionovan byl predstavitel Rosneftu Igor Sechin; tfetinovy vlastnik Bank Rossiya
Yuri Kovalchuk; Nikolai Shamalov, ktery vlastni 10 % akcii Bank Rossiya; Vyacheslav
Volodin. Ve vSech pripadech se jedna blizké pratele a poradce prezidenta Putina. Tyto
osoby disponuji obrovskym majetkem, po uvaleni sankci nemohou svym majetkem své-
volné nakladat a to ma i vliv na jejich podnikani. (BBC, Ukraine crisis: Russia and sancti-
ons, 2014)

VSem subjektlim na seznamu jsou zmrazZena vSechna vlastnéna aktiva, financni pro-
stredky a hospodarské zdroje. Neni umoznén pristup k finan¢nim prostredktim, jako je
hotovost, Seky, bankovni vklady, akcie, podily apod. a ani Zadny pohyb s nimi ¢i jejich
prodej. VeSkera dal$i hmotna ¢i nehmotna aktiva, v€etné nemovitosti, nelze prodat ani
pronajmout. Zmrazeni aktiv zahrnuje i zdkaz poskytovani zdroji sankcionovanym sub-
jektlim. Osoby a spolec¢nosti z EU nesmi poskytovat platby ani dodavat zboZi a dalsi akti-
va. Souhrnné lze rici, Ze veSkeré obchodni transakce s postiZenymi subjekty nelze pro-
vadét legalni cestou. (Informativni prehled omezujici opatieni EU, 2014)

4.3.2 Ekonomické sankce

Evropskd unie schvdlila strukturu ekonomickych sankci 31. ¢ervence 2014. Hlavnim
impulsem bylo sestfeleni civilniho letu MH17. Sankce veSly v platnost hned 1. srpna
2014. Stejnou strukturu zvolilo i USA 16. Cervence. Pocet sankcionovanych pravnickych
osob se ¢asem rozsiroval. (U.S. Department of Treasury, 2014) V soucasnosti jsou posti-
Zeny 4 oblasti:

Omezeni kapitalového trhu

Cilem je omezit vyznamné uvérové instituce nebo jinou vyznamnou instituci majici vy-
slovny mandat podporovat konkurenceschopnost ruské ekonomiky, jeji diverzifikaci
a podnécovani investic, které jsou vice nez z 50 % ve verejném vlastnictvi ¢i pod vetej-
nou kontrolou. (Utedni véstnik EU, Natizeni rady & 960/2014)



Literarni reSerse 37

Konkrétné se tyto podminky vztahuji na vychodoevropskou divizi Sberbank, VTB,
Gazprombank, Russian Agricultural Bank (Rosselkhozbank) a Vnesheconombank. Pod-
minku statniho vlastnictvi nespliiuje Bank Rossiya a SMP bank. Dle EU vSak plni funkci
“privatni banky” pro ruské elity. Na destabilizaci Krymu se nejvice méla podilet Russian
National Commercial Bank. Po nelegalni anexi se stala majetkem sporné Autonomni re-
publiky Krym. RNCB vyuZila situace a zacala zfizovat vlastni pobocky ostatnich bank,
které se stahovaly z trhu, a tak se stala dominantni bankovni silou na Krymu. (Ufedni
véstnik EU, Narizeni rady ¢. 960/2014; BBC, Ukraine crisis: Russia and sanctions, 2014)

DalSim cilem jsou spolecnosti, které jsou pod verejnou kontrolou nebo z vice nez
50 % ve verejném vlastnictvi, vySe jejich odhadovanych celkovych aktiv presahuje 1 bi-
lion ruskych rubli a jejichz odhadované prijmy pochazeji nejméné z 50 % z prodeje ne-
bo prepravy surové ropy nebo ropnych produktii. Konkrétné jsou jmenovany tri nejveétsi
téZebni spoleCnosti - Rosneft, Transneft, Gazprom neft. USA svoje sankce vztahla jesté na
spolecnost Novatek, ktera je druhym nejvétSim dodavatelem zemniho plynu, investi¢ni
spole¢nost a ropného akcionare Volga Group, nejvétsi stavebni spole¢nost Stroytransgaz
Group. (Uredni véstnik EU, Natizeni rady ¢ 960/2014; BBC, Ukraine crisis: Russia and
sanctions, 2014)

Dale jsou sankce uvaleny na subjekty zabyvajici se predevsim koncipovanim, vyro-
bou, prodejem ¢i vyvozem vojenského vybaveni nebo sluZzeb. Hlavné jde o statni UNITED
AIRCRAFT CORPORATION, potom o soukromé OPK OBORONPROM a URALVAGONZA-
VOD. Vesmés se jedna o vysadni dodavatele tézké vojenské techniky ruské armadé.
Sankce nezahrnuji subjekty ptlisobicich v kosmickém odvétvi nebo v odvétvi jaderné
energetiky. (Uredni véstnik EU, Natizeni rady ¢. 960/2014)

Tyto subjekty nemohou na evropském a americkém finan¢nim trhu ziskat dlouho-
dobé financovani. Konkrétné se zakazuje primy ¢i nepfimy nakup nebo prodej prevodi-
telnych cennych papiri a nastroji penézniho trhu, poskytovani souvisejicich investic-
nich sluzeb ¢i pomoc pri vydavani takovych cennych papiri a nastroji nebo jakékoli jiné
pirimé ¢i nepfimé obchodovani s nimi, pokud jde o prevoditelné cenné papiry a nastroje
penézniho trhu se splatnosti delsi nez 30 dnd vydané po dni 12. zafi 2014. USA dava
producentiim ropy lehce volnéjsi podminky- mohou emitovat finan¢ni instrumenty se
splatnosti mensi nez 90 dni. (Uredni véstnik EU, Nafizeni rady ¢ 960/2014)

Omezeni pro vyvoz citlivych technologii pro ropné odvétvi a souvisejici obory ze
zemi EU

Omezeni se tyka dovozu citlivych technologii vyuzitelnych pro prizkum tézby ropy
a tézbu ropy, které jsou pouzivany pro hlubinny podmoftsky a arkticky prizkum a tézbu
ropy a dale téZbu ropy z bridlic. Oslabeni pozice na finan¢nim trhu ma za kol zbavit
ruské spolec¢nosti moznosti dlouhodobého financovani, které je nutné pri dlouho plano-
vaném budovani ropnych termindali v naroénych piirodnich podminkach. Odstrihnuti
spolecnosti od dulezitych technologii prakticky znemoziuje nové projekty realizovat.
Jmenovity zakaz dovozu je vyhlaSen pro Rosneft, Transneft, Gazprom Neft, Lukoil,
Gazprom a Surgutneftegaz. (Uredni véstnik EU, Natizeni rady ¢ 960/2014; U.S. Depart-
ment of Treasury, 2014)
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Omezeni pro vyvoz zbozi a technologii dvojiho uziti ze zemi EU

Dle evropské legislativy se jedna o veSkeré zboZi vCetné softwaru a technologii, které Ize
pouzit jak pro civilni, tak i vojenské ticely a které zahrnuje veskeré zbozi, které miize byt
pouzito jak pro nevybusné ucely, tak i pro jakoukoliv formu podpory vyroby jadernych
zbrani nebo jinych jadernych vybusnych zatrizeni. (Uredni véstnik EU, Natizeni rady
€. 960/2014) Teoreticky se miize jednat o produkty nasledujicich odvétvi: tézba plynu,
letectvi, bezpecCnostni systémy, laserova a naviga¢ni technologie, telekomunikace, che-
mické a medicinské produkty, produkty materialového a biologického inZenyrstvi, polo-
vodiCova a vypocetni technika, automobilovy priimysl. (European Commision, 2013)

Evropskym zemim se narizenim Rady (EU) ¢. 833/2014 zakazuje prodavat, doda-
vat, prevadét nebo vyvaZzet zboZi a technologie dvojiho uziti jakékoli fyzické nebo prav-
nické osobé, subjektu nebo organu v Rusku nebo pro pouziti v Rusku, pokud uvedené
poloZKy jsou nebo by mohly byt celé nebo z ¢asti ur¢eny pro vojenské pouZziti nebo pro
vojenské koncové uZivatele.

Trem subjektlim se zakazuje primy ¢i neprimy prodej, dodavky, pievod nebo vyvoz
zbozi. Rovnéz je zakdzano, aby témto subjektiim byla poskytnuta jakdkoliv finan¢ni po-
moc (dotace, ptjcky, pojisténi), technickd pomoc, zprostredkovatelska cinnost, dovoz
vyrobniho materialu a komponentd. Konkrétné se jedna o (Ufedni véstnik EU, Nafizeni
rady €. 960/2014):

e ]SC Sirius (optoelektronika pro civilni a vojenské ucely)
e 0]SC Stankoinstrument (strojni inZenyrstvi pro civilni a vojenské ucely)

e 0OAO JSC Chemcomposite (materialy pro civilni a vojenské ucely)

Zbrojni vyvozni embargo

Z titulu zakazu vyvozu zbozi a technologii dvojiho uZiti vyplyva i zakaz primého ¢i ne-
primého prodeje, dodavek, prevodu nebo vyvozu vojenské techniky ze zemi EU. Nasled-
né je zakazano subjektiim z EU poskytnout finan¢ni pomoc (dotace, piijcky, pojisténi),
technickd pomoc, zprostiedkovatelskou c¢innost, dovoz vyrobniho materidlu a kompo-
nentdi uréitym ruskym subjekt@im. Konkrétné se jednalo o (Ufedni véstnik EU, Nafizeni
rady €. 960/2014):

¢ ]JSC Kalashnikov (ru¢ni palné zbrané€)

JSC Tula Arms Plant (zbranové systémy)

NPK Technologii Maschinostrojenija (stielivo)

0AO Wysokototschnye Kompleksi (protiletecké a protitankové systémy)

0OAO Almaz Antey (statem vlastnény podnik; zbrané, strelivo, vyzkum)

OAO NPO Bazalt (statem vlastnény podnik, vyroba stroji pro vyrobu zbrani a streli-
va)
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5 Prakticka cast

Prakticka ¢ast se zamétuje na empirickou analyzu vyvoje importu z Ruska do vybranych
zemi na mési¢nich casovych radach. Vysledky analyzy budou konfrontovany s odborny-
mi zdroji v kapitole Diskuze.

5.1 Analyza vyvoje proménnych

Analyza stability modelu (strukturdlnich zlomi) je provedena na datech importu
z Ruska do vybranych zemi. V pripadé importu se jedna o zavislou neboli vysvétlovanou
proménnou. Zavisla proménna Y je vysvétlovadna hodnotami indexu IPP, ktery slouzi
jako zastupna proménna za HDP. Eurostat nabizi data ociSténa od sezonnich vlivii a od
vlivli pracovniho tydne. Data byla nasledné ruc¢né ocisténa od inflace pomoci indexu CPI
pro dané obdobi. Vznikl tedy realny IPP, ktery byl linearizovan a stacionarizovan.

Hodnoty importu jsou vedeny v eurech, zatimco hodnoty IPP maji format indexu.
Data jsou tedy svou povahou a fadem velmi vzdalené, proto byly transformovany pfriro-
zenym logaritmem tzv. linearizovany. Data se stavaji srovnatelnymi a pritom si zachova-
vaji potiebné informace. Pomoci 1. diference je odstranéno riziko zdanlivé zavislosti
mezi proménnymi, data jsou tzv. stacionarizovana. Jako dalsi vysvétlujici proménné jsou
¢asové dummy proménné uvazujici uvaleni breznovych personalnich a ekonomickych
sankci, které vesly v u¢innost v srpnu.

Stabilita modelu bude otestovana Chow testem. U Chow testu je vhodné zkoumat
celkem 4 obdobi. Na zacatku mésice inora 2014 a cervence 2014 se zacaly objevovat
zpravy o zavedeni a povaze sankci. Zmeéna v téchto obdobich indikuje obavu
z potencialniho rozsahu sankci. Naopak zlom v mésici bieznu 2014 a srpnu 2014 indiku-
je zacatek plisobeni sankci a dopad na import. Do Gvah je tieba zapojit i nepriznivé trzni
vlivy, kterym Rusko celi od srpna 2014 - pokles cen ropy, devalvace rublu, vysoka infla-
ce, odtok kapitalu, neti¢innd devizova intervence a tedy znacny pokles devizovych re-
Zerv.
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Zdroj: Eurostat
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5.2 Vysledky analyzy pro Némecko

Tab. 3 Hodnoty OLS modelu a strukturalnich zlomt pro Némecko
Zavisle proménna: 1d Import do Némecka
. Smérodatna i Testovaci
Koeficient t-podil p-hodnota o
chyba statistika
Konstanta 0,00542411 0,0264778 0,2049 0,83844
1d Realny IPP 4,6174 1,85709 2,4864 0,01597 **
Dummy Finan¢ni
-0,00780572 0,110924 -0,0704 0,94415
sankce
Dummy Personalni
-0,023206 0,0862179 -0,2692 0,78882
sankce
Chow test inor 0,0401883 | 4,42044
Chow test birezen 0,12067 2,20137
Chow test ¢ervenec 0,032388 4.82352
Chow test srpen 0,0877368 2,54864
Dalsi hodnoty
Stredni hodnota Sm. odchylka zavisle
L. . 0,006040 ., 0,187792
zavisle proménné proménné
cet ¢ U .ch
Sou.cet’ctvercu 1826750 Sm. chyba regrese 0,182246
rezidui
Koeficient Adjustovany
determinace 0,106903 koeficient 0,058188
determinace
F(3,55) 2,194474 P-hodnota(F) 0,099021
Logaritmus Akaikovo kritérium
. ] 18,79510 -29,59019
vérohodnosti
Sch H -Qui
c- v’va.rzovo 21,28004 a.nflafn Quinnovo 26,34625
Kritérium Kritérium
rho (koeficient Durbin-Watsonova
-0,560245 . 3,081891
autokorelace) statistika

Zdroj: Vlastni zpracovani (Gretl vystup)

Nizka p-hodnota (0,01597) logaritmické diference realného IPP znaci, Ze se jedna o sta-
tisticky vyznamnou proménnou. Je tak potvrzena ekonomicka teorie - HDP je faktorem,
ktery ovliviiuje domaci poptavku po zahrani¢nim zbozi. Kladny koeficient 4,617 potvr-
zuje dalsi predpoklad ekonomické teorie - rist HDP ovliviiuje import do dané zemé po-
zitivné. V pripadé Némecka zména IPP o jednu jednotku zvysi import o 4,617 jednotek.
Tuto hodnotu je potieba brat s rezervou, pouZity model nepostihuje vSechny determi-
nanty importu. Hodnota Koeficientu je nejvy$si ze vSech zkoumanych zemi. Casové
dummy proménné jsou statisticky nevyznamné, presto byly uvazovany v Chow testu.
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Nejvyznamnéjsi strukturalni zlom byl nalezen v Cervenci, jedna se obdobi, kdy se zacalo
uvazovat o uvaleni finan¢nich sankci. Méné vyznamny zlom nastal v inoru, tedy v dobé
zahajeni diskuze o uvaleni prvnich sankci. Oba dva zlomy jsou vyznamné na 5 %ni hla-
diné vyznamnosti.

P-hodnota pii F-testu ¢inila 0,099021; model jako celek je statisticky priikazny na
10 %ni hladiné vyznamnosti.

5.3 Vysledky analyzy pro Polsko

Tab. 4 Hodnoty OLS modelu a strukturalnich zlomt pro Polsko
Zavisle proménna: 1d Import do Polska
Smérodatna Testovaci
Koeficient t-podil p-hodnota .
chyba statistika
Konstanta 0,0128771 0,0169545 0,7595 0,45079
1d Redlny IPP -1,47706 0,819326 -1,8028 0,07671 *
D Fi . .
ummy fiancent -0,00141506 | 0,0711486 20,0199 | 0,98420
sankce
Dummy Personalni
-0,0569762 0,0554139 -1,0282 0,30836
sankce
Chow test inor 0,491504 0,479749
Chow test birezen 0,042940 3,34255
Chow test Cervenec 0,920731 | 0,0099957
Chow test srpen 0,995036 0,0049771
Dalsi hodnoty
Stiredni hodnot Sm. odchylka zavisl
,l‘(? ni ho n? a , 0.001778 m ovc y a zavisle 0119826
zavisle proménné proménné
Soucet ¢tverci Sm. chyba regrese
o, 0,758264 0,117416
rezidui
Koeficient Adjustovany
determinace 0,089478 koeficient 0,039814
determinace
F(3,55) 1,801646 P-hodnota(F) 0,157608
L it Akaikovo Kkritéri
?garl mus . 4473334 aikovo kritérium 8146668
vérohodnosti
Schwarzovo Hannan-Quinnovo
. -73,15653 . -78,22273
Kkritérium Kritérium
rho (koeficient Durbin-Watsonova
-0,353552 . . 2,649793
autokorelace) statistika

Zdroj: Vlastni zpracovani (Gretl vystup)

Dle nizké p-hodnoty lze konstatovat platnost ekonomické teorie, kdy import je ovlivnén
domaci poptavkou reprezentovanou indexem priamyslové produkce. Oproti Némecku je
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hodnota koeficientu zaporna (-1,47706), to znaci negativni korelaci mezi importem
a vykonem polské ekonomiky. Riist IPP ovlivni negativné dovoz zboZi z Ruska. Tento
fakt se ovSem zcela nevymyka ekonomické teorii, napr.: ve strukture domaci poptavky
muze mit import malé zastoupeni, v prospéch spotteby, investic, vladnich vydaji viz.
kapitola Diskuze. V breznu 2014 je na Ctyrprocentni hranici vyznamnosti je pritomen
strukturalni zlom. Pri pouZiti Chow testu byly uvaZovany i nevyznamné dummy pro-
ménné.

P-hodnota pii F-testu Cinila 0,157608, model jako celek nenf statisticky priikazny
na 10 %ni hladiné vyznamnosti.
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5.4 Vysledky analyzy pro Slovensko

Tab. 5 Hodnoty OLS modelu a strukturalnich zlomt pro Slovensko
Zavisle proménna: 1d Import na Slovensko
Smérodatna Test i
Koeficient merodatna t-podil p-hodnota es .ov'ac1
chyba statistika
Konstanta 0,00109549 0,0250783 0,0437 0,96532
1d Realny IPP 2,05749 1,08668 1,8934 0,06357 *
Dummy Financni 0,138739 0,104884 1,3228 0,19138
sankce
Dummy Personalni -0,13219 0,0813909 | -1,6241 | 0,11007
sankce
Chow test tinor 0,790286 | 0,0714285
Chow test birezen 0,959979 0,0408758
Chow test Cervenec 0,693171 0,157351
Chow test srpen 0,904519 0,100542
Dalsi hodnoty
St,redm hodn?ta , -0,005544 Sm. odchy'lka zavisle 0,178099
zavisle proménné proménné
Sou.cet,ctvercu 1,649832 Sm. chyba regrese 0,173196
rezidui
Koeficient Adjustovany
determinace 0,103218 koeficient 0,054302
determinace
F(3,55) 2,110126 P-hodnota(F) 0,109423
L?garltmus . 21,80012 Akaikovo kritérium -35,60024
vérohodnosti
Schwarzovo -27.29009 Hannan-Quinnovo -32,35629
kritérium kritérium
rho (koeficient -0,415518 Durbin-Watsonova 2780957
autokorelace) statistika

Zdroj: Vlastni zpracovani (Gretl vystup)

V pripadé Slovenska jsou potvrzeny oba ekonomické predpoklady. Logaritmicka dife-
rence je v modelu vyznamnou proménnou (0,06357) tzn. existuje zavislost mezi impor-
tem a HDP (IPP), ktera je dle koeficientu (2,05749) pozitivni. Ekonomicky riist by mél
podnitit zvyseni poptavky a importu. Casové dummy proménné jsou statisticky nevy-
znamné. V celém systému neni pritomen strukturalni zlom, model je tedy stabilni
v celém sledovaném rozsahu.

P-hodnota pri F-testu ¢inila 0,109423; model jako celek tésné je statisticky nepri-
kazny na 10 %ni hladiné vyznamnosti.
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5.5 VysledKky analyzy pro Nizozemsko

Tab. 6 Hodnoty OLS modelu a strukturalnich zlomi pro Nizozemsko
Zavisle proménna: 1d Import do Nizozemska
Smérodatna Test i
Koeficient merodatna t-podil p-hodnota es .ov-ac1
chyba statistika
Konstanta 0,00459617 0,0246218 0,1867 0,85261
1d Realny IPP 2,48483 1,03581 2,3989 0,01986 **
Dummy Financni -0,159 0,103627 -1,5344 0,13068
sankce
Dummy Personalni 0,0309759 | 0,0801991 0,3862 0,70081
sankce
Chow test tinor 0,209203 1,61525
Chow test birezen 0,401369 0,928779
Chow test ervenec 0,844288 0,0389502
Chow test srpen 0,826946 0,190699
Dalsi hodnoty
St,redm hodn?ta , -0,006696 Sm. odchy'lka zavisle 0,178251
zavisle proménné proménné
Sou.cet,ctvercu 1,599299 Sm. chyba regrese 0,170523
rezidui
Koeficient Adjustovany
determinace 0,132165 koeficient 0,084828
determinace

F(3,55) 2,792022 P-hodnota(F) 0,048865
L?garltmus 2271780 Akaikovo kritérium -37.43561
vérohodnosti
Schwarzovo -29,12546 Hannan-Quinnovo -34,19166
kritérium kritérium
rho (koeficient -0,207328 Durbin-Watsonova 2351656
autokorelace) statistika

Zdroj: Vlastni zpracovani (Gretl vystup)

Model pro Nizozemsko rovnéz splituje ekonomické predpoklady. P-hodnota (0,01986) je
v kontextu zkoumanych zemi po Némecku druha nejvyssi. Tyto dvé zemé nejlépe vysti-
huji teoreticky predpoklad ekonomické zavislosti mezi riistem a objemem importu.
Kladny koeficient 2,48483 potvrzuje pozitivni korelaci. V rdmci Chow testu byly uvazo-
vany nevyznamné dummy proménné, strukturdlni zlom nebyl piitomen v Zadném

zkoumaném obdobi.

P-hodnota pri F-testu Cinila 0,048865; model jako celek je statisticky prikazny na
10 %ni hladiné vyznamnosti.
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5.6 Vysledky analyzy pro Mad'arsko

Tab. 7 Hodnoty OLS modelu a strukturalnich zlomt pro Mad’'arsko
Zavisle proménna: 1d Import do Mad’'arska
Smérodatna Test i
Koeficient merodatna t-podil p-hodnota es .ov-ac1
chyba statistika
Konstanta 0,00892239 0,0248136 0,3596 0,72054
1d Realny IPP -1,05775 0,93896 -1,1265 0,26484
Dummy Financni -0,0100374 | 0,104701 -0,0959 0,92397
sankce
Dummy Personalni | 5 h5510.06 | 0,0813807 0,0000 0,99997
sankce
Chow test --- vysvétlujici proménné jsou nevyznamné ---
Dalsi hodnoty
Stiredni hodnota Sm. odchylka zavisle
, . L, 0,007248 . 0,169370
zavisle proménné proménné
Soucet ¢tverci Sm. chyba regrese
s, 1,625454 0,171912
rezidui
Koeficient Adjustovany
determinace 0,023052 koeficient -0,030236
determinace
F(3,55) 0,432590 P-hodnota(F) 0,730499
Logaritmus Akaikovo kritérium
. ] 22,23925 -36,47851
vérohodnosti
Schwarzovo Hannan-Quinnovo
. -28,16836 . -33,23456
kritérium kritérium
rho (koeficient Durbin-Watsonova
-0,508365 .. 2,762639
autokorelace) statistika

Zdroj: Vlastni zpracovani (Gretl vystup)

Vsechny vysvétlujici proménné jsou statisticky nevyznamné, nelze proto ani ovérit exis-
tenci strukturalniho zlomu. P-hodnota pri F-testu (0,730499) znaci, Ze model je statis-
ticky neprtikazny na 10 %ni hladiné vyznamnosti. Z tohoto diivodu lze ofekavat refor-
mulaci modelu a zaclenéni dalSich proménnych do modelu. Stavajici modely byly nicmé-
né vytvoreny na zakladé ekonomické teorie a ekonomické reality ve zkoumanych ze-
mich. Z téchto diivodl se autor prace rozhodl nerozsifovat model a ponechat vysledky
bez interpretace.
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5.7 Vysledky analyzy pro Ceskou republiku

Tab. 8 Hodnoty OLS modelu a strukturalnich zlomt pro Ceskou republiku

Zavisle proménna: 1d Import do Ceské republiky
Smérodatna Test i
Koeficient merodatna t-podil p-hodnota es .ov-ac1
chyba statistika
Konstanta 0,0102235 0,0247802 0,4126 0,68153
1d Realny IPP -1,14223 0,931172 -1,2267 0,22518
Dummy Financnl |, 513672, 0,104725 -0,1306 0,89660
sankce
Dummy
Personalni -0,000306692 0,0810926 -0,0038 0,99700
sankce
Chow test --- vysvétlujici proménné jsou nevyznamné ---
Dalsi hodnoty
St,redm hodnota 0,007248 Sm. odchylka zavisle 0,169370
zavisle proménné proménné
Sou.cet,ctvercu 1618675 Sm. chyba regrese 0,171553
rezidui
Koeficient Adjustovany
determinace 0,027126 koeficient -0,025939
determinace
F(3,55) 0,511183 P-hodnota(F) 0,676242
L?garltmus 2236254 Akaikovo kritérium -36,72509
vérohodnosti
Schwarzovo -28,41494 Hannan-Quinnovo 13348114
kritérium kritérium
rho (koeficient -0,502564 Durbin-Watsonova 2754556
autokorelace) statistika

Zdroj: Vlastni zpracovani (Gretl vystup)

Poznatky z ekonomické teorie nebyly potvrzeny ani v modelu pro Ceskou republiku, kde
rovnéz vysvétlujici proménné i samotny model jsou nevyznamné. K vysledkiim je pri-
stoupeno stejné jako vysledkiim Mad'arska. Model byl vytvoren na zakladé ekonomické
teorie a reality. Bylo by pripustné reformulovat model a priradit dalSi proménné. Vy-
sledky jsou ponechany bez interpretace.
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6 Diskuze

V této kapitole jsou shrnuty vysledky pro dané zemé, které jsou nasledné interpretovany
s ekonomickou realitou v dané zemi. Na zavér kapitoly je vyhodnocena ucinnost sankci
proti Rusku.

Vlednu roku 2015 analytici ohlasili vstup Ruska do recese, MMF predpoklada po-
kles o 3 %, Reuters a ECB odhaduji pokles asi 0 4-5 %. Zdroje se shoduji, Ze se sankce
na tomto vyvoji podileji pouze v mensi mite. Hlavni podil na negativnim vyvoji mél po-
kles cen ropy na svétovém trhu. (Odendahl, Bond, Rankin, 2015, s. 6) Pokles cen ropy
prinesl depreciaci a citelné omezil prijmovou stranku rozpoctu. Ztrata diveéry v ruskou
ekonomiku a nedspésné devizové intervence podporily odliv kapitalu a depreciaci. Rus-
ka ekonomika je zavisla na importu strojnich zarizeni, potravin a medikamenti. Nuceny
nakup prostiednictvim slabé mény navysuje obecnou cenovou hladinu. Centralni banka
se pokousi neduspésné apreciovat rubl monetarni restrikci. Zahrani¢ni kapital prilakan
nebyl, sniZena spotieba a investice podporuji kontrakci ekonomiky. Dle nékterych nazo-
ri velikost devalvace konec¢né probouzi ruskou ménu z iluze vytvorené Holandskou ne-
moci. Prodej ropy a nerostného bohatstvi uméle posiloval rubl, ktery byl prekazkou roz-
voje a konkurenceschopnosti ostatnich odvétvi. Ruska ekonomika ma strukturalni nedo-
statky, ekonomika je krajné nediverzifikovang, a tak nachylnd k Sokiim zpasobenych
zménou cen vyvazenych surovin. (Odendahl, Bond, Rankin, 2015, s. 7-11; Cwiek-
Karpowicz, Secrieru, 2015, s. 47-57)

Sankce napomohly kapitalovému odtoku, moZnost jejich rozsireni odrazuje poten-
cidlni investory. Byly i dlivodem sniZeni ratingu ruskym dluhopistim. Klicové banky
a spole¢nosti nemohou ziskat dlouhodoby kapital, absenci finan¢niho trhu musi saturo-
vat vlada. Evropsti partnefi jako jsou Shell, Lukoil, ExxonMobile ukon¢ily spolupraci na
ropnych projektech se sankcionovanymi firmami. Absenci zahranic¢nich partnerti bude
muset opét reSit ruska vlada, jelikoZ banky ztratily dvéruschopnost. (Odendahl, Bond,
Rankin, 2015, s. 9-11)
ka a maji byt dostatecné Setrné k obchodnim vztahtim, které ¢lenské zemé EU s Ruskem
chovaji. Uvaleni sankci se miZe negativné projevit na ekonomice obou stran, vétSinou
snizenim tempa rastu HDP, v horsSich pripadech se projevi poklesem HDP. Sankce EU
maji zabranit exportu zbrani, ropnych technologii a s tim spojenych sluzeb, statkt dvoji-
ho uziti z EU do Ruska. Podil prodeje zbrani a ropnych technologii na celkovém exportu
je pro vybrané zemé velmi maly. Odvétvi produkujici vyrobky, které mohou byt teore-
ticky povazovany za statky dvojiho uziti, jsou zastoupeny ve struktufe exportu vyrazné.
Dal$im dilezitym dasledkem sankci jsou protisankce uvalené Ruskem na dovoz ovoce,
zeleniny, kvétin, masa, ryb a mlé¢nych produktii ze zemi EU. Potravinatstvi je v evrop-
ském exportu rovnéZ zastoupeno. Neschopnost exportovat at’ z titulu sankci nebo proti-
sankci negativné ovlivni rist HDP a tim i na import zbozi sluzeb z Ruska.

Némecko
Némecko za rok 2014 vyvezlo do Ruska zboZi a sluzby v hodnoté 39,4 miliard USD, coZ
¢ini asi 1 % jeho HDP. Do Ruska miri necelé 3 % némeckého vyvozu a dle statistik serve-
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ru World richiest countries vyveze 3 exportu do Ruska tvofri zboZi, které potencialné
spada do statkli dvojiho uZiti. Dale vyveze zakdzané zemédélské produkty v objemu 713
miliond USD (0,02 % HDP). Némecky export a HDP nejsou tedy na Rusku pftili§ zavislé.
Némecky Svaz zaméstnavatell protestoval proti zavedeni sankci nejdiiraznéji. Dle jeho
odhadi ptijde Némecko o 8,5 miliard USD exportu a riskuje se 50 000 pracovnich mist.
Tyto obavy byly nadnesené vzhledem k némeckému systému Kurzarbeit nebo politice
novych pracovnich mist. Vldda i ECB ujistila, Ze v pripadé citelnéjsiho zpomalenti je pfi-
pravena s mirnym zpozdénim zavést fiskalni a monetarni stimuly. Vykompenzovala by
tak ztratu pracovnich mist v odvétvich, které maji vyvozni vazby na Rusko. Pfi pesimis-
tickych prognézach nebyl uvaZzovan ani ropny Sok, ktery piisobi na spottebitele pozitiv-
né. Ruska ekonomika zpomaluje uZ nékolik let, stejné jako poptavka po némeckém zboZi
ma Kklesajici trend uZ od roku 2011, proto nelze vinit sankce v plném rozsahu. (Oden-
dahl, Bond, Rankin, 2015, s. 12-13)

Tab. 9 Zména HDP Némecku

Mezictvrtletni zména HDP Celkova
meziroc¢ni
Q12014 Q22014 Q32014 Q42014 Zména
0,7 pb. -0,2 pb. 0,2 pb. 0,1 pb. 1,5 pb.

Zdroj: OECD

V prvnim ctvrtleti byl rist HDP tazen hlavné domaci spotrebou, trhem prace a vladnimi vydaji. Kontrakce
v druhém ctvrtleti je zplisobena slabym exportem a poklesem investic; uvadénym diivodem jsou geopoli-

svvs

HDP je opét tazeno spotiebou, vladnimi vydaji a prekvapivé exportem. Spolkové ministerstvo pro hospo-
darstvi a technologie eviduje v tomto obdobi nizZsi pocCet uzavienych importnich kontraktt s Ruskem. Mir-
ny rust HDP je potvrzenim nizké zavislosti na Rusku. Pokles exportu do Ruska ve tfetim a ¢tvrtém ctvrtleti
¢inil 26,3 % a presto je prirtistek HDP kladny. 17

Vysledky empirické analyzy lze pii uvedenych ekonomickych souvislostech inter-
pretovat nasledujicim zptisobem. Némecko ve tretim a ¢tvrtém ctvrtleti roste, domaci
poptavka a spotreba posiluje, rubl slabne. VSechny determinanty jsou piiznivé pro rist
importu, ktery ovSem klesa. Hodnota ld Realny IPP pro cervencovy zlom se méni na -
12,7205. Tuto zménu lIze nejsnadnéji objasnit geopolitickym napétim a strachem ze
sankci. Geopoliticka situace nemotivuje némecké dovozce uzavirat importni kontrakty,
byt jsou splnény ekonomické podminky rist.

Nizozemsko

Kviili sankcim a protisankcim potencidlné muiZe prijit o 6,2 miliard USD (necelé 1 %
HDP). Geopolitickou krizi nebylo prili§ zasazeno, vSechny ctvrtleti v roce 2014 si drzelo
nizky, ale kladny rust viz tabulka ¢. 10.

17 (Obchodné-ekonomicky tsek Velvyslanectvi CR v Berling; zai{ 2014, ¥ijen 2014, prosinec 2014 - leden
2015)
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Tab.10 Zmeéna HDP Nizozemska

Mezictvrtletni zména HDP Celkova
meziroc¢ni
Q12014 Q22014 Q32014 Q42014 Zména
0,1 pb. 0,5 pb. 0,2 pb. 0,5 pb. 0,7 pb.

Zdroj: OECD

Prvni dvé ¢tvrtleti byla taZena vyhradné exportem. MizZe za to i velmi mirna zima, ktera
zabranila vyssi spotfebé domaciho plynu. Ve tfetim a ¢tvrtém ctvrtleti dochazi ke zmé-
nam ve struktute rastovych faktort. Podil exportu klesa, naopak nizké ceny ropy a velmi
mirnd inflace motivuji ke spotiebé. Geopoliticka situace odradila umistiovat investice do
Ruska a na Ukrajinu. V podilu HDP viditelné vzrostlo zastoupeni investic. Rabobank tvr-
di, Ze se jedna castecné o prostiedky, které mély skoncit v Rusku nebo naopak o kapital,
ktery byl z Ruska stazen. Nizozemsky export se u¢inné preorientoval na jiné trhy mimo
eurozonu, vyuZil u toho relativné slabého eura. Dle nizozemské hospodarské komory se
kviili geopolitickému napéti a sankcim snizil pocet uzavienych dlouhodobych kontraktt
na dovoz ruského zbozi; tendence poklesu se projevuji uz v poslednim ctvrtleti 2014.
(Smid, 2015; Badir, 2015)

Empirickd analyza se v pripadé Nizozemska odchyluje od uvedenych ekonomic-
kych souvislosti pro rok 2014. V obdobi ukrajinské krize si Nizozemsko drZi mezictvrt-
letni rist. Rist HDP je taZen spotiebou, takze opét jsou faktory naklonény vyssimu do-
vozu. Kladny rist nekoresponduje s vyraznym poklesem importu, ktery je nejvétsi ze
vSech sledovanych zemi. Navzdory tomu neni strukturalni zlom pritomen, jako je tomu u
Némecka. IPP nemusi byt dokonalym zastupcem poptavKky po zahrani¢nim zboZi.

Polsko

Polska ekonomika plati za vice uzavienou, proto odolala recesi v dobach krize. Nezamé-
fuje se tolik na export, riist je tazen domaci spotiebou a investicemi. Polsko mélo vyhodu
v tom, Ze riist HDP byl v poslednich letech vice ovlivnén domdci spotiebou neZ exportem,
coZ znamenalo mirnéjsi dopad na celkovou situaci. Dalsim diileZitym faktorem, ktery odli-
Suje polskou ekonomiku od téch sousednich je, Ze neni az tak zadvisld na jednotlivych odvét-
vich ekonomiky, tykd se to hlavné automobilového priimyslu. (Lacina, Toman, 2009, s.
198) Necelé 1 % HDP tvoii export statk(, které teoreticky mohou spadat do kategorie
dvojitého uZziti a jsou vyvazeny do Ruska; dale 0,02 % HDP je tvoreno vyvozem zakaza-
nych potravin do Ruska. Polsko zahy zjistilo, Ze dopady sankci a protisankci budou mit
velmi maly dopad.
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Tab.11 Zména HDP Polska

Mezictvrtletni zména HDP Celkova
meziroc¢ni
Q12014 Q22014 Q32014 Q42014 Zména
0,5 pb. 0,6 pb. 0,9 pb. 0,8 pb. 3,3 pb.

Zdroj: OECD

HDP bylo tradi¢né taZeno domaci poptavkou, ktera akcelerovala meziro¢né o 3,4 %. Byla
podpoiena velmi nizkou inflaci spole¢né s niz§imi cenami energii a zvySenou zaméstna-
nosti. Do ristu se zapojily vyrazné i investice, jelikoZ panuje piresvédceni, Ze rist domaci
poptavky bude dlouhodoby. Faktor investic vystiidal zahrani¢ni obchod, jehoz podil na
HDP poklesl. I pres pokles exportu si ekonomika zachovala vyrazny riistovy trend. 18

Empiricka analyza ukazuje negativni korelaci mezi importem a ekonomickym rts-
tem. Vysledky koresponduji s ekonomickymi souvislostmi v roce 2014. Riist HDP se ca-
sové kryje s poklesem importu z Ruska. Tento fakt je z hlediska ekonomické teorie pre-
kvapivy. NejprijatelnéjSim vysvétlenim je pouziti IPP jako zastupné proménné vzhledem
ke struktuie ekonomiky. Sekundarni sektor neni ve struktuire HDP tak zastoupen, nao-
pak podil sluzeb a zemédélstvi je vyssi. Z tohoto diivodu lze povazovat IPP za nedosta-
tecny, jelikoZ neni sledovana podstatna ¢ast ekonomického vykonu.

Slovensko

Slovenské HDP je z 2 % tvofeno témér vyhradné vyvozem zboZi, které muze byt poten-
cidlné uvazovano pro dvoji uzZiti. Ekonomika si navzdory geopolitické situaci zachovala
ristovy trend.

Tab.12 Zména HDP Slovenska

Mezictvrtletni zména HDP Celkova
mezirocni
Q12014 Q22014 Q32014 Q4 2014 rmna
0,6 pb. 0,6 pb. 0,5 pb. 0,6 pb. 2,5 pb.

Zdroj: OECD

Zakladem pro rlst byla zvySena spotieba (+2,1 %) vyveérajici z nizké inflace, cendm
energii, zlepSeni podminek na trhu prace a celkového optimismu. Naopak ve druhém
a tretim Ctvrtleti se vyrazné propadaji exporty Slovenska z divodu klesajici poptavky
jejich zbozi. Vyrazna domaci poptavka zptisobila previs importu nad exportem. 19
Ekonomika v roce 2014 vykazuje prirtistek HDP a pokles importu, tento stav neko-
responduje s ekonomickou teorii ani s vysledky empirické analyzy, kde byla zjisténa po-

18 (Evropska komise, European Economic Forecast spring 2015, s. 106-107; Evropska komise, Country
Report Poland 2015, 2015, s. 3-7)

19 (Evropska komise, European Economic Forecast spring 2015, s. 114 -115; Evropska komise, Country
Report Slovakia 2015, 2015, s. 5-7)




Diskuze 52

zitivni korelace. Pfi¢inou muze byt geopoliticka situace. Pfi pohledu na graf se lze do-
mnivat, Ze strukturalni zlomy v pripadé Slovenska existuji, Chow testem potvrzeny ne-
byly. Pritom se zda, Ze Slovensko reagovalo na uvaleni sankci a eskalaci konfliktu velmi
pruzné - zejména velky propad importu po uvaleni personalnich sankci, viditelné oZive-
ni v obdobi hlavnich prazdnin nasledovalo dalsi sniZeni. Priimyslovy index produkce
nemusi byt dokonalou zastupnou proménnou.

Mad'arsko

Mad'arsko vyvazi do Ruska potraviny a zboZi, které teoreticky spada do dvojitho uziti,
v hodnoté 1,5 % jeho HDP. V obdobi ukrajinské krize prodélalo nejsilnéjsi mezikvartalni
riist ze vSech zkoumanych zemi.

Tab.13  Zména HDP Mad'arsko

Mezictvrtletni zména HDP Celkova
meziroc¢ni
Q12014 Q22014 Q32014 Q4 2014 Zmeéna
1,1 pb. 1,0 pb. 0,4 pb. 0,8 pb.

Zdroj: OECD

Proti ostatnim zemim Visegradské Ctyiky nebyla domaci spotieba hlavnim riistovym
faktorem. Tim byly investice v podobé fixniho kapitalu, ktery pochazel ze zdroji EU.
Jmenovité Mad'arsko cerpalo vyrazné z fondi EU; centralni banka zah4jila sviij program
The Funding for Growth Scheme - systém zvyhodnénych avér malym a stifednim pod-
niklim. Pokles ve tretim ctvrtleti byl zptisoben hlavné atlumem exportu do Némecka.
Devalvace rublu sniZila vyvoz némeckych aut do Ruska a to zasahlo mad’arsky export,
jehoZ podstatnou ¢asti jsou komponenty pro automobily. Vysoky ¢len mad'arského sta-
tistického dradu Dr. P4l Pozsonyi uvedl, Ze potravinové embargo ma maly vliv a napo-
mohlo k ziskani novych kontraktl v sousednich zemich. Dle néj bude riast HDP tlumen
nizkou poptavkou po madarském zboZi jeSté 2 kvartdly, potom se projevi zminéné fis-
kalni stimuly, které pomohou zvysit spotiebu a konkurenceschopnost ekonomiky. 20

V ptipadé Mad'arska nedoSlo k potvrzeni ekonomickych teorii o vlivu HDP na im-
port. To mize byt zplisobeno nedostatecnosti ekonometrického modelu. Byl pouZit za-
kladni staticky model OLS, ktery nezahrnuje zpoZdéni vysvétlujicich proménnych. ReSe-
nim by mohlo byt pouZiti modelu dynamického. Dale IPP nemusi byt dokonaly zastupce
HDP a poptavky po zahrani¢nich vyrobcich. Data HDP v mési¢nim pozorovani nejsou pro
vétsinu zemi k viibec dispozici nebo s velkym zpozdénim. DalSim moZnym feSenim by
mohlo byt pritazeni dalSich vysvétlujicich proménnych.

20 (Evropska komise, European Economic Forecast spring 2015, s. 98-99; Evropska komise, Country Re-
port Hungary 2015, 2015, s. 3-6; Simon, Eder, 2014)
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Ceska republika
Ekonomika vykazala kladny riist HDP, zvlasté v obdobi stupniovani geopolitického tlaku.

Tab.14  Zména HDP Ceské republiky

Mezictvrtletni zména HDP Celkova
mezirocni
Q12014 Q22014 Q32014 Q42014 Zména
0,3 pb. 0,3 pb. 0,4 pb. 0,4 pb. 2 pb.

Zdroj: OECD

K naristu ptrispély hlavné investice s podilem 1,2 pb. Pozitivnim faktem je, Ze nedoslo
k uvérové expanzi a firmy pouZily k tvorbé fixniho kapitalu vlastni nakumulované pro-
stredky. K Zivotu se probudila i domaci spotieba, ktera se zvysila z 0,2 na 0,8 pb.; impul-
sem je obrat na trhu préce, sniZeni nezaméstnanosti, rist realnych mezd ve vSech sfé-
rach o 2 %, rist poctu sebezaméstnanych osob a nizké urokové sazby. V poslednim
Ctvrtleti je spotieba jiZz dominantni. Import byl dynamizovan silou domaci poptavky
anarostl o 9,6 %. Hospodaisky rast v eurozoné a slaba koruna zvysSuje konkurence-
schopnost exportu, ktery narostl “pouze” o 8,8 %. Cisty export byl ve vysledku zaporny,
a tak prispél negativné k ristu HDP o 0,1 pb. Zména v zasobach negativné ovlivnila rist
0,2 pb., naopak kolisavé vladni vydaje pridaly 0,3 pb. ristu. HDP v roce 2014 tedy na-
rostlo o celé 2 pb., ekonomika tak vykompenzovala propad z piredchozich dvou let. 21

Export do Ruska tvofi na celkovém exportu asi 3 %, generuje 2,5 % HDP. Podil za-
kaznych potravin na celkovych vyvozech do Ruska tvori 0,5 %, podil zbrani a streliva
0,1 % a zboZi dvojtho uZiti 1,3 %. ,Dle ekonomickych propoctii by sankce mohly sniZit HDP
CR 0 0,03 %, coZ je margindini. Pro samotny byznys bude také tézké znovu navdzat ob-
chodni vztahy, pokud se nyni zpretrhaji. Diivéra je v obchodé diileZitym aspektem. (Evrop-
ska komise CR, Dopad sankci proti Rusku, 2014; Ceska tiskova kancelar, 2014)

Ekonometricky model OLS nepotvrdil zakladni ekonomické predpoklady; model
a data nejsou pravdépodobné dostacujici stejné jako v piipadé Mad'arska.

V nasledujicim textu je na zakladé dostupnych zdroji diskutovana ucinnost sankci.
Utinnost sankci se da posoudit na zakladé kvantifikace ekonomickych zmén nebo po-
souzenim politickych zmén. Hospodarské a politické zmény mohou byt zarovei zptso-
beny i dalSimi vlivy, vyhodnotit u¢inek sankci nemusi byt vZdy jednoduché.

Kvantifikovat ekonomickou ucinnost sankci v ptipadé Ruska je obtiZné. Zemé je ex-
trémné zavisla na vyvozu ropy resp. statni rozpocet je zavisly na jeji cené. Zména ceny
byla pravdépodobné zptsobena vlivy zcela trznimi. Depreciacni spirala, vysoka inflace,
nutnost restriktivnich opatfeni a omezeni rozpoctu jsou synergické efekty vyvérajici
z nizkych cen ropy, poruseni divéry vruskou ekonomiku a strukturalnich problémt
ruského hospodarstvi. To opét lze zaradit do kategorie trznich sil. Sankce napomohly
odlivu kapitalu, posilily nediivéru a zatizily uz tak stradajici statni rozpocet. Kvantifikaci
ucinkl samotnych sankci se odborné zdroje nevénuji. Separatné je kvantifikoval pouze

21 (Cesky statisticky urad, Vyvoj ekonomiky v roce 2014, 2015, s. 4-7)
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rusky ministr financi Vladimir Sulianov na konci listopadu 2014: ,Ztrdty, které Rusku
zplisobuji sankce spojené s ukrajinskou krizi, predstavuji asi 40 miliard dolart rocné. Mno-
hem vétsi nebezpeci predstavuje pdd cen ropy na svétovém trhu. Ztrdty, které vznikaji Rus-
ké federaci vinou poklesu cen ropy, odhadujeme na dalsich 90 aZ 100 miliard dolari.” Cel-
kem se jedna aZ o 140 miliard USD roc¢né (7 % HDP). Dne 23. 4. 2015 rusky premiér
Medvédév vycislil dopady nizkych cen ropy a sankci za rok 2014 na 26,8 miliard dolart.
Ekonomicka kontrakce a dopad na bézny ucet platebni bilance (zejména na obchodni
bilanci a bilanci sluzeb) jsou zptisobeny primarné trznimi jevy. Sankce podpofrily odtok
kapitalu, zapasobily tedy primarné na finan¢ni ucet platebni bilance. (Odendahl, Bond,
Rankin, 2015, s. 9-11; Cwiek-Karpowicz, Secrieru, 2015, s. 50-52)

Sankce byly na Rusko uvaleny ze dvou diivodii. Prvnim byla nelegalni anexe polo-
ostrova Krym. Druhym divodem je podezieni z podpory desintegra¢nich Cinnosti na
vychodé Ukrajiny, nikdy vSak nebyly predloZeny padné dikazy o této Cinnosti. Oficialné
je Rusko obvinéno z nedostatecného pouziti vlivu, ktery ma na proruské povstalce,
k ukonceni ozbrojeného konfliktu a desintegrac¢nich tendenci. EU jasné nedefinuje pod-
minky ukonceni sankci, o téch hodla diskutovat se samotnym Ruskem. Konstruktivni
jednani budou zahajeny aZ po splnéni vSech podminek priméti definovanych v Minském
protokolu. Rovnéz musi mit ukrajinskd armada plné pod kontrolou vychodni hranice
zemé. Z politického hlediska jsou sankce prozatim netucinné, doslo sice k datlumu bojt
v bfeznu a dubnu, mirové podminky vsak stale splnény nejsou. (Odendahl, Bond, Rankin,
2015,5.9)



Zaveér 55

7 Zaver

V prvni ¢asti je predstaveno pozadi krize na Ukrajinég, jeji priiny a pribéh konfliktu.
Text zachycuje vyvoj udalosti a zmény politickych vztahi mezi EU, Ukrajinou a Ruskem.
Déle jsou popsany klasické nastroje obchodni politiky, které v pripadé adresného pouZiti
vlci porusiteli mezindrodnépravnich norem, mohou byt ¢astecné oznaceny za sankce.
Zvlastni pozornost je vénovana ekonomickym sankcim, které jsou dnes nejpouzivanéj-
$im typem. Prace rovnéZ popisuje efektivitu a tskali uvalovani sankci. V posledni pod-
kapitole se nachazi rozbor sankci Evropské unie uvalenych na Ruskou federaci.

Ve vlastni praci byla metodou OLS zkoumadna zavislost mezi importem z Ruska do
urcitych zemi EU a ekonomickym rlistem danych zemi. Pro ucely analyzy bylo nutné vy-
uzit IPP jako zastupnou proménnou za HDP. Mési¢ni pozorovani importu a IPP byla sta-
cionarizovana a linearizovana. Index priimyslové produkce byl pired samotnou trans-
formaci ru¢né ociStén o inflacni vlivy pomoci CPI. Model byl rozsifen o umélé dummy
proménné, které simulovaly zavedeni sankci. Vysledky se daji rozdélit do 3 skupin.
V prvni skupiné se nachazi Némecko a Nizozemsko. Koeficienty modelu odpovidaji eko-
nomické teorii, parametry jsou statisticky vyznamné a model jako celek je priikazny.
Slovensko velmi tésné nespliiuje kritéria této kategorie. Koeficienty jsou podle ekono-
mické teorie spravné, samotné parametry jsou vyznamné. BohuZel model je o necelé
jedno procento statisticky nevyznamny. Do druhé kategorie spada Polsko, které neod-
povida ekonomické teorii. Autor prace se domniva, Ze to vyplyva z nedostatecnosti pri-
myslového indexu. IPP vyjadruje primyslovou aktivitu dané zemé, v pripadé Polska je
HDP taZeno spiSe zemédélstvim a sluzbami. Do tieti skupiny je zarazeno Madarsko
a Ceska republika. Modely byly zformulovany na z4kladé ekonomické teorie a zkoumané
hodnoty byly fadné transformovany, presto parametry vysly statisticky nevyznamné,
stejné jako cely model. Ve vSech pripadech byly ¢asové dummy proménné statisticky
nevyznamné, to znaci nulovy podil na ptipadném strukturalnim zlomu.

Treti ¢ast se vénuje popisu vzniku ekonomické recese v Rusku a jakym podilem k ni
prispély evropské sankce. Obecné se zdroje shoduji, Ze ruska recese byla primarné zp-
sobena poklesem cen ropy a nasledovnych synergickych efektt, jez byly sankcemi ¢as-
teCné podporeny. Dale je diskutovan potencidlni zasah sankci na ekonomiku vybranych
zemi. Export potravin a zbozi, které potencialné spada do kategorie dvojiho uziti, pri-
mérné generuje 1 % HDP kaZzdé zkoumané zemé. Tento fakt je srovnan s ekonomickou
realitou v danych zemich. VSech Sest zemi zaZilo meziro¢ni zvySeni HDP a to v ramci
ocekavani. Mezictvrtletni rtist HDP byl sice u nékterych zemi ovlivnén geopolitickou si-
tuaci, ale celkovy ekonomicky vykon zasaZen nebyl. Ekonomicky riist byl v mnoha pfti-
padech taZen domaci spotiebou, investicemi a vladnimi vydaji, exportni slozka zaostava-
la i u takovych zemi jako je Nizozemsko. Na zakladé téchto informaci se 1ze domnivat, Ze
sankce nijak vyrazné neposkodily ekonomicky rist. OvSem i v opacném piipadé by se
dalo polemizovat, zda pokles riistu nebo piipadné recese neni zplisobena aktualni stag-
naci eurozony. Posledni ¢ast diskuze se vénuje uCinkiim sankci. Ekonomické ucinky lze
obtizné hodnotit vzhledem k trznim vliviim. Politickd Gc¢innost sankci je prozatim nulo-
va- Krym stale suverénné setrvava v Ruské federaci, Minsky protokol neni na vychodé
Ukrajiny svédomité plnén.
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Sankce byly vyjadienim postoje EU ke krizi na Ukrajinég, jejich konstrukce je vysled-
kem urcitého kompromisu. Na jedné strané bylo potieba silné zasahnout ruskou eko-
nomiku, na druhé strané sankce musely respektovat obchodni vazby a byt k evropskym
ekonomikam neutralni. To se do urcité miry povedlo, zvySenou nezaméstnanost nebo
utlum exportu zazily jen urcité segmenty nékolika odvétvi. Navic utlum exportu musi
uvazovan v kontextu slabé ruské poptavky zptisobenou recesi a depreciaci.
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