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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybrané obce

(pripadova studie obce Tman)

Political aspects of management and the development of the

chosen municipality (case study of Tman)

Souhrn

Tématem diplomové prace je vliv mistni samosprdvy na rozvoj obce Tman
a politické aspekty fizeni obce Tman. Prvni €ast této prace se zabyva teoretickym
vymezenim zkoumané problematiky, napiiklad sprava, obec, financovani obci
a samosprava obce. Druha Cast prace se zamétuje na plnéni jednotlivych dilcich cilt prace,
piredevSim se zaméfuje na problematiku mistni samospravy po roce 1989, déle jsou
vymezeny socioekonomické ukazatele obce Tman a sloZzeni samospravy. Detailn¢ je
analyzovan rozhodovaci proces zastupitelstva obce zvoleného na obdobi 2014-2018, jenz
byl v priabéhu roku 2015 sledovan metodou zucastnéného pozorovani. V praci jsou téz
vymezeny zajmové skupiny, podnikatelské subjekty a jejich spoluprace a vztah k mistni
samosprave. Dil¢i Cast prace predstavuje také analyza vysledkli komunalnich voleb za
obdobi 1990 — 2014 a soucasné jsou zjiStovany rysy téchto voleb, které jsou nasledné
porovnany s teoretickymi poznatky. V zavéru prace je na zakladé poznatkt ziskanych ze
zucastnéného pozorovani a pritbézného dotazovani vyhodnocen vliv mistni samospravy na

rozvoj obce Tmail a jaké jsou politické aspekty fizeni obce Tmarl.

Kli¢ova slova: Tman, mistni samosprava, rozvoj obce, plan rozvoje obce, rozpocet obce,

spolek, volebni strana, komunalni volby, komunalni koalice, zastupitelstvo obce.



Summary

This thesis deals with the influence of local administration on development of the
municipality Tman, and with political aspects of the municipal management. The first part
of this thesis defines the theoretical definition issues such as administration, municipality,
municipal financing and local administration. The second part of this thesis is focused on
particular aims of this thesis achieved, mainly aims like mapping of the local
administration after 1989, the definition socio-economic indicators of the municipality
Tman and the composition of the local government. The next part of the thesis includes the
analysis of the decision process of the local government, which was monitored in 2015 by
the method of observation. The thesis includes interest groups, local business entities and
their cooperation and relationship with local administration. The substantial part of the
thesis includes the clarification of the results of the municipal elections in the municipality
Tman from 1990 to the last election in 2014 and simultaneously finding out their features
with subsequent comparison with theoretical knowledge. Conclusion of the thesis is the
generalization based on the participant observation and the continuous questioning, what
influence does the local administration on the development of the municipality Tman and

what the political aspects of the management of the municipality Tman are.

Keywords: Tman, local administration, development of the municipality, municipality
development plan, municipality budget, interest groups, election party, municipal election,

municipal coalition, local government.
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1 Uvod

Politické zmény na konci roku 1989, zejména vSak po tomto roce, odstartovaly
vyznamné zmény na narodni urovni, ale také v oblasti izemni samospravy. Jesté v roce
1990 probehla prvni reforma mistni samospravy, ktera nahradila narodni vybory obecnimi
organy, které jsou nam znamé dodnes — zastupitelstvo obce a rada obce ¢i starosta. Doslo
tak kradikalnimu piechodu od statni moci k mistni samospravé. Zacal proces
decentralizace. V roce 1992 byla ptijata Ustava Ceské republiky, kterd pak legislativné
mimo jiné vymezila izemi republiky na obce a kraje. V roce 2000 pak vzesel v platnost
velmi dalezity zédkon, zdkon o obcich?, ktery nahradil prvni zikon o obcich z roku 1990.
Zakon o obcich je jednim z nejdiilezitéjSich pravnich pfedpisti v oblasti mistni samospravy
v Ceské republice, jenz vlastnd vymezuje samotné fungovani, fizeni a rozvoj obce. Vedle
tohoto zdkona nelze opomenout také zakon o volbach do zastupitelstev v obcich?, jenz
umoznuje obCanlim - voli¢im prostfednictvim voleb zvolit si své reprezentanty, ktefi
budou spravovat tizemi, v némz dani voli¢i bydli. Ugast v tdchto volbach je mnohdy vyssi
nez ve volbach probihajicich na celostatni rovni. Tento fakt je zplisoben zejména tim, ze
komunalni volby bezprostiedné ovlivituji kazdodenni Zivot obCanti, u téchto voleb také
postradame typicky ,,volebni boj“, ktery se pravidelné v celostatnich volbach objevuje.
U komunalni politiky, zejména v malych obcich, se Casto setkavame s absenci politického
zafazeni. Typickym rysem komundlnich voleb je Casto vzdjemny vztah mezi volicem
a kandidatem, v mensich obcich lidé kandidaty vétSinou znaji osobné, a tak se vétSinou
nerozhoduji podle politického zatazeni, ale podle vzajemnych sympatii.

V oblasti fungovani, fizeni a rozvoje obce hraji svou dtlezitou roli ,,politicti aktéfi®,
ktefi tak prostfednictvim komunalni politiky udavaji smér rozvoje a fizeni dané obce.
V této oblasti Ize také povazovat za klicové aktéry mistni podnikatelské subjekty, zdjmova
sdruZeni ¢i rizné mistni spolky. Tito vSichni aktéfi, spole€né s obany a samospravou tvoii
zaklad pro smér rozvoje vybrané obce.

Tématem této diplomové prace jsou Politické aspekty fizeni a rozvoje vybrané obce
(ptipadova studie obce Tman). V praci budou prostiednictvim ptipadové studie zkoumany

vySe uvedené procesy, jenZ Uizce souvisi s fizenim a rozvojem obci v Ceské republice.

! Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni.
2 Zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o zméné a doplnéni nékterych dalsich
zakond.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je vymezeni problematiky V oblasti mistni samospravy
a rozvoje obci v Ceské republice s dirazem na obdobi po roce 1989. Objektem vyzkumu je
obec Tman, ktera lezi ve Stfedoceském kraji v okrese Beroun.

Objekt vyzkumu byl vybrdn na zakladé¢ nékolika aspekti. Obec byla vybrana
z divodu zvySujici se populace vobci a potiebé novych investic pro rozvoj obce
a zvySovani kvality Zivota obyvatel. V katastrdlnim uzemi obce se nachéazi tézebni
prostory, z nichz obec ziskava finanéni prostiedky. Diky témto prostfedkiim se miize obec
rozvijet a vytvaiet podminky pro kvalitni Zivot v obci. Vliv na vyuziti téchto, ale 1 dalSich
prostfedkidl, ma mistni samosprava a rozhodovaci proces v ni probihajici. Pro zkoumani
vlivu mistni samospravy a rozhodovaciho procesu v oblasti rozvoje obce bylo zvoleno
téma této diplomové prace Politické aspekty fizeni a rozvoje obce (ptipadova studie obce
Tman).

V ramci zvoleného tématu byly zvoleny tii dil¢i cile. Prvnim znich je
charakterizovat hlavni sociockonomické ukazatele obce Tman a vyhodnotit jejich vliv na
vyvoj a fungovani mistni samospravy. Dal§im dil¢im cilem prace je identifikovat aktéry
politického procesu v obci a analyza vysledkli voleb do zastupitelstva obce. Tietim dil¢im
cilem je definovat charakter rozhodovaciho procesu, procesu planovani a fizeni mistni
samospravy v oblasti rozvoje a identifikovani rozvojovych priorit obce Tman.

V diplomové praci je, na zaklad¢ teoretickych poznatkti od J. Bernarda, obec Tman
zafazena do jednoho ze tfi modelii vzajemnych vztahli mistni samospravy a rozvoje obce.
Na zdkladé vyhodnoceni socioekonomickych ukazateli obce, vybavenosti obce,
dostupnosti obce a vlivu mistni samospravy a mistnich politickych aktér na rozvoj obce,
jsou v diplomové praci definovany rozvojové priority obce. Na zakladé zjisténi konkrétni
situace v obci Tman si autorka klade za cil vyvraceni ¢i potvrzeni tvrzeni: ,,...vliv dimenzi
spojenych s lokalni politickou situaci na rozvinutost obce je marginalni*, které uvadi J.

Bernard v knize Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj.>

¥ BERNARD, J. Samosprdva venkovskych obci a mistni rozvoj. 2011, s. 193.
13



2.2 Metodika

Tato prace je pojata jako ptipadova studie, jenz se zabyva politickymi aspekty fizeni
a rozvoje vybrané obce. V préci je detailné analyzovan konkrétni piipad obce Tman.
V tomto konkrétnim piipadé je analyzovan rozhodovaci proces v obci Tman a aspekty
ovlivilyjici rozvoj obce. Aby bylo mozné zvoleny piipad analyzovat, je nezbytné¢ uvést
teoreticky zéaklad. Vychodiskem pro tuto Cast prace bylo studium odborné literatury.
V teoretické ¢asti se autorka opira pravni piedpisy (zékon o obcich, Ustava Ceské
republiky), dale o texty Stanislava Balika, ktery se zabyva komundlni politikou a podklady
tvoftily 1 dal$i publikace zabyvajici se izemni samospravou.

Prakticka ¢ast byla zpracovéana na zakladé€ sbéru dat potifebnych pro tuto praci. Sbér
dat byl proveden studiem vhodnych dokumentti, mezi néz patii oficialni dokumenty
statnich ufadi (Cesky statisticky Gifad, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo prace
a socialnich véci), dale byly vyuzity podklady poskytnuté obecnim ufadem ve Tmani
(zavérecné UCty obce, zapisy jedndni zastupitelstva obce, zapisy z rady obce, usneseni
zastupitelstva obce, usneseni rady obce, obecné zavazné vyhlasky obce). Pro vyzkum byly
vyuzity také publikace souvisejici s komunalnimi volbami (material poskytnuty
kronikafem obce Tman, volebni programy volebnich stran). Pro zpracovani praktické casti
byly stéZejni i texty Jaroslava Cmejrka &i Josefa Bernarda, jeZ se zabyvaji samospravou
venkovskych obci a rozvojem obci.

Hlavnim vyzkumnym pfistupem, ktery byl pro vypracovani této diplomové prace
vyuzit, byla metoda z(fastnéného pozorovani a priabézného dotazovani. Technika
pozorovani je Castéji pouzivana v ramci metodologie kvalitativni. Pozorovani je na rozdil
od experimentu provadéno vétSinou v piirozeném prostiedi. Pfi pozorovani dochazi
ke sbéru dat, pii kterém se systematicky sleduji smyslové vnimatelné projevy prvku
a fenoméni. Existuji dva druhy pozorovani zucastnéné a nezucastnéné. VétSina vyzkumi
zalozenych na pozorovani, se V piirozeném prostfedi vSeobecné provadi zacastnénym
pozorovatelem. V pfirozeném prostfedi neni prakticky mozné, aby badatel byl skryty
a soucasné¢ nezucastnény. Vyhodou zcastnéného pozorovani mize byt uzky kontakt
s okolim a ziskani bezprostiednich informaci.* Autorka prace tuto metodu zacastnéného

nestandardizovaného pozorovani aplikovala pfedev§im v prubéhu roku 2014 a 2015, kdy

* MAJEROVA, Véra, MAJER, Emerich. Empiricky vyzkum v sociologii venkova a zemédélstvi ¢dast II. 2012,
s. 161-167
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se od listopadu 2014 do biezna 2016 tucastnila vefejnych zasedani zastupitelstva obce
Tman a schlizi rady obce Tman, kde analyzovala rozhodovaci proces a aspekty, jez tento
proces ovlivituji. Pfi stanoveni vzorku (skupiny pozorovanych) byly do pozorovanych
zahrnuti fadovi ¢lenové mistniho zastupitelstva obce, dale starosta, mistostarosta, ¢lenové
rady obce a nejstarsi ¢lenové zastupitelstva obce. U vzorku pozorovanych bylo pozorovano
chovani pii rozhodovani. V prib&hu pozorovani byli néktefi aktéfi mistni samospravy
dotazovani. Dotazovani probéhlo formou polostrukturovaného rozhovoru se zéstupci
mistni samospravy a aktéry rozvoje. V ptiloze H jsou uvedeny struktury rozhovora.
Nekteré otazky k odpovédim nejsou uvedeny, protoze rozhovor byl dopliovan otdzkami,

které byly reakci na odpovédi dotazovanych.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Stat a vefejna moc

Pojem vefejnd moc je Uzce spjata s pojmem stat. Stat je nositelem vefejné moci®
ovSem je nadan opravnénim vefejnou moc delegovat na jiné subjekty. Stat ptisobi jako
suverén, jez ma prostiednictvim vefejné moci schopnost autoritativné rozhodovat
0 pravech a povinnostech subjek‘[fl.6

V Ceské republice je vefejna moc realizovana prostiednictvim organti moci
zékonodarné, vykonné a soudni, jez maji své zdakladni postaveni v systému prava
V nejvys§im pravnim piedpisu - Ustavé Ceské republiky’ a dale skrze jiné subjekty.
Prostiednictvim vefejné moci jsou vykonavany zakladni cinnosti ve staté. Moc
zdkonodarna, zastoupena Parlamentem Ceské republiky, vytvaii pravni ramec ve staté.
Navrhuje, schvaluje a vydava pravni piedpisy. Moc vykonna, zastoupena prezidentem,
ministerstvy a jednotlivymi spravnimi ufady a institucemi zaji$tuje vykon ¢innosti
souvisejicich se SpraVOVénim8 statu. Smyslem existence moci soudni je nezavisly pohled
a dohliZeni na fungovani pravniho fadu v Ceské republice. Moc soudni je vazana vyhradné
pravem a vykon moci provadi prostifednictvim deklaratornich aktd.

Vykon jednotlivych moci je tizce spjat s vefejnou spravou respektive institucemi,

které Cinnosti vetejné spravy vykonavaji.
3.1.1 Verejné sprava a systém déleni

Chceme-li definovat postaveni vefejné spravy, mizeme jeji existenci definovat
negativnim vymezenim, kdy vefejnou spravou je jakakoli vefejna moc, vykondvana mimo
moc zakonodarnou a soudni. Z hlediska systému prava v Ceské republice vefejnou spravu
zatazujeme do kategorie prava vefejného. Vefejna sprava uzce souvisi s kategorii prava
spravniho, jez zafazujeme pravé do Kategorie vefejného prava. Predmétem spravniho prava
jsou pravni vztahy, které vznikaji pfi vykonu vefejné spravy. Stat tak prostfednictvim

svych orgénil piisobi na ¢leny své spolecnosti.

® Pokud tato moc neni mezinarodni smlouvou prenechana nadnarodni instituci.

® BALIK, S. Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 11.

" Ustavni zékon & 1/1993 Sb., v platném znéni.

& Pojem “spravovat“ v tomto smyslu chapeme jako starat se, obhospodatovat, upravovat, fidit a organizovat.
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Pojem vefejnd sprava chapeme jako cinnost vdzanou prdvem a vykondvanou
ptisluinymi organy ve veiejném zajmu. Cinnost vefejné spravy je ¢innosti moci vykonné
amusi byt vsouladu s pravnimi piedpisy - Gstavnim potfadkem tj. Gstavou a zakony.
Samotny pojem sprava oznacuje P. Pikola jako ¢innost sledujici zamérné predem uréeny
cil a Einnost, ktera obnasi Fizeni ur&itych zéalezitosti za trvalym uéelem.? Ve své knize J.
Kadetabkova uvadi nékolik definic pojmu sprava, napiiklad definici K. Cizka, ktery spravu
vymezil jako organizovanou ¢innost k dosazeni urCitych ucelti, dale uvadi piiklad A.
k dosazeni urgitych lidskych ugeli.’® Dle J. Pekové je vefejna sprava souhrn zamérnych
¢innosti organd a instituci a ukolii zabezpeCovanych na jednotlivych vladnich urovnich,
tzn. na Grovni statu 1 tzemni samospravy. Dale J. Pekova uvadi, Ze jde o spravu vetfejnych
zalezitosti, a to ve vefejném zajmu, nékdy vykonavanych i na ochranu vefejného zajmu.'*
Z vySe uvedeného lze vyvodit, Ze pojem vefejna sprava je ¢innosti podzdkonnou, jez ma
vykonny a autoritativni charakter a je Cinnosti casto doprovdzenou ¢innosti
organizatorského charakteru.

Na vefejnou spravu lze nahlizet z pohledu pojeti materialniho a organizacniho.
Z pohledu materialniho (funk¢niho) je urcujici obsah vefejné spravy a charakteristika
jednotlivych ukonti. V druhém ptipad€ - pojeti organiza¢ni nam udava, Ze vefejna sprava
ma jisty instituciondlni zaklad — soubor organti a ufadii — osob vefejného prava. Vetejna
sprava je systém, jenz se dale déli na dil¢i celky v zavislosti na subjektech, které tuto
spravu vykonavaji. Zakladnim nositelem veskeré veiejné moci je stat, ten vSak svym
vlastnim rozhodnutim muize Cast vefejné moci pienechat jinym subjektim. Z pohledu
vefejné spravy pak muze byt moc vykonavana tiemi zpisoby — statni moci, samospravou
a jinymi vefejnopravnimi korporacemi. Vefejnou spravu tak lze rozdélit na statni spravu
a samospravu. Toto déleni vychazi z povahy nositele vefejné moci. Statni sprava je
vykonavdna statem prostfednictvim stitnich orgdnii a samosprava prostfednictvim

vefejnopravnich korporaci. Systém déleni vefejné spravy znazornuje obrazek 1.

o PIKOLA, P. Spravni pravo prakticky. 2012, s. 9.
10 KADERABKOVA, J.; PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrZitelny rozvoj a finance. 2012, s. 16-17.
Y PEKOVA 1. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 35.
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Obrazek ¢. 1 Systém déleni verejné spravy

statni
sprava

’

verejna

sprava

samosprava

- o uzemni . .
celostatni mistni Y zdjmova
(mistni)

Zdroj: vlastni zpracovani.

Ob¢ casti vefejné spravy spojuje vykon ¢innosti V oblasti vefejného sektoru. Jak
uvadi J. Pekovd vefejny sektor je fizen vefejnou spravou, tudiz 1 statni spravou
a samospravou, které v piipadé fizeni vetejného sektoru hraji roli ekonomického subjektu,
jenz jedna ve veiejném zéjmu.12

3.1.2 Statni sprava

Statni spravu muzeme oznaCit jako zadkladni a nejrozsahlejsi subsystém vetfejné
spravy, ktery vSak nema vysadni postaveni. Dle L. ValeSe a kol. je statni sprava
povazovana za originalni ptivodni formu veiejné spravy, kde podle autort je statni sprava
jedinym subjektem, ktery sleduje celospolecensky, tedy opravdu vefejny zdjem naproti
tomu v samospraveé jsou dle autorti hajeny z4jmy jen daného spolecenstvi byt v piipadé
uzemni samospravy je na daném teritoriu takovy zajem, ktery je zajmem vefejnym.

Na obrazku €. 1 je zobrazeno, Ze statni spravu lze dale dé€lit na celostatni (Usttedni)
a mistni (Gzemni). V ramci Gstfedni statni spravy pusobi piedevs§im, jak jiz z nazvu
vyplyva, ustfedni orgdny statni spravy — vlada, ministerstva a ostatni Ustfedni organy, které
maji celostatni plsobnost. Oproti tomu Uzemni statni spravu vykondvaji statni organy,
jejichz plsobnost je omezena mistni plisobnosti. Pro oblast statni spravy jsou typickeé
vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Typickym piikladem pro vymezeni celostatni a mistni
statni spravy miize byt systém finanéni spravy v Ceské republice. Kde jako tstedni statni

organy pusobi Ministerstvo financi CR, Generalni finan¢nich feditelstvi a Odvolaci

2 PEKOVA, J. Verejny sektor - jeho Fizeni a financovani. 2012, s. 24.
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finan¢ni feditelstvi, jemuz jsou podfizeny finan¢ni ufady v jednotlivych krajich, v rdmci
nichz pak funguji uzemni pracovisté. Mistni statni spravu v tomto piipad¢ vykonavaji
jednotlivé finan&ni ufady (napf. Finanéni tfad pro Stiedocesky kraj). ™

Statni sprava se z hlediska subjektd, jejichz organy statni spravu vykonavaji, déli na
pfimou statni spravu a nepfimou statni spravu. Pfima statni sprava je vykondvéana
bezprosttedné organy statu, jak jiz bylo uvedeno vySe. Nepfima statni sprava je pak
vykondvana v ramci pienesené plisobnosti organy obci a krajii nebo jejiz vykon byl na
zékladé a vsouladu se zakonem svéfen soukromé pravnické nebo fyzické osobs.'*
V ptipad€ neptimé statni spravy pak hovoiime o dekoncentraci. Pfikladem dekoncentrace
je vykon pienesené plisobnosti obci v oblasti prestupki, kdy jsou ztizovany piestupkove
komise, které v rdmci pienesené plisobnosti vykonavaji statni spravu. V piipadé sveéreni
vykonu statni spravy soukromé pravnické osobé mizeme jako piiklad uvést ¢innost lesni
straZe, ktera je ustanovovana organy statni spravy lesi.

Statni sprava je obecné povazovana za velky soubor instituci a v nich pracujicich
uiednikli, mezi nimiz existuji rizn¢ komplikované vztahy podiizenosti a nadiizenosti, coz
dosti Casto vede kjeji nepfehlednosti pro obcany. Komplikovanost jednotlivych
organiza¢nich struktur mnohdy vyvolava v ob¢anovi pocit dezorientace. S t€émito problémy
se vefejna sprava potyka jiz delsi ¢as, jistym pokusem jak tuto nepiiznivou situaci fesit, je
vytvofeni dokumentu Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro
obdobi 2014 — 2020 a jeho realizace. Tuto neptiznivou situaci by v dlouhodobém horizontu
mél strategicky ramec zlepsit, jak je uvedeno i v samotném dokumentu ,,Realizace
Strategického ramce by méla byt prinosem pro obcany, podnikatele, ale i zaméstnance
subjektii verejné spravy samotné. Prinosem realizace Strategického cile by mélo byt také
snizovani ndkladii na vykon verejné spravy a racionalizace subjektii verejné spravy.

Strategicky ramec je zaméren predevsim na vykon statni spravy, a to jak na centralni

3 Finanéni sprava. Orgdny financni spravy. [online] [cit. 2015-11-07]. Dostupné z WWW:

http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy

Y SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2009, s. 20.

15 eAgri. Lesy. [online] [cit. 2015-11-07]. Dostupné z WWW:
http://eagri.cz/public/web/mze/lesy/lesnictvi/legislativa/metodicke-pokyny/mp-15-smernice-mze-c-34-pro-
ustavovani.html
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urovni, tak v prenesené piisobnosti. Zaroven se vSak realizace Strategického ramce bude

’ ’ ’ ’ . . ’ ’ ’ o . 516
dotykat uzemni samospravy i z hlediska vykonu samospravné piisobnosti.”

3.1.3 Samosprava

Druhym subsystémem vefejné spravy je samosprava. Stat umoziuje existenci
samospravy svym pravnim fadem (zakotvena v tstavnich i ostatnich zdkonech) tak, aby to
bylo vsouladu s vyvojem demokracie. Pro samospravné celky mizeme uvést nékolik
typickych znaki, k nimz mtizeme zafadit Samostatnost, rovnopravnost se subjekty stejného
fadu, existenci skupinového zajmu, ktery samosprava reprezentuje, demokratickou tvorbu
samospravnych organti zdola, vlastni ekonomickou zakladnu a vazanost na pravni tad
statu.'” Jak jiz bylo uvedeno vyse, samosprava predstavuje diléi zajem vefejného zajmu,
kde se projevuji sice spoleCenské vefejné obecné zajmy nicméné vyuzitelné jen v ramci
obce, kraje ¢i jinych subjektli vefejné spravy.

V nejobecnéj$Sim smyslu samospravou rozumime samostatné spravovani zalezitosti,
které se bezprosttedné dotykaji obyvatel. 18

Samospravu muizeme také definovat jako vefejnou spravu vykondvanou jinymi
vetejnopravnimi subjekty nez statem za predpokladu, Ze jim je tato odpovédnost zakonem
svéfena.

Pokud ve staté existuje vedle statni spravy samosprava, mizeme hovofit o jisté
form¢ decentralizace. Samosprava v tomto piipadé neni podiizena statni spravé, avsSak
statni sprava ma pravo samospravu kontrolovat.

Samospravu lze dale rozliSit na samospravu tzemni (mistni) a na samospravu
z4djmovou. V piipad¢ uzemni samospravy se jedna o samospravu urCitého dil¢iho tzemi
(teritoria), je zde patrny jak Gzemni zaklad, tak osobni zaklad (obce, kraje). Naopak
mluvime-li 0 samospravé zajmové, lze zde tici, Ze jde o zajem dil¢iho spoleCenstvi, které
vsak spojuje uréity profesni stav (profesni komory - napf. komora auditord, zubaii, atd.).
Vedle profesnich komor Ize do zajmové samospravy zatadit také vysoké skoly. Zajmovou

samospravu tak tvofi spiSe personalni zdklad (kdy se povétSinou tvoii ¢lenska zékladna).

'8 Ministerstvo vnitra. Strategicky ramec rozvoje. Strategicky ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi
2014-2020. [online] [cit. 2015-11-07]. Str. 8. Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-
ramec-rozvoje.aspx

" CMEJREK, J. Moderni spolecnost a problémy politiky. 2012, s. 49.

8 KADERABKOVA, I., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. 2012, s. 16.
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Vedle profesnich komor a nékterych vysokych skol fadime do samospravy zdjmové také

nékteré zajmové celky resp. sdruzeni (napt. myslivecké sdruzeni, rybaisky svaz, atd.)
3.1.4 Uzemni samosprava

Uzemni samospravu charakterizuji tii typické prvky — teritoridlni prvek, prvek
personalni a prvek, kdy uzemni samosprava vyjadiuje zajem dil¢iho teritoria. Uzemni
samosprava vSak neméla vzdy takové postaveni, jaké zndme dnes. Pfed rokem 1989 byly
obce v Ceskoslovenské republice chapany spise formalng, fizeni obci bylo postaveno spise
na centralnim principu a fizeni vzhledem k panujicimu reZimu bylo vysoce ovliviiovano
statni moci, jez byla vykonavana prostfednictvim narodnich vybort. Po roce 1989 prosla
¢eskd mistni samosprava mnoha zménami a reformami. Zasadni zménou bylo odlouceni
samospravy od statni moci. Obnoveni Uzemni samospravy bylo zaruceno pfiijetim
ustavniho zakona v roce 1990. Timto zadkonem byly zruseny narodni vybory. V roce 1993
po rozpadu federace a se vznikem Ceské republiky 1. ledna 1993 se zménilo i Gstavni
uspofadani. V ¢eském pravnim fadu je existence tzemni samospravy zakotvena v Ustavé
Ceské republiky (dale jen Ustava CR), kde v Hlavé prvni ¢lanek 8 vyjadiuje pravo na
uzemni samospravu takto: ,.Zarucuje se samosprdva uzemnich samospravnych celku*.
Hlava sedma pak hovofi ptimo o Uzemni samospravé. Hlava sedma - ¢lanek 99 stanovi, Ze
Ceska republika se &leni na obce — zakladni uzemni samospravné celky a na kraje — vyssi
uzemni samospravné celky. V ¢lanku 100 je pak zaruceno, Ze uzemni samospravny celek
je tizemnim spoleCenstvim ob&ani, ktery ma pravo na samospravu.’® V Ustavé CR je
Z hlediska samospravy uzdkonéna pouze Uzemni samosprdva, o pravu na zajmovou
samospravu se Ustava CR nezmifiuje.

Vedle Ustavy je tizemni samospriva zakotvena jesté také v dalSich dalezitych
predpisech - v ustavnim zakoné o vytvofeni vysSich samospravnych celki, déle v zakoné
0 obcich, o krajich, o hlavnim mésté Praze a v zdkoné o Gzemnim ¢lenéni statu. Vykon

uzemni samospravy je vSak upraven jesté v dalich ptedpisech.

19 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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3.1.5 Reformy tizemni samospravy

., Zddnd reforma nepiindsi trvalé uspokojeni, a proto jsou reformy nikdy
nekoncicim procesem. «20

Reforma vefejné spravy (tudiz i tzemni samospravy) v Ceské republice byla
zapocata obnovenim obecni samospravy po roce 1989. V souvislosti s timto byly ptijaty
pravni predpisy upravujici organizaci statu a to v souladu s principy demokratizace
a decentralizace ve veiejné spravé. V roce 1999 Poslanecka snémovna schvalila Koncepci
reformy vefejné spravy. V ramci této koncepce méla prob&hnout reforma ve tfech
oblastech vefejné spravy v Ceské republice. Koncepce zahrnovala reformu uzemni
samospravy (Gzemni vetfejné spravy), reformu ustfedni statni spravy a modernizaci
a zefektivnéni vetejné spravy. Realizaci reformy Gizemni vetfejné spravy a caste¢né reformy
Gstiedni statni spravy vznikl v Ceské republice a doposud je uplatiiovan tzv. spojeny model
vefejné spravy, coZ v praxi znamena, Ze Uzemni samospravné celky vykonavaji ¢innosti
nejen v ramci samostatné pusobnosti, ale provadi také vykon statni spravy v ramci
pienesené pusobnosti. Reformu Ize rozdélit do dvou fazi.

V prvni fazi reformy byla ziizena krajska samosprava a Stim souvisejici pravni
piedpisy. V dalsi fazi probéhl pfesun kompetenci organti statni spravy na organy
samospravy. Tato faze ptinesla také zruseni okresnich ufadta (k 31. 12. 2002) a s tim
souvisejici pfeneseni ¢innosti na kraje a obce (pfedevSim na obce S rozsifenou ptisobnosti).
Od 1. ledna 2003 tak byly zruseny okresni ufady a byla ziizena tiistupnova kategorizace
obci:

e obce s rozsifenou ptsobnosti

e obce s povéfenym obecnim Gfadem

e obce zdkladniho typu.

Realizace koncepce této reformy vsak nebyla dosazena V celém kontextu. Castedna
realizace nékterych oblasti (reformy ustfedni stitni spravy a modernizace a zefektivnéni
vetejné spravy) spiSe prispéla k prohlubovani problémil ve vetejné spravé. V roce 2012
Ministerstvo vnitra vytvofilo dals$i dokument - Koncepci dokonceni reformy vetejné
spravy. V ramci této koncepce bylo vymezeno 16 opatteni, ve kterych bylo navrzeno jak

postupovat dale v oblasti modernizace vefejné spravy, uUzemni vefejné spravy

2 POMAHAC, R.; VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 2002, s. 189.
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a financovani statni spravy v pienesené pusobnosti. Tento dokument vsak Vlada CR
neprojednala, a tudiz ji nebyl ani schvalen.

Z hlediska reforem vefejné spravy mizeme oznacit za jeden z klicovych dokumentt
strategii Efektivni vetejna sprava a pratelské vetejné sluzby. Cilem této strategie je zajistit
koordinovany a efektivni zptisob zlepSovani vefejné spravy a veiejnych sluzeb s vyuzitim
prostfedktl z evropskych fondii v byvalém programovém obdobi 2007-2013. V ramci této
strategie byly pak v letech 2007-2015 realizovany projekty v oblasti vefejné spravy a jejiho
zefektiviiovani, elektronizace a zkvalitnéni. Na tento koncepéni dokument navazuje po
roce 2015 Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-
2020. Tento strategicky ramec definuje Ctyfi strategické cile. Strategicky cil 2 s nazvem
Revize a optimalizace vykonu vefejné spravy v izemni pak definuje soucasné nedostatky
Vv oblasti izemni samospravy a navrhuje jejich mozné fesSeni prostfednictvim specifickych
cili. Zasadnim nedostatkem, ktery je vtomto dokumentu v ramci uzemni samospravy
uvadén, je vzdjemnd neskladebnost mezi dodnes existujicimi Uzemnimi jednotkami
ziizenymi zakonem ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim Clenéni stitu a mezi Uzemnimi
samospravnymi celky se svymi spravnimi obvody. Vznikaji zde problémy piedevsSim

Z pohledu soucinnosti organti statu S izemnimi samospravami.

3.2 Obec a pravni postaveni obci

,, Zakladem svobodného statu je svobodna obec. «2l

Zakladnim stavebnim prvkem Uzemni samospravy jsou vedle krajii obce. Zakladni
pravni zakotveni obci najdeme v Ustavé CR, kde je stanoveno, Ze obec je zakladnim
uzemnim samospravnym celkem, ktery je samostatné spravovan zastupitelstvem. Kraje
jsou pak vy$8imi izemnimi samospravnymi celky, které spole¢né s obcemi tvoii z hlediska
samospravy dvoustupiovy systém. Obec je vzdy soucasti vysSiho Uzemniho
samospravného celku, vtomto systému zpohledu samospravy vSak vys$$i Uzemni
samospravny celek neni ve vztahu Kobcim v postaveni nadiizenosti. Z hlediska
samospravy je toto autonomni postaveni obci i viiéi statu, kde podle ¢lanku 101 Ustavy CR
stat zasahuje do ¢innosti Izemnich samospravnych celkil (obce i kraje) jen v ptipadech,

kdy to vyzaduje ochrana zikona.?* Vedle Ustavy CR hraje v pravnim postaveni obci velmi

2 BALfK, S. Komunalni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 7.
22 Ustavni zikon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Clanek 101, odst. 4.
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dilezitou roli zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery upravuje postaveni obci, zakladni
¢lenéni a pusobnost obci a organt pusobicich v ramci obce. Vedle téchto tprav zakon
0 obcich také definuje, kdy je obec méstem &i méstysem. V pravnim fadu CR maji pak
zvlastni postaveni statutarni mésta a hlavni mésto Praha, kterd je zaroven obci a krajem.

Postaveni obci je dualné vymezeno v obou uvedenych piedpisech, kdy jak tustava,
tak zdkon o obcich, charakterizuji obec jako vetejnopravni korporaci, izemni spolecenstvi
obCanl a Uzemni celek vymezeny hranici obce. Na vymezeni pojmu obec tak mizeme
pohlizet z rznych pohledi.

Z hlediska sociologického mizeme obec chapat téz jako komunitu lidi, Zijicich na
vymezeném uzemi.

Kadetabkova J. a Pekova J. definuji obec jako vefejnopravni izemni korporaci, ktera
pii realizaci svych pravomoci podléha povaze vetejného tfadu. Obec dle autorek tvoii
obyvatelstvo, které spolecné uziva vymezené uzemi a které ma v ustavé zakotvené pravo
na samospravu. Autorky dale vymezuji obec charakteristickymi znaky:

e Vlastni izemi;

e 0bcané obce;

e spravovani svych zalezitosti samostatng;

e Vystupovani v pravnich vztazich svym jménem;
e péce o vSestranny rozvoj;

e hospodateni podle vlastniho rozpo&tu.?®

Koc¢i vymezuje obec mimo jiné jako pravnickou osobu, jenZz ma nejen pravni
subjektivitu, ale i zpusobilost k pravnim tkoniim — zpusobilost nabyvat prava a brat na
sebe povinnosti.?* Pé&e o viestranny rozvoj svého Gizemi a potieby svych obani je
zakladni povinnosti obce, pfi plnéni této povinnosti musi obec chranit téz vetejny zajem.

Pravo hospodaftit podle vlastniho rozpoctu a vlastnit majetek tvoii ekonomicky
zédklad obce a je nezbytné pro vykon samospravy v kazdé obci. Rozpocet musi mit kazda
obec a povinnosti obce je hospodafit podle struktury schvaleného rozpoctu.

Uzemni samospravné celky, tedy i obce, vykonavaji své ¢innosti v ramci samostatné

a prenesené piisobnosti. Ustava CR #ik4, Ze obec je samostatné spravovéana zastupitelstvem

2 KA]?ERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprdva — udrzitelny rozvoj a finance. 2012, s. 19.
# KOCI, R. Obecni samospréva v Ceské republice. Praktickd prirucka s judikaturou. 2012, s. 39.
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(samostatna pisobnost a vykon statni spravy, lze svétit organim samosSpravy jen tehdy,
stanovi-li to zdkon /pfenesend pisobnost/).

Dle zékona o obcich miizeme pak obce rozdélit do tfi zakladnich typt v zavislosti na
svéfeném rozsahu povinnosti (miry pfenesené pisobnosti):

e obec s rozsifenou pisobnosti,
e obec s povétenym obecnim uradem,
e obec zakladniho typu.

Dle tohoto rozdéleni obce v zavislosti na mife pfenesené plisobnosti provadi vykon
statni spravy, a to ve spravnim obvodu. V ptipadé obce s rozsifenou plsobnosti a obce
S povéfenym obecnim ufadem je pak spravni obvod zpravidla vétsi, nez je tzemi dané
obce, vykon statni spravy je zpravidla provadén pro vice obei. U obci zakladniho typu je
pak vykon statni spravy provadén ve spravnim obvodu, ktery je totozny s uzemnim

obvodem obce.
3.2.1 Organy obce

Kazda obec zajist'uje svou ¢innost prostiednictvim svych organti. Vycet organt obce
uvadi zakon o obcich. Organy obce muzeme Clenit na volené (zastupitelstvo obce),
vykonné (rada obce, starosta, obecni ufad), poradni a kontrolni. Poradni a kontrolni organy
jsou zfizovany jako organy obce a rady. Povinné musi obec (respektive zastupitelstvo
obce) ziidit finan¢ni a kontrolni vybor a v nékterych ptipadech také vybor pro narodnostni
mensiny. Dale obec mize zvolit komise na zaklad¢ rozhodnuti zastupitelstva obce. Kazda
obec v Ceské republice musi mit minimalné tfi organy obce. Povinné je zastupitelstvo
obce, obecni tfad a starosta obce. Nazvy jednotlivych organti se méni v zavislosti na typu
obce napf. zastupitelstvo mésta, zastupitelstvo méstyse, zastupitelstvo statutdrniho mésta ¢i
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy, obecni ufad, Gfad méstyse, méstsky Ufad, magistrat,
starosta ¢i primator. Pojem primator a magistrat se pouziva v ptipadé hlavniho mésta Prahy
a statutdrnich mést. U ¢asti statutdrniho mésta nesou organy v ndzvu oznaceni meéstské
¢asti ¢1 méstského obvodu napt. zastupitelstvo méstské €asti, v ¢ele uradu téchto casti pak
stoji starosta.
3.2.1.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je nejvyssi organ obce, ktery je volen ,,zdola* ptimo ob¢any obce
na Ctyfi roky. Zastupitelstvo obce je kliCovy orgdn obecni samospravy, ktery ve své

podstaté deklaruje nenahraditelny symbol demokratické obecni samospravy, volba ¢lent
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zastupitelstva obce je zcela na svobodné viili obcant obce. Zastupitelstvo obce se sklada
nejméné z péti Clent maximaln¢ vSak z pétatficeti Clent. Pfi stanoveni poctu clent
zastupitelstva obce se ptihlizi hlavné K poctu obyvatel obce k 1. 1. roku, ve kterém se
konaji volby do zastupitelstev obci.

Zakon o obcich vyslovné stanovuje, ze obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem obce, ovSem pokud je vobci zvolena rada obce, je casto mnoho
kompetenci z oblasti samostatné puasobnosti svéfovano pravé ji. Do kompetence
zastupitelstva obce patii mimo jiné rozhodovat o dilezitych otazkach jako je volba starosty
obce, ¢lenll rady obce, vydavani obecné zdvaznych vyhlasek, schvalovani rozpoctu obce
nebo schvalovani programu rozvoje obce. Dulezitou kompetenci zastupitelstva obce je
ziizeni kontrolniho a finan¢niho vyboru. Tyto vybory musi mit kazd4 obec, predsedové
téchto vybort se voli z fad zastupitelstva obce. V nékterych ptipadech zastupitelstvo obce
musi zfidit téZ vybor pro ndrodnostni mensiny.

Zastupitelstvo obce respektive Clenové zastupitelstva obce jsou povinni zucastiiovat
Se zasedani zastupitelstva obce, jednani (zasedani, ktera jsou vefejna) se musi uskutecnit
minimalné jednou za tii mésice.
3.2.1.2 Rada obce

Vykonnym organem obce (v oblasti samostatné ptisobnosti) je rada obce. Rada obce
se voli jen vobcich, kde ma zastupitelstvo patnact a vice Clend. Od poctu cClena
zastupitelstva obce se pak odviji 1 pocet ¢lenli rady obce, pficemz vzdy je pocet lichy
a pohybuje se v rozmezi pét az jedenact ¢lent. Zakon také stanovi kritérium poctu ¢lent
rady obce, tak ze pocet ¢lenli rady obce nesmi presahnout jednu tfetinu poctu clenti
zastupitelstva obce (napf. pokud ma zastupitelstvo obce 21 ¢lend, miZze byt maximalni
pocet ¢lenli rady obce sedm ¢lenid). Zikon o obcich uklada povinnost byt ¢lenem rady
obce starostovi, mistostarostovi popiipadé mistostarostim. Dalsi ¢leny rady zvoli
zastupitelstvo obce z fad svych ¢lent. Rada obce zaseda na nevetfejnych jednanich, které se
konaji dle potteby. BéZn¢ se schiize rady obce se konaji Castéji nez vefejnd zaseddni
zastupitelstva obce. Rada obce je organem obce, ktery fesi bézny chod obce a vénuje se
vzniklym problémim a potfebam s nimi souvisejicich, pfipravuje podklady pro jednani
zastupitelstva obce a fesi ji svéfené zalezitosti z oblasti samostatné pisobnosti. Rada obce

pro zajisténi nékterych ¢innosti ziizuje komise.

26



3.2.1.3 Obecni urad

Obecni tfad je jednim z organti obce. Obecni ufad je tvofen starostou/primatorem,
mistostarostou/naméstkem (tajemnikem obce, pokud byla takova funkce v obci zfizena)
a zameéstnanci zarazenymi do obecniho ufadu. Z hlediska funk¢niho pojeti je obecni urad
nezbytnym organem obce, ktery zabezpeCuje znacnou c¢ast ¢innosti obce. Pro jednotlivé
useky Cinnosti miize rada obce zfidit v ramci obecniho tfadu samostatné odbory ¢i
oddéleni. Obecni tfad vykondva Cinnosti v oblasti samostatné i pienesené pusobnosti.
Oblast samostatné pisobnosti je vykonavdna predev§im na zékladé¢ pokyni ze
zastupitelstva a rady obce. Dale obecni ufad pomaha ¢lenim vyborti a komisi v jejich
¢innosti zejména z hlediska administrativnich ¢innosti. Obecni ufad mtze v samostatné
pusobnosti rozhodovat v piipadech stanovenych zakonem o obcich, ptipadné zvlaStnim
zékonem napf. uloZeni odvodu a penale za poruSeni rozpo&tové kazn&®. V oblasti
pienesené pusobnosti vykonava obecni ufad veskerou ¢innost svéifenou obci (existuji vSak
vyjimky, které stanovi zadkon), obecni ufad tak zajiStuje vykon statni spravy, ktera na néj
byla zdkonem delegovana.
3.2.1.4 Starosta

Z hlediska obce je velmi dilezitou postavou starosta obce, V pifipad¢ statutarnich
mést pak primator. Jedna se o dalsi organ obce. Starosta zastupuje obec navenek. Starostou
obce se mize stat pouze obtan Ceské republiky, jenz je ¢lenem zastupitelstva obce, které
pak ze svych fad starostu zvoli. Stejnd podminka plati téZ pro mistostarostu/mistostarosty.
Starosta stoji v ¢ele obecniho tfadu a ptredseda radé obce, pokud je v obci ziizena. Mezi
nejdilezitéjsi Cinnosti vykonavané starostou patii objedndni piezkoumavani hospodareni
obce, podepisovani pravnich predpisi obce, svolavani zaseddni zastupitelstva obce,
podepisovani zapisit z jedndni zastupitelstva obce a zapisu z jedndni rady obce, dale
rozhodovani vV rdmci samostatné plisobnosti o tkolech svéfenych mu radou obce. Pokud
v obci neni ziizena funkce tajemnika, pak mezi kompetence starosty obce patii téz
zabezpeCovani vykonu pienesené pusobnosti, plnéni ukoli zaméstnavatele podle
zvlastnich predpist, uzavirani a ukoncovani pracovniho poméru se zaméstnanci obce
a stanoveni vyse jejich platu dle zvlastnich predpist.

Jednou z povinnosti starosty obce je téz pozastaveni (sistace) usneseni rady obce,

ma-li za to, Zze je nespravné. Véc pak predkladd k rozhodnuti nejbliz§imu zasedani

2 7akon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétii, v platném znéni. § 22 odstavec 9
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zastupitelstva obce. V piipad¢, ze se jedna o obec s povéfenym obecnim Gfadem nebo obce
S roz§ifenou pusobnosti, je starosta povinen jmenovat ¢i odvolavat se souhlasem feditele

krajského ufadu tajemnika obecniho Gradu.
3.2.2 Piisobnost obce

Obce maji zdkonem stanovenou pravomoc a pusobnost. Pravomoc miizeme oznacit
jako souhrn prostfedkti pravné mocenské povahy, prostfednictvim nichz organy vykonavaji
svoji plisobnost. Pojmem plsobnost mizeme oznacit jako opravnéni néco vykonavat.
V piipad¢ pisobnosti mizeme mluvit o stanoveni okruhu problémt, ukold, ktery je dany
organ povolan fesit. Pisobnost mizeme délit do nékolika druhti — a) vécnou (co je organy
obce vykonavano), b) uzemni (kde je tato ¢innost vykonavana), ¢) osobni (vici komu ji
vykondvame) a d) plsobnost Casovou (kdy je c¢innost vykonavana). Pro fungovani
samospravy jsou nezbytné vSechny typy plisobnosti.

V ramci vécné piisobnosti pak obce a kraje v Ceské republice jsou nadany vykonavat

plsobnost samostatnou (vykon samospravy) a tzv. pfenesenou pusobnost (vykon statni
spravy).
3.2.3 Samostatna pisobnost

Samostatnd ptisobnost je vykon samospravy, kdy obec spravuje své zalezitosti
samostatné. Do samostatné plisobnosti patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcanti
obce, pokud tyto ¢innosti nejsou svéieny nékterému jinému subjektu ¢i orgénu, nebo
pokud jde o plsobnost pfenesenou. Rozsah samostatné pisobnosti miize byt omezen jediné
zédkonem. Organy statni spravy ¢i organy kraji do samostatné ptisobnosti mohou zasahovat
pouze tehdy, vyzaduje-li to ochrana zdkona, a to jen zplsobem, ktery zdkon stanovi. Pfi
vykonu samostatné ptisobnosti je obec vazana pouze pravnim fadem, nikoli pokyny jinych
stupiii vefejné spravy. Do samostatné plisobnosti patii zejména zalezitosti spadajici do
pravomoci zastupitelstva obce a rady obce. Pravomoci zastupitelstva obce v ramci

samostatné plisobnosti je:

schvalovat program rozvoje obce;

schvalovat rozpocet obce a zavéreény ucet obce;

vydavat obecné zavazné vyhlasky obce;

rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda;
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e zfizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je
z jejich funkce;

e volit ztad ¢leni zastupitelstva obce starostu, mistostarostu/mistostarosty
a dalsi ¢leny rady obce;

e zfizovat a zruSovat obecni policii;

e rozhodovat o majetkopravnich tikonech;

e vydavat komunalni dluhopisy.

Pravomoci rady obce z pohledu samostatné plisobnosti jsou pak nasledujici Cinnosti:

e zabezpecovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu;

kontrolovat plnéni ikolti obecnim ufadem a komisemi;

e stanovit celkovy poCet zamestnancti obce v obecnim tradu

rozhodovat o uzavirani najemnich smluv;

ukladat pokuty ve vécech samostatné plisobnosti.

Cinnosti, jez patii do samostatné pisobnosti obci, tvoii rozmanité spektrum &innosti.
Zakon stanovi, ze samostatnou pusobnosti obce je také péfe v souladu s mistnimi
piedpoklady a mistnimi zvyklostmi o vytvaieni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potfeb obfani obce v oblastech bydleni, dopravy a spoji, vzdélavani,
vychovy, kulturniho rozvoje, ochrany zdravi ¢i ochrany vetfejného potfadku. V rdmci
samostatné pusobnosti mohou byt také vydavany uzemné planovaci dokumentace,

ziizovany jednotky dobrovolnych hasict a ukladany mistni poplatky.
3.2.4 Prenesena puisobnost

Pfenesenou plisobnost vykonavanou obci miZzeme zjednoduSené charakterizovat
jako vykon Cinnosti pro stat za stat. Stat zakonem deleguje na organy obci vykon statni
spravy, kterou pak obce vykondvaji jako svou pienesenou plsobnost. Na tuto ¢innost
dostavaji obce ptispeévky od statu. Pfenesend plisobnost je delegovana zvlastnimi zdkony
na obce a je vykonavana:

e Vv zdkladnim rozsahu svéfeném obci organy obce urc¢enymi zdkonem nebo na
zakladé zakona;

e Vrozsahu povéfeného obecniho ufadu vykonavana timto Ufadem,;

e Vvrozsahu obecniho ufadu obce S rozsifenou pusobnosti vykonavdna timto

uradem.
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Pti vykonu ptenesené plisobnosti hovoifime o vykonu pfenesené pusobnosti ve
spravnim obvodu, ktery je velikostné¢ urfen v zavislosti na mife svéfeného rozsahu.
V ptipadé¢ zédkladniho rozsahu je spravni obvod totozny s uzemnim obvodem obce.
V piipad€ zbylych dvou je spravni obvod zpravidla vétsi nez obvod tizemni. Pti vykonu

prenesené puisobnosti se obce musi fidit zakony, ale i ostatnimi pravnimi predpisy.

3.3 Financovani obci

., Existence uzemni samospravy je diisledkem toho, Ze stat uznava schopnosti izemni
samospravy zajistovat efektivnéji nékteré ukoly, ¢innosti, zejména verejné statky pro
obyvatelstvo, které jsou ve verejném zajmu. «26

Piedpokladem nezavislosti tizemniho samospravného celku — obce, kraje — je
hospodatfeni podle vlastniho rozpoctu, ktery je zdkladem finan¢niho systému kazdého
subjektu tzemni samospravy. Pravo hospodafit podle svého rozpoctu je dulezitym
piedpokladem rozhodovaci pravomoci, ale také velké odpovédnosti takového subjektu
uzemni samospravy za sva rozhodnuti ve finan¢ni oblasti.”’

Financovani potfeb obyvatel v kazdé zemi je specifické, avSak zakladni pozadavky
na finanéni systém uzemnich samosprav mizeme najit v Evropské charté mistni
samospravy, ktera naptiklad uvadi, Ze mistni spoleCenstvi maji v rdmci hospodaiské
politiky statu pravo na ptiméiené vlastni finan¢ni zdroje, se kterymi mohou v ramci svych
pravomoci volné nakladat, dale charta uvadi, ze alesponi ¢ast finan¢nich zdroji mistnich
spolecenstvi pochdzi z mistnich dani a poplatkti, jejichz sazbu mohou mistni spolecenstvi
vV mezich zakona stanovit. Financni hospodaieni tizemnich samospravnych celk se
v Ceské republice Fidi konkrétng zakonem ¢&. 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpoctli. Mezi uUzemni rozpocty fadime rozpocty obci, rozpocty krajii
a rozpodty dobrovolnych svazkii obci. Uzemni rozpoéty jsou souéasti rozpoétové soustavy,

grafické znazornéni rozpoctové soustavy Ceské republiky znazorniuje obrazek ¢. 1.

% PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 73
?" Tamtéz.
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Obrizek & 1: Rozpoétova soustava CR

Rozpoitova soustava CR

1 _ 1
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Zdroj: vlastni zpracovani

Samostatné hospodaieni obci, a tim i rozsah a postaveni samospravy vuéi statu, lze
posoudit z hlediska pfijmi rozpocti tizemnich samospravnych celki. Obec sice muzeme
charakterizovat jako samostatny ekonomicky celek, ktery vlastni majetek a hospodafi
s nim, ma vlastni finan¢ni prostfedky, sestavuje sviij vlastni rozpocet a md vymezenou
finan¢ni suverenitu. AvsSak z hlediska skute¢né¢ ekonomické nezavislosti samospravy na
statu by bylo nutno dospét k tomu, aby kazdy samospravny celek sam urcoval své piijmy
jejich strukturu a zpasob vybéru. To by vSak mohlo vést, jak uvadi Balik S., k urcité
desintegraci statu.?® V soucasné dob& je uplatiiovan model ur¢ité kombinace prijmi od
statu (prispevek statu na vykon pienesené plsobnosti) a vlastnich pfijmi (napt. vynosy

z vlastniho majetku, vynosy dani, mistni poplatky atd.).
3.3.1 Rozpocet obce

Nedilnou soudasti rozpoétové soustavy Ceské republiky jsou rozpoéty obci.
Rozpocet obce je nezbytnym finanénim pladnem pro financovani ¢innosti obce a slouzi jako
nastroj k prosazovani cili obecni politiky. Z hlediska decentralizace a dekoncentrace,

milZeme fici, Ze rozpocCty jsou velmi dilezitym ¢lankem soustavy vetfejnych rozpocti.

% BALIK, S. Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 33.
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Rozpocet obce chapeme jako decentralizovany penézni fond obce, bilanci piijmu
a vydaji obce za rozpoctové obdobi ¢i financni plan obce, ktery by mél zajiStovat
solventnost obce. Rozpocet obce je téz pravnim dokumentem, ktery schvaluje
zastupitelstvo obce.
Stranu pfijmt rozpoctu obci tvorti Ctyfi hlavni ¢asti:
e danové piijmy;
e nedanové piijmy;
e kapitalové piijmy;
e dotace.
Danové piijmy tvofi nejvétsi ¢ast pifijmi do rozpoctu obci. Obce ziskavaji urcity
procentudlni podil na celostatnim hrubém vynosu sdilenych dani, mezi sdilené dané fadime
dafi z pfidané hodnoty, daii z pfijmi pravnickych osob®, dait z pijmil fyzickych osob
vybirana srazkou, dail z piijmi fyzickych osob ze samostatné¢ vydélecné ¢innosti a dail
z ptijmi fyzickych osob ze zavislé cinnosti. Podil na téchto danich urcuje zakon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosii ne¢kterych dani izemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondim. Vypocet podilu na danich pro jednotlivé obce je
stanoven ve vyhlaSce Ministerstva financi CR*. Vv grafu €. 1 je znazornéno jaky podil na
sdilenych danich maji obce Vv porovnani s rozpo¢ty kraji a statniho rozpo¢tu od 1. ledna

2016.

29 Bez dané z pi{jmi pravnickych osob, kterou plati obce a kraje
%0 yyhlagka & 213/2015 o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich &astech celostatniho hrubého
vynosu dang z pfidané hodnoty a dani z pfijma.
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Graf ¢&. 1: Podil obci na sdilenych danich v CR od 1. 1. 2016

Podil na sdilenych danich od 1. 1. 2016

dan z pfidané  dan zpfijmd  dai z pfijmt  dai z piijmt  dan z piijmu
hodnoty pravnickych  fyzickych osob fyzickych osob fyzickych osob

osob vybirana ze samostatné ze zavislé
srazkou vydélecné ¢innosti**

¢innosti ( z

podnikani)*

BSR Orozpodty obci Orozpodty kraju

* pocitano z 60 % celostatniho hrubého vynosu, zbylych 40 % je pak rozdeleno 30 % pro obce (dle bydlisté
podnikatele) a 10 % celostatni vynos statniho rozpoctu.
** obce navic 1,5 % (dle prepocteného poétu zaméstnancii)

Zdroj: vlastni zpracovani dle Schématu rozpoctové urceni dani od 1. 1. 2016%

Uvedeny graf zndzornuje podil obci na jednotlivych sdilenych danich, je zifejmé, ze
podil na prijmech ze sdilenych dani pro obce je oproti krajim vice nez dvojnasobny,
ovSem oproti statnimu rozpoctu je tiikrat mensi. Od roku 2017 je vSak planovana novela
zékona o rozpoctovém urceni dani, ktera pomér obci na sdilenych danich (DPH) zvySuje
ato ze soucasné¢ho 20,83 % na 21,4 %. Tato novela také zrusi 30 % podil obci na dani
z ptijmt fyzickych osob ze samostatné¢ vydélecné Cinnosti. Dle ministra financi zruSeni
tohoto podilu snizi pfijmy obci, zatimco navySeni podilu na DPH by mélo piedstavovat
posileni rozpodtu obei.*

Mimo sdilenych dani tvoii velkou cast danovych pfijmli obci také dané svéfené.
Mezi dané svéfené obcim fadime dané z piijmil pravnickych osob z dan¢ placené obcemi
(které spole¢né s danémi z ptijmu pravnickych osob z dané placené kraji nejsou zahrnuty

ve sdilenych danich) a dan z nemovitych véci, které se nachdzi na izemi obce.

%! Finanéni sprava.cz. Daiiové prijmy obci a krajii. Schéma rozpoctové urceni dani 2016. [online] [cit. 2015-
02-04]. Dostupné z WWW: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/kraje-a-obce/danove-prijmy-
kraju-a-obci

%2 PRAVO. Trhy & ekonomika. 5. 1. 2016. Str. 18. In MFCR. V médiich. 2016. Andrej Babis: Zmény
V rozpoctovém urceni dani prinesou obcim miliardu. [online] [cit. 2015-02-04]. Dostupné z WWW:
http://mww.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2016/andrej-babis-zmeny-v-rozpoctovem-urceni-23537
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Do skupiny danovych pfijmi mizeme zatadit téZ mistni poplatky. Mistni poplatky
(tzv. mistni dang) jsou stanoveny Vv radmci samostatné ptisobnosti (napt. poplatek ze pst,
poplatek za vyuzivani vetejného prostranstvi, atd.).

Do druhé skupiny pfijmi tzv. nedanovych mizeme zatradit predev$im piijmy
z vlastniho podnikani obce, uzivatelské poplatky, dary ¢i ptijmy za pokuty a penale. Pod
kapitalovymi piijmy mizeme uvést napi. piijmy z prodeje vlastniho majetku. Posledni,
nicméné desetileti hojné vyuZzivanou, skupinou piijmi jsou dotace. Transfery obcim
mohou plynout ze tfi Grovni — Zevropské urovné (predevSim evropské strukturdlni
a investi¢ni fondy), dale dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondd a dotace z krajské
urovné. Pod tuto skupinu lze zatfadit také prispévek obci na vykon statni spravy, ktery je
obcim pievadén ze statniho rozpoctu v zavislosti na rozsahu vykonu pfenesené ptisobnosti
a Vv zavislosti na poctu obyvatel ve spravnim obvodu. Vyvoj v jednotlivych skupinach
piijml obci (zahrnuje 1 dobrovolné svazky obci po roce 2000) znazornuje tabulka €. 1.

Tabulka ¢. 1: Vyvoj pFijmi obci v letech 1995-2014 (v mld. K¢)

1995 2000 2005 2010 2014
Datové piijmy 58,4 83,6 128,9 142,9 170,1
Nedatiové ptijmy 17,3 24,6 23,0 27,9 33,3
Kapitalové ptijmy 4.4 16,3 13,5 12,8 6,3
Prijaté transfery (dotace) 26,7 38 63,2 104,5 69,5
Ptijmy celkem 106,8 162,5 228,6 288,1 279,2

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat: Hospodareni obci v lofiském roce.
(http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=60900&ht=Hospoda%F8en%ED+obc%ED+v+roce+2
000). Uzemni rozpocty v roce 2006.

(http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6281227 &ht=%FAzemn%ED+rozpo%E8ty+v+roce+2
006). Blize k hospodareni obci a dobrovolnych svazkii obci v roce 2010,
(http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6502930). Hospodareni obci v roce 2014.
(http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6697325).

Z uvedené tabulky je patrné, ze vyvoj piijmu obci se v letech 1995-2010 neustale
zvySoval, nejveétsi vzestup mizeme sledovat v tomto obdobi u skupiny piijatych transfert,
kde je nardst vroce 2010 témet Ctyfnasobny oproti roku 1995. U této skupiny je pak
rapidni sniZeni pfijatych dotaci v roce 2014 oproti roku 2010, kde se jedna o 33,5 %
snizeni téchto pfijml. Z hlediska piijmi danovych miiZeme pozorovat neustdle zvySovani
této skupiny piijml. V kazdém ze sledovanych rokti pak mizeme vidét, Ze danové piijmy

piijmi obci.
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Stranu vydajii pak tvofi vydaje bézné a kapitalové. Bézné vydaje jsou soustfedény
predev§im na financovani zabezpeCovani vefejnych statkii. Mezi tyto vydaje mizeme
zafadit napt. vydaje na likvidaci komundlniho odpadu, vydaje na mzdy zaméstnanct
obecniho ufadu, rizné socialni ptispévky ¢i vydaje spojené s vykonem statni spravy.
U kapitalovych vydaji jde pfedevsim o financovani investicnich akci, jednd se napf.
0 vybudovani dopravni infrastruktury, vodovodi ¢i Cistiren. U téchto vydaji mohou obce
Casto zadat o nendvratné ucelové investi¢ni dotace ze statnich fondt (napt. Statni fond
dopravni infrastruktury, Statni fond Zivotniho prostiedi).

Rozpocet obce se dle zakona o obcich schvaluje zpravidla jako vyrovnany. Schvaleni
rozpocCtu s prebytkem muiize byt schvalen, jestlize nékteré ptijmy dané¢ho roku jsou ureny
k vyuziti az v nasledujicich letech nebo jsou urceny ke splaceni jistiny avéru z ptechozich
let. V pfipadé rozpoctu schodkového muze zastupitelstvo rozpocet schvalit jen za
piedpokladu, ze schodek bude mozné uhradit finanénimi prostfedky z minulych let anebo
smluvné zabezpecenou pujckou ¢i tivérem, navratnou financni vypomoci nebo prodejem
komunalnich dluhopisti.

Mimo rozpoc¢tu mohou vytvaret obce jesté penézni fondy, které lze zfizovat za
konkrétnim ticelem nebo bez pfedem stanoveného vyuziti.

Pfi vytvareni rozpoCtu se obce Fidi rozpoétovym vyhledem, ktery je v tomto ohledu
pomocnym nastrojem. Slouzi pro stiednédobé financni planovani rozvoje obce.
Rozpoctovy vyhled obec sestavuje zpravidla na dva az pét let nasledujicich po roce, na
ktery se sestavuje rocni rozpocet. Sestavovani rozpoctového vyhledu probihd na zakladé
uzavienych smluvnich vztahl a piijatych zdvazka. Obsahem rozpoctového vyhledu jsou
zakladni udaje o pfijmech a vydajich, pfedev§im dlouhodobé zavazky a pohledavky,
finan¢éni zdroje. Rozpoctovy vyhled také uvadi zékladni udaje o potiebach dlouhodobé
realizovanych zaméri a jejich dopadii po celou dobu trvani zavazku. Dle zakona o obcich

je obec povinna ftidit se rozpoétovym vyhledem pii sestavovani ro¢niho rozpodtu.®

%8 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni, paragraf 2 a 3.
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3.4 Komunalni volebni systém

Po roce 1990 byl po padesatiletém pteruseni obnoven systém komunalnich voleb,
ktery lze charakterizovat nasledovné: volby se konaji tajnym hlasovanim na zakladé
vseobecného, rovného a pirimého volebniho prava, podle zasad pomérného zastoupeni na
Ctyfleté funk¢éni obdobi. Vysledkem takovychto voleb jsou zvolena zastupitelstva

v ¢eskych obcich.
3.4.1 Legislativa komunalniho volebniho systému

Volby do zastupitelstev obci prosly po roce 1990 nékolika ipravami. Prvni volby do
zastupitelstev obci po revoluénim roce 1989 probéhly v listopadu roku 1990 a to podle
zakona ¢. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich. Dalsi volby v roce 1994
a 1998 se pak konaly jiz podle jiné pravni upravy a to dle zakona ¢&. 152/1994 Sb.,
0 volbach do zastupitelstev v obcich a o zméné a doplnéni nekterych zakond. V obdobi
1992-1994 platil jeste jeden zékon tykajicich se voleb, zakon ¢. 298/1992 Sb., o volbach do
zastupitelstev v obcich a mistnim referendu. Podle tohoto zakona se vSak neuskutecnily
zadné tadné volby do zastupitelstev v obcich. Posledni pravni tupravou voleb do
zastupitelstev obci je zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich
a0 zmén¢ a doplnéni nékterych dalSich zakond. Prvni volby, které se podle této dosud
platné pravni upravy konaly, byly fadné volby do zastupitelstev v obcich na zacatku
listopadu roku 2002.

Funk¢ni obdobi zastupitelstva obce Ctyfleté, termin voleb je stanoven prezidentem

republiky, fadné volby se konaji ve dvou dnech, a to v patek a v sobotu. Volby nové

a dodatecné se pak konaji pouze v jednom dni.
3.4.2 Aktivni a pasivni volebni pravo

Pravo volit tzv. aktivni volebni pravo ve volbach do zastupitelstev obci ma dle
zékona ob&an obce, ktery je statnim obanem Ceské republiky nebo ob&an jiného statu,
ktery je v den voleb pfihlasen v obci k trvalému pobytu a pokud tyto ob¢ané v den voleb
nejpozdéji druhy den voleb dosahli véku 18 let. Zakon téz stanovi piekdzky vykonu

volebniho prava napf. omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava. Pravo byt volen

% Pravo volit musi ob&anovi jiného statu priznavat mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana
a ktera byla vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich smluv.
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tzv. pasivni volebni pravo do zastupitelstva obce ma ten obcan, jez ma aktivni volebni
pravo, a u kterého neni ptekazka k vykonu volebniho prava.

Z pohledu clena zastupitelstva obce je uplatinovana tzv. inkompabilita funkci
(neslu¢itelnost funkci). Clen zastupitelstva obce nesmi byt zarovefi zaméstnancem obce
zafazenym do obecniho ufadu a to v ptipadé, Ze zaméestnanec vykonava piimo statni spravu

vztahujici se k uzemni piisobnosti prisluiné obce.*
3.4.3 Komunalni volby

Pravidelné konané svobodné volby patii k zakladnim pilirim zastupitelské
demokracie.*
Po zménach v roce 1989 se po n€kolika desetiletich v ¢eskych zemich konaly v roce
1990 svobodné volby. Svobodné volby poskytuji obCaniim moznost vybéru mezi
politickymi alternativami, pfedstavovanymi jednotlivymi stranami a kandidaty. Ukolem
voleb je zjistit jaké je aktudlni rozlozeni politickych sil v daném politickém prostoru.
Kazda obec tvofi primarné jeden volebni obvod, ovSem zastupitelstvo obce mulize
rozhodnout o vytvoifeni vice volebnich obvodid. Obci s jednim volebnim obvodem je
v Ceské republice velka vétina. V piipadé hlavniho mésta Prahy a tizemné &lenénych
statutarnich mést jsou pak jednotlivé méstské Casti a mestské obvody vzdy jednim
volebnim obvodem. Pokud obec vytvaii vice obvodi, musi se fidit zakonem nasledovné:
e obce spocétem obyvatel do 10 000 vytvaii volebni obvody tak, aby se
v kazdém volebnim obvodu volilo nejméné pét Clent zastupitelstva;
e obce s poctem obyvatel od 10 001 do 50 000 vytvaii volebni obvody tak, aby
se vV kazdém volebnim obvodu volilo nejméné 7 ¢lent zastupitelstva obce;
e obce spocétem obyvatel nad 50 000 vytvaii volebni obvody tak, aby se

v kazdém volebnim obvodu volilo nejméné 9 &lenti zastupitelstva obce.®

Od roku 1990 probéhlo v moZnosti vytvaret volebni obvody n€kolik zmén. V obdobi

1990 az 1992 zakon nékterym obcim natfizoval ziizeni vice obvodi. V roce 1994 uz zakon

% Dalsi podminky stanovi zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zmén& a doplnéni
nekterych dalsich zakoni.

% CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie Vv lokdlnim politickém prostoru. Specifika
politického zivota v obcich CR. 2010, s.51.

%7 Zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o zméné a doplnéni nékterych dalsich
zakond, paragraf 27.
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ponechéaval obcim moznost volby za podminky, Ze vice volebnich obvodii miize vytvofit
obec, v niz se voli Sestnact a vice ¢lenti zastupitelstva obce.

V komunalnich volbach v Ceské republice je vyuzivan pomérny volebni systém.
Formou kandidatury vtomto systému jsou oteviené kandidatni listiny, jez predkladaji
jednotlivé volebni strany. Volebni stranou v komunalnich volbach mohou byt politické
strany, politické hnuti, nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandidatt, sdruzeni
politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidati. U kandidatury
nezavislych kandidatti a jejich sdruzeni je nutné ptfipojit ke kandidatni listiné petici
podepsanou voli¢i podporujicimi jejich kandidaturu. V tabulce ¢. 2 je uveden nutny pocet
podpist na peticich, pro kandidaturu nezavislych kandidatd a jejich sdruzeni. Tato uprava

plati nepfetrzité od roku 1994.

Tabulka €. 2: Pocet poti‘ebnych podpist pro kandidaturu nezavislych kandidati a jejich sdruZeni po
roce 1994

Obec, méstsky obvod, méstska
¢ast popiipadé volebni obvod

Pocet podpisu potiebnych pro
kandidaturu nezavislého

Pocet podpist poti‘ebnych pro
sdruZeni nezavislych kandidata

S poctem obyvatel kandidata
Do 500 5% 7%
Nad 500 do 3 000 4 %, alesponl 25 7%
Nad 3 000 do 10 000 3 %, alespoii 120 7%
Nad 10 000 do 50 000 2%, alespoii 600 7%
Nad 50 000 do 150 000 1 %, alesporti 1 000 7%
Nad 150 000 0,5 %, alesporti 1 500 7%

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdkona o volbach do zastupitelstev v obcich a o zméné
a doplnéni nékterych dalsich zékont.

Zuvedené tabulky miizeme vycist urCit¢ nevyhody pro nezavislé kandidaty,

naptiklad v ptipad¢, Zze ma obec/volebni obvod 10 000 obyvatel je nutny pocet podpisti pro
nezavislého kandidata 300. V piipadé ze ma obec/volebni obvod 10 001 obyvatel nutny
pocet podpist se rapidné zvysuje, a to vV tomto ptipadé na dvojnasobek, kdy nezdvisly
kandidat musi obstarat 600 podpist.

V letech 1990 az 1994 tehdejsi pravni uprava upravovala nutny pocet podpist
mirn&ji. Pocty podpisti byly stejné jak pro nezavislého kandidata jako jedince, tak i pro
sdruzeni nezavislych kandidatd. Tabulka €. 3 uvadi nutny pocet podpist dle tehdejsi pravni

upravy platné do roku 1994.
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Tabulka ¢. 3 Pocet potiebnych podpisii pro kandidaturu nezavislych kandidati a jejich sdruzeni 1990-1994

Pocet podpisu potiebnych pro kandidaturu
Obec popiipadé volebni obvod s poftem obyvatel | nezavislého kandidata i pro sdruZeni nezavislych
kandidati
Do 1 000 alespon 20
Nad 1 000 do 3 000 alespon 30
Nad 3 000 do 20 000 alespon 100
Nad 20 000 do 50 000 alespoii 200
Nad 50 000 alespon 400

Zdroj: vlastni zpracovani>®

Srovname-li obé tabulky, I1ze konstatovat, Ze souasnd podoba je, co se tyce poctu
hlast, pfisn¢jsi. Srovname-li naptiklad sdruzeni nezavislych kandidati v obci/volebnim
obvodu s 10 000 obyvateli, podle staré upravy toto sdruzeni potiebovalo alesponn 100
podpisti na petici, v pifipadé¢ soucasného systému toto sdruzeni potiebuje 700 takovych
podpisti.

V Ceské republice se v komunalnich volbach pouziva pomérny volebni systém, tento
systém je nékdy nazyvan téz jako tzv. listinny. V listinném systému jsou piedkladany
kandidatni listiny jednotlivych volebnich stran. Listinny systém umoziiuje ¢tyii kategorie
kandidatnich listin:

e prisné vazané — zde voli¢i nemaji moZznost ménit potradi osob na kandidatni
listing;

e vazané — zde ma voli¢ moznost ud¢lit kandidatovi své preference, ale je zde
nutnd urcitd vySe odevzdanych hlasi, kterd kandidatovi umoznuje dostat se
pied své spolukandidaty na zakladé preferenci;

e volné (otevien¢) — u této varianty mize voli¢ vybirat kandidaty i1 z jinych
stran, mandaty jsou pak pfidélovany na zakladé poméru vsech preferenci
udélenych kandidatim dané strany.

V ¢eském komundalnim volebnim systému je vyuzivan systém volnych kandidatnich
listin, ktery je v podstaté vyuzivan od zacatku 90. let. Po roce 1994 byl vSak tento systém
castené upraven. Byl stanoven podil, kterého musi kandidat dosdhnout oproti priméru
kandidatky, aby se zménilo jeho pofadi na kandidatce. Tento model preferencéniho
hlasovani pfednostné piirazuje kandidatovi mandat, jehoZ volebni zisk pievySuje alesponi
010 % primérny zisk hlasi vSech kandidujicich dané volebni strany. V komunalnich

volbach mize voli¢ provést volbu tfemi zptsoby:

%8 OUTLY, J. Volby do zastupitelstev — vyvoj a souvislosti. In. Politologicka revue 2003/2, roénik IX.
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e oznacenim jedné volebni strany — zde se pak rozd¢li hlasy mezi vSechny
kandidaty dané strany, pficemz kazdy ma jeden hlas;

e oznacenim kandidatd z riznych volebnich stran, pficemz kazdy ma jen jeden
hlas;

e oznaCenim volebni strany a z ostatnich stran dalsi jednotlivé kandidaty, takto
oznaceni kandidati ziskavaji kazdy po jednom hlasu a z ozna¢ené volebni
strany ziskava hlas tolik kandidatt, kolik zbyva do poctu volenych ¢lenti
zastupitelstva po odecteni kandidatt jednotlivé oznacenych, a to v potadi,
vV némz jsou kandidati oznaCené strany uvedeny.39

Posledni z uvedenych moznosti vyuziva Cesky komundlni systém. Pf1 volbach do
zastupitelstev obci ma voli€ k dispozici tolik hlast, kolik je pfidélovano mandat v daném
volebnim obvodu. Tento zplisob volby pak umoziiuje voli¢i hlasovat napii¢ kandidatnimi
listinami, bez ohledu na konkrétni kandidatni listinu. Pfepocet hlasti se provadi pomoci
D’'Hondtova d¢litele, tato volebni formule ptedstavuje zpiisob pievadéni odevzdanych
hlasti na mandétty.40 Tato legislativni uprava byla zavedena spolu s uzaviraci klauzuli
vroce 2001. Uzaviraci klauzule stanovuje pétiprocentni hranici potiebnou pro vstup do
zastupitelstva obce.** V n&kterych piipadech se tato pdtiprocentni hranice mize v pripads
komunalnich voleb i snizovat, z diivodu zachovani politické soutéze.

Volebni systémy lze charakterizovat prostfednictvim péti zakladnich komponenti,
které byly jiz vySe zminény: volebni obvod, forma kandidatury, struktura hlasu, volebni
formule a volebni klauzule. Prostfednictvim volebniho systému probihd v ¢eskych obcich
volebni proces, jehoz vysledkem jsou volby a nasledné rozd€leni mandata. Volby zjist'uji
aktualni pozadavky a priority dané spole¢nosti a plni integraéni funkci. Aktem voleb
dochazi k integraci odliSnych z4jmu, priorit a cili rdznych politickych sil a soucasné

dochazi k integraci celé spolecnosti.

¥ BALIK, S. Komundini politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 95-97.

“® Do roku 2001 byla pro piepocet hlasti na mandaty v Geskych komunalnich volbach vyuZivana Sainte-
Lagué metoda.

*1 Volebni strana musi ziskat alespoii 5 % z celkového poétu platnych hlasti v dané obci vydéleného poétem
¢lent voleného zastupitelstva a vynasobeného poctem kandidati volebni strany.
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3.4.4 Politické aspekty komunalnich voleb

,Volebni akty mimo to, Ze vedou k ustaveni politickych reprezentaci, jimz je svérena na
dalsi obdobi politicka moc, vypovidaji také o radé dalsich véci — o politické kulture daného
systemu, o charakteru politické obce a jeji soudrznosti ¢i soutéZivosti ¢i o mire zapojeni
obcanui do politického Systému.“42

V politickém procesu mimo jiné zalezi na vzdalenosti mezi obanem a volenymi
politickymi organy. Rozdiln€ jsou voli¢i chapany volby na parlamentni urovni, na rovni
kraja a velkych méstech, kde je tato vzdalenost podstatné vétsi nez u obci. U komunalnich
voleb v ramci menSich obci se tato vzdalenost zna¢né zmenSuje. Volebni chovani se tak
odviji i od velikosti obci, u menSich mést a venkovskych obci existuje uzky socialni
prostor. Uvnitf malych komunit plisobi zna¢na provazanost socialnich siti, a to zdsadnim
zpusobem udava smér komundlni politiky a ovliviluje socializaci 1 formy politické
participace obcanil, zejména pak jejich volebni chovéani. V malych obcich jsou voli¢i
ovliviiovani spiSe podle osobnich sympatii ke kandidatovi nez podle politické piislusnosti
&i politickych stran. Uloha politickych stran tak v malych obcich postrada smysl. Naopak
uloha nezavislych kandidati a jejich sdruzeni v menSich obcich nabyva vétSich rozméri.

V Ceské republice bylo v roce 2015 podle Ceského statistického ufadu evidovano
celkem 6 253 obci®, v nichz piisobi velké mnozstvi politickych i nepolitickych aktér.
Nasledujici tabulka uvadi strukturu obci dle Cetnosti a poctu obyvatel.

Tabulka €. 4: Struktura obci dle poctu a poctu obyvatel v roce 2015

Poce\: gggivatel Pocet obci Podil obci v % Pocet obyvatel Podil ocl))/zfvatel v
Do 199 1448 23,15 180 093 1,71
200 — 499 2 006 32,08 654 936 6,22
500 — 999 1365 21,83 962 262 9,13
1000-1999 747 11,95 1041 459 9,88
2000 —4 999 415 6,64 1256 370 11,92
5000 — 9999 141 2,25 964 589 9,15
10 000 —19 999 69 1,11 971 012 9,21
20 000 — 49 000 43 0,69 1279132 12,14
50 000 — 99 999 14 0,22 1026 108 9,74
Nad 100 000 5 0,08 2202314 20,90
Celkem 6 253 100 10 538 275 100

Zdroj: CSU. Maly lexikon obci Ceské republiky — 2015.**

4 I%ALfK, S. Komunalni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 165.
# Cesky statisticky ttad. Maly lexikon obci Ceské republiky. [online] [cit. 2015-02-20]. Dostupné z WWW:
https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2015
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Dle uvedené tabulky je v Ceské republice vice nez 77 % obci s poétem obyvatel do
jednoho tisice, kde Zije pouze 17,1 % obyvatel Ceské republiky. Naopak, spocitame-li obce
s poctem obyvatel od 10 000, ziskdme podil pouze 2,1 %. V téchto obcich je vSak
soustiedéno téméf 52 % obyvatel Ceské republiky. Uvedené udaje svédéi o velké
roztfisténosti obci v CR s pievladajicim poétem mensich obci. Z toho Ize vyvodit velmi
nehomogenni politicky proces na lokdlni urovni, ve kterém existuje mnoho aktért
a mistnich subjektll (rzné regionalni politické strany, sdruzeni nezavislych kandidata,
samostatni nezdvisli kandidati). Pro komundlni politiku menSich obci je charakteristické
velké zastoupeni nezavislych kandidatt a jejich sdruzeni. V dusledku takového zastoupeni
dochazi v oblasti rozhodovani o vyznamnych otazkach na komunalni irovni k tomu, Ze je
rozloZzeno mezi vEtsi pocet na sobé relativné nezavislych aktéri, kteti spolu komunikuji,
i kdyz vztahy mezi nimi mohou byt konfliktni. Casto jsou tito aktéfi zastupci z riznych

segmentl spolecenského zivota.
3.4.5 Politické strany jako aktéii komunalni politiky?

Z hlediska politickych aspektti miizeme politické aktéry mistniho rozvoje rozdélovat
dle velikosti obce, ve které plisobi. Ve vétsich obcich (méstech) plisobi zpravidla vSechny
parlamentni politické strany a mistni politické subjekty. V mensich a malych obcich se se
zastoupenim politickych stran setkdvame velmi malo. Osobnosti, které voli¢i vV menSich
obcich upfednostiiuji, nejsou zpravidla spojeny s zadnou politickou stranou. OvSem nekdy
lze vypozorovat, Ze néktera ,,nezavisla“ sdruzeni predstavuji zalozni kandidatku nékteré
z vétSich nebo velkych politickych stran. Existuji i pfipady, kdy sice v obci existuje
stranickd organizace nékteré z parlamentnich stran, ale jeji Clenové radé¢ji pro komunalni
volby sestavi nezavislou kandidétni listinu.

Fungovani politickych stran na komundlni Grovni je velmi rozlicné a zavisi na
velikosti samotné obce. Pokud se setkdme v nejmenSich obcich se zastoupenim politické
strany, je pocet Clenil spiSe zanedbatelny. Tyto strany se aktivizuji zpravidla tésn& pied
volbami, jinak mé jejich ¢innost spiSe nahodily charakter. Fungovani politickych stran
a jejich stranickych organizaci nabyva svych rozméri s velikosti obce. Stiedné velké obce
Jiz zastoupeni takovychto stran maji vétsi, ovSem nejsou dostate¢né koordinované ve svych

postupech naptiklad pfed jednanim zastupitelstva. Z pohledu vétSich obci miizeme jiz

* Cesky statisticky ttad. Maly lexikon obci Ceské republiky. [online] [cit. 2015-02-20]. Dostupné z WWW:
https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2015
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hovotit o politickém soutézeni, kde existence a fungovani politickych stran mnohdy
pfipomina politické soutézeni jako na urovni parlamentni.

Z hlediska ,,nepolitického* existuji na komundlni trovni aktéfi mistniho rozvoje,
kteti maji velky vyznam piedev§im v malych a menSich obcich, kde politické strany
malokdy uspéji. Mezi nepolitické aktéry mistniho rozvoje fadime mistni instituce a spolky,
podnikatelské subjekty ¢i zdjmové organizace. Muzeme tudiz fici, Ze dulezitou soucasti
»politiky* na komundlni urovni jsou ,,nepolitické* slozky. Pro obce je charakteristické
zastoupeni riznych mistnich instituci a spolkd. Kulturni a spolecensky Zivot v obcich
podporuje sounalezitost v obci a Kk obci, podporuje stabilitu spoleenstvi a prtispiva
K rozvoji samotné obce. Pfi setkanich téchto mistnich instituci dochazi k pravidelnému
setkavani obyvatel a spole¢nému feSeni problému v obci, ¢imz se neptimo zapojuji do déni
v obci. Z hlediska postaveni podnikatelskych subjektd mizeme fici, ze jejich nepfitomnost
¢i piitomnost ovliviiuje do jisté miry fungovani spoleCenského prostoru v obci.
Podnikatelské subjekty vytvaii pracovni mista pro obyvatele a pfispivaji tim
k uspokojovani jejich potieb. Casto dochazi ke spolupraci organii obce s podnikatelskymi
subjekty pfi udrzbé prostfedi obce a krajiny v jeji blizkosti. | v menSich obcich maji
podnikatelské subjekty vliv na ,politické* déni. Stejné¢ jako na vysSich urovnich fizeni se
podnikatelské subjekty snazi vytvaret podminky pro ramec svého podnikani, 1 zde mizeme
sledovat jistou formu ,lobbyingu®. Zna¢ny vyznam pro déni v obci maji nejriznéjsi
zajmové sdruzeni ¢i organizace. S timto typem aktérti se mizeme setkat téméf ve vsech
obcich nehledé na velikost a v menSich obcich hraji nepostradatelnou roli v oblasti rozvoje.

Vyznamnou roli v rdmci mistniho rozvoje maji samotni obCané a jejich obcanska
participace. Obec je také, jak jiz bylo zminéno vySe, komunita lidi zijicich na vymezeném
uzemi. Lidé jsou pfedpokladem a nezbytnou soucésti obce. Jejich participace na fungovani
samotné obce je tak nedilnou soucasti. Obcanskou participaci mizeme chapat jako ucast
obyvatel na vice ¢i méné organizovanych aktivitach, pti kterych lidé fesi spoleCenské
potteby ¢i problémy a usiluji o prosazovani spole¢nych z4jma. Mira participace se odviji
od rliznych aspektl. Mezi takové aspekty mizeme napiiklad zatadit spokojenost obyvatel
v obci nebo pak samotné slozeni obyvatelstva — dle demografickych ukazateld. Jina mira
participace mize vychazet také z toho, jak dlouho obyvatelé v obci ziji (jako ptiklad je
mozné uvést to, Ze jind participace muze byt z pohledu ,,starousedlika®, ktery ma v obci

dlouhodoby vztah, jina participace miZe byt z pohledu nové ptistehovalych obcani, ktefi
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Vv obci hledaji idedlni podminky pro bydleni). Jinou pozici pak zastavaji také obyvatelg, jez
maji v obci rekreacni objekt (chatu ¢i chalupu) a v obci trvale neziji. Typickym ptikladem
obcanské participace je vsSak Clenstvi v oblanskych sdruzenich nebo jinych podobné
organizovanych skupinach a ¢innost v jejich ramci. Jde o sdruzovani ob¢ant se spole¢nymi
¢i podobnymi zajmy nebo cili, efektem takto organizovanych skupin je pak vyssi mira
socialni integrace a zvySovani vlivu ob¢antl na veiejnou spravu. Miru ob¢anské participace
vsak ovliviiuje také i¢ast obCanli na ruznych akcich konanych v rdmci obce, at’ uz jde
0 spoleCenské akce, rizné dobrovolné¢ akce a dalsi aktivity vefejného déni v obci €i
v obcich okolnich. Participace ob¢and je duleZitou soucasti zivota obyvatel v menSich
obcich, jez propojuje obyvatele téchto obci Vv oblasti socialni a zaroven ozivuje vetejné
déni vobci.* O ob&anské participaci se zmifiuje i R. Putnam, ktery ji oznaGuje jako
»obCanskost®. Podle néj se obcCanskost projevuje ve spoleCenstvi obCant, pro které je
typické prolinani:

e Obcanské angazovanosti (aktivni iCast na vetejnych zalezitostech lokality);

e politické rovnosti (rovna prava a povinnosti vSech, coz vede k horizontalnim
vztahiim reciprocity a spoluprace oproti vertikalnim vztahtim autority a zavislosti);

e solidarity, divéry a tolerance;

e spolki a spolcovani obecné, obcanskych sdruzeni, nestatnich neziskovych
organizaci a dalSich forem existence socialnich siti ob¢and (ty posiluji solidaritu,
davéru clent a jejich toleranci, pfes n¢ dochazi k obCanské angazovanosti
a rovnosti prav a povinnosti vSech élenﬁ).46

S pojmem obc¢anska participace je uzce spojen pojem politickd participace. Politicka
participace uddva zapojeni obyvatel do rozhodovani o vetejnych zdlezitostech a jejich
ovliviiovani. Vysoka mira politické participace je znakem vysokého zajmu obyvatel o vliv
na rozhodovani o lokalit¢, kde Ziji. Zaroven lze méfit otevienost lokalnich politickych
struktur vii¢i tomuto vlivu. Politickou participaci obyvatel miZzeme pozorovat z riznych
uhli, at’ uz je to Gcast na vefejnych zasedanich zastupitelstva obce, dotazovani obcanli na
samospravu obce, kandidovani do komundlnich voleb ¢i samotnid ucast respektive

hlasovani v komunalnich volbach.

** BERNARD, J. Samosprdva venkovskych obci a mistni rozvoj. 2011,'s. 171.
*® PUTNAM, R. Making Democracy Work: Civic Tradition in Modern Italy. Princeton: Princeton University
Press, 1993. In. Elektronicky ucebni text: Socialni a regionalni rozvoj, CZU, 2015. s. 80.
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Z vyse uvedenych znakli obCanské participace mizeme vyvodit, Ze pro komunalni

politiku v mensich obcich je obanska participace velmi dilezitym prvkem.

3.5 Samosprava - rozvoj a fizeni ¢eskych obci

o v , . , ’ , % ’ v o (47
,»Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcanii.*

Volebni chovani a nasledné vysledky voleb zna¢né ovliviiuji budouci rozvoj a fizeni
vybrané obce. Povinnost péfe o vSestranny rozvoj svého uzemi je obci ukladdna zdkonem
o obcich. V oblasti rozvoje je povinnosti obce dle zakona o podpote regiondlniho rozvoje
vsouladu s mistnimi podminkami a rozvojovymi dokumenty samostatné nebo ve
spolupraci s jinymi obcemi zabezpeCovat nebo podporovat aktivity zaméfené na rozvoj
izemniho obvodu obce.*® Oblasti rozvoje obce je vramci samostatné pisobnosti
poskytovan obcim velky prostor, kde je mozna cela fada rozhodovacich procesu. Pojem
rozvoj obce tizce souvisi s pojmy strategické fizeni a strategické planovani. Z pohledu obce
je nutné zabyvat se strategickym planovanim a rozhodovanim zejména proto, ze se takto
vytvaii zakladni pfedstavy o budoucim dlouhodobém rozvoji obce. Strategické planovani
je pak procesem jak dosahnout hlavniho cile rozvoje obce — péce o vSestranny rozvoj
svého zemi a zajisténi potieb svych obcantl.

Strategické fizeni v soucasné dob¢ stale vice pronikd do oblasti vefejné spravy,
piedevsim v obdobi po roce 1990, kdy se v oblasti fizeni vefejné spravy zcela ustupuje od
centralniho pldnovani a prechazi se k fizeni strategickému. Tento proces se vSak vyviji
velmi pomalu. Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie zadina strategické fizeni
pronikat i na lokalni uroven vefejné spravy. Zakladni cile a principy strategického fizeni
vychazi ze zkuSenosti fizeni v soukromé sféfe a jsou pfendSeny na specifické prostiedni
vefejné spravy. Metody strategického tizeni a jejich vyuziti jsou spojovany se zvySovanim
profesionality fizeni ve vefejné sprave s cilem zvySovani efektivity dopadii rozvojovych
aktivit na mistni, regiondlni i narodni urovni.*® Strategické planovani obci obsahuje
zejména aspekty dlouhodobého sméfovani a nastaveni dlouhodobych cilii rozvoje Gzemi,
pfiCemz diky strategickému fizeni jsou pak tyto aspekty napliovany a dochazi tak
Kk vytvareni stabilniho prostfedi v obci, které dava prostor k rozvoji vSem soucasnym

i budoucim aktériim rozvoje obce. Dulezitym faktorem, jak k tomuto dojit, je nalézt vazbu

" 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, paragraf 2, odst. 2.
“8 Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, v platném znéni, paragraf 14, odst. 4 b.
* KADERABKOVA, I., PEKOVA, I. Uzemni samospréva — udrzitelny rozvoj a finance. 2012, s. 120.
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mezi ekonomickym, socidlnim i kulturnim chovanim a prostorem. Tyto vazby pak maji
pfimou souvislost s politickou kulturou a stabilitou vyvoje jednotlivych uzemnich ¢asti
statu. Poznani téchto vazeb je specifické pro jednotlivé typy sidel a je zavislé na mnoha
faktorech. Jejich vytipovani vSak mize usnadnit feSeni budouciho vyvoje obci a stanovit
problémy, které mohou negativng ovlivnit socidlni a politické klima obci.®® DileZitost
téchto vazeb pro rozvoj obci zduraznuje i R. Wokoun, ktery uvadi, ze dilezitym aspektem
rozvoje regiont (tudiz i obci) v Ceské republice je nezbytné aplikovani piistupu Evropské
unie v oblasti regionalniho rozvoje. Jako zasadni funkce regionalniho rozvoje uvadi:
o funkci komplexné¢ koordina¢ni (sladovani ekonomickych, socidlnich
a ekologickych potteb a 1 vefejnych a privatnich zajmi);
e funkci stabilizatni (pfedevS§im odstrafiovani socidlnich a ekologickych
nerovnovah);
e funkci dynamizujici (podpora regiondlniho a municipalniho rozvoje, zejména
regionalni a lokalni ekonomiky).
Pti uplatiiovani téchto funkci je vSak nutné ptihlédnout vzdy ke konkrétni situaci
v regionu.” Miizeme Fici, e tloha strategického fizeni Geskych obci nabyva stale vétsiho
vyznamu a je jednim z kliCovych faktorti pro vyvazeny a komplexni rozvoj uzemi.
Obce vtomto kontextu maji, jak jiz bylo uvedeno vySe, rozsahlé pravomoci
vV rozhodovani o prioritich rozvoje spravovaného Uzemi i dynamizaci rozvojovych
procest. Pro dynamizaci rozvoje izemi i zvySovani kvality zivota mohou obce provést
fadu opatfeni, jimiz podpoii rozvojové procesy v obci. Obce vtomto sméru mohou
vyuzivat nastroje, které usnadni dosazeni rozvojovych cili. K t€émto nastrojim patii
zejména Uzemni planovani, strategické fizeni, podpora investic do vybranych oblasti ¢i
spoluprace s neziskovym sektorem. Prostfednictvim zpracovani a uplatiiovani Gizemnich
plant, strategickych rozvojovych planti a dal§ich dokumentii vytvofenych na principu
partnerstvi mezi rozvojovymi aktéry a samospravou mohou obce dosdhnout hlavnich

smért v oblasti svého rozvoje.

% KADERABKOVA, I., PEKOVA, I. Uzemni samospréava — udrzitelny rozvoj a finance. 2012, s. 102.
1 WOKOUN, R., MALINOVSKY, I. a kol. Regiondlni rozvoj, vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni
politika, teorie, strategie a programovdni. 2008, s. 434.
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3.5.1 Model tfi vzajemnych vztahi

Pro oblast fizeni a rozvoje obci je dilezitym aspektem vztah fungovani samospravy
a rozvoje obce. Vzajemny vztah mezi fungovanim samospravy a rozvojem obce definuje J.
Bernard ve tiech teoretickych modelech — proaktivni model, reaktivni model a model
74dného vztahu mezi samospravou a rozvojem.>” Toto rozd&leni posuzuje, jak fungovani
samospravy ovliviluje rozvoj obce. Ptiblizuje-li se tento vztah k proaktivnimu modelu
zpusob fungovani mistni samospravy je nezdvislou proménnou a rozvoj je jejim
dasledkem. Druhy model predstavuje situaci, kdy existuje vztah mezi samospravou
a rozvojem, ovSem nezavisle proménnou je tentokrat rozvoj obce. Zde autor uvadi, Ze
aktivity mistni samospravy, cile, které si samosprava klade, a zptsoby, jakymi se je snazi
napliiovat, jsou reakci na to, jak se obec rozviji nebo nerozviji, existuje zde predpoklad, ze
rozvoj obce je primarné ovliviilovan faktory, které stoji mimo vliv mistni samospravy. Tteti
model, blizici se Ktomu, ze mezi samospravou a rozvojem neexistuje zadny vztah,
pfedpokladd, ze fungovani samospravy ma své vlastni vnitini uspofadani, které se
neodvozuje od toho, jak se obec rozviji, ale zavisi na osobnich charakteristikach
reprezentantli mistni samospravy. Vedle toho zde plisobi také lokalni politickd kultura

a jiné faktory, které nesouvisi s rozvojovymi charakteristikami obce.”®
3.5.2 Program rozvoje obce jako nastroj strategického planovani rozvoje obce

Zakon o obcich vyhrazuje samosprave, konkrétné zastupitelstvu obce, schvalovat
program rozvoje obce. Program rozvoje obce je zakladni planovaci dokument obce, ktery
slouzi jako nastroj, jak dosahnout dlouhodobéjsich rozvojovych cilii obce. Program rozvoje
obce mizeme charakterizovat jako koncepéni dokument stfednédobé az dlouhodobé
koordinace vetejnych a soukromych aktivit v ekonomické, socidlni, kulturni a ekologické
oblasti v ramci izemi dané obce. Program rozvoje obce miizeme ve své podstaté oznalit
také jako hlavni néstroj v oblasti fizeni rozvoje obce.

Cilem programu rozvoje je analyzovat danou obec, identifikovat jeji rozvojové
predpoklady a problémy a na zakladé toho vypracovat strategii — program rozvoje, v némz
budou stanoveny rozvojové priority, cile a opatfeni, prostiednictvim nichz bude cila

V uréitém ¢asovém horizontu dosazeno.

%2 BERNARD, J. Samosprdva venkovskych obci a mistni rozvoj. 2011, s. 189.
* Tamtéz.
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Zakon samospravé neuklada (na rozdil od krajii) povinnost vypracovat program
rozvoje. Z hlediska pravniho tak mizeme na program nahlizet jako na dokument
koordina¢ni, ktery nema charakter obecné zdvazného predpisu. Stale vice se zvySuje
potfeba mit zpracovany program rozvoje venkova i z hlediska financovani obci. Z pohledu
ziskavani finan¢nich prostfedkii z narodnich a evropskych zdroji pro rozvoj obce je
nutnosti mit zpracovany takovyto program. Ziskédni nékterych financnich prostfedki
Z téchto zdrojii se vaZe na nutnost existence takového dokumentu. Mimo financovani je
existence programu piinosna také z nasledujicich hledisek:

e zachyceni hlavnich problémii obce a formulace moznych feSent;

e sladéni predstavy ruznych subjektti o rozvoji obce;

e vytvofeni platformy spoluprace riznorodych subjektd v obci;

e priamét s izemnim planem financemi, dalSimi rozvojovymi plany;
e podklad pro rozhodovani organti obce;

o marketingovy a informaéni nastroj.>

Program rozvoje obce je zpracovavan zpravidla na obdobi 4-7 let. Samotny
dokument tvoii vize, cile, opatieni a aktivity. Zpravidla se program déli na dvé ¢asti. Cast
analytickou, kterd obsahuje socioekonomickou analyzu, analyzu piedchozich zkuSenosti
realizovanych programi @ SWOT analyzu a druhou cast pak tvofi stanovené rozvojoveé
piedpoklady, rozvojové problémy a strategii rozvoje. Dobie zpracovany program rozvoje
obce by mél byt napomocen pii rozhodovani v riznych oblastech ovliviiujicich obec. Jeho
funkci je do jisté miry informovat politické a hlavné nepolitické aktéry pusobici v obci 0
budouci podobé obce a moznostech aktivit ptipadné realizovanych v obci.

Zpracovani programu mize provést obec vice zplsoby. Nejjednodussi formou je
delegovani na néjaky subjekt, jenz se tvorbou programil zabyva. U této formy zpracovani
jsou vsak duilezité vysoké financni ndklady, které obce mnohdy nemaji. Navic je zde
realizatorem nékdo, kdo k obci nema zadny vztah a nemusi tak identifikovat nejvhodnéjsi
priority pro rozvoj obce. Druhou variantou mize byt zpracovani programu svépomoci
obce, zde vSak mlZe nastat problém s nedostatecnou kapacitou (lidi) ochotnych podilet se
na tvorb&é programu, dalsim problémem muizou byt nedostatetné znalosti v oblasti

planovani a strategického fizeni. Treti variantou moZnosti zpracovani programu je

* OBCEPRO. Materialy z konferenci. Predstaveni aplikace OBCEPRO. [online] [cit. 2016-02-23]. Dostupné
z WWW: http://www.obcepro.cz/o-projektu/rizeni-rozvoje-obce
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kombinace prechozich dvou variant. Nezbytnou soucasti pfi zpracovani a vytvareni
programu je pak participace s obcany a aktéry mistniho rozvoje, kterych se program tyka,
atak je jejich participace pfimo nutna. Po zpracovani programu nastava faze jeho
schvaleni, ktera pfislusi zastupitelstvu obce. Schvaleni programu rozvoje obce vSak neni

zavéreCnym aktem, je to vlastné jeho pocatek.
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4 Prakticka cast

4.1 Charakteristika obce Tman

Obec Tman se nachdzi ve StfedoCeském kraji a je administrativné soucasti okresu
Beroun. Obec Tman je obci zakladniho typu, nachdzi se ve spadové oblasti obce
S rozsifenou pusobnosti - mésta Beroun. Vzdalenost od tohoto mésta je priblizné devét
kilometri. Tman lezi v malé kotlin€ jithozdpadné od Berouna na okraji Chranéné krajinné
oblasti Cesky kras. Je obklopena nékolika vrchy, obec se nachazi ve vysce 361 metri nad
motem. K obci patii n€kolik osad — Lounin, Slaviky, Havlickiiv mlyn a samota hajovna
u Kfizatek - jenZ se rozkladaji na dvou katastralnich uzemich — Tman a Lounin. Celkova
vymeéra plochy uzemi obce je 1009 hektarti, z ¢ehoz 6 hektarti tvofi vodni plochy a vice
nez 16 hektari tvoii plochy zastavéné.”® K 1. 1. 2015 bylo vobci evidovano 1125

|.56

obyvatel.*® Hustota osidleni v obci je jeden obyvatel na km?.

4.1.1 Struéna historie obce

Prvni zminky 0 Tmani Ize datovat hluboko do historie. Prvni zminka o Tmani je
datovana do roku 1170, kdy byla sidlem bratri Havla a Budislava, s jejichz jmény je
spojen list Casty. Jesté diive se o Tmani zmifiuji povésti. Vznik obce popisuje jedna z nich
takto: ,,Na strmé vdapencové skale, mezi Tmani a Konéprusy, staval v dobdach pohanskych
hrad Kotyz, jenz vystavel rytii jmenem Kotajs. Skala, na niz tento hrad staval, dodnes
Kotyzem se nazyva. Proti hradu pres potok, nyni Suchomastsky zvany, jihozapadné pod
skalou, stavala veshice Budy, asi tam, kde panskda pole se rozkladala a ve 'Vescich’ se Fika,
coz na ves kterd tu stavala, upomind. Z hradu vedla cesta dolikem drinovym k hlubokému
lesu Tmani, jenz obyvatelé nazvali, Ze v ném i za dne byla tma... Hrad Kotyz po case od
nepratel byl prepaden a znicen a s nim i vesnice Budy. PremoZeni potomci a pani hradu
nestaveli sidla svého na strmé skdle, ani tam, kde vesnice Budy vypdlena, nybrz
V nedalekém a hlubokém lese Tmani. >V dal§i povésti je zalozeni Tman& odvozeno od

jistého Tumoné (jednoho z vrahii knézny Ludmily na Tetiné v r. 921). Prvni podlozena

% Cesky statisticky Gfad. Verejnd databdze. Ve o vizemi. [online] [cit. 2015-02-24]. Dostupné z WWW:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil -
uzemi&uzemiprofil=31588&u=__ VUZEMI__43 531855#

% Cesky statisticky ttad. Maly lexikon obci Ceské republiky. [online] [cit. 2015-02-24]. Dostupné z WWW:
https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2015

¥ VYSLOUZILOVA, M. (Editorka). Tmari. 2010, s. 17.
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zprava o obci je datovana do roku 1315, v niz byl prazskym biskupem ustanoven knéz
Ondiej za rektora a farafe v kostele ve Tmani. Pivodné bylo osidleni v této dobé
koncentrovano zejména V okoli Veského rybnika a zamku. Zamek byl ptvodné
koncipovan jako tvrz s dvorcem, o prvnich majitelich zdmku jsou zminky z roku 1360.
V priibéhu staleti se v obci vystfidali rizni majitelé a pani, o kterych jsou dochovany rizné
spisy. Zajimavou zminkou o historii Tmané je informace o scitani lidu v roce 18609,
z n¢hoz vyplynulo, Ze ve Tmani tehdy zilo 519 lidi, podle dalsiho s¢itani v roce 1880 pak
Vv obci zilo o témét 150 obyvatel vice. Dllezitym datem v historii Tmané je rok 1883, kdy
byla zahéjena stavba nové skolni budovy.

Jiz od roku 1857 jsou v nékterych pramenech, pojednavajicich o historii obce,
uvadéna jména starostil, jez stali v ¢ele obce. Zacatek 20. stoleti se v obci nesl ve znameni
bouflivych voleb, kdy se stiidali politické strany. Prvni volby, konané v Ceskoslovenském
statu vyhrala ve Tmani vroce 1919 Strana socialné demokraticka, jez ziskala 11 mist
v zastupitelstvu z celkovych 15. O rok pozdé€ji vSak strana zanikla a vystiidala ji
komunisticka strana. V této dobé vznikla v obci i nova cirkev — ¢eskoslovenska husitska.
V roce 1923 se konaly dals$i volby, které tentokrate vyhrala obCanska strana, tésné¢ nad
stranou komunistickou, ktera se vsak ,,vlady* ujala opét po volbach v roce 1927 a nasledné
i vroce 1931.

Obdobi mezi dvéma valkami znamenalo stavebni rozmach, kdy byla vytvofena nova
pravouhla sit’ ulic. Po druhé svétové valce pak stavebni rozmach v obci pokraCoval
vystavbou dalSich rodinnych doma a domti bytovych. Bytové domy byly stavény zejména
pro zaméstnance tézebniho prumyslu. S vystavbou sedmi novych bytovych domii vzniklo 1
nové centrum obce.

V povale¢ném obdobi pokraoval rozvoj ve Tmani nejen stavebnim rozmachem, ale
také dal$imi ¢innostmi. Z pohledu historie mizeme uvést naptiklad zavedeni elektiiny do
dalSich ¢asti obce, opravu ulic, zavedeni pouli¢niho rozhlasu ¢i zfizeni Sirokothlého kina
V kulturnim domé. V roce 1956 doslo v blizkosti obce k zacatku vystavby Velkolomu
Certovy schody, jehoZ provoz byl zahajen v roce 1958. Rozvoj pokradoval také vystavbou
prodejny, zfizenim lékatského stiediska, vystavbou cisticky odpadnich vod ¢i vefejného
osvétleni. V osmdesatych letech pak doslo k vystavbé ctyf dalSich bytovych domi

Vv zapadni ¢asti obce, kde naslo bydleni celkem 54 rodin, z velké ¢asti to byli zaméstnanci
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Velkolomu. Dale byla v téchto letech vybudovana ubytovna pro zahrani¢ni délniky ve

vychodni &asti obee. Dalsi vystavba bytovych domi se v obci jiZ dale nekonala.”®

4.2 Zakladni socioekonomické ukazatele
4.2.1 Demografie

Obyvatelstvo

K 1. 1. 2015 m¢la obec Tman celkem 1 125 obyvatel. K zac¢atku roku bylo k tomuto
dni v obci evidovano 546 muzi a 579 zen. Z hlediska struktury pohlavi mizeme fici, ze je
pomérné vyrovnana, S tim ze mirné pievysuje pocet Zen.

Tabulka ¢. 5 Vyvoj obyvatelstva obce Tmaii v letech 2001, 2011 a 2015

2001 2011 2015
Pocet obyvatel celkem 836 1035 1125
Z toho Zeny 426 535 579
Z toho muZi 410 500 546
Ve véku 15+ 687 861 979
Ve véku mlad§im 15 let 149 174 146

Zdroj: CSU, S¢itani lidu, doma a bytd 2001, 2011.%

Z hlediska vyvoje za poslednich 15 let Ize z ptedchozi tabulky vycist, ze pocet
obyvatel se zvysuje, vV roce 2015 bylo v obci evidovano o 25 % vice obyvatel nez v roce
2001. Ve vsech sledovanych letech vzdy pievazoval vyssi pocet Zen. V roce 2001 byl
pomér Zen a muzli témét vyrovnany. Zajimavé porovnani mizeme sledovat z vékového
hlediska, kdy v roce 2001 zilo v obci oproti roku 2011 0 14,5 % méné obyvatel ve véku O -
14 let. V roce 2011 dosahl pocet téchto obyvatel hodnoty 174, coz piedstavuje 16,9 %
obyvatel obce v daném roce. V roce 2015 mizeme V této kategorii sledovat rapidni pokles
oproti roku 2011, kdy pii poctu 146 dosahuje tato kategoriec pouze necelych 13 %
z celkového poctu obyvatel obce.

Demograficky vyvoj v obci je zdvisly na vyvoji obyvatelstva pfirozenou mérou
a také na migraénich procesech. V minulosti (od padesatych let) doslo v obci, s rozmachem

tézebniho primyslu, k imigraci diky jiz zminované nové vystavbé, ktera ve svém disledku

* VYSLOUZILOVA, M. Editorka. Tmaii. 2010. s. 17-38.

% Cesky statisticky uiad. Scitani lidu, domii a bytii 2001. [online] [cit. 2015-02-26]. Dostupné z WWW:
https://www.czso.cz/staticke/sldb/sldb2001.nsf/obce/531855_opendocument

Cesky statisticky ufad. Scitani lidu, domii a byni 2011. [online] [cit. 2015-02-26]. Dostupné z WWW:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil -
uzemi&uzemiprofil=31288&u=__ VUZEMI__43 531855#

Ministerstvo vnitra. Pocet obyvatel v obcich. [online] [cit. 2015-02-26]. Dostupné z WWW:
http://mww.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx
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pozitivné ovlivnila vyvoj po¢tu obyvatel v obci. V prvni poloviné devadesatych let vSak

doslo ke stagnaci nové vystavby, dosavadni bytové moznosti byly zcela naplnény a doslo

k celkovému poklesu obyvatel. V roce 2004 obec poprvé dosahla vice nez tisice obyvatel,

dale se vyvoj poctu obyvatel zvySoval a to i v disledku nové vystavby mezi Tmani

a Louninem, ktera zapocala po roce 2002. V soucasné dobé (v roce 2016) je vystavba

novych rodinnych domti v této oblasti z velké ¢asti dokoncena. Da se predpokladat, ze

vobci bude probihat jesté dalsi nova vystavba.

Pfedpoklada se mal¢ rozSifeni

zastavitelnych izemi ve tfech cCastech obce.®® V tabulce & 6 je uveden vyvoj poctu

obyvatel v obci v prubéhu minulého stoleti a zacatkem stoleti soucasného.

Tabulka ¢. 6 Vyvoej poc¢tu obyvatel v obci

Rok

1910

1930

1950

1970

1980

1991

2001

2004 2011

2014

Pocet
obyvatel

891

773

750

901

774

882

836

1002 1080

1126

Zdroj: www.obcepro.cz

Nasledujici graf (graf ¢. 2) podrobné zobrazuje vyvoj poétu obyvatel v obci v obdobi od
roku 1990 do roku 2014.
Graf ¢. 2 Vyvoj poétu obyvatel v obci v letech 1990 - 2014
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% Ustni komunikace se starostou obce.
statisticky

ot Cesky

arad.

Databaze

demografickych

iidajii

za obce
Uzemni zmény, pocty obyvatel, narozeni, zemveli, stéhovani (1971-2014). Beroun. [online] [cit. 2015-02-20].
Dostupné z WWW: https://www.czs0.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr
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Vyvoj poctu obyvatel prosel v prubéhu let 1990 — 2014 sttidave poklesem i nartistem
obyvatel. V obdobi 1990 — 1997 muzeme sledovat klesajici trend, ktery byl zplsoben
velkym odlivem obyvatelstva a pfevazujicim negativnim ptirozenym piirdstkem. V letech
2000 — 2003 nastal tzv. ,babyboom®, v téchto letech vykazuje obec kladny pfirozeny
piirtstek. V roce 2001 byla zkolaudovana nové opravena byvala ubytovna, z které bylo
vytvoreno vice nez 50 malometraznich bytt. Diky této vystavbé novych bytovych jednotek
obec vykazovala i vy$$i migracni pfirtistek. V roce 2004 obec poprvé ve své historii
dosahla vice nez tisice obyvatel. Narust pokracoval az do roku 2007, kdy se rust
stabilizoval a v nasledujicich ¢tyfech letech je dale vykazovan mirny pokles poctu
obyvatel. V roce 2011, diky vys$simu kladnému migra¢nimu ptirGstku, nastava opét obdobi
rustu poctu obyvatel. Tento rist je zptisoben novou zastavbou rodinnych domki v zapadni
Casti obce. Graf ¢. 3 zobrazuje vyvoj poCtu narozenych a zemielych obyvatel v obci
v letech 1900 — 2014. V grafu ¢. 4 je pak graficky zobrazen vyvoj migrace v obci.

Graf & 3 Vyvoj poctu narozenych a zemrelych v letech 1990 - 2014
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Uvedeny graf lze z hlediska vyvoje rozdélit do tii etap, kdy v prvni etapé béhem
devadesatych let miZzeme sledovat vysoky pocet zemfelych osob v obci a nizkou
porodnost. V druhé etapé v prvnim desetileti na poc¢atku nového tisicileti mizeme sledovat
vysoky pocet nové narozenych. Tteti etapa je pak obdobim stabilizace, V jejimZz zavéru

milZeme sledovat v obci prudky nartst imrtnosti a pokles porodnosti.

62’ Cesky statisticky ufad. Databdze demografickych tidajii za obce CR.
Uzemni zmény, pocty obyvatel, narozeni, zemreli, stéhovani (1971-2014). Beroun. [online] [cit. 2015-02-20].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr
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Graf ¢. 4 Vyvoj migrace v obci v letech 1990 - 2014
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V prvni poloviné¢ devadesatych let mizeme sledovat vyssi

pocet vystéhovalych

obyvatel. Velky zlom nastal na prelomu tisicileti, kdy v roce 2001 migrac¢ni ptirtstek

dosahoval hodnoty 79, nejvice za sledované obdobi, Vv souvislosti s kolaudaci nového

bytového domu. Po roce 2000 mizeme v obci s vyjimkou let 2007 a 2008 sledovat kladny

migracni prirtistek.

Vzdélani obyvatel

Dalsim zkoumanym sociockonomickym ukazatelem z pohledu demografie je

vzdélani obyvatel. Zkoumana data budou posuzovana za roky 2001 a 2011, kdy probé&hlo

Scitani lidu, domli a bytl. V nasledujici tabulce jsou uvedeny udaje dle jednotlivych

stupnti vzdélani.

Tabulka €. 7 Vzdélani obyvatel v obci - porovnani v letech 2001 a 2011

2001 2011
Pocet obyvatel 15+ 687 890
z toho bez vzdé€lani 1 5
zakladni vzdélani véetné neukoncéeného 217 200
vyuceni a stiedni odborné vzdélani bez maturity 305 351
uplné stiedni s maturitou 128 198
vyssi odborné a nastavbové 11 32
vysokoskolské 14 42

Zdroj: CSU, S¢itani lidu, domt a byt 2001, 2011.%*

83 Tamtéz.

8 Cesky statisticky ttad. Scitdni lidu, domit a byti 2001. [online] [cit. 2015-02-26]. Dostupné z WWW:
https://www.czso.cz/staticke/sldb/sldb2001.nsf/obce/531855_opendocument

55



Ve sledovanych letech je v obou ptipadech nejvétsi podil (v roce 2001: 44 % a v roce
2011: 39 %) obyvatel s vyucenim nebo stfednim odbornym vzdélanim bez maturity. Tento
jev je mozné odtvodnit blizkymi zavody zaméfenymi na primyslovou vyrobu (cementarny
a vapenka), kde tento stupen vzdélani je povétSinou dostacujici. V obou ptipadech se
vyskytuje velky podil obyvatel se zdkladnim vzd€lanim, ovSem z pohledu vyvoje je
u zdkladniho vzdélani trend klesajici. Naopak rostouci trend miizeme sledovat u vzdélani
S maturitou, vy$siho odborného a vysokoskolského. Obyvatelé s maturitou v roce 2011
tvofili 22 % podil na celkovém poctu obyvatel oproti 18 % z roku 2001. Z pohledu vyssiho
odborného vzdélani a vysokoSkolského, miizeme konstatovat, Ze pocet obyvatel s timto
vzdélanim se od roku 2011 témét ztrojnasobil. Disledkem tohoto navySeni mize byt nova
zastavba v zapadni ¢asti obce, diky niz narostl pocet obyvatel, tento nartst s sebou mohl
ptinést i obyvatele s timto typem vzdélani. Celkové lze fici, ze vzdélanost obyvatel ve véku
patnact a vySe let se od roku 2001 zvysila, vroce 2001 podil obyvatel s nejvysSim
maximalnim dosazenym vzdélanim vyuceni a stfedni odborné vzdélani bez maturity tvofil
75 % z celkového stavu obyvatelstva 15+. V roce 2011 byl tento stav jiz nizsi, kdy tento

podil dosahoval necelych 62 %. Celkové lze fici, Ze vzdélanost obyvatel v obci se zvysuje.
4.2.2 Ekonomicka aktivita a vyvoj zaméstnanosti

Pfed rokem 1989 byla velka ¢ast ekonomicky aktivniho obyvatelstva zaméstnana
v oblasti zemédeélské vyroby (v byvalém jednotném zemédélském druzstvu) a piedev§im
také v blizkych primyslovych zavodech (Velkolom Certovy schody, Kralodvorské
cementarna). Velkolom Certovy schody zaméstnaval v osmdesatych letech vice nez 700
lidi. Po roce 1989 a naslednych privatizacich se tento pocet vSak rapidné snizil. Jednotné
zemédé€lské druzstvo zaniklo. Po roce 1989 se vSak vobci zainaji objevovat prvni
soukromé podniky, z nichz miizeme jmenovat pohostinstvi, prodej lahvového piva, obchod
s textilem ¢i mensi obchod s potravinami v osadé Lounin.

Z ptedchozi analyzy bylo zjiSténo, ze velky podil ekonomicky aktivniho
obyvatelstva obce je zamé&stnan v primyslovych zavodech. V nasledujici tabulce je na
zakladé udaju ze séitani lidu, domt a bytt porovnan podil zaméstnanych osob v odvétvi

zemedélstvi, primyslu a stavebnictvi.

Cesky statisticky wtad. Scitani lidu, domii a bytii 2011. [online] [cit. 2015-02-26]. Dostupné z WWW:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil -
uzemi&uzemiprofil=31288&u=__ VUZEMI__43_ 531855#
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Tabulka ¢. 8 Srovnani poc¢tu ekonomicky aktivnich obyvatel pracujicich ve vybranych odvétvich

Pocet obyvatel 836 1080
Z toho ekonomicky aktivni: 425 520
odvetvi

zemedélstvi, lesnictvi, rybolov 18 10
pramysl 108 150
stavebnictvi 84 34

Zdroj: CSU, S¢itani lidu, domi a byt v roce 2001 a 2011.%°

Z uvedené tabulky ¢. 8 je patrné, Ze podil ekonomicky aktivnich osob pracujicich
Vv primyslu se zvysil, zatimco v oblasti zemé&d¢lstvi a stavebnictvi je tento trend klesajici.
Vyvoj zaméstnanosti v obci

Z hlediska  zaméstnanosti  vobci byl porovnavan stav  zaméstnanych
a nezaméstnanych proti ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu v rdmci obce, a to na zakladé
udaju ze sc¢itani lidu v roce 2001 a 2011. Oproti roku 2001 se pocet ekonomicky aktivnich
obyvatel vroce 2011 navysil o téméf sto obyvatel. Z hlediska procentniho porovnani
podilu zaméstnanych na ekonomicky aktivni obyvatelstvo muzeme fici, ze v obou
porovnavanych letech je téméf stejny. V roce 2001 tento podil dosahoval 89,6 %, v roce
2011 tomu bylo jiz 90 %. Z udaju ziskanych ze s¢itani bylo zjistovano, kolik osob z obce
vyjizdi za zaméstnanim mimo obec. V roce 2001 to bylo 235 osob, v roce 2011 pak 186.
Tyto udaje vsak nelze porovnavat, protoZe bylo pouzito jiné metodiky v radmci jednotlivych
s¢itani. Udaje jsou zobrazeny v tabulce ¢. 9.

Tabulka ¢. 9 Porovnani zaméstnanosti obyvatel v obci 2001 a 2011

2001 2011
Ekonomicky aktivni: 425 520
Zaméstnani 381 468
nezaméstnani 44 52
Vyjizdéjici do zaméstnani mimo obec 235 186

Zdroj: CSU, S¢itani lidu, domi a bytd v roce 2001 a 2011.%
V nésledujici tabulce ¢. 10 je uveden vyvoj poctu uchaze€li o zaméstnani
registrovanych na ufadu prace vramci obce ve sledovaném obdobi 2001 — 2016.

V pribéhu téchto let doslo ke zméné metodiky sledovani ukazatele miry nezaméstnanosti,

8 Cesky statisticky uiad. Scitani lidu, domii a bytii 2001. [online] [cit. 2015-02-26]. Dostupné z WWW:
https://www.czso.cz/staticke/sldb/sldb2001.nsf/obce/531855_opendocument

Cesky statisticky wtad. Scitani lidu, domii a bytii 2011. [online] [cit. 2015-02-26]. Dostupné z WWW:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil -
uzemi&uzemiprofil=31288&u=_ VUZEMI__43 531855#

% Tamtéz.
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ktera se z hlediska tzemnich celkli sleduje v poméru pocet uchazecli na ekonomicky
aktivni obyvatelstvo, tento vypocet se 1isi od celorepublikového vypoctu. V nasledujici
tabulce byly zjistény informace z portalu Ministerstva prace a socidlnich véci, kde byl
sledovan pocet uchazecli o zaméstnani v ramci obce. V letech 2001 az 2010 byly pouzity
udaje o ekonomicky aktivnich obyvatelich ze S¢itani lidu, domi a byta v roce 2001, proto
udaje o mife nezaméstnanosti v letech 2004, 2007 a 2010 mohou byt trochu zkreslené.
Z pohledu tohoto ukazatele vSak mtzeme ftici, Ze podil nezaméstnanych se od roku 2011
V obci snizoval. A nyni se nachdzi na relativné nizké hranici 5,4 %.

Tabulka ¢. 10 Vyvoj poctu uchazeci o zaméstnani v letech 2001 - 2016

7/2001 7/2004 7/2007 | 7/2010 | 7/2011 | 7/2014 | 7/2015 | 1/2016

Ekonomicky aktivni/

i1, . 425 425 425 425 520 714 718 718
dosazitelni uchazeci
Uchazecéi celkem 31 42 35 44 43 54 38 39
Mira
nezaméstnanosti/
podil 7.3 % 9,9% 8,2 % 10,4% | 8,26 % 7,6 % 53% 5,4 %
nezaméstnanych®’

Zdroj: MPSV®

4.2.3 Vyznamné podnikatelské subjekty v obci — pracovni prileZitosti

Rozvoj obce mulze ovliviiovat samoziejmé¢ také piitomnost podnikatelskych
subjektil, které lze vnimat také jako aktéry ovliviujici samospravu obce. Podnikatelské
subjekty vytvaieji pracovni mista a pfispivaji k uspokojovani potfeb obyvatel. Castym
jevem je pak prispivani podnikatelskych subjektt finan¢nimi prostiedky na rozvoj
z4djmovych skupin v obci ¢i na samospravu. V obci Tman pusobi nékolik podnikatelskych
subjektil, z nichz miizeme uvést ty nejvyznamnéjsi. V katastralnim uzemi obce piisobi tyto
vyznamné podnikatelské subjekty:

e Vapenka Certovy schody, a.s.
e Vaclav Kozler — autodoprava, silodoprava
e Autodoprava Petr Krejc¢i

e Zahradnictvi Tman

7 0d ledna 2013 se na zakladé dohody Ceského statistického tfadu a Ministerstva prace a socialnich véci
preslo na novy ukazatel registrované nezaméstnanosti v CR s nazvem Podil nezaméstnanych osob, ktery
vyjadiuje podil dosazitelnych uchazecli o zaméstnani ve véku 15 — 64 let ze vSech obyvatel ve stejném veéku.
Tento ukazatel nahrazuje doposud zvefejiiovanou miru registrované nezaméstnanosti, kterd pomeétuje
vSechny dosazitelné uchazece o zameéstnani pouze k ekonomicky aktivnim osobam.

% Integrovany portil MPSV. Zaméstnanost. Statistiky nezaméstnanosti z iizemniho hlediska. [online] [cit.
2015-03-07]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem
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e Pavel Smic - CONDOR
e Apolonia Plus s.r.0. Vyrobna lahtidek Tman
e Jednota Tman
e Ovoce a zelenina
Vyse uvedené podnikatelské subjekty jsou nedilnou soucasti obce. Jejich fungovani

vobci md vyznamny charakter zhlediska obcanské vybavenosti a také z hlediska
poskytovanych pracovnich mist.”® Vétsina t&chto subjekti podporuje riiznou formou
i spoletenské aktivity konané v obci. Spole¢nost Véapenka Certovy schody je nejen
vyznamnym zaméstnavatelem v 0bci, ale téZ vyznamnym piispévatelem do rozpoc¢tu obce.
Negativni strankou fungovani této spolecnosti v blizkosti obce je zdsah do Zzivotniho
prostiedi, kdy sice veSkeré kontroly prasnosti a hlu¢nosti neptekracuji povolenou mez,
ovSem tézba vapence hluboce méni raz krajiny v blizkosti obce. Rekultivaci vytézenych
prostor se zabyva nejen spoleCnost sama, ale také nékteré dalSi podnikatelské subjekty
pusobici v obci. Mimo vysSe uvedenych podnikatelskych subjektd, pisobi v obci 1 dalsi
podnikatelské subjekty a drobni femeslnici. VSechny tyto subjekty musime fadit téz mezi
aktéry podilejici se na rozvoji obce nejen z pohledu piijmi do rozpoctu obce, ale téz
Z pohledu moznosti vyuziti jejich sluzeb v ramci samospravnych ¢innosti obce.
4.2.4 Vybavenost obce
InZenyrské sité

Soucasné zastavéné uzemi obce je napojeno na vSechny zakladni druhy inzenyrskych
siti. V planu je vSak novy uzemni plan, ktery ziejmé bude vymezovat dalsi zastavitelné
uzemi, které bude nutno zasit'ovat.
Doprava

Obec Tman ma relativné dobrou geografickou polohu diky blizké vzdalenosti k ORP
Beroun a Praze. Z hlediska dopravniho spojeni autem je Beroun ¢asové vzdalen ptiblizné
10 — 15 minut, Praha je pak po dalnici vzdalena piiblizné 35 minut. Dopravni spojeni
vefejnou hromadnou dopravou je z divodii neexistence Zelezni¢ni drahy odkazéna pouze
na autobusové spojeni. Autobusové spojeni je v nékterych céastech dne a zejména
0 vikendech spiSe nedostate¢né. Dopoledni a vecerni spojeni s Berounem neni, ranni
a odpoledni spojeni je vcelku dostatecné. Béhem dne ve vSedni den projede obci smér

Beroun celkem 12 autobusovych linek, z ¢ehoZ pét jede rdno do ptl devété piiblizné

% Jednotlivé podnikatelské subjekty a jimi poskytovana pracovni mista jsou popsany v Piiloze A.
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Vv hodinovych intervalech a zbytek odpoledne do pil osmé vecer. V sobotu spojuje obec
5 linek a v ned¢€li pouze 3 linky. Od roku 2016 propojeni s Berounem omezila vystavba
nového berounského autobusového nadrazi, které lezi dale od centra a na kterém
autobusové linky z obce konci, tudiz spojeni obCani Tmané s centrem ORP Beroun je
v soucasné dob¢ (biezen 2016) velmi omezeno. Omezené dopravni spojeni tak odkazuje
obcany na dopravu vlastnim automobilem, coz do jisté miry snizuje vybavenost obce.

Komunikace, vétSinou silnice III. tfidy, spojujici Tman s okolnimi obcemi jsou
V bezpe¢ném provedeni. Z divodu existence téZebni spolecnosti, nachdzejici se na
katastralnim uzemi Tmané¢, je velka ¢ast téchto silnic zatizena nakladni dopravou. Obec
vSak touto dopravou neni pfimo zatizena, jelikoZ pro tyto Ucely je zifizena komunikace
vedouci mimo obec, aZ na ¢ast Havlickiv Mlyn, kde je komunikace pfimo urcend pro
nakladni dopravu.

Sluzby

V centru obce miZzeme nalézt budovu obecniho Gfadu, kterd slouzi 1 pro jiné ucely.
V této budoveé krom¢ obecniho tfadu najdeme Vv suterénu knihovnu, v piizemi kadefnictvi
a jeden obecni byt. Kancelafe obecniho Ufadu a posty se nachazeji v prvnim patte. V roce
2006 byl k budove ptistavén vytah, jenz zajistuje bezbariérovy piistup. K budové obecniho
uiadu ptiléhd kulturni dim, ktery je vyuzivan pro spolecenské akce.

Z hlediska poskytovani sluzeb je obec Tman oproti okolnim obcim na velmi dobré
urovni. Obec disponuje jiz zminénou postou pristupnou pét dni v tydnu, dale jsou zde dva
obchody s potravinami, které se nachazi také v centru obce. Jsou dostupné Sest dni v tydnu.
Nevyhodou téchto zafizeni je jejich umisténi, oba obchody se nachéazeji ve své tésné
blizkosti. V obci se nachazi dim s pecovatelskou sluzbou, uvedeny do provozu v roce
2004. Dim poskytuje 36 bytovych jednotek. Uchazeci jsou piijiméni na zakladé podané
zadosti a splnénych podminek pro piijeti. V ramci ptijimaciho fizeni jsou upfednostiovani
obcané, ktefi maji trvalé bydlisté na izemi obce Tman. V domé s pecovatelskou sluzbou se
nachdazi 1ékarska ordinace, ve které dvakrat tydné ordinuje l€kat pro dospélé a jednou tydné
détsky 1ékat. Obec také disponuje tfemi hostinci, z nichz jeden se nachazi v osadé Lounin
a dva ve Tmani.

Skola
V obci se nachéazi Skola, ktera byla vystavéna jiz v roce 1884. Zakladni Skola ve

Tmani disponuje péti tfidami a je zde zajiSt€n prvni stupen povinné Skolni dochéazky.
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Ztizovatelem Skoly je obec Tman, kterd rozvoj Skoly a jeji fungovani velmi podporuje.
Soucasti Skoly je i matefska Skola, ve které jsou tii tfidy s celodennim provozem
a s kapacitou 55 déti. V arealu Skoly se dale nachazi Skolni jidelna, $kolni druzina
a télocvitna. Skola disponuje i venkovnim nové rekonstruovanym vicetuéelovym hiistém,
které miize za poplatek vyuzivat i vetejnost. Soucasti skolni budovy jsou i dva podkrovni
byty, které vyuzivaji zaméstnanci Skoly. V poslednich letech byla skolni budova nékolikrat
rekonstruovana. Zrekonstruovany byly pudni prostory, kde vznikly jiz zminéné byty
anoveé prostory pro Skolni druzinu, dale byly pfistavény dvé piistavby, jez rozsitily
piedeviim kapacitu $kolky. Skolni budova byla v roce 2005 kompletné zateplena. Skolni
jidelna je modernim zatizenim, které poskytuje stravovani nejen skole, ale také vetfejnosti,
ktera téchto sluzeb vyuziva.
Prostory pro sportovni a volnocasové aktivity

Obec disponuje prostory, které lze vyuzit pro rizné sportovni aktivity. Dominantou
vSech sportovist’ je oploceny aredl fotbalového hiisté. Hfisté proSlo rekonstrukci travnaté
plochy v roce 2008. Areal je vyuzivan mistni télovychovnou jednotou pro fotbalové zapasy
druzstva muzi a neni volné pfistupny vefejnosti. V aredlu se nachazi hygienické zazemi,
které vSak jiz neodpovida soucasnym pozadavkiim a bude nutno tyto prostory n¢jakym
zpusobem rekonstruovat. Za oplocenym arealem se nachazi jeSté mensi asfaltova plocha,
toho Casu bez ucelového vyuziti. Dals$i moznosti sportovniho vyziti v obci jsou dva
tenisové kurty, které taktéz nalezi pod spravu télovychovné jednoty. V arealu skoly lze pak
za poplatek vyuzit viceucelové venkovni hiisté nebo prostory télocvicny. V obci se nachéazi
détské hiist¢ a plochy s hernimi prvky, pficemz détské hiisté je v centru obce na
zalesnéném prostoru a Vv riznych ¢astech obce jsou pak umistény herni prvky. Prostory pro
volnocasové aktivity mladeze, ale icelkové vSech obc¢ant, jsou feSeny ponékud
nekoncepcné. Odpocinkové zony se v centru obce viibec nenachazeji. V ¢asti mezi Tmani
a Louninem se nachazi lesopark, ktery poskytuje prostor pro relaxaci a odpocinek.
Lesopark vSak neni propojen s obci (z obou stran) chodnikem ¢i bezpeénym pruhem pro
chodce, coZz do urcité miry vede k jeho nedostatecnému vyuZiti a to zejména proto, Ze
obcané musi absolvovat cestu po frekventované mistni komunikaci spojujici osadu Lounin

S Tmani.
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Odpocinkovou zoénu v obci tvoii také prostory okolo Veského rybnika, kde jsou
umistény lavicky a déle pak aredl u pozarni nadrze, ktery se nachdzi hned za Veskym
rybnikem.

Turistické cile

Obec Tman nedisponuje témét zadnymi turistickymi cili a Z pohledu turismu neni
atraktivnim mistem. Turistickym cilem, ktery vSak nelezi pifimo v obci, je Chranéna
krajinna oblast Cesky kras, na jejimz okraji obec leZi. V obci se nachazi soubor nékolika
pamatek, mezi néZ patii kostel svatého Jifi, kostel sboru Jitiho z Podébrad, sousosi Svatych
u Veského rybnika a kaplicka svatého Blazeje na Koukolové hote. V obci se nachdzi také
barokni zamecek, ktery je ovSem v soukromém vlastnictvi a jeho stav je Zzalostny,
k zameCku patii také rozlehly park a hospodaiské budovy byvalého kravina, objekty se

nachdazeji v havarijnim stavu a jsou nepéknou dominantou obce.
4.2.5 Hospodareni obce

Rozpocet obce Tman je dlouhodobé sestavovan jako vyrovnany. Obec ma
Vv soucasné dobé sestaveny a schvaleny rozpoctovy vyhled do roku 2018. Obec disponuje
finan¢ni rezervou, kterou vyuziva v piipadé¢ sestaveni rozpoctu jako schodkového. To se
stalo i v ptipadé rozpoctu na rok 2016. Na konci roku 2015 na vefejném zasedani
zastupitelstva obce byl schvalen navrh rozpoctu na rok 2016, ktery byl sestaven jako
schodkovy, proto byla pro jeho vyrovnani vyuzita rezerva z minulych obdobi v ¢astce
1949 200,- K¢ Obec Tman hospodaii vroce 2016 se schvalenym rozpocCtem ve vysi
18 063 700,- K&.”
Prijmy
Rozpocet obce tvoii ptijmy danove, nedanové, kapitalové a prijaté dotace (transfery).
Nejveétsi cast piijma tvoii danové piijmy. Mezi danové piijmy patii podil na sdilenych
danich, svéfené dan€é a také mistni poplatky. Obec Tman vybira nasledujici mistni
poplatky:
e poplatek ze pst,
e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadd,

e poplatek za uzivani vetejného prostranstvi.

"0 Rozpocet obce Tmar 2016 viz Piiloha B.
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Ptehled danovych ptijmt uvadi néasledujici tabulka ¢. 11, z niz lze vycist navySujici
se trend u danovych piijmu.
Tabulka ¢. 11 Datiové piijmy obce v letech 2012-2014

2012 2013 2014

Datlové piijmy 8 235 218,00 K¢ 11 219 936,00 K¢ 12 382 700,00 K¢

Zdroj: Zavérecné ucty obce Tman 2012, 2013, 2014

Z hlediska nedanovych piijmi je velmi vyznamnou polozkou dan z dobyvaciho
prostoru a z vydobytych nerostl, kterd nalezi obci z divodu tézby vapence v jejim
katastralnim izemi. VySe tohoto piijmu se odviji od plochy t&ézby, tato plocha se postupem
let zmensuje, coz ve svém disledku znamena 1 nizsi pfijmy pro obec. Vyvoj nedanovych
piijma obce v letech 2012-2014 uvadi tabulka ¢. 12. V roce 2015 bylo obci takto piipsano
dle rozpoctu obce 2,5 milionu, v roce 2016 je tato ¢astka snizena o 0,5 milionu. " Piijmy,
které obec takto ziskava, umoznuji provadét investicni projekty, které by jinak obec
nemohla realizovat. To pfedstavuje pro obec jistou vyhodu oproti jinym obcim, ovSem na

ukor nevratné zmény okolni krajiny.

Tabulka ¢. 12 Nedariové prijmy obce v letech 2012-2014

2012 2013 2014
Nedatniové piijmy 4 298 680,00 K¢ 4136 655,00 K¢ 4 407 037,00 K¢
z toho: ptijmy
z dobyvaciho prostoru a 2670 148,00 K¢ 2572211,00 K¢ 2 541 885,00 K¢
z vydobytych nerosti

Zdroj: Zavérené ucty obce Tman 2012, 2013, 2014

Z tabulky je patrné, ze nedanové piijmy byly nejvy$si vroce 2014, ovSem
pohlédneme-li na pfijmy z dobyvaciho prostoru a vydobytych nerostt, je v roce 2014 tato
i v dal8ich letech.

Z pohledu kapitalovych pfijmi obec ziskavala v minulych letech finanéni prostfedky
z odprodeje obecnich byti. V soucasné dobé (2016) jiz vSsak nema obec obecni byty
k chystanému prodeji. Z hlediska bytového fondu jsou pfijmem obce najemné z byti

v domé s pecovatelskou sluzbou a nidjemné z bytového domu ve vlastnictvi obce. Piehled

™ Rozpoéty obce Tmaii na rok 2015 a 2016 jsou uvedeny v Piiloze C a B.
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kapitalovych pfijmii zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 13. Narust kapitalovych piijma v roce
2014 byl zptisoben prodejem dvou obecnich byti.
Tabulka ¢. 13 Kapitalové prijmy obce v letech 2012-2014

2012 2013 2014

Kapitalové piijmy 817 687,00 K& 839 084,00 K& 1494 000,00 K&

Zdroj: Zavérecné Uty obce Tman 2012, 2013, 2014

Ptijaté dotace se béhem let liSi v zadvislosti na aktivit¢ samospravy V hledani
a ziskavani dotacénich titulii. Obec se snazi aktivné vyuzivat vyhlasované dotac¢ni tituly na
investice vramci infrastruktury, obCanské vybavenosti ¢i v oblasti Zivotniho prostiedi.
V poslednich letech se obci podatilo ziskat dotaci na ndkup svozové techniky a na
zatepleni Skoly. V soucasné dob¢ (bfezen 2016) se obec uchazi o dotaci na vybavu sboru
dobrovolnych hasicli, dale na dotaci na vystavbu a vybaveni détského htisté v zdpadni
lokalité obce. Jiz nékolik let se obec Tmarn usilovné snaZzi o ziskani dotace na rekonstrukci
mistni komunikace Travnatka, bohuzel se zatim nepodafilo dosdhnout na zadny titul.
Pokud vroce 2016 bude vyhlasen néjaky dota¢ni titul na budovani a rekonstrukci
komunikaci, obec je pfipravena o néj pozadat. Jiz jsou ptipraveny podklady k vybérovému
fizeni, v bieznu 2016 zastupitelstvo obce na vefejném =zasedani schvalilo vysledky
vyberového tizeni. Bez dotacniho titulu by obec komunikaci, ktera bude stat 5,5 milionu,
by sice mohla vybudovat, ale vyc¢erpala by tak vSechny své finan¢ni rezervy z minulych
let. Pfehled piijatych dotaci je uveden v nasledujici tabulce ¢. 14. Vyse piijatych transfert

se V jednotlivych letech lisi v zavislosti na uspésnosti ziskanych dotacnich titul.

Tabulka ¢. 14 Prijaté dotace obce v letech 2012-2014

2012 2013 2014

Prijaté dotace (transfery) 2 325 357,00 K¢ 3137 840,00 K¢ 2951 912,00 K¢

Zdroj: Zavérecné Gty obce Tman 2012, 2013, 2014

Mimo dotaci na infrastrukturni projekty obec usiluje kazdy rok o dotace
Z Ministerstva prace a socialnich véci na podporu socialnich sluzeb v obci. V minulosti se
tyto finanéni prostfedky podafilo ziskat a byly pouZity pro zkvalitnéni bydleni seniord
vdomu s pecovatelskou sluzbou. Jiz n&kolik let z4da obec téz Ufad prace o finanéni

prostiedky na spolecensky ucelna pracovni mista, diky témto finan¢nim prostfedkim jsou
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vV obci vytvorend dvé dalSi pracovni mista, kterd jsou nyni vyuzivana obyvatelkami
Tmang."

Mezi vyznamné piijmy fadime i pfispévky mistnich podnikatelskych subjektd, mezi
nejvyznamnéjsi patii finanéni prostiedky poskytnuté Vapenkou Certovy schody a.s., které
se kazdoro¢né¢ pohybuji viadu statisici. Drobné financéni prostfedky poskytuji na
zabezpeceni akci konanych v obci i dalsi podnikatelské subjekty.

V nésledujicim grafu ¢. 5 je zobrazen vyvoj piijmi obce z hlediska danovych,
nedanovych, kapitalovych a dota¢nich pfijmu v letech 2012-2014.

Graf ¢. 5 Prijmy obce Tmaii - vyvoj v letech 2012-2014 (v K¢)

Vyvoj prijmi obce v obdobi 2012-2014
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Zdroj: Zavére¢né ucty obce Tman 2012, 2013, 2014

Z ptedchoziho grafu ¢. 5 vyplyva kazdoro¢ni celkovy rust piijmt obce. Ptijaté dotace
vSak vroce 2014 klesly oproti predchozim sledovanym rokiim. Téméf stabilni hodnotu
vykazuji nedanové piijmy, které ve velké miie ovliviiuji pfijmy z dobyvaciho prostoru, jez
maji klesajici tendenci. Nejvetsi ndrGst mizeme sledovat u danovych piijma, z ¢ehoz je
patrnd zavislost obce na danovych ptijmech, coz lze tici 1 z pohledu celorepublikového.
V dalsich letech se danové ptijmy obci budou zvySovat.

Vydaje

Aby obec zajistila béZzny chod obce, musi rocné vynaklddat vydaje na b&Znou

¢innost, které v poslednich letech tvofi ¢astku okolo 12 miliond korun. Obec vynaklada

finanéni prostiedky na provoz Skoly, svoz komundlniho odpadu ¢i dopravni obsluznost

"2 Rozhovor s pracovnici obecniho tiFadu.
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obce. Mezi bézné vydaje zahrnujeme i vydaje na platy a mzdy zaméstnanct obce, odmény
¢lentim zastupitelstva obce. Bézné vydaje tvoii v poslednich letech vétsi ¢ast vydaji. Dalsi
finan¢ni prosttedky jsou vynakladany také na vetejné osvétleni, opravu rozhlasu, vydaje na
vydavani mési¢niku obce ¢i ndklady na provoz kulturniho domu, obecniho ufadu a aredlu
fotbalového hiiste. Chod obce vyzaduje financovani téchto nezbytnych ¢innosti.

Druhou cast vydaji obce tvoii kapitalové vydaje. Vyse kapitalovych vydaji se
odvozuje od planovanych investi¢nich akci a ziskanych dotacnich prostfedki. Kapitalové
vydaje byly v predchozich letech vyuzity na projekt zatepleni Skoly, jez probihalo v roce
2015, dale vydaje na nakup svozové techniky. Dal§im kapitalovym vydajem s ohledem na
pfidéleni dotace budou finan¢ni prostfedky na rekonstrukci mistni komunikace Travnatka,
kde obec chysta minimalni 15 % tcast spolufinancovani v piipadé ziskani dotace. Graf ¢. 6
uvadi vyvoj béznych a kapitalovych vydaji obce za obdobi 2012-2014.

Graf ¢. 6 Vyvoj vydaji obce v obdobi 2012-2014 (v K¢)
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Zdroj: Zavérecné Gty obce Tman 2012, 2013, 2014

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, Ze ve sledovanych letech se bézné vydaje obce
pohybovaly ptiblizné ve stejné vysi primérné okolo 11,5 miliont za kazdy rok. Z pohledu
kapitalovych vydaji miZeme pozorovat prudky pokles v roce 2014, ktery byl zpiisoben
pfesunutim planovanych investic na dalsi rok. V konecném diisledku se toto promité i do

celkovych vydaja.
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V tabulce ¢. 15 je uveden piehled ptijmi a vydaji za sledované obdobi 2012-2014.

V roce 2012 a 2013 ptrevazovaly vydaje obce, v roce 2014 pak znacné ptevysSuji piijmy.

Vykyvy jsou zpisobeny investi¢nimi akcemi a jejich finanénim krytim (pfijaté dotace).

Tabulka ¢. 15 Shrnuti p¥ijmy a vydaje obce Tmaii v letech 2012-2014

2012 2013 2014
Datiové piijmy 8 235 218,00 K& 11 219 936,00 K& 12 382 700,00 K&
Nedafiové prijmy 4298 680,00 K& 4136 655,00 K& 4407 037,00 K&
Kapitalové pijmy 817 687,00 K& 839 084,00 K& 1494 000,00 K&
Pfijaté dotace (transfery) 2325 357,00 K& 3137 840,00 K& 2 951 912,00 K&
B&zné vydaje 11158 119,00 K& 11 835 895,00 K& 11 371 660,00 K&
Kapitalové vydaje 8 927 246,00 K& 7730 515,00 K& 1724 925,00 K&
PFijmy celkem 15 676 903,00 K& 19 333 515,00 K¢ 21 235 649,00 K¢
Vydaje celkem 20 085 365,00 K¢ 19 566 410,00 K& 13 096 585,00 K¢

Zdroj: Zavéreéné ucty obce Tmai 2012, 2013, 2014

Hospodateni obce Tman ovliviiuji ziskané piijmy. Obec ma oproti jinym obcim
vyhodu ptijmi z dobyvaciho prostoru a vydobytych nerostl, kdy ziskala zna¢né finan¢ni
prostiedky na realizaci investicnich akci. Obec se snazi vyuZzivat 1 dotacnich titult, tento
aspekt byl pfi zkoumani volebnich programt v ramci volebnich obdobi sledovan u vsech
kandidujicich stran. Obec by se vSak mé¢la také orientovat na vlastni ptijmy z hospodarské
Cinnosti, v pfiStich letech jiz nebude mit k dispozici tolik finan¢nich prosttedka
Z dobyvaciho prostoru a ziskani dotac¢nich tituli neni téz jistym piijmem obce, proto

piilisna zavislost obce na téchto piijmech neni nezadouci pro budouci rozvoj obce.

Vyhodnoceni: socioekonomické ukazatele

Z analyzy vySe uvedenych socioekonomickych ukazateli bylo zjiSténo, Ze obec
Tmaii mizeme z hlediska vybavenosti zafadit mezi lépe vybavené obce, jez ma dobré
podminky pro sviij rozvoj, coz se potvrdilo i v poslednich letech, kdy byl v obci sledovan
kladny migra¢ni piiristek, obec se stala vyhledavanou lokalitou pro mladé rodiny s détmi.
Obec ma velmi dobré geografické umisténi ve Stiedoceském kraji nedaleko mésta Berouna
a pfiblizn€ 35 minut cesty je vzdalena od Prahy. Z hlediska vybavenosti obec zajiStuje
zakladni ob¢anskou vybavenost prostiednictvim poskytovanych sluzeb - obyvatelé mohou

vyuzivat sluzby obecniho tfadu, posty, knihovny, obchodl s potravinami, kadetnictvi ¢i
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sportovnich moznosti. Obec v poslednich letech vykazuje nariist obyvatel, nartist obyvatel
s vysokoSkolskym vzdélanim a ubytek nezaméstnanych obyvatel. V obci pisobi nékolik
vyznamnych podnikatelskych subjektt, ve kterych nékteti obéané Tmané nasli své
pracovni uplatnéni. Vyznamnym subjektem je Vapenka Certovy schody, kterd poskytuje
nejvice pracovnich mist. Obec mé z hlediska hospodafeni dobré moznosti pro investice
v obci, obec ziskava finanéni prostfedky z dobyvacich prostor a vydobytych nerostu,
které se vSak rok od roku snizuji, i tak obec disponuje finan¢ni rezervou. Obec se snaZzi
vyuzivat dotacni tituld pro realizaci investi¢nich akci. V minulosti byla obec pfijemcem
nékolika dotacnich titulii na rizné infrastrukturni projekty a projekty v oblasti socialnich
sluzeb. Z pohledu socioekonomickych ukazateli v obci Tman mizeme hovofit o dobrych

podminkach, které piisobi kladn€ na rozvoj obce.

4.3 Struktura politickych i nepolitickych aktéra v obci

Struktura politickych aktérii se méni v zavislosti na jednotlivych volebnich cyklech,
avSak neni tomu tak jako u politickych aktérii na Grovni krajské ¢i celorepublikové.
Pohlédneme-li na obec jako celek, miizeme fici, Ze v obci ptevazuji spiSe nepoliticti aktéri.
Lze to vyvodit i z hlediska kandidatur do zastupitelstva obce, kde v poslednich tfech
volebnich obdobi kandidovaly sdruzeni nezavislych kandidatii a kde Zadny z kandidujicich
nevykazoval pfislusnost k politické strané. Naopak mnozi z kandidujicich jsou cleny
nékterych zajmovych skupin pusobicich v obci. V nasledujicich kapitolach je

charakterizovana struktura jednotlivych aktéra pisobicich v obci.
4.3.1 Organy mistni samospravy

4.3.1.1 Zastupitelstvo obce

Zakon o obcich urcuje rozmezi poctu zastupitelli obce podle poctu obyvatel obce.
Obec Tman dle tohoto zakona spada do kategorie obci nad 500 a do 3000 obyvatel, kdy je
povoleno mit 7 az 15 ¢lent zastupitelstva obce. Od pocatku devadesatych let ma obec
Tman nejvyssi mozny pocet ¢leni zastupitelstva obce — 15. Vzhledem k tomuto poctu je
zastupitelstvo obce opravnéno zfizovat radu obce, kdy pro jeji zfizeni je potieba

minimalniho po¢tu ¢lend zastupitelstva obce 15 ¢lend.
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Vefejna zasedani zastupitelstva obce™

Zastupitelstvo obce Tman se schiazi minimalné jednou za tfi mésice. V prubéhu
béziciho volebniho obdobi probéhla vSak i mimotadnad vetfejna zasedéani, vroce 2015
celkem dvé a dal$i mimofadné vetejné zasedani se uskute¢nilo v lednu 2016. K 30. bieznu
2016 probéhlo celkem deset vefejnych zasedani soucasného zastupitelstva obce, na kterych
se schazeli zvoleni zastupitelé s ucasti v rozmezi od 12 do 15 &lent. Uast ob&anti na
jednanich zastupitelstva obce je velmi nizkd, s vyjimkou ustavujiciho zasedani, kdy bylo
ptitomno 40 obyvatel, se primérné na zasedanich schazi 13 obcan.

Na vefejnych zasedanich soucasného zastupitelstva byly projedndvany otdzky
zriznych oblasti rozvoje obce. Béhem svého funkéniho obdobi projednavalo
zastupitelstvo obce mimo jiné tyto zasadni otazky:

e schvaleni navrhu rozpoctu obce na rok 2015 a 2016;

e schvaleni rozpoctového vyhledu do roku 2018;

e schvaleni hospodaiského vysledku z hospodaiské ¢innosti obce za rok 2014, 2015;
e uzaverka obce za rok 2014;

e vysledek hospodateni obce Tman a zavérecny ucet obce Tman za rok 2014,

e vysledek hospodateni DSO KLONK a zavérecny ucet DSO KLONK;

e rozpoctové zmeny;

e smeérnici pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu,

e pijcky z fondu rozvoje bydlent;

e ruzné dohody s vlastniky nemovitosti na izemi obce Tmani;

e smérnici obce ,,Pravidla pro poskytovani dotaci z rozpo¢tu obce Tman v roce

2016

e dve¢ obecné zavazné vyhlasky obce;

e rozvojové zaméry na roky 2016, 2017;

e podéni zadosti o poskytnuti dotaci.
Rozhodovaci proces

Rozhodovaci proces v obci Tman zavisi pfedev§im na aktualnich potiebach obce
a na zamérech, které byly stanoveny ve volebnim programu. Otazky pattici do piisobnosti

zastupitelstva obce jsou zpravidla nejdiive projednavany starostou obce a radou obce.

"8 Rozbor jednotlivych vefejnych zasedani je ptilozen v Ptiloze D.
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Obvykle je rada obce starostou seznamena s problémem, k némuz se dalsi ¢lenové rady
obce déle vyjadiuji v zavislosti, jak dané problematice rozumi ¢i zda s ni maji zkuSenost
z piedchozich let. Casto se vyjadfuje k projednavanym otazkam I. mistostarosta, ktery se
V oblastech samostatné ptsobnosti obce velmi dobife orientuje. Podkladové materidly
projedndvané s predstihem jsou pak zasilany ¢lenim zastupitelstva obce, ovSem ne ve
vsech ptipadech.

Na zasedanich zastupitelstva obce, které tidi starosta obce, jsou jednotlivé body
projednavany. Nejprve starosta seznami ptitomné s ifeSenym bodem, Kk némuz se pak
mohou pfitomni c¢lenové zastupitelstva obce vyjadiit. Starosta pfed tim, nez vyzve
zastupitelstvo k vyjadieni, zaujme k problému své stanovisko a stanovisko rady obce.
Prostor pro vyjadieni c¢lenti zastupitelstva obce byl poskytovan vzdy ve sledovaném
obdobi. V priméru se K projedndvanym bodim vyjadiili 3 az 4 fadovi Clenové
zastupitelstva obce, Casto se mezi dotazujicimi objevovali nejstarsi ¢lenové zastupitelstva
obce. U vétSiny projednavanych bodu bylo zastupitelstvem hlasovano tak, jak navrhl
starosta obce, popiipadé¢ mistostarostové. V nékterych ptipadech zastupitelstvo obce
ulozilo radé¢ obce fteseny problém jeSté projednat. V piipadech, kdy se diskuze nad
projednavanymi body zacne vice rozvijet, je V pravy Cas ,utnuta® nejstarSimi Cleny
zastupitelstva obce a ptistupuje se k hlasovani. Ve vétSin€ ptipadti dochazi ke shod¢ vsech
¢lent zastupitelstva obce. U nékterych boda se nékteti fadovi ¢lenové zastupitelstva obce
zdrzeli hlasovani. Za sledované obdobi nedoslo k situaci, ze by v rozhodovacim procesu
K projednavanym bodum, vznesl nesouhlasné stanovisko. Z pohledu ¢lenti zastupitelstva
obce, tak jak byli zvoleni za jednotlivé volebni strany, neprobiha rozdéleni na jednotlivé
skupiny dle pfisluSnosti k volebnim stranam. Obcas lze sledovat vyhranénost nazora
u nékterych Clenl zastupitelstva, kterd ovSem neovliviiuje v podstatné mife rozhodovaci
proces.

Béhem sledovaného obdobi byl identifikovan problém =z hlediska programu
a projednavanych bodli na vefejnych zasedanich zastupitelstva obce. Mimo ustavujiciho
vefejného zasedani doSlo na vSech dalSich zasedanich ke zmé&né plvodniho programu,
ktery byl fadné¢ vyvéSen. Na zacatku kazdého konaného vetejného zasedani bylo
zastupitelstvu obce ptedlozeno nékolik dalSich bodi, které bylo nutné na téchto zaseddnich
projednat, primérné se jednalo o navySeni programu o 4 az 6 bodd. VétSinou Slo

0 zalezitosti vyvolané potfebou projednat a schvalit zastupitelstvem a jejichZ ponechanim
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na dal$i fadné vetejné zasedani zastupitelstva obce by hrozilo nebezpeci z prodleni. Ovsem
problémem je, ze projednavané body jsou Cleniim zastupitelstva obce vétSinou predkladany
az na samotném zasedani, tésn¢ pied jeho zahdjenim. Existuje tak zde moznost, kdy
Clenové zastupitelstva nemusi byt dostatecné seznameni se zaleZitosti, o které se jedna.
| proto néktefi ¢lenové zastupitelstva obce vznesli ptipominku, zda by materidly, o které se
program dopliiuje, mohly byt clenim zastupitelstva obce posilany s predstihem
prostfednictvim emailové korespondence. Tato pfipominka je ¢astecné plné€na, ovSem 1 na
poslednim sledovaném zaseddni zastupitelstva obce v bfeznu 2016 hlasovali ¢lenové
zastupitelstva o zalezitostech, které jim byly pfedloZzeny piimo na zasedani zastupitelstva
obce.

Rozhodovaci proces - nevyfeSeny problém na jednanich zastupitelstva obce

Otazka, kterd se ,deédi“ zptfedchozich volebnich obdobi a ktera vyvolava
V soucasném zastupitelstvu urcity rozpor ¢i neshodu, je otazka dal§iho mozného vyuziti
chatrajictho domku byvalého zdmeckého zahradnika. Jednd se o jiZ nevyuzivany objekt
Vv lokalité¢ zameckého parku (ktery je v majetku soukromé osoby). Park ze severni strany
chrani zamecka zed’ (zapsana jako kulturni pamatka). Dil¢i soucasti této zdi je i domek
zahradnika (majetek obce Tman), ktery vsSak jiz nékolik desetileti nema vyuziti. Domek
tvoii vlastng jen obvodové zdivo a stiecha.”

V minulosti slibovaly nékteré volebni programy vyfeSeni této otdzky. OvSem
fakticky k tomu zatim nedos$lo. Béhem minulych let doslo pouze k ¢aste¢nym respektive
nezbytnym opravam, ke kterym vsSak doslo také diky opravé kulturni pamatky — zamecké
zdi.

O domek zahradnika méli v minulosti zdjem néktefi ob¢ané Tmang, ovSem obec
nejevila zijem objekt prodat. V soucasné dobé se opét nachazeji zdjemci, jeZ by
0 odkoupeni objektu jevili zajem. Stanovisko soucasného starosty je vSak takové, Ze objekt
by mél zistat v majetku obce. S timto stanoviskem vSak nesouhlasi Cast zastupitelstva
obce, jeZ zastava ndzor, Ze prodejem objektu by mohlo dojit k jeho t€elnému vyuZiti.
Otazka domu zahradnika se projednavala na poslednich ¢tyfech zasedanich zastupitelstva
obce, debata se rozvinula i z fad ob&anti obce. OvSem zatim otazka prodeje, pronajmu ¢i
ponechéni objektu v majetku obce ziistava zatim nevyfeSena. Rada obce i samotny starosta

obce se vSak touto otazkou neustale zabyvaji.

™ Rozhovor se ¢lenem zastupitelstva obce.
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Vyhodnoceni: rozhodovaci proces

Rozhodovaci proces samospravy probihd bez konfliktnich situaci a bez ovlivnéni
tim, za jaké volebni strany jednotlivi zvoleni kandidati kandidovali. Ve vétSing feSenych
otazek prevlada nazorova shoda, béhem sledovaného obdobi se vSak nasly i otazky, které
vyvolavaly v zastupitelstvu neshody. Na jednanich zastupitelstva obce se v rozhodovacim
procesu nevyskytuje forma opozice, da se fici, ze v ramci rozhodovaciho procesu se
V tomto zastupitelském organu spolupracuje. Jistou formou jiného ¢i opacného néazoru
obCas vznesou néktefi Clenové zastupitelstva obce, 1 tak ale v kone¢ném rozhodnuti

dochazi ke shod¢. Neexistence opozice vSak muze vést k utlumu z hlediska rozvoje obce.

4.3.1.2 Rada obce
Rada obce Tmaii je tvofena péti Cleny — starosta, dva mistostarostové a dva Clenové
zvoleni z fad zastupitelstva obce. Rada obce se schazi pravidelné na jedndnich ve stiedu
odpoledne kazdych c¢trnact dni v prostorach obecniho twfadu. Rada fteSi aktualni
i dlouhodobé problémy tykajici se chodu obce.
Jednani rady obce jsou nevefejnd, na jejich schiizich se vSak cCasto schazi téz
piedseda kontrolniho a revizniho vyboru ¢i nékteti predsedové komisi.
Rada obce ziidila nasledujici komise, jejichz pfedsedové a navrzeni ¢lenové byli
schvaleni zastupitelstvem obce:
e Socialni komise,
e Kulturni a Skolska komise,
e Komise veiejného potadku a zivotniho prostiedi,
e Sbor pro obcanské zalezitosti.
V pritbéhu roku musi pfedsedové jednotlivych komisi predkladat rad€ obce zpravu
o sv¢ ¢innosti. Kazda z komisi ma svilj okruh ¢innosti, které prabézné plni ¢i zajistuje.
Jednani rady obce probihaji bez konfliktnich situaci, projednavané vétSinou body
byly vyfeseny a schvaleny ¢i zamitnuty shodné v§emi ¢leny rady obce. Béhem soucasného
funkéniho obdobi se rada obce zabyvala otazkami souvisejicimi S chodem obce,
pofizovanim a odprodejem majetku obce (napiiklad potizeni nového uZitkového vozu,
vyfazeni a odprodej staré¢ho uZitkového vozu, ndkup osobniho automobilu pro postovni
sluzby obce, nakup riizného drobného majetku, ndkup zelen¢ — topolii, ovocnych stromi

a jejich vysadba). Rada se v tomto obdobi vénovala téZ vyhodnoceni projektli, na néz byla
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obci udélena dotace (naptiklad nakup zametaciho vozu), z hlediska dotaci projedndvala
rada obce téz moznosti ziskani financ¢nich prostfedkiti na planované realizace projektt
(naptiklad rekonstrukce silnice Travnatka, dotace na vybaveni jednotky sboru
dobrovolnych hasict, dotaci na nadkup svozové techniky ¢i dotace vybudovani a vybaveni
détského hiisté v lokalité nové zastavby v zapadni ¢asti obce). Béhem roku 2015 rada obce
Zasto fesila problémy vzniklé v souvislosti s projektem Zateplovani ZS a MS Tman. Mezi
dal$i projednavané body radou obce muzeme zaradit také Cinnosti spojené s udrzbou
bytového domu, ktery je ve vlastnictvi obce a dale domu s pecovatelskou sluzbou. Rada
obce vyfizovala téz stiznosti ¢i zadosti obfani Tmané a jejich cCasti. Rada obce
projednavala rozpoctové zmény, znéni vybérovych fizeni, smérnici o zaddvani vetejnych
zakazek malého rozsahu a mnohé dalsi otazky tykajici se bézné Cinnosti obce ¢i otazky
feSené ad hoc. Rada obce ve sledovaném obdobi byla ochotna projednavat navrzené otazky
tykajici se akci porddanych mistni Skolou ¢i zdjmovymi sdruzenimi. Pfi feSeni téchto
otazek se snazila vyjit vsttic navrhovanym pozadavkim.
4.3.1.3 Obecni urad

Obecni ufad tvofi dlouhodobé uvolnény starosta a dale tfi zaméstnanci obce
zafazeni do obecniho Uradu. Obecni ufad se ned€li na odbory ani na oddéleni. Kazda
Z pracovnic obecniho Gfadu ma svou pracovni agendu (v oblasti Géetnictvi obce, mzdového
ucetnictvi, administrativni ¢innosti spojené s domem s pecovatelskou sluzbou a bytovym
domem, ktery je ve spravé obce, mimo to vSak vykonavaji i dalsi Cinnosti). Obecni Utrad
obce Tman neni povéfenym obecnim ufadem ani obecnim ufadem obci s rozsifenou
pusobnosti. Obecni Gfad vykondva ¢innosti v oblasti samostatné plisobnosti a pfenesené
pusobnosti podle zakona. V oblasti samostatné piisobnosti vykondva cCinnosti a ukoly
ulozené¢ radou obce nebo zastupitelstvem obce. Zaméstnanci pomdhaji téz vyborim
a komisim v jejich Cinnosti. Obec Tman déale zaméstnava Sest zaméstnancl, ktefi
vykonavaji ¢innosti v ramci udrZzovani obce (pofadek na komunikacich a jejich Gdrzba,
udrzba zelené, lesnich pozemkii obce), dale obsluhuji sbérny dvir, ve kterém se ttidi
odpad, vedle této ¢innosti také obsluhuji ztizenou kompostarnu.

Vobci jsou déale zaméstnani pracovnici obsluhujici bytovy dim, dim
s peCovatelskou sluzbou, knihovnu a dale jsou zde i pracovnici zajist'ujici uklid obecniho

utfadu a kulturniho domu.

73



4.3.1.4 Starosta

Velmi dilezitym organem obce je starosta obce. Soucasny starosta obce Tman Mgr.
Pavel Pavlasek byl do své funkce dlouhodobé¢ uvolnéného ¢lena zastupitelstva pro vykon
starosty zvolen na ustavujicim vefejném zasedani v listopadu 2014. V piedchozim
volebnim obdobi kandidoval soucasny starosta poprvé. Jeho kandidatura vSak byla velice
uspesna, ve volbach do zastupitelstva obce byl podpoien 253 absolutnimi hlasy, coz bylo
nejvice ze vSech zvolenych kandidatl. V téchto volbach byl pak na ustavujicim zasedani
zvolen do funkce 1. mistostarosty.

Soucasny starosta pied zvolenim do své funkce vykonaval povolani ucitele na
zakladni Skole. V obci Tman nebyl az do ledna roku 2015 ¢lenem zadného zajmového
sdruzeni ¢i spolku. V lednu 2015 se stal ¢lenem mistniho sboru dobrovolnych hasici,
nicméné nutno dodat spise Cestnym clenem.

V prvnich mésicich po ustaveni do funkce bylo hlavni naplni starosty seznamit se
s vedenim obce, obecniho Gfadu a zaméstnancli obce. Mezi hlavni Cinnosti patfilo téZ
seznameni se S ¢innostmi, které by mél zajistovat pfimo on sam. V obdobi od listopadu do
konce prosince 2014 byl nové zvolenému starostovi napomocen byvaly starosta. Vedeni
prvnich vefejnych zasedani soucasné¢ho zastupitelstva obce probihalo ponckud zmatec¢né,
nez se vSichni aktivizovali do svych roli - v€etné starosty. Béhem své dosavadni funkce se
starosta ucastnil né€kolika Skoleni v riznych oblastech (napiiklad fizeni a strategické

planovani obce, $koleni jak nakladat s odpady).”
4.3.2 Zajmové skupiny

Existence zajmovych skupin vobci je nedilnou soucasti komunalniho Zivota
v malych obcich. Zajmové skupiny sdruzuji obCany a napomdhaji participaci obyvatel
a taktéZ rozvoji obce. Zajmové skupiny v malych obcich mnohdy ovliviiuji samospravu
vobci. Casto se stava, ze Glenové téchto skupin piisobi v zastupitelstvu obce & jiném
organu obce a stavaji se tak hlavnimi aktéry ,,politického* déni v obci. Miizeme fici, Ze
zajmové skupiny maji velky vliv na rozvoj obce.

V obci Tman pisobi zdjmové skupiny jiz po desetileti. Z historie lze uvést naptiklad
SdruZeni domkafi a malorolnikd, Dé€lnicky ochotnicky spolek Jiskra ¢i Spolek obce

baracnické ,,Zlaty kin“ Tman. Ze spolkl,, které v obci plsobi v 21. stoleti, miZeme

> Rozhovor se starostou obce.
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jmenovat Sbor dobrovolnych hasi¢t Tmain, Myslivecky spolek HORA Tman, VRTULE,
Klub dtichodcti a Télovychovna jednota VCS Tman.
Sbor dobrovolnych hasic¢u

Sbor dobrovolnych hasi¢ii ve Tmani byl zalozen v roce 1904. Od té doby funguje
(s nucenou piestavkou v dobé svétovych valek) dodnes. V roce 2014 oslavil sbor 110.
vyro¢i zalozeni sboru. Vroce 1964 byl do tmanského sboru zaclenén také sbor
dobrovolnych hasi¢t z Lounina, ktery do této doby fungoval samostatné a ktery si v roce
2014 ptipominal 101. vyro¢i zaloZeni sboru. V pocateCnich letech fungovani se sbor
vénoval hlavné haSeni pozari a pii sboru fungoval také divadelni soubor. Sbor mél od roku
1929 1 oddil Zen. Od roku 1954 pak zacal s vychovou hasi¢ské mladeze. V sedmdesatych
letech byla vybudovana pozarni nadrz, ktera slouZila jako zadsobnik vody. Pfi oslavach 100.
vyro&i sboru byla hasi¢im pedana nova hasi¢ska zbrojnice.

V roce 2016 ma sbor 69 tadnych ¢lenti z toho 13 Zen a 21 mladych hasi¢t. Shor
disponuje hasi¢skou technikou skladajici se ze tfi vozl, tfemi pfenosnymi stiikackami,
jednou pojizdnou stiikackou a dal§imi vécnymi prostfedky. Ve sboru plsobi jednotka
sboru dobrovolnych hasicti obce S plisobnosti na tizemi obce. Tato jednotka je zfizovana
obci v samostatné ptisobnosti. Povinnosti této jednotky je byt akceschopnd kdykoli pii
ohlaseni pozaru a vyjet tak k jeho likvidaci. Clenové této jednotky jsou povinni absolvovat
ruznd Skoleni a zdravotni prohlidky. Ze strany obce je pak povinnosti zajiStovat tuto
jednotku finanéné a materialné. V roce 2015 vyjizdéla jednotka k nékolika pozarim
travnaté plochy, dale k pozaru popelarského vozu a zasahovala také u pozaru stfechy
objektu v sousedni obci.

Sbor dobrovolnych hasicli, mimo zasahy u pozart ¢i jinych zachrannych akci, potfada
také kulturni akce, piikladem jsou akce jako kazdoro¢ni hasi¢sky bal, dale paleni
carodéjnic, spoluprace pii ptipravach oslav détského dne v obci €i oslavy vyroci zaloZeni
sboru. Dalsi vyznamnou aktivitou je pofadani hasi¢ské soutéZe v obci a Gcast druZstev
muzl a zen na soutézich konanych mimo obec.

K velmi vyznamné aktivit€ sboru patii vychova hasi¢ské mladeze. Ve sboru plisobi
kolektiv mladych hasici, ktery ¢ita 21 ¢leni a ktery se pravidelné schazi dvakrat v tydnu.

Sbor dobrovolnych hasict je tak jednou z organizaci v obci, kterd pracuje s mladezi. Mladi

® VYSLOUZILOVA, M. Editorka. Tmaii. 2010, s. 86-94.
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hasici se u€astni riznych hasicskych soutézi v ramci okresu Beroun, na kterych obec Tman
reprezentuji s dobrymi vysledky.”’
Myslivecky spolek HORA Tman

Myslivecky spolek HORA Tman vznikl coby Lovecké spolecnost pro mistni honitbu
v roce 1949. Hlavnim cilem tehdy bylo sledovéani fadného chovu zvifat, jejich ochrana
ataké lov. V pribéhu let postupné zacinala tato spole¢nost spolupracovat se stejnymi
organizacemi okolnich obci, z ¢ehoZ vzniklo Myslivecké sdruzeni HORA. Po roce 1989 se
pak mistni myslivei oddé€lili a vzniklo Myslivecké sdruzeni HORA Tman. V souladu
novou pravni Upravou nového oblanského zakoniku’® se sdruzeni vroce 2015
piejmenovalo na spolek. Spolek obhospodatfuje honitbu o rozloze 1 150 hektard, jez se
nachdzi na katastrdlnim Uzemi Tmané, Lounina a dalSich sousedicich obci. Naplni
mysliveckého spolku je také péce o Zivotni prostfedi na tzemi obce, péfe o ptirodu
a obhospodafovani vodnich zdroju v obci. Spolek provozuje sportovni rybolov na Veském
rybniku, ktery ma spolek toho &asu v pronajmu od obce.”

Myslivecky spolek mimo své hlavni aktivity potada také kulturni akce, mezi néz
patii organizace mysliveckého plesu, Spoluprace na piipravach oslav détského dne v obci
¢i piipravé dobro¢inného plesu. Jednou z aktivit je téZ vychova mladeze v oblasti ochrany
piirody a dovednosti v oblasti myslivosti.

Obcéanské sdruzeni VRTULE

Obcanské sdruzeni Vrtule je spolkem plisobicim v obci od roku 2008. Hlavnim cilem
této organizace je vénovat se¢ mimoskolnim aktivitam déti a mladeze. Spolek organizuje
vytvarny a keramicky krouzek, v letnich mésicich pak organizace v obci potada tabor pro
déti. Vrtule se podili na pifpravach rtiznych kulturnich akci v obci. Cinnost ob&anského
sdruZeni je podporovana finan¢nim ptispévkem z rozpoctu obce.®
Klub diichodcii

Klub dichodcii byl ve Tmani zalozen v roce 2008. Klub dichodci tvofi piiblizné
50 ¢lend. Béhem roku potada nékolik akci, které se se uskutectiuji v kulturnim domé

(naptiklad oslavy MDZ, vystavy, vano&ni posezeni). Klub poiada také riizné jednodenni &i

" Rozhovor se starostou sboru dobrovolnych hasi&a.

’® Utinnost od 1. 1. 2014.

" VYSLOUZILOVA, M. Editorka. Tmaii. 2010, s. 103.
8 Ustni komunikace &lenkou zastupitelstva obce.
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pobytové zajezdy. Akce jsou potfadany vétSinou nejen pro Cleny klubu, ale i pro Sirokou
vetejnost.
Télovychovna jednota VCS Tmaii

Sport ve Tmani mé dlouholetou tradici, prvni zminky o sportovnich dénich v obci
sahaji az do roku 1921. Nejstarsi kolektivnim sportem v obci je kopana, ktera se v obci
oficidln¢ zacala hrat rovnéz v roce 1921. V prubéhu druhé poloviny dvacatého stoleti se
Vv obci hral ledni hokej, jehoz tradice se vSak dodnes neudrzela. V roce 1976 byla sportovni
organizace (sokol) zaregistrovana pod hlavickou Ceskoslovenského svazu télovychovné
jednoty, tak vznikl nazev Télovychovna jednota VCS Tmaii.®

Sportovni aktivity v obci stfidavé stagnuji a rostou podle angazovanosti Clent
a ob¢anu obce. Pod télovychovnou jednotou je nékolik oddilt: oddil kopané, oddil stara
garda a dale oddil tenistii, nohejbalu a cvi€icich zen. V ramci télovychovy pusobi v oblasti
kopané a pohybovych aktivit druzstva zaki. Muzstvo fotbalistl hraje v okresni soutézi
III.A tfidu, muzstvo staré gardy se pravidelné€ ucastni fotbalovych turnaji. Oddil tenista
pusobi v obci od roku 1987, v okresni soutézi nyni ptisobi dvé druzstva, ktera dosahuji
kvalitnich vysledkti. Télovychovna jednota se stejné¢ jako predchozi zminéné zajmové
celky angazuje pti piipravach riznych kulturnich a sportovnich akcich v obci.??

Zajmova sdruzeni se vyznamné podili na rozvoji obce. Jejich Cinnost se nemalou
meérou zapisuje do historie obce a spolecenského a kulturniho Zivota obcanii. Snaha podilet
se na rozvoji obce prameni ze vSech uvedenych celki. Nedilnou soucasti rozvoje
jednotlivych zajmovych skupin jsou financni prostredky, které jsou z velké ¢asti ovlivnény
moznostmi rozpoctu obce. Vztahy mezi jednotlivymi subjekty tak mohou byt ovlivnény
tim, jakd je jim pfid¢lena finan¢ni alokace z rozpoctu obce. Nékdy tento fakt miize
vyvolavat taktéz rivalitu téchto skupin, ackoli prioritou vSech je spole¢ny zajem, kterym je

rozvoj obce a kvalita zivota v obci.
4.3.3 Spoluprace mezi obcemi

Mezi aktéry rozvoje obce mizeme fadit i svazky, kde je obec ¢lenem a které také
pusobi na rozvoj obce. Obec Tman je ¢lenem Dobrovolného svazku obci Mikroregion
KLONK' vramci n€hoz spolupracuje s ostatnimi cClenskymi obcemi na spole¢nych

projektech v riznych oblastech rozvoje mikroregionu a jednotlivych obci (naptiklad

®* VYSLOUZILOVA, M. Editorka. Tmaii. 2010, 5. 95-100.
82 Utast na Valné hromadé T&lovychovné jednoty VCS Tmaii, kde autorka ziskala tyto informace.
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doprava ¢i vybavenost obci).”” Déle se jedna o partnerstvi s Mistni akéni skupinou
Karlstejnsko, v jejiz izemni plisobnosti se obec nachéazi a prostiednictvim niz mize Cerpat

finan¢ni prostedky na projekty zamétené na rozvoj a vybavenost obce.
4.3.4 Obcanska participace

Obcanskou participaci muizeme chéapat jako ucast obyvatel na vice ¢i méné
organizovanych aktivitach, pii kterych lidé fesi spolecenské potieby ¢i problémy a usiluji
0 prosazovani spolecnych zajmi. V obci Tman lze obCanskou participaci identifikovat
z n¢kolika pohledd. Velmi vyznamnou obcanskou participaci miizeme uvést z pohledu
Clenstvi ve spolcich. Obyvatelé Tmané se aktivné Gcastni na ¢innosti jednotlivych spolkt.
Prikladem mohou byt akce pofadané Sborem dobrovolnych hasi¢ti Tman, kdy béhem roku
sbor potada ples, paleni Carodéjnic, hasi¢skou soutéz ¢i v ramci schiizek mladych hasict
vylety, vypravy ¢i nauéné akce pro mistni zakladni Skolu. V tomto sméru se angazuji
i obcané, jeZ jsou Cleny mysliveckého spolku, ktery rovnéz potfada rtizné akce. Oba tyto
spolky béhem roku diky svym ¢lentim organizuji akce nejen kulturniho charakteru, ale také
dobrovolnické prace na udrzbé a vzhledu obce. Ob¢anskou participaci podporuje i Klub
dachodcti, ktery timto usiluje o aktivni zapojeni diive narozenych obcanti. T¢lovychovna
jednota sportem smétuje k obCanské participaci pii vychové mladeze, sportovni déni v obci
je pak nedilnou soucasti aktivniho zivota obyvatel a jednou z forem obCanské participace.
Podle nékterych teoretikii socidlniho kapitalu 1wcCast na Cinnosti téchto v podstaté
»hepolitickych® subjektli posiluje diivéru, spolupraci a socialni vazby mezi jejich ¢leny a tyto
normy chovani ptedstavuji zaklad pro fungovani ob&anské spole¢nosti.

Spolecna participace téchto spolkli a samospravy probiha pii konani spolecnych akci
— détského dne a dobroc¢inného plesu. VSechny subjekty se aktivné podileji na organizaci
téchto akci, ovSem chybi zde jista forma fizeni, ktera by 1épe zkoordinovala organizaci
akci. Konani akce a jeji navstévnost obany Tmané je pak vrcholem obcanské participace.
Zajem ze strany obyvatell o takové akce je kliCovou sloZzkou obcanské participace.
V poslednich letech ticast obyvatel na vetejném déni v obci stéidaveé stagnuje a roste.

Obcanska participace na Cinnosti samospravy obce je nizkd. Vefejna zasedani
zastupitelstva obce navstévuje velmi nizky pocet obyvatel. Na podzim roku 2015 probé&hlo

v ramci obce dotaznikové Setfeni ohledné mozné podoby centra obce, dotaznik, ktery byl

8 Zakladatelska smlouva Dobrovolného svazku obci. Mikroregion KLONK. 2002.
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distribuovan do vSech domacnosti v obci, byl odevzdan ptiblizné 60 obyvateli. Na jednani,
kde probéhlo vyhodnoceni dotaznikového Setieni, které se konalo v fijnu 2015, bylo
7 Clenti zastupitelstva obce a 10 obCan. MizZeme fici, Ze obCanska participace z pohledu
samospravy vykazuje nizkou miru participace.
Obcanska participace €lena samospravy smérem k zaijmovym spolkiim obce

Za jistou formu obcanské participace vztahujici se k zajmovym spolkiim obce, je
piiklad jednoho Clena soucasného zastupitelstva obce. Na ustavujicim vefejném zasedani
Vv listopadu 2014 se vyjadfil tento Clen zastupitelstva v diskuzi, kdy konstatoval, Ze veSkeré
odmény, které bude pobirat za dobu svého funkéniho obdobi, pienechd jednotlivym
z4djmovym spolkiim pracujicim s mladezi, coz je gesto, jenz lze povazovat za ob¢anskou
participaci.
Politicka participace

Politickou participaci obyvatel muzeme hodnotit z hlediska ucasti obyvatel ve
volbach a kandidatufe do voleb zastupitelstva obce. Politickou participaci obyvatel obce

Tman analyzuje nasledujici kapitola.

4.4 Volby v obci po roce 1989%

V obdobi po rozdéleni Ceské republiky a Slovenské republiky se od roku 1994 do
roku 2016 vobci Tman uskutecnilo Sest fadnych voleb do zastupitelstva obce. Ve
sledovaném obdobi nedoslo k vyhlaSeni dodate¢nych voleb, opakované volbé ani
k opakovanému hlasovani.

Pied vznikem Ceské republiky vroce 1993 se po padu komunistického rezimu
uskuteénily komunalni volby, které probéhly v listopadu roku 1990.

Volby v obci Tmaii v roce 1990

Pted zahdjenim samotnych voleb provedla volebni komise kontrolu natisténych
volebnich listkli, po kontrole vSak bylo zjiSténo, Ze listky obsahuji ¢tyfi podstatné chyby,
atak bylo nutné jejich pretiSténi bez pravopisnych chyb. Do voleb, z nichZz vzeslo
zastupitelstvo obce na obdobi 1990-1994 byly zaregistrovany dvé volebni strany. V roce
konani voleb ptisobila v obci vesnicka organizace Komunistické strany Ceskoslovenska,

ktera ptedstavila na pfedvolebni schiizi koalici slozenou ze svych kandidatt a nezavislych

8 Nasledujici kapitola byla zpracovana na zakladé poskytnutého materidlu od kronikire obce Volby do
zastupitelstva obce Tman 1990-2010, Jaroslav Horacek.
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kandidati. Druhou volebni stranou v obci se stalo Obcanské forum, které tehdy vznikalo
napfi¢ celou republikou. V téchto komunalnich volbadch kandidovaly tyto dvé volebni
strany:
e koalice Komunistické strany Ceskoslovenska (dale jen KSC) a nezavislych
kandidatt (8 kandidatt za KSC a 7 nezavislych kandidatt);
e Obcanské forum.

Volebni Gcast v prvnich volbach do ,,obecniho zastupitelstva® po sametové revoluci
byla nejvyssi za sledované obdobi. V obci bylo zapsdno 629 volicl, z nichz k volbdm
piiSlo 512 voli¢i, coz predstavuje volebni ucast 81,4 %. Takto vysoka volebni ucast se
v budoucnu v obci jiz nezopakovala. Z vysledki voleb vyplynulo, Ze obcané obce dali
piednost Obcanskému foru, které ziskalo v prepoctu 53,3 % hlast, zbytek 46,7 % ziskala
koalice KSC a nezavislych kandidatd. V kone¢ném rozdéleni 15 mandatt ziskalo
Ob¢anské forum 8 mandatt a koalice KSC a nezavislych kandidati zbylych 7, z &ehoz pét
mandatt pripadlo na KSC a dva mandaty na nezavislé kandidaty. Z vysledki téchto voleb
je patrné, ze obané Tmané¢ méli velky zdjem o volby a lze ptredpokladat, ze z poméru,
které ziskaly jednotlivé volebni strany a k pfihlédnutim poméri v ramci celé Ceské
republiky, se obéané rozhodovali podle politického piesvédéeni.

Ve volbé o misto starosty obce uspél, dle predpokladu, kandidat z Obcanského fora,
mistostarostou byl zvolen kandidat z KSC. Jiz v tomto volebnim obdobi byla ziizena rada
obce, ve které plisobil starosta, mistostarosta a dva zvoleni kandidati z Obcanského fora
a nezavisly kandidat z koalice KSC a nezavislych kandidat.

Volby v obci Tmai v roce 1994

Prvni volby po vyhlaseni samostatné Ceské republiky se uskuteénily v listopadu
1994. Na vefejném zasedani zastupitelstva obce v ervnu 1994 bylo schvaleno, ze
zastupitelstvo, jez bude zvoleno v listopadovych volbach, bude patnacti¢lenné, stejné jako
Vv pravé koncicim volebnim obdobi. V obci Tman v téchto volbach kandidovali kandidati
ze tfi volebnich stran:

e volebni strana Svobodnych demokrati;

e volebni strana Obc¢anské demokratické strany;

e koalice politickych stran Sdruzeni pro republiku — Republikdnskd strana
Ceskoslovenska a Sdruzeni diichodcti Ceské republiky (SPR-RSC + SD CR).
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V téchto volbach nebyli mezi kandidujicimi nezavisli kandidati. Volebni strana
Svobodnych demokratth méla 15 kandidujicich, z nichz vSak pouze jeden byl ¢lenem této
strany, ostatni kandidujici se nehlasili k zadné politické strang. V kandidatce Obcanské
demokratické strany bylo zapsano 8 kandidujicich, z nichz byli dva kandidati ¢lenové
Obcanské demokratické strany, zbytek kandidatd uvedl, Ze neni ¢lenem zadné polické
strany. Tteti kandidatni listina se sestavala z péti kandidatii, z nichz jeden byl ¢lenem SPR-
RSC, zbytek kandidatii nebyl ¢lenem z4dné politické strany.

Volby v roce 1994 probé&hly s volebni tcéasti 69,7 %, coz je témef o 12 % nizsi Gcast
nez v predchozich volbach. Celkem bylo zapsano 607 voli¢l, z nichz k volbam ptislo 423.
Patnact mandatt v zastupitelstvu bylo rozdéleno nasledovné:

e volebni strana Svobodnych demokratii: 9 mandat;
e volebni strana Obc¢anskd demokraticka strana: 5 mandatt;
e SPR-RSC + SD CR: 1 mandat.

Z pohledu stranictvi v politickych stranach se mezi zvolené kandidaty zastupitelstva
obce dostali dva kandidati, jez byli ¢leny politickych stran - strany Svobodnych demokrati
a Obcanské demokratické strany. Volba starosty probéhla tajnym hlasovanim. Na misto
starosty byli navrzeni dva kandidati: zvolena kandidatka z volebni strany Svobodnych
demokratli a zvoleny kandidat z volebni strany Obcanskd demokraticka strana. Vysledek
hlasovani odpovidal po¢tu kandidat zvolenych za jednotlivé volebni strany: kandidatka ze
strany Svobodnych demokrati ziskala 9 hlast (stejn¢ jako je pocet ziskanych mandati
Vv zastupitelstvu) a protikandidat z ObCanské demokratické strany ziskal 5 hlast. Tajna
volba se uskutecnila i pfi volbé mistostarostu, kdy I. mistostarostou byl 8 hlasy zvolen
kandidat ze strany Svobodnych demokratt a II. mistostarostou téZ kandidat z této volebni
strany, zvoleny 11 hlasy. Do rady obce pak byli zvoleni jesté dva ¢lenové — jediny zvoleny
kandidat z volebni strany SPR-RSC + SD CR a kandidatka ze strany Svobodnych
demokratt.

V téchto volbach muiZeme sledovat prvky politického soutéZzeni na komundlni
urovni. Kandidati z Obfanské demokratické strany neobsadili Z4dnd mista v klic¢ovych
postech vedeni obce, jejich zastupci nebyli zvoleni na misto starosty, mistostarostii ani do
rady obce. V pifipad¢ tohoto volebniho obdobi tak mizeme hovofit o opozi¢ni strang,

vSichni zvoleni zastupitelé obce z této strany byli ¢leny zastupitelstva obce 1 v pfedchozim
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obdobi. Naopak strana, ktera v téchto volbach ziskala vétSinu, se sestavala z obc¢ant, ktefi
Vv predchozim zastupitelstvu nefigurovali, vyjma jednoho kandidata.
Volby v obci Tmaii v roce 1998
V roce 1998 probéhly v obei Tman komunalni volby s historicky nejvétSim poctem
registrovanych kandidatek. Celkem se zaregistrovalo pét kandidujicich volebnich stran:
o (eska strana narodné socialni:
e Sdruzeni nezavislych kandidatt ,,Za rozkvéet obce*;
e Koalice politickych stran Sdruzeni pro republiku — Republikdnska strana
Ceskoslovenska a Sdruzeni dichodct CR;
e Sdruzeni nezavislych kandidatt . Sance pro Tman - 1%
e SdruZeni nezavislych kandidatt ,,Sance pro Tmati - 1T«

Vsechny volebni strany mély na kandidatce maximalni mozny pocet kandidatt — 15,
krom¢ koalice politickych stran Sdruzeni pro republiku — Republikdanskd strana
Ceskoslovenska a Sdruzeni dichodctt CR, kde kandidoval 1 kandidat. V tomto volebnim
obdobi se Vvobci poprvé zaregistrovala sdruzeni nezavislych kandidat, celkem tfi
kandidatky. Volebni strana Ceska strana narodnd socialni a SdruZeni nezavislych
kandidata za ,,Rozkvét obce* vystupovaly pod spole¢nym volebnim programem. Spole¢ny
volebni program méla téz sdruzeni nezavislych kandidati ,,Sance pro Tmati — I* a ,,.Sance
pro Tman — I1*. Z celkem 61 kandidujicich byli pouze tii kandidati registrovani u politické
strany, jednalo se 0 jednoho kandidata z volebni strany Ceska strana narodné socialni, dale
o kandidata z kandidatni listiny SdruZeni nezavislych kandidati ,.Sance pro Tman — II%,
ktery byl ¢lenem Obcanské demokratické strany a poslednim kandidatem, ktery byl ¢lenem
politické strany SdruZeni pro republiku — Republikanské strana Ceskoslovenska, ktery jako
jediny kandidat zastupoval volebni stranu Koalice politickych stran SdruZeni pro republiku
— Republikanska strana Ceskoslovenska a Sdruzeni diichodcti CR.

V roce 1998 bylo v obci Tman v komunalnich volbach zapsano 640 voli¢u, k volbam
dorazilo celkem 398 obyvatel, coz ptedstavuje 62,2 % ucast. Celkem 15 mandat si
rozdélily volebni strany Ceska strana narodn& socialni (2 mandaty), SdruZzeni nezavislych
kandidatt — ,,Za rozkvét Tmané* (celkem 5 mandatl), po ¢tyfech mandatech pak piipadlo

(13

kazdému z téchto sdruzeni nezavislych kandidati ,Sance pro Tman — I* a ,Sance pro
Tman®“. Mandat Clena zastupitelstva (z volebni strany SdruZeni nezéavislych kandidatt

»oance pro Tman — [ a ,Sance pro Tman — II*) ziskali vSichni opozi¢ni Clenové
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zastupitelstva z ptredchoziho volebniho obdobi, jez kandidovali v pifechozim obdobi za
Obcanskou demokratickou stranu. Kandidaturu do zastupitelstva obce obhdjila
z ptedchoziho volebniho obdobi také byvald starostka obce a II. mistostarosta obce (z
volebni strany Sdruzeni nezavislych kandidatt ,,Pro rozkvét Tmané*), jez v predchozim
volebnim obdobi kandidovali za volebni stranu Svobodnych demokratd.

Na ustavujicim zasedani, konaném na konci listopadu 1998, vzalo nové zvolené
zastupitelstvo na védomi rezignaci jednoho kandidata ze Sdruzeni nezavislych kandidatt
,,Pro rozkvét Tmané*, na jehoz misto nastoupil ndhradnik z této strany.

Na ustavujicim zasedani byl zvolen starosta, jimz se stal kandidat ze Sdruzeni
nezavislych kandidata ,.Sance pro Tman — 1%, dale byl zvolen mistostarosta ze SdruZeni
nezavislych kandidatt ,,Sance pro Tmati — II“. V tomto obdobi byl volen pouze jeden
mistostarosta na rozdil od pfedchozich volebnich obdobi, kdy byli voleni mistostarostové
dva. Do rady obce pak byl zvolen jesté kandidat ze Sdruzeni nezavislych kandidati ,,Sance
pro Tman — II* a po jednom hlasu v radé dostali také zastupci ze SdruZeni nezavislych
kandidatt ,,Pro rozkvét Tman&*“ a z Ceské strany narodné socialni. Do piednich funkci
v organech obce se tak nedostali byvala starostka a byvaly II. mistostarosta. V fijnu roku
1999 byvala starostka a souCasné ¢lenka zastupitelstva obce (za Sdruzeni nezavislych
kandidatt ,,Za rozkvét Tmané*) rezignovala.

Volby do zastupitelstva v roce 2002

Komunélni volby v roce 2002 probshly v Ceské republice zacatkem listopadu. Pocet
registrovanych volebnich stran byl oproti piedchozimu volebnimu obdobi redukovan z péti
na dvé volebni strany:

e Politické hnuti ,,Sdruzeni nezavislych*;
e Sdruzeni nezavislych kandidatt ,Sance pro Tman®;

Obe¢ tyto volebni strany vystupovaly pod stejnym volebnim programem. PfisluSnost
K politické stran¢ vykazoval pouze jeden kandidat, ktery byl c¢lenem Obcéanské
demokratické strany. V téchto volbach se jiz neobjevuji dil¢i kandidatky pod nazvem
parlamentnich stran.
seznam volic¢ii zapsano 740 volici a k volbam jich ptislo 358. Mensi volebni ucast mohla
byt zpisobena nezajimavosti voleb z pohledu absence ,,volebniho boje*. Obé volebni

strany se prezentovaly jako spolupracujici. Vysledkem voleb pak bylo 9 mandati pro
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politické hnuti Sdruzeni nezavislych a 6 mandati pro Sdruzeni nezavislych kandidatt
,Sance pro Tmai“. Na ustavujicim zasedani byl opétovné zvolen starosta (politické hnuti
Sdruzeni nezavislych), jez tuto funkci vykonaval i ptedchozi volebni obdobi. V tomto
volebnim obdobi se =zastupitelstvo rozhodlo zvolit dva mistostarosty. Do funkce
|. mistostarosty byl zvolen kandidat z politického hnuti Sdruzeni nezavislych a do funkce
I1. mistostarosty pak kandidat ze Sdruzeni nezavislych kandidatii ,,Sance pro Tmai.
Volby do zastupitelstva v roce 2006

V tomto volebnim roce byly v obci zaregistrovany opét dvé volebni strany, stejné
jako v ptedchozim volebnim obdobi. Ob¢ kandidatky byly zaregistrovany jako sdruzeni
nezavislych kandidati pod témito nazvy:

e Za Tman krasn¢jsi I.;
e Za Tman krasné;si I1.

Stejn¢ jako v ptfedchozim volebnim obdobi vystupovaly zaregistrované volebni
strany pod spolecnym volebnim programem. Poprvé za sledované obdobi byli vSichni
kandidati bez politické ptislusnosti. Od roku 2006 mizeme v obci Tman hovoftit o Cisté
,nepolitickych® kandidatech do zastupitelstva obce. Volby se konaly v fijnu a jejich
vysledkem byla 52 % ucast volicl, kdy zapsano bylo 814 volic¢i a k volbam jich pftislo
424. Oproti ptedchozim komunalnim volbam se volebni ucast zvySila o 4 %. Mandaty si
ob¢ strany rozdélily pomérné vyrovnané sdruzeni nezavislych kandidati Za Tman
krasnéjsi 1. ziskala 8 mandatti, zbylych 7 mandati si rozdélilo sdruzeni nezavislych
kandidath Za Tman krasnéjsi II. Na ustavujicim zaseddni byli zvoleni starosta
a mistostarostové, obsazeni téchto pozic zistalo nezménéno, na dalsi Ctyfi roky byli
zvoleni stejni kandidati jako v pfedchozim volebnim obdobi. Misto starosty tak v potfadi
tfeti volebni obdobi obsadil stejny kandidat.

Volby do zastupitelstva 2010

Rok 2010 predstavoval zlom ve slozeni zastupitelstva a vedeni samotné obce. Po
12 letech jiz do zastupitelstva nekandidoval tfikrat za sebou zvoleny starosta obce. Tudiz
se otevirala moznost pro zménu. Pro tyto volby byly registrovany tii volebni strany:

e Zatrvale krasnou Tmaii s podporou CSSD;
e SdruZeni nezavislych kandidatt (dale jen SNK) pro zmény v obci Tman;

e Za trvale krasnou Tman ¢. I1.
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Volebni strany Za trvale krasnou Tmaii s podporou CSSD a Za trvale krasnou Tmafi
¢. IT vstoupily do volebniho boje se stejnym volebnim programem.

Komunalni volby vroce 2010 se vyznacovaly vyraznym omlazenim kandidatq.
Celkem 11 kandidati kandidovalo ve véku do 30 let. Zména vedeni obce po téchto volbach
byla nejspise také pti¢innou vyssiho poctu volici, kteti pfisli k volbam. Celkem pro tyto
volby bylo zapsano 830 voli¢t, 453 voli¢u ptislo k volbam, coz v kone¢ném propoctu
znamend 54,5 % ucast. Rozlozeni mandatii pro jednotlivé volebni strany bylo v téchto
volbach relativné vyrovnané. Volebni strany si rozd¢lili mandaty nasledovné:

e Zatrvale krasnou Tmaii s podporou CSSD — 6 mandati
e SNK pro zmény v obci Tman — 4 mandaty
e Zatrvale krdsnou Tman €. II. — 5 mandati.

Sdruzeni Za trvale krasnou Tman ziskalo celkem 11 mandati. Na schizce pred
ustavujicim zasedanim lidr této kandidatky pfedstavil navrh na obsazeni mist - starosty,
mistostarostli, rady obce a piedsedy finan¢niho vyboru. Sdruzeni nezavislych kandidatt
pro zmény v obci Tman bylo nabidnuto misto pfedsedy kontrolniho a revizniho vyboru.
Ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce se konalo v 8. listopadu. Po slozeni
slibu jednotlivymi zvolenymi ¢leny zastupitelstva obce se pieSlo k hlasovani o tajné ¢i
vetejné volbe starosty. Zastupci SNK pro zmény v obci Tman prosazovali tajnou volbu
starosty. V hlasovani vSak tento ndvrh neprosel, 9 hlasy bylo =zastupitelstvem
odsouhlaseno, ze volba starosty a mistostarosti probéhne vefejnou volbou. O misto
starosty se uchazeli dva kandidati lidr volebni strany Za trvale krasnou Tman s podporou
CSSD a kandidatka ze SNK pro zmény v obci Tmati, o které se hlasovalo, dle losu, jako
prvni. Pro zvoleni této kandidatky hlasovalo 5 ¢lenil zastupitelstva, proti hlasovalo 9 ¢lent,
1 se zdrzel. Pro druhého kandidata (Za trvale krasnou Tman s podporou CSSD) hlasovalo
10 ¢lenil zastupitelstva obce (5 bylo proti), starostou obce se tak na dalsi Ctyfi roky stal
tento kandidat. Kandidati do nasledujicich funkei byli vzdy zastupci ze sdruzeni Za trvale
krasnou Tman. Volbu I. mistostarosty Mgr. Pavlaska ml. podpofilo 14 zastupiteli, v této
volbé panovala shoda. U volby II. mistostarosty se ,,pro* vyjadfilo 12 zastupiteli obce a
3 se zdrzeli. Zbyvajici dva clenové rady byli kazdy zvolen téz 12 hlasy, 3 zastupitelé se
zdrzeli hlasovani. Pfedseda finan¢niho vyboru byl zvolen 14 hlasy. NavrZena kandidatka
ze SNK pro zmény v obci Tman byla zvolena jako piedseda kontrolniho a revizniho

vyboru 15 hlasy.
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V téchto volbach, ackoli nekandidovali zadni ¢lenové politickych stran, mizeme
sledovat jisty ,politicky volebni boj* o vedeni obce. Rozlozeni mandati jednotlivych
volebnich stran bylo pomérné vyrovnané, avSak koalice vytvofend ze dvou témet
stejnojmennych kandidatek nedala Sanci SNK pro zmény v obci Tman prosadit se ve
vedeni obce.

Volby do zastupitelstva obce Tman 2014

SloZeni soucasného zastupitelstva obce vzeSlo z komundlnich voleb konanych na
podzim roku 2014. V ramci téchto voleb kandidovaly celkem tfi volebni strany — vSechny
sdruzeni nezavislych kandidata:

e Nas domov Tman;
e SdruZeni nezavislych kandidath TMAN — misto, kde jsme doma;
e Pro rozvoj Tmané.

Vsechny tfi volebni strany mély zastoupeni vSech 15 kandidath. Sestavovani
volebnich stran na volebnim listku bylo losovdno. Ze zastoupeni vSech 15 kandidata ve
vSech volebnich strandch bylo vidét, Ze obyvatelé obce se zajimaji o mistni politické déni,
a cht¢ji se podilet na rozhodovani o budoucnosti obce. V uplynulych letech se vyskytovalo
zastoupeni spiSe starSich kandidatt. Pti téchto volbach vSak nastal zlom, kdy se na
kandidatnich listindch objevovali i mladi nezavisli kandidati. Ve dnech 10. a 11. fijna 2014
probéhly komunalni volby na uzemi Ceské republiky a taktéZ i v obci Tman. Po ukonéeni
hlasovani druhy den voleb po 14 hodiné se seCetl a zapsal pocet hlasti pro kazdého
kandidata a jednotlivé strany. Byly vytistény dva zdpisy o vysledku hlasovani, které
vSichni ¢lenové volebni komise stvrdili svymi podpisy. Predsedkyné komise a zapisovatel
odvezli v§e do Berouna na piislu$ny ufad s pfenesenou pisobnosti. Volby prob&hly podle
pravnich ptedpisti a nebylo nutné je opakovat. Komunalni volby v obci Tmaii v roce 2014

probéehly s nasledujicimi vysledky (viz Tabulka €. 16).
Tabulka ¢. 16 Volby v obci Tmaii v ¢islech

oy Vydané Volebni ucast L Platné
Volici v seznamu obslky v % Odevzdané obalky hlasy
896 451 50,33 451 5959

Zdroj: www.volby.cz

8 Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 10.10. — 11.10.2014. Vysledky voleb Tman. [online] [cit. 2015-03-
19]. Dostupné z WWW:
http://volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=1&xnumnuts=2102&xobec=531855&xokrsek=

1&xstat=0&xvyber=0
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Z uvedené tabulky je patrné, ze volebni ucast v obci Tma byla vice nez 50 %, coz je
nad primérem v ramci celé republiky, kdy volebni ucast téchto komunalnich dosédhla
43,02 %°®® hlast. Oviem z pohledu voleb v obci Tmaii od roku 1994 je tato volebni uast
druhou nejmensi v historii, kdy mensi volebni ucast (48 %) byla vroce 2002. Dle
rozhovorid s ¢lenkami volebni komise bylo zjisténo, ze k volbam pfisli prevazné starSi
obcané, naopak obfané v mladsim véku byli u voleb spiSe vyjimkou. Vysledky voleb
mohly byt timto faktem ovlivnény. V nasledujici tabulce jsou uvedeny vysledky voleb dle

jednotlivych kandidujicich volebnich stran.

Tabulka €. 17 Vysledky voleb v obci Tmaii v roce 2014

Kandidatni listina Hlasy Ziskané

dislo nazev abs. v % mandaty
1. Nas domov Tman 1804 30,27 5
2. SNK Tman — misto, kde jsme doma 1771 29,72 4
3 Pro rozvoj Tmané 2 384 40,01 6

Zdréj: www.volby.cz®’

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze v obci vyhrala strana Pro rozvoj Tmané se 40,01%,
a také proto ji bylo pfidéleno nejvice mandata.
Povolebni vyjednavani

Na spole¢nych jednanich zastupct jednotlivych volebnich stran bylo dohodnuto, Ze
0 post starosty se bude uchazet jeden kandidat - zvoleny zastupitel ze sdruzeni nezavislych
kandidati N&s domov Tman. Tento navrh ptedlozily volebni strany Na§ domov Tman
a SNK Tman — misto, kde jsme doma, navrzen byl Mgr. Pavel Pavlasek — podporu mu
piislibili zvoleni kandidati z obou kandidatek, jez se v téchto volbach dohodly na
spolupraci. Strana Pro rozvoj Tmané méla téz svého kandidata, kterym byl Jan Platénka,
ktery vSak ve volbé o misto starosty nem¢l vzhledem k vytvofené koalici zbylych dvou
kandidujicich stran (s 9 hlasy v zastupitelstvu), Sanci uspét. Déle se diskutovalo o obsazeni
dvou mistostarostd. Z ¢ehoz vznikla dohoda - kandidat na starostu z volebni strany Nas
domov Tman (Mgr. Pavlasek) bude podpoien zvolenymi kandidaty ze sdruZeni
nezavislych kandidati Pro rozvoj Tmané za pfedpokladu, Ze do funkce I. mistostarosty

bude navrZen a nasledné zvolen zastupitel z této kandidatky (Pro rozvoj Tman¢). O misto

8 Aktualne.cz. Komundlni volby 2014: vysledky v kazdém mésté i obci. [online] [cit. 2015-03-19]. Dostupné
z WWW: http://zpravy.aktualne.cz/komunalni-volby/#prehled

8 Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 10.10. — 11.10.2014. Vysledky voleb Tman. [online] [cit. 2015-03-
19]. Dostupné z WWW:
http://volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&Xid=1&xdz=1&xnumnuts=2102&xobec=531855&xokrsek=
1&xstat=0&xvyber=0
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mistostarosty vSak usiloval jest¢ jeden kandidat zkandidatky N&§ domov Tmail.
Z vyjednavani vyplynulo, Ze se budou volit dva mistostarostové a 1. mistostarostou se stane
kandidat z kandidatky Pro rozvoj Tmang.
Ustavujici zasedani

Ustavujici zasedani bylo svolano na 3. listopadu 2014 v 19 hodin v pfistavbé
kulturniho domu ve Tmani. Na tomto zasedani slozili nové zvoleni ¢lenové zastupitelstva
svij slib a stvrdili ho podpisem. V obci bylo zvoleno na obdobi 2014-2018 patnact ¢lent
zastupitelstva obce. Zastoupeni je rizné. Mezi Cleny zastupitelstva se nachazeji zastupci
jednotlivych zajmovych sdruzeni — mysliveckého spolku, télovychovné jednoty, hasict,
Obcanského sdruzeni Vrtule i zastupci z fad podnikatelii a z fad ucitelit z mistni zakladni
Skoly. Do zastupitelstva obce byl zvolen 1 zaméstnanec nejvyznamnéjSiho podnikatelského
subjektu v obci Vapenky Certovy schody a.s. Zastupitelstvo je slozeno z péti zen a deseti
muzi. VEk Clent zastupitelstva obce Tman se pohybuje v rozmezi od 26 do 70 let.
Primérny vek Clena zastupitelstva obce Tman v roce 2016 je 48 let. VSichni zvoleni
Clenové zastupitelstva obce kandidovali na kandidatkach sdruzeni nezavislych kandidatu,
kde uvedli, ze jsou bez politické ptislusnosti. Nasledujici tabulka uvadi piehled zvolenych
kandidatt do zastupitelstva obce Tman na obdobi 2014-2018 a jejich ptedchozi plisobeni

V zastupitelstvu obce Tmari.

Tabulka ¢. 18 Prehled zvolenych kandidatu a jejich predchozi ptisobeni v zastupitelstvu obce Tman

Zvoleni kandidati 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Eschner J. v

JeZkova M.

Karmazin J.

Kepkova M. v v

Kiml A. v

AN

Lanova H.

Malik S.

Pavlasek P. ml. (starosta) 4

Pavlasek P. st. v v v v v

Platénka J.

Rekova P.

Rysova J. v

Sakac J. v v v v v v

Sudik R. 4 4

AN
ANENENENENENENENENENENENENAN

Vins Z.

Zdroj: www.volby.cz
Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze Cleny zastupitelstva obce se stalo 6 kandidatda,

ktetfi neméli predchozi zkuSenost v zastupitelstvu obce, dale byli zvoleni 2 kandidati, kteti
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pusobi v zastupitelstvu obce Tman nepietrzité od roku 1990. Zbytek zvolenych c¢lent
zastupitelstva obce ma pfedchozi zkuSenost s plisobenim v zastupitelstvu obce Tmar.
Volba starosty:

Jesté pred samotnou volbou starosty obce zastupitelstvo obce schvalilo, ze zvoleny
starosta bude pro svou funkci dlouhodobé uvolnén. O zvoleni starosty se hlasovalo vefejné
- aklamaci (zdvizenim ruky). Pro zvoleni musel kandidat ziskat nadpolovi¢ni vétSinu hlast
vSech Clenli zastupitelstva obce. Na funkci starosty byl navrZzen pouze jeden kandidat
Mgr. Pavel Pavlasek (Na§ domov Tman), ktery s ndvrhem vyslovil souhlas. Starostou obce
byl zvolen Pavel Pavlasek, ktery ziskal 15 platnych hlast a tim splnil podminku volby.
Volba mistostarostii:

Zastupitelstvo schvdlilo, Ze budou voleni dva mistostarostové. I pii této volbé se
hlasovalo vefejné. Na funkci mistostarosti byli navrZeni Antonin Kiml a Jan Platénka. Oba
navrzeni kandidati s navrhem vyslovili souhlas. Nasledn¢ byli mistostarosty obce zvoleni
Jan Platénka (Pro rozvoj Tman€) jako 1. mistostarosta a II. mistostarostou byl zvolen
Antonin Kiml (N4§ domov Tmai). Volba starosty a mistostarostli probéhla piesné podle
vyjednanych podminek ze spole¢nych povolebnich jednani.

Zastupitelstvo obce Tman ziidilo povinné dva zékladni vybory: finan¢ni vybor
a kontrolni a revizni vybor. Dale byla zastupitelstvem odsouhlasena spravni rada
socialniho fondu.

Na ustavujicim veiejném zasedani byli téz zvoleni dva ¢lenové rady obce, predseda
finan¢niho vyboru a pfedseda kontrolniho a revizniho vyboru.

Vyhodnoceni: komunalni volby v obci Tman

Komunélni volby v obci Tman od roku 1990 do roku 2014 probihaly S riznymi
vysledky, volebni tcast voli¢ti v devadesatych letech byla vice nez 60 %, v ptipadé voleb
v roce 1990 dokonce vice nez 80 %. Po prelomu tisicileti se volebni ucast dostala v roce
2002 na pouhych 48 %, v dalSich letech se vSak zvySovala az do roku 2010, v roce 2014
vykazuje Tman v komunalnich volbach opét pokles volebni ucasti. Zajem volict
0 komunalni volby byl ve sledovaném obdobi ovlivnén spiSe slozenim kandidatek nez tim,
pod jakym nazvem vystupovala samotna volebni strana. Preference voli¢t tak byly
ovlivnény predev§im samotnymi kandidaty, jejich osobou a sympatiemi a vystupovanim ve

vefejném zivoté v obci. Srovnani volebni ucasti v jednotlivych volbach uvadi tabulka €. 19.
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Tabulka ¢. 19 Prehled vysledki komunalnich voleb v obci Tmaii za obdobi 1994 - 2014

Pocet Pocetvvolt;:nych Zapsani Vydané Volebni Odevzdané Platné
rok obyvatel Cleni volic¢i obalky ucast v % obalky hlasy
v obci* zastupitelstva

1990 922 15 629 512 81,39 - 5934
1994 866 15 607 423 69,69 423 4657
1998 849 15 640 398 62,19 396 5281
2002 926 15 740 358 48,38 358 4791
2006 1004 15 814 424 52,09 424 5409
2010 1037 15 830 453 54,58 453 6014
2014 1119 15 896 451 50,33 451 5959

Zdroj: CSU, material Volby do zastupitelstva obce Tmaii v letech 1990 — 2010
* pocet obyvatel k 1. 1. dané¢ho roku.

Preference volici vSak mohly byt ovlivnény 1 jinak nez samotnymi kandidaty ¢i
volebni stranou. Ptikladem mohou byt komunalni volby v roce 1994. Volebni strana
Svobodnych demokratii postavila svlij program za ucelem ochrany zivotniho prostiedi
obce, kdy hlavnim bodem jejich volebniho programu bylo zruseni souhlasného stanoviska
byvalého zastupitelstva obce ve véci stavby nové cementarny v katastralnim tizemi obce.
Volebni program této strany se liSil od programi zbylych kandidujicich stran, lze zde
hovotit o odlisSnych vizich rozvoje. Zde bychom mohli z hlediska lokéalniho stranického
systému hovotit o jisté konfliktni linii, jeZ ovlivnila formovani volebnich stran v obci
Tmail v obdobi 1994 — 1998.

Po vyhranych volbach v roce 1994 zamér zrusit souhlasné stanovisko volebni strana
Svobodnych demokrath uskutecnila, na wustavujicim zasedani odsouhlasila zruSeni
souhlasného stanoviska predchoziho zastupitelstva. V dalSich volbach, kdy se nékteti
kandidati z této strany opét uchazeli o misto v zastupitelstvu obce a néktefi byli dokonce
zvoleni ¢leny zastupitelstva, ale do vedeni obce se jiz vyznamné neprosadili. Z pohledu
lokalniho stranického systému zde konci zminéna konfliktni linie, kterd byla ukoncena
neuspéchem téchto kandidatd, ktefi v dalS$im volebnim obdobi (2002-2006) jiz
nekandidovali. Konfliktni linie tak méla jen relativné kratkodoby charakter.

V obci Tman se béhem uskuteénénych komunalnich voleb v 90. letech vyskytovaly
kandidatni listiny pod zastitou velkych parlamentnich stran ¢i hnuti. Ve Tmani to byly tyto

volebni strany:
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e koalice Komunistické strany Ceskoslovenska a nezavislych kandidatd,

e Obcanské forum,

e volebni strana Svobodni demokraté,

e Obcanska demokraticka strana,

e Koalice SdruZeni pro republiku — Republikanské strana Ceskoslovenska a SdruZeni
dtichodcti Ceské republiky,

o Ceska strana narodné socialni,

e volebni strana Za trvale krasnou Tmafi s podporou Ceské strany socialné
demokratické (CSSD).

Ve vétsing ptipadi byli kandidati zapsani v téchto volebnich stranach, bez politické
piislusnosti. Piislusnost k politické stran¢ hlasilo pouze nékolik jedinct, kandidujicich do
zastupitelstva obce, a to jen v 90. letech. V prvnich volbach v roce 1990 ziskalo mandat
5 ¢lent zastupitelstva, kteii byli ¢lenové Komunistické strany Ceskoslovenska. Prvnim
starostou obce se stal ¢len Obcanského fora.

Porovname-li volebni chovani ob¢ani Tman¢ z hlediska krajskych voleb a voleb do
poslanecké snémovny (piehled vysledka téchto voleb je uveden v pfiloze E a F), mizeme
vyvodit, Ze volebni chovani z hlediska parlamentniho stranictvi v komunalnich volbach ma
jen maly vyznam. Mezi ptedni politické strany, jez jsou obfany Tmané podporovany
V parlamentnich volbach a v krajskych volbach se trvale jiz od roku 1996 ftadi
Komunisticka strana Cech a Moravy, Ob¢anska demokraticka strana a Ceska strana
socialn¢ demokratickd. Z pohledu komundlnich voleb ve Tmani vSak miizeme konstatovat,
ze zadna z volebnich stran sestavenych pod zastitou téchto parlamentnich stran komunalni
volby ve Tmani nevyhrala. Jedinym pfipadem byla volebni strana Za trvale krasnou Tman
s podporou CSSD, ktera vyhrala komunalni volby v roce 2010, i zde vak ulohu stranictvi
nelze spojovat s vysledkem voleb, jelikoz vSichni kandidati této strany byli bez politické
ptislugnosti. Miizeme zde tudiz pouzit tvrzeni uvedené v knize J. Cmejrka, Ze se snizujicim
se stupném rozhodovaciho procesu se mistni politika ptibliZzuje voli¢i a ideologické otazky
jsou vytésiiovany problémy operativngjsiho charakteru.®

Uloha politického stranictvi kandidatt se v priibéhu sledovaného obdobi zmensovala

az do faze, kdy se v roce 2002 naposledy o kandidaturu uchazel jeden obcan s politickou

% CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. 2010, s. 125.
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prislusnosti. Od komunalnich voleb uskuteénénych v roce 2006 se v obci setkdvame uz jen
s kandidaty bez politické ptislusnosti.

Stranicky systém vobci Tman je zpohledu komundlnich voleb nerozvinuty,
nevyskytuji se zde stranické organizace parlamentnich stran a v poslednim desetileti se
0 prizenn voli¢l uchazeji pouze sdruzeni nezavislych kandidati a kandidati bez politické

ptislusnosti.
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4.5 Samosprava a rozvoj

Rozvojové moznosti obce v obdobi po roce 1990 vychazely z faktu, Zze obec byla
pred rokem 1990 samostatnym sidlem a nebyla soucésti jiné obce. Podle kategorizace J.
Bernarda tak spada obec mezi tradi¢né samospravna sidla. Obecné plati, Zze obce s vlastni
samospravou jsou na tom v oblasti rozvoje Iépe. Dale plati, Ze obce tradicné samospravné
jsou lépe vybaveny infrastrukturou a sluzbami. v porovnani s okolnimi obcemi mizeme
fici, ze z pohledu rozvoje je na tom obec Tman velmi dobie. Vybaveni infrastrukturou
a sluzbami je dostatecné, ovSem s novou zastavbou v zapadni Casti obce vznikaji dalsi
rozvojove potieby, které bude muset samosprava zohlednit v planovani budouciho rozvoje,
ptikladem muze byt napiiklad dobudovani dopravni infrastruktury a vytvofeni moznosti
pro aktivni traveni volného Casu, které jsou Vtéto Casti obce nedostaCujici a na které
obyvatelé této lokality upozornuyji.

Vysledky voleb ovliviiuji budouci slozeni samospravnych orgdni obce a tim se
znacn¢ ovliviluje 1 fizeni a budouci rozvoj obce. Ve sledovaném obdobi 1990-2016 se
samosprava v obci podilela riznou mérou na rozvoji obce. Nekteré obdobi bylo rozvoji
naklonéno vice n¢které naopak méné. V tomto obdobi bylo také sledovano, jako mérou
napliiovala jednotliva zvolena zastupitelstva obce své volebni programy.

V prvnich letech po revoluci v roce 1989 existovalo mnoho otazek k feSeni, jak na
narodni urovni, tak na Urovni komunalni. Proces transformace systému probihal
kontinualné na vsech urovnich a tudiz i nové vzniklé samospravy tesily dilezité otazky
Vv oblasti rozvoje. Regilo se pozemkové vlastnictvi. V tomto ohledu bylo v obci uéinéno
nékolik rozhodnuti, které se podepsaly na dalSim rozvoji obce. Jednim z takovych
rozhodnuti bylo vymezeni obecniho pozemku v mistnim parku, ¢i otdzka vlastnictvi
mistniho zdmku, ktera ovSem nebyla zcela v kompetenci obce. Zamek i s pfilehlym
parkem dostal do spravy soukromy podnik, v prub¢hu let se pak majitelé zamku ménili
a tento objekt od té doby neustale chatra bez vyuziti, obec na jeho odkoupeni a ptipadnou
rekonstrukei ¢i renovaci nema dostatek financnich prostfedkti. Vymezeni ¢asti zameckého
parku pro ucely tenisovych kurtl se nepovedlo v dostatecné podobé. Dnes je zamecky park

v majetku soukromé osoby vyjma oploceného tenisového kurtu (vlastnictvi obce), K némuz

8 BERNARD, J. Samosprdva venkovskych obci a mistni rozvoj. 2011,'s. 191.
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je privedena cesta, na niZ je zfizeno vécné bremeno.*® Na dali prostory pro budovani
zazemi ke kurtu uz vSak nezbyva prostor vzhledem k vlastnickym pravim. Park je rozlehly
a naskyta se v ném plocha se vzrostlymi stromy, jezZ by mohla slouzit jako odpocinkovy
park ¢i k jinym aktivitdm, ale z hlediska vlastnictvi neni mozné rozvoj v této oblasti
realizovat.

Piikladem dal$iho ovlivnéni budouciho rozvoje obce byly i vysledky voleb v obci
Tman vroce 1994 a naplnéni programu vitézné volebni strany. Kdy vitézstvi volebni
strany Svobodnych demokrati ovlivnilo rozvoj obce na dlouho dopifedu. Revokaci
souhlasného stanoviska o vystavbé nové cementarny v katastru obce bylo sice zabranéno
negativnimu vlivu na Zivotni prostiedi v obci i jejim okoli, ale obec tak pfiSla o znacné
piijmy, které¢ by od prosperujiciho podniku mohla ziskat. Z hlediska ekonomického pftisli
obyvatelé obce o moZnost pracovnich piilezitosti.

V obdobi 1998 az 2010 pusobila v obci samosprava vedena jednim starostou. Béhem
tohoto obdobi ucinila samosprava velké mnozstvi rozhodnuti v oblasti rozvoje obce.
Béhem tohoto obdobi samosprava velkou mérou piispéla k realizaci:

e vystavby bytového domu s 52 bytovymi jednotkami;

e vystavby domu s pecovatelskou sluzbou;

e rekonstrukce skolni jidelny a vestavby pudnich prostor Skoly;

e zasitovani pozemku v zapadni Casti obce;

e generalni opravy kostela u mistniho hitbitova;

e vystavby hasi¢ské zbrojnice;

e pfid¢leni znaku a praporu (vlajky) obce;

e 7zajiSténo bylo také vytvofeni nezbytné nutného dokumentu izemniho planu obce
véetné jeho pozdéjsich zmén.

V tomto obdobi probé¢hlo mnoho dalSich investi¢nich akei, které podpoftily dalsi
rozvoj obce a jeji celkové obcanské vybavenosti. Ne vzdy vSak vSe probéhlo podle
pfedstav predstavitell mistni samospravy. S odstupem let se objevuji n€které otazky, jez
byly v té dobé nevyfeSeny ¢&i vyfeSeny pouze doc¢asné. Jednim z piipadi kdy nebylo Gplné
domysleno jednani samospravy, byla nova vystavba v zapadni ¢asti Tmané. V té dobé

neexistoval Zadny regulani fad obce, ktery by alesponi ¢astecné reguloval vzhled

% Rozhovor se ¢lenem zastupitelstva obce.
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budoucich novostaveb. V této lokalité tak vznikly novostavby rizného rézu a stylu, coz do
jisté miry muze narusovat vzhled obce a jeji nesourodost.

Od roku 2010 samosprava nepiistupovala k rozvoji obce tak dynamicky jako v letech
ptedchozich. I tak bylo realizovano a zapocato nékolik investi¢nich akci v oblasti rozvoje.

Jednou z téchto akci byl i projekt zateplovani Skoly, jez byl tspésné dokoncen pod
vedenim nové samospravy obce. V soucasné dob&é samosprava uvazuje o dalSich
investi¢nich akcich v oblasti rozvoje, na néz se hledaji finan¢ni prostiedky.

Problémem samospravy v oblasti rozvoje obce je neexistence koncepcniho
dokumentu, ktery by ucelené udaval smér rozvoje obce nezavisle na volebnich obdobich.
Dosud obec disponuje pouze uzemnim planem, jehoz platnost byla planovana do roku
2015. V soucasné dob& (2016) samosprava usiluje o vytvofeni nového tizemniho planu.*
V souvislosti s vytvafenim nového uzemniho planu a v souvislosti s potfebou obce
samosprava uvazuje o vytvoieni programu rozvoje obce. Vznik takového dokumentu
podporuije i starosta obce.”

Existenci strategického dokumentu, mezi ktery lze zaradit program rozvoje obce,
vyzaduji 1 nékteré instituce poskytujici dotacni tituly. Z pohledu samospravy by tak mél
byt vV nadchazejicim obdobi vytvofen program rozvoje obce v horizontu minimalné 6 let.
Pti vytvéaireni dokumentu by samosprava méla sladit ekonomické, socialni a ekologické
potteby obce a zohlednit vefejné, ale i privatni zajmy. Schvalovani programu rozvoje obce
patii mezi pravomoci zastupitelstva obce, vytvoieni takového dokumentu muze obec zadat
externimu zpracovateli ¢i ho muize zpracovat svépomoci nebo kombinaci obojiho.
Nezbytnou roli vSak pifi zpracovani, realizaci a vyhodnocovani takového rozvojového
dokumentu maji aktéfi mistniho rozvoje. Kvalitnim zpracovanim tohoto nastroje, jez bude
v obci vyuzivan, bude snadngji dosazeno rozvojovych cili a hlavnich sméri v oblasti
rozvoje obce.

Samospravu v obci Tmani mizeme z hlediska tfi vzajemnych vztahd fungovani
samospravy a rozvojem obce definovanych dle J. Bernarda zatfadit pod model proaktivni.
Fungovani samospravy je nezavisle proménou a rozvoj obce je diisledkem rozhodnuti
samospravy. Ne vzdy tomu tak bylo b&hem sledovaného obdobi. V urcitych kratkych

obdobich bychom mohli fungovani samospravy obce Tman a jejiho rozvoje ptifadit spiSe

°1 Rozhovor se starostou obce.
92 Tamtéy.
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K reaktivnimu modelu.”™ Muzeme fici, ze v urCitém obdobi samosprava v obci spiSe
reagovala na to, jak se obec rozviji ¢i nerozviji. Mizeme vSak také fici, ze rozvoj obce
a fungovani samospravy uzce zavisi na osobnich charakteristikach reprezentantii mistni

samospravy.

Vyhodnoceni: samosprava a rozvoj v obci Tman

Obec byla pied rokem 1990 samostatnym sidlem a nebyla soucasti jiné¢ obce, podle
kategorizace J. Bernarda tak spadd obec mezi tradicné samospravna sidla. Z pohledu
rozvoje je na tom obec Tman velmi dobie v porovnani s okolnimi obcemi. Vybaveni
infrastrukturou a sluzbami je dostate¢né, ovSem vznikaji zde nové potieby z hlediska
dalsiho rozvoje. Ve sledovaném obdobi 1990-2016 se samosprava v obci podilela rtiznou
meérou na rozvoji obce - nékteré obdobi bylo rozvoji naklonéno vice nekteré naopak méne -
Vv zavislosti na zvoleném sloZeni zastupitelstva obce.

Problémem samospravy v oblasti rozvoje obce je neexistence koncepcniho
dokumentu v oblasti rozvoje. Obec disponuje pouze Uzemnim planem, ktery ma vSak
vroce 2016 nahradit novy. Pfi vytvafeni dokumentu by samosprava méla sladit
ekonomické, socialni a ekologické potfeby obce a zohlednit vefejné, ale i1 privatni zajmy.
Pti vytvaieni dokumentu by samosprava méla zohlednit stavajici 1 budouci izemni plan.

Z hlediska tfi vzajemnych vztahli fungovani samosprdvy a rozvojem obce
definovanych dle J. Bernarda lze obec zatradit pod model proaktivni, v urcitém obdobi 1 do
modelu reaktivniho, kdy samosprava spiSe reagovala na to, jak se obec rozviji nebo

nerozviji.

% BERNARD, J. Samosprdva venkovskych obci a mistni rozvoj. 2011, s. 189.
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5 Zavér

Tato prace se zabyvala mimo jiné vlivem mistni samospravy na rozvoj obce. V praci
byl stanoven cil vymezit problematiku v oblasti mistni samospravy a rozvoje obci po roce
1989 v obci Tman. V ramci zvoleného tématu byly zvoleny tfi dil¢i cile. Prvnim z nich
bylo vymezeni zékladnich socioekonomickych ukazateli obce Tman, kolik obyvatel ma
tato obec, jaké sluzby jsou v obci poskytovany a co obec svym obyvatelim muize
nabidnout. Uvedené ukazatele maji znacny vliv na spokojenost obyvatel obce. Obec Tman
je tradiCnim samospravnym sidlem, jez mad dobré podminky pro sviij rozvoj, coz se
potvrdilo i v poslednich letech, kdy byl v obci sledovan kladny migraéni pfirtstek, obec se
stala vyhledavanou lokalitou pro mladé rodiny s détmi. Obec ma velmi dobré geografické
umisténi ve StfedoCeském kraji nedaleko mésta Berouna a ptiblizn€¢ 35 minut cesty je
vzdélena od Prahy. Z hlediska vybavenosti obec zajistuje zakladni obanskou vybavenost
prostrednictvim poskytovanych sluzeb. V obci mohou obyvatelé vyuzivat sluzby obecniho
ufadu, posty, knihovny, obchodl s potravinami, kadetnictvi ¢i sportovnich moZznosti.
Vhodné umisténi obce, moznost vystavby a poskytované sluzby v obci byly nejspise
divodem nové vystavby v obci a nast€éhovani mladych rodin do obce. Obec v poslednich
letech vykazuje nartst obyvatel, narust obyvatel s vysokosSkolskym vzdélanim a ubytek
nezaméstnanych obyvatel. Obec mé z hlediska hospodaieni dobré moznosti pro investice
v obci, disponuje finan¢ni rezervou a snazi se vyuzivat dota¢nich tituli pro realizaci
investicnich akci. Sledované socioekonomické ukazatele v obci Tman plisobi kladn¢ na
rozvoj obce.

Dalsim dil¢im cilem hodnocenym v této praci bylo fungovani mistni samospravy,
aspekty fizeni obce a vliv mistnich zajmovych spolkt a podnikatelskych subjektii na rozvoj
obce. V praci jsou identifikovani politi¢ti i nepoliticti aktéti puisobici V obci, kteti do jisté
miry ovliviiuji rozvoj obce. Mezi identifikované nepolitické aktéry piisobici na rozvoj obce
patii mistni spolky, predev§im sdruzeni dobrovolnych hasicli, myslivecky spolek,
télovychovna jednota a obCanské sdruzeni Vrtule. Tyto spolky se aktivné podileji na
organizaci akci konanych v obci, na vychové mladeze ¢i na udrZzovani Zivotniho prostiedi
v obci. V neposledni fadé jsou to spolky, diky nimz vznika obCanska participace a diky,
které se obec dale rozviji. Zajmova sdruzeni se vyznamné podili na rozvoji obce. Jejich
¢innost se nemalou mérou zapisuje do historie obce a spole¢enského a kulturniho zivota

obCant. Nedilnou soucasti rozvoje jednotlivych zajmovych skupin jsou finan¢ni
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prostiedky, které jsou z velké Césti ovlivnény moznostmi rozpoctu obce. Vztahy mezi
jednotlivymi subjekty jsou mimo jiné ovlivnény i tim, jaky ptispévek z rozpoctu obce se
jim dostane na jejich ¢innosti. Nékdy tento fakt mtze vyvolavat rivalitu téchto skupin.
Jednotlivé subjekty spolupracuji na spole¢nych akcich, kterych je vSak zatim jen maly
pocet. Jednotlivé spolky jsou vsak dle zjisténi naklonény spolupraci. Samosprava se snazi
¢innost spolkd podporovat.

Duleziti aktéfi rozvoje jsou i podnikatelské subjekty, které v obci nabizeji pracovni
prilezitosti. K nejvyznamnéjsi z nich patii Vapenka Certovy schody a.s., kterd je téZ
vyznamnym prispévatelem do rozpoCtu obce a partnerem pro realizaci rozvojovych
¢innosti v obci. Vyznamné postaveni maji v obci 1 dalsi identifikované podnikatelské
subjekty. Mezi aktéry ovliviujici rozvoj a fungovani samospravy byli zafazeni i obyvatelé
obce a jejich obcanské participace. ObCanska participace na Cinnosti samospravy obce je
dle zjisténi nizka. Vefejnd zaseddni zastupitelstva obce navstévuje velmi nizky pocet
obyvatel. MiiZeme fici, Ze obCanskd participace z pohledu samospravy vykazuje nizkou
miru participace. Obc¢anské participace na vefejnych akcich konanych v obci, je pomérné
vysoka, mira Gi¢asti vSak v prub¢&hu let stiidave stagnuje a roste. Z hlediska participace bylo
téz identifikovano, ze obyvatel¢ pusobici v oblasti samospravy jsou z velké ¢asti ¢lenové
mistnich zajmovych spolkt ¢i 0soby z podnikatelské ¢innosti. Mizeme fici, Ze fungovani
samospravy je tak pfimo ovlivnéno i1 zajmy jednotlivych spolkli. Muzeme také fici, ze
dalezitou soucasti ,,politiky* na komunalni Grovni jsou ,,nepolitické* slozky.

Rozhodovaci proces samospravy probihd bez konfliktnich situaci a bez ovlivnéni,
otazek prevlada nazorova shoda, béhem sledovaného obdobi se vSak naSly i otdzky, které
vyvolavaly v zastupitelstvu neshody.

Ttetim dilé¢im cilem prace byl rozbor komunalnich voleb v obci od roku 1990 do
roku 2014. Komunalni volby v obci Tman od roku 1990 do roku 2014 probihaly s riznymi
vysledky, volebni ucast volich v devadesatych letech byla vice nez 60 %, po roce 2000 se
pak tyto hodnoty pohybuji okolo 50 %. Zajem voli¢h o komunalni volby byl ve
sledovaném obdobi ovlivnén spise sloZzenim kandidatek ¢i volebnim programem nez tim,
pod jakym ndzvem vystupovala samotnd volebni strana. Preference voli¢i tak byly
ovlivnény pfedev§im samotnymi kandidaty, jejich osobou, sympatiemi a vystupovanim ve

vefejném zivoté¢ v obci. Ve sledovaném obdobi bylo zjisténo, ze v 90. letech se
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vV komunélnich volbach objevovaly kandidatky pod zastitou velkych volebnich stran,
kandidati v nich zapsani v§ak byli ve vétSiné ptipadl bez politické pfisluSnosti. Nelze fici,
7e by se ob¢ané rozhodovali ptimo podle nazvu volebnich stran. Lze to vyvodit i z hlediska
kandidatury nékterych kandidatt, kteti v nékolika obdobich kandidovali za rizné volebni
strany (Ob&anska demokraticka strana, Ceska strana narodné socialni, Ob&ansk4 strana ¢i
Komunistickd strana Ceskoslovenska, sdruzeni nezavislych kandidatt) a byli i pfesto
Vv prub&éhu vyvoje zvoleni do zastupitelstva obce n€kolikrat za sebou. Lze z toho vyvodit,
ze stranictvi v komundlnich volbach neni pfikladan tak velky vyznam jako na urovni
krajské ¢i narodni. Z pohledu voleb do vys§i urovné ftizeni (krajskych a voleb do
poslanecké snémovny) nebyly zjistény souvislosti s komunalnimi volbami. Volbam na této
Grovni vévodi zpohledu obyvatel tii strany Ceskd strana socialné demokraticka,
Komunisticka strana Cech a Moravy a Ob¢anska demokraticka strana). Zadn4 z téchto
stran kandidujicich vrdmci komundlnich voleb vobci Tman nebyla vyloZené
favorizovanou stranou. Volebni Gicast ve volbach do vyssi irovné byla primérné niz$i nez
v komunélnich volbach. Mizeme zde potvrdit tvrzeni uvedené v knize J. Cmejrka, Ze se
snizujicim se stupném rozhodovaciho procesu se mistni politika piiblizuje volici
a ideologické otazky jsou vytésnovany problémy operativnejsiho charakteru.”

Z hlediska poznatka ziskanych pii vypracovani této prace bylo zjiSténo, Ze
samosprava v obci Tman v souvislosti s rozvojem obce uplatiiuje proaktivni model.
Fungovani samospravy je nezavisle proménou a rozvoj obce je disledkem rozhodnuti
samospravy. Ne vzdy tomu tak bylo béhem sledovaného obdobi. V urcitych kratkych
obdobich bychom mohli fungovani samospravy obce Tman a jejiho rozvoje piifadit spiSe
k reaktivnimu modelu.” Muzeme viak také Fici, Ze rozvoj obce a fungovani samospravy
uzce zavisi na osobnich charakteristikach reprezentanti mistni samoSpravy. V malych
obcich jsou voli¢i ovliviiovani spiSe podle osobnich sympatii ke kandidatovi nez podle
politické ptislusnosti ¢i politickych stran.

Poslednim cilem této diplomové prace bylo identifikovat rozvojové priority obce.
Dle zjisténych skutecnosti autorka navrhuje jako jednu z rozvojovych priorit vytvofeni

koncepéniho dokumentu v oblasti rozvoje, naptiklad program rozvoje obce, s potiebou

% CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK , J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. 2010, s. 125.
% BERNARD, J. Samosprdva venkovskych obci a mistni rozvoj. 2011, s. 189.
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vzniku tohoto dokumentu se ztotoZiiuje i soucasny starosta obce.”® Mezi dalsi rozvojové
priority pak autorka navrhuje zatradit dobudovani infrastruktury v nové zastavené oblasti
V obci, vyfesit 1épe dopravni dostupnost hromadnou dopravou s méstem Beroun, vytvorit
mista (odpocinkové zoény) pro setkdvani obyvatel a nepretrzité¢ dostupné sportovni
prostory, které by mohla vyuzivat pfedev§im mladez pro traveni volného Ccasu,
rekonstrukce nékterych komunikaci v obci a osazeni zeleni dalSich vhodnych ploch.
Jednou z priorit je i pfebudovani centra obce. Nékteré z téchto navrzenych priorit byly
v pribéhu roku 2015 samospravou diskutovany a budou s nejvétsi pravdépodobnosti
reSeny.

Vyse uvedena zjisténi tak dle autorky nepotvrzuji tvrzeni J. Bernarda, Ze na rozvoj
obce ma mistni samosprava marginalni vliv. OvSem je nutné dodat, Ze se jedna o konkrétni
piipad obce a nelze toto tvrzeni z pohledu Ceské republiky uplatnit na viechny obce,

vzhledem K jejich rozttisténosti a mnozstvi politickych aktért, ktefi v nich pisobi.

% Rozhovor se starostou obce.
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Zapisy ze zasedani zastupitelstva obce Tmaii.

Zaveérecné ucty obce Tman, 2012-2014.

Ostatni zdroje
Ugast autorky na Valné hromadé Télovychovné jednoty VCS Tmaii v roce 2015.
Ustni komunikace s predstaviteli samospravy obce Tmaii a aktérti v obci Tma.
Ustni komunikace se starostou obce Tmai, Pavlem Pavlaskem ml.
Ustni komunikace se starostou Sboru dobrovolnych hasi¢a, Vitem Hofmannem.
Ustni komunikace s pracovnici zafazenou do obecniho ufadu ve Tmani, Petrou
Foltynovou.

Ustni komunikace se &leny zastupitelstva obce.
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P¥ilohy

Priloha A podnikatelské subjekty v obci

Vapenka Certovy schody a.s.

Vapenka Certovy schody a.s. je nejvétsim podnikatelskym subjektem ptisobicim na
katastralnim izemi Tmané¢ (ale 1 dalSich sousednich obci). Zaroven je nejvétSim vyrobcem
vapennych a vapencovych vyrobki v Ceské republice. Vapenka Certovy schody se stala
soudasti spole¢nosti Lhoist Ceska republika, ktera patii do Skupiny Lhoist. Hlavni naplni
spolecnosti a zaroven predmétem podnikani je vyroba a prode; vdpna a véapennych
vyrobktl. Akciova spole¢nost Vapenka Certovy schody zaméstnava dle tidaji ve vyroéni
zpravé za rok 2014 v priméru okolo 161 zam&stnanci.”’

Spole¢nost vyrdbi vapno piimo v oblasti dobyvacich prostor na katastralnich
uzemich obci Tmané, Konéprus a Suchomast. Té€zba probiha na uzemi Chranéné krajinné
oblasti Cesky kras a velkou mérou ovlivituje raz této krajiny. Vapenka Certovy schody a.s.
se spole¢nosti Ceskomoravsky cement a.s. vytvofily akciovou spoleénost Velkolom
Certovy schody a.s. na niz ma kazda ze spole¢nosti 50 % podil. Velkolom Certovy schody
a.s. pro tyto spolecnosti provadi tézbu v dobyvacich prostorech.

Akciova spoleénost Vapenka Certovy schody je vyznamnym pfispévatelem do

rozpoctu obce.

Vaclav Kozler — autodoprava, silodoprava a Autodoprava Petr Krejci

Oba podnikatelské subjekty, jez maji misto podnikani v obci Tman podnikaji
Vv oblasti nakladni dopravy se specializaci na dopravu vapennych vyrobki. Oba subjekty
poskytuji pracovni mista, kterd jsou obsazena i obfany bydlicimi v obci. Firma Véaclav
Kozler — autodoprava, silodoprava zaméstnava 10 zaméstnancii, z ¢ehoz 4 jsou obyvateli

Tmané. Autodoprava Petr Krej¢i zaméstnava 1 osobu z obce a celkem zaméstnava 9 osob.

" Lhoist.com. Download center. O nds. Vyrocni zprava 2014. [online] [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://mww.lhoist.com/sites/lhoist/files/vyrocni_zprava_2014.pdf



Zahradnictvi Tmarn

Podnikatelsky subjekt Zahradnictvi Tman plsobi v obci nékolik let a je téz
vyznamnym subjektem, ktery zaméstnavad celkem dva pracovniky, z nichz jeden je
obyvatel obce. Subjekt ma vytvorenou klientelu, ktera se sem pravidelné vraci obzvlaste
V ramei sezén (v zim€ pro vanoéni stromky, na jafe pro vybaveni a sadbu na zahradky).
V minulych letech bylo v objektech zahradnictvi potadano i nékolik spolecenskych akci,

které poskytly moznost rozsitit spolecensky zivot v obci.

Apolonia Plus s.r.0. Vyrobna lahidek Tmaii

Vyrobna lahidek ve Tmani pisobi jiz od roku 1991. Hlavni ¢innosti je vyroba
lahtidkatského zbozi. Vyrobky firmy odebiraji firmy z blizkého okoli, ale 1 z Prahy a jejiho
okoli. Vyrobna lahtidek poskytuje celkem pét pracovnich mist, z ¢ehoz dvé pracovni mista

jsou obsazena obyvateli Tmang.

Pavel Smic - CONDOR

Tato firma vyrabi hlavné spaci pytle, stany, polstare, plasténky a dale sortiment
obleCeni z oblasti syntetickych materiali. Jednd se pievazné o ru¢ni vyrobu, kterd je
zajistovana nékolika pracovniky. Jedna se o subjekt, ktery provadi svou vyrobni ¢innost

V obci a zaméstnava 8 osob, pfi¢emz jedno misto je obsazeno obyvatelkou Tmang¢.

Prodejny potravin v obci

COOP Jednota Tman je hlavni prodejna potravin v obci. Soucasna budova prodejny
je vobci jiz od roku 1985, ktera nahradila stavajici pro ob¢any jiz nevyhovujici mensi
prodejnu. V prostorech byvalé prodejny pak byla ziizena Vyrobna lahidek, ktera v této
budové ptisobi dodnes.

Prodejna COOP Jednota prosla v roce 2014 rekonstrukci a nyni nabizi obanim
Tmané zdkladni sortiment zbozi (potraviny, drogerii, uzenaiské vyrobky). V prodejné
pracuji Ctyii zaméstnankyné, z nichZ tfi jsou obyvatelkami Tmané. Prodejna potravin se
nachazi v centru obce a je velmi dilezitym prvkem obcanské vybavenosti obce.

Vedle prodejny potravin se nachdzi obchod zvany Ovoce a zelenina, tento mensi

obchod nabizi zakladni sortiment zboZi. Dostupnost tohoto obchodu je sedm dni v tydnu.



Priloha B Rozpocet obce Tmaii za rok 2016

Rozpocet na r. 2016 v paragrafovém znéni

PFijmy
23110 dariové pfijmy 12181000
23110 1031 pfijmy z lesa 36500
23110 1070 rybniky 15000
23110 2119 pfijmy z dobyv.prostoru 2000000
23110 3349 Obzor 2000
23110 3392 ndjem KD 15000
23110 3421 prace s mladezi-sponzor.dary 215000
23110 3612 hos. ¢innost-byty 850000
23110 3613 nebytové prostory 190000
23110 3632 hrobova mista 2000
23110 3639 mistni hospodafstvi 122000
23110 3722 odpady 170000
23110 6171 sprava 220000
23110 6310 dividendy, troky 96000
16114500
23110 pol. 8115  poutZiti zUstatku let minulych 1949200
Celkem 18 063 700

Jednd se o rozpocet schodkovy s poufitim z(istatku z minulého obdobf
Vyvéseno: 15.12.2015
SBJMUR O simmessssmsevsises oo i s

Vyvéseno na Uredni desce i v elektronické podobé

%

/

Schvaleno 14.12.2015



Vydaje

23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
236 30
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110
23110

PFijmy
Vydaje
rozdil

1031 les

1070 rybniky

2212 silnice

2221 dopravni obsluZnost
2310 pitnd voda

2321 kanalizace

2333 vodni toky, koupali§té
3113 $kola

3119 dotace skole

3144 3kola v pfirodé

3314 knihovna

3319 kronika

3322 kulturni pamétky
3341 rozhlas

3349 obzor

3392 KD

3399 SPOZ

3419 télovychova

3421 prace s détmi

3529 pfisp. na DD

3543 plisp. Dobromysl
3611 FRB

3612 hosp. ¢innost

3613 nebyt.prostory
3631 ver.osvétleni

3632 hibitov

3639 mistni hospodafstvi
3721 nebezpetné odpady
3722 odpad. hospodéfstvi
3723 separovany shér
3725 shérny dvir

3726 kompostdrna

3741 ochrdnci pfirody
3745 udriba zelené

5512 SDH

5212 krizové fizeni-material
5273 krizové fizeni-rezerva
6112 zastupitelstvo

6171 sprava

6310 finanéni operace

6330 prevody socidlnimu fondu

6399 platby dani
6409 pfisp.Klonk, dtchodci

celkem

16 114 500
18 063 700
1949 200

60000
50000
2020000
250000
10000
1000000
100000
318000
1475000
60000
41000
36000
115000
92200
18000
154000
58000
185000
195000
15000
5000
143000
550000
568000
240000
5000
1618000
40000
955000
140000
508000
150000
1000
2383000
76000
5000
15000
1187500
2382000
45000
200000
550000
45000
18063700



Priloha C Rozpocet obce Tmar za rok 2015

Obec Tman
1€0: 00233901
Rozpocet na rok 2015 - dle paragrafii

PFijmy:

23110 dariové prijmy, mistni popl. sprévni poplatky 15328 300
23110 prijmy z lesa 1031 36 000
23110 rybniky 1070 15 000
23110 vytéZ.prostory 2119 2 500 000
2310 Obzor 3349 2500
23110 najem KD 3392 10 000
23110  sponzor. dary VaCs 3421 230000
23110 bytové hosp. 3612 950 000
23110 nebyt.prostory 3613 220000
23110 hitbitov 3632 5000
23110 mistni hosp. 3639 130 000
23110 vyUct. za odvoz odpadti 3722 170000
23110 kuryrni sluzba 6171 185 000
23110 uroky,dividendy 6310 110 000
celkem 19 891 800

vyvéseno i v elektronické podobé: 16.12.2014

SEJMULO: wvismsmmssmmmmvsmmmnms



231.10 3721
nebezpecné odpady

23110 3722
odpady

23110 3723
separ. shér

23110 3725
sbhérny dvar

23110 3726
kompostarna

23110 3741
prispévek ochr.pfirody

23110 3745
zelen

23110 5512
SDH, véetné prispévku na SDH
23110 6112
zastupitelstvo

231 10 6171
sprava

23110 6330
prispévek na SF

23110 6339
platba dané za obec

23110 6409

pfjispévek na Klonk, dichodci

23110
prevod do rezervy

celkem

6409

40 000

950 000

80 000

60 000

150 000

1000

2200000

100 000

1170000

2175000

200 000

250 000

45 000

640 100

19 891 800



Priloha D Rozbor verejnych zasedani zastupitelstva obce 2014-2016
Verejné zasedani zastupitelstva obce prosinec 2014

Na druhém vetejném zasedani tohoto zastupitelstva obce konaného v prosinci 2015
byli zastupitelstvem schvéleni piedsedové jednotlivych komisi a slozeni c¢lenti. Na
ustavujicim vetfejném zasedani bylo dle usneseni uloZzeno rad¢ obce zfidit komise pro
oblast skolstvi, kultury, Zivotniho prostfedi, socialni komisi a sbor pro obCanské zalezitosti.
Dle zapisu mélo byt vSak usnesenim ulozeno, aby bylo pfedlozeno slozeni jednotlivych
vyborii a komisi na dalS§im zasedani zastupitelstva. Zastupitelstvo si tak zde vyhradilo
pravomoc rozhodnout o slozeni komisi, které v§ak obvykle schvaluje rada obce. Rada obce
na své posledni schiizi v roce 2014 slozeni komisi projednala a doporucila zastupitelstvu je
takto schvalit. Zastupitelstvo na druhém zaseddni jmenovalo ¢leny vyboru finan¢niho
a kontrolniho a revizniho vyboru.

Na tomto zasedani byl zastupitelstvem obce schvalen vysledek vybérového tizeni
na kompletni zatepleni Zakladni a mateiské $koly Tmani (dale jen ZS a MS Tmar).
Zatepleni Skoly by v ndsledujicich letech mélo piinést Gsporu na vytapéni celého aredlu
Skoly a tim by mélo snizit i finan¢ni prostiedky, které obec ptispiva na provoz Skoly.
Béhem nasledujiciho roku bylo zatepleni Skoly projedndvano na schiizich rady obce, ale
i na v8ech fadnych zasedanich zastupitelstva obce v roce 2015.

Verejné zasedani zastupitelstva obce biezen 2015

Na tretim zaseddni konaném v bieznu 2015 schvalilo zastupitelstvo obce
hospodaisky vysledek piispévkové organizace ZS a MS Tman za rok 2014. Pozdgji pii
piezkoumani vysledku hospodaieni obce za rok 2014 bylo zjisténo, Ze vysledek byl
schvalen chybné zastupitelstvem obce, schvaleni méla provést rada obce. V ramci tohoto
zasedani bylo zastupitelstvem schvaleno zruseni planovacich smluv mezi obci a stavebniky
Vv lokalit¢ nové zastavby v zdpadni casti obce. Planovaci smlouvy byly podepsany
Vv listopadu 2010 a tykaly se finan¢ni spolutcasti stavebnikili na vybudovéani komunikaci
Vv této lokalité. Planovaci smlouva, kterd byla tehdy ze zakona nezbytnd pro vlastniky
stavebnich pozemki, které nesousedi s jiz existujici komunikaci, stanovila maximalni
spoluti¢ast financovani stavby komunikace. Tito vlastnici by dle tehdejsi zakonné upravy
bez uzaviené planovaci smlouvy neziskali povoleni ke stavbé.*® Béhem ubihajicich let, kdy

byly komunikace vybudovany v této lokalité jen z ¢asti, se ménila i pravni Gprava. Z toho

% Rozhovor se ¢lenem zastupitelstva obce.



divodu byla projednana nutnost existence planovacich smluv mezi obci a vlastniky
nemovitosti (stavebniky) a v kone¢ném duasledku byly zastupitelstvem obce tyto smlouvy
zruseny pro jejich nepotfebnost. Zastupitelstvo obce na tomto zasedani schvalilo také
podani zadosti o dotaci na mistni obsluznou komunikaci véetné vetejného osvétleni (jedna
se 0 jednu z komunikaci v ramci vySe uvedené lokality) z Fondu rozvoje obci a mést
Stfedoceského kraje a dale schvaleni podani zadosti o dotaci na ndkup svozové techniky
z Operaéniho programu Zivotni prostiedi a dale podani Zadosti o dotaci na projekt
»Lokalita Havlickliv Mlyn — opatfeni pro sniZzeni negativnich ucinkli povodni® ze
Stiedoceského Povodinového fondu pro rok 2015.

Jednim z bodl zasedani bylo téZz schvaleni penézitého daru od mistniho
podnikatelského subjektu Vapenky Certovy schody a.s. ve vysi 150.000,- K&.

Vsechny tyto body byly c¢leny zastupitelstva obce odsouhlaseny jednomysing.
Béhem zasedani nedoslo k Zadnym spornym situacim.
Mimoiadné vefejné zasedani zastupitelstva obce v dubnu 2015

V dubnu 2015 bylo starostou obce svolano prvni mimotadné vefejné zasedani
zastupitelstva obce, na jehoz programu byly tyto body:

e projednani planu spole¢nych zafizeni v ramci pozemkovych uprav — zastupitelstvo
tento bod po kratsi diskuzi schvalilo jednohlasné;

e rozpocCtové zmény — schvaleny jednohlasné;

e provedeni zastieSeni ocelového schodisté do piistavby ZS a MS Tmai (vyhodné
provést v dobé zateplovani Skoly) — schvéleno jednomysing;

e projekt realizace ptistavby kabin na fotbalovém hiisti — u tohoto bodu se vyjadiil
nejdiive piedseda télovychovné jednoty, ktery projekt predstavil jako nezbytny pro
dalsi fungovani a rozvoj mladeznickych tyml télovychovné jednoty; nad timto
bodem se nasledné rozvinula debata, kde postupné k tomuto projektu zaujali
stanoviska jednotlivi ¢lenové zastupitelstva (piedevsim ti ¢lenové, jez jsou Cleny
nékterych zajmovych sdruzeni v obci) — diskuze se rozvinula nad potiebnosti
tohoto projektu a jeho naklady, které tak, jak byly pfedlozeny, byly dle nazoru
nékterych ¢lend zastupitelstva podcenény; nicméné po diskuzi byl tento bod

zastupitelstvem schvalen.



Verejné zasedani zastupitelstva obce ¢erven 2015

Radné zasedani zastupitelstva obce konané v &ervnu 2015 mélo na programu
20 bodd, pivodné bylo na pozvance 15 bodul, zastupitelstvo vSak odsouhlasilo ptidani
dodate¢nych dal$ich 5 bodl. Na zasedani byla schvalena naptiklad kontrola hospodafeni
obce a DSO KLONK, uzavérka obce za rok 2014, zavérecny ucet obce za rok 2014 ¢i
rozpoctové zmény. Zajimavym bodem bylo opét hlasovani o bodu souvisejicim se
zateplenim $koly, kdy bylo navrzeno navysit paragraf ZS a MS Tmaii o 500 000,- K¢&
z davodu rekonstrukce casti stfechy. K tomuto bodu probéhla diskuze, ovSem bod byl
schvalen.

Dal§im zajimavym bodem bylo projednani zmény bodu financovani projektu
piistavby kabin na fotbalovém htisti, jehoz realizace byla na ptfedchozim vefejném
zasedani schvalena. Po novém pfepocitani nakladl vyslo najevo, Ze projekt by vySel na
vice neZ dvojndsobnou cenu neZ v plivodnim névrhu, na coz by uZ v rdmci rozpoctu 2015
nebyly rozpoctovany financ¢ni prostiedky, a tak byl tento bod schvélen tak, ze projekt bude
pozastaven do té doby, nez budou vyhlaSeny dotacni tituly, z kterych by §lo tento projekt
spolufinancovat.

Verejné zasedani zastupitelstva obce zari 2015

Na zasedani konaném v zaii 2015 se schvalila smérnice pro zadavani vetejnych
zakazek malého rozsahu, kterou musi mit obec z hlediska pravni Gpravy schvalenou. Déale
se projednaval bod zruSeni pfedkupniho prava. Jednalo se ptfedkupni pravo na pozemek,
jez koupil manzelsky par z ¢asti Slaviky za velmi vyhodnou nizkou cenu s tim, ze bude
urcen k vystavbé rodinného domu a v ptipad¢ prodeje by meéla obec predkupni pravo.
Zrusenim piedkupniho prava by manzelsky par tak mohl stavebni pozemek prodat za cenu,
ktera by mohla byt vice nez 10x vyssi nez byla piivodné. Zastupitelstvo obce se k tomuto
bodu postavilo zamitavé a bod zruSeni ptedkupniho prava byl zamitnut. V minulosti bylo
jedno ze zastupitelstev obce o takovéto zruSeni pifedkupniho prava také pozadano, avsak
jednalo se i jiny pozemek i jiné majitele. V tu dobu zastupitelstvo zruseni predkupniho
prava schvalilo, coZ se v budoucnu ukazalo byt velmi neStastnym rozhodnutim. I proto
bylo z pohledu autorky soucasnym zastupitelstvem uéinéno spravné rozhodnuti o zamitnuti

zruSeni ptedkupniho prava.



Mimoiadné verejné zasedani zastupitelstva obce Fijen 2015

Na tomto zasedani bylo hlavnim bodem schvaleni smlouvy o poskytnuti dotace na
svozovou techniku z Operaéniho programu Zivotniho prostiedi, zastupitelstvo
jednomysIné tento bod schvalilo. Déle byla schvalena v pofadi jiz druhd uprava znéni
smérnice pro zadavani zakdzek malého rozsahu. Poslednim diskutovanym bodem tohoto
zasedani byl prondjem télocvicny pro potteby tanecniho krouzku, kdy byla zastupitelstvem
podpofena tato ¢innost S détmi a mladezi a proto byl schvalen prondjem za vyhodné;si
podminky jako pro zajmové celky z obce, 1 kdyZ tane¢ni krouzek nesplituje pozadavky pro
tyto vyhodné;jsi podminky.

Veiejné zasedani zastupitelstva obce prosinec 2015

Posledni zasedani v roce 2015 mélo na programu schvalovani navrhu rozpoctu obce
na rok 2016, navrh byl jednomysIné schvalen zastupitelstvem. Dale byly projedndvany
zmény v rozhodnuti o poskytnuti dotace u projektu Zatepleni ZS a MS Tmati a u projektu
na Nakup svozové techniky. Zastupitelstvo obce schvélilo rozpoctové zmény a podani
zadosti o poskytnuti dotace na détské hiisté, na které byla v minulosti podana zadost
0 dotaci v ramci DSO KLONK a ktera byla bohuzel zamitnuta.

O mésic pozdé€ji v lednu 2016 starosta obce svolal mimotadné vefejné zasedani, na
kterém bylo hlavnim predmétem projednani bodu ,Souhlas s umisténim skladu
deaktivované munice Policie Ceské republiky v prostoru akciové spole¢nosti Velkolom
Certovy schody®. Tento bod byl projednavan a po uvazeni zastupitelstvem obce schvalen.
O tomto bodu jednaly i1 zastupitelstva dalSich dotéenych obci, které vyjadiili taktéz

souhlasné stanovisko.



Priloha E Volby do zastupitelstev kraju v letech 2000-2012 obec Tman

U vSech uvedenych tabulek v pfiloze E je zdrojem informaci internetovy portal
www.volby.cz.
Volebni u¢ast v obci Tman krajské volby 2000

Volebni ucast
v %

657 153 23,29 153 147

Voli¢i v seznamu | Vydané obalky Odevzdané obalky | Platné hlasy

Vysledky krajskych voleb v obci Tman v roce 2000

Kandidatni listina Hlasy
¢islo | nazev abs. | V%
3 Obcanska demokraticka strana 27 | 18,36
34 E(éazlkci/ ?Seili(e strany narodné socialni a politického hnuti 20 | 13,60
33 | Komunistické strana Cech a Moravy 65 | 44,21
41 | Ceska strana socialné demokraticka 17 | 11,56

Volebni ucast v obci Tman krajské volby 2004

Volebni ucast
v %

790 194 24,56 192 181

Voli¢i v seznamu | Vydané obalky Odevzdané obalky | Platné hlasy

Vysledky krajskych voleb v obci Tman v roce 2004

Kandidatni listina Hlasy
¢islo | nazev abs. | v%
26 | Obcanska demokraticka strana 61 33,7
54 | Komunisticka strana Cech a Moravy 60 | 33,14
36 | Ceska strana socialné demokraticka 38 | 20,99

Volebni ucast v obci Tman krajské volby 2008

Volebni ucast
v %

833 330 39,62 330 327

Voli¢i v seznamu | Vydané obalky Odevzdané obalky | Platné hlasy

Vysledky krajskych voleb v obci Tman v roce 2008

Kandidatni listina Hlasy
dislo | nazev abs. | v%
47 | Obcanska demokraticka strana 68 | 20,79
1 Komunisticka strana Cech a Moravy 98 | 29,96
48 | Ceska strana socialn& demokraticka 111 | 33,94




Volebni ucast v obci Tmaii krajské volby 2012

oy Vydané Volebni ucast Odevzdané Platné
Volici v seznamu obsilky v % obsilky hlasy
876 247 28,20 247 237
Vysledky krajskych voleb v obci Tman v roce 2012
Kandidatni listina Hlasy
¢islo | nazev abs. | v%
70 | Obcanska demokraticka strana 25 | 10,54
43 | Komunisticka strana Cech a Moravy 68 | 28,69
60 | Ceska strana socialné demokratické 57 24,05




Priloha F Volby do Poslanecké snémovny 1996-2013 obec Tmarn

U vSech uvedenych tabulek v ptiloze F je zdrojem informaci internetovy portal

www.volby.cz.

Volebni u¢ast v obci Tmati volby do Poslanecké snémovny 1996

Volebni ucast
v %

606 498 82,18 498 491

Voli¢i v seznamu | Vydané obalky Odevzdané obalky | Platné hlasy

Vysledky voleb do Poslanecké snémovny v obci Tman v roce 1996

Kandidatni listina Hlasy
¢islo | nazev abs. v %
03 Obcanska demokratickd strana 105 21,38
15 Komunisticka strana Cech a Moravy 82 16,7
02 Ceska strana socialné demokratické 115 23,42
17 Sdruzeni pro republiku — Republ. str. Ceskoslovenska 59 12,02

Volebni u€ast v obci Tmaii volby do Poslanecké snémovny 1998

ox Vydané Volebni ucast Odevzdané .
Volici v seznamu obslky v % obsilky Platné hlasy
638 486 76,18 486 478

Vysledky voleb do Poslanecké snémovny v obci Tmar v roce 1998

Kandidatni listina Hlasy
¢islo | nazev abs. v %
05 Obcanska demokraticka strana 123 25,73
09 Komunisticka strana Cech a Moravy 79 16,53
07 Ceska strana socialné demokraticka 178 37,24

Volebni u¢ast v obci Tmaii volby do Poslanecké snémovny 2002

- Ly Volebni ucast Odevzdané .
Voli¢i v seznamu | Vydané obalky v % obslky Platné hlasy
729 381 52,26 381 380

Vysledky voleb do Poslanecké snémovny v obci Tmai v roce 2002

Kandidatni listina Hlasy
¢islo | nazev abs. v %
22 Obganska demokraticka strana 85 22,36
23 Komunisticka strana Cech a Moravy 110 28,94
3 Ceska strana socialné demokraticka 125 32,89




Volebni u€ast v obci Tmati volby do Poslanecké snémovny 2006

- L 3 Volebni ucast Odevzdané .
Voli¢i v seznamu | Vydané obalky v % obslky Platné hlasy
807 487 60,35 487 485
Vysledky voleb do Poslanecké snémovny v obci Tman v roce 2006
Kandidatni listina Hlasy

¢islo | nazev abs. v %

09 Obcanska demokraticka strana 146 30,1
20 | Komunisticka strana Cech a Moravy 113 23,29

10 Ceska strana socialné demokratické 150 30,92

Volebni u¢ast v obci Tmaii volby do Poslanecké snémovny 2010

e L, Volebni ucast Odevzdané .
Voli¢i v seznamu | Vydané obalky v % obsilky Platné hlasy
830 500 60,24 500 497
Vysledky voleb do Poslanecké snémovny v obci Tman v roce 2010
Kandidatni listina Hlasy

¢islo | nazev abs. v %
26 Obcanska demokraticka strana 84 16,9

6 Komunisticka strana Cech a Moravy 113 23,29
10 Ceska strana socialné demokraticka 117 23,54
15 | TOPO09 79 15,09

Volebni u¢ast v obci Tman volby do Poslanecké snémovny 2013

Voli¢i v seznamu | Vydané obalky Volet)/lg/oucast O((i)(;)\;zlﬁ;ne Platné hlasy

873 476 54,52 476 473
Vysledky voleb do Poslanecké snémovny v obci Tman v roce 2013
Kandidatni listina Hlasy

¢islo | nazev abs. v %

6 Obganska demokraticka strana 26 5,49

21 Komunisticka strana Cech a Moravy 100 21,14

1 Ceska strana socialné demokraticka 86 18,18

TOP 09 53 11,20

20 | ANO 2011 99 20,93




Priloha G Prehled zvolenych ¢lent zastupitelstva obce v obdobi 1990-2014

Zvoleni kandidati

1990

1994

1998

2002

2006

2010

2014

Eschner J.

JeZkova M.

Karmazin J.

Kepkova M.

Kiml A.

Lanova H.

AN RN

Malik S.

Pavlasek P. ml. (starosta)

Pavlasek P. st.

Platénka J.

AN N

Rekova P.

Rysova J.

Sakac J.

Sudik R.

Vins$ Z.

ANENENENENENENENENENENENENENEN

Duchon S. (starosta)

<

Foltyn V.

Holecek B.

Horacek J.

ST S

Klika P.

Ruzicka J.

Platénkova M.

Klima J.

Jezek J.

AN N ENENENEN

Keprova A. (starostka)

Koucky J.

Krejci J.

Svoboda S.

MareSova L.

Piskacek K.

<\

Svoboda J.

<\

Zacek K.

NNANENENENENENENEN

Stétkova J.

Karmazinova D.

\

Tysl V.

\

Foltyn K.

Macourek V. (starosta)

Platénka A. (starosta)

{\

Kftivohlava M.

NNANENENENENEN

Sudik R.

Simek J.

Snydr J.

Motyka V.

Horova I.

NANENEANENENENENEN

Svoboda J.

Sulikova I.




Celta P. v

Prochazkova M.

<\

Slezarik J. v

Vecerkova M. v

Landova J. v

AN

Spackova S.

Rehotova L. v

Zdroj: Volby do zastupitelstva obce Tman v letech 1990-2010

Priloha H Piehled struktury rozhovori se zastupci mistni samospravy a aktéry
rozvoje obce.

Rozhovor se starostou obce.

Jaké zaméstnani jste vykonaval pted nastupem do funkce starosty?

Utastnite se n&jakych $koleni, které souvisi s mistni samospravou?

M4 obec v oblasti fizeni rozvoje obce zpracovany n¢jaky strategicky plan/plan rozvoje
ohce?

Myslite si, Zze by obec néjaky takovy dokument méla mit zpracovany?

Ugastnil byste se osobn& na vytvafeni programu rozvoje obce?

Je v planu rozsifovani zastavitelné plochy na tzemi obce?

Spolupracuje samosprava se spolky a sdruzenimi v obci?

Je ze strany samospravy ¢innost spolkti v obci podporovana?

Rozhovor se zaméstnankyni obecniho aradu.

Jaké mistni poplatky obec vybira?

Co je zahrnuto v kapitalovych piijmech obce?

Co zpusobilo navySeni kapitalovych piijmt v roce 2014 oproti roku 2013?
Jaké obec Cerpa dotacni prostiedky mimo prostiedkil na investiéni projekty?

Co je zahrnuto v béznych vydajich obce?

Rozhovor se starostou sboru dobrovolnych hasicu.
Kolik ¢lent je ve sboru evidovano?

Spolupracujete v ramei sboru s mistni samospravou?

Jaka je naplil ¢innosti jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t?
Potada sbor n¢jaké kulturni akce v obci?

Pracujete v oblasti pozarni ochrany s mladezi?



Rozhovor se ¢lenkou zastupitelstva obce, predsedkyné sdruZeni Vrtule.
Kdy vzniklo ob¢anské sdruzeni Vrtule?

Co je cilem sdruzeni?

Jaké aktivity Vrtule v ramci obce vykonava?

Podporuje obec n¢jakym zplisobem cCinnost sdruzeni?

Vybrané dotazy souvisejici s rozhodovacim procesem na ¢leny zastupitelstva obce.
Jaka situace byla z pohledu vlastnictvi po roce 1990 ohledné mistniho zdmku a ptilehlého
parku?

Jak se vyviji situace ohledn¢ domku zahradnika?

K ¢emu byly planovaci smlouvy a kdy byly uzavieny?

Zrusila v minulosti samosprava v obci na zadost majitelt predkupni pravo?



