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Zhodnoceni vyuzivani koeficientti u dané z nemovitych

véci a jejich dopad na rozpocty obci

Abstrakt

Tématem diplomové prace je zhodnoceni vyuzivani koeficientii u dan¢ z nemovitych véci
a jejich dopad na rozpocty obci. Cilem diplomové prace je prostfednictvim analyzy dat
vyhodnotit vyuzivani koeficientli u dan¢ z nemovitych véci a vliv dané z nemovitych véci
na piijmy vybranych obci ve Stfredoceském kraji a navrhnout mozna opatfeni souvisejici
s touto problematikou.

Prostfednictvim ziskanych dat je realizovana analyza vyuZzivani koeficientl u dané
z nemovitych véci u obci StredoCeského kraje. Podrobnéji je provedena analyza u obci
S roz§ifenou pusobnosti Vramci StfedoCeského kraje, kde kromé hodnoceni vyuziti
koeficientl doslo i k vyhodnoceni vlivu vyuzivani koeficientd na vysi dané z nemovitych
véci a zaroveil vlivu dané z nemovitych véci na piijmy obci s rozsitenou pusobnosti.

Na zaklad¢ vysledku dil¢ich analyz jsou navrzeny vhodné postupy a opatteni pro obce.

Kli¢ova slova: obec, rozpocet, dan, pfijmy, nemovitd véc, koeficient, stavba, jednotka,

pozemek, StiedoCesky kraj



Assessing the Use of Coefficients for Real Estate Tax

and their Impact on Municipal Budgets

Abstract

The theme of the thesis is the evaluation of the use of coefficients in real estate tax
and their impact on municipal budgets. The aim of the thesis is to evaluate the use
of coefficients in real estate tax and the impact of real estate tax on the income of selected
municipalities in the Central Bohemian Region through data analysis and to suggest possible
measures related with this issue.

The obtained data are used to analyze the use of real estate tax coefficients
in the municipalities of the Central Bohemian Region. The analysis is performed in more
detail for municipalities with extended competence within the Central Bohemian Region,
where, in addition to the evaluation of coefficients, the impact of the use of coefficients
on the amount of real estate tax and also the impact of real estate tax on income
of municipalities with extended competence was evaluated. Based on the results of partial

analyzes, suitable procedures and measures are proposed for municipalities.

Keywords: municipality, budget, tax, income, real estate, coefficient, building, unit, land,

Central Bohemian region
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Seznam pouzitych zkratek

CRuccoe e, Ceska republika

DNV, dan z nemovitych véci

DNV/1ob. ..o dan z nemovitych véci v pfepoctu na 1 obyvatele

DPFO....ccoiiiiiiii dan z pfijma fyzickych osob

DPH...ooi dan z pfidané hodnoty

DPPO.....oiiiiiiii dan z pfijmi pravnickych osob

EU. Evropska unie

FO. i fyzicka osoba

HDP...ooo i, hruby domaci produkt

CHKO....oi chranéna krajinnd oblast

Ko Koruna ceska

KM2. . kilometr ¢tvereéni

Koef. ..o koeficient

KPPO...oooi koeficient podle poctu obyvatel

LAU. ..o Local Administrative Unit — mistni spravni jednotka

MM e nadmotské vyska

M2 metr ¢tverecni

Ml milion
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MId. o miliarda

NP narodni park

NUTS. ..o Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques —
nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek

OECD......oviiiiiiiiiciie Organization for Economic Co-operation and

Development — Organizace pro hospodatskou
spolupraci a rozvoj

ORP...oi obec s rozsifenou puisobnosti

PO o, pravnicka osoba

Stied. kraj.........cooeviiiiiiit, Stfedocesky kraj

HIS. tisic

USC..oiieie e uzemni samospravneé celky
VS vefejna sprava

VUSC ..o, Vys$8i uzemni samospravné celky
ZODNV... .o, Zakon o dani z nemovitych véci
ZUSC...ooiiiiiiieeiee i, zakladni izemni samospravné celky
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1 Uvod

Dan z nemovitych véci patii mezi dané majetkové. Ty se z historického pohledu tadi
mezi nejstar$i typy dani a zaroven i mezi prvni pfimé dané. Zdanéni nemovitych véci
je mozné pozorovat ve vét§in€ zemi svéta, i kdyZz s rozliénymi odchylkami. Z pohledu vyse
dan& z nemovitych véci se Ceska republika v roce 2019 v Evropské unii fadila na jedno
z poslednich mist, 1épe na tom bylo pouze Svycarsko, Rakousko a Lucembursko
(Hypoindex, 2019). Prestoze majetkové dané jsou zastinény vyrazn€ vynosné€jsimi danémi
dichodovymi, 1 pfesto maji svilj vyznam a diilezitost.

Dan z nemovitych véci se fadi mezi kazdorocné placené dané. Pfijmy z této dan¢ zcela
nalezi rozpoctim municipalit, v jejichz katastralnim Gzemi se nachazi nemovita véc. Tuto
dan lze povazovat za klicovou pro rozpoCty obci, md vyznamny potencial, jelikoz obce
mohou ovlivnit vysi dané. Obce maji moznost rozhodovat o zvyseni ¢i snizeni koeficientu
podle poctu obyvatel, 0 pouziti koeficientu 1,5, o stanoveni mistniho koeficientu a takeé
0 osvobozeni zemédélskych pozemkd. Dan znemovitych véci je zakotvena v zédkoné
¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci. Dan se ¢leni na dvé samostatné ¢asti — na dan
z pozemkii a dan ze staveb a jednotek. V Ceské republice se vyuziva jednotkovy zaklad
dang¢.

Koeficienty, které mohou vysi dan¢ z nemovitych véci ovlivnit, mohou obce upravit nebo
stanovit pomoci obecné zavaznych vyhlasek. Pro municipality nejpodstatnéjsi koeficient
je koeficient mistni, diky tomuto koeficientu Ize celkem vyrazn€ navysit rozpoctovy piijem.
Od roku 2021 Ize stanovit mistni koeficient s vysi 1,1 az 5 (s pfesnosti na jedno desetinné
misto) pro celé tzemi obce nebo pro jednotlivé ¢asti, diive se jednalo o vysi 2-5, pro celé
uzemi obce. Tato zména poskytuje obeim vétsi flexibilitu pfi vyuzivani mistniho koeficientu,
muze tak v nasledujicich letech dojit k nartistu zdjmu o vyuzivani tohoto koeficientu
municipalitami.

Tato prace se soustiedi na otazku vyuzivani koeficientli u dan¢€ z nemovitych véci obcemi
v ramci StfedocCeského kraje. Ten svou velikosti, poctem obyvatel 1 potem obci zaujima
pozici nejvétsiho kraje Ceské republiky. V roce 2020 byla vyse celkovych piijmi obci
Stfedoceského kraje 39 318 mil. K¢, nejvétsi podil na celkovych piijmech municipalit maji
danové piijmy (23 536 mil. K<), v ramci kterych dan z nemovitych véci tvoti pouze 7,69 %.

V celostatnim méfitku se jednd o 5,01 %.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je prostiednictvim analyzy dat vyhodnotit vyuZzivani koeficientl
Udané¢ znemovitych véci avliv dan€¢ znemovitych véci na pifijmy vybranych obci

ve StiedoCeském kraji a navrhnout mozna opatieni souvisejici s touto problematikou.

2.2 Metodika

Prvni ¢ast této prace vychazi z kompilace informaci, a to pomoci studia dokumentt
odborné povahy, pravnich pfedpisti a sekundarni analyzy dat tykajici se oblasti pifijmil
municipalit a dan€ z nemovitych véci. Teoreticka ¢ast se zamétuje na definici vefejné spravy
v CR a jeji ¢lenéni, dale se vénuje i izemnimu uspoiadani CR a klasifikaci NUTS. Pozornost
je zaméfena na vysSi izemni samospravné celky (kraje), jejich ¢lenéni, organy, piisobnost
a financovani. Pro tuto praci podstatnéjsi jsou vSak zakladni Gizemni samospravné celky
(obce), jimzZ se vénuje rozsahlejsi pasaz teoretické ¢asti. Konkrétné se zaméfuje na ¢lenéni
obci, jejich organy, puasobnost a financovani. Financovani se podrobnéji sousttedi
na soustavu vefejnych rozpocti, rozpocet obci a také piijmy a vydaje obci.

Postupné se teorie hloubé&ji dostava az k rozpo€tovym piijmim obci, k jejich ¢lenéni,
¢lenéni danovych piijmd, v ramci kterych je zminéna i dan z nemovitych véci. Pravé této
majetkové, ptimé dani se vénuje zaveérecna pasaz teoreticke Casti. U dan€ z nemovitych véci
teorie definuje poplatniky dané, ptiblizuje dan z pozemkd, také dan ze staveb a jednotek,
nasledné udava spole¢na ustanoveni a spravu dané a zminuje pravomoci obci u dané
z nemovitych véci. V této zavéreCné casti jsou rovnéz vysvétleny (pro tuto praci
nejpodstatnéjsi) koeficienty, které si jednotlivé obce mohou v mezich zakona uréovat obecné
zavaznou vyhlaskou.

Uvodni kapitola analytické &asti se vénuje charakteristice Stiedodeského kraje.
Charakteristika kraje ma za ukol ptiblizit a predstavit sledovany, analyzovany kraj. Tato ¢ast
zminuje zakladni udaje o kraji, geografii, administrativnim c¢lenéni a demografii.
Pro vypracovani této ¢asti bylo vyuzito analyzy sekundarnich dat tykajicich se zminéného

kraje.
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Dalsi ¢ast — Ekonomika kraje se blize zamétuje na piijmy obci Stiedoceského kraje,
kdy je sledovano obdobi let 2018-2020. Data z Ceského statistického tfadu umoznila
vyjadiit pomér a vysi piijmi obci StredoCeského kraje (danové, nedanové, kapitalové
a transfery). Dale data z Ceského statistického ufadu pomohla analyzovat daiiové pifjmy
obci Stiedoceského kraje. Diky nim byl blize definovan vyznam a podil dan¢ z nemovitych
véci na celkovych danovych piijmech v letech 2018-2020.

Tieti kapitola analytické Casti se vénuje analyze frekvence vyuzivani jednotlivych
koeficientii v ramci StiedoCeského kraje. Data pro tuto analyzu poskytla Finan¢ni sprava
na zéklad¢ zadosti o svobodném pfistupu k informacim dle zékona 106/1999 Sb. a zaroven
byla pouzita data vefejné ptistupna z webovych stranek Finanéni spravy. Prostfednictvim
ziskanych dat doSlo k vyhodnoceni vyuzivani jednotlivych koeficienti obcemi
ve sledovaném kraji v letech 2018-2020. Kromé informaci o frekvenci vyuzivani koeficientti
obcemi jsou u jednotlivych koeficienti uvedeny obce, které koeficienty zavedly a které
je zrusily. Ziskana data jsou ¢lenéna dle koeficientd a zpracovana v programu Microsoft
Excel. U koeficientu podle poctu obyvatel jsou uvedeny koeficienty pouze pro celé uzemi
obce, jak u staveb, tak u pozemku. Tento zasah byl nutny z dtivodu rozsahu prace.

Ctvrta kapitola se rovnéz zaméfuje na vyuzivani koeficientd, aviak také na vliv
koeficientd na vysi dané z nemovitych véci U vybranych obci Stiedoceského kraje, témi jsou
obce s rozsifenou pasobnosti. Na tizemi Stiedo¢eského kraje se nachazi 26 obci s rozsitenou
pusobnosti. Zplsob vyjadieni dopadi vyuzivani koeficientli a jejich vliv na pifijmy obci
vyjadiuje prepocet dané¢ znemovitych véci na 1 obyvatele. Jednd se o podil dané
z nemovitych véci obci s rozsifenou plsobnosti a po¢tem obyvatel dané obce, a to v letech
2018-2020. Je znamo, jaka obec ktery koeficient vyuziva, a pii ptepoc¢tu dan¢ z nemovitych
véci na jednoho obyvatele 1ze navzajem obce porovnat. Tato kapitola se taktéz zamétuje
na rozbor pfijmu dané¢ z nemovitych véci dle typu nemovité véci u jednotlivych ORP.
V neposledni fadé v ramci této kapitoly doSlo k analyze vlivu dané z nemovitych véci
na danovych ptijmech ORP. Ten byl vyjadfen podilem dan¢ z nemovitych véci jednotlivych
ORP a vysi daniovych piijma danych obci, nasledné byl vysledek vyjadien v procentech.
Tato analyza byla provedena pro roky 2018-2020.

Zéaver analytické Casti se vénuje shrnuti vysledka dil¢ich analyz a naznaceni moznych

postupil pii vyuzivani koeficientll a ovliviiovani vySe dané z nemovitych véci.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Vefejna sprava v Ceské republice

Ceska republika (CR) se dne 1. kvétna 2004 stala ¢lenem Evropské unie a dovrsila
tak z institucionalniho hlediska dva procesy. Jednak se jednalo o proces odlouceni
od demokratickych hodnot, ktery zapocal némeckou okupaci vroce 1939 pies obdobi
komunistické nesvobody do roku 1989. Nasledné CR ovlivnil i proces transformace
totalitniho  systému Vv demokratickou spole¢nost apiechod na trzni ekonomiku.
Tyto podstatné spolecenské zmény bezprostiedné ovlivnily vyvoj vetejné spravy a jeji
strukturu. Vefejna sprava (VS) jiz neni nastrojem prosazovani mocenskych zajmi jedné
vladnouci strany, ale je chapana jako sluzba pro svobodné obcany. Jiz se nejedna
0 centralistické rozhodovani o kazdém vyznamnéjSim detailu, nybrz o plné uplatnéni
samospravy na urovni kraji a obci (Brina a kol., 2005, s. 7).

Vyse byl uveden kratky nahled do historie Ceské republiky a vyvoje vefejné spravy,
avSak dulezité je zminit i definici vetejné spravy. Napiiklad Wokoun (2011, s. 316) uvadi,
Ze vetejna sprava ,, je soubor cinnosti, majicich zameérny charakter, které jsou uskutecnovany
V relativné trvale organizovanych celcich, v objektivné vymezeném ramci a jez jsou
zamereny k dosazeni urcitého cile, soucasné jde take o zajisteni téch procesu, jimiz se Sprava
uskutecniuje . Jak v novéjsich, tak i ve starSich definicich vefejné spravy jsou vyzdvihovany
predev§im tfi znaky: zamérnost, trvalost uskute¢iovanych cinnosti a provadéni téchto

¢innosti uréitou organizaci (Wokoun a kol., 2011, s. 316).

3.1.1 Clenéni veiejné spravy

Na vetejnou spravu lze z hlediska zadkladni charakteristiky nahliZzet dvéma zptsoby,
dle ur¢itého druhu funkce anebo organu, ktery vefejnou spravu provozuje.

Funk¢ni nebo také materialni pojeti chape vefenou spravu jako souhrn veskerych
materialnich Cinnosti tykajicich Se vladnuti na mistni i celostatni Grovni a je Spojeno
s poskytovanim vetejnych sluzeb obanim. Organiza¢ni jinak také formalni pojeti vefejné
spravy lze chépat jako ¢innosti organiza¢nich jednotek statu ¢i jiného subjektu vetejné moci,
kromé¢ statnich organi vykonavajicich legislativu, justici a vladu. Jedna se o spravni trady
(pfimého nositele VS), dale ufedni osoby a také zafizeni, kde postaveni vefejné spravy

je neptimé. Klicovym kritériem pro rozliSeni je hledisko organiza¢ni (formalni).
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Druh ¢innosti tedy neni urcujicim faktorem, tim je organ dané ¢innosti vykonavajici s jeho
elementarnimi atributy, pravomoci a ptisobnosti. (Ministerstvo vnitra CR, 2021).
Z nize uvedeného schématu je patrné, Ze vetrejna sprava se déli na dva podsystémy — statni

spravu a samospravu (Bfen, 2021, s.25).

Schéma 1: Struktura vefejné spravy v CR

| |

Statni sprava Samosprava
I |
| | | | 1

Statni sprava s Statgl sprava s Uzemni Zajmova Profesni

celostatni . samosprava samosprava samosprava

piisobnosti plsobnosti P P
- Vlada | Regionalni

— spravni Gfady
- - (odborné)

% Prezident republiky |
—' Ministerstva | — obce II. a III. typu, uzemni organy se vSeobecnou ptisobnosti

—' Jiné ustfedni spravni ufady s celostatni pisobnosti |

—' Jiné spravni ufady s celostatni pisobnosti |

—' nezavislé spravni utady s cel. pusob. |

—' Vetejné bezpecnostni sbory |

Zdroj: Vlastni zpracovéani (Ministerstvo vnitra CR, 2021)

Do roku 1990 v obdobi totality vefejna sprava zahrnovala pouze statni spravu,
kdy existovala soustava narodnich vybort, které byly soucasné organy uzemni statni moci,
ale rovnéz i statni spravy. Statni spravu v té dobé §lo ztotoznovat se spravou vefejnou,
jina, nez statni sprava neexistovala. K znovuobnoveni samospravy v CR doglo v roce 1990
a to na obecni trovni a v roce 2000 i na trovni krajské. Vetejnd sprava tak nabyva jinych
kvalit, protoze se na spravé vetejnych véci podili kromé statu i subjekty nestatni, a to zv1aste
uzemni samospravné celky.

Prvnim, hlavnim, nejdaleZitéjSim a nejrozsdhlejsSim zminénym podsystémem je statni

sprava, tu lze povazovat za zdkladni prvek kazdé vefejné spravy, bez jeji existence neni
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mozné, aby stat fungoval (Bfen, 2021, s. 25). Z toho ale nevyplyva, ze by statni sprava
dominovala vii¢i druhému subsystému, jimz je samosprava. Ma ale moznost stanovit jeji Sifi
zédkonem (Wokoun a kol., 2011, s. 363). Jak Ize rovnéZz vyc¢ist ze schématu €. 1, statni sprava
se dle studijniho textu Ministerstva vnitra CR (2021) dale ¢leni na:

e statni spravu s celostatni piisobnosti, kam spada:

o ustfedni statni sprava (vldda, prezident republiky, ministerstva,

Jjiné ustiedni spravni urady s celostatni piisobnosti (Fizené viladou) —
Cesky statisticky uiad, Cesky Gfad zeméméiiésky a katastralni, Cesky
bansky urad plus 14 dalsich urada, jiné spravni urady s celostatni
plisobnosti (Fizené ministerstvy) Ceska obchodni a potravinaiska
inspekce, Ceska sprava socialniho zabezpedeni atd.,

o nezavislé spravni urady s celostatni pisobnosti (Statni pozemkovy urad

a vefejnopravni instituce, kam spadd napt. Rada pro rozhlasové
a televizni vysilani) (Ministerstvo vnitra CR, 2021),

o statni sprava vykonavana vetfejnymi bezpecnostnimi sbory (Armada

CR, Hasi¢sky zachranny sbor, Policie CR a dalsi),
e astatni spravu s uzemni pusobnosti, kterou zahrnuji:

o obce II. a IIl. typu, iIzemni organy se vSeobecnou pusobnosti,

o regionalni sprdvni ufady (odborné): organy podfizené nékterym

ustfednim spravnim Ufadim napf. katastralni Gfady, finanéni Gfady
nebo hygienické stanice (Bfen, 2021, s. 25).

J. Bren (2021, s. 26) naptiklad uvadi odlisné déleni statni spravy, a to na ptimou (spravni
ufady) a na nepfimou statni spravu, kterou ptedstavuji organy Gzemnich samospravnych
celkti. Uzemni samospravny celek v tomto ptipadé vykonava tzv. samostatnou piisobnost,
ovSem jen V jistém rozsahu, stanoveném zdkonem, vykonava i nepfimou statni spravu
(pfenesenou plisobnost).

Druhym podsystémem vefejné spravy je samosprava, nékdy nazyvéana také vetrejna
samosprava. Samostatnost samospravy piedstavuje jeji stanovenou nezavislost na statu,
predev$im ve vyznamu nepodrobeni se organtim statni spravy. Samospravu lze povazovat
za vysledek decentralizace, kdy tustfedni organy nemaji moznost vstupovat do ¢innosti
organd, udélovat jim pokyny ¢i jim néco piikazovat.

Samosprava je vytvofena a plisobi na bazi vymezeného pravniho rdmce a do jeji ¢innosti
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muze stat zasahovat jen v tom piipad¢, vyzaduje-li to ochrana zakona, a to pouze zptisobem,
ktery je stanoven zakonem (Ochrana, Pacek, Spagek, 2015, s. 32). Tento subsystém lze dale
roz¢lenit na:

e Uzemni samospravu, ktera zahrnuje tizemni samospravné celky (obce a kraje),

ty budou podrobnéji rozebrany v nasledujici kapitole 3.2,

e 73jmovOu samospravu,

e profesni samospravu (Pekova, Pilny, Jetmar. 2008, s. 94).

Uzemni samosprava ma za ukol plnit tyto funkce:

1. samostatnou funkci (samostatnou pusobnost), ktera se provadi pomoci fady
ekonomickych, politickych, avSak i kulturnich vztahG. Tyto funkce jsou
postaveny na zakonem vymezené odpovédnosti, ale 1 rozhodovaci autonomii,

2. prenesenou funkci, jedna se o vykon statni spravy, ktery je svéfen uzemnim
samospravam statem (Pekova, 2011, s. 22).

Podstatou profesni samospravy je v prvé fad¢ spoleény zajem skupiny. Tato samosprava,
ktera je reprezentovana komorami profesniho rdzu; napt. Komora dafiovych poradct, Ceska
advokatni komora, Ceska lékaiska komora, Ceska komora autorizovanych inZenyri
atechnikii &innych ve vystavbé. Clenstvi lze dosahnout za uréitych podminek napf.
dosazené vzdélani, slozeni odborné/autorizacni zkousky.

Do zajmové samospravy spada napiiklad Védecka rada, Akademicky senat, Hospodarska

komora CR & Agrarni komora CR. (Ministerstvo vnitra CR, 2021)
3.2 Uzemni usporadani Ceské republiky

V Ceské republice je zaveden systém dvoustupiiové tizemni samospravy. Uzemni
samosprava se dle Ustavy CR ¢leni na zakladni a vys§i izemni samospravné celky. Uzemni
samosprava je v souladu s Ustavou reprezentovana obcemi — zékladnimi uzemnimi
samospravnymi celky (ZUSC) a kraji — vy$§imi uzemnimi samospravnymi celky (VUSC).
Zarovet Ustava uvadi i zakladni znaky jednotlivych izemnich samospravnich celkii CR,
patfi mezi n¢ tizemi, ob¢ané Zijici na daném uzemi a rovn€Z pradvo na spravovani svych
vlastnich zalezitosti (Bfen, 2021, s. 27).

U tizemniho uspoiadani CR nelze rozlidovat, ktery celek je nadiazen &i podiizen. Nejedna
se o hierarchickou strukturu, jelikoz jednotlivé uzemni samospravné celky maji

své nezavislé kompetence, do kterych nemohou jiné uzemni samospravné celky zasahovat
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(Brtna a kol., 2005, s. 25). Naopak zjistého pohledu Ustava CR ,,preferuje® mistni
samospravu tim zpuisobem, ze zastupitelstvo obce mé moznost rozhodovat ve vécech
samospravy, jestlize nejsou sveéfeny zakonem zastupitelstvu kraje. V ramci uzemni
samospravy ma specialni postaveni Praha, ta je jak obci, ale také krajem a dle Ustavy

CR rovnéz i hlavnim méstem Ceské republiky (Bfefi, 2021, s. 27).

3.2.1 Klasifikace NUTS a regiony soudrZnosti

Kromé krajui a obci je dulezité jesté zminit izemné spravni usporadani dle Klasifikace
NUTS tzv. nomenklatury uzemnich statistickych jednotek, jez byla zavedena v Evropské
unii (EU). Vyuzivaji se pro statistické ucely, zpracovani analyz, ale také pro potieby
regionalni politiky ¢i regionalizacni Cinnosti. NUTS regiony lze roz¢lenit na tii hlavni
jednotky NUTS 1-3. Pozd¢ji k témto hlavnim jednotkam piibyly jesté dalsi dvé doplikové
— mistni administrativni jednotky LAU 1 a LAU 2. Jednotky LAU jsou zékladnim pilifem
NUTS apatii do nich mésta, obce atd. Aby bylo realné dosahnout srovnatelnosti
statistickych celkll riznych zemi EU, vytvofilo se vymezeni jednotlivych jednotek NUTS
dle poctu obyvatel. Prahové hodnoty klasifikace NUTS lze vidét v tabulce ¢. 1 zaroven
s uvedenym piikladem jednotek NUTS v CR (Brtina a kol., 2005, s. 26; Zizka a kol., 2013,
s. 35-36).

Tabulka 1: Statistické jednotky NUTS a LAU v Ceské republice

Jednotka Velikostni vymezeni Priklad — Ceska republika
NUTS
NUTS 1 3 — 7 milioni obyvatel Ceska republika (1)
NUTS 2 0,8 — 3 miliony obyvatel Regiony soudrznosti (8)
NUTS 3 150 — 800 tisic obyvatel Kraje (14)
LAU 1 Byvalé okresy (76 + 15 prazskych obvodi)
LAU 2 Obce Obce (6258)

Zdroj: Evropsky parlament, 2020; Dotace EU, 2021

V regionalni ro¢ence Eurostatu (2020, s. 11) viz pfiloha 8.1 1ze pozorovat, ze aktualné
27 zemi EU se sklada dohromady z 92 jednotek NUTS 1, 240 jednotek NUTS 2az 1 169
statistickych jednotek NUTS 3. Nejvétsi podil na celkovém poctu maji zemé Némecko,
Francie, Spanélsko nebo Polsko. Naopak nejmensi podil ma Kypr, Estonsko, Lucembursko

¢1 Litva.

22



Regiony soudrZnosti

Kvili efektivnimu ziskavani prostfedkil z evropskych fondi byly na uzemi CR ziizeny
regiony soudrznosti, které se skladaji zjednoho ¢i vice kraji. Evropskd politika
soudrznosti se V prvni fadé¢ zaméfuje na tzemni celky, jejichz pocet obyvatel je mezi
800 tisici a 3 miliony (NUTS 2). Ponévadz kraje Ceské republiky vétsinou takového poétu
obyvatel nedosahuji, vznikly pravé zminéné regiony sSoudrznosti, které jsou vedené
regiondlnimi  radami. Mezi uvedené regiony  soudrznosti patii: Severozapad,
Severovychod, Jihovychod, Jihozapad, Stiedni Cechy, Stiedni Morava a Moravskoslezsko
(Dotace EU, 2021).

3.2.2 VysS$i izemni samospravné celky (kraje)

Zakon o krajich ¢. 129/2000 Sb. definuje kraj jako ,,tizemni spolecenstvi obcanii, které ma
prdavo na samospravu. Je také verejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a viastni
prijmy vymezené zakonem a hospodari za podminek stanovenych zdkonem podle viastniho
rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto

vztahii vyplyvajici“ (Cmejrek, Copik, 2016, s. 83).

3.2.2.1 Clenéni

Kraje tvoii dle &l. 99 Ustavy CR vyssi Gizemni samospravné celky. K jejich ustanoveni
doslo ustavnim zakonem &. 347/1997 Sb., o vytvofeni VUSC a dale zmé&nou ustavniho
zékona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., a také Ustavy Ceské republiky, ve znéni ustavniho
zdkona &. 176/2001 Sb. Prostiednictvim tohoto ustanoveni vzniklo ¢trnact VUSC, a to hlavni
mésto Praha a tfinact kraju. Jejich tizemi byla vyty¢ena Gizemimi okresti a Prahy, podle
situace ke dni G¢innosti zédkona tj. 1. 1. 2000 (Kadetabkova, Pekova, 2012, s. 27).

Prehled vSech 14 kraji vcetné hlavniho meésta Prahy je uveden v tabulce ¢. 2.
U jednotlivych kraju v tabulce I1ze vy¢ist pocet obci a obyvatel daného kraje, déle rozlohu
amiru nezaméstnanosti. Nejvys§i pocet obci, obyvatel a nejvétsi rozlohu ma kraj

Stfedocesky a nejvyssi miru nezaméstnanosti ma Karlovarsky kraj.
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Tabulka 2: Kraje CR

x Plocha uzemi Mira
Kraje CR Pocet obci | Pocet obyvatel nezaméstnanosti

(ha) (v %)
Hlavni mésto Praha 1 1337074 49 621 3,0
Jihocesky kraj 624 642 953 1 005 800 2,3
Jihomoravsky kraj 673 1194931 718 783 2,9
Karlovarsky kraj 134 292 094 331034 8,4
Kraj Vysocina 704 508 422 679 573 2,6
Kralovéhradecky kraj 448 549 413 475909 2,9
Liberecky kraj 215 441 823 316 341 2,7
Moravskoslezsky kraj 300 1190516 543 053 4,2
Olomoucky kraj 402 629 417 527 154 34
Pardubicky kraj 451 521 849 451 922 2,2
Plzensky kraj 501 590 411 764 891 39
Stredocesky kraj 1144 1400 879 1 092 850 3,4
Ustecky kraj 354 815 209 533 866 4,6
Zlinsky kraj 307 579 489 396 304 1,5
Celkem za kraje CR 6 258 10 694 480 7887101 3,4

Zdroj: Vlastni zpracovani (Cesky statisticky fad, 2021)

Pro lepsi predstavu o rozloZeni jednotlivych krajii na uzemi Ceské republiky je nize
na obrazku ¢. 1 uvedena mapa CR s roz&lenénim na jednotlivé VUSC. Kraj Praha jediny
neni slovné popséan. Za sidlo kraje se povazuje krajské mésto, které obvykle byva kulturnim,

ekonomickym a nejrozsahlejim centrem regionu (Ministerstvo vnitra CR, 2021, s. 50).

Obriazek 1: Mapa CR - kraje

Liberecky kraj

Kralovéhr.
kraj

Karlovarsky
kraj O

Stiedocesky
kraj

Pardubicky
kraj

Moravskoslez.

Plzerisky
kraj

Jihomor.
kraj

Jihocesky
kraj

Zdroj: Ceské vyrobky a zboit, 2021
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3.2.2.2 Organy

Zakon o krajich (krajském zfizeni) uvadi jako organy kraje — zastupitelstvo kraje, radu
kraje, hejtmana kraje, krajsky ufad a také zvlastni organ ziizeny dle zakona (Zakon
¢. 129/2000 Sh.).

Krajska zastupitelstva spravuji zalezitosti dané¢ho kraje samostatné, ptesto mohou statni
organy V jistych piipadech zasahovat do samostatné pusobnosti kraje, avsak jen vtom
piipads, vyzaduje-li to ochrana zakona (Cmejrek, Copik, 2016, s. 83). Zastupitelstvo
je organem kolegialnim volenym v pfimych, rovnych a vSeobecnych volbach. Pocet ¢lent
zastupitelstva se stanovuje na 45-65, coz se odviji podle poctu obyvatel jednotlivych kraji.
Do 600 000 obyvatel ma zastupitelstvo 45 ¢lenti, nad 600 000 do 900 000 obyvatel jde
0 55 ¢lent a nad 900 000 obyvatel ma krajské zastupitelstvo 65 ¢lenti. Tento orgédn kraje
rozhoduje vyhradné v zalezitostech, které spadaji do samostatné pusobnosti, v oblasti
pusobnosti prenesené rozhoduje pouze v piipadech, jestlize tak stanovi zdkon. Zakon
¢. 129/2000 Sh. § 35 odst. 2 a § 36 také vymezuje oblast problémi/bodd, které ma vyhrazeno

zastupitelstvo kraje. Jedna se naptiklad o:

e volbu hejtmana, v¢etné jeho zastupce a dalsi Cleny rady,

e vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky kraje,

e schvalovat zavére¢ny ucet a rozpocet kraje,

e zfizovat a ptipadné rusit vybory zastupitelstva,

e pravo zdkonodarné iniciativy,

e pravo Ustavnimu soudu piedkladat navrhy na zrugeni pravnich piedpist,
e vyhlaSovat krajska referenda a

e rozhodovat o spolupraci s jinymi kraji a 0 mezinarodni spolupraci atd.

Zastupitelstvo se schazi na sva zasedani podle potieby, nejméné vsak jednou za tii mésice.
Zasedani zastupitelstva kraje maji povahu zasadné¢ vetejnou. K rozhodnuti, pfijeti usneseni
nebo Kk volbg, je ze zdkona nutna nadpolovicni vétsina souhlast vSech ¢lent.

Osoba, ktera reprezentuje kraj navenek, je hejtman. Déle 1ze zminit i nAméstka hejtmana,
ktery zastupuje hejtmana v dobé jeho nepfitomnosti, a zaroveil jsou oba zodpovédni

za vykon své funkce v zastupitelstvu.

25



Vykonnym orgédnem kraje je v ramci samostatné pusobnosti rada, tu tvoii hejtman,
naméstek hejtmana a nasledné dalsi ¢lenové z fad zastupitelstva (Wokoun a kol. 2011,
s. 357-358; Briina, 2005, s. 29). J. Cmejrek (2016, s. 88) uvadi, Ze ,, pocet clenii rady cini
V kraji s poctem obyvatel do 600 000 obyvatel 9 clenii, v Kraji s poctem obyvatel nad 600 000
11 clenii. Je-li hejtman nebo naméstek hejtmana odvolan z funkce nebo na tuto funkci
rezignoval, prestava byt i ¢lenem rady .

Nemén¢ dilezitym organem kraje je krajsky ufad, ten ma za kol plnit povinnosti zadané
zastupitelstvem nebo radou v samostatné pisobnosti a vypomaha vyboriim v jejich ¢innosti.
Jinak vykondvéa pfevazné plsobnost pienesenou. Krajsky ufad tvofi feditel a dale také

zameéstnanci kraje, ufad se ¢leni na odbory a oddéleni (Zakon 129/200 Sb.).

3.2.2.3 Pusobnost

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole (3.1.1 — Clen&ni vefejné spravy), kraje maji funkci
samostatné a prenesené pusobnosti. Samostatnou puisobnost kraji tvofi zalezitosti, které
pfislusi krajim jako vefejnym tizemnim samospravnym korporacim. Samostatna ptisobnost
kraji zahrnuje napf. tyto ¢innosti:

e kontrola a ziizovani pravnickych osob (stfednich a vysSSich odbornych $kol,
nemocnic, regionalnich muzei, domu pro seniory, azylovych domu atd.),

e  zakonodarna iniciativa,

o schvalovani izemné planovaci dokumentace pro vuzemi kraje,

o stanoveni rozsahu zakladni dopravni obsluznosti v ramci kraje,

e schvalovani, realizace a kontrola koncepce rozvoje cestovniho ruchu,

e schvalovani koncepce podpory statni pamatkove péce v kraji,

e zajistovani regionalniho skolstvi a jeho dlouhodoby rozvoj,

e sprava dopravnich komunikact II. a I1I. tiidy * (Ministerstvo vnitra CR, 2021, s. 52).

V rédmci prenesené pisobnosti byly na kraje delegovany nékteré ¢innosti statni spravy.
Plsobnost samospravnych kraji je pfi vykonu pienesené plisobnosti omezena spravnim
obvodem kraje VUSC, to znamena, Ze neexistuji rizné druhy kraji pro vykon pienesené
paisobnosti jako u ZUSC. Pienesena ptisobnost kraje obsahuje napf. kontrolu vykonu statni
spravy obcemi a kvality hospodatfeni obce, ochranu Zzivotniho prostfedi, zprostfedkovani
pestounské péce a osvojeni, zpracovani a vedeni evidence odpadl, povolovani specidlniho
uzivani silnic II. a I1I. tfidy, rozhodovéni na tiseku myslivosti a rybarstvi, ¢i provadéni metodické

pomoci obcim (Briina, 2005, s. 30).
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3.2.2.4 Financovani

Finanéni hospodafeni kraji v CR se dle zdkona & 250/2000 Sb. o rozpoétovych
pravidlech uzemnich rozpocti fidi jejich rocnim rozpoctem a vyhledem stfednédobého
rozpoctu. VSechny tizemni samospravné celky vedou ucetnictvi podle zvlastniho zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé€jSich predpisi. Rozpocet zahrnuje piijmy,
vydaje a ostatni penézni operace kraje, pokud neni uvedeno jinak, patii do rozpoctu i tvorba
a pouziti penéznich fondid. Mimo rozpocet se provadi penézni operace zabyvajici se cizimi
prostiedky, sdruZenymi prostiedky a také podnikatelskou &innosti USC. Ta se nasledné
promitne do rozpoétu kraje a je prvkem zavéreéného aétu USC (Zakon &. 250/2000 Sb.).

Ptijmy rozpoctu kraje zahrnuji ptijmy danové (viz schéma ¢. 2 — rozpoctové urceni dani
u krajii CR), déle ptijmy nedaiiové, kapitalové a v neposledni fadé pfijaté transfery (Monitor,
2021). Ptijmy krajského rozpoctu tvoti napt. ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
piijmy z hospodaiské cinnosti organizace, pfijaté penézité dary a ptispévky, dotace
ze statniho rozpoctu a vynosy dani nebo podili na nich (Zakon ¢.250/2000 Sb.).
Vyse danovych piijmt rok od roku postupné narusta. V soucasné dobé nalezi jednotlivym
krajiim 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu ze vSech sdilenych dani a 100 % u svéfené
dané z pfijmt pravnickych osob (DPPO) — placené kraji, bez DPPO vybirané srazkou
dle zvlastni sazby (Zakon ¢. 243/2000 Sb.).

Schéma 2: Rozpoétové uréeni dani u kraji CR od 1. 1. 2021

e N [ N N N N N
Daii z prijmu Daii z prijma Daii z "
L L. Yo o Dan z -
pravnickych pravnickych prijmi Yoo Dain z
Dari 2 0sob - véetné 0sob - placené fyzickych fpzl;ljl?uh prijmi
vl . DPPO vybirané kraji, bez osob - yZIeRy¢ fyzickych
piidané ‘s C osob - ze
srazkou dle DPPO vybirana y osob ze
hodnoty st . ., samostatné A
zvlastni sazby vybirané srazkou dle X1 A zavislé
(9,78 %) N . i e vydélené o .
bez dané placené srazkou dle zvlastni 2. e dinnosti
obcemi a kraji zvl43ti sazby | | sazby (9,78 (‘;“;‘éoj/‘) (9,78 %)
(9,78 %) (100 %) %) 1070
\ VAN AN J J \ /2 S

Zdroj: Finan¢ni sprava, 2021; vlastni zpracovani

V roce 2020 bylo rozpoétové uréeni dani u kraji CR stejné az na vysi procenta u dané
z ptidané hodnoty a u dani z pfijmi pravnickych a fyzickych osob. Nebylo tam aktualnich

9,78 % ale 8,92 %.
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Nejvétsi podil na celkovych piijmech kraje (v roce 2020) zhruba 59,5 % zaujimaji piijaté
transfery, 37,2 % pak danové piijmy, 3,2 % nedanové piijmy a nejmensi piijmy v ramci
krajského rozpoctu zaujimaji kapitalové piijmy s 0,1 %. Toto rozlozeni piijmu lze pozorovat

i V niZe uvedené tabulky &. 3, ktera nabizi prehled piijmt v jednotlivych krajich CR.

Tabulka 3: PFijmy krajskych rozpoéti v obdobi 01. 01. 2020 — 31. 12. 2020

P#ijmy verejného rozpoctu (tis. K¢)
Obdobi: 01.01.2020 Krajské rozpotty
- 31.12.2020 Dariové . Kapitalové Piijaté
prijmy Nedaiove prijmy prijmy transfery

Hlavni mésto Praha 62 991 552 5054 372 61 462 28 833 829
Jihodesky kraj 6 263 808 500 182 6217 12 993 783
Jihomoravsky kraj 6 959 436 603 019 62 474 23 557 580
Karlovarsky kraj 2 760 965 322371 11 542 5712 545
Kraj Vyso&ina 5360 272 366 505 3832 11341 182
Ilfr;"}lo"éhrad%ky 4722 390 417 626 5279 11575 162
Liberecky kraj 3419 150 186 700 3124 8 715 319
llzf;’jra“k"m“ky 7 028 055 618 729 31 750 22521 791
Olomoucky kraj 4929 544 624 667 24 823 13 149 644
Pardubicky kraj 4117 061 188 434 6072 10 741 913
Plzeiisky kraj 5 275 209 763 416 25 864 10 962 277
Stredogesky kraj 10 076 681 701 814 3076 26 444 891
Ustecky kraj 6 039 479 740 355 31335 15916 568
Zlinsky kraj 3867 451 367 711 16 539 11 249 664
g;i'j‘:ﬁ?ljfgj'g’“”é 133811 054 11 455 900 293 389 213 716 149
Celkové prijmy kraji 359 276 491

Zdroj: Vlastni zpracovani (Cesky statisticky tfad, 2021)

Vydaje krajskych rozpoctii jsou clenény na bézné a kapitdlové. Z rozpoctu kraje

se zejména hradi:

e vydaje na Cinnost organtli kraje v samostatné piisobnosti,

e vydaje spojené s vykonem statni spravy,

e zavazky plynouci pro kraj z uzavienych smluvnich vztahd,

e dotace do obecnich rozpoctu v kraji a
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e Uhrada uroka z piijcek a uvéra (Zakon ¢. 250/2000 Sb.).

3.2.3 Zakladni tzemni samospravné celky (obce)

Zakladnim zemnim samospravnym clankem statu je obec, jeji postaveni ve vefejné
spravé nabyva stale vétsiho vyznamu. To vyplyva z dlouhodobé probihajici decentralizace
pravomoci a odpovédnosti za zajiStovani stale vétSiho mnozstvi druhli vefejnych statkl
pro obCany z Grovné statu na troven uzemni samospravy (Wokoun a kol., 2011, s. 119).
Zakon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu, definuje
obec (zakladni izemni samospravny celek) jako spolecenstvi ob¢ant, tvorici izemni celek,
jenz je vytyCen tizemni hranici obce. Obce disponuji svym vlastnim majetkem, s kterym
hospodati. Ze zdkona je obci pfiznén status vefejnopravni korporace, pravnické osoby, diky
kterému muize obec vystupovat v pravnich vztazich pod svym jménem a S odpovédnosti
vyplyvajici z téchto vztahli. Obec ma za ukol pecovat o v§eobecny rozvoj vlastniho tzemi
a rovnéz o poteby mistnich obcanti dané obce, v rdmci plnéni téchto tikolu chrani 1 vefejny
zajem (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Zakotveni prava na mistni samospravu Ize najit i v Evropské charté¢ mistni samospravy,
coz je jeden z nejvyznamngjsich dokumenti Rady Evropy v oblasti mistni demokracie.
Charta vstoupila v platnost dne 1. 9. 1988 ve Strasburku, v CR dne 1. 9. 1999.
Prostfednictvim této mezindrodni Umluvy se Evropskd unie snazi sjednotit mistni
samospravy statll a vytvofit tak jisty evropsky standard pro ochranu a zajiSténi prav mistnich
samosprav. Charta mistni samospravy definuje urcité principy/pravidla, na kterych maji
byt mistni samospravy postaveny, a staty, které tuto chartu ptijaly, se ji zavazaly podporovat
a dodrzovat (Epravo, 2001).

Dle zdkona o obcich jsou uréeny dvé funkce obci: zaprvé vlastni samospravna funkce
(samostatna puisobnost) a zadruhé prenesena funkce tzv. ptfenesena piisobnost. V samostatné
pusobnosti spravuje obec své zalezitosti zcela samostatné, krajské a statni organy mohou
zasahovat do samostatné pusobnosti obce pouze tehdy, vyzaduje-li to ochrana zakona
a pouze zpusobem, ktery je zakonem stanoven. Rozmezi samostatné ptisobnosti 1ze omezit
jen zédkonem. Obec mé& moznost v samostatné plisobnosti uklddat povinnosti obecné
zavaznou vyhlagkou (Cmejrek, Copik, 2016, s. 64). , Zatimco samostatnd piisobnost
predstavuje decentralizaci verejné spravy (1. jeji trvalé preneseni na jiny subjekt nez stat),
jde u prenesené pusobnosti o vyraz dekoncentrace (stat vykondva sprdavu neprimo jinymi
subjekty nez orgdny stdtni spravy). (Wokoun a kol., 2011, s. 335) V pienesené ptisobnosti
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se jednd o vykon statni spravy, ktery je svéfen obcim zdkonem. Na zaklad¢é zdkona muze

obec v ramci pienesené funkce vydavat nafizeni obce (Cmejrek, Copik, 2016, s. 64).

3.2.3.1 Clenéni

Ceska republika je charakteristickd rozdrobenosti obci. Pfed rokem 1990 existovaly
tzv. stiediskové obce, které se nasledné v mnoha piipadech rozdélily. Proto ke konci roku
1989 bylo evidovano v CR 3 527 obci a k 1.1.2001 jiz 6 258, kdy prevazuji obce s velmi
malym poctem obyvatel (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 121). Pocet obci se v Case prilis
neméni, aktudlnd k 1. 1. 2021 Cesky statisticky ufad eviduje opét 6 258 obci, viz tabulka
&. 4 na dal3i strang. V této tabulce lze pozorovat strukturu obei v CR dle statusu obce (Cesky

statisticky trad, 2021).
Status obce

Zakon o obcich stanovuje, Ze obec, kterd md minimalné 3 000 obyvatel, je méstem,
jestlize tak stanovi na navrh obce pedseda Poslanecké snémovny CR nasledné po vyjadieni
vlady. Struktura obecniho zfizeni byla rozsitena v roce 2006 o kategorii ,,méstys* a dale také
rehabilitaci historickych mést a méstysi. Obce se mohou stat méstem/méstysem, pokud
toto oznaceni uzivaly piede dnem 17. kvétna 1954 a pozadaji-li o to pfedsedu Poslanecké
snémovny. Specialni kategorii mést predstavuji mésta statutarni, kterd maji moznost Clenit
své Uzemi na méstské obvody nebo €4sti s vlastnimi samospravnymi organy. Mezi statutarni
meésta dle zakona o obcich patii: Brno, Ceské Budé&jovice, Décin, Frydek-Mistek, Havitov,
Hradec Kralové, Chomutov, Jablonec nad Nisou, Jihlava, Karlovy Vary, Karvina, Kladno,
Liberec, Mlada Boleslav, Most, Olomouc, Opava, Ostrava, Pardubice, Plzen, Prost¢jov,
Pierov, Teplice, Tiinec, Usti nad Labem a Zlin (Zakon ¢&. 128/2000 Sb.). V neposledni fadé
je nutné uvést i status hlavniho mésta — Prahy.

Zvlastnim statusem je vojensky jezd. U vojenského ujezdu se jednd o ¢ast izemi statu,
ktera je uréena k zajistovani vycviku ozbrojenych sil a k obrané statu. Ujezd i tak tvoii
uzemn¢ spravni jednotku. Mezi soucasné Ujezdy patii: Bfezina, Boletice, Hradist¢ a Libava
(Ministerstvo obrany CR, 2018).

Nejvetsi zastoupeni obei/mést/méstysi je v kraji Stiedoceském. V poméru k celkovému
poétu obci v CR ma Stiedodesky kraj 18,6 % obci, umést jde o 14,1 % a u méstysi o 21,9 %.
Jeding u statutarnich mést ma prvenstvi Moravskoslezsky kraj s 23,1 % statutdrnich mést

z jejich celkového poétu v CR.
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Tabulka 4: Poéet obci v krajich CR dle statusu k 01. 01. 2021

Status obce/Kraj Hlavni | Mésto | Obec |Statutarni | Méstys | Vojensky | Celkovy
mésto mésto ujezd soucet
Hlavni mésto Praha 1 - - - - - 1
Jihocesky kraj - 55 544 1 23 1 624
Jihomoravsky kraj - 49 583 1 39 1 673
Karlovarsky kraj - 37 94 1 1 1 134
Kraj Vysocina - 34 626 1 43 - 704
Kralovéhradecky kraj - 47 388 1 12 - 448
Liberecky kraj - 37 172 2 4 - 215
Moravskoslezsky kraj - 36 254 6 4 - 300
Olomoucky kraj - 28 358 3 12 1 402
Pardubicky kraj - 37 402 1 11 - 451
Plzenisky kraj - 56 432 1 12 - 501
Stredocesky kraj - 82 1010 2 50 - 1144
Ustecky kraj - 54 284 5 11 - 354
Zlinsky kraj - 29 271 1 6 - 307
Celkovy soucet 1 581 5418 26 228 4 6 258

Zdroj: Vlastni zpracovani (Cesky statisticky tfad, 2021)

Struktura obci v CR i's jejich velikosti se rozchazi s centralizaénimi tendencemi Evropské
unie, které jsou dany hlavné ekonomickymi diivody. Velky pocet malych obci je neefektivni
a slozitéji se zajistuje jejich samostatna ptisobnost napf. v oblasti zajistovani mistnich
vetejnych statki, v disledku malého objemu finan¢nich prostfedkii v rozpoctech obci.
Slu¢ovani obci viak neni v CR popularnim fe$enim, schiidngj§im fesenim se jevi sdruzovani
obci vramci spoleéného zabezpecovani nékterych druhii regionalnich vefejnych statkl

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 121-122).

3.2.3.2 Organy

Zakon o obcich uvadi jako organy obce — zastupitelstvo obce, radu obce, starostu a obecni
urad. Zastupitelstvo lze definovat stejné, jako zastupitelstva krajska tzn., Ze je organem
kolegialnim volenym v piimych, rovnych a vSeobecnych volbach na ¢tyfi roky (Wokoun
a kol., 2011, s. 347). Sklada se z ¢leni zastupitelstva obce, jejichz pocet se odviji od poctu
obyvatel obce. Pocet ¢lenti se stanovi tak, aby mélo zastupitelstvo v obci, méstyse, méste,
méstském obvodu nebo meéstské Casti 5-55 ¢lent. Ur€eni poctu Clent zastupitelstva

dle jednotlivych intervalt je uvedeno v tabulce ¢. 5 (Ochrana, Pacek, Spacek, 2015, s. 195).
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Tabulka 5: Pocet ¢lenti zastupitelstva dle po¢tu obyvatel obce

Pocet obyvatel obce zell)sotﬁeptitéélesliea
do 500 obyvatel 05az15
nad 500 do 3 000 obyvatel 07 az 15
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az25
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45
nad 150 000 obyvatel 35az55

Zdroj: Vlastni zpracovani (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Zastupitelstva obci se schazi, stejné jako ta krajska, na zasedani podle potieby, nejméné
vSak jednou za 3 mésice. Zasedani zastupitelstva obce maji povahu zasadné vefejnou.
K rozhodnuti, pfijeti usneseni ¢i k volbé, je ze zdkona nutna nadpolovi¢ni vétSina souhlast
vSech ¢lent zastupitelstva (Wokoun a kol., 2011, s. 27).

Zastupitelstvo ze svych ¢lend voli starostu obce, ktery méa za ukol zastupovat obec
navenek a zaroven je odpoveédny zastupitelstvu za vykon své funkce. Déle zastupitelstvo voli
1 mistostarostu, jenz zastupuje starostu béhem doby jeho neptitomnosti. Vykonnym organem
obce je, jako u organt kraje, rada obce, tu tvofi Starosta a ¢lenové zvoleni z fad zastupitelstva
obce (Brtina a kol., 2005, s. 27). Pocet ¢lent rady ¢ini minimalné 5 a maximalné 11 ¢lent,
pficemz nesmi pfesahnout 1/3 poctu ¢lenil zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich,
kde pocet &lendl zastupitelstva obce je niz§i nez 15 &lentt (Cmejrek, Copik, 2016, s. 72).
Obecni urad dale tvofi mistostarosta ¢i mistostarostové, zaméstnanci obecniho ufadu
a tajemnik, pokud funkce tajemnika neni v obci zfizena, vykonava tuto funkci starosta.

Obecni tfad ma za tkol plnit tkoly, které mu byly ulozeny zastupitelstvem nebo radou
obce v samostatné ptisobnosti obce a dale vykonava i pisobnost pfenesenou. Zastupitelstvo
ma moznost ziidit kontrolni a iniciativni vybory, aviak viechny obce v CR musi mit z¥izen
kontrolni a finan¢ni vybor. Rada obce ma pravo zfidit kontrolni a iniciativni komise (Briina

a kol., 2005, s. 27).

3.2.3.3 Pusobnost

Jak tomu bylo u kraju, i obce tidi své zalezitosti samostatné tj. v samostatné puisobnosti,

Vv pfipadech stanovenych zakonem provadéji obecni organy taktéz statni spravu, v takovém
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ptipad¢ lze hovofit o vykonu pienesené plsobnosti. Dle rozsahu pienesené pusobnosti
rozeznavame tyto kategorie obci:

e obce se zédkladnim rozsahem pienesené puisobnosti (obec 1. stupné) — 6 258 obci,

e obce s povéifenym obecnim tfadem (obec II. stupn€) — 393 obci a

e obce s rozsitenou pusobnosti (obec III. stupn€) — 205 obci, které dle zakona

ve svém spravnim obvodu zajistuji vykon statni spravy nad rdmec prenesené
pusobnosti nalezejici ostatnim obcim (Informaéni web uUzemniho planovani,
2020).

Na nize uvedeném grafu ¢. 1 je uvedeno Clenéni obci dle vykonu statni spravy

V procentnim vyjadfeni.

Graf 1: Clenéni obci podle rozsahu vykonu statni spravy (v %)

3% 6%

B obecni ufad obce s
roz§ifenou pusobnosti — k
31.12. 2016

B obec s povéfenym
obecnim ufadem — k 31.
12. 2014

obec se zékladnim
rozsahem pfenesené
pusobnosti —k 1. 1. 2016

91%

Zdroj: Vlastni zpracovani (Informaéni web tzemniho planovani, 2020)

Podle § 61 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb. povéfené obecni ufady kromé
pienesené pusobnosti zakladniho rozsahu, coz obnasi napt. evidenci obyvatel, ,, vykondva
dalsi ve svéreném rozsahu prenesenou piisobnost ve spravnim obvodu urceném provadeécim
pravnim predpisem. Povérenému obecnimu uradu jsou podrizeny mimo jiné odbor matricni

a stavebni urad** (Informa¢ni web izemniho planovani, 2020).

Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti dle § 64 zakona ¢. 128/2000 Sb., vedle
pfenesené pulisobnosti zdkladniho rozsahu a vedle ptfenesené plisobnosti povefenych
obecnich ufadu, ,, vvkondva dalsi ve sveéreném rozsahu prenesenou piisobnost ve spravnim
obvodu urceném provadécim pravnim predpisem  (Informaéni web izemniho planovani,
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2020). Obecni ufady s rozsifenou pusobnosti maji na starost napf. vydavani osobnich

a cestovnich dokladu, Zivnostenského opravnéni, fidi¢skych prukazi apod. (Informaéni web

uzemniho planovani, 2020).

Obec v ramci samostatné pusobnosti na svém tzemi peCuje v harmonii s mistnimi

zvyklostmi a predpoklady o tvorbu podminek vzhledem k rozvoji socialni péce a potiebam

svych ob¢ant. Jedna se hlavné o potieby bydleni, dopravy a spojti, ochrany a rozvoje zdravi,

vychovy a vzdé€lavani, potieby informaci, kulturniho rozvoje a také ochrany vetejného

poradku.

Samostatnd pusobnost obce zahrnuje zejména zaleZitosti uvedené v § 84,

85 a 102 zakona ¢. 128/2000 Sb. s vyjimkou vydavani nafizeni obce, jedna se 0 vycet

¢innosti/pravomoci zastupitelstva obce a rady obce (Zakon ¢. 128/2000 Sb.). Zastupitelstvo

ma na starost zv1asté tyto zaleZzitosti:

schvalovani rozpoctu,

schvalovani programu rozvoje obce,

vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce,

poskytovani vécnych dartt v hodnoté nad 20 000 K¢,
zfizovani obecni policie,

rozhodovani o nabyti a pfevodu nemovitosti,

zfizovani a ruseni ptispeévkovych organizaci,

vyhlasovani mistniho referenda,

schvalovani dohody o slouceni obce a zmén¢ hranic obce,

vydani komunalnich dluhopist atd. (Wokoun a kol., 2011, s. 348-349).

Mezi hlavni povinnosti rady obce patii:

vydévat natizeni obce

chystat navrhy pro jednani zastupitelstva obce,

zajist'ovat plnéni usneseni zastupitelstva,

projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty pfedloZené zastupitelstvem
zabezpecovat hospodateni obecniho ufadu a kontrolovat plnéni jeho ukolt,
ziizovat odbory, komise

piezkoumavat opatfeni obecniho tfadu v samostatné pasobnosti atd. (Cmejrek,

Copik, 2016, s. 72-73).
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3.3 Financovani obci

Stat a zaroven kazda uroven a ¢ast, tj. subjekt izemni samospravy, kam v CR spadaji

obce a kraje, hospodaii na zaklad¢ svého rozpoctu.

3.3.1 Soustava verejnych rozpocti a postaveni mistnich samosprav

Mnozstvi vefejnych rozpocti a ptipadné 1 dalSich mimorozpoctovych, zpravidla
ucelovych, fondd je zavislé na komplikovanosti vnitiniho statopravniho uspofadani statu.
Kazda vefejnopravni neziskova organizace Vramci vefejného sektoru hospodaii podle
vlastniho rozpo¢tu apomoci raznych finan¢nich vztahi je propojena s rozpoctem
zfizovatele. VSechny zminéné rozpocty a mimorozpoctové fondy tvoii rozpoctovou
soustavu (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 196).

Nize bude podrobnéji rozebrana soustava penéznich fondi, kterym se nekdy také tika
¢lanky rozpoctové soustavy. Mezi tyto €lanky patii zaprvé soustava vetejnych rozpocti,
coz zahrnuje rozpocet statni a dale decentralizované rozpoéty kraji, obci a dobrovolnych
svazkli obci. Tyto rozpocty se musi na zékladé zdkonnych pfedpist vytvaret a pouzivat.
Nejvyznamnéj$i postaveni v soustavé rozpo¢tii ma statni rozpocet. Ten sam osobé
mé povahu i zdkona. Druhym ¢lankem je soustava mimorozpoétovych fondd?, vétsinou
ucelovych, které se vyuzivaji jak na centralni, tak na decentralizované urovni tzemni
samospravy. Poslednim tfetim ¢lankem rozpoctové soustavy jsou rozpoCty verejnopravnich
&i vladnich neziskovych organizaci, v CR se jedna napiiklad o piispévkové organizace
zfizované izemni samospravou nebo statem.

Statni rozpocet a mimorozpoc¢tové fondy na Urovni statu tvoii finanéni systém statu,
Vvrameci Uzemni samospravy tvoii rozpocet a potencidlni mimorozpoctové fondy
tzv. finan¢ni systém pfislusného clanku tedy subjektu uzemni samospravy — obce Ci kraje.
Tvoteni, rozdélovani a pouzivani téchto penéznich fondl zavisi na téchto principech:

e nenavratnosti,

e neekvivalence a

Do soustavy mimorozpoctovych fondd, které jsou ziizeny dle zakona, patii statni fondy (zpravidla ucelové), fond zdravotniho
pojisténi, fond socialniho zabezpeceni, svéfenecké fondy a ucelové i netcelové mimorozpoctové fondy obci ¢i kraji (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2008, s. 202).
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e nedobrovolnosti (Pekova, 2011, s. 215; Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 196).

Jednotlivé typy vefejnych rozpocti lze povazovat za relativné samostatné, avsak
i tak u nich dochézi v rtizném rozsahu k finanénim vztahtim. Uroveti finanéni sobéstaénosti
obzvlast u uzemnich rozpocti je ovliviiovana mnozstvim faktorti napf. rozpoctovym
ur¢enim dani, rozsahem zabezpeCovani a financovani vefejnych statkii ¢i rozsahem
kompetenci tzn. objemem povinnosti, které stat na né¢ pienasi. Ovliviujici faktory zkouma
fiskalni federalismus?, u kterého jsou definovany tti zakladni modely:

1. Centralizovany — vSechny vefejné ptfijmy plynou do statniho rozpoctu, nasledné

dochazi k ptid€lovani niz§im urovnim prostfednictvim dotaci, vlada tedy mtize
fidit jednani nizSich ¢lankl vefejného rozpoctu. V tomto piipadé se nedd hovofit
0 samospravném jednani, spiSe se jedna o ptipad ptisné centralizovaného statu.

2. Decentralizovany — vSechny urovné v Systému vefejnych rozpocti maji

na zaklad¢ zakona definovanou cast vetejnych pfijmua a jediné tyto prostfedky
mohou utracet. Z praktického hlediska by obce ¢i kraje mély pravomoc urcovat
velikost danovych sazeb a touto vysadou by doslo k vyznamné ztraté kontroly
statu nad chovanim Gzemnich samosprav. S timto modelem se v praxi prakticky
nelze setkat.

3. kombinovany — tGzemni samospravné celky maji dle zidkona formulované
tzv. vlastni pfijmy, ty vSak nepokryji vSechny jejich vydaje. Proto jim vyssi
trovné v systému poskytuji dotace. Cim vys$si je pokryti vydaji z vlastnich
pfijmu, tim vyssi je mira samostatnosti mistni vlady. Tento model Ize sledovat
u vétsiny vyspélych zemi svéta a CR je jednim z jejich zastupcti (Cisafové, Pavel,
2008, s. 16-17).

Tok finan¢nich prostfedki a vztahy mezi jednotlivymi Grovnémi naznacuje uvedené
schéma €. 3, ze kterého vyplyva, Ze dil¢i ¢lanky systému vefejnych rozpoctli nenavazuji
vztahy pouze sc¢lanky vyssi urovné napif. obce a statni rozpocet, ale rovnéz i ¢lanky

na trovni stejné, kde 1ze uvést piiklad obci a kraji (Cisatova, Pavel, 2008, s. 17).

2 Fiskalni federalismus se zabyvd objevenim optimalniho piidéleni pfijmé, piifazovanim odpovédnosti za financovéni
a zabezpetovani vefejnych statkl mezi diléimi stupni fiskélniho systému tj. centralni vladou, regiony a obcemi (Cmejrek, Copik, 2016, s.

121)
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Schéma 3: Fiskalni federalismus v CR
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Zdroj: Cisatova, Pavel, 2008, s. 18

Z dtvodu prehlednosti ve schématu nejsou zminény financni vztahy k nadnarodnim
organizacim napt. Evropské unii a také zde neni pfihlizeno na jiné pfijmy nez na danové
a dotacni.

Problematiku finanéni autonomie samosprav upravuje rovnéz i Evropska charta mistni
samospravy, ktera mimo jiné rozviji ideje na posileni vlastnich dani a finan¢niho vyrovnani
mezi rozdilnymi trovnémi verejnych rozpocti (Kruntoradova, 2015, s. 21).

Jak jiz bylo zminéno v predeslych kapitolach, uzemni samosprava je nestatni subjekt,
ktery je dle zdkona na statu nezavisly. OvSem stat mizZe ovliviiovat funkce, hospodareni
i postaveni izemni samospravy pomoci legislativy. Uzemni samospréava disponuje relativng
velkym mnozstvim rozhodovacich pravomoci, které musi byt ovlivnény ve finan¢ni oblasti
statem. Hospodafeni izemnich samosprav je tedy nutné statem koordinovat a zaroven
se musi shodovat s koncepci stabiliza¢ni a hospodaiské fiskalni politiky statu. Musi byt
dodrzovana tzv. fiskalni disciplina. V kazdé vyspé€lé zemi jsou uzakonéna fiskalni pravidla,
kterymi stat ovlivituje hospodatfeni mistnich samosprav. Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD) stanovila tato fiskalni pravidla (Pekova, 2011, s. 205-206):

e, Pravidla pro dosazeni cilii stabilizacni fiskalni politiky statu.

o Transparentni ucetnictvi a vykaznictvi.

e Pozadavek dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu. (...)

e Hospodareni podle rocniho rozpoctu, sestavovani rozpoctové prognozy, vzajemnd

provazanost.
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o Danovad omezeni, omezena danovd pravomoc uzemni samospravy.

e ydajova omezeni, odpovédnost za kryti vydaju.

e Restrikce zadluzeni, regulace zadluzenosti uizemni samospravy.

e Monitorovani hospodareni tizemni samospravy, moznost uvaleni sankci ze strany
statu.

e Prima kontrola statem, napr. v pripade vyuZivani navratnych prijmu stanoveni
limitu diuhu, povolovani emise dluhopisii, omezovdni nékterych druhii pijcek,

uveru apod. “ (Pekova, 2011, s. 206)

3.3.2 Rozpocet obci

Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti zminuje,
7e finanéni hospodateni zékladni USC se ¥idi jejich rozpoétem a stiednédobym vyhledem
rozpoCtu. Obec mé povinnost vést ucetnictvi dle zvlaStniho zdkona ¢. 563/1991
Sh. 0 éetnictvi, ve znéni pozdgjsich piedpist. Uzemni rozpoéty plni nékolik dileZitych
funkci:

e alokacéni — (rozhodujici funkce) jde o zabezpeCovani verejnych statk,

e redistribu¢ni — (omezena funkce) v ptipad¢é tzemnich samosprav se jedna hlavné
o socialni vypomoc socialné slabsim obantim,

e stabilizacni — (omezena funkce) rozpocet izemnich samosprav se stava nastrojem
realizace regionalni politiky (Pekova, 2011, s. 214).

Rozpocet obce lze definovat jako finan¢ni plan, pomoci kterého ma obec moznost fidit
financovani Cinnosti. Jednd se o penézni fond, ktery z Gcetniho pohledu lze oznacit
jako bilanci pfijmu a vydaji, které musi byt vzajemné v rovnovaze. Rozpocet se sestavuje
na obdobi jednoho roku, kdy rozpoctovy rok se shoduje s kalendainim rokem (tak je tomu
v CR, ale neni to pravidlem ve vSech zemich).

Obec u sestavovani ro¢niho rozpoétu vychazi hlavné ze sttednédobého vyhledu rozpoctu.
Tento vyhled obce sestavuji na zakladé¢ ptijatych zavazkl a uzavienych smluvnich vztaht
na dva az pét let, jejz ndsleduji po roce, na ktery se sestavuje rozpocet. Sttednédoby vyhled
zahrnuje piehled zakladnich tdajii o pfijmech a vydajich, 0 dlouhodobych pohledavkach
a zévazcich, o potfebach zdmérh realizovanych v ramci delsi doby a finan¢nich zdrojich.
V ptipad¢ dlouhodobych zavazki se uvadi zaroven i jejich dopad na hospodareni

municipalit po celé obdobi trvani zavazku.
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Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany, V nékterych ptipadech mize
byt schvélen i rozpocet prebytkovy a schodkovy. Pokud je zlstatek finan¢nich prostredkii
rozpoctového hospodateni municipalit kladny, pfevadi se tento ztistatek k pouziti do dalSiho
roku, a to za uc¢elem kryti rozpoétovych vydaju, dal$i moznosti je pievedeni do penéznich
fondi. Jestlize vyjde schodek hospodareni, vyuZzije se k jeho pokryti finan¢nich prostredkii
z predeslych let, anebo lze schodek kryt pomoci navratnych zdroju, které jsou splatné
z rozpoCtu v budoucich letech (Zakon ¢. 250/2000 Sb.; Kadetabkova, Pekova, 2012, s. 152).

Obsahem rozpoctu jsou dle zédkona ¢. 250/2000 Sb. jiz zminéné piijmy a vydaje a také
ostatni penézni operace. Rozpocet zahrnuje rovnéz pouziti a tvorbu penéznich fonda. Pokud
obec provozuje podnikatelskou ¢innost, je tato ¢innost sledovana mimo rozpocet, avsak jeji
vysledek se musi promitnout do rozpoctu a je jednim z prvki zavére€ného uctu obce. Piijmy
a vydaje se v ramci rozpoctu tfidi dle zavazné rozpoctové skladby, ta mimo jiné umoziuje
roz¢lenéni rozpoctu na béznou ¢ast a kapitalovou ¢ast rozpoctu. Bézny rozpocet se sklada
Z béznych piijmi a vydaja, jejich ¢lenéni je uvedeno v tabulce €. 6 na dalsi stran¢ (Pekova,
2011, s.216-217). K¢emu se vyuzivaji polozky zbézné casti rozpoctu, je uvedeno
na zacatku kapitoly 3.3.2.1.
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Tabulka 6: Bézna ¢ast rozpoétu

BéZna ¢ast rozpoctu

Piijmy Vydaje

danové: vSeobecné vetejné sluzby (vet. sprava)
sveéfené dané vetejny poradek (policie, hasici apod.)
sdilené dan¢ vzdélani

mistni dan¢ péce o zdravi (verejné zdravotnictvi atd.)
spravni poplatky bydleni

nedariové: komunalni sluzby

uzivatelské poplatky za sluzby na podnikani

ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené pokuty

apod.)

ptijmy z prondjmu majetku

ptijmy od vlastnich neziskovych organizaci placené tiroky

zisk z podnikani bézné dotace jinym rozpoctim

ostatni

prijaté transfery:

bézné (neinvesti¢ni) dotace ze statniho rozpoctu

bézné (neinvesti¢ni) dotace ze statnich fondt

od tizemnich rozpocti

ostatni bézné piijmy (nahodilé, pfijaté dary, za
sankce apod.)

(Saldo — piebytek) (Saldo — schodek)

Zdroj: Pekova, 2011, s. 218

Kapitalova ¢ast rozpoctu ,,se sestavuje jako bilance financnich prostredkii na takové
druhy prijmii a vydajii, které se pravidelné v prubéhu jednoho rozpoctovéeho roku neopakuji.
Kapitalovy rozpocet slouzi obci k zamérnému a dlouhodobému shromazdovani financnich
prostredkit na realizaci financné narocnych projekti, na které nelze zajistit financni
prostiedky z bézného*“ (Moderni obec, 2021) rozpoétu obce. Clenéni kapitalového rozpodtu

Ize sledovat v nasledujici tabulce €. 7.
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Tabulka 7: Kapitalova ¢ast rozpo¢tu

Kapitalova ¢ast rozpoctu

Piijmy Vydaje

z prodeje majetku na investice

kapitalové (investi¢ni) piijaté dotace

“ kapitalové dotace jinym rozpoctim
Z rozpoctove soustavy

prijmy z investi¢nich uvért a pujcek apod. na nakup obligaci, akcii

prijmy z emise vlastnich obligaci poskytované sttednédobé a dlouhodobé piijcky

dary na investice splatky dfive ptijatych ptjcek

ptebytek bézné ¢asti rozpoctu na kryti deficitu bézné ¢asti rozpoctu

Zdroj: Pekova, 2011, s. 219

Dle zékona ¢. 250/2000 Sb. obce sestavuji a schvaluji rozpocet v roce, ktery pfedchazi
roku, pro n&jz je rozpocet sestavovan. Celkovy rozpoctovy proces se dle Sedmihradské
(2015, s. 37) sklada ze ¢tyr zakladnich fazi: sestavovani rozpoctu, projednavani rozpoctu
a jeho schvalovani, hospodafeni na zakladé schvaleného rozpoctu a nasledujici kontrola.

Béhem téchto fazi rozpoc¢tového procesu vznika fada dokumenti (Schéma €. 4).

Schéma 4: Rozpoctovy proces

> =) =)

° D,OKUHJEDW: *Dokumenty: *Dokumenty: *Dokumenty:
zavereeny navrh rozpoctu, schvaleny rozpoctova
uget, Zprava o rozpoctovy rozpocet opatfeni, zpravy
prezkumu vyhled o plnéni
hospodateni a rozpoctu
ucetni zavérka
N\ J L J N J N J

Zdroj: Vlastni zpracovani (Sedmihradska, 2015, s. 37)

V pribéhu roku (rozpoctového) obec hospodaii dle schvaleného rozpoctu. V piipadé,
ze nedojde ke schvaleni rozpoctu, dojde na rozpoctové provizorium, coz znamena,
7e se obec fidi rozpoctem zroku ptredeSlého. Tato situace mad za nasledek zpomaleni
planovanych aktivit obce a investic. Pribézné v reakci na nahlé udalosti 1ze schvaleny

rozpocet upravovat pomoci rozpoctovych opatieni. Kdyz rozpoctovy rok skon¢i, probiha
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nasledné vyuctovani, ale rovnéz i ptiprava a schvaleni zavéreéného uctu, ucetni zaveérky

a kontroly hospodateni (Sedmihradska, 2015, s. 37-38).

3.3.2.1 Prijmy obci

., Verejné prijmy jsou zakladnim zdrojem kryti verejnych vydaju, kterymi se financuji
potreby verejného sektoru vcetné verejné spravy. Predstavuji vztahy tvorby verejnych
rozpocti, pripadnée i mimorozpoctovych fondu v rozpoctove soustave, a souviseji predevsim
S nenavratnym prerozdélovanim hrubého domdciho produktu (...). V pripadé politiky
vyrovnaného rozpoctu jsou verejné prijmy rozpoctovym omezenim. *“ (Pekova, Pilny, Jetmar,
2008, s. 221-222)

Zakon ¢. 250/2000 Sb. uvadi, ze pfijmy rozpoctu obce tvoii zejména piijmy
z majetkovych prav a vlastniho majetku, pfijmy z vlastni ¢innosti obce a Cinnosti spravni
zarovenn 1 z vykonl statni spravy, pfijmy zmistnich poplatkii a dani nebo podilu
na nich podle zvlastniho zakona o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani izemnim
samospravnym celktim a n€kterym statnim fondim. Déle 1ze zminit dotace ze statnich fonda
a statniho rozpoctu, ale také z krajského rozpoctu. Mezi pfijmy obci patii i pfijaté penézité
ptispévky a dary.

Rozpocet je mozné roz¢lenit na ¢ast béznou a kapitalovou, proto jako prvni z ¢lenéni
pfijmi se nabizi Clenéni z Casového meéfitka, jednd se o piijmy bézné a kapitalové.
Kapitaloveé ptijmy slouzi k financovani dlouhodobé potieby, 1ze u nich konstatovat, Ze maji
tzv. UCelovy charakter, také jsou zpravidla neopakujici se/jednorazové. Bézné piijmy
se vyuzivaji k financovani kazdoro¢nich a opakujicich se vydaji na vetejné statky a sluzby
(Kruntoradova, 2015, s. 34, 36).

Dale se piijmy déli podle charakteru na pfijmy nenavratné a navratné. Dle ptivodu
je mozné rozliSovat piijmy vlastni, které jsou zaprvé danové, jez zahrnuji napf. vynosy
ze svétenych, sdilenych ¢i mistnich dani nebo zadruhé nedaniové, kam spadaji uzivatelské
a spravni poplatky a ptijmy z podnikani obce. Mezi nenavratné piijmy patii také piijmy
z transfert (Kruntoradova, 2015, s. 34-36). Pod navratné ptijmy spadaji avéry, pjcky atd.

Pro vétsi prehlednost déleni piijmu je na dalsi stran€ uvedené schéma €. 5.
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Schéma 5: Pfijmy vefiejnych rozpocti

Danové Nedanové Ostatni Ucelové Neucelové z emise obligaci
— svéfené dané —  zmajetku bézné b&zné
— sdilené dané —  z podnikani kapitalové kapitalové
| mistni dané —  uroky, dividendy
—  spravni poplatky — uzivatelské poplatky
— z mimorozp. fondd

Zdroj: Vlastni zpracovani (Pekova, 2008, s. 299, Kruntoradova, 2015, s. 35)



Kvili vytvoreni piedstavy o rozlozeni financnich prostfedkt v ramci rozpocti obci
v Ceské republice, bude nize rozebran podil jednotlivych typt piijmi obci na celkovych
piijmech obci CR. Nejvétsi podil na celkovych piijmech obci zaujimaji daiové piijmy
ve vysi 62,6 %, 25,8 % pak pfijaté transfery, 9,8 % nedanové piijmy a nejmensi piijmy
Vramci obecnich rozpocti zaujimaji kapitdlové pifjmy se 1,9 %. Rozlozeni piijmt

Ize pozorovat i v niZze uvedené tabulce ¢. 8, kterd nabizi prehled piijmi obci dle kraji CR.

Tabulka 8: Prijmy obecnich rozpo¢ti v obdobi 01. 01. 2020 — 31. 12. 2020

Piijmy veiejného rozpoctu (tis. K¢)
Obdobi:
01.01.2020 - Obecni rozpocty
31.12.2020 “ gy Nedanové Kapitalové Prijaté
Dafove prijmy pFijmy prijmy transfery
Hlavni mésto Praha 62 991 552 5054 372 61 462 28 833 829
Jihocesky kraj 11 385798 2992 585 571618 4 424 381
Jihomoravsky kraj 24 267 645 3006 476 941 656 9399 410
Karlovarsky kraj 5161 652 1007 790 243 436 1578588
Kraj Vyso¢ina 8 626 842 2429 705 458 653 4238 372
Kralovéhradecky kraj 9 268 624 1810 797 355291 3 828 492
Liberecky kraj 7 505 309 1428191 286 597 2749100
Moravskoslezsky kraj 22 742 658 4766 341 566 804 7 766 689
Olomoucky kraj 10634 674 1802 741 427 450 5005 377
Pardubicky kraj 8857 130 1561 800 417 910 3842 269
Plzensky kraj 12 485 549 2797917 771841 3919497
Stiedocesky kraj 23 536 018 3761775 1220 077 10 799 643
Ustecky kraj 13 987 165 1 969 098 453 854 4924 451
Zlinsky kraj 9401 404 1666 174 209 602 3776 012
Sfl;ll‘:l"y“ Jednotive | 230852019 | 36055762 | 6986250 | 95086109
Celkové piijmy obci 368 980 139

Zdroj: Vlastni zpracovani (Cesky statisticky tfad, 2021)
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V porovnani s krajskymi rozpoCty 1ze pozorovat hlavné rozdil v prvnich dvou nejvyse
zastoupenych ptijmech v ramci rozpoctii. U krajskych rozpocta nejvétsi podil na celkovych
pfijmech zaujimaji pfijaté transfery s podilem 59,5 %, u obci jsou transfery az na druhém
misté s 25,8 %, obecni pfijmy z transferti jsou 0 33,7 % nizsi nez ty krajské. Druhy nejvetsi
podil u krajii zaujimaji danové ptijmy s 37,2 %, u obecnich rozpoc¢tl jde o pfijem s nejvetSim
podilem na celkovych pfijmech s podilem 62,6 %, zde obecni danové piijmy prevysuji
ty krajské o 25,4 %. Nedaiové piijmy a kapitalové piijmy zabiraji u krajskych i1 obecnich
rozpoctil nejmensi ¢ast, 1 kdyZ u obecnich rozpocti jsou nedaniové piijmy o 6,6 % vyssi
nez ty krajské a u kapitalovych piijmu se jedna o rozdil 1,8 %, kdy kapitalové piijmy obci
Jsou opét vyssi nez ty krajské. Prijmy obecnich rozpocti jsou vyssi oproti tém krajskym

zhruba 0 9,7 mld. K¢&.

Danové prijmy

v

piijma dle kraji viz tabulka ¢. 8, ktery uvadi nadpolovi¢ni podil danovych piijmu
na celkovych pfijmech obci. Dafiové piijmy se dale déli do ¢tyi podskupin:
1. sdilené dané (dan z pfidané hodnoty, dan z pfijmi fyzickych a pravnickych osob
(viz schéma €. 6) a dan z hazardnich her) — ty pfedstavuji narok obce na urcity dil
vynost uvalenych celostatnich dani, tyto dané vybird stat na centralni Grovni.
Nasledné je jejich vynos posilan obcim a krajim na zakladé zakonem
stanovenych koeficienttl, které uvadi zakon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni
dani. Konstrukce rozdélovacich koeficientll v pfipadé obci zohlediiuje rozlohu,
pocet obyvatel, ale 1 skuteCnost, Ze ¢im vétSi mésto je, tim vEétsi ma financni
naroky na infrastrukturu.

2. Svéfené/vyluéné (dan znemovitych véci, dan zpiijmd pravnickych osob,

kde poplatnikem je obec) - mistnim rozpo¢tim nalezi cely 100% vynos dané dané
(Cisatova, Pavel, 2008, s. 34).
3. Mistni poplatky - ,, maji v CR povahu obecnich dani— jejich zaplacenim nevznika

narok na poskytnut/ protisluzby. Jejich vynos by meél slouzit na poskytovani
lokalnich verejnych statkiz, avsak na celkovéem objemu daszovych prijmi obci
predstavuji maly podil“ (Provaznikova, 2015, s. 114). Tyto poplatky

jsou fakultativni, to znamena, Ze obec je mize, ale nemusi zavést.
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Mezi mistni poplatky patii poplatek ze pst, z pobytu, za uzivani vefejného
prostranstvi, ze vstupného, za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem
¢i za komunalni odpad atd. (Pelc, 2013, s. 16, zakon ¢. 565/1990 Sb.).

4. Spravni poplatky — tyto poplatky obce vybiraji za provedené spravni tkony
(Provaznikova, 2015, s. 135).

Podil na vynosech jednotlivych sdilenych a svéfenych dani u obci zachycuje nésledujici

schéma zobrazujici aktudlni rozpoctové urceni dani u obci CR.

Schéma 6: Rozpo&tové uréeni dani u obcei CR od 01.01.2021

e N N N N N N N
Daii z Daii z
prijmi Daii z Daii z pijmi
pravaickych prijmi Daii z pFijmi fyzickych
osog';;%etne P ravmgk_ych fp l:ljl?uh fyzickych osob ze Daii z
Daii z L osor .. yrexye osob - ze zavislé nemovitych
pridané Y}jbuane placené kraji, Osc,)b ¥ samostatné ¢innosti véei - podle
hodnoty SraZkf)vu qle bez I,DPP,O Vzblrana vydéle¢né (25,84 %) alokace
(25,84 %) zvlastni \{}:blrane srazkf)vu c}le Xinnosti a nemovitosti
sazby bez srazkou dle zvlastni Setnd (15 %) - dle (100%)
dang placené zvlastni sazby veetne S h
obcemi a sazby (25,84 %) paéss god/%ne prepoocéflrlle ©
Kraji (100 %) o zam%stnancﬁ
(25,84 %)
\ J J VAN VAN J \ J J

Zdroj: Vlastni zpracovani (Zakon 243/2000 Sb.)

V roce 2020 bylo rozpodtové uréeni dani u obci CR stejné aZ na vysi procenta u dané
z ptidané hodnoty a u dani z piijmii pravnickych a fyzickych osob. Nebylo tam aktualnich

25,84 % ale 23,58 % a také rozpoctové urceni jesté nezohlediiovalo pausalni dan.

Prijaté dotace a transfery

Druhym nejvyznamnéjSim druhem pi#ijml obci jsou dotace a transfery. Provaznikova
(2015, s. 135) uvadi, ze obce ziskavaji dotace k zprostiedkovavani pienesené ptisobnosti.
Jelikoz stale vzrista rozsah pfenesené pusobnosti zabezpecovany obcemi, roste tak i tlak
na financovani obci prostfednictvim dotaci. Obce neziskévaji dotace a transfery pouze
na financovani pienesené pusobnosti, ale z vétsi ¢asti obce ziskavaji tzv. dotace ucelové.
Ugelové dotace se ¢leni na dotace bézné, jenz slouzi k financovani provoznich potieb obce
a kapitalové/investicni dotace, které maji zajistit vysSi urcitého standardu poskytovanych

verejnych statki.
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Kromé Clenéni na bézné a kapitalové dotace se uvadi i rozd€leni dotaci dle zptisobu,
jimz jsou obcemi ziskavany. Prvni zptisob Ize popsat jako automaticky narok obci na dotaci,
kdy dotace je piid¢lovana pravidelné a obce o n¢ nemusi zadat, fika se jim dotace
narokové. Druhy zplsob ziskani dotace je zddost o ni, obce kromé Zadosti musi zaroven
splitovat dané dota¢ni kritéria. Narok u tohoto typu dotaci neni automaticky, proto se jim fika
dotace nenarokové. Dotaéni programy maji sviij omezeny rozsah, proto neni pravdépodobné,
ze vSem zadostem obci bude vyhovéno. O nenarokové dotace mohou obce Zzadat
napf. Z kapitoly vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu, zrozpoctovych kapitol
ministerstev, z mimorozpoctovych fondd, ale rovnéz i z rozpoctu kraji a Evropské unie

(Cisafova, Pavel, 2008, s. 36-37).
Nedanové prijmy

Nedanové piijmy sice maji maly podil na celkovych pfijmech obci, ale na rozdil
od danovych piijmt a transferti/dotaci disponuji obce vyrazné vy$$imi pravomocemi
pfti jejich ovliviiovani. Mezi nedanové piijmy obci patii napt. ptijmy z vlastniho podnikani,
uzivatelské poplatky, pokuty anebo pfijmy z prondjmu obecniho majetku. Celkové

Ize konstatovat, Ze nedaniové piijmy souvisi s hospodatskou ¢innosti obci (Rok v obci, 2015,

Provaznikova, 2015, s. 168).
Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy, které predstavuji pouha cca dvé procenta z celkovych piijmi obecniho
rozpoétu, zahrnuji napt. piijmy zprodeje dlouhodobého majetku, z prodeje akcii

a majetkovych podild, ale ptipadné i pfijmy z pfijatych darti a pfispévki na investici
(Provaznikova, 2015, s. 168).

3.3.2.2 Vydaje obci

Vydaje obecnich rozpoctl se ¢leni stejné jako u krajskych rozpoctii na bézné a kapitalové.
Z obecnich rozpoctil se zejména hradi: vydaje tykajici se vykonu statni spravy, vydaje
na vlastni ¢innosti obci, kam 1ze zaradit predev§im vydaje na udrZzovani vlastniho majetku
a rozvoj tohoto majetku, zavazky z uzavienych smluvnich vztahd, platby Groki z ptijatych
uveért a pujcek, vydaje na vypomoc subjektlim, které provadéji vetejné prospésné ¢innosti,
dary a pfispévky na socialni ¢i humanitarni ti€ely a vydaje na podporu mistnich soukromych

podnikatelli, ktefi jsou prospésni pro obec (Zakon ¢. 250/2000 Sb.).
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3.4 Dan z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci, v minulosti také nazyvana dan z nemovitosti, patii mezi velmi
staré¢ dan¢. Vyznam dan¢ z nemovitych véci se zaklddd mimo jiné na tom, Ze ve vSech
zemich EU i v Ceské republice plynou pfijmy z dané obcim. Je to dano uplatnénim principt
tradice a zajmu, protoze majitelé nemovitosti lokalné spotifebovavaji nékteré vefejné statky
napf. pozarni ochrana, policie, provoz distribucnich siti energii anebo vefejné osvétleni.

Za jeji nespornou vyhodu lze oznacit hlavné zdkladni charakter predmétu dang:
nemovitosti neni mozné presouvat, je ziejma jejich viditelnost, a pievaznou vétSinu
nemovitosti lze dohledat prostiednictvim katastru nemovitosti, tudiz je opravdu tézké
nemovitosti skryt (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 367).

Z pohledu danové teorie Ize dan z nemovitosti zaradit do skupiny dani piimych, které
postihuji konkrétni majetek, je tudiz majetkového typu (Radvan, 2012, s. 144). Zaroven patii
mezi dané in rem tzn. ukladanou na véc, jde o dan, jiz lze ulozit ve spojitosti S ur¢itym
objektem, bez ohledu na vysi pfijmi poplatnika, zatizeni nemovitosti dluhy apod. (Novotna4,
Koubovsky, 2015, s. 1). Majetkové dané, jez jsou soucasti aktualniho danového systému

Ceské republiky, zobrazuje nasledujici schéma &. 7.

Schéma 7: Daiiovy systém CR

Dan z ptijmt PO

Piijmové

Dan z pfijmi FO

Daii z

‘_7 nemovitych véci

‘|: Daii z pozemku

Daii ze staveb a jednotek

Dan silni¢ni

{ Ostatni }— Dan z hazardnich her

Dan¢ z mineralni olejd, z lihu,

Sp((i)etlr;:é)m — z piva, z vina a meziproduktt,
z tabakovych vyrobku, atd.
Vybérové
Ekologické Dané ze zemniho plynu a
da I%é — né&kterych dalSich plynt, z
pevnych paliv a z elektfiny

Vieobecné |— Z pridané hodnoty

Zdroj: Vlastni zpracovani (Ptackova Misafova, Otavova, 2015, s. 13)
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Dani z nemovitych véci se zabyva zakon ¢. 338/1992 Sh. o dani z nemovitych véci.
Tuto dan tvori dvé dil¢i dan€, dan ze staveb a jednotek a dan z pozemkii. Jak bylo uvedeno
v predeslé kapitole, jedna se o dan svéfenou neboli vyluc¢nou. Dale o ni lze hovoiit,
jako 0 mistni dani, kdy kazd4 obec v CR ma narok na 100 % z p¥{jmtl na dani z nemovitych
véci, které patii do katastru ptislusné obce. Vynosy z ni tedy plynou do rozpo¢tu municipalit
dle rozpoc¢tového urceni dani (Novotnd, Koubovsky, 2015, s. 1).

I kdyZ je dan z nemovitych véci svéfenou dani, ma nejmensi podil na celkovych danovych
pfijmech obci. To lze vycist z nize uvedeného grafu, ktery vykresluje daitové piijmy obci
v CR s procentnim vyjadienim jednotlivych typt dané (ve zjednodusené formé u dani
z ptijma pravnickych a fyzickych osob) v obdobi 2016-2020. Z grafu je také patrné, ze dan

Z nemovitych véci je dani pomérné stabilni.

Graf 2: Danové prijmy dle jednotlivych typt dané v obdobi let 2016-2020 (v %)

100% 5,55 5,22 4,8 4,45 5,01
90% 8,96 8,77 7,46 7,07 7,06
80%

70%
0 38,02 40,01 43,17 41,8 44,04
60%
50%
40%
23;99 22,81 20,62 21,7 18,87
30%
20%
10%
0%
2016 2017 2018 2019 2020
B Dan z pfijmu fyzickych osob Dan z pfijm0 pravnickych osob
Dan z ptidané hodnoty Dané a poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb
Dan z nemovitych véci

Zdroj: Vlastni zpracovani (Cesky statisticky tfad, 2021)

Zasadni zména v zakon¢ o dani z nemovitych véci nastala v disledku korektury civilniho
prava vroce 2014. Kromé toho byl zakon v pribéhu jeho existence vice jak 30krat

novelizovan, zékladni princip se vSak zdsadn¢€ nezménil (Novotna, Koubovsky, 2015, s. 1).
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3.4.1 Poplatnici dané

., Poplatnikem dané z pozemkii i dané ze staveb a jednotek je vétsinou viastnik pozemku
Ci zdanitelné stavby nebo jednotky, fyzickda nebo pravnicka osoba, bez ohledu na jeji bydliste
nebo sidlo, a to zpravidla i u nemovitych véci, které jsou najaty. (...) U pozemku zatiZeného
pravem stavby je poplatnikem tzv. stavebnik, tedy osoba, ktera ma v katastru nemovitosti
zapsano pravo stavby na cizim pozemku. Stavbu tak nevlastni, ale od vlastnika pozemku,
jehoz soucasti stavba je, ziskal pravo stavbu uzivat. Viastnik ziistava poplatnikem u pozemku.
Poplatnikem dané z pozemkit miize byt také uzivatel, napriklad u pozemku, jejichz majitel

neni znam. * (Van¢urova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 368)
3.4.2 Dan z pozemku

Predmét dané

Ptedmétem dané€ z pozemk jsou podle zdkona €. 338/1992 Sb. pozemky (ohraniené Casti
zemského povrchu evidované v katastru nemovitosti) nachéazejici se na uzemi Ceské
republiky (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 369). Zakon dale specifikuje pozemky,
které pfedmétem dané nejsou, konkrétné v § 2 odst. 2 zakona o dani z nemovitych véci,

jedna se o tyto pozemky:

a) ,,pozemky zastavené zdanitelnymi stavbami v rozsahu zastavené plochy téchto
staveb,

b) lesni pozemky, na nichz se nachdzeji lesy ochranné a lesy zvldstniho urcent,

C) pozemky, které jsou vodni plochou s vyjimkou rybniki slouZicich k intenzivnimu
a priumyslovému chovu ryb,

d) pozemky urcené pro obranu Ceské republiky,

e) pozemky v rozsahu odpovidajicim vysi spoluvlastnickych podilit na nich, které jsou
soucasti zdanitelnych jednotek v budové bytového domu, a jiné pozemky
ve spoluvlastnictvi viastniku zdanitelnych jednotek v budove bytového domu uzivané
spolecné s temito jednotkami, a to v rozsahu odpovidajicim vysi spoluvlastnickych

podilii téchto spoluviastnikit na nich “ (Markova, 2021, s. 108).

Pozemky, které jsou dil¢i ¢asti jednotky, patii v ramci danovych Gcelt tomu, kdo vlastni
danou jednotku (Zakon ¢. 338/1992 Sb.). U pozemkové dané je podstatna kategorizace

pozemkil. Nasledujici schéma uvadi zékladni druhy pozemk:
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Schéma 8: Pfredmét dané z pozemki

Orna pada, chmelnice, vinice, zahrada,
ovocny sad

— Zemédelska puda

Trvalé travni porosty, hospodatsky les,
rybnik

— Stavebni pozemek

{ Nezeméedélska ptida Zastavéna plocha, nadvofi, ostatni plochy

— Zpevnéné plochy pro podnikani

Zdroj: Vlastni zpracovani (Vanc¢urova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 369)

Osvobozeni od dané

Zakon ¢. 338/1992 Sb. v § 4 uvadi osvobozeni od dan¢ z pozemku. Dil¢i osvobozeni
od dané¢ se pokazd¢ vztahuji k nemovité véci ne k poplatnikovi dané. Mezi hlavni argumenty
danych osvobozeni od dan€ znemovitych véci patfi: vefejnd infrastruktura, vetejné
prospeSné vyuziti, nutnost ochrany Zivotniho prostfedi, vlastnické urceni typu subjektu,
ale také rozhodnuti obce napf. nemovité véci postizené zivelnou pohromou, zemédélské
pozemky ¢i investi¢ni pobidky.

U nekterych pozemkil, které jsou osvobozeny, se musi zkontrolovat, zda narok
na osvobozeni je nebo neni podminén uvedenim v rdmci danového pfiznani. Kupiikladu
vetejné¢ dostupné parky nebo také vefejné pristupnd sportovist¢ jsou automaticky
osvobozena bez zminéni v daftlovém pfiznani, tak tomu neni u pfirodnich rezervaci v prvni
zO6né a narodnich parki, u nich Ize osvobozeni uplatnit jedin€ prostfednictvim uvedeni

naroku v daiovém piiznani (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 372-373).

Zaklad dané

K stanoveni zakladu dané u pozemki, ale i sazby dané, je nutné znat druh pozemku
dle evidence katastru nemovitosti, napt. trvaly travni porost, orna ptda, ostatni plocha
atd. Vyjimku tvofi stavebni pozemky, jez maji svou individualni specifickou definici
vV ramci § 6 odst. 3 zakona ¢. 338/1992 Sb. o0 dani z nemovitych véci, podle které se jedna
0 pozemky nezastavéné, jez jsou urCeny k zastavéni stavbou. Tato stavba se po svém

dokonceni stane sama predmétem dané ze staveb. Evidence nekterych pozemka v katastru
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nemovitosti probiha tzv. zjednodusenym zptisobem, tudiz u nich neni uveden druh pozemku.
V takovém piipadé ho lze zjistit u piislusného katastralniho ufadu, kdy se vychazi
ze srovnavaciho sestaveni parcel, dle vyhlasky ¢. 162/2001 Sb. 0 poskytovani udaju
z katastru nemovitosti CR, ve znéni pozdgjsich piedpisti (Ministerstvo vnitra CR, 2009,
S. 47).

Pozemky se, dle zdkona ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitych véci v § 5, pro ucely
stanoveni zdkladu dané ¢leni do tii oddilt:

1. orné pudy, zahrady, chmelnice, vinice, ovocné sady a trvalé travni porosty — jejich

zaklad dan¢ 1ze zjistit ndsobkem skute¢né vyméry pozemku (v m?) a pramérné ceny
pozemku, kterd je stanovena na 1 m? ve vyhlaSce vydané na zakladé¢ zmocnéni
vV § 17 zdkona o dani z nemovitych véci. Primérné ceny zemédélskych pozemku
jsou stanoveny ve vyhlasce &. 548/2020 Sb. vydané Ministerstvem zemédélstvi CR.

2. hospodarské lesy a rybniky s intenzivnim a prumyslovym chovem ryb — jejich zéklad

dang je zjistény dle aktualné platnych cenovych predpist a to k 1. lednu zdanovaciho

obdobi nebo soucinem skutecné vymeéry pozemku (v m?) a ¢astky 3,80 K¢.

3. ostatni pozemky — u nichz se zaklad dan¢ ziskava na bazi skute¢né vyméry pozemku

(v m?) zjisténé k 1. lednu zdanovaciho obdobi.

Sazba dané

Jak jiz bylo feceno ke stanoveni zakladu dané u pozemkd, je nutné znat druh pozemku
podle evidence katastru nemovitosti, na zaklad¢ znalosti druhu pozemku lze nasledné
pfifadit pfislusnou sazbu, ptehled druht a jejich sazeb je uveden v § 6 zdkona ¢. 338/1992

Sb. a také v nasledné tabulce ¢. 9.
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Tabulka 9: Sazba dané z dané z pozemkii

Predmét dané Sazba dané

Ornd ptida, zahrady, chmelnice, vinice, ovocné sady 0,75 %

Trvalé travni porosty, hospodaiské lesy a rybniky s intenzivnim a primyslovym 025 %

chovem ryb ’

Zpevnéné plochy pozemkd, uzivanych k podnikani nebo v souvislosti s nim L
v . L oix , , , v 1,00 K&/m

slouzicich pro zemédélskou prvovyrobu, lesni a vodni hospodaistvi

Zpevnéné plochy pozemki, uzivanych k podnikani nebo v souvislosti s nim

slouzicich pro primysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku, ostatni zemédélskou| 5,00 K¢&/m?

vyrobu a ostatni druhy podnikéni

Stavebni pozemky 2,00 Ké/m?

Ostatnich ploch 0,20 K¢/m?

Zastavénych ploch a nadvori 0,20 K¢/m?

Zdroj: Vlastni zpracovani (Novotna, Koubovsky, 2015, s. 29-30)

Koeficient podle po¢tu obyvatel

Zakon o dani z nemovitych véci uvadi, Ze zakladni sazba dané¢ ze stavebnich pozemki

se ma vynasobit koeficientem podle poctu obyvatel. Tyto koeficienty je mozné vyuzit pouze

u stavebnich pozemkd, u zadného jiného druhu pozemku se neuplatniuje. Pro ptifazeni tohoto

koeficientu je smérodatny pocet obyvatel v obci dle posledniho séitani lidu. Pichled

koeficientd podle poctu obyvatel 1ze pozorovat v nasledujici tabulce €. 10.

Tabulka 10: Koeficient podle po¢tu obyvatel

Koeficient | Pocet obyvatel
1,0 v obcich do 1 000 obyvatel
1,4 v obcich nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel
1,6 v obcich nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel
2,0 v obcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel
2,5 v obcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel
35 v obcich nad 50 000 obyvatel, ve statutarnich méstech a ve FrantiSkovych Laznich,
’ Luhacovicich, Marianskych Laznich a Pod¢bradech
45 V Praze

Zdroj: Vlastni zpracovani (Markova, 2021, s. 111)
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Obec ma moznost koeficient prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky upravit.
Bud’to zvySenim koeficientu o jednu kategorii, anebo jeho sniZzenim o jednu az tfi kategorie
dle ¢lenéni mistnich koeficientd, a to na tzemi celé obce nebo u vybranych ¢asti obce.
Koeficient 4,5 lze vyhlaskou zvysit pouze na hodnotu 5,0. Snizovat Ize maximalné
do hodnoty 1,0 (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 378).

3.4.3 Dai ze staveb a jednotek

Predmét dané

Pfedmétem dané ze staveb a jednotek jsou zdanitelné stavby a zdanitelné jednotky,
nachézejicich se na uzemi CR, které byly jiz dokonéeny nebo se uZivaji.

Pod pojmem zdanitelné stavby se rozumi inzenyrské stavby a budovy, kdy budova
je stavbou nadzemni a musi byt spojena se zemi pevnymi zaklady, dale musi byt uzaviena
sténami po celém jejim obvodu a pfikryta stfesni konstrukei. Inzenyrské stavby jsou uvedeny
v priloze zakona o dani nemovitych véci, mezi tyto stavby lze zatradit napt. stavby hutniho
a t¢zkého primyslu (mimo budovy), primyslové kominy chemickych podniki, dale véze
retranslacni a pro vysilani ¢i telekomunikaéni stozary apod. (Novotna, Koubovsky, 2015,
S. 37; Zakon ¢. 338/1992 Sb.).

Zdanitelna jednotka ma vyznam bytu (nebo souboru byttr), jako prostorové oddélené casti
domu a s tim spojeny podil na spolecnych prostorach domu, i piipadny podil na vlastnictvi
pozemku pattici k danému domu.

Zakon dale specifikuje stavby, které pfedmétem dané nejsou (jsou vynaty z predmétu
dang), konkrétné v § 7 odst. 2 zakona o dani z nemovitych véci, jedna se o zdanitelné stavby,
V nichz jsou zdanitelné jednotky, zamezi se tak dvojimu zdanéni (Zakon ¢. 338/1992 Sb.).
pfevazujiciho zplsobu pouZiti (Vancurovd, Lachova, Zidkova, 2020, s. 370). Zminéné

¢lenéni je uvedeno v nasledujicim schématu €. 9:
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Schéma 9: Pfedmét dané ze staveb a jednotek dle icelu pouziti

N [ [ |
pro bydleni pro rodinnou araze ro podnikani 02::3‘1; Zgaglsltt:rlllile
rekreaci & prop Yoy
jednotky

S I
f | [ sdopiikovou | V(Im ké I
prislusenstvi k s dopnxovou zemecelska vSchny dalsi

. funkci pro prvovyroba,

obytnému di lesni . druhy
domu rodinnou esni a vodni podnikini

L ) rekreaci hospodarstvi

Zdroj: (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 370 a 381)

Osvobozeni od dané

Zakon o dani z nemovitych véci v § 9 stanovuje velké mnozstvi osvobozeni od dané
ze staveb a jednotek. Z téch nejvyznamngéjsich lze uvést napt.: zdanitelné stavby/jednotky
ve vlastnictvi CR nebo ve vlastnictvi té obce, na jejimz katastralnim tizemi se nachazeji.
Potom jsou osvobozeny i zdanitelné stavby/jednotky ve vlastnictvi registrovanych cirkvi,
nabozenskych spolecnosti, které slouzi k vykonavani nabozenskych obfadt apod.,
také zdanitelné stavby/jednotky se zvla$tnim vyuzitim naptiklad pamatkové objekty
vyhlaSené za kulturni pamatku nebo objekty uZivané diplomatickymi zastupci. Dale
Ize zminit zdanitelné stavby vodarenskych a kanaliza¢nich objektd, Cistirny odpadnich
vod nebo také rozvodny tepelného zatizeni. Dilezité jsou rovnéz zdanitelné stavby drah,
letecké, vodnich cest a pfistavil.

Vétsinou se jedna o stavby/jednotky, které z hlediska vlivu a vyznamu pro spole¢nost
zastavaji vyznamné funkce. NejpodstatnéjSimi pii¢inami pro osvobozeni od dané
z nemovitych véci jsou tyto (Ministerstvo vnitra CR, 2009, s. 48):

e |, verejné prospésné vyuziti

e verejnd dopravni infrastruktura

e ochrana Zivotniho prostiedi

e viastnictvi urcitého typu subjektu

o rozhodnuti obce: zemédélské pozemky, nemovité veci dotcené zivelni pohromou,

investicni pobidky “ (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 372).
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Daéle lze jesteé uvést napt. stavby piehrad, ochranné stavby pfed povodnémi, stavby
zajistujici hromadnou piepravu osob, dale i stavby slouzici Skolam, muzeim, knihovnam

a jinym zatizenim (Ministerstvo vnitra CR, 2009, s. 48).
Zaklad dané

Jelikoz se jedna o dan ze staveb a jednotek, je logické, ze kazda dil¢i dan bude mit jiny
postup zjisténi danového zakladu. Takto stanovuje zaklad dan¢ u staveb a jednotek zakon
0 dani z nemovitych véci:

Zéklad dané u zdanitelné stavby je vymeéra zastavéné plochy (ptidorysu) v m? dle stavu
k 1.lednu zdanovaciho obdobi. Zastavéna plocha odpovida nadzemni ¢asti zdanitelné
stavby. U jednotky je zakladem dan¢ tzv. upravena podlahova plocha (vyméra podlahové
plochy) zdanitelné jednotky v m? podle stavu opét k 1. lednu zdanovaciho obdobi, ktera
se dale nasobi koeficientem, jez zohlediiuje vysi podilu vlastnika na kolektivnich ¢astech
domu:

e koeficientem 1,22 za podminek, Ze jednotka se nachazi v budové bytového domu

a jeji soucasti je ,, podil na pozemku nebo je-li jeji vlastnik spoluviastnikem jiného
pozemku ve spoluvlastnictvi viastnikii takovych zdanitelnych jednotek uzivaného
spolecné s témito jednotkami, nebo *“ (Zéakon ¢. Zakon ¢. 338/1992 Sb.)

o Kkoeficientem 1,20 v ostatnich ptipadech.

Sazba dané

o 24

dle ucelu. Toto ¢lenéni se vyuziva pravé u zjisténi konkrétni sazby dané. Sazby jsou totiz
diferencovany a diky druhovému clenéni je mozné vybrat tu spravnou sazbu dané
(Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 380). Piehled druhti a jejich zakladnich sazeb
jeuveden v § 11 zakona ¢. 338/1992 Sb., kdy zjednoduSeny piehled zékladnich sazeb

Ize vidét v tabulce ¢. 11 na dalsi strané:
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Tabulka 11: Zakladni sazba dané ze staveb a jednotek

Piedmét dané - § 11 zakona &. 338/1992 Sb. Sazba
dané
u budovy obytného domu za m? zastavéné plochy (odst. 1 pism. a) 2 K¢
u ostatni budovy tvofici ptislusenstvi k budové obytného domu z vyméry piesahujici .
N "y . 2 K¢
16 m? zastavéné plochy za m? zastavéné plochy (odst. 1 pism. a)
u budovy pro rodinnou rekreaci a budovy rodinného domu uZzivané pro rodinou .
. ‘2 . 6 K&
rekreaci za m? zastavéné plochy (odst. 1 pism. b)
u budovy, ktera plni dopliikovou funkci témto budovam, s vyjimkou gardze, za m? 2 K&

zastavéné plochy (odst. 1 pism. b)

u gardze vystavéné oddélen¢ od budov obytnych domi a u jednotky, jejiz ptevazna
cast podlahové plochy je uzivana jako garaz za m? zastavéné plochy nebo upravené 8 K¢
podlahové plochy (odst. 1 pism. ¢)

u zdanitelné stavby a u zdanitelné jednotky, jejichz prevazujici ¢ast podlahové
plochy nadzemni ¢asti zdanitelné stavby nebo, nema-li podlahovou plochu,
zastavéné plochy zdanitelné stavby nebo podlahové plochy zdanitelné jednotky je
uzivana k podnikani v (odst. 1 pism. d):

zemeédelské prvovyrobg, lesnim a vodnim hospodafstvi za m? zastavéné

plochy nebo upravené podlahové plochy 2Ke

pramyslu, stavebnictvi, doprave, energetice nebo ostatni zemédelské vyrobe a
ostatnim druh@im podnikani za m? zastavéné plochy nebo upravené podlahové | 10 K¢

plochy
u ostatni zdanitelné stavby za m? zastavéné plochy (odst. 1 pism. e) 6 K¢
u ostatni jednotky za m? upravené podlahové plochy (odst. 1 pism. f) 2 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani (Novotna, Koubovsky, 2015, s. 59)

Po zjisténi zakladni sazby dan¢ za 1 m? u zdanitelné zastavéné plochy stavby zjisténé
ze zakona o dani z nemovitych véci z § 11 odst. 1 pism. a) az ¢) a e) se tato zakladni sazba
zvysi o 0,75 K¢ za kazdé nasledujici nadzemni podlazi. Zastavéna plocha nadzemniho
podlazi musi pfesahovat % zastavéné plochy.

U zdanitelnych staveb uréenych k podnikani se zakladni sazba dané za 1 m? zastavéné
plochy (zjisténé podle odstavce 1) zvysi o 0,75 K& opét za kazdé dalsi nadzemni podlazi.
Zastavéna plocha nadzemniho podlazi u staveb urcenych k podnikédni musi ptesahovat

Y5 zastavéné plochy (Markova, 2020, s. 111).
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Koeficienty — podle po¢tu obyvatel; 1,5 a 2,0

Stejné jako u stavebnich pozemkil i u vybranych staveb a jednotek se ndsobi sazby

(pfipadné upravené sazby dle po¢tu nadzemnich podlazi) koeficientem podle poctu obyvatel,

viz tabulka ¢. 10. Koeficientem se nasobi sazby u budov obytnych domu, dale u jejich
prislusenstvi a také u jednotek vyuzivanych pro bydleni. Vyse koeficientl se shoduje s témi
u dan¢ z pozemkd, a i zde maji obce v pravomoci koeficienty upravovat, postup tpravy
koeficientd je stejny jako u dané z pozemku viz s. 48 (Vancéurova, Lachova, Zidkova, 2020,
s. 383-384).

Dale maji obce moznost stanovit obecné zavaznou vyhlaskou koeficient 1,5. Koeficient

je upraven v § 11 odstavec 3 pism. b) zakona ¢. 338/1992 Sb. Pokud je tento koeficient
stanoven ndsobi se jim zdkladni sazba dané (pifipadn¢ upravena sazba) u dil¢ich zdanitelnych
staveb a jednotek. Konkrétné se jedna o garaze, stavby uréené pro rodinnou rekreaci, stavby
a jednotky vyuzivané k podnikani. Pfedméty dan€ nebo vybrana uzemi obce si obce stanovi
samy, z vySe uvedeného vybéru staveb a jednotek (Novotna, Koubovsky, 2015, s. 60).
Pokud se budovy nachazeji v oblastech narodnich parkii a v I. zénach chranénych
krajinnych oblasti vyhlaSenych dle zvlasStnich ptedpist, je zdkladni sazba dané (upravend)

vynasobena koeficientem 2,0. Koeficient 2,0 se tyka téchto staveb:

e budov ur¢enych k rodinné rekreaci,
e budov rodinnych domu taktéz fungujicich jako rekrea¢ni a
e budov, které plni funkci dopliikovou k témto budovam, kromé garazi (Zakon
¢. 338/1992 Sh.).
K dal§imu zvySeni dané dochazi v pifipadé nebytovych prostor urenych k podnikani,
které se nachdzeji v obytném domé. Dan se zvySuje o 2 K¢ za kazdy takovy vyuZity m?.
Toto zvySeni nebude platit v ptfipadé, jde-li napf. o zemédé€lskou prvovyrobu

atd. (Vanc¢urova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 385).
3.4.4 Spolecna ustanoveni a sprava dané

Mistni koeficient

Zakon o dani z nemovitych véci v ramci III. ¢asti — Spole¢nd ustanoveni v § 12 zminuje tzv.

mistni koeficient. Obec miiZe prostfednictvim obecné zévazné vyhlaSky pro vSechny

nemovité véci, které se nachdzeji na izemi obce, nebo na uzemi jednotlivych ¢asti obce urcit
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jeden mistni koeficient. Od 01. 01. 2021 Ize stanovit koeficient v rozmezi 1,1 az 5,0
(s ptesnosti na jedno desetinné misto). Zvolenou vysi koeficientu se vynasobi dan poplatnika
(ne zéklad dan€) a to za jednotlivé druhy zdanitelnych staveb, jednotek, pozemki, ptipadné
jejich souhrnti.

Vyjimku tvoii pozemky uvedené v § 5 odst. 1 zakona ¢. 338/1992 Sb., tam jsou zminény
tyto pozemky: chmelnice, orné ptdy, zahrady, vinice, trvalé travni porosty a ovocné sady.
Podle Novotné a Koubovského (2015, s. 71) je divodem ,,skutecnost, Ze U téchto pozemkii
se zaklad dané zjistuje z ceny piidy, tudiz se predpoklada, Ze vysledna dan je zavisla
na skutecné cene téchto pozemkit a pro navyseni dané proto neni ekonomicky dirvod “.

Do roku 2021 byly stanoveny koeficienty ve vysi 2, 3, 4 a 5, kdy koeficient se dal pouzit

pouze na celé uzemi obce (Markova, 2020, s. 112).

Sprava dané

Zdanovacim obdobim dle zdkona o dani znemovitych véci je kalendaini
rok. Za rozhodny okamzik se povazuje stav Kk 1. lednu pfislusného zdanovaciho obdobi,
ke zménam, ke kterym dojde v prubéhu zdanovaciho obdobi, neni neptihlizeno.

U dané z nemovitych véci poplatnik danové ptiznani podava pouze v piipadé, pokud
mu nove vznikne povinnost platit dan ¢i dojde ke zménam, které ovlivni vyméteni dané.
Ve vySe zminénych piipadech pak poplatnik musi podat daniové ptfiznani piislusnému
spravci dan¢ ato do 31. ledna zdafiovaciho obdobi. Pokud dojde k obméné vyse dané
Vv disledku zmény napt. sazby nebo koeficientli dafiové pfiznani poplatnik nepodava. Avsak
spravce dan¢ sdéli poplatnikovi castku vysledné dané prostiednictvim platebniho
vyméru nebo tzv. hromadnym piedpisnym seznamem. V piipadé, Ze nemovita véc
je ve spoluvlastnictvi, pak danové pifiznani podava pouze jeden ze vSech spoluvlastniki,
a to za celou nemovitou véc (Vanéurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 386-387).

Dail z nemovitych véci je splatna:

e pokud dan neptesahne ¢astku 5 000 K¢, pak je splatna do 31. 05. zdanovaciho obdobi,
a to v celé Castce,

e do 31. 05. Ize uhradit dan i ve vyssi Castce,
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e Vv ostatnich ptipadech se dan hradi ve dvou rovnych splatkach do 31. 05. a nasledné

do 30. 11. zdanovaciho obdobi (Markova, 2020, s. 113)°.
Spravcem dané z nemovitych véci v CR nejsou obce, ale finanéni Gfady, které naslednd
vybranou dan obcim poukazuji. Obce tak nejsou zatizené administrativou spojenou S touto

dani, avSak nemaji k dispozici informace o dani, které by pottebovaly (Sedmihradska, 2015,
S. 75).

3.45 Pravomoc obci u dané z nemovitych véci

., Dan z nemovitych véci ma v tuzemsku, podobné jako v dalsich nejen evropskych zemich,
povahu platby obligatorni, na rozdil od mistnich poplatkii ¢i od slovenské dané
Z nemovitosti. Obcim neni priznano pravo rozhodovat, zda dan na svém uzemi zavedou,
¢i nikoliv; dan je stanovena primo zdakonem. * (Radvan, 2012, s. 144)

Obce vSak maji moznost upravovat strukturalni prvky dané znemovitych véci
a tim mohou ovlivnit vysi svych pfijmu. Obce rozhoduji 0 zvyseni ¢i snizeni koeficientu
podle poctu obyvatel, o pouziti koeficientu 1,5, o stanoveni mistniho koeficientu
a 0 osvobozeni zemé&délskych pozemku (Janouskova, Sobotovicova, 2017, s. 120).

Radvan (2012, s. 144) také tvrdi, Ze ,,takova svizanost obci zakonem neni prilis vhodna,
nebot’ obcim neumoziiuje zajistit si z dané z nemovitych véci dostatecny vynos, a neni
tak napliovana zasada fiskalni autonomie obci. Vhodnym reSenim by mohl byt prechod
Z jednotkového zakladu dané z nemovitych véci na zaklad hodnotovy ““. Ptehled vybranych

zemi EU dle typu zakladu dané u dané z nemovitych véci je uveden v piiloze 8.2.

3 Vyjimku predstavuji poplatnici, kteii provozuji zemédélskou vyrobu, u nichz je termin splatnosti do 31.8.

ado 30.11. “ (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 387).
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4  Analyticka Cast

Jelikoz se analyticka ¢ast této prace zaméfuje na vyhodnoceni vyuzivani koeficientl
u dané z nemovitych véci a vlivu této dan€ na ptijmy vybranych obci ve Stiedoceském kraji,

bude ivod zaméten na charakteristiku sledovaného kraje.

4.1 Charakteristika Stifedoceského kraje

Stiredocesky kraj lze charakterizovat jako velice riznorody region, ktery lezi v centralni
gasti Cech, kde obklopuje hlavni mésto Prahu. Svou velikosti, poétem obyvatel i obci
zaujima pozici nejvétsiho kraje Ceské republiky. StiedoGesky kraj jako jediny kraj
v CR nemé krajské mésto, jeho krajsky ufad sidli v sousednim kraji Praze. (Asociace krajii

CR, 2013).

4.1.1 Geografie a doprava kraje

Rozloha Stfedoceského kraje k 31. 12. 2020 &inila 10 928 km? z celkové plochy
CR tak zabira 13,86 %. Jeho rozloha je piiblizné dvakrat vétsi nez primérna rozloha kraje
v ramci Ceské republiky. Kraj sousedi skoro se viemi kraji Cech s vyjimkou Karlovarského,

mimo dosah StfedoCeského kraje jsou vSechny kraje na Moravé a ve Slezsku, viz obrazek

&. 2 (Cesky statisticky afad, 2021).

Obriazek 2: Kraje Ceské republiky
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Uzemné je soudasti tzv. Ceskému masivu, ktery patii k nejstar$im ¢astem evropské
pevniny. Reliéf kraje je relativné malo Clenity. Z obrazku ¢. 3 lze vycist, ze severni
a vychodni ¢ast ma charakter rovinaty, na jihu a jihozapadé pfevazuji vrchoviny. Nejvyssim
vrcholem uzemi je Tok s 865 m n. m. a nejnizsi bod se nachazi v fecisti nejveétsi Ceské feky

Labe (153 m n. m.) v blizkosti mésta MéInik (Cesky statisticky uiad, 2021).

Obrazek 3: Geograficka mapa s vyznacenou dopravni siti

Geograficka mapa Stredoceského kraje
Geographical map of the Stredocesky Region
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Uzemi kraje protinaji dillezité dopravni ale i komunikaéni tepny, které propojuji ostatni

kraje s hlavnim méstem Prahou. Stfedocesky kraj tak ma hned po Praze druhou nejhustsi,

ale rovnéz nejpietizendjsi dopravni sit' v CR. Své zastoupeni v kraji ma silni¢ni, Zelezni¢ni
i vodni doprava (Asociace krajii CR, 2013).

Z tabulky ¢. 12 lze vycist, ze StfedoCesky kraj se ¢leni na 12 (spravnich) okresu,
ve kterych se nachéazi celkem 10 okresnich mést, kdy rozlohou nejvétsi je okres Piibram

(14,3 % z rozlohy kraje) a nejmensim je Praha-zapad (5,3 % zrozlohy kraje). Obci

s rozSifenou pusobnosti je v kraji dohromady 26. Natzemi kraje bylo vroce 2020

1 144 obci (Cesky statisticky wGtad, 2021). ,, Nejvétsi pocet obci je soustiedén v okresech
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Milada Boleslav a Pribram (po 120 obcich) a nejmensi pocet obci ma okres Mélnik (69 obci).
U spravnich obvodii s rozsirenou piisobnosti dominuje obvod Mladd Boleslav, do kterého
spadd 98 obci, naopak spravni obvod Lysd nad Labem je tvoren pouze 9 obcemi.* (Cesky

statisticky arad, 2021)

Tabulka 12: Pocet obci dle okresii ve Stied. kraji podle velikostnich skupin obci
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Ceska republika 6258|1400 (1990|1373 | 782 441 143 68 43 12
Stiredocesky kraj | 1144 | 216 367 283 155 82 21 15 4 1
Mlada Boleslav | 120 29 53 21 7 5 4 - 1 -
Piibram 120 28 48 25 10 6 2 - 1 -
Benesov 114 34 39 21 11 6 1 2 - -
Praha-vychod 110 3 23 35 27 17 2 3 - -
Kladno 100 16 34 25 12 10 1 - 1
Kolin 89 11 30 27 14 5 1 - 1 -
Kutna Hora 88 27 30 20 6 3 - 1 1 -
Nymburk 87 12 33 26 10 2 1 3 - -
Beroun 85 13 25 25 14 5 2 1 - -
Rakovnik 83 31 24 17 9 1 1 - -
Praha-zapad 79 2 11 22 21 17 6 - - -
Meélnik 69 10 17 19 14 6 - 3 - -

Zdroj: Vlastni zpracovani (Cesky statisticky tGfad, 2021)

Statut mésta ma pridéleno 84 obci, z nichZ Kladno a Mladé4 Boleslav zaroven patii mezi
statutarni mésta CR. Mezi nejvétsi mésta kraje patii Kladno, Mlada Boleslav, Piibram, Kolin
a Kutna Hora. Na nasledujicim obrazku ¢. 4 je uvedena mapa s administrativnim ¢lenénim
StiedoCeského kraje. Mapa zobrazuje jednotlivé okresy, hranice spravnich obvodi, obce

S roz§ifenou plisobnosti a obce s poveéfenym obecnim Uradem.
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Obrazek 4: Administrativni ¢lenéni Stiredoceského kraje

Administrativni ¢lenéni Stredo¢eského kraje
Administrative map of the Stredoc¢esky Region
(1.1.2020 / As at 1 January 2020)
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Zdroj: Cesky statisticky tfad, 2020, s. 18

4.1.2 Demografie kraje

Cesky statisticky tfad eviduje k 31.12.2020 ve Stiedogeském kraji 1 397 997 obyvatel,
coz je 13,06 % z celkového podtu obyvatel CR a fadi se tak na prvni misto mezi kraji
v mnozstvi obyvatel. Z tabulky ¢. 13 1ze vypozorovat, ze v obdobi let 2018-2019 se pocet
obyvatel neustale zvySuje. Pokud se porovna mnoZstvi Zen a muzi Vv kraji, ptevazuje Zenské
pohlavi, ov§em rozdil mnozstvi obyvatel mezi pohlavimi se béhem sledovaného obdobi
mirn¢ snizuje.

Déle je mozné v tabulce sledovat rozlozeni obyvatel v jednotlivych vékovych skupinach.
V roce 2020 se nejvice zastoupenou skupinou jevi skupina 15-64 s 63,56 %, nasleduje
s velkym rozdilem skupina 65 a vice s 18,61 % a na posledni pozici se S mirn€ niz§im poctem
umistila skupina 0-14 s 17,83 %. V obdobi let 2018-2020 se pocet obyvatel dle vékovych
skupin zvySoval minimalné v rozmezi setin procenta.

Primérny vék obyvatel ve Sttedoceském kraji se dle tabulky neustale mirné zvysuje, jeho

hodnota v roce 2020 byla stanovena na 41,6 let (primérny vék v CR - 42,6 let). Vyse
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primérného veéku Stredoceského kraje se tedy pohybuje pod celostatnim primérem,
konkrétn¢ o 1 rok méné. Pokud se porovna primérny vék zen a muzl v roce 2020, vyssi

maji zeny s rozdilem 2.4 let.

Tabulka 13: Stav obyvatel v letech 2018-2020

Stiredocesky kraj 2018 2019 2020
celkem 1369 332 1385141 1397 997
muzi 676 696 685 199 691 986
pohlavi
zeny 692 636 699 942 706 011
Pocet obyvatel
0-14 241 941 246 128 249 281
vekovd |15 ¢ 878132 | 883188 | 888538
skupina
65 a vice 249 259 255 825 260 178
celkem 41,2 41,3 41,4
Primérny vék muzi 40,0 40,1 40,2
pohlavi
zeny 42,4 42,5 42,6

Zdroj: Vlastni zpracovéani (Cesky statisticky ufad, 2021)
4.2 Ekonomika kraje

Z ekonomické stranky je Vv této kapitole sledovana vySe HDP StiedoCeského kraje,
nasledn¢ ekonomické subjekty podle pravni formy a ptevazujici ekonomické ¢innosti, dale
pfijmy obci a potom jsou podrobnéji rozebrany danové piijmy obci StiedoCeského kraje,

které zahrnuji mimo jiné i dai z nemovitych véci.

4.2.1 Hruby domaci produkt (HDP)

Pro uvodni ptfedstavu o ekonomické sile Stfedoceského kraje lze uvést jeho podil
na celkovém HDP statu. Stfedocesky kraj se podili 11,5 % na celkovém HDP Ceské
republiky. Radi se na druhé misto hned za krajem — Hlavni mésto Praha (27,1 %).
Po Stiedoceském Kraji nasleduje kraj Jihomoravsky s 10,4 % a potom Moravskoslezsky
s 8,9 %. Ostatnich 9 kraju s vyjimkou kraje Karlovarského se pohybuje v rozmezi 3,1 % -
5,5 %. Nejhtife je na tom pravé Karlovarsky kraj, jehoz podil na celkovém HDP je pouhych
1,7 %. Udaje o vysi HDP jsou z roku 2019 (Cesky statisticky ufad, 2021).
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4.2.2 Ekonomické subjekty Stiredoceského kraje

., Na uzemi Stiedoceského kraje meélo ke konci roku 2020 své sidlo zaevidovano pres
351 tisic ekonomickych subjektii. *“ (Kurzy.cz, 2021) Graf ¢. 3 uvadi zaprvé typy pravnich
forem ekonomickych subjektl, kdy jednoznacné nejvyssi podil maji zivnostnici (fyzické
osoby) s piiblizné 75 %, nasleduji obchodni spolecnosti (pravnické osoby) s cca 15 %
Vv centralnich okresech a s cca 10 % v ostatnich okresech a pak pokracuji zbylé pravni formy.
Zadruhé graf udava subjekty s ptevazujici ekonomickou ¢innosti, kdy v roce 2020 piisobilo
nejvice subjekti v oblasti velkoobchodu, maloobchodu a sluzeb spojenych s opravou
a udrzbou motorovych vozidel ve vysi 21,9 %. Dalsi nejcastéjsi oblasti bylo stavebnictvi
s 13,2 %, poté profesni, védecké a technické Cinnosti s 12,7 % a dale primysl s 12,5 %,
nasleduji ostatni oblasti viz graf ¢. 3. Ptiloha 8.3 pak také uvadi ptesny pocet subjekti

Vv jednotlivych pfevazujicich ekonomickych ¢innostech.

Graf 3: Ekonomické subjekty ve Stiredo¢eském kraji (2020)
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Za jednoznacn€ nejvyznamnéjs$i podnik regionu lze oznacit automobilku

SKODA AUTO, a. s. (Asociace krajii CR, 2013). Lze v§ak zminit i dali vyznamné podniky,

které zaméstnavaji nejveétsi pocet zaméstnancli v ramci StfedoCeského kraje napf.
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LEGO Production s.r.o., BILLA, s.r.o., AERO Vodochody AEROSPACE a.s., Amazon
Logistic Prague s.r.0. a mnoho dalsich viz ptiloha 8.4.

Stfedocesky kraj se v primyslové oblasti zaméfuje hlavné na odvétvi chemie,
strojirenstvi a potravinafstvi. Utlum zaznamenaly obory dfive tradi¢ni jako napf. t&zba uhli
a ocelafstvi. V kraji se vyskytuje rozsahla farmarska forma hospodateni, ve které¢ vynikaji
drobné¢ soukromé podniky. Stfedoceské potravinaistvi vzdy zastavalo vyznamnou roli
v ekonomice regionu hlavn¢ diky vynikajicim pfirodnim podminkam v severovychodni ¢asti
kraje (Asociace kraji CR, 2013).

4.2.3 Prijmy obci Stredoceského kraje

Jak jiz bylo uvedeno, v kapitole 3.3.2.1 - Ptijmy obci na s. 40, nejvétsi podil na celkovych
ptijmech obci v CR jednozna¢né zaujimaji datiové piijmy, pak piijaté transfery, nasleduji
nedanové pifijmy a nejmensi podil na obecnich rozpoc€tech maji kapitdlové piijmy. Neni
tomu jinak ani u obci spadajicich do Stiedoceského kraje, jak 1ze vidét v grafu ¢. 4, ktery

uvadi vysi jednotlivych pfijmi obci Stiedoceského kraje v letech 2018 az 2020.

Graf 4: Prijmy obci Stfedo¢eského kraje v letech 2018-2020 (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (Cesky statisticky tiad, 2021)

Na prvni pohled je z grafu patrné, ze ptijmy obci se v ramci sledovaného obdobi postupné
navySuji. Vroce 2018 byla vyse celkovych pfijmid 34 408 mil. K¢, vroce 2019 Slo
jiz 0 ¢astku 37 640 mil. K¢ a v roce 2020 dokonce 0 39 318 mil. K¢. Nejveétsi rozdily v ramei
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uvedeného grafu jsou patrné u piijmi danovych a u pfijatych transferi. Danové pfijmy
Vv roce 2020 jsou niz$i oproti roku 2019 o 1 258 mil. K¢, avSak o0 946 mil. K¢ vyssinez v roce
2018. Piijaté transfery roku 2020 se zvysily oproti roku 2019 0 2 716 mil. K¢ a 0 3 857 mil.
K¢ vici roku 2018. U kapitalovych a nedanovych piijmt nejsou rozdily mezi sledovanymi
roky tak vyrazné. Nedanové piijmy se zvySily z roku 2018 do roku 2020 o 359 mil. K¢
a kapitalové pfijmy se snizily o 252 mil. K¢&. Vyrazné€jsi zmény, které byly vysSe popsany,

1ze pravdépodobné piicitat disledkiim pandemie nemoci Covid-19.

4.2.3.1 Dainové prijmy obci Stiedoceského kraje

Z predeslé kapitoly vyplynulo, ze nejvyssi ptijmy obci Stredoceského kraje pochazeji
z danovych ptijmi a zaroven pravé danové pfijmy obsahuji pro tuto praci podstatnou dan
z nemovitych véci, proto se tato kapitola bude daitlovym pi{jmim obci Stiedoceského kraje
podrobnéji vénovat.

Danové piijmy obci Stiedoceského kraje jsou z nejvétsi ¢asti tvoreny sdilenou dani
z ptidané hodnoty, dale dani z pfijmt fyzickych osob, nésledné dani z piijmt pravnickych
osob, poté se umistily dan¢ a poplatky a az na poslednim misté s nejniz§imi piijmy
do obecnich rozpoétl se zatadila dan z nemovitych véci. Z tabulky ¢&. 14 zabyvajici
se danovymi piijmy obci lze vy¢ist i procentni vyjadieni jednotlivych pfijmu na celkovych
danovych ptijmech obci Stfedoceského kraje Vv jednotlivych letech. Procenta naznacuji,
ze podil jednotlivych piijmii obci na celkovych danovych piijmech v ramci let 2018-2020
je relativng staly. V roce 2020 nejvyssi podil s 41,34 % zaujimala DPH, 23,59 % méla
DPFO, 17,89 % DPPO, dan¢ a poplatky se podilely na danovych ptijmech obci 9,49 % a dan
Z nemovitych véci pouhymi 7,69 %.

Pfi zaméfeni se na vysi jednotlivych piijmi v obdobi 2018-2020 lze sledovat kolisavy
vyvoj, pokud se porovna rok 2019 srokem 2018 je zfejmé, Ze vSechny typy piijmu
se navysily s vyjimkou spravnich poplatkli viz tabulka ¢. 14. Opacna situace vSak nastava
v roce 2020, kdy se vétsi ¢ast pfijmt obci Stfedoceského kraje snizila oproti roku 2019,
navysily se pouze piijmy z DPFO z kapitalovych vynost, piijmy z mistnich poplatki ale
také z dan€ z nemovitych véci. Snizeni téméf vSech piijmi z DPFO a DPPO lze jednozna¢né
pficitat snizeni pfijmi FO a PO v dasledku restrikei vlady v priabéhu pandemie Covid-19.
Restrikce tak mély dopady nejen pfimo na podnikatele, ale snizeni jejich pfijmu zptisobilo

ponizeni pfijmi obecnich rozpocti.
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Data tykajici se pfijmi obci z dané z nemovitych véci dle typu nemovitosti za cely

Stiedocesky kraj se pro tuto praci nepodatilo vyziskat. Dostupna jsou data pouze pro celou

CR a pro jednotlivé obce.

Tabulka 14: Daiové prijmy obci ve Stied. kraji v letech 2018-2020 (v tis. K¢)

Rok o S 2018 oS 2019 oS 2020
Piijmy obei celkem S<34407970 | ©<{ 37639735 | © <] 39317513
g3 g3 g3
Daiiové pijmy 2| 22500072 | 5| 24793579 | TS| 23536 018
st St 5
DARE 2 pRImUIyZIkieh | 2560 | 5125008 | 2356 | 5842252 | 2359 | 5551387
Dan z prijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti 4610 271 5239428 4998 163
a funk¢nich pozitka
° Dan z ptijmu fyzickych
S | osob ze samostatné 108 080 142 754 84 241
N | vydéleéné ¢innosti
Dan z prijmu fyzickych
osob z kapitalovych 407 557 460 070 468 983
vynosu
Dané z prijmu 1928 | 4355269 | 2023 | 5014795 | 1789 | 4211121
pravnickych osob
Dan z prijmu 3745 862 4330 545 3 555 055
pravnickych osob
o | o |Dafzpfijmi
2—:3 < | pravnickych osob za 609 404 684 249 656 066
N | % | obce
Dan z pfijmu
pravnickych osob za
kraje
Daii z pridané hodnoty 4080 | 9217684 | 39,28 | 9738386 |4134| 9730266
Dané a poplatky z
vybranych ¢innosti a 948 | 2141918 | 9,79 | 2426273 | 949 | 2232907
sluZeb
Poplatky a odvody v
oblasti zivotniho 528 143 743 493 632 568
prostiedi
o
§ Mistni poplatky z
N | vybiranych ¢innosti a 657 256 682 554 711 216
sluzeb
Spravni poplatky 399 798 390 352 344 875
Dai z nemovitych véci 7,74 | 1749290 | 715 | 1771853 | 7,69 | 1810276

Zdroj: Vlastni zpracovani (Cesky statisticky tfad, 2021)
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na danovych piijmech? Jaka je realita vyuzivani koeficienti a jejich Uprav u dané
z nemovitych véci u obci StfedoCeského kraje? Této problematice se bude vénovat

nasledujici kapitola, zabyvajici se prave koeficienty u dan¢ z nemovitych véci.
4.3 Kaoeficienty

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.4 obce maji ve své pravomoci ovliviiovat vysi dané
z nemovitych véci. Mohou tak jednat na zdkladé zakona ¢. 338/1992 o dani z nemovitych
véci (ZODNV). Hlavnim nastrojem obci pro upravu vyse dané z nemovitych véci jsou
koeficienty. Diky koeficientim maji obce mozZnost danové piijmy, jak navySovat,
tak i snizovat. Obce mohou prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky stanovit koeficient
1,5 na stavby dle typu nemovitosti J, K, L, M, N, O, S, T, U, V, neni to vSak povinnost.
Vyznam jednotlivych pismen je uveden v piiloze 8.5. - Oznacéeni typu nemovité véci A-Z.
Koeficient 1,5 lze stanovit pouze pro celé izemi obce, ale vyhradné pro piedméty dané
uvedené v Z0DNV.

Dale obce nové mohou od roku 2021, ale nemusi, stanovit mistni koeficient s vysi 1,1 az 5
pro celé izemi obce nebo pro jednotlivé Casti (diive 2-5, pro celé izemi obce). Stanoveni
mistniho koeficientu dokéze celkem vyznamné navysit piijem obci, jelikoz se jim nasobi
vysledna dan — ne sazba. V analytické ¢asti se vSak pracuje se starou verzi koeficientt,
a to ve vysi 2-5, kterd platila ve sledovanych letech 2018-2020.

Zaroven obce mohou upravovat koeficient podle poc¢tu obyvatel, avsak mohou pouze
upravovat jeho vysi, nemohou ho zrusit. NavySeni koeficientu podle poctu obyvatel se tyka
druhu pozemku F a druhu staveb H, I, R, Z, Ize ho zvysit o jednu kategorii ¢i ho snizit az 0 tii
kategorie (plati pro celé uzemi nebo pro jednotlivé ¢asti obce).

Jediny koeficient, ktery obce nemohou ovlivilovat, je koeficient 2,0, je urcen pro budovy
umisténé v narodnich parcich nebo v chranénych krajinnych oblastech — zonach 1. Presto
se tato kapitola zamé&fuje 1 na tento koeficient z diivodu vytvofeni predstavy o jeho uplatnéni

Vv rdmci Stfedoceského kraje.

43.1 Koeficient 2,0

Koeficient 2,0 na tzemi StfedocCeského kraje nema zrovna velké uplatnéni. Z celkového

poctu 1144 obci pouziva koeficient 2,0 pouze 2,36 % obci Sttedoceského kraje (graf €. 5).
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Graf 5: Obce Stiredoceského kraje s koeficientem 2,0

2,36 %
‘ Zadny
97,64 % m Koef. 2,0

Zdroj: Vlastni zpracovani (Finan¢ni sprava)

Obrazek ¢. 5, jez zobrazuje mapu CR s vyznatenymi narodnimi parky (NP) a chranénymi
krajinnymi oblastmi (CHKO), uvadi 5 CHKO vyskytujicich se na izemi zkoumaného kraje.
NP na tomto tizemi nejsou zadné. Jedna se 0 CHKO Cesky raj, tato oblast zasahuje

7

do Stfedoceského kraje svou mensi ¢asti, hlavni ¢ast se nachazi v kraji Kralovéhradeckém.
Dalsi oblasti je Kokotinsko, které se nachazi z poloviny v kraji StfedoCeském a z druhé
v kraji Usteckém. Pozici nejvétsi chranéné oblasti na izemi Stfedodeského kraje zastava
Kfivoklatsko, jeho mensi &ast se nachazi i v kraji Plzefiském. Déle lze zminit oblast Ceského
krasu, ktera zcela lezi na izemi sledovaného kraje, tak je tomu i u posledniho chranéného

uzemi Blaniku.

Obrizek 5: Mapa CR s vyznaenymi NP a CHKO
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Mezi obce, které pouzivaji koeficient 2,0 na celém svém tzemi nebo na urcitém

katastralnim izemi, patii 27 obci, konkrétn¢ se jednd o Beroun, Branov, Dobien, Dobsin,
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Hlasna Trebain Kanina, Karlova Ves, Karlstejn, Kokotin, Korno, Kftivoklat, Lod¢nice,
M¢nany, Mofina, Mofinka, MsSeno, Nebuzely, Nizbor, Nosalov, Roztoky, Skryje, Srbsko,
Svaty Jan pod Skalou, Sykofice, Tetin, Vysoka a Zbec¢no.

4.3.2 Koeficient 1,5

Koeficient 1,5 mohou obce stanovit pro celé své uzemi obecné zavaznou vyhlaskou.
Timto koeficientem se zabyva v § 11 odstavci 3 pismene b) zédkon €. 338/1992 o dani
z nemovitych véci. Tento koeficient se tedy zaméfuje na stavby J, K, L, M, N, O, S, T, U
a V dle piilohy 8.5. Pocet obci, které vyuzivaly koeficient 1,5 alespont pro jeden vysSe
uvedeny typ stavby, je uveden v nasledujici tabulce ¢. 15. V letech 2018 a 2019 uzivalo
koeficient 1,5 ve StredoCeském kraji celkem 363 obci a v roce 2020 se pocet obci zvysil o 8.
Koeficient tedy vyuzivalo v letech 2018-2019 dohromady 31,7 % obci a v roce 2020
112 32,4 % obci. Od roku 2019 do roku 2020 doSlo k navyseni o 2,2 %.

Tabulka 15: Koeficient 1,5 a jeho vyuziti obcemi Stfedoc¢eského kraje

2018 2019 2020
Koef. 1,5 363 363 371
Koef. zadny 781 781 773

Zdroj: Vlastni zpracovani (Finan¢ni sprava)

Z nize uvedeného grafu €. 6 je patrné, v jakém rozsahu obce v letech 2018 az 2020 tento

koeficient vyuzivaly a konkrétné u kterych typu staveb.

Graf 6: VyuZivani koeficientu 1,5 obcemi dle typu nemovitosti

400
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150 2018
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0 2020
J K L M N O S T U V

2018 336 344 128 161 179 176 94 105 104 79
2019 336 344 128 161 179 176 94 105 104 79
2020 342 350 131 165 186 182 98 112 110 82

Obce s koeficientem 1,5

Typ nemovitosti u které je stanoven koeficient 1,5

Zdroj: Vlastni zpracovani (Finan¢ni sprava)
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Pocet obci u jednotlivych typt nemovitych véci je v letech 2018 a 2019 dle vyse
uveden¢ho grafu stejny. Neznamend to vSak, Ze by béhem téchto let nedoslo k néjakym
zménam. V roce 2019 doslo k zavedeni koeficientu 1,5 pouze u obce Velké Piitocno u typu
staveb M, N, O, S, T, U a zaroven byl zruSen koeficient u stejného typu staveb v obci
Rozmital pod Tremsinem, kone¢na zména v roce 2019 byla nulova. Lze tedy porovnavat
zmény pouze mezi roky 2019 a 2020.

Nejvice obci zavedlo koeficient u typu staveb K, kdy v roce 2019 ho uzivalo 344 obci
a v roce 2020 jiz 350. U typu stavby J pouzivalo koeficient v roce 2019 celkem 336 obci
(342 obci v roce 2020). Ttetim nejuzivanéj$im typem staveb u koeficientu 1,5 je typ N, ktery
v roce 2019 vyuzivalo 179 obci, v roce 2020 to bylo o 7 vice. Na ¢tvrtém misté se umistil
typ O se 176 obcemi v roce 2019 a se 182 v roce 2020. Paty je typ M se 161 obcemi v roce
2019 a vroce 2020 ptibyly dalsi 4 obce. Nasleduji dalsi typy staveb L, T, U, Sa V,
kde stanovilo koeficient 1,5 méné jak 131 obci v obdobi let 2018-2020 viz graf ¢. 6.

V nasledujici tabulce €. 16 Ize posoudit vyuzivani koeficientu 1,5 dle typu staveb jesté
z pohledu procentniho vyjadieni. Kdy napt. v roce 2020 vyuzilo koeficient 1,5 u typu stavby
K 30,59 % obci Stiedoceského kraje. Naopak u typu stavby V se jednalo v roce 2020
0 pouhych 7,17 %.

Na zavér 1ze shrnout vyuzivani koeficientu obcemi dle typu staveb pomoci procentniho
vyjadieni do tfi skupin, kdy prvni zahrnuje typy staveb K aJ (21-30 %), druha skupina
se sklada z typu staveb N, O, M a L (11-20 %) a tieti obsahuje typy staveb T, U, Sa V (0—

10 %).
Tabulka 16: Vyuziti koeficientu 1,5 obcemi Stfed. kraje dle typu staveb (v %0)
Typ stavby/Rok 2018 2019 2020
K 30,07 30,07 30,59
J 29,37 29,37 29,90
N 15,65 15,65 16,26
0] 15,38 15,38 15,91
M 14,07 14,07 14,42
L 11,19 11,19 11,45
T 9,18 9,18 9,79
U 9,09 9,09 9,62
S 8,22 8,22 8,57
\% 6,91 6,91 7,17

Zdroj: Vlastni zpracovani (Finan¢ni sprava)
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V nize uvedenych tabulkach ¢. 17-22 jsou uvedeny zmény, které provedly obce
Stredoceského kraje v letech 2018-2020. V tabulce €. 17 je patrné, ze koeficient 1,5 zrusila
obec Rozmital pod TremsSinem u typu staveb M, N, O, S, T a U k 31.12.2018. Zmény

se projevily tedy az v roce 2019.

Tabulka 17: Obce, které zrusily koeficient 1,5 v roce 2018

Kéd obce | Jméno obce Typ nemovité véci | Datum vzniku | Datum ukond¢eni
541231 |Rozmital pod Tfemsinem | M, N, O 01.01.1994 31.12.2018
541231 | Rozmitél pod Tfems§inem |S, T, U 01.01.2011 31.12.2018

Zdroj: Vlastni zpracovani (Finan¢ni sprava)

K 31.12.2019 byl zrusen koeficient 1,5 obci Kozérovice u typu staveb M, N, O, S, Ta U
viz tabulka ¢. 18.

Tabulka 18: Obce, které zrusily koeficient 1,5 v roce 2019

Kod obce | Jméno obce Typ nemovité véci | Datum vzniku | Datum ukonéeni
540536 | Kozarovice M,N,O,S, T, U 01.01.2011 31.12.2019

Zdroj: Vlastni zpracovani (Finan¢ni sprava)

V roce 2020 doslo také pouze k jednomu zruSeni koeficientu, a to opet v obci Rozmital
pod TfemsSinem, jednalo se ale o typy staveb L a V. Opét datum ukonceni bylo k poslednimu

dni roku tedy k 31.12.2020, jak lze vidét v nize uvedené tabulce.

Tabulka 19: Obce, které zrusily koeficient 1,5 v roce 2020

Kod obce | Jméno obce Typ nemovité véci | Datum vzniku | Datum ukonéeni
541231 | Rozmital pod Tremsinem | L 01.01.1994 31.12.2020
541231 | Rozmital pod Tfems$inem |V 01.01.2011 31.12.2020

Zdroj: Vlastni zpracovani (Finanéni sprava)

Vyse byly zminény obce, které zrusily koeficient 1,5 v letech 2018-2020, nasledné budou
zminény obce, které koeficient nové zavedly v ramci stejného obdobi. Tabulka €. 20 uvadi

celkem 4 obce, které koeficient zavedly k 1.1.2018.

Tabulka 20: Obce, které zavedly koeficient 1,5 v roce 2018

Kéd obce | Jméno obce Typ nemovité véci Datum vzniku
535516 | Bosen T, U 01.01.2018
599735 | Biezova-Olesno L,M,N,O,S,T,U,V 01.01.2018
541257 | Rybniky JK,L,M,N,O,S,T,U,V 01.01.2018
536971 | Zdar S, T,U 01.01.2018

Zdroj: Vlastni zpracovani (Finan¢ni sprava)
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Jedna se o Bosen, jez zavedla koeficient u typu staveb T a U, dale Biezova-Olesno u typu

staveb L, M, N, O, S, T, U a V. Déle Rybniky, které zavedly koeficient u stejné¢ho typu

staveb jako Bfezova-Olesno, piidaly vSak jest¢ typy staveb J a K. Posledni obec,

ktera zavedla koeficient 1,5 v roce 2018, je Zd’at s typy staveb S, T a U.

V roce 2019 zavedla koeficient dle tabulky ¢. 21 pouze jedna obec, a to Velké Ptitocno
s typy staveb M, N, O, S, Ta U.

Tabulka 21: Obce, které zavedly koeficient 1,5 v roce 2019

Kod obce

Jméno obce

Typ nemovité véci

Datum vzniku

533033

Velké Prito¢no

M,N,O,S,T,U

01.01.2019

Zdroj: Vlastni zpracovani (Finan¢ni sprava)

K 1.1.2020 zavedlo koeficient hned 9 obci. Obce Bustéhrad, Cerniky a Sedlec pouzily
koeficient u typu staveb J, K, L, M, N, O, S, T, U a V. Mnichovo Hradisté u typu staveb

N a T, dale Popovice uzily koeficient u typu staveb M, N, O, S, T a U, Sibfina pak u staveb
JK,M, N, O, S, T, U. Strancice vyuzivaji od roku 2020 koeficient u typu staveb J, K, N, O,

T, U, TeplySovice u typu staveb J a K a na zavér obec Zaryby, ktera uziva koeficient

1,5 u typu staveb N, O, T a U viz tabulka €. 22.

Tabulka 22: Obce, které zavedly koeficient 1,5 v roce 2020

Kod obce | Jméno obce Typ nemovité véci Datum vzniku
532169 |Bustehrad JK,LLM,N,O,S, T,U,V 01.01.2020
599301 | Cerniky JK,LLM,N,O,S, T,U,V 01.01.2020
536326 |Mnichovo Hradisté¢ |N, T 01.01.2020
532649 |Popovice M,N,O,S, T,U 01.01.2020
598283 |Sedlec JK,LLM,N,O,S, T,U,V 01.01.2020
538761 |Sibfina JK,M,N,0O,S, T,U 01.01.2020
538809 | Strancice JK,N,OT,U 01.01.2020
530760 |Teplysovice J, K 01.01.2020
535362 |Zaryby N,O, T,U 01.01.2020

Zdroj: Vlastni zpracovani (Finan¢ni sprava)
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4.3.3 Mistni koeficient (MK)

Mistni koeficient Ize stanovit podle zdkona ¢. 338/1992 o dani z nemovitych véci
dle § 12. Obce stejné jako u piedeslych koeficientii mohou stanovit mistni koeficient pomoci
obecné zévazné vyhlasky. Tabulka ¢. 23 znédzoriiuje pocet obci StiedoCeského kraje
vyuzivajicich mistni koeficient 2 az 5 v letech 2018-2020. Z tabulky je zfejmé, Ze se nejvice
stanovuje mistni koeficient 2 a vyuziti se nasledné snizuje s vysi koeficientu. Nejméné
stanovovanym koeficientem je mistni koeficient 5. Ten stanovily pouze tfi obce z celého
Stiedodeského kraje, jedna se o obce Cernosice, Hulice a Vlkanéice. Zminit 1ze jesté obce
s koeficientem 4, kterych je v letech 2018-2020 celkem 10, a to Cestlice, Doubravéice,

Kamenice, Kostelec u Ktizkli, Kunice, Mnichovice, Strancice, Sulice, Svétice a Svojetice.

Tabulka 23: Vyuziti mistniho koeficientu v obcich Stfedoceského kraje

MK 2018 | 2019 | 2020
Zadny 949 947 926
Koef. 2 145 145 154
Koef. 3 37 39 51
Koef. 4 10 10 10
Koef. 5 3 3 3
Obces MK | 195 197 218

Zdroj: Vlastni zpracovani (Danovy portal, 2021)

Zmény vyuzivani mistnich koeficientl jsou znatelné pouze u mistnich koeficientt 2 a 3.
Mistni koeficient 2 stanovilo v roce 2018 a 2019 celkem 145 obci. Nartst Ize pozorovat
u koeficientu 2 az vroce 2020, kdy byl tento koeficient stanoven u celkem 154 obci,
coz je narust 0 6,2 %. Koeficient 3 se stanovuje vyrazné méné nez koeficient 2. V roce 2018
byl tento koeficient stanoven u 37 obci, vroce 2019 se piidaly dvé obce a Vv roce
2020 vyuzivalo koeficient 3 jiz 51 obci. U tohoto koeficientu 1ze pozorovat vyssi narist
nez u predeslého koeficientu 2, kdy doslo ke zvySeni z roku 2018 do roku 2020 o 37,8 %.
U koeficienti 4 a 5 bylo vyuziti obcemi StfedoCeského kraje konstantni.

Z celkového poctu 1144 obci v roce 2018 pouZilo néktery z vySe uvedenych mistnich
koeficientd dohromady 195 obci (17,0 %), v roce 2019 celkem 197 obci (17,2 %) a v roce
2020 dokonce 218 obci (19,1 %). Lze tedy sledovat postupny zvySujici se zajem o vyuzivani
mistnich koeficientli. OvSem priimér vyuziti MK za sledované obdobi 2018-2019 je pouhych

17,8 %.
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Nasledujici graf ¢. 7 znazornuje vyuzivani MK obcemi Stfedoceského kraje v letech
2018-2020. Lze tedy sledovat vyse uvedené pohyby v ramci let, kdy nejvyraznéjsi zmény

nastaly v roce 2020.

Graf 7: Vyuzivani mistniho koeficientu obcemi Stredoc¢eského kraje
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Zdroj: Vlastni zpracovani (Danovy portal, 2021)

V tabulkach ¢. 24-29 jsou zminény obce, které v letech 2018-2020 nov¢ zavedly nebo
zcela zrusily mistni koeficient. Tabulka ¢. 24 uvadi, ze jedinou obci, ktera v roce 2018
zavedla mistni koeficient, kdyz pfedtim zadny MK neuzivala, byla obec Biezova-Olesko

se zavedenym koeficientem 3. Koeficient 2, 4 a 5 v roce 2018 nezavedla zadna obec.

Tabulka 24: Obce, které zavedly mistni koeficient 3 v roce 2018

Cislo obce | Nazev obce Datum vzniku |Datum ukonéeni| Koeficient
599735 Biezova-Olesko 01.01.2018 31.12.2018 3

Zdroj: Vlastni zpracovani (Danovy portal, 2021)

Nasledna tabulka ¢. 25 zmifniuje obec, ktera v roce 2019 zavedla koeficient 2 a predtim

rovnéZ neuzivala jiny MK, jedna se o obec Ksely.

Tabulka 25: Obce, které zavedly mistni koeficient 2 v roce 2019

Cislo obce | Nazev obce Datum vzniku |Datum ukonéeni| Koeficient
571717 Ksely 01.01.2019 31.12.2019 2

Zdroj: Vlastni zpracovani (Danovy portal, 2021)

Koeficient 3 dle tabulky ¢. 26, zavedla v roce 2019 obec Velké Ptito¢no. Koeficient

4 a5 vroce 2019 nezavedla zadna obec.
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Tabulka 26: Obce, které zavedly mistni koeficient 3 v roce 2019

Cislo obce

Nazev obce

Datum vzniku

Datum ukonéeni

Koeficient

533033

Velké Pritoc¢no

01.01.2019

31.12.2019

3

Zdroj: Vlastni zpracovani (Danovy portal, 2021)

Dle tabulky €. 27 je patrné, ze v roce 2020 byl rozsah zavedenych koeficientd 2 vyrazné

vyssi, tento koeficient zavedlo dohromady 14 obci.

Tabulka 27: Obce, které zavedly mistni koeficient 2 v roce 2020

Cislo obce | Nazev obce Datum vzniku | Datum ukon¢eni Koeficient
532169 Bustéhrad 01.01.2020 31.12.2020 2
529516 Ceréany 01.01.2020 31.12.2020 2
537128 Dymokury 01.01.2020 31.12.2020 2
536326 Mnichovo Hradisté 01.01.2020 31.12.2020 2
530352 Ostiedek 01.01.2020 31.12.2020 2
532720 Pchery 01.01.2020 31.12.2020 2
532649 Popovice 01.01.2020 31.12.2020 2
534374 Samopse 01.01.2020 31.12.2020 2
538761 Sibfina 01.01.2020 31.12.2020 2
530760 TeplySovice 01.01.2020 31.12.2020 2
530905 Votice 01.01.2020 31.12.2020 2
535303 Vranany 01.01.2020 31.12.2020 2
571288 Zahotany 01.01.2020 31.12.2020 2
539082 Zlonin 01.01.2020 31.12.2020 2

Zdroj: Vlastni zpracovani (Danovy portal, 2021)

Zajem o zavedeni koeficientu 3 v roce 2020 Ize pozorovat o néco nizsi nez u koeficientu

2, dohromady tento koeficient zavedlo 8 obci Stfedoceského kraje viz tabulka €. 28.

Tabulka 28: Obce, které zavedly mistni koeficient 3 v roce 2020

Cislo obce Nazev obce Datum vzniku | Datum ukonéeni Koeficient
540536 Kozarovice 01.01.2020 31.12.2020 3
538451 Lounovice 01.01.2020 31.12.2020 3
532738 Pleteny Gjezd 01.01.2020 31.12.2020 3
598283 Sedlec 01.01.2020 31.12.2020 3
538825 Struhafov 01.01.2020 31.12.2020 3
570982 Tufice 01.01.2020 31.12.2020 3
541567 Vranovice 01.01.2020 31.12.2020 3
535362 Zaryby 01.01.2020 31.12.2020 3

Zdroj: Vlastni zpracovani (Danovy portal, 2021)
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Za celé sledované obdobi byl zcela zrusen mistni koeficient pouze u jedné obce,

a to u obce Zizice, kde byl zrusen k 31.12.2019 viz tabulka ¢&. 29.

Tabulka 29: Obce, které zrusily mistni koeficient v letech 2018-2020

Cislo obce | Nazev obce Koeficient 2018 | Koeficient 2019 | Datum ukonéeni
533157 Zizice 2 2 31.12.2019

Zdroj: Vlastni zpracovani (Danovy portal, 2021)

V letech 2018 az 2020 doslo k 9 zménam jiz zavedené¢ho mistniho koeficientu u obci
StiedocCeského kraje. Od roku 2019 byl navysen koeficient u obce Doubek ze 2 na 3. Zbylé
zmény probéehly az v roce 2020, kdy od 1.1.2020 navysilo koeficient ze 2 na 3 obce Babice,
Kosmonosy, Maslovice, Méchenice, Tehovec a Tuchoméftice. Dvé obce od 1.1.2020 naopak

mistni koeficient sniZily ze 3 na 2, viz posledni dvé uvedené obce v tabulce ¢. 30.

Tabulka 30: Zmény vyse koeficienti v letech 2018-2020

Cislo obce | Nazev obce 2018 2019 2020
564885 | Doubek 2 3 3
538043 | Babice 2 2
570826 | Kosmonosy 2 2 3
538469 | Maslovice 2 2 3
539490 | Méchenice 2 2 3
599719 | Tehovec 2 2 3
539767 | Tuchoméfice 2 2 3
599735 | Bfezova-Olesno 3 3 2
530689 | Struharov 3 3 2

Zdroj: Vlastni zpracovani (Danovy portal, 2021)

Hromadny piehled vSech zmén MK u obci Stied. kraje jsou uvedeny v piiloze 8.6.

4.3.4 Koeficient podle poctu obyvatel

Zakonné zakotveni koeficientu podle po¢tu obyvatel nebo také zakonného koeficientu
Ize nalézt v zakoné ¢. 338/1992 o dani z nemovitych véci v ramci odstavce 4 pism.
a) paragrafu § 6. Koeficient je kazdé obci automaticky piifazen dle poctu obyvatel
Kk poslednimu s¢itani lidu. Obce si ho nasledné mohou upravit pomoci zavazné vyhlasky dle
mezi zakona. Tabulka ¢. 31 uvadi jednotlivé koeficienty podle poc¢tu obyvatel (KPPO)
a k nim jsou ptifazeny obce dle poétu obyvatel k poslednimu s¢itani lidu (z roku 2011 jelikoz
sledované obdobi je 2018-2020). Celkem 910 obci dle tabulky ma pfifazen koeficient 1,0,

nasledny koeficient 1,4 ma dle zdkona 201 obci. Pouze 14 obci dle sc¢itani obdrzelo
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koeficient 1,6 a0 jednu obec vice pak koeficient 2,0. Pouze jedna obec ma pfifazen

koeficient 3,5, nejvyssi KPPO nemé zadna obec Stredoceského kraje.

Tabulka 31: Koeficient pfiFazeny obcim Stied. kraje podle poctu obyvatel

KPPO | Pocet obyvatel Pocet obci

1,0 v obcich do 1 000 obyvatel 910
1,4 v obcich nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel 201
1,6 v obcich nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel 14
2,0 v obcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel 15

3

2,5 v obcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel

35 v obcich nad 50 000 obyvatel, ve statutarnich méstech a ve FrantiSkovych 1
' Laznich, Luhacovicich, Marianskych Laznich a Podébradech

45 V Praze

Zdroj: Vlastni zpracovani (Cesky statisticky fad, 2021)

Nasledujici tabulka ¢. 32 znazoriuje redlny stav KPPO po upravach obcemi. Je zminén
KPPO jak u staveb, tak u pozemki. Kvili velkému rozsahu tohoto koeficientu, ktery mlize
byt stanoven pro celou obec nebo katastralni tizemi obce, ale i pro vycet jednotek, jsou
pro zjednoduseni Vv této praci uvedeny KPPO pouze pro celé tizemi obce. Musi se vSak
zduraznit, Ze stanoveni koeficientu témito zplsoby je mozné a opravdu ho nékteré obce
vyuzivaji.

Tabulka 32: Stanoveni KPPO obcemi u pozemki a staveb 2018-2020

u pozemki (stanoveno
8 dle poétu |[u staveb (stanoveno vyhliSkou) vyhlaskou)
& | ob.obce
X 2018 2019 2020 2018 2019 2020
1,0 910 878 877 878 893 893 891
1,4 201 176 176 182 192 192 194
1,6 14 33 32 32 37 37 37
2,0 15 51 52 45 14 14 14
2,5 3 5 5 5 6 6 6
3,5 1 2 2 2 2 2 2
4,5 0 0 0 0 0 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani (Danovy portal, 2021)

Z tabulky ¢. 32 lze vysledovat, Ze obce svymi zasahy vysi KPPO spiSe navySovaly.
Na zakladé zakonnych vyhlasek obci doslo k upravé koeficientu ve vysi 1,0 a 1,4. Obce

ho realné vyuzivaji v niz§im poctu, jak u staveb, tak u pozemku, nez jak je stanoveno
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Vv pivodnim urc¢eni koeficientu dle s¢itani lidu z roku 2011. Opak plati u koeficientu ve vysi
1,6; 2,5 a 3,5, kde doslo k navyseni uzivani téchto koeficienti na zaklad¢ tiprav nékterych
obci, a to u staveb, ale rovnéZ i u pozemki. Koeficient 2,0 je vyrazné vyssi u staveb, avSak
u pozemku Ize sledovat pokles o jednu obec oproti ptivodnimu urceni koeficientu podle
poctu obyvatel.

Zmény, které byly patrné v piedchozi tabulce, jsou podrobnéji uvedeny nize v tabulkach
¢. 33 a 34. Jediné zmény, co nastaly u KPPO u pozemki, lze sledovat v tabulce ¢. 33,
kdy koeficient ve vysi 1,0 zrugily obce Sedlec a Cerniky k 31.12.2019. Nové od 01.01.2020
zavedly koeficient 1,4. Dle poctu obyvatel maji mit ob&é obce koeficient 1,0, ten se vSak
rozhodly navysit o jednu kategorii.

Tabulka 33:Zmény vySe koef. podle po¢tu obyvatel u pozemki v letech 2018-2020

Jméno Obce Kaéd Stary Dat_um Datum | Novy Datym Datum
obce koef. | vzniku | ukondeni | koef. | vzniku | ukonéeni
Sedlec 598283 1,0 |01.01.2014|31.12.2019| 1,4 |01.01.2020 |31.12.2020
Cerniky 599301 1,0 |01.01.2014|31.12.2019| 1,4 |01.01.2020 |31.12.2020
Zdroj: Vlastni zpracovani (Danovy portal, 2021)
V tabulce €. 34 jsou nasledné uvedeny zmény KPPO i u staveb.
Tabulka 34: Zmény vyse koef. podle po¢tu obyvatel u staveb v letech 2018-2020
Jméno Obce Kéd Stary Dat_um Datum | Novy Dat_um Datum
obce koef. vzniku | ukonéeni | koef. | vzniku ukondeni
Maslovice 538469 2,0 ]01.01.2014|31.12.2019| 1,0 |01.01.2020| 31.12.2020
Me¢échenice 539490 2,0 ]01.01.2014|31.12.2019| 1,0 |01.01.2020| 31.12.2020
Postiizin 538647 2,0 ]01.01.2014|31.12.2019| 1,0 |01.01.2020| 31.12.2020
Tehovec 599719 2,0 101.01.2014(31.12.2019| 1,0 |01.01.2020| 31.12.2020
Kosmonosy 570826 2,0 ]01.01.2014|31.12.2019| 1,4 |01.01.2020| 31.12.2020
Tuchoméfice 539767 2,0 101.01.2017(31.12.2019| 1,4 |01.01.2020| 31.12.2020
EI?(;T(%(\%_CE 539881 2,0 ]01.01.2014|31.12.2019| 1,4 |01.01.2020 31.12.2020
gﬁ;‘(’;’a 599735 | 1,0 |01.01.2018|31.12.2019| 1,4 |01.01.2020| 31.12.2020
Cerniky 599301 1.0 |01.01.2014|31.12.2019| 1,4 |01.01.2020| 31.12.2020
Sedlec 598283 1,0 101.01.2014|31.12.2019| 1,4 |01.01.2020| 31.12.2020
Cerhenice 533246 16 ]01.01.2014|31.12.2018| 2,0 {01.01.2019| 31.12.2020

Zdroj: Vlastni zpracovani (Danovy portal, 2021)
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Jak lze vidét z vyse uvedené tabulky ¢. 34, zmény KPPO u staveb byly v obdobi 2018-
2020 rozsahlejsi nez u pozemku. U staveb zménilo vysi koeficientu (za celou obec) celkem
11 obci. Z toho obce Maslovice, Méchenice, Postfizin a Tehovec koeficient snizily
ze 2,0 na 1,0, dale obce Kosmonosy, Tuchométice a Zlatniky-Hodkovice koeficient snizily
ze 2,0 na 1,4. Obce, které naopak KPPO navysily, jsou Biezova-Olesko, Cerniky a Sedlec
atoz 1,0 na 1,4 a Cerhenice zvysily koeficient z 1,6 na 2,0. Z vyse zminénych jedenacti obci
pouze ctyfi mély dle ptivodniho ur¢eni KPPO stanoven koeficient 1,4 a to obce Kosmonosy,
Tuchoméfice, Zlatniky-Hodkovice a Cerhenice, zbylé obce mély ptivodné stanoven KPPO

ve vysi 1,0.
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4.4 Analyza koeficientii a pfijmi DNV u ORP — Stied. kraj

V nasledujici ¢asti budou analyzovany vybrané obce Stfedoceského kraje, jedna se o obce
s roz§itfenou piisobnosti. Ve Stiedoceském kraji je dohromady 26 ORP — Benesov, Beroun,
Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Caslav, Cernosice, Cesky Brod, Dobfris, Hofovice,
Kladno, Kolin, Kralupy nad Vltavou, Kutna Hora, Lysd nad Labem, M¢lnik, Mlada
Boleslav, Mnichovo Hradisté, Neratovice, Nymburk, Podébrady, Ptibram, Rakovnik,
Rigany, Sedl¢any, Slany, Vlasim a Votice. Kapitola se zaméfuje na analyzu koeficientt,
upravujicich dan z nemovitych véci, vyuzivanych obcemi a dale také na ptijmy obci z dané
Z nemovitych véci a jejich podil na celkovych danovych piijmech. U zminénych obci budou
nize porovnany jak vyuzivané koeficienty a piijmy z dan¢ znemovitych véci (véetné
prepoctu na 1 obyvatele), tak i typy nemovitosti S nejvyssim podilem na ptijmech z dané

Z nemovitych véci.

441 Analyza koeficientii u ORP

V prvni fad¢ je nutné zminit, jaké koeficienty ORP uZivaji a v jaké vysi, to velmi
piehledné zobrazuje nasledujici graf ¢. 8. Koeficient 2,0 pro obce v CHKO nebo NP
Ize dohledat pouze u jedné obce (3,8 % obci) Srozsifenou plsobnosti a to Berouna.
Konkrétné se tento koeficient tyka katastralniho uzemi — Hostim u Berouna a Branov.
Koeficient 1,5 mé&lo stanoveno po celé obdobi let 2018-2020 celkem 15 obci (57,7 %), v roce
2020 se pridalo jeste Mnichovo Hradisté (+3,8 %). Dalsi mistni koeficient neni tak vyuZzivan
jako koeficient ptedesly, z 26 ORP ho vyuzilo pouze 12 (46,2 %). V letech 2018-2020 byl
uzivan jednou obci MK ve vysi 5 (Cernosice), MK ve vysi 4 nebyl uzivan vitbec, MK — 3
pouzily dvé obce (Mlada Boleslav, Ri¢any) a MK — 2 mélo stanoveno celkem 7 ORP
a to Hotovice, Kralupy nad Vltavou, Kutnd Hora, Nymburk, BenesSov, Kolin a Ptibram.
Dvé obce MK — 2 stanovilo az k 1.1.2020, jedna se 0 obce Mnichovo Hradisté a Votice.

Dale je z grafu zifejmé, kolik obci uzivalo KPPO (stanoveny pro celou obec) ve vSech
uvedenych vysich. V letech 2018-2020 nedo$lo k zadnym zménam u KPPO a vyse
koeficientd byla shodna jak u staveb, tak u pozemk. Nejvice zastoupeny je KPPO ve vysi
2,0 (46,2 %), nasleduje 1,6 (23,1 %), potom 2,5 (19,2 %); 3,5 (7,7 %) a nejméné
pak 1,4 (3,8 %). Pro zajimavost lze v tomtéz grafu také pozorovat pocet obci, které maji
upraveny KPPO oproti pivodnimu stanoveni dle posledniho séitani lidu. Dvé ORP

koeficient sniZily a Sest obci koeficient zvySilo, zbylé si ponechaly plvodni KPPO.
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Na zavér je jeste v grafu €. 8 uvedeno, které obce stanovily KPPO i pro jednotlivé ¢asti obce,
celkem 17 obci tuto moznost vyuzilo a devét nikoliv. Podrobny pfehled analyzy koeficientl

pro jednotlivé obce s rozsifenou plisobnosti je uveden v piiloze 8.8.

Graf 8: Analyza koeficientii u ORP
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Zdroj: Vlastni zpracovani (Finan¢ni sprava)

Mezi obce, které vyuzivaly koeficient 1,5 a zaroven MK Vv letech 2018-2020, se fadi
celkem 6 obci (Cernosice, Kralupy nad Vitavou, Kutna Hora a Mlada Boleslav a od roku
2020 také Mnichovo Hradisté a Votice). Jedna se o pouhych 23,1 % obci. K ORP, které
ve sledovaném obdobi nepouzivaly koeficienty 1,5 a MK, patii 4 obce (15,4 %) — Kladno,
Me¢lnik, Podébrady a Slany.

4.4.2 Dan z nemovitych véci u ORP ve Stredoceském kraji

Po zjisténi, jaké koeficienty obce s rozSifenou pusobnosti ve StfedoCeském kraji
vyuzivaji, 1ze pfistoupit k analyze samotnych piijmt z dané z nemovitych véci. V tabulce
¢. 35 lze sledovat vysi dan€¢ z nemovitych véci prepoctené na jednoho obyvatele (pocet
obyvatel k 31.12.2020) u ORP v letech 2018 az 2020. Pravé vyse DNV v piepoctu
na 1 obyvatele ma nejvyssi vypovidaci hodnotu a daji se tak nejlépe srovnat riznorodé obce

mezi sebou.
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Tabulka 35: DNV v piepoctu na 1 obyvatele u ORP v letech 2018-2020

Rozdil Rozdil
ORP 2020 (o | 2202019 | 20 Gy | 0192018 | i i
Neratovice 482,31 - 0,26 482,57 6,31 476,26
Mélnik 541,39 2,23 539,16 7,43 531,73
Kladno 548,58 -0,34 548,92 2,76 546,16
Vlasim 616,37 5,48 610,89 4,99 605,90
Dobiis 618,83 -4,45 623,28 4,19 619,09
Beroun 621,52 4,14 617,38 -9,79 627,17
Brandys nad L.-S.B. 626,03 3,99 622,04 1,37 620,67
Podébrady 660,60 7,61 652,99 8,61 644,38
Lyséa nad Labem 661,49 -1,12 662,61 2,15 660,46
Slany 685,03 9,37 675,66 -5,78 681,44
Sedl¢any 866,73 9,20 857,53 9,55 847,98
Cesky Brod 896,42 4,59 891,83 0,48 891,35
Rakovnik 904,54 15,75 888,79 -0,50 889,29
Caslav 905,97 11,79 894,18 14,28 879,90
Benesov 1042,26 1,74 1 040,52 46,18 994,34
Pfibram 1149,89 7,30 1142,59 29,44 1113,15
Hoftovice 1 204,08 14,42 1 189,66 1,84 1187,82
Kutna Hora 1295,27 6,54 1288,73 5,33 1 283,40
Kolin 1 362,63 11,27 1351,36 10,69 1 340,67
Nymburk 1 369,94 11,42 1 358,52 4,17 1354,35
Votice 1463,23 687,97 775,26 3,17 772,09
Kralupy nad VIt. 1529,12 0,69 1528,43 39,40 1489,03
Mnichovo Hradisté 1647,97 847,48 800,49 -26,86 827,35
Cernosice 1714,35 1,73 1712,62 19,15 1693,47
Rigany 2 326,21 13,10 231311 13,50 2299,61
Mlada Boleslav 2642,30 57,23 2 585,07 40,98 2 544,09

Zdroj: Vlastni zpracovani (Finanéni sprava, 2021; Cesky statisticky tiad, 2021)

Dail z nemovitych véci na 1 obyvatele v roce 2019 se dle tabulky ¢. 35 navysSila oproti
roku 2018 u 22 obci a u 4 obci se snizila, nejvétsi pokles nastal u obce Mnichovo Hradisté
(-26,86 K¢). V roce 2020 se DNV zvysila oproti roku 2019 opét u 22 obci, z toho u obci
Mnichovo Hradisté a Votice doslo k vyrazné vy$$imu nardstu oproti ostatnim obcim. Taktéz

u Ctyt obci se DNV na jednoho obyvatele snizila, jednalo se vSak o snizeni minimalni.
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V grafu €. 9 lze sledovat vysi DNV na 1 obyvatele (v K¢) u vSech ORP a zaroven pocet
obyvatel jednotlivych obcik 31.12.2020. Data jasné naznacuji, Ze nejvyssi dan z nemovitych
véci prepodtend na 1 obyvatele vychazi u obce Mlada Boleslav, druhé jsou Ri¢any, tieti
Cernosice, dale od roku 2020 Mnichovo Hradists, Kralupy nad Vltavou a dalsi. V grafu jsou
uvedeny popisky dat pouze pro rok 2020, kvuli zachovani ptehlednosti. Zbyla data jsou
dostupna v priloze 8.9. Dle uvedeného poctu obyvatel 1ze vyloucit, ze by se vyse DNV
ménila podle mnozstvi po¢tu obyvatel. Napiiklad Kladno ma nejvice obyvatel, avsak DNV
ma jednu z nejniZsich (nepouziva MK ani koeficient 1,5), a naopak Cernogice (s MK —
5 a koeficient 1,5) nebo Ri¢any (s MK — 3) maji obyvatel mnohondsobné méné, ale vysi

DNV se tadi na pfedni mista.

Graf 9: DNV/1 obyvatele v letech 2018-2020 u ORP ve Stied. kraji
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Zdroj: Vlastni zpracovani (Finanéni sprava, Cesky statisticky tiad, 2021)

V kapitole 4.4.1 bylo zminéno, Zze obec Mnichovo Hradisté zavedla vroce 2020
koeficient 1,5 a mistni koeficient ve vysi 2 a dale Votice rovnéz stanovily MK — 2. V grafu
¢. 9 je jasné zfetelnd zména v roce 2020 oproti piedeslym rokim u téchto dvou obci.

Na téchto dvou obcich Ize pozorovat, jaky vliv miize mit zavedeni mistniho koeficientu
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Mnichovo Hradisté a Votice se témét zdvojnésobila.

Nasledujici graf se zabyva tifemi proménnymi: zaprvé jde o pocet obyvatel, zadruhé
0 DNV v roce 2020 v piepoctu na jednoho obyvatele (v K¢) a zatfeti o procentni vyjadreni
DNV na celkovych danovych ptijmech roku 2020 (v %) u jednotlivych ORP, které stanovuje
velikost bublin. V grafu ¢. 10 je modfe vyznaceno celkem 12 obci s rozsifenou ptisobnosti,
které¢ maji DNV na jednoho obyvatele vyssi jak 1 000 K¢, vSechny tyto obce pouzivaji MK.
Zbylé se pohybuji vrozmezi 482,57 K¢ az 905,97 K¢. Jednoznacné nejvyssi DNV
na jednoho obyvatele ma jiz zminéna Mlada Boleslav (2 585,07 K<) a zaroven jeji danové
ptijmy jsou z 13,17 % tvoteny pravé DNV, coz je nejvyssi podil na celkovych danovych

pfijmech ze viech sledovanych obci. Ri¢any maji podil DNV na celkovych danovych

cvwvr

Graf 10: Porovnani ORP (2020)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (Finanéni sprava, Cesky statisticky tifad, 2021)
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Ze vsech 26 sledovanych obci nejvice vybocuje celkem 5 ORP. Jedna se o obce Kladno
s nejvys§im poétem obyvatel, dale nékolikrat zminéna Mlada Boleslav a RiGany, ale také
Kolin a Piibram. Podrobné data ke grafu ¢. 10 jsou uvedena v ptiloze 8.9.

Graf ¢. 11 zobrazuje vysi DNV v tis. K¢ z roku 2020 u obci s rozsifenou ptisobnosti.

Graf 11: Dain z nemovitych véci u ORP 2020 (tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (Finan¢ni sprava)

U vyse uvedeného grafu piekvapuje hlavné obec Kladno, ktera méla velmi nizkou DNV
Vv piepoctu na jednoho obyvatele, avSak celkova dan z nemovitych véci je u sledovanych
obci tieti nejvyssi. Lze usuzovat, ze Kladno nezavedlo zadné koeficienty pravé z dtivodu
nejvyssiho poctu obyvatel, protoze praveé diky mnozstvi obyvatel dosahuje obec 1 tak velmi
vysoké celkové DNV. Dale graf vyzdvihuje obce Mlad4 Boleslav, Kolin, Kladno, Ri¢any
a Pribram, které tvofi ptiblizné polovinu celkovych piijmi z dané z nemovitych véci v ramci
ORP. Druhou polovinu pak tvoii zbylych 21 obci. Data v letech 2018-2020 se vyrazné
nemeénila, aZ na obce Mnichovo Hradisté a Votice, proto pro ptedstavu o situaci v ORP

ve Stiedo¢eském kraji jsou uvedeny pouze data z roku 2020.

4.4.3 Dai z nemovitych véci dle jednotlivych typt nemovitosti

Urceni, z jakého druhu nemovitosti pfijmy plynou, lze povazovat za velmi podstatné.
Zkratky typu staveb, které budou nize uvedeny objastiuje jiz zminéna piiloha 8.5.

V nasledujici tabulce ¢. 36 lze pozorovat typy nemovitych véci s nejvétsim podilem
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na celkové vysi DNV u obci s rozsitenou ptsobnosti pro rok 2020. U 13 obci mél nejvetsi
podil na DNV typ nemovitosti N, U 4 obci pak typ nemovitosti H a O, déle u 3 obci typ
R aujedné obce typ A aP.

Tabulka 36: Typ nemovité véci s nejvét§im podilem na vysi DNV u ORP (2020)

Typ nemovité véci s nejvétsim podilem na vysi DNV u ORP (2020) Pocet ORP
N — stavba pro podnik. v pri., stav., dopr., ost. zem. v. 13

H — budova obytného domu

O — stavba pro ostatni druhy podnikani

R — Zdanitelna jednotka slouz.pro bydleni (byt)

A — orné puda, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad

PlR|lw|~ S

P — ostatni zdanitelna stavba

Zdroj: Vlastni zpracovani (Finanéni sprava)

Graf ¢. 12 podrobnéji uvadi, jaké typy nemovitosti mély nejvy$si podil na DNV
u jednotlivych sledovanych obci v¢etné procentniho vyjadieni. Nejvétsi podil na DNV ma
opét Mlada Boleslav (52,33 %) s typem nemovitosti N, coz Ize ptisuzovat hlavné existenci
firmy Skoda Auto. Na druhé misto se fadi Cernogice s typem nemovitosti H s 47,35 %
(budova obytného domu), coz je ziejmé& zplsobeno stanovenymi koeficienty. Podrobné

¢lenéni ptijmi DNV u jednotlivych obci dle typu nemovitosti 1ze nalézt v ptiloze 8.7.

Graf 12: Typ nemovitosti s nejvétsim podilem na DNV (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovéani (Finanéni sprava; Cesky statisticky Gifad, 2021)
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Pi{jmim dle typu nemovitosti se vénuje i dalsi graf €. 13. Ten vSak jiz zobrazuje piijmy
DNV u sledovanych obci s rozsSifenou pulsobnosti, které jsou roz€lenény dle piijmu
za jednotlivé typy nemovitosti (v %). Tento graf vychazi z dat, ktera jsou uvedena v ptiloze
8.7. Co se tyCe rozmanitosti ptijmd dle typu nemovitosti, lze v grafu ¢. 13 sledovat,
ze vSechny obce zahrnuji ptijmy z témef vSech typii nemovitosti. U nékterych ORP piijmy
z n¢kterych typli nemovitosti vyrazné prevySuji ostatni a maji tak vyznamny vliv

na celkovou vysi DNV viz graf ¢. 12 na predeslé strané.

Graf 13: DNV a jeji dil¢i prijmy v % dle typu nemovitosti (2020)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (Finanéni sprava; Cesky statisticky uiad, 2021)

V zavéru lze u tématu piijmua dle typu nemovitosti zdliraznit, ze nejvyssi pfijmy plynou
nejcastéji ze staveb urCenych k podnikani a v men$i mife pak z obytnych domu, byt

atd. Nejvetsi piijmy obci z dané z nemovitych véci tedy nepfichazi od béznych obcant
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obci, ale od podnikatelskych subjektl, kterych je ve StiedoCeském kraji pies 351 tisic
viz kapitola 4.2.2. Musi se vsak ptihlédnout k tomu, Ze ne kazdy ekonomicky subjekt vlastni

n¢jakou nemovitost.

4.4.4 Vliv dané z nemovitych véci na prijmy ORP

K vyjadfeni vlivu dané¢ znemovitych véci na piijmy obci S rozsifenou plsobnosti,
konkrétn¢ danové prijmy, je nize uveden graf ¢. 14. Lze sledovat, ze pofadi ORP je velmi
obdobné tomu vgrafu ¢. 9, ktery vyjadfoval dain znemovitych véci v pfepoctu
na 1 obyvatele. Nejvyssi podil na danovych pfijmech ma dan z nemovitych véci v obci
(uvedeno sestupnd) Mlada Boleslav, Ri¢any, Mnichovo Hradisté (to az od roku 2020),
Kralupy nad Vltavou a dalsi. Nejmensi podil maji naopak (uvedeno vzestupn¢) Neratovice,
Me¢lnik, Kladno atd. Podrobny piehled podilt DNV na datiovych pifijmech ORP Ize sledovat
Vv piiloze 8.9. Jedenact obci se pohybuje nad hranici 6 % podilu DNV na danovych piijmech,
1 kdyz Hotovice tuto hranici piekrocily pouze v roce 2018. VVSechny tyto obce maji zavedeny
mistni koeficient. Pouze Benesov tuto hranici neptesahl, i kdyz ma zaveden mistni koeficient

2. Devét obci s rozsifenou piisobnosti se nachazi pod hranici 4 %.

Graf 14: Podil DNV na danovych piijmech ORP v letech 2018-2020 (v %0)
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Zdroj: Vlastni zpracovéani (Finanéni sprava; Cesky statisticky Gfad, 2021)
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5 Vysledky a diskuse

Stredocesky kraj 1ze charakterizovat jako region, ktery poctem obyvatel ale i obci zaujima
pozici nejvétsiho kraje Ceské republiky. Na uzemi kraje se nachazi 1144 obci, coz
je 18,28 % z celkového poétu 6 258 obci v Ceské republice. Stiedodesky kraj se podilel
(2019) 11,5 % na celkovém HDP Ceské republiky. Na tizemi Stiedoéeského se eviduje
ke konci roku 2020 pies 351 tisic sidel ekonomickych subjektd. Zajednoznacéné
nejvyznamnéjsi podnik regionu Ize ozna¢it automobilku SKODA AUTO, a. s.

Nejvetsi podil na celkovych piijmech obci Stredoceského kraje jednoznacné zaujimaji
danové piijmy, nasleduji pfijaté transfery, pak nedanové piijmy a nejmensi podil
na obecnich rozpoctech maji kapitalové ptijmy. Pravé do danovych pfijmua se fadi v této
praci analyzovana dan z nemovitych véci, ktera se podili 7,69 % (2020) na celkovych
danovych pfijmech obci StfedoCeského kraje, coz je nejmensi podil ze vSech dil¢ich
danovych pfijml obci. Jedind dan, kterou maji moZnost obce ovlivilovat, tedy pfinasi
ale i snizit pomoci koeficienti prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky. Nize budou
uvedeny vysledky analyzy jednotlivych z nich.

Koeficient 2,0 v ramci StfedoCeského kraje vyuziva 2,36 % obci, konkrétné se jedna
0 27 obci vyskytujicich se na uzemi CHKO Blanik, Cesky kras, Cesky raj, Kokofinsko
a Ktivoklatsko. Tento koeficient obce nemohou nijak upravovat.

Koeficient 1,5 se zamétuje na stavby J, K, L, M, N, O, S, T, U a V, jde o rekreacni stavby
a stavby nebo jednotky uréené K podnikani atd. V letech 2018 a 2019 uzivalo koeficient
1,5 ve Stiedoceském kraji celkem 363 obci a v roce 2020 se pocet obci zvysil o 8. Koeficient
tedy vyuzivalo v letech 2018-2019 dohromady 31,7 % obci a v roce 2020 jiz 32,4 % obci.
Koeficient tedy pouziva pouze tfetina obci. Nejvice obci zavedlo koeficient u typu staveb
K, kdy v roce 2019 ho uzivalo 344 obci a v roce 2020 jiz 350. U typu stavby J pouzivalo
koeficient v roce 2019 celkem 336 obci (342 obci v roce 2020). Tretim nejuzivangjs$im
typem staveb u koeficientu 1,5 je typ N, ktery v roce 2019 vyuzivalo 179 obci, v roce 2020
to bylo o 7 vice. Na ¢tvrtém misté se umistil typ O se 176 obcemi v roce 2019 a se 182 v roce
2020. Paty je typ M se 161 obcemi v roce 2019, v roce 2020 ptibyly dalsi 4 obce. Nasleduji
dalsi typy staveb L, T, U, S a V, kde stanovilo koeficient 1,5 mén¢ jak 131 obci v obdobi let
2018-2020. Tento koeficient ma velky potencidl, jelikoz je velmi flexibilni, musi se sice

stanovit pro celé uzemi obce, obec si vSak muze zvolit, u kterého typu nemovité véci bude
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koeficient 1,5 stanoven (J, K, L, M, N, O, S, T, U nebo V anebo vSechny). Tento koeficient
se zamétuje na rekreacni a podnikatelské nemovitosti, prave ty jsou vhodné pro navyseni
dan¢ z nemovitych véci. Rekreanti vyuzivaji obecni cesty a sluzby na odvoz odpadu, proto
se nabizi, aby ptispéli do obecniho rozpoctu pomoci této dané.

Mistni koeficient md moznost nejvice ovliviiovat vyslednou hodnotu dan¢ z nemovitych
véci, zalezi samoziejmé na jeho stanovené vySi. Nejvice obce uzivaji nejniz$i mistni
koeficient 2. Dale plati, ze ¢im vyssi koeficient je, tim méné obci ho vyuziva. Z celkového
poctu 1144 obci v roce 2018 pouzilo néktery z mistnich koeficienti 2 az 5 dohromady
195 obci (17,0 %), v roce 2019 celkem 197 obci (17,2 %) a v roce 2020 dokonce 218 obci
(19,1 %). Lze tedy sledovat postupny zvySujici se zajem o vyuzivani mistnich koeficientd.
Ovsem prumér vyuziti MK za sledované obdobi 2018-2019 je pouhych 17,8 %. Koeficient
1,5 cca dvojnasobné pfevysSuje poctem vyuZzivani obcemi koeficient mistni. Lze sledovat
zfejmé jisty ostych, opatrnost a obavy z negativnich reakci obyvatel obce, proto obce Casto
mistni koeficient viibec nestanovuji nebo ho rad€ji uzivaji v nizSich variantach. Obce
by v§ak mély vzit na védomi, ze mistni koeficient 1ze nové od roku 2021 stanovit
i pro jednotlivé ¢asti obce, tudiz nemusi mistni koeficient zasahnout vSechny obyvatele.
Mohou proto zvysit své piijmy prostiednictvim dané¢ z nemovitych véci a MK, ale stanovi
ho napt. jen tam, kde jim to pfijde vhodné. Zaroven lze od roku 2021 vyuzivat koeficienty
ve vysi 1,1-5.

Koeficient podle po¢tu obyvatel je kazdé obci automaticky piifazen. Obce si ho nasledné
mohou upravit pomoci zavazné vyhlasky dle mezi zdkona. Celkem 910 obci (79,5 %) dle
s¢itani lidu mé ptifazen koeficient 1,0, nésledny koeficient 1,4 ma dle zdkona 201 obci.
Pouze 14 obci dle s¢itani obdrzelo koeficient 1,6 a 0 jednu obec vice pak koeficient 2,0.
Pouze jedna obec ma pfifazen koeficient 3,5, nejvy$si KPPO nema Z4dnd obec
StfedoCeského kraje. Obce svymi zéasahy v obdobi let 2018-2020 vySi KPPO spise
navySovaly. Na zaklad€¢ zakonnych vyhlasek obci doSlo k upravé koeficientu ve vysi
1,0a1,4, kdy ho obce realn¢ vyuzivaji v niz§Sim poctu, jak u staveb, tak u pozemkd,
nez jak je stanoveno v pivodnim uréeni koeficientu dle sé¢itani lidu z roku 2011. Opak plati
u koeficientu ve vysi 1,6; 2,5 a 3,5, kde doslo k navySeni uzivani tohoto koeficientu
na zakladé¢ uprav nékterych obci, ato u staveb, ale rovnéz iu pozemku. Koeficient
2,0 je vyrazné vysS§i u staveb, avSak u pozemku lze sledovat pokles o jednu obec oproti

puvodnimu urceni koeficientu podle poctu obyvatel. Obce ziejmé radéji navysuji KPPO,
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ktery upravuje pouze sazbu dang, narozdil od mistniho koeficientu, ktery upravuje
vyslednou vysi dan€ u vSech staveb, jednotek a pozemkt s vyjimkou pozemkl A a B.

V ramci analyzy obci s rozsifenou pisobnosti ve StiedoCeském kraji bylo zjisténo,
stanovily mistni koeficient, jedna se o 12 obci. Pfijmy DNV v piepoctu na jednoho obyvatele
se u téchto obci pohybuje nad 1 000 K¢.

Jiz zminény MK stanovilo v letech 2018-2020 12 obci s rozsifenou pusobnosti, koeficient
1,5 pak 16 obci, koeficient 2,0 ma pouze obec Beroun. Koeficient podle poctu obyvatel
snizily oproti pivodnimu stavu dvé obce, a naopak zvysilo celkem 6 obci. Celkem 17 obci
ma stanoven KPPO pro ¢4sti obce.

Zaroven bylo zjisténo, ze vySe dan¢ z nemovitych véci v pfepoctu na jednoho obyvatele
neni pfimo zavisla na poc¢tu obyvatel obce. Tedy neznamend, ze ¢im vyssi pocet obyvatel
tim vy$si DNV/1 obyvatele. V grafu ¢. 9 je vyrazné€ znazornéna zména, kdy byl v roce 2020
stanoven MK u obci Mnichovo Hradi$té a Votice, Mnichovo Hradisté nové stanovilo
i koeficient 1,5. Kdyz se nasledné porovnal rok 2019 s rokem 2020, Ize sledovat zvyseni
dané cca dvojnéasobné, a to obce zavedly pouze MK — 2.

Jednoznaéné nejvyssi DNV na jednoho obyvatele ma jiz zminénd Mladd Boleslav
(2585,07 K¢&) a zaroven jeji danové piijmy jsou z 13,17 % tvofeny pravé DNV,
coZ je nejvyssi podil na celkovych dafiovych piijmech ze viech sledovanych obci. Ri¢any
maji podil DNV na celkovych danovych piijmech 12,29 %. Tyto dvé obce se pohybuji nad
primérem obci Sttedoceského kraje (7,69 %). Naopak nejnizsi podil ma obec Neratovice
S 2,96 %.

Dale byly zkoumany piijmy u dané z nemovitych véci dle typu nemovitosti. U tohoto
tématu Ize zminit typy nemovitych véci s nejvétsim podilem na celkové vysi DNV u obci
S roz§itenou psobnosti pro rok 2020. U 13 obci mél nejvétsi podil na DNV typ nemovitosti
N, u 4 obci pak typ nemovitosti H a O, dale u 3 obci typ R a ujedné obce typ A a P.
Co se tye rozmanitosti piijmti dle typu nemovitosti, je patrné, ze vSechny obce maji
zahrnuty pfijmy z téméf vSech typli nemovitosti. Nékteré typy nemovitosti, svym podilem
na pfijmech DNV u ORP, pfevysuji ostatni a maji tak vyznamny vliv na celkovou vysi DNV.

Na zaklad¢ podilu DNV a danovych piijml obci s rozsifenou pisobnosti byl zjistén vliv
dané z nemovitych véci na danové piijmy u ORP. Potadi tohoto propoc¢tu vyslo obdobné

jako u vyjadieni dané znemovitych véci v pfepoctu na 1 obyvatele. Jedenact obci
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se pohybuje nad hranici 6 % podilu DNV na danovych piijmech, i kdyz Hotfovice tuto hranici
ptekrocily pouze v roce 2018. Vsechny tyto obce maji zavedeny mistni koeficient. Pouze
BeneSov tuto hranici nepiesahl, i kdyZ ma zaveden mistni koeficient 2. Devét obci
s rozifenou plisobnosti se nachazi pod hranici 4 %. Sest obci se pohybuje v rozmezi 4 % -
6 %. Dvé ORP s mistnim koeficientem 3 se pohybuji dokonce nad 12 %. V roce 2020 byla
vyse danovych piijmi StfedoCeského kraje 23 536 mil. K¢, vramci kterych dan
z nemovitych véci tvoii 7,69 %. V celostatnim méfitku se jedna o 5,01 %. Sledované ORP
prostiednictvim vyuzivani mistniho koeficientu dosahuji nadpriimérnych hodnot u podilu
DNV na danovych pfijmech v porovnani s hodnotou celostatni.

V zavéru lze u tématu piijmu dle typu nemovitosti zdiiraznit, ze nejvyssi piijmy plynou
nejcastéji ze staveb urcenych k podnikani a s mensi mirou pak z obytnych domda, bytl atd.

Timto smérem by se mély obce i dal ubirat, tvahu o vys$§im zdanéni nemovitosti podnikti
a nemovitosti urcenych k rekreaci lze povazovat za logickou a vhodnéjsi, nez zatéZovat
vys§imi danémi obCany obce. Hlavné u velkych podnikii se nabizi vyuzit zvySeni dané
z nemovitych véci, obce tak mohou ziskat do svého rozpoctu dost vyrazné castky. Napiiklad
uvelkych podnikli mohou obce argumentovat tim, ze podniky vyuzivaji mistni
infrastrukturu a nebo, Ze podnik ma vliv na zivotni prostfedi v misté obce a obec
tak potiebuje prostiedky naudrzbu atd. Diky S$ir§im moznostem vyuZivani mistniho
koeficientu od roku 2021 maji obce vEtsi volnost pii jeho stanovovani a to mize vést k jeho
vy$§imu vyuzivani. Tento zdkrok mulze vést k vyraznému zvySeni piijml obci

prostfednictvim dané z nemovitych véci.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo prostfednictvim analyzy dat vyhodnotit vyuzivani
koeficient u dan¢ z nemovitych véci a vliv dan¢ z nemovitych véci na piijmy vybranych
obci ve StiedoCeském kraji a navrhnout mozna opatieni souvisejici s touto problematikou.
Obce maji pouze u dané z nemovitych véci ve své pravomoci pomoci zakonem stanovenych
nastroji ovliviiovat vysi dané z nemovitych véci, a to prostfednictvi koeficienti. Mohou
tak jednat na zaklad¢ zakona €. 338/1992 o dani z nemovitych véci. Na zakladé obecné
zavazné vyhlasky mohou obce stanovit koeficient 1,5 u typu staveb — garaze, stavby uréené
pro rodinnou rekreaci, stavby a jednotky vyuzivané k podnikani. Zaroven obce mohou
upravovat koeficient podle po&tu obyvatel. Uprava koeficientu podle poétu obyvatel se tyka
stavebnich pozemki, budov obytnych domu, bytd uréenych k bydleni a také druhd staveb
la Z. Koeficient Ize zvysit o jednu kategorii, ¢i ho snizit az o tii kategorie. Témito
koeficienty se nasobi sazba dané, proto vysledny efekt neni tak vyrazny jako u tietiho
koeficientu, kterym je koeficient mistni.

Obce mohou nové od roku 2021 stanovit jeden mistni koeficient ve vysi 1,1 az 5. Do roku
2021 se pouzival MK ve vysi 2-5, pro celé tizemi obce. Stanoveni mistniho koeficientu
dokaze celkem vyznamné navysit piijem obci, jelikoZ se jim nasobi vysledna dan — ne sazba.
Koeficient nelze pouZit pouze u typu pozemki A a B (napt. chmelnice, orné pudy, zahrady).

Dle vysledkt analyzy frekvence vyuzivani MK lze shrnout, Ze nejvice obce uzivaji
Z celkového pocétu 1144 obci vroce 2020 pouzivalo MK celkem 218 obci (19,1 %),
coz je necela pétina vSech obci Stredoceského kraje. Z analyzy MK bylo mozné vysledovat
postupny zvysujici se zajem o vyuzivani mistniho koeficientu v ramci sledovaného obdobi
2018-2020. V roce 2020 MK zavedlo 22 obci, v piedeslych dvou letech se jednalo pouze
0 jednu obec. U MK je patrny jisty ostych z negativnich reakci obyvatel obce, proto obce
Casto mistni koeficient viilbec nestanovuji nebo ho radéji uZivaji v nizSich variantach. Obce
by vSak m¢ly vzit na védomi, ze mistni koeficient lze nové od roku 2021 stanovit
I pro jednotlivé ¢asti obce, tudiz nemusi MK zasahnout v§echny obyvatele. Obce mohou MK
stanovit napf. jen tam, kde jim to pfijde vhodné. Zaroven lze od roku 2021 vyuzivat
koeficienty ve vysi 1,1-5. Tato zména poskytuje obcim vétsi flexibilitu pfi vyuzivani
mistniho koeficientu, mize tak v nasledujicich letech dojit k narGstu zajmu o vyuZzivani

tohoto koeficientu municipalitami.
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Pocet obci, které stanovily koeficient 1,5, ptiblizn¢ dvojnasobné pievysSuje pocet obci
vyuzivajicich koeficient mistni. Toto pouze potvrzuje domnénku, ze koeficient 1,5 nema
takovy vliv na vyslednou dai z nemovitych véci, proto se ho obce neboji pouzivat. Zaroven
si obce mohou vybrat pro jaky typ nemovitosti koeficient pouziji. Nejvice obce stanovuji
koeficient 1,5 pro typy staveb K (30,59 % - 2020) a J (29,90 % - 2020), coz jsou Stavby
souvisejici s rodinnou rekreaci, nasleduje druha skupina, ktera se sklada z typu staveb N, O,
M aL (11-20 %) a tieti obsahuje typy staveb T, U, S a V (0-10 %). Koeficient 1,5 vyuzivalo
v letech 2018-2019 31,7 % obci a v roce 2020 jiz 32,4 % obci.

Koeficient podle poctu obyvatel ve vysi 1,0 ma piifazeno celkem 910 obci, koeficient
1,4 ma dle zakona 201 obci. Pouze 14 obci dle s¢itani obdrzelo koeficient 1,6 a 0 jednu obec
vice pak koeficient 2,0. Pouze jedna obec ma pfifazen koeficient 3,5. Na zaklad¢ analyzy
vyuzivani KPPO bylo vysledovano, Ze obce svymi zdsahy vySi KPPO spiSe navySovaly.
KPPO 1,0 a 1,4 realn¢ vyuziva méné obci, jak u staveb, tak u pozemki, nez jak je stanoveno
v ptuvodnim uréeni koeficientu. Opak plati u koeficientu ve vysi 1,6; 2,5 a 3,5, kde doslo
k navyseni, a to u staveb, ale i u pozemku. Koeficient 2,0 je vyrazné vyssi u staveb, avSak
U pozemk Ize sledovat pokles o jednu obec oproti piivodnimu urceni koeficientu podle
poctu obyvatel.

V ramci analyzy sledovanych obci s rozsifenou ptsobnosti ve Stredoceském kraji bylo
zjisténo, Ze nejvyssi piijmy dané z nemovitych véci v pfepoc¢tu na jednoho obyvatele maji
obce, které stanovily MK, jedna se o 12 obci. Pfijmy DNV v ptepoctu na jednoho obyvatele
se u téchto obci pohybuji nad 1 000 K¢. Na zakladé podilu DNV a danovych piijmi obci
S roz§ifenou piisobnosti, byl zjiStén vliv dané z nemovitych véci na danovych piijmech
u ORP. Jedenact obci se pohybuje nad hranici 6 % podilu DNV na daiiovych piijmech.
Vsechny tyto obce maji zavedeny mistni koeficient. Pouze jedna obec tuto hranici
nepiesdhla, i kdyzZ mé zaveden mistni koeficient 2. Devét obci s rozsifenou pisobnosti
se nachazi pod hranici 4 %. Sest obci se pohybuje v rozmezi 4 - 6 %. Dvé ORP s mistnim
koeficientem 3 se pohybuji dokonce nad 12 %. Pro srovnani se v celé CR jedna o 5,01 %.

a s mensi mirou pak z obytnych domt, byth atd. Pravé timto smérem by se mély obce 1 dal
ubirat, ptikrocit k vy$§imu zdanéni nemovitosti podnikti a nemovitosti ur¢enych k rekreaci.
Touto cestou mohou obce dosdhnout vyssich pfijma, aniz by byli zatiZzeni vysSimi danémi

obcané obce.
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8 Prilohy

Odkazovany seznam ptiloh
8.1 Pocet regioni NUTS 2016 u jednotlivych zemi EU

Tabulka 37: Pocet regionit NUTS 2016 u jednotlivych zemi EU

NUTS level 1 NUTSlevel 2 NUTS level 3
EU-27 a2 240 1169
Belgium 3 11 44
Bulgaria 2 B 28
Crechia 1 a 14
Denmark 1 5 11
Germany 16 38 401
Estonia 1 1 5
Ireland 1 3 8
Greece 4 13 52
Spain ! 19 5G9
France 14 2 101
Croatia 1 2 21
Italy 5 21 110
Cyprus 1 1 1
Latvia 1 1 &
Lithuania 1 2 10
Luxembourg 1 1 1
Hungary 3 2 20
Malta 1 1 2
Netherlands 4 12 40
Austria 3 G 35
Poland 7 17 73
Portugal 3 7 25
Romania 4 8 42
Slovenia 1 2 12
Slovakia 1 4 ]
Finland 2 5 19
Sweden 3 8 21

Zdroj: Eurostat, 2020
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8.2 Prehled vybranych zemi EU dle typu zakladu DNM

Tabulka 38: Vybrané zemé EU dle typu zakladu DNM

Podil dané z
Stat Zaklad dané z nemovitosti S%rgoégo\s,urgcae
2019 (v %)

Francie katastralni hodnota 4,5
Belgie katastralni hodnota 35
Recko odhadni cena 3,3
Spanélsko odhadni cena 2,6
Dansko odhadni cena 2,5
Lucembursko udetni hodnota 2.4
Italie katastralni hodnota 2,4
Portugelsko et mijemit hodnota pro vesnick§ majetek -
Polsko j;:(;i;lscz:lljﬁzg systém, trzni hodnota pro .
Nizozemi odhadni cena 1,6
Finsko odhadni cena 1,6
Malta - 12
Némecko odhadni cena upravena, jednotkovy zaklad 1,2
Irsko odhadni cena 1,1
Svédsko odhadni cena 1,1
Lotyssko katastralni hodnota 1,0
Madarsko Jr Z(;rﬁc;g{r?g st})l(s:';ém nebo 50 % trzni ceny dle ‘o
Kypr trzni cena 0,9
Bulharsko odhadni cena 0,8
Rakousko odhadni cena 0,8

velikost, poloha a uziti pozemku, vyméra
Rumunsko nemovitosti ve vlastnictvi fyzickych osob a

ucetni hodnota pro pravnické osoby 0,6
Slovinsko jednotkovy systém 0,6
Ceska republika jednotkovy systém s prvky ad valorem 0,5
Slovensko jednotkovy systém upraveny 0,4
Litva nominéln’i cena, t{inri cena stanovena

hromadnym ocenénim 0,3
Estonsko odhadni cena 0,3

Zdroj: Vlastni zpracovani (Radvan, 2012, s. 178; European Commission, 2021)
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8.3 Ekonomické subjekty podle prevazujici ¢innosti CZ-NACE

Tabulka 39: Ekonomické subjekty podle pievazujici ¢innosti CZ-NACE

Pievazujici ¢innost 2018 2019 2020
Celkem 342 766 | 344580 | 351 185
IC; (;[(Xgifl;occl)lbsg(z)ic; zlmaloobchod; opravy a udrzba 78707 | 77128 | 74592
F — Stavebnictvi 43318 | 43934 | 44944
M — Profesni, védecké a technické ¢innosti 42823 | 43029 | 43358
B-E — Primysl celkem 40930 | 41716 | 42449
S — Ostatni ¢innosti 29298 | 30337 | 31357
A — Zemédélstvi, lesnictvi, rybatstvi 15544 | 15854 | 16255
L — Cinnosti v oblasti nemovitosti 15232 | 15620 | 16137
| — Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 15685 | 15897 | 16111
g H — Doprava a skladovani 11026 | 11544 | 12091
g J — Informacni a komunikac¢ni ¢innosti 9159 9869 | 10601
X — nezjisténo 6 605 8319 | 10443
R — Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 9144 9775 10 297
N — Administrativni a podptirné ¢innosti 6 955 7505 8110
P — Vzdélavani 5925 6 227 6618
Q — Zdravotni a socidlni péce 3753 3 804 3 862
Sa ;e\zlgzgjerrlla} sprava a obrana; povinné socialni 2589 2598 2596
K — PenéZznictvi a pojistovnictvi 6073 1424 1364

Zdroj: Vlastni zpracovani (Cesky statisticky tfad, 2021)
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8.4 Nejvétsi zaméstnavatelé se sidlem ve Stiredoceském kraji

Tabulka 40: Nejvétsi zaméstnavatelé se sidlem ve Stired. kraji (2020)

okres obec podnik hlavni ekonomicka éinnost (dle CZ-MACE)
Benesov Benesov Memocnice Rudolfa a Stefanie Benefov, a.s.  |Ustavni zdravotni péde
Wlasim Selier & Bellot a.s. “yroba zbrani a streliva
Beroun Beroun Carrier Refrigeration Operation Czech Rep. s.r.dVyroba prim. chladicich a klimat. zaf.
Beroun Lagardere Travel Retail a.s. Stravovani v restauracich, u stankl a v mob. zaf.
Beroun Tipsport.net a.s. Cinnosti heren, kasin a sdzkovych kanceldfi
Lodénice GZ Media, a.s. RozmnoZovani nahranjch nosiéd
Kladno Kladno Hasitsky zachranny sbor Stfededeského kraje |Cinnostiv oblasti protipo#armi ochrany
Kladno LEGO Production =.r.o. “fyroba her a hragek
Kladno Oblastni nemocnice Kladno, a.s. Ustavni zdravotni péée
Kladno Fdravotnickd zachrannd sluZba Stt. kraje, p. 0. |0Ostatni dinnosti souvisejici se zdravotni pééi
Slany LINET =spol. sr.o. Wyroba Iékafskych a dentdinich nastrojl a potfeb
Kolin Kolin Oblastni nemocnice Kolin, a.5. Ustavni zdravotni péée
Kolin Toyota Peugeot Citro&n Automobile Czech, s.r.o|\Vyroba motorovych vozidel a jejich motori
Kutna Hora Kutna Hora Foxconn Technology CZ s.r.o. Vyroba pocitadd a perifernich zafizeni
Kutna Hora Philip Morris CR a.8. Wyroba tabakovich virobki
Mélnik Kralupy nad Vit.|Bidfood Czech Republic s.r.o. Mespecializovany velkoobchod s potr., nap., tab.

Mlada Boleslay

Mlada Boleslay
Mlada Boleslay

Oblastni nemocnice Miada Boleslav, a.s.
SKODA AUTO a.s.

Ustavni zdravotni péée
Vyroba motorovich vozidel a jejich motord

Praha-vychod

Cestlice
WMnichovice
Modletice
COdolena Voda
Radonice
éestﬂju vice

REHAU Automotive, s.r.o.

Mountfield a.s.

BILLA, spol. s r. 0.

AERD Vodochody AEROSPACE a.s.
Penny Market s.r.o.

Teta drogerie a Iékamy CR s.r.o.

Vyroba ostatnich dild a pfislug. pro mot. voz.
Maloobchod = Zelez. zboZim, barvami, sklem
Maloobchod s potravin., nap. a tab. wyr.
vyroba letadel a jejich motord

Maloobchod s potravin., nap. a tab. vyr.
Maloobchod = kosmetickymi a toaletnimi vyr.

Praha-zapad |Dobroviz Amazon Logistic Prague s.r.o. Ostatni vedlejgi éinnosti v dopravé
Jened Rizeni letového provozu Ceské republiky, 5. p. |Cinnosti souvisejici s lsteckou dopravou
Nucice SCHENKER spols r.o. Ostatni vedlejdi éinnosti v dopravé

Pribram DobfiE Doosan Bobcat EMEA s.r.o. Wyraba strojl pro t82bu, dobyvani a staveb.
Pribram Oblastni nemocnice Pfibram, a.s. Ustavni zdravotni péée

Rakovnik Rakovnik WVALEO AUTOKLIMATIZACE k.5, Vyroba ostatnich dild a pfizlug. pro mot. voz.

Zdroj: Kurzy.cz, 2021
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8.5 Oznacdeni typu nemovité véci A-Z

Tabulka 41: Ozna¢eni typu nemovité véci A-Z

Daii podle typu nemovité véci A-Z v daiovém priznani

Druh pozemku:

A — ornd ptida, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad

B — trvaly travni porost

C — hospodarisky les

D — rybnik

E — zastavéna plocha a nadvoii

F — stavebni pozemek

G — ostatni plocha

Druh zpevnéné plochy pozemkii uZivané k podnikani nebo v souvislosti s nim:

X — zeméd¢lska prvovyroba, lesni a vodni hospodaistvi

Y — primysl, stavebnictvi, doprava, energetika, ostatni zemeéd€lska vyroba, ostatni druhy
podnikani

Druh zdanitelné stavby:

H — budova obytného domu

| — ostatni budova tvortici prislusenstvi k budové obytného domu

J —budova pro rodinnou rekreaci véetné budov rodinnych domi vyuzivanych pro rodinnou
rekreaci

K —budova plnici dopliikovou funkci k budové pro rodinnou rekreaci

L — gardz vystavéna oddélené od budovy obytného domu

M-O — zdanitelné stavby, jejichz ptevazujici ¢ast podlahové (zastavéné) plochy je uzivana k
podnikani

P — ostatni zdanitelna stavba

Druh zdanitelné jednotky, jejiZ prevazujici ¢ast podlahové plochy je uZivana:

R — pro bydleni (byt)

S-U — pro podnikani

V —jako garaz

Z — ostatni zdanitelna jednotka

Zdroj: Vlastni zpracovani (Finan¢ni sprava)
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8.6 Zmény mistniho koeficientu v letech 2018-2020

Tabulka 42: Zmény mistniho koeficientu v letech 2018-2020

2018 2019 2020
Zadny koef.: 24 5 | Zadny koef.: 22 g | Zadny koef.: 1 b
Jiz zavedeny koef.: 9 ; Jiz zavedeny koef.: 9 E, Jiz zavedeny koef.: 3 ;
Zména koef.: 0 = Zména koef.: 1 = Zména koef.: 8 =
Novy koef.: 1 Novy koef.: 2 Novy koef.: 22
BUSTEHRAD BUSTEHRAD 0 |BUSTEHRAD
CERCANY CERCANY 0 |CERCANY
DYMOKURY DYMOKURY DYMOKURY
MNICHOVO o | MNICHOVO o |MNICHOVO )
HRADISTE HRADISTE HRADISTE
OSTREDEK 0 |OSTREDEK 0 |OSTREDEK 2
PCHERY 0 |PCHERY 0 |PCHERY 2
POPOVICE 0 | POPOVICE 0 |POPOVICE 2
SAMOPSE 0 | SAMOPSE 0 |SAMOPSE 2
SIBRINA 0 | SIBRINA 0 |SIBRINA 2
TEPLYSOVICE 0 | TEPLYSOVICE 0 |TEPLYSOVICE 2
VOTICE 0 | VOTICE 0 |VOTICE 2
VRANANY 0 | VRANANY 0 | VRANANY 2
ZAHORANY 0 |ZAHORANY 0 |ZAHORANY 2
ZLONIN 0 | ZLONIN 0 |ZLONIN 2
KOZAROVICE 0 |KOZAROVICE 0 |KOZAROVICE 3
LOUNOVICE 0 | LOUNOVICE 0 |LOUNOVICE 3
PLETENY UJEZD 0 |PLETENY UJEZD 0 |PLETENY UJEZD 3
SEDLEC 0 | SEDLEC 0 |SEDLEC 3
STRUHAROV (530689) | 0 | STRUHAROV (530689) | 0 |STRUHAROV (530689) | 2
TURICE 0 | TURICE 0 |TURICE 3
VRANOVICE 0 | VRANOVICE 0 | VRANOVICE 3
ZARYBY 0 |ZARYBY 0 |ZARYBY 3
KSELY 0 |KSELY 2 |KSELY 2
VELKE PRITOCNO 0 | VELKE PRITOCNO 3 | VELKE PRITOCNO 3
BABICE 2 |BABICE 2 |BABICE 3
KOSMONOSY 2 | KOSMONOSY 2 | KOSMONOSY 3
MASLOVICE 2 |MASLOVICE 2 |MASLOVICE 3
MECHENICE 2 | MECHENICE 2 | MECHENICE 3
TEHOVEC 2 | TEHOVEC 2 | TEHOVEC 3
TUCHOMERICE 2 | TUCHOMERICE 2 | TUCHOMERICE 3
ZIZICE 2 | ZIZICE 2 |ZIZICE 0
DOUBEK 2 | DOUBEK 3 |DOUBEK 3
BREZOVA-OLESKO 3 | BREZOVA-OLESKO 3 |BREZOVA-OLESKO 2
STRUHAROV (538825) | 3 | STRUHAROV (538825) | 3 | STRUHAROV (538825) | 2

Zdroj: Vlastni zpracovani (Danovy portal, 2021)
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8.7 DNV dle typu nemovitosti u ORP

Tabulka 43: DNV dle typu nemovitosti u ORP

DNV u jednotlivych typi

A B C D E F G H I ] K L M N (e] P R S T U \' X Y Z

staveb (v %)

Votice 1295| 054 | 0,85 | 0,01 | 1,88 | 0,33 | 478 | 14,73 | 2,16 | 1,02 | 0,06 | 3,15 | 0,88 | 23,23 11,63 | 0,67 | 10,91 | 0,00 | 0,00 | 0,30 | 0,07 | 0,29 | 9,56 | 0,00
Vlasim 1295| 054 | 0,85 | 0,01 | 1,88 | 0,33 | 478 | 14,73 | 2,16 | 1,02 | 0,06 | 3,15 | 0,88 | 23,23 11,63 | 0,67 | 10,91 | 0,00 | 0,00 | 0,30 | 0,07 | 0,29 | 9,56 | 0,00
Slany 15,35| 0,10 | 0,07 | 0,00 | 0,89 | 1,28 | 3,29 | 11,34| 0,76 | 0,50 | 0,01 | 2,74 | 0,64 | 25,38 | 14,85 | 0,63 | 10,53 | 0,00 | 0,00 | 0,45 | 0,24 | 0,07 | 10,81 | 0,07
Sedl¢any 12,741 0,77 | 0,92 | 0,04 | 093 | 0,35 | 456 | 998 | 2,02 | 0,70 | 0,14 | 1,72 | 1,21 {31,02 |17,14| 0,83 | 6,03 | 0,00 | 0,00 | 0,26 | 0,07 | 0,12 | 8,45 | 0,00
Rl’éany 298 | 0,04 | 0,12 | 0,00 | 058 | 057 | 1,44 |2490| 1,48 | 1,28 | 0,03 | 1,51 | 0,31 | 8,82 |35,75| 0,36 | 6,29 | 0,00 | 0,00 | 0,23 | 0,60 | 0,16 | 12,49 | 0,06
Rakovnik 291 | 0,24 | 0,03 | 0,00 | 0,60 | 054 | 194 |11,16| 0,74 | 0,29 | 0,01 | 3,74 | 0,37 | 34,14| 22,21 | 0,43 |12,06| 0,00 | 0,05 | 0,65 | 0,33 | 0,36 | 7,13 | 0,07
P#fbram 1,02 | 0,12 | 0,11 | 0,00 | 0,47 | 0,88 | 3,95 | 13,67 | 1,09 | 047 | 0,03 | 298 | 0,15 | 21,87 | 16,78 | 0,70 | 2292 | 0,00 | 0,00 | 1,57 | 0,48 | 0,08 | 10,60 | 0,06
Podébrady 14,71 0,32 | 0,12 | 0,00 | 093 | 0,52 | 3,57 |27,65| 197 | 0,40 | 0,03 | 2,63 | 0,23 | 9,50 | 14,18 | 0,35 | 16,69 | 0,00 | 0,08 | 1,37 | 1,23 | 0,18 | 3,10 | 0,24
Nymburk 4,13 | 0,05 | 0,04 | 0,00 | 0,62 | 0,43 | 2,61 |13551| 0,71 | 045 | 0,01 | 2,62 | 0,33 | 27,58 | 19,15| 0,94 | 11,51 | 0,00 | 0,00 | 0,72 | 0,82 | 0,07 | 13,57 | 0,13
Neratovice 12,17 | 0,08 | 0,10 | 0,00 | 0,75 | 0,35 | 2,61 | 24,07 | 1,49 | 050 | 0,04 | 5,50 | 0,89 | 19,12 | 15,03 | 091 | 7,79 | 0,00 | 0,00 | 0,42 | 0,16 | 0,02 | 7,97 | 0,03
Mhnichovo Hradi$té 1096 | 042 | 0,16 | 0,00 | 1,07 | 0,56 | 2,56 |12,74| 1,62 | 0,41 | 0,09 | 2,15 | 1,35 (3592 | 11,36 | 1,21 | 4,15 | 0,00 | 0,00 | 0,43 | 0,08 | 0,17 | 12,59 | 0,00
Mlad4 Boleslav 0,77 | 0,03 | 0,01 | 0,00 0,26 | 0,25 | 0,90 | 5,85 | 0,29 | 0,07 | 0,00 | 1,46 | 0,07 [52,33| 9,25 | 0,41 | 12,21 | 0,00 | 0,22 | 1,01 | 0,40 | 0,01 | 14,14 | 0,06
Mélnik 7,27 | 0,10 | 0,06 | 0,00 | 1,01 | 0,45 | 3,04 | 23,23 | 2,01 | 0,25 | 0,01 | 476 | 0,65 | 13,97 |19,78| 091 | 6,77 | 0,00 | 0,00 | 0,34 | 0,05 | 0,17 | 15,04 | 0,13
Lys4 nad Labem 18,47 0,33 | 1,07 | 0,00 | 1,22 | 0,75 | 2,14 | 15,13 | 191 | 196 | 0,14 | 4,05 | 2,30 | 19,68 | 12,07 | 0,97 | 5,55 | 0,00 | 0,00 | 0,56 | 0,47 | 0,20 | 10,96 | 0,07
Kutni Hora 7,62 | 0,08 | 0,04 | 0,00 1,06 | 0,29 | 3,41 | 15,10 1,07 | 0,46 | 0,03 | 457 | 0,38 | 22,58 |17,72| 1,34 | 10,14 | 0,00 { 0,00 | 0,35 | 0,27 | 0,12 | 13,33 | 0,04
Kralupy nad Vltavou 250 | 0,04 | 0,10 | 0,00 | 0,61 | 0,29 | 2,85 | 830 | 042 | 0,66 | 0,01 | 2,79 | 0,00 | 34,54 | 16,44 | 0,42 | 8,09 | 0,00 | 0,01 | 0,53 | 0,14 | 0,03 | 21,18 | 0,05
Kolin 3,53 | 0,10 | 0,08 | 0,00 | 0,66 | 1,17 | 2,87 |12,73| 0,69 | 0,16 | 0,00 | 2,70 | 0,11 | 24,90 | 15,58 | 1,13 | 14,00 | 0,00 | 0,04 | 0,51 | 0,56 | 0,05 | 18,34 | 0,09
Kladno 1,14 | 0,01 | 0,26 | 0,00 | 0,62 | 0,13 | 2,41 | 1498 | 0,75 | 0,18 | 0,00 | 2,89 | 0,06 | 21,87 | 14,56 | 0,49 | 28,65| 0,00 | 0,01 | 1,23 | 0,44 | 0,03 | 9,19 | 0,10
Hotovice 2511 013 | 001 | 0,01 | 091 | 1,08 | 2,42 |14,42| 094 | 0,17 | 0,00 | 3,16 | 0,46 |30,48|17,87| 0,87 | 884 | 0,00 | 0,00 | 0,56 | 0,59 | 0,21 | 14,17 | 0,19
Dobf#i 2,70 | 0,50 | 6,56 | 0,10 | 0,67 | 052 | 494 | 15,67 | 0,87 | 3,07 | 0,10 | 3,08 | 1,14 | 16,60 | 15,44| 1,19 | 751 | 0,00 | 0,00 | 0,63 | 0,26 | 0,76 | 17,61 | 0,08
Cesk}'r Brod 2259 0,20 | 0,02 | 000| 097 | 038 | 3,15 |15,22| 1,07 | 0,14 | 0,01 | 3,73 | 0,23 | 16,04 |23,81| 1,55 | 4,18 | 0,00 | 0,00 | 0,28 | 0,09 | 0,02 | 6,28 | 0,04
Cernosice 1,99 | 0,05 0,03 | 0,00 0,80 | 0,68 | 297 |47,35| 1,75 |{19,09| 0,37 | 6,07 | 0,01 | 0,13 | 805 | 093 | 551 | 0,00 | 0,05| 1,31 | 1,30 | 0,00 | 1,15 | 0,41
Céslav 23,20 ( 0,12 | 0,01 | 0,00 | 0,72 | 0,42 | 1,64 |12,23| 0,63 | 0,03 | 0,00 | 447 | 0,37 | 17,96 19,99 | 0,70 | 7,74 | 0,00 | 0,00 [ 0,55 | 0,25 | 0,06 | 8,90 | 0,01
Brandys nad Labem-S.B. 897 | 0,11 | 0,10 | 0,00 | 0,77 | 0,61 | 2,00 | 19,17 | 1,16 | 0,49 | 0,02 | 443 | 0,30 | 17,45|28,32| 0,39 | 8,17 | 0,00 | 0,00 | 0,13 | 0,53 | 0,03 | 6,83 | 0,02
Beroun 1,90 | 0,20 | 0,80 | 0,00 | 0,60 | 0,90 | 4,60 | 16,60| 1,10 | 1,00 | 0,00 | 4,80 | 0,25 (17,00 | 17,90 | 0,65 | 18,30 | 0,00 | 0,00 | 3,00 | 1,10 | 0,10 | 9,00 | 0,20
Benesov 490 | 0,40 | 0,90 | 0,00 | 090 | 1,40 | 6,20 | 13,30| 1,00 | 0,60 | 0,00 | 2,60 | 1,00 |21,00|17,80| 1,50 |12,30| 0,00 | 0,00 | 1,70 | 1,90 { 0,30 | 10,20 | 0,10

Zdroj: Vlastni zpracovani (Finanéni sprava)




8.8 Analyza koeficientii v ORP ve Stredoceském kraji

Tabulka 44: Analyza koeficientii u ORP ve Stiredo¢eském kraji

. Ey| &

Sla) o |5 8| 2| = |22 ¢

Tl 8| = | 2| 8 & 2 S olge| ©

| 2l s | = | 5| % g3 2

v, g3 z

X a
Milada Boleslav - | ANO 3 2,5 2,0 2,0 05 | ANO | 264230
Ri¢any -] - 3 2,0 25 25 05 - | 232621
Cernogice - | ANO 5 16 16 16 0,0 - 171435
Mnichovo Hradité | - | %00 | 2(2020) 16 16 16 00 |ANO | 1647,97
\Ijlrtzl\tjopl}/ nad - | ANO 2 2,0 2,0 2,0 00 | ANO | 152912
Votice - | ANO | 2 (2020) 14 16 16 0,2 | ANO | 146323
Nymburk - - 2 2,0 2,0 2,0 00 | ANO | 1369,94
Kolin - - 2 2,5 2,5 2,5 0,0 | ANO | 136263
Kutna Hora - | ANO 2 2,0 2,0 2,0 00 | ANO | 129527
Horovice - - 2 1,6 1,6 1,6 0,0 - | 1204,08
Pribram - - 2 2,5 2,5 2,5 0,0 - | 114989
Benesov - - 2 2,0 2,0 2,5 0,0 - | 1042,26
Caslav - | ANO - 2,0 2,0 2,0 00 | ANO | 90597
Rakovnik - | ANO - 2,0 2,5 2,5 0,5 - 904,54
Cesky Brod - | ANO - 16 2,0 2,0 04 | ANO | 896,42
Sedicany - | ANO - 16 16 16 00 |ANO | 866,73
Slany - - - 2,0 2,0 2,0 00 |ANO| 68503
Lysa nad Labem - | ANO - 16 14 14 02 | ANO | 661,49
Podébrady - - - 2,0 35 35 15 | ANO | 660,60
E;ﬁ:?ny_ssflg.d - | ANO - 2,0 2,0 2,0 00 |ANO | 626,03
Beroun ANO | ANO - 2,0 2,5 2,5 0,5 - 621,52
DobfriS - | ANO - 1,6 1,6 1,6 0,0 - 618,83
Vlasim - | ANO - 2,0 2,0 2,0 00 |ANO| 616,37
Kladno - - - 35 35 35 00 |ANO| 54858
Mélnik - - - 2,0 2,0 2,0 0,0 - 541,39
Neratovice - | ANO - 2,0 2,0 2,0 00 |ANO | 48231

Zdroj: Vlastni zpracovani (Finan¢ni sprava)
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8.9 DNV, dai. prijmy, podil DNV/dai. prijmech ORP

Tabulka 45: DNV, daii. pFijmy, podil DNV/daii. p¥ijmech ORP (2018-2020)

) ) ) 2 2 Z g | §E~| B ~
S S S = = = SR || B
N N N oo [@)) S
s | g5 | a5 |8 ss|Ss|22|22|22
S |8 |8 |SZ | Q8|92 | &9 |42 |49
> > > 7|~ A A — o | g | =9
Z Z e g g g ISEN ISEN ISEN
[a) [a) a) < < < o o o o S o
A [y [y [y
Benesov 994,34 | 104052 | 104226 | 309278 | 327170 | 313027 | 5,40 5,34 5,60
Beroun 627,17 | 617,38 | 62152 | 337016 | 354552 | 339739| 3,72 3,48 3,66
Brandys
nad 620,67 | 622,04 | 626,03 | 332586 | 353584 | 335830| 3,62 3,42 3,62
Labem-
S.B.
Caslav 879,90 | 894,18 | 90597 | 192723 | 202473 | 220375| 4,73 457 4,25
CernoSice | 169347 |1712,62 | 1714,35| 157373 | 169452 | 169865| 7,94 7,46 7,45
(B::;l(;y 891,35 | 891,83 | 896,42 | 128947 | 136232 | 128767| 4,88 4,63 4,92
Dob¥is 619,09 | 623,28 | 618,83 | 152819 | 162682 | 153080| 3,58 3,38 3,57
Hofrovice 1187,82 | 1189,66 | 1204,08 | 136777 | 156146 | 146272| 6,03 5,29 5,71
Kladno 546,16 | 548,92 | 54858 | 1190843 | 1301924 | 1198792 | 3,16 2,90 3,15
Kolin 1340,67 | 1351,36 | 1362,63 | 548685 | 583288 | 577308| 7,94 7,53 7,67
Kralupy
nad 1489,03 | 152843 | 1529,12 | 307345| 337917 | 314644| 896 8,36 8,98
Vltavou
Eg:ga 1283,40 | 1288,73 | 129527 | 360766 | 388806 | 363895| 7,41 6,90 7,41
Lysa nad 660,46 | 662,61 | 661,49 | 164631 | 184549| 168737 | 3,94 3,53 3,85
Labem
Mélnik 531,73 | 539,16 | 541,39 | 330399 | 360695| 337143| 3,15 2,93 3,14
Miada 2544,09 | 258507 | 2642,30 | 867191 | 971347 | 893075| 13,06 11,84 13,17
Boleslav
MnICf']VO\VIO 827,35 | 800,49 | 1647,97 | 140392 | 153290 | 153186| 5,22 4,63 9,53
Hradiste
Neratovice | 476,26 | 482,57 | 48231 | 258255| 319324 | 262728 | 298 2,44 2,96
Nymburk | 135435 |135852|1369,94 | 271907 | 294322 | 275099 | 7,52 6,97 7,52
Podébrady | 644,38 | 65299 | 660,60 | 249132 | 268380 | 249092 | 3,74 3,52 3,84
P¥ibram 111315 | 114259 | 1149,89 | 582761 | 623068 | 582433 | 6,16 5,91 6,37
Rakovnik 889,29 | 888,79 | 90454 | 265826 | 280492 | 266579| 5,24 4,96 5,31
Ri¢any 229961 | 2313,11 | 2326,21 | 290462 | 322683 | 306034 | 12,30 11,59 12,29
Sedl¢any 847,98 | 857,53 | 866,73 | 122031 | 128722 | 122619 481 4,61 4,89
Slany 681,44 | 675,66 | 68503 | 269447 | 287868 | 273953 | 4,05 3,76 4,00
Vlasim 605,90 | 610,89 | 616,37 | 184230 | 192736 | 182104| 3,78 3,64 3,89
Votice 772,09 | 77526 | 146323 | 94361| 99371| 98126| 3,72 3,55 6,78

Zdroj: Vlastni zpracovani (Finan¢ni sprava)
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