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Abstract

The Police of the Czech Republic as a fundamental component of the Integrated Rescue

System and their activities carried out in selected emergency situations.

The thesis at hand analyzes the activities of the Police of the Czech Republic, a
fundamental component of the Integrated Rescue System, on the level of tactical control
while intervening in selected emergency situations. The theoretical part includes an
analysis of available legal standards and documents related to the activities of the police

while carrying out rescue and salvage operations.

The empirical part comprises of qualitative and quantitative researches done in a
specific sample of respondents. The first research corpus was involved in structured
interviews that were held with chiefs of the executive bodies of the police; the second
research corpus was involved in a questionnaire survey that was carried out in a sample
of policemen performing the direct service. The survey reveals the level of awareness of
the policemen with the issues relating to the Integrated Rescue System. The outcomes

of the survey are shown in graphs.

The thesis concludes that there is no systematic training of the police officers
and police employees working for the Police of the Czech Republic and it offers
alternative solution of the training method to be employed when explaining issues
associated with the Integrated Rescue System at the workplace and while the work is in

progress.

Key words: Integrated Rescue System, emergency situation, standardized activities of
the Integrated Rescue System, officer in charge of the intervention, commander of a unit

the Police of the Czech Republic.
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Uvod

Policie Ceské republiky je bezpeénostni ozbrojeny sbor s celostatni piisobnosti,
jehoz hlavnim ukolem je zajiSténi vetejného poradku a bezpecnosti. Policie provadi
zejména vykon potfaddkového dozoru a zasahovych c¢innosti, které uskutecnuje formou
bezprostiednich zasaht a faktickych pokynil. Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky vymezuje tkoly ramcové a uvadi vyslovné ty, které jsou pro policii

charakteristické, a tvofi hlavni népln jeji Cinnosti.

Ukoly policie vykonavaji policisté ve sluzebnim poméru, na zakladé zakona &.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbort, ve znéni
pozdé&jsich predpisti a zaméstnanci policie na zaklad¢é zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik

prace, ve znéni pozdéjsich predpist.

Policie je jednou ze zakladnich slozek Integrovaného zachranného systému.
V ramci spoleéného zasahu zabezpeCuje zejména ochranu vefejného poradku
a bezpecnosti. Na provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci se podili spoleéné
s dalsimi slozkami Integrovaného zachranného systému piedev$im prostiednictvim

specializovanych ¢innosti, jako jsou pyrotechnici, letecka sluzba a dalsi.

Jednotlivé  slozky integrovaného zachranného systému plni v ramci
samostatnych ¢innosti své Ukoly bezpochyby profesionalné. Problémy nastavaji pii
plnéni tkolt v ramci spoleéného postupu slozek, které vyzaduji koordinaci Cinnosti.
Spole¢né zasahy slozek jsou relativné casté, jde vSak prevazn€ o zéasahy, které se
odehravaji v nejniz§im stupni poplachového pladnu integrovaného zachranného systému.
Situace, pti kterych by velitel zasahu realn€ vyuzil opravnéni zfidit na mist€é mimotadné

udalosti Stab velitele zasahu, nejsou Casté.

Cilem prace je tedy vyhodnotit stav pfipravenosti policie jako zékladni slozky
integrovaného zachranného systému, jak z pohledu pravni Gpravy, tak z pohledu
ptipravenosti policistll. Pestoze interni akty upravuji systém doskolovani, rozhodl jsem
se pro analyzu soucasného stavu, ktera bude pfinosnd pro népli mého pracovniho

zaméfeni a bude zakladem pro sttednédobé plany na pracovisti krizového fizeni.



Vzhledem ke zménam, které u policie v souc¢asné dob¢ probihaji, a v navaznosti
na formovani pracovnich schopnosti v oblasti odborného vzdélavani policisti je
ziskavani informaci o cinnostech integrovaného zachranného systému urcitym

problémem, ktery se dotyka jak vykonnych policistl, tak i manazert zakladnich ttvart.



1 Soucasny stav dané problematiky
1.1 Bezpecnostni strategie

Uvozujici ¢ast dokumentu Bezpeénostni strategie Ceské republiky zadina témito

slovy:

, Vazeni spoluobcané, viada Ceské republiky vam predklada v poradi tieti Bezpecnostni
strategii od vzniku samostatné CR. Jde o zdkladni koncepcni dokument, ktery definuje
bezpecnostni hrozby a zpiisoby a prostiedky, jak téemto hrozbdam celit. K rozhodnuti
novelizovat Bezpecnostni strategii vedly vlddu vyznamné zmény v bezpecnostnim
prostiedi a v postaveni CR na mezindrodnim poli, predeviim jeji nadchdzejict

. , S
plnohodnotné clenstvi v Evropské unii.

Bezpeénostni strategie Ceské republiky je dokument, ve kterém jsou obsazeny
bezpe¢nostni zdjmy a potieby statu v kontextu s bezpecnostnim prostredim, které je
cyklicky po dvou letech, nebo v piipadé identifikovani negativni zmény, vladou

ptehodnocovéno.

O vytvoteni komplexniho bezpecnostniho dokumentu usilovala ¢ast ceské
bezpecnostni komunity jiz od pocatku devadesatych let. Slibovala si od néj vétsi
koncepcnost bezpecnostni politiky statu, kterd v obdobi spolecenské transformace
a problému spojenych s délenim federace a souvisejici restrukturalizaci ozbrojenych
slozek piisobila mnohdy tristng. Usili o pfijeti "Bezpeé¢nostni strategie Ceské republiky"
bylo zavrieno az v roce 1999, kratce pied vstupem CR do NATO. Ukazalo se viak, ze
nadéje vkladané do jednoho dokumentu byly v fad¢ piipadu prehnané a Ze samotné jeho
pijjeti (tehdy navic pouze menSinovou jednobarevnou vladou) vyrazngji nesjednoti
vnitropoliticky ndhled na bezpecnostni politiku zemé&. Projevilo se to v kosovské krizi,

ktera eskalovala kratce po prijeti strategie. (V této souvislosti je mozné upozornit na

! Uvodni slovo predsedy vlady. Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Praha: 2003, schvalena usnesenim vlady CR &. 1254/2003.
[cit. 2011-02-02]. Dostupné z WWW: <www.mzv.cz/.../bezpecnostni.../bezpecnostni_strategie ceske republiky.html ->.



pon¢kud paradoxni skutecnost, ze po pfijeti kazdé nové strategie nasleduje

v bezpe&nostnim prostiedi ur¢ita udalost, ktera strategii alesponi ¢asteéné zarchaizuje.?

Samotnad bezpeCnostni strategie je oznaCovana za zakladni dokument
bezpe&nostni politiky CR. Jde o dokument bez pravni zavaznosti. Je vypracovan vladou
spoleéné s kancelati prezidenta, Parlamentem Ceské republiky a ve spolupraci
s bezpecnostni komunitou zahrnujici statni i nestatni organizace. Dokument je rozdélen

do péti kapitol (kromé tivodu a zavéru).

1. kapitola: Vychodiska bezpe¢nostni politiky — obsahuje principy, na nichz je
bezpecnostni politika zalozena.

2. kapitola: Bezpecnostni zajmy - definuje zivotni, strategické a dalsi dulezité zajmy.

3. kapitola: Bezpecnostni prostfedi - identifikuje trendy, hrozby a z nich plynouci
rizika, jez formuji prostedi, v némz CR ochrafiuje a prosazuje své zajmy.

4. kapitola: Strategie prosazovani bezpecnostnich zajml - vymezuje ptistupy k ochran¢
zajmu v oblastech zahranicni, obranné a hospodaiské politiky a v oblasti politiky
vnitini bezpecnosti a vefejné informovanosti

5. kapitola: Bezpecnostni systém - definuje prvky bezpe¢nostniho systému a jejich
struktura a zarovenl vymezeny povinnosti, kompetence a odpovédnosti soucasti

systému. 3

Na bezpecnostni strategii navazuje naptiklad Vojenska strategie ¢i Koncepce

zahrani¢ni politiky.

Bezpecnostni strategie obsahuje pojmy jako bezpecnost, bezpecnostni politika,
hrozba a riziko. Jako dilezita se také jevi pasaz, oznacena €. 41, ktera zni "Pokud selze
prevence a usili o mirové reseni situaci ohroZujicich nebo porusujicich mezinarodni mir
a bezpecnost, zejména v souvislosti s hrozbou teroristickych utoku a Sifeni zbrani

hromadného niceni, CR se pripoji k donucovacim prostredkium vietné pouZiti sily

2 Nova Bezpetnostni strategie Ceské republiky. REVUEPOLITIKA : Politicko-spolecenska revue Centra pro studium demokracie a
kultury [online]. 20. 2. 2004, 2/2004, [cit. 2011-02-02]. Dostupny z WWW: <http://www.revuepolitika.cz/clanky/642/nova-
bezpecnostni-strategie-ceske-republiky>.

® SLABY, Antonin, a kol. Teorie a praxe krizového fizeni I. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-
80-7251-336-9. 5 11
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v souladu s alianc¢nimi ¢i unijnimi zavazky a v souladu s principy Charty OSN. Kromé
toho CR prispéje podle svych moznosti civilnimi i vojenskymi prostiedky také do
mirovych operaci, které sice nevyplyvaji ze smluvnich zavazku ¢i primého ohroZeni, ale
Jjsou v souladu se zajmy CR. Ceska republika je pripravena podilet se i na pripadnych
donucovacich akcich mezinarodniho spolecenstvi, podniknutych s cilem zabranit
masivnimu porusovani lidskych prav a zejména genocide. Takovéto donucovaci akce by
mély mit co nejsirsi mezinarodni podporu vietné mandatu Rady bezpecnosti OSN."
Otazka zde zni, jak postupovat v piipad¢, ze Rada bezpe¢nosti OSN mandat nevyda.

Dle lexikologického vykladu ,,by mély mit“, je mozna donucovaci akce i bez mandatu.

Bezpecnost statu je od vzniku prvni republiky, tedy od roku 1918, povazovana
za véc statniho, narodniho a ob¢anského zajmu. Ve vztahu K pravnim Gipravam ochrany
bezpenosti statu lze za pocatek stanovit mirové smlouvy mezi Mocnostmi, jednak
podepsané ve Versailles dne 28. ¢ervence 1919, publikovano ve Sbirce zakonti 22.
¢ervna 1921 pod ¢. 217 a smlouvu podepsanou v Saint-Germaun-en-Leye ze dne 10.
zafi 1919, publikovano 31. prosince 1921 pod €. 507. U obou smluv se vyskytuje clanek
zavazujici ¢init vhodna opatieni na udrZzeni miru mezi ndrody a prohlaSuje se zde
vyslovné, Ze kazda valka nebo hrozba valky, at’ neptfimo ¢i pfimo postihuje nékterého

¢lena, dotyka se zajmi celé spolecnosti.

Dalsim zakonem prvorepublikového parlamentu fesici bezpecnost statu je zakon
¢. 131 ze dne 13. kvétna 1936 o obrané statu, pfijaty na zakladé vyvoje politické situace
v okolnich statech. Tento zdkon mimo jiné zruSil doposud platné zdkony a nafizeni
z dob Rakousko — Uherska. Zakon definuje obranu statu v paragrafu prvnim, ,,Obranou
statu se rozuméji veskera opatieni, at vojenska nebo jina (Citaje v to zejména i zameérné
vyuziti hospodarskych a jinych sil obyvatelstva), ktera maji za ucel Celiti jakémukoliv
ohroZeni statni svrchovanosti, samostatnosti, celistvosti, ustavni jednotnosti,
demokraticko-republikinské formy a bezpecnosti Ceskoslovenské republiky nebo titoku
na né.” V hlavé druhé ustanovuje nejvyssi radu obrany statu NROS, jejiz povinnosti
jsou vymezeny V paragrafu dvanactém. Naptiklad ,,Nejvyssi rada obrany statu je
povolana soustavné pecovati o nalezité zabezpeceni obrany statu, a to jak v dobé mimo

brannou pohotovost stdtu, tak i za této pohotovosti. Po této strance ji prislusi jednati
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a usnaseti se zejména:* Ptedsedou rady byl stanoven piedseda vlady a ostatni ¢leny

jmenoval prezident republiky na navrh piedsedy vlady.

Povinnost podilet se na zajisténi bezpecnosti republiky (ne vSak zcela jasné
pojmoslovng), je zakotvena od pocatku vzniku ceskoslovenského statu piedevsim
V jednotlivych tstavach. Ustavni zékon ¢&. 121 ze dne 29. 2. 1920, kterym se uvozuje
tistavni listina Ceskoslovenské republiky v § 127 stanovi,,,Kazdy zpiisobily stdatni obcan
republiky Ceskoslovenské je povinen podrobiti se vojenskému vycviku a uposlechnouti
wizvy k obrané statu.* Ustavni zakon &. 150 ze dne 9. 5. 1948, Ustava Ceskoslovenské
republiky v § 34, v zékladnich povinnostech obcana ke statu a spole¢nosti vyklada
obranu statu: ,,Obrana statu a jeho lidové demokratického zrizeni je vrcholnou
povinnosti kazdého obcana. Sluzba v lidové demokratické armadé Ceskoslovenské
republiky je pro kazdého obcana nejvyssi cti. Kazdy obcan je povinen ucastnit se
branné vychovy, konat vojenskou sluzbu a uposlechnout vyzvy k obrané stdtu.* Dle
tehdy u¢inné pravni Gpravy bylo mozno od kazdého pozadovat soucinnost a ukladat
omezeni i vécna plnéni. Dal§im ustavnim zakonem ¢&. 100 ze dne 11. 7. 1960, je § 37
oznacena obrana vlasti, jako vrcholna povinnost a véc cti kazdého obcana, dale
stanovuje povinnost ob¢ana vykonavat sluzbu v ozbrojenych silach. Ustavni zakon
¢.143, ze dne 27. 10. 1968 o Ceskoslovenské federaci stanovil v zalezitostech obrany
statu vylunou piisobnost federace. Ustava Ceské republiky, tedy tstavni zdkon ¢&. 1 ze
dne 1. 1. 1993, vyslovn& nefesi problematiku sluzby v ozbrojenych silach, avSak
formulace ¢lanku 4, listiny zakladnich prav a svobod v kontextu s ¢lankem druhym, je
tato povinnost upravena formou specidlniho zdkona ¢. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajiStovani v § 23.

Ustava Ceské republiky nezna pojem vnitini pofadek a bezpeénost, z hlediska
zajistovani bezpec€nosti statu nevytvari potiebny tstavni zaklad. Néktera jeji ustanoveni

se tykaji pouze vojenské obrany, a to jeSt¢ v omezené mife. Institucionalni vymezeni
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zvlastnich organti ani vtomto zGzeném pojeti obrany ustava Ceské republiky

neobsahuje.*

Zmeéna nastala po piijeti ustavniho zdkona €. 110 ze dne 22. dubna 1998,
o bezpeénosti Ceské republiky. Timto Gstavnim zdkonem je Gstavni pofadek Ceské
republiky doplnén po péti letech na zakladé¢ impulsu udalosti povodni z roku 1997
a také snahou sméfovani Ceské republiky do euroatlantickych struktur. Do této doby,
jak shora uvedeno, znal Gstavni potadek Ceské republiky pouze stav vale¢ny, obsaZzeny
v ¢lanku 43, odst. 1 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Ustavni zdkon o bezpeénosti je nutno povazovat za lex specialit k ustavé Ceské
republiky a Listiné zakladnich prav a svobod. Napiiklad ¢lanek prvni definuje zékladni
povinnosti statu jako zaji§téni svrchovanosti a uzemni celistvosti Ceské republiky,
ochranu jejich demokratickych zékladi a ochranu Zivotii, zdravi a majetkovych hodnot.
Pii vykladu je tfeba tento clanek vnimat v kontextu toho, ze jde o ustavni zakon
o bezpecnosti Ceské republiky, jinak by ustanoveni ,,ochrana zdravi“ bez uvedeni, pred
¢im je chranéno, mohlo byt vykladdno ad absurdum, Ze stdit ma z ustavniho zdkona

povinnost zajistit zdravi (napf. pfed nemoci, irazem apod.)’
1.2 Bezpetnostni systém Ceské republiky

Je definovan v paté kapitole ,Bezpednostni strategie Ceské republiky*.
Soucasny bezpecnostni systém je odrazem nékolikaletého vyvoje. Pti jeho vytvaieni je
navazano na Ceské tradice, zkuSenosti a soucasné dochédzi k vyuziti i poznatka od
srovnatelnych evropskych demokracii. Hlavni principy zajisténi bezpeénosti CR jsou
definovany v ustavnim potfadku a navazujicich pravnich ptedpisech. Bezpecnostni

systém je institucionalnim nastrojem pro tvorbu a realizaci bezpe&nostni politiky CR.

Pasobi nejen v ramci republiky, ale soucasné je tizce propojen s NATO a EU a dal§imi

mezindrodnimi institucemi (OSN, OBSE, Svétova zdravotnickd organizace), coz

* VALASEK, J., KOVARIK, F. a kol. Krizové fizeni pii nevojenskych krizovych situacich (modul C). Praha: MV-GR HZS CR,
2008, s18
% ZOUBEK, V. Postmoderni problémy recentni statovédy. Praha: Pa CR, 2003. ISBN 80-7251-142-4, s33
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zabezpecuje jeho kompatibilitu a interoperabilitu s alianénimi a dal$imi, predevsim
evropskymi bezpecnostnimi systémy. Cilem bezpecnostniho systému je zajiStovani
bezpecnosti statu, ochranovani a prosazovani zivotnich, strategickych i dalSich
vyznamnych z4jmau.

Zékladni funkci bezpecnostniho systému je fizeni a koordinace Cinnosti jednotlivych
prvkl pii zajiStovani bezpecnostnich zajmi v dob¢ pifimé hrozby nebo pii vzniku
krizové situace. Bezpecnostni systém je tvofen pfisluSnymi prvky zakonodarné,
vykonné a soudni moci, izemni samospravy, ale 1 pravnickymi a fyzickymi osobami,
které maji odpovédnost za zajisténi bezpecnosti. Struktura bezpecnostniho systému
zahrnuje zejména prezidenta republiky, Parlament CR, vlddu, Bezpe¢nostni radu statu
(BRS) a jeji pracovni organy, ustiedni spravni Gfady, krajské a obecni Ufady a jejich
vykonné organy krizového fizeni, dale ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,

zpravodajské sluzby, zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby.®

Urovné bezpeénostniho systému rozdélujeme na tstiedni (kam fadime
prezidenta, parlament, bezpecnostni radu statu a jeji pracovni organy a ustiedni spravni
ufady) a na uzemni (kam patii hejtmani krajl, starostové obci, krajské urady, obecni
urady, obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti a jejich vykonné organy krizového
fizeni). Krom¢ téchto se na zajisténi bezpecnosti dale podileji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni

sluzby.

Je ale stile nezbytné vnimat, Ze integrovany zachranny systém neni vykonnym

ani institucionalnim prvkem bezpecnostniho systému.

Jedna ze zékladnich funkci stdtu a bezpecnostniho systému je zachovani
funkénosti jednotlivych prvkil a jejich koordinované cinnosti 1 za situaci pifimého
ohroZeni z4ymu statu. Naplnéni této funkce se dosahuje prostiednictvim neptetrzitého

procesu, sestavajiciho z navazujicich ¢innosti v oblasti:

6 Ceska republika. Bezpetnostni strategie Ceské republiky. Schvalena usnesenim vlady Ceské republiky. 2003, 1254, s. 18.
Dostupny také z WWW: <www.hzscr.cz/soubor/bezpecnostni-strategie-cr-pdf.aspx>.
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e fizeni a ukolovani prvki;
e zajiStovani informaci;

e hodnoceni rizik;

e planovani opatieni;

e realizace opatfeni;

e vyhodnocovani opattfeni.7
1.2.1  Bezpecnostni strategie

Po mnohaleté absenci tvorby bezpeénostni strategie se v programovém prohlaseni

vlady Petra Necase objevil zavazek vratit se k tvorbé bezpecnostni strategie.

Tento zamér bezUspésné prezentovaly i predchazejici vlady. Necasova vlada
bere tento zamér vazné&ji. Ministerstvo zahrani¢nich véci proto v listopadu 2010 pro
zasedani Bezpec¢nostni rady statu zpracovalo Harmonogram aktualizace Bezpec¢nostni
strategie Ceské republiky. Nema jit o novy dokument, ale po osmileté pauze ,jen®
0 aktualizaci strategie z roku 2003. Bude opét zpracovavan v gesci ministerstva
zahrani¢nich véci, 1 kdyz v Cele je mistopfedseda vlady. Harmonogram aktualizace
Bezpecnostni strategie Ceské republiky ustavil k jejimu zpracovani ad hoc pracovni
skupinu Vyboru pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky, Bezpe€nostni rady
statu pod vedenim 1. ndmé&stka ministra zahrani¢nich véci. Tato skupina nasledné zfidila
Sest odbornych komisi pro pfipravu textu aktualizované Bezpecnostni strategie, jez ma
byt pfedloZzen vyboru do konce dubna 2011. Pfijaté terminy vzbuzuji jistou skepsi. Byly
by pfijatelné za predpokladu, kdyby novelizace, resp. aktualizace probihaly v pfijatych
dvouletych cyklech, coz se nestalo.

Neni naplnén ani druhy pifedpoklad, jimz je diskuse o strategickych
bezpeénostnich problémech a prioritach CR. Ta ale neprobihala a neprobih4 jiz od roku

2000. Proto se také mohlo stat, ze jak Bezpecnostni strategie z roku 2001, tak z roku

" NAVRATIL, Leos, a kol. Zaklady mediciny katastrof: Bezpetnostni systém a jeho prvky. Zaklady mediciny katastrof [online].
Zdravotné socialni fakulta Jihoeské univerzity v Ceskych Budgovicich: [cit. 2011-02-02]. Dostupné z WWW:
http://zsf.sirdik.org/kapitolal/1-2-1-bezpecnostni-system-a-jeho-prvky
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2003 nemély zadny realny vliv na vyvoj ACR, ktera prosla v prvni dekadé spise
chaotickym procesem ,,reforem reforem®. Ten zpiisobil znacné materialni 1 personalni
ztraty a ACR nyni musi na pocatku druhé dekady zcela nové stanovovat své priority,
a to ve ztizenych ekonomickych podminkach (vychodiskovym dokumentem je Bila
kniha o obrang, jejiz zpracovani zacalo pfed zahdjenim ptipravy Bezpecnostni strategie

CR 2011).

Od prosince roku 2003, plati novelizovany text Bezpeénostni strategie Ceské
republiky. Od tohoto data doslo pouze k jedinému pokusu o uréitou reflexi aktualniho
bezpeénostniho vyvoje v podobé Zpravy o zajisténi bezpecnosti Ceské republiky
(schvalena usnesenim vlady ¢. 83 ze dne 25. ledna 2006). Je patrna dlouhodoba absence
tvorby zékladniho strategického dokumentu v této oblasti. To mj. svéd¢i o malém
z4jmu odpovédnych orgdni o tuto problematiku. Aktualizace platné Bezpecnostni
strategie CR je podle vlady ,,nutnd z divodu zdvaznych zmén v bezpecnostnim
prostiedi, které se stava stale vice komplexnim a obtizné predvidatelnym. Pokracuje
stirani rozdilii mezi vnitrni a vnéjsi bezpecnosti statu. Roste riiznorodost aktéri
a prohlubuje se provazanost bezpecnostnich trendii, faktori a hrozeb.* Zékladni
koncepcni dokumenty aktualizovala Severoatlantickd aliance (Strategicka koncepce
NATO 2010) 1 Evropska unie (Evropskd bezpecnostni strategie 2003, Zprava
o implementaci Evropské bezpecnostni strategie 2008, Navrh Strategie vnitini
bezpecnosti EU 2010). Vyznamnou soucasti procesu aktualizace bezpecnostni strategie
je podle vlady ,,tvorba konsensu napric politickym spektrem*, coz predpoklada
akceptovat metodu participativni tvorby dokumentu, jako je tomu napf. 1 pii tvorbé tzv.
Bil¢ knihy o obran& Ceské republiky. Neopomenutelnou soucasti aktualizace
Bezpeénostni strategie CR je proto ucast zastupcli tzv. bezpeénostni komunity, véetné

odborné vetejnosti z nevladnich organizaci, akademickych kruhti apod.

Z ptipravnych textl je patrné, Ze struktura aktualizace bezpec¢nostni strategie
bude determinovéna strukturou pracovnich komisi, které se maji zabyvat touto

problematikou:

e Strategické prostfedi, zajmy CR a strategie jejich prosazovani.
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e Obrana CR.

e Vnitini hrozby a rizika a ochrana obyvatelstva.
e Ekonomické aspekty bezpecnostni strategie.

e Energetickd a surovinova bezpecnost.

e Rizeni a fungovani bezpecnostniho systému.

Z metodologického hlediska je zajimavy a ambicidézni zamér pracovat
S bezpecnostnimi hrozbami jako sekvenci hrozba — dusledek — jak hrozb¢ celit. Stejné
tak je nutné pfijmout zamer, aby problematika nebyla zpracovavana resortn€, vcetné
analyzy bezpec¢nostnich hrozeb. Podobné je tomu s respektovanim vazby bezpecnostni
hrozba — alokace zdroja. I kdyz je to z hlediska zpracovani dokumentu velmi naro¢né
a ambicidzni. V Zadném piipadé by se nemélo pochybovat o tom, zda v bezpe¢nostni
strategii ma ¢i nemd byt problematika fizeni a fungovani bezpecnostniho systému,

protoze to je dosud nejslabsi ¢lanek celého systému.

Bezpecnostni strategie 2011 musi také vychazet z analyzy globéalniho evropského
bezpec¢nostniho prostiedi, respektovat bezpecnostni politiku NATO a EU vcetné zaveéri

strategickych bezpecnostnich dokumentt obou orgamizaci.8
1.3 Ochrana obyvatelstva

Ochrana spole¢nosti pfed mimotfadnymi udalostmi je spjata s celym historickym
vyvojem.

Ochrana povale¢nd, mysleno prvni svétovou valku, sem fadime vznik spontanni
ochrany civilniho obyvatelstva v dusledku hrozby pouziti chemickych latek a leteckého
bombardovani. Tato civilni protileteckd ochrana, pravné upravena v zakoné €. 82 ze dne
11. dubna 1935 o ochrané¢ a obrané¢ proti leteckym utokiim, polozila zaklad
organizovani ochrany obyvatelstva v nasi zemi. Zaméfovana ochrana se soustfedila

pfedevSim na potenciondlni nebezpec¢i v mistech pifedpoklddaného neptatelského

8 BALABAN, Milo§; RASEK, Antonic. Vychodiska piipravy aktualizované bezpecnostni strategie Ceské. Working paper [online].
2011, 1, [cit. 2011-04-02]. Dostupny z WWW: <http://ceses.cuni.cz/CESES-65-version1-TRS_WP_01.pdf>.
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napadeni, pfedevSim spravni a primyslova centra a zafizeni dulezitd pro obranu sttu.

K zékonu byla vydéna fada vladnich natizeni.

Historickym milnikem nejen v oblasti ochrany obyvatelstva, ale de facto v celém
pravnim systému prvni republiky je bfezen 1939, de iure dochéazi k upravé mnohem
déle. V obdobi Protektoratu Cechy a Morava (v disledku organizaéni struktury
Némecka) pieslo veskeré fizeni civilni protiletecké ochrany na protektoratni policii. Od
Cervna 1941 byla protileteckd ochrana podfizena fisskym slozkam a stala se soucasti

protiletecké obrany “Luftschutzu®.

Rok 1945 zaznamenava (vzhledem k povale¢énému vyvoji) snahu o likvidaci
diive funk¢ni struktury protiletecké ochrany ve smyslu smérnic vydanych ministrem
vnitra. Poinorovy vyvoj v roce 1948 zasadn¢ opétovné méni formulaci obsahu civilni
ochrany a je snaha navazat na predvaleny systém. Od roku 1951 je pak budovéan novy
systém v navaznosti na vladni usneseni o civilni obrané ze dne 13. ¢ervence 1951, jehoz
prilohou je nafizeni o zakladnich tkolech a povinnostech v civilni obran¢ na iizemi nasi
republiky. Nov¢ vytvofena civilni obrana spadala do pisobnosti ministerstva vnitra. Pod
pojmem obrana bylo vymezeno aktivngjsi a Sir$i plisobeni na tomto useku. Rok 1958
znamend zménu typického zaméfeni civilni obrany na zikladé¢ vydaného vladniho
usneseni €. 49 ze dne 15. ledna 1958, které reaguje na obranné opatieni proti pouZziti
zbrani hromadného niceni, pfedevs§im jaderné zbrané. Dle sovétského vzoru zavadéného
ve vSech zemich tzv. VarSavské smlouvy se plnéni obrannych opatfeni zamétuje na
ur¢itd mista, vybrand dle pfedem stanovanych kategorii a je zapojovano maximalniho
mozného poctu osob na bazi tzv. dobrovolné - povinné ucasti. V nasledujicim obdobi
jsou do roku 1989 ménény pouze dil¢i Gpravy systému v nadvaznosti na prevod fizeni
civilni obrany zrezortu ministra do pisobnosti Federdlniho ministerstva narodni
obrany. Postupné od poloviny osmdesatych let je pak v€novadna pozornost i prevenci
a likvidaci pfirodnich a antropogennich katastrof, zde vSak chybi pravni uprava a nadéle
do roku 1989 je hlavnim cilem ochrana obyvatelstva za valky a tylova podpora

bojujicich armad.
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Vroce 1990 byla zahijena transformace civilni obrany s cilem vytvofit novy
moderni systém ochrany obyvatelstva, odpovidajici pfislusSnym systémiim v rozvinutych
zemich. Prvni faktickou zménou byla ratifikace Dodatkovych protokold k Zenevskym
umluvam z 12. srpna 1949 o ochran¢ obéti ozbrojenych konfliktd a konfliktli nemajici
mezinarodni charakter, pfijatych v Zenevé dne 8. &ervna 1977, uvefejnéno ve Sbirce
zakont v &. 35/1991, s u¢innosti od 14. 8. 1990. Vlada Ceské republiky piijala dne 17.
bfezna 1993 usneseni ¢. 126, jehoZ obsahem byla Opatieni civilni ochrany Ceské

republiky.’

Dalsi zmény nasledovaly piijetim usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12.
listopadu 1997, &. 710 v navaznosti na Zenevské imluvy o ochrang obé&ti mezinarodnich
ozbrojenych konflikthh z roku 1949, které piejimé kontinuitu odpovédnosti za plnéni
ukolu civilni ochrany na Ministerstvo vnitra. Nasleduje tstavni zakon ¢. 110 ze dne 22.
dubna 1998, o bezpeé¢nosti Ceské republiky, ktery vymezuje zakladni povinnost statu
pfi mimotéadnych situacich.

Od 1. 1. 2001 pak jsou ucinné zdkony ¢. 238 ze dne 28. Cervna 2000,
o hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, zakona ¢&.
239 ze dne 30. €ervna 2000 o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu a zékon €. 240 ze dne 28. Cervna 2000 o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakon, které lze nazvat jako hlavni pravni prameny upravujici oblast krizového fizeni
a integrovany zachranny systém. Nové je definovana ochrana obyvatelstva, jako soucast
integrovaného zachranného systému a jeji fizeni je zaclenéno do pusobnosti
ministerstva vnitra. Ministerstvo vnitra se tak stava garantem civilni ochrany

obyvatelstva a hlavnim koordinatorem opatieni ostatnich zainteresovanych rezorta.

® NAVRATIL, Leos, a kol. Ziklady mediciny katastrof: Ochrana obyvatelstva v Ceské republice. [online]. Zdravotng socialni
fakulta Jihoeské univerzity v Ceskych Bud&ovicich: [cit. 2011-02-02]. Dostupné z WWW: http://zsf.sirdik.org/kapitolal/3-
1-1-ochrana_obyvatelstva_v_ceske_republice
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1.3.1  Exkurs do pravni upravy ochrany obyvatelstva v okolnich stdatech
1.3.1.1 Némecko

Funkce ochrany obyvatelstva vychazi pfedevS§im ze Spolkové ustavy, ktera
podrobné popisuje pravidla pro regulaci vnéjsiho nouzového stavu a vnitiniho
nouzového stavu. Vnéjsi nouzovy stav rozeznava ptipad obrany, piipad napéti a ptipad
spoluprace. Pii vnitfnim nouzovém stavu piichazi v avahu nebezpeci pro svobodu

a demokracii a piirodni katastrofy a zvlast’ tézka nestésti.

Cinnost civilni ochrany se opird o zikon o civilni ochrang, resp. o jeji
reorganizaci, ktery vstoupil v platnost vroce 1997 a je posledni tpravou zakona
o opatfenich na ochranu civilniho obyvatelstva z roku 1957. Podle tohoto zakona je za
ochranu obyvatelstva v obdobi krize a valky odpovédny spolkovy stat. Za ochranu proti
katastrofAm v dobé miru, za ,.kazdodenni* opatieni v piipad¢ ,krize* jsou odpoveédné
spolkové zemé. K tomuto ucelu jsou v jednotlivych spolkovych zemich vydany
prislusné zékony, tykajici se ochrany pied pozary, ochrany pted katastrofami a feSeni

problematiky zdravotnické zdchranné sluzby. 10
1.3.1.2  Polsko

Situace upravujici tuto oblast je v soucasné dobé nejvétsi hrozbou zavedeni
jakéhokoliv v§eobecného systému ochrany obyvatelstva. Zejména novelizovany zakon
o vSeobecné branné povinnosti z roku 1967, jehoz soucasti jsou také ustanoveni tykajici
se civilni obrany, je vrozporu jak snafizenim vlady zroku 1993 tykajicim se
svépomocné obrany, tak zejména se skutecnym stavem. Uvedeny zdkon plati pouze de
ure, soucasna skutecnost je odlisna. Jedinym zidkonem, ktery byl v posledni dobé po
dlouhych peripetiich parlamentem schvilen a ktery se bezprostiedné dotyka
problematiky ochrany obyvatelstva, byl zakon o krizovém ftizeni zroku 2007.

Dlouhodobé¢ ptipravovany zadkon o ochrané obyvatelstva, ktery ma legalizovat vytvoteni

1 LINHART, Petr, gILHA'NEK3 Bohumil, Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich, Praha: MV-Generalni feditelstvi
Hasiéského zachranného sboru CR, Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o. 2009. ISBN 978-80-86640-63-1, s75
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jednoho systému ochrany (obrany), jak v dobé miru, tak v dobé valky se dosud

nepodafilo schvalit.**
1.3.1.3 Rakousko

Pravni podklady ochrany obyvatelstva vychazi z ¢l. 9a, odst. 2 Spolkové ustavy,
zde je uvedeno, Ze , k vSeobecné zemské obrane nalezi vojenskd, duchovni, civilni
a hospoddarska zemskd obrana“. Spolkovy zakon tykajici se civilni ochrany v Rakousku
neexistuje a vychozim dokumentem pro plnéni ukoli na spolkové urovni je Vladni
prohlaseni o nové koncepci civilni ochrany z roku 1987. Cinnost civilni ochrany se dale
opira zejména v oblasti nasazeni v pfipadé velkych havarii a katastrof a v oblasti
preventivnich opatfeni k ochrané obyvatelstva o pfislusné zemské zakony. Tyto zadkony
upravuji nasazeni pomocnych organizaci, stanovuji jednotné fizeni jejich nasazeni
a obsahuji ustanoveni k poskytnuti pomoci. Rovnéz pravni prava, tykajici se budovani
ochranné infrastruktury, je vyhradn¢ zalezitosti spolkovych zemi, a proto pozadavky na

ukryti obyvatelstva se v jednotlivych spolkovych zemich dost podstatng 1isi.*?

1.3.1.4 Slovensko

Nejdulezitéjsim zakonem na ochranu obyvatelstva je zakon ¢. 42/1994 Z.z.,
o civilni ochrané obyvatelstva ve smyslu pozdéjSich tprav, upravujici podminky pro
ucinnou ochranu Zivota, zdravi a majetku pfed nasledky mimotadnych udalosti
a stanovujici ukoly a plisobnost organt statni spravy, obci, prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob pti zabezpeceni civilni ochrany. DalSim je zékon ¢. 314/2001 Z.z.,
o ochrané¢ pted pozary, ktery upravuje podminky na ochranu zdravi, osob, majetku
a zivotniho prostfedi pfed pozary. Nasleduje zdkon ¢. 315/2001 Z.z., o hasi¢ském
a zachranném sboru, upravujici zfizeni, postaveni, tkoly, organizaci a fizeni hasi¢ského
a zachranného sboru, reguluje statni sluzbu a pravni vztahy, souvisejici se vznikem,

zménami a ukoncenim statni sluzby ptislusniki Hasi¢ského a zachranného sboru. Zakon

" LINHART, Petr, SILHANEK, Bohumil, Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich, Praha: MV-Generalni feditelstvi
Hasiéského zachranného sboru CR, Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o. 2009. ISBN 978-80-86640-63-1, s75
2 LINHART, Petr, SILHANEK, Bohumil, Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich, Praha: MV-generalni feditelstvi
hasiského zachranného sboru CR, Tiskarna Ministerstva vnitra, p-o. 2009. ISBN 978-80-86640-63-1, s111
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¢. 129/2002 Z.z., o integrovaném zachranném systému, upravuje organizaci IZS,
pusobnost a ukoly organti statni spravy a zachrannych slozek v rédmci IZS, prava
a povinnosti obci a jinych pravnickych osob, podnikajicich a ostatnich fyzickych osob
pti koordinaci ¢innosti souvisejicich s poskytovanim pomoci v ptipad¢ ohrozeni zivota,
zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi. Ustavni zakon o bezpeénosti v obdobi valky,
valeéného stavu, vyjime¢ného stavu a nouzového stavu ¢. 227/200 Z.z., definuje
jednotlivé stavy, jejich znaky a upravuje zasady a pravomoci K jejich vyhlaSovani.
Poslednim zakonem je pak zakon ¢. 387/2002 o fizeni statu v krizovych situacich mimo

obdobi valky a vale¢ného stavu. '3

1.4 Integrovany zachranny systém

Integrovany zéachranny systém vznikl pro potieby feSeni slozitych havarii,
nehod, ¢i zivelnych pohrom, kdy spole¢nou cinnost vSech, kdo mohou pfispét

k provedeni zachrannych a likvida¢nich praci, je potieba organizovat.

Dtivodova zprava k zdkonu o integrovaném zachranném systému a zakonu
o krizovém fizeni uvadi potfebu vzniku zvlastni pravni Upravy pro feSeni situaci
vyvolanych mimotadnou udalosti predev§im velkého rozsahu. Potieba odpovidajici
pravni Upravy vyplynula zvlast’ naléhavé pii feSeni rozsahlych ni¢ivych povodni v roce

1997, které postihly jednu tietinu izemi nasi republiky.

Problematika mimotadnych uddlosti do té doby nestanovila odpovédnost,
opravnéni a povinnosti konkrétnich subjektii a chybéla zcela moznost centralniho fizeni

a koordinace pfi feSeni krizovych situaci.

Navrh nového zakona je pojat jako ucelova a komplexné uspofadana tprava
navazujici na ustavni zdkon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ktery
stanovi zakladni povinnost statu ,,Zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské
republiky, ochrana jejich demokratickych zakladu a ochrana Zivotu, zdravi

a majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti statu.” V Clanku 3 pak ustanovuje, ze

¥ LINHART, Petr, glLHANEKy, Bohumil, Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich, Praha: MV-generalni feditelstvi
hasi¢ského zachranného sboru CR, Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o. 2009. ISBN 978-80-86640-63-1, s135
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., Bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,

zdchranné sbory a havarijni sluzby. *

Pilifem integrovaného zachranného se stdva zakon o Integrovaném zachranném
systému, ktery vesel v platnost 28. 6. 2000 a ucinny je od 1. 1. 2001. Tento zakon
vychézi z usneseni vlady €. 246 z roku 1993, které stanovilo zésady IZS a jeho posledni
znéni reaguje na ukoncéeni ¢innosti okresnich ufadd a rozdéleni pasobnosti v oblasti 1ZS
mezi organy kraje, HZS CR a organy obci s rozsifenou ptisobnosti. Zdkon vymezuje
integrovany zachranny systém, stanovi slozky integrovaného zachranného systému
a jejich puisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni ptedpis, plisobnost a pravomoc
statnich organi a organti Uzemnich samospravnych celkd, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na mimoiadné udalosti, pfi zachrannych
a likvidacnich pracich a pii ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni stavu

< . .o o 14
nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu

Text zakona je Clenén do Ctyf ¢asti a 38 paragrafi. V § 2 vymezuje zakladni
pojmy, jako integrovany zachranny systém, mimoiadnou udalost, zachranné prace
a dalsi. Podle § 4 tohoto zakona jsou zdkladnimi slozkami integrovaného zéchranného
systému Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany zafazené
do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany, Zdravotnickd zachranna sluzba

a Policie Ceské republiky.

Ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou pak definovany:
vy€lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpe€nostni sbory,
ostatni zachranné sbory, organy ochrany vetfejného zdravi, havarijni, pohotovostni,
odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcant,

ktera 1ze vyuzit k zdchrannym a likvida¢nim pracim.

Zakladnim provadécim dokumentem k zakonu je vyhlaSka Ministerstva vnitra

¢. 328, schvalena 5. 9. 2001 s Gc¢innosti od 18. 9. 2001, o né€kterych podrobnostech

1481, zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkonii.
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zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢, 429/2003 Sb.

Tato je ¢lenéna do sedmi Casti a 32 paragrafii, jeji soucasti jsou dvé prilohy.

Je nutné zminit, krom¢ vyse uvedenych norem, dalsi pravni ptedpisy, ze kterych

zakon o IZS vychdazi a se kterymi souvisi:

zminéné - Gstavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava &eské republiky, tstavni zdkon

Cx

. 2/1993 Sb., o vyhldSeni Listiny zdkladnich prav a svobod, ustavni zékon

110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, zakon & 240/2000 Sb.,

Cx

o krizovém fizeni a zmén€ nckterych zdkonl, zdkon ¢. 238/2000 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

dalsi vySe neuvedené zakony - zdkon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych
opatfenich pro krizové stavy, zdkon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky, zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, zékon &. 219/1999
Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, zakon &. 129/2000 Sb., o krajich,
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané,
zdkon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii, zdkon ¢. 18/1997 Sb.,
0 vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni, zdkon ¢&. 166/1999 Sb.,
o veterindrni pécéi a zméné souvisejicich zakont, zdkon ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach a zméné nékterych zédkont, zédkon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi
obnové Uzemi a zména zdkona o pojiStovnictvi, zdkon ¢. 258/2000 Sb.,
o ochranég vefejného zdravi, zdkon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gistiednich organt statni spravy CSR, zakon &. 127/2005 Sb., o elektronickych

komunikacich, zédkon €. 20/1969 Sb., o pé¢i a zdravi lidu a dalsi.

Lze konstatovat, Ze integrovany zachranny systém, je v soucasné dobé pravné

vymezeny systém spoluprace pieduréenych subjektt. Jde o subsystém systému vnitini

bezpecnosti statu a jeho pevné struktury jsou tvoreny predev§im jeho zakladnimi

slozkami. Tyto jsou schopny a povinny ze zdkona zasahovat.
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141  Koordinace sloZek integrovaného zdachranného systému p¥i spolecném

zasahu

K realizaci opatfeni dochazi v okamziku, kdy na mist¢ mimotadné udalosti jsou
dv¢ a vice slozek a je tfeba spolecné fesit vzniklou situaci. Zpusob fizeni zachrannych
a likvidaénich praci je odvisly na druhu mimofadné udalosti . Podle toho, kdo pii

zasahu provadi vlastni koordinaci, rozliSujeme trovné fizeni:

Taktickd urover rizeni - je koordinace praci na misté, kde se negativni udalost projevi,
nebo se daji predpoklddat negativni UCinky. Za veSkerou CcCinnost, souvisejici se
zachrannymi a likvida¢nimi pracemi, je odpovédny velitel zdsahu. Pravomoci velitele
zasahu jsou upraveny jak v zakon¢€ o integrovaném zachranném systému v § 19, odst. 3,
tak v § 3, vyhlasky o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného
systému a rovnéZ ve vyhlaSce ¢. 247, o organizaci a Cinnostech jednotek poZzarni

ochrany, schvalené 22. 6. 2001, uc¢inné od 23. 7. 2001, zejména v § 26.

Operacni uroven rizen - probiha na urovni operacnich stiedisek zakladnich slozek,
operacni a informacni stfediska hasi¢ského zachranného sboru jsou soucasné
opera¢nimi a informac¢nimi stfedisky Integrovaného zachranného systému. Operacni
stiediska zakladnich slozek zajistuji obsluhu linek tisnového volani 158, 155 a 150.
Operacni a informacni stfedisko integrovaného zachranného systému pak zajistuje
obsluhu tisnového voldni na linku 112, ovlada systém varovani a vyrozuméni
obyvatelstva, povoladva na Zadost velitele zasahu sily a prostfedky podle poplachového
planu integrovaného zachranného systému a je preduréeno ke komunikaci s vyssi urovni
fizeni.

Strategicka urover rizeni - je definovana jako ptimé zapojeni starosty obce s rozsifenou
pusobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra. Pro tento ucel prameny prava
zmociuji vyuziti pfedem ustanovenych pracovnich organt krizovych §tabu. Zapojeni
kraje a ministerstva nastava automaticky v ptipad¢ vyhlaSeni nevyssi stupen poplachu.
Zapojeni starosty nebo i kraje a ministerstva je dadle moZzné na zadost velitele zasahu.

Pro koordinaci na strategické urovni se vyuZzivaji vypracované havarijni plany.
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Koordinace slozek spociva v zajisStovani nasledujicich Cinnosti:

a) Vyhodnoceni druhu a rozsahu mimotadné udalosti a ji vyvolanych ohrozeni za

vyuziti vysledka soubézné organizovaného prazkumu,

b) uzavieni mista zasahu a omezeni vstupu osob na misto zasahu, jejichz pfitomnost

zde neni potiebna,

) zachrana bezprostfedné¢ ohrozenych osob, zvifat nebo majetku, poptipad¢ jejich

evakuace,

d) poskytnuti neodkladné zdravotni péce zranénym osobam,

e) pfijeti nezbytnych opatieni pro ochranu Zivotd a zdravi osob ve slozkach (dale jen

"sily"), které zahrnuje:

1.

rozdéleni mista zdsahu na zony s charakteristickym nebezpecim, stanoveni
odpovidajiciho rezimu prace a zplisobu ochrany zivota a zdravi sil v€etné pouziti
ochrannych prostiedkd,

zohlednéni zvlastnosti mista zasahu pii Cinnosti slozek, jako jsou technologie
vyrob, konstrukéni a dispozini feSeni objektl, vlastnosti pfitomnych nebo
vznikajicich latek,

vytvofeni tylu, podminky pro odpocinek sil, stanoveni odpovidajiciho rezimu
jejich prace a odpocinku; pokud to velitelé nebo vedouci slozek (déle jen
"vedouci slozky") vyzaduji, vytvofeni spolecného materidlniho a finanéniho
zabezpeceni slozZek,

pteruseni zachrannych praci, pokud jsou bezprostiedné ohrozeny zivoty a zdravi
sil nebo zadchrannymi pracemi by vznikly zavazné&j$i neptizniveé nésledky nez ty,

které hrozi vzniklou mimofradnou udalosti,

f) preruSeni trvajici pfi¢iny vzniku ohrozeni vyvolanych mimofadnou udalosti,

naptiklad provizorni opravou, zamezenim Uniku nebezpecnych latek, vylou¢enim

nebo omezenim provozu havarovanych zatizeni,

g) omezeni ohrozeni vyvolané mimotadnou udalosti a stabilizace situace v misté

zasahu, naptiklad haSenim pozarii, ochlazovanim konstrukei, ohrani¢enim uniklych

latek, odstranénim staveb a porostii nebo provedenim terénnich uprav,
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h) pfijeti odpovidajicich opatieni v mistech, kde se ocekavaji uUlinky pfii
predpokladaném Sifeni mimoiadné udalosti, které zajisti:
1. prizkum Sifeni mimoiadné udalosti,
2. informovani nebo varovani obyvatelstva na Gzemi ve sméru Sifeni mimotadné
udalosti, kterd je mize ohrozit svymi u¢inky,
evakuace obyvatelstva, poptipadé téz zvitat,

vyhledani zranénych nebo bezprostiedné ohrozenych osob,

3
4
5. oSetfeni zranénych osob,
6. poskytnuti pomoci osobam, které nelze evakuovat,
7. regulace volného pohybu 0sob a dopravy v misté zasahu a v jeho okoli,
8. stfezeni evakuovaného tzemi a majetku,
i) poskytnuti nezbytné humanitarni pomoci postizenym osobam,
J) poskytnuti neodkladné veterinarni péce zranénym zvifatim,
k) poskytovani nutnych informaci ptibuznym osobam, které jsou vyrazné postizeny
mimofadnou udalosti,
I) podavani nezbytnych informaci 0 mimofadné udalosti a o provadénych
zachrannych a likvidacnich pracich sdélovacim prostiedkiim a vefejnosti,
m)dokumentovani udaji a skuteCnosti za ucelem zjistovani a objastiovani pficin
vzniku mimotadné udalosti

n) dokumentovani zachrannych a likvidacnich praci, které obsahuje zakladni pichled

0 nasazenych slozkach a Gasovy sled provadénych &innosti. °
1.4.2  Stupné poplachu integrovaného zdachranného sytému

Potieba sil a prostfedkll pro zachranné a likvida¢ni prace na mist¢ mimoiadné
udalosti nebo uzemi, kde probihd vice zasahtl, se odrdzi ve vyhlaSeni stupné poplachu
integrovaného zachranného systému. Zakon o integrovaném zachranném systému v § 5,
odstavci 3, zmociiuje operacni a informacni stiediska integrovaného zachranného

systému k povolani a nasazeni sil dle poplachového planu integrovaného zachranného

581, odst. 2, vyhlaska MV &. 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpedeni integrovaného zachranného systému
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systému, rovnéz vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, v § 3, odst. 3, pism. g), opraviiuje velitele zasahu
vyhlésit, nebo upfesnit pro misto zasahu odpovidajici stupenn poplachu uzemné
ptislusného poplachového plénu integrovaného zachranného systému. Rovnéz
poskytovani pldnované pomoci na vyzadani se zahrnuje do poplachového planu

integrovaného zachranného systému.

Prvni stupen poplachu - je vyhlaSovan v pfipadé, Ze mimofadna udalost
ohrozuje jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jeho Cast, s vyjimkou objektu, kde
jsou slozité podminky pro zasah, jednotlivé dopravni prostfedky osobni nebo nakladni
dopravy nebo plochy tzemi do 500m% nebo zachranné a likvidadni prace provadi

I ’ v r ’ % v 7 , v Y . 16
zakladni slozky, které neni nutno pfi spole¢ném zdsahu nepftetrzité¢ koordinovat.

Druhy stupen poplachu - je vyhlaSovan v piipadé, Ze mimofadna udalost ohrozuje
nejvyse 100 osob, vice jak jeden objekt se slozitymi podminkami pro zéasah, jednotlivé
prostiedky hromadné dopravy osob, cenny chov zvifat nebo plochy tizemi do 10 000m?,
zachranné a likvidacni prace provadi zékladni a ostatni slozky z kraje, kde mimotadna
udélost probihd, nebo je nutné nepfetrzité koordinovat slozky velitelem zasahu pii

T 17
spolecném zasahu.

Treti stupen poplachu - je vyhlaSovan v ptipad€, Ze mimoradna udalost ohrozuje vice
jak 100 a nejvyse 1000 osob, cast obce nebo aredlu podniku, soupravy zelezni¢ni
ptepravy, nekolik chovli hospodarskych zvitat, plochy tzemi do 1 km?, povodi fek,
produkty vody, jde o hromadnou havérii v silni¢ni dopravé nebo o havarii v letecké
dopravé, nebo zachranné a likvidacni prace provadi zakladni a ostatni sloZky nebo se
vyuzivaji sily a prostiedky z jinych kraj, je nutné slozky pii spolecném zéasahu
koordinovat velitelem zasahu za pomoci Stabu velitele zdsahu a misto zdsahu rozdélit na
sektory a tseky. Na zakladé rozhodnuti fidiciho dustojnika hasi¢ského zachranného
sboru kraje oznamuje operacni a informacni stfedisko kraje vyhlaSeni ttfetiho stupné

poplachu poplachového planu kraje hejtmanovi. Stejnym zplsobem nebo na zakladé

16§ 21, vyhlasky MV & 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpe&eni integrovaného zachranného systému
7§ 22, vyhlasky MV & 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpe&eni integrovaného zéchranného systému
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zadosti velitele zasahu se oznamuje vyhlaseni tietiho stupn€ poplachu poplachového

planu kraje starostovi obce s rozsifenou pﬁsobnosti.18

Zvlastni stupen poplachu - je vyhlaSovan v piipad¢€, ze mimotadna udalost ohrozuje vice
jak 1000 osob, celé obce nebo plochy uzemi na 1 km?, zachranné a likvidagni prace
provadi zakladni a ostatni slozky vcetné vyuziti sil a prostfedkii z jinych kraji,
popiipad¢ je nutno pouzit pomoc podle §22 zakona o integrovaném zachranném
systému nebo zahrani¢ni pomoci, je nutné slozky pii spoleéném zésahu v misté zasahu
koordinovat velitelem zasahu za pomoci Stabu velitele zasahu a misto zasahu rozdélit na
sektory a useky, nebo spolecny zasah slozek vyzaduje koordinaci na strategické urovni
podle §2 pism. c¢). Vyhldseni zvlastniho stupné poplachu poplachového planu kraje
oznamuje operacni a informacni stfedisko kraje hejtmanovi. Stejnym zplisobem nebo na
zaklad¢ rozhodnuti velitele zésahu se vyhlaSeni zvlastniho stupné poplachu
poplachového planu kraje oznamuje starostovi dotéené obce s rozsifenou ptusobnosti. Po
vyhlaSeni zvlastniho stupné poplachu poplachového planu kraje operacni a informaéni
sttedisko kraje povolava a nasazuje sily a prostiedky z kraje, koordinuje pomoc se
sousednimi kraji a informuje o vyhlaSeni zvlastniho stupné poplachu poplachového
planu kraje Generalni feditelstvi HZS. Obdobnym zplisobem koordinuje pomoc

“or e N T r1r v o1: 71
opera&ni a informaéni stfedisko generéalniho feditelstvi.'®

1.4.3 Dokumentace 1ZS

%

VyhlaSka ¢. 328/2001 Sb., o nckterych podrobnostech integrovaného zéachranného
systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb., v § 14, stanovi rozsah dokumentace

integrovaného zachranného systému:

18§ 23, vyhlasky MV & 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpe&eni integrovaného zéchranného systému
19§ 24, vyhlasky MV & 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpe&eni integrovaného zéchranného systému
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e Havarijni plany kraje a vnéj$i havarijni plany, jejich zékladni struktura je
podobna, obsahuji informacni ¢ast s popisem uzemi a analyzou rizik a operacni
cast, v podstat¢ konkrétné rozpracovany poplachovy plan IZS a slozky
integrovaného zachranného systému maji v havarijnich planech vlastni operacni
plany tzv. plan konkrétnich ¢innosti.

e Dohody o poskytnuti pomoci, jedna se o obchodni smlouvy k zabezpeceni sil
a prostiedkt, které z diivodi vyjimecného pouziti neni ekonomicky vyhodné
pofizovat.

e Dokumentace o spoleénych zachrannych a likvidacnich pracich a statistické
prehledy.

e Dokumentace o spole¢nych Skolenich, instruktaZich a cviceni slozek IZS.

e Typové Cinnosti slozek IZS pii spoleéném zasahu — bude vénovana nasledna
samostatna cast v této praci.

e Poplachovy plan IZS, je samostatnou soucasti pozarnich poplachovych plant
a je soucasti nafizeni kraje, tedy forma zavazného pravniho ptedpisu.
Poplachové plany jsou seznamem vSech sil a prostfedkt, kterymi mize byt
disponovano pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Sestavovany jsou
na zéklad¢ havarijnich plant a zde obsaZenych rizicich a dle dohod o planované

pomoci na vyzadani. Sestava poplachovych plani je tedy kraj od kraje rizné
1.4.4  Typové cCinnosti integrovaného zachranného systému

Jak bylo popséno, typové ¢innosti integrovaného zachranného systému maji sviyj

pravni zaklad v zdkoné& o integrovaném zachranném systému a provadéci vyhlasce.

Zakladni 1 ostatni slozky integrovaného zichranného systému jsou ftizeny
kombinaci pfimého a metodického ftizeni. Jednou cestou sjednocovani postupu jsou
interni akty fizeni. U statnich organizaci a centradlné¢ fizenych je schiidna cesta
spolecnych internich aktd fizeni, jak tomu je napiiklad u spole¢né smérnice pro
vyuzivani vrtulnikii Armady CR pro potieby zachranafskych &innosti. Smérmice viak
nelze pouzit pro obCanska sdruzeni a samospravné organizace. Typové Cinnosti tedy

nahrazuji mnohostranné smlouvy a maji slouzit jako sjednocujici standard. Jsou
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vydavany v katalogu typovych cinnosti slozek integrovaného zachranného systému pii
spolecném zasahu. Podstatou je jejich zaméteni na nejnizsi uroven fizeni a konkrétni
druh mimotadné udalosti, pro ktery se zpracovava. Kazdou typovou ¢innost |ze rozdélit
na spole¢ny list slozek, listy pro jednotlivé slozky, list velitele zasahu a list operac¢nich
stiedisek, k témto jsou pak u kazdé typové Cinnosti pfifazeny titulni list, obsahova
a prehled vybranych souvisejicich pravnich predpist. Listy jednotlivych slozek jsou
schvalovany jednotlivé nejvyssim predstavitelem jednotlivé slozky, list velitele zasahu
schvaluje vybor pro civilni a nouzové planovani. V typovych ¢innostech jsou kazdé
slozce pridéleny Cinnosti, které maji vykonavat a kterymi se budou fidit. Po potieby této
prace jsou dale popsany typové Cinnosti, pii kterych by mohl velitelem zasahu byt
prislusnik policie.

1.44.1 Soubor typové Cinnosti sloZek integrovaného zdachranného systému pii

spole¢ném zasahu v piipadé demonstrovani umyslu sebevraZdy
Katalogovy soubor typové cinnosti STC-02/1ZS

V ramci této typové cCinnosti slozky integrovaného zachranného systému
odvraceji nebo omezuji bezprostiedni plisobeni rizik ve vztahu k ¢innosti osoby, ¢i osob
demonstrujici umysl spachat suicididlni jednani. Soucasny ucinny pravni tad
nesankcionuje a nepovazuje za protipravni jak sebevrazdu, tak pfipravu k ni.
K potencionalnimu sebevrahovi se pfistupuje jako k osob& postizené nemoci, nebo
K osobg, ktera svym jednanim ohrozuje sviyj zZivot, zivot nebo zdravi jinych osob nebo
majetek. V téchto pfipadech pravni normy umoznuji omezeni osoby. Zakona 0 Policii
Ceské republiky umoziiuje policistovi zajistit osobu, ktera svym jednanim
bezprosttedné ohrozuje svij Zivot, Zivot nebo zdravi jinych osob anebo majetek a preda
osobu piislusnému organu nebo zatizeni pro vykon ochranného opatieni. Zajisténi mize

trvat nejdéle 24 hodin od okamziku omezeni osobni svobody.”

Obdobna uprava je obsazena v zakon€ o obecni policii ¢. 553/1991 Sb., v § 15,

upravujici opravnéni zakazat vstup na ur¢enad mista, zmocnuje strazniky, vyzaduje-li to

20§ 26, odst. 2 a 3, zdkona 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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plnéni ukolt obecni policie, pfikdzat kazdému, aby na nezbytné¢ nutnou dobu
nevstupoval na ur¢end mista nebo se na nich nezdrzoval nebo po dobu nezbytné nutnou

setrval na urCeném misté, hrozi-li zavazné ohrozeni zdravi nebo zivota.

Zakon o integrovaném zachranném systému opraviiuje velitele zasahu
V ustanoveni § 19, odst. 3, pism. a), ,,zakdzat nebo omezit vstup osob na misto zasahu
a naridit, aby misto zasahu opustila osoba, jejiz pritomnost neni potrebna, naridit
evakuaci osob, popripadé stanovit i jind docasna omezeni k ochrané Zivota, zdravi,
majetku a zZivotniho prostredi a vyzvat osobu, ktera se nepodridi stanovenym omezenim,
aby prokdazala svoji totoznost; tato osoba je povinna vyzve vyhovet®. Dany ptipad
pokryva pravni formulace - stanovit i jina docasnda omezeni k ochranée zivota, zdravi,

majetku a Zivotniho prostredi.

Dal$im divodem omezeni osobni svobody je opravnéni vychdzejici ze zékona
o péci o zdravi lidu, vymezujici indikace, za kterych je mozno zadrzet osobu bez jejiho
souhlasu v § 23, odst. 4., ,,bez souhlasu nemocného je mozné provadet vysetFovaci
a lécebné vykony, a je-li to podle povahy onemocnéni treba, prevzit nemocného i do
ustavni péce, jde-li o nemoci stanovené zvlastnim predpisem, u nichz Ize ulozit povinné
léceni, jestlize osoba jevici znamky dusevni choroby nebo intoxikace ohroZuje sebe nebo
sve okoli, anebo neni-li mozné vzhledem ke zdravotnimu stavu nemocného vyzadat si
jeho souhlas a jde o neodkladné vykony nutné k zachrané Zivota ¢i zdravi a jde-li
o0 nosice".

Velitel zasahu je obvykle piislusnik Policie Ceské republiky. Velitel slozky,
ktera se dostavi na misto zisahu jako prvni, odpovida za provedeni prvotnich

nezbytnych ukonil na misté udalosti.

Ridit spoleény zasah po dohodé na misté miize i vedouci jednotky poZarni

ochrany nebo vedouci 1€kat za ptedpokladu, ze?t:

2! Policejni prezidium Ceské republiky, Katalogovy soubor typové &innosti STC 02/1ZS, Typova &innost slozek IZS pii spoleéném
zasahu, Demonstrovani imyslu sebevrazdy, List velitele zasahu slozek integrovaného zachranného systému, Praha 2007, &.j. PPR-
98-3/SKR-2007, s1
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e je vyloucen umysl osoby spachat rozsifenou sebevrazdu,

e sily a prosttedky ptislusné slozky provadi na misté pievazujici ¢innost,

e je spojeni s operatnim a informacnim stfediskem IZS, které situaci na misté
konzultuje s mistné p¥islu§nym opera¢nim sttediskem Policie CR,

e sily a prostfedky Policie CR soustiedéné na mistd zasahu jsou nedostateéné,
piipadné plni v ramci potfebnych opatfeni ukoly mimo samotné misto pokusu
o sebevrazdu (napt. odklon dopravy pod mostem atd.),

e 7z prvotniho vyjednavani je zjevné, ze osobu demonstrujici imysl sebevrazdy
zneklidiuji stejnokrojové soucastky nebo pracovni odév nékteré ze zasahujicich
sil (napf. stejnokroj Policie CR, bily plast u lékafe atd.) a jejich viditelna
pfitomnost na misté by mohla zapficinit dokondni sebevrazdy,

e na misté je pfitomny vyjednava¢ Policie CR (Zavazny pokyn policejniho

prezidenta €. 132/2003) nebo je na misto povolan.

Velitel zasahu na mist¢ mize zfidit Stab velitele zasahu, do kterého urci

zejména:

e vyjednavaée Policie Ceské republiky, vyjednava¢ provadi suicididlni intervenci
nebo je koordinatorem vyjednavajiciho tymu, pokud situace vyzaduje
pfitomnost celého tymu,

e velitele jednotky pozarni ochrany nebo funkcionafe Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky s pravem piednostniho velent,

o |ékare ZZ8S,

e velitele sil a prostiedki Policie Ceské republiky,

e dalsi zastupce slozek 1ZS,ze kterych vytvoii dokumentaéni skupinu,

e dalsi pravnické nebo fyzické osoby potiebné k feSeni mimoradné udalosti.??

V ptipadé, Ze je prokazateln¢ zjiSt€no, Ze osoba demonstrujici imysl spachat

sebevrazdu disponuje nebo hrozi pouzitim véci nebo zafizeni (napf. stielnou zbrani,

22 MARTINEK, Bohumir; TVRDEK, Jan. Zdklady integrovaného zichranného systému. Praha: Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.s127
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pyrotechnickym materidlem) a soucasné oteviené¢ oznamuje svij umysl spachat
rozSifenou sebevrazdu, stanovi velitel zdsahu hranici nebezpecné zony a ur¢i nastupni
prostor zucastnénym slozkdm integrovaného zachranného systému pro piipravu na
nasazeni k zdchrannym a likvida¢nim pracim. Mimotadna udalost je didle do odvolani
fesena Policii CR.*°

Stupent poplachu vyhlasuje velitel zdsahu podle poctu ohrozenych osob, cestou
mistné¢ prislusného operacniho a informacniho stiediska integrovaného zachranného
systému. Zpravidla jde o vyhlaseni prvniho a druhého stupné dle poplachového planu

integrovaného zachranného systému.

Typova ¢innost predpoklada nasazeni sil policie - vyjednavace, Vyjednavaciho
tymu, ptislusniky sluzby potradkové policie, zdsahové jednotky, pyrotechnika (v ptipadé
hrozby sebevrazdou za pouZziti pyrotechnického materidlu). Sily jednotky poZzarni
ochrany - 1-2 druzstva s CAS s prostfedky pro zachranu nebo evakuaci osob s ohledem
na mistni podminky, pro pfipad skokem z vysek - lezeckou skupinu nebo druzstvo
a automobilovy Zebiik nebo automobilovou ploSinu a sily zdravotnicka zachranna

sluZzba — vyjezdova skupina s lékafem.

1.4.4.2  Soubor typové Cinnosti sloZek integrovaného zdachranného systému pii
spolecném zasahu v piripadé oznameni o uloZeni nebo ndlezu vybusSniny

nebo vybusného systému
Katalogovy soubor typové ¢innosti STC-03/1ZS

Typova Cinnost reaguje na piijeti ozndmeni o umisténi nastrazného vybuSného
systému, nalez podezielého predmétu nebo vybuSného predmétu, vybuSniny nebo
havarii munice a oznameni bylo vyhodnoceno jako zavazné, k nalezu doslo v mistech,
kde iniciace by mohla ohrozit zivoty a zdravi osob nebo majetek a velitel sluZebniho

zakroku rozhodl o spolupraci s dal§imi slozkami integrovaného zachranného systému.

3 Policejni prezidium Ceské republiky, Katalogovy soubor typové ¢innosti STC 02/1ZS, Typova &innost slozek IZS pii spoledném
zasahu, Demonstrovani umyslu sebevrazdy, List velitele zasahu slozek integrovaného zachranného systému, Praha 2007, ¢.j. PPR-
98-3/SKR-2007, s1
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Z charakteru mimofadné udalosti vyplyva, ze hlavni slozkou provadé¢jici cinnost
v piipadé zneSkodnovani vybusniny na mist¢ mimoiadné udalosti je policie. Pfi
zéasazich zamétenych na evakuaci, pii prokazani pritomnosti chemického, biologického,
radiologického nebo jaderné¢ho materidlu nebo jiz doslo k vybuchu je zpravidla fidici

a koordinacni slozkou a velitel zasahu ptislusnik hasi¢ského zachranného sboru.

Podle této typové Cinnosti se postupuje pii spolecném zasahu slozek zejména
v souvislosti s mimofadnymi udéalostmi zplUsobenymi: teroristickymi utoky
provadénymi prostfednictvim vybusnin nebo nastraznym vybuSnym systémem, trestnou
¢innosti pachanou pomoci vybusnin (zejm. podomacku vyrdbénych nebo pouzitych ve
velkém mnozstvi), nebo trestnou Cinnosti s vybuSninami souvisejici, havarovanou
munici nebo nélezy nevybuchlé munice.?* Pokud sloZky integrovaného zachranného
systému zasahuji u pokusu o rozsifenou sebevrazdu a osoba hrozi pouZzitim vybusniny,
nebo vybusného predmétu, pouzije se soucasné typova Cinnost slozek integrovaného
zachranného systému pfi spole¢ném zasahu demonstrovani umyslu sebevrazdy. Typova
¢innost vymezuje rovnéz negativné piipady, pro které se postup dle typové cinnosti
neuzije a to napiiklad havérii v mistech, kde se skladuji, vyrdbéji, zpracovavaji

vybusniny nebo munice nebo prekursory vybusnin.

Misto zasahu je rozdéleno na sektor - nebezpecnou zonu, velitelem je pracovnik
policie a na sektor - bezpe¢na zdna, kde velitelem je ptislusnik Hasi¢ského zachranného
sboru. V navaznosti na vyhlaseni stupné poplachu, respektive na zakladé vyhodnoceni
zavaznosti piijatého oznameni a velitelem zasahu potvrzeném nebo upiesnéném stupni
poplachu v zavislosti na situaci, zfidi velitel zasahu §tab velitele zdsahu. Do S$tabu
velitele zasahu muze povolat velitele jednotek pozarni ochrany, pfislusniky policie,
pyrotechniky, vedouciho lékafe nebo delegovaného zéastupce zdravotnické zachranné
sluzby, zastupce Statniho ufadu pro jadernou bezpec¢nost (obvykle zastupce mistné

ptislusného regionalniho centra tohoto ufadu), zastupce Statniho ustavu jaderné,

2 Policejni prezidium Ceské republiky, Katalogovy soubor typové ¢innosti STC 03/1ZS, Typovd cinnost slozek IZS pFi spolecném
zasahu, Oznament o ulozeni nebo nalezu vybusniny nebo vybusného systému, List velitele zasahu slozek integrovaného zachranného
systému, Praha 2007, ¢.j. PO 189-5/1ZS-2006s1
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chemické a biologické ochrany, starostu obce nebo meéstské casti, starostu obce
s roz§ifenou pusobnosti, a dalsi. Ve vhodnych piipadech se k zdsahu povolavaji ostatni

slozky jako Armada Ceské republiky, obecni policie a dalsi.

Soubézné se zasahem slozka policie, jako organ ¢inny v trestnim fizeni, provadi
ukony trestniho fizeni. Velitel zasahu spolupracuje na samostatné fizeném provadéni
téchto ukonti, vyhovuje dozadani organti ¢innych v trestnim fizeni ve véci provedeni
ukont a vede evidenci téchto slozek na misté mimotadné udalosti stejnym zplisobem

jako sily a prostiedky slozek, podilejicich se na zachrannych a likvida¢nich pracich.
Policie Ceské republiky plni ukoly v ramci své ptisobnosti, zejména:

e chrani bezpecnost osob a majetku,

e spoluplisobi pii zajiStovani vetejné¢ho potfadku, a byl-li poruSen, ¢ini opatfeni
k jeho obnoveni,

e provadi dal$i potiebné Cinnosti sméfujici k zneskodnéni (N)VS, podezielého
pfedmétu, vybusniny nebo nevybuchlé munice,

e provadi nebo se podili na opatfenich sméfujicich k zabezpefeni ochrany
obyvatelstva,

e uzavird misto zasahu a omezuje vstup osob na misto zasahu, jejichz pfitomnost
zde neni pottebna,

e reguluje vjezd vozidel a vstup osob na misto zasahu,

e reguluje pohyb vozidel a osob v misté zasahu. 2

% Policejni prezidium Ceské republiky, Katalogovy soubor typové ¢innosti STC 03/1ZS, Typovd cinnost slozek IZS pri spolecném
zasahu, Oznament o ulozeni nebo ndlezu vybusniny nebo vybusného systému, List velitele zasahu slozek integrovaného zachranného
systému, Praha 2007, ¢.j. PO 189-5/1ZS-2006,s8
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1.4.4.3  Soubor typové cinnosti sloZek integrovaného zachranného systému pri
spolecném zdasahu v piipadé zachrany pohieSovanych osob — pdtraci akce

V terénu
Katalogovy soubor typové ¢innosti STC-07/1ZS

Charakteristika mimotadné udalosti spo¢iva v organizovani patraci akce v terénu
pro zachranu pohieSovanych osob. Jde o ¢asové a prostorové ohrani¢ené patrani, které
je pIn¢ v dikci policie. Negativni vymezeni pouziti typové ¢innosti stanovuje, ze typova
¢innost se neuzije na piipady samostatné patraci akce provadéné policii, zdchranu osob
v bezprostfednim ohrozeni zivota v horském terénu, na vodnich tocich a vodnich
plochéach. Vznik typové Cinnosti je mozno spatiovat v imyslu zapojeni do patracich
akei v kratkém casovém horizontu co nejvySsi pocet osob, coz samostatné policie neni
ve vSech ptipadech schopna zajistit. Z charakteru mimotadné udélosti tak vyplyva, ze
velitelem zasahu je zpravidla piislusnik policie. Ten mize s ohledem na situaci zfidit
Stab velitele zasahu, rozd¢lit prostor na sektory a useky, vyuzit osobni a vécné pomoci
a vyhlasit odpovidajici stupen poplachu (2., v nékterych ptipadech i 3. stupen
poplachu). Veliteli zasahu je také dana povinnost zabezpeceni mapovych podkladu.
K zachrannym pracim jsou vyuzivany sily a prostfedky jednak policie, ptedevsim
mistné ptislusné obvodnich oddéleni, poradkové jednotky, kynologové se sluzebnimi
psy, potapéci a nezanedbatelné je vyuziti Letecké sluzby Policie Ceské republiky. Sily
a prostiedky z jednotek poZarni ochrany jsou obvykle vyuzivani pfedev§sim dobrovolni

hasici Jednotek sboru dobrovolnych hasi¢u z nejblizsich obci

V nepfistupném terénu, kde nelze provadét patrani v rojnicich, je mozno vyuzit
skupiny lezcti (hasi¢ského zachranného sboru), piipadné skupinu speleologické
zachranné sluzby, skupiny banské zachranné sluzby, skupinu specializovanych
potap&&skych &innosti a vycviku Policejniho prezidia Ceské republiky.

Ukoly sil a prostiedki policie pii zachrannych pracich jsou (pravdépodobnost,

Ze pohiesovana osoba Zije, je nezanedbatelna):
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ziskat relevantni informace o mozném misté pohybu pohfeSované osoby (napf.
dité nebo handicapovana osoba), po které je zahajeno patrani,

stanovit prostor, ktery je potieba prohledat,

soustiedit dostatecné sily a prostfedky slozek integrovaného zachranného
systému (IZS) k prohledani stanoveného prostoru,

v piipad¢ potieby koordinovat spolecny zasah slozek 1ZS se soubéznou patraci
akci provadénou Policii CR,

nepfetrzit¢ propatravat stanoveny prostor po castech s vyuzitim rojnic, kynologii
se psy, pripadné termovize tak, aby bylo mozné prohleddvany prostor stale
zmenS$ovat a jiz prohledané ¢asti vyloucit,

najit ztracenou osobu a zabezpelit ji poskytnuti potfebné prvni a nasledné
1ékai'ské pomoci,

zabezpecit prepravu nalezené osoby do bezpeci,

v . oy , ’ 2
uvédomit rodie nebo opatrovniky osoby o nalezeni osoby.?

Ukoly pii likvidagnich pracich (nad&je, Ze pohiesovana osoba Zije, se vzhledem

k Casu a okolnostem stale zmenSuje, az je téméi zanedbatelnd, hledaji se télesné

pozustatky pohieSované osoby) jsou:

postupné vylucovat dosud nepropatrané prostory, kde by mohla byt pohieSovana
osoba nebo jeji télesné pozustatky,

poskytnout specidlni sily k patrani v nepfistupnych mistech (potapéci, lezcei),
vyuzit shromazdéné sily a prostfedky Policie CR a jinych slozek 1ZS, které se
ucastnily zachrannych praci, k propatrani stanovenych prostor za ucelem
nalezeni alespon télesnych poziistatkli pohiesované osoby,

nalézt télesné pozlstatky pohieSované osoby a provést jejich predbéznou

identifikaci,

2 Policejni prezidium Ceské republiky, Katalogovy soubor typové &innosti STC 07/1ZS, Typovd cinnost slozek IZS pii spolecném
zdsahu, Zachrana pohiesovanych osob-pdtraci akce v terénu, List Policie Ceské republiky, Praha 2007, C.j. PPR-54-21/SKR-

2007,s1
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e v piipad¢ potfeby poskytnout techniky a specialisty sluzby kriminalni polici
a vySetfovani,
e provést patficné ukony a postupy za ucelem vylouceni mozné zavinéné priciny

, , 27
umrtl.

Ptilohou typové <cCinnosti je vydan postup pii propatravani prostoru
organizovanim patracich rojnic a vyuzivanim dalSich specidlnich sil a prostiredkii,
rozdélen na Casti - propatravani za pomoci rojnice, vyuziti vrtulnikii pfi patrani a postup

pfi patrani ve vodnim prostiedi.

1.4.4.4  Soubor typové Cinnosti sloZek integrovaného zachranného systému pii
spolecném zasahu v podminkdch rozsahlych policejnich opatieni pro

udrZeni veiejného poradku pii technoparty
Katalogovy soubor typové cinnosti STC-06/1ZS

Technoparty typova ¢innost charakterizuje jako vetejnosti pfistupnou hudebni
produkci, ktera od svého zahajeni do svého ukonceni obvykle piesahne dobu 12 hodin.
Jeji ucastnici jsou snadno nachylni k nepfedvidatelnému chovani, ztraté sebekontroly
a schopnosti bezpecné zvladat obsluhu rtiznych technickych zatizeni, zdroje otevieného
ohn¢, zafizeni na vyrobu elektrické energie. Takovéto chovani velmi Casto vede ke
vzniku mimofadnych udalosti, pfedevsim pozaru. Pro technoparty je charakteristické, ze
zpravidla nelze obecné pfedem urcit potiebu sil a prostfedkti. Pti feSeni mimotadné
udalosti na technoparty, pii které neni potieba soucinnost policie, provadéji jak jednotky
pozarni ochrany, tak slozka zdravotnické zachranné sluzby zasah samostatné nebo

1 spolecné, pfi€emz velitelem zéasahu je velitel jednotek PO.

Povinnosti velitele zasahu je pak oznamit ¢innost veliteli policejnich opatieni a
o probihajicim zasahu informovat stab velitele policejnich opatfeni, aby policie mohla

v pfipadé potfeby neprodlené zabezpecit neruSenou cinnost zachranail, vcetné

2 Policejni prezidium Ceské republiky, Katalogovy soubor typové &innosti STC 07/1ZS, Typovd cinnost slozek IZS pii spolecném
zdsahu, Zachrana pohiesovanych osob-pdtraci akce v terénu, List Policie Ceské republiky, Praha 2007, C.j. PPR-54-21/SKR-
2007,s2
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vytvofeni potfebnych podminek pro jejich ¢innost. Zejména uvolnénim piistupu k mistu

a pottebného prostoru pro provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Jestlize situace vyluCuje samostatny zésah zachrandi a je ziejmé, ze pro
podporu zéchrannych a likvida¢nich praci budou nezbytna policejni poradkova opatieni,
stava se prisluinik Policie CR, kterého stanovi velitel policejnich opatieni, vedoucim
vnitiniho sektoru. Z taktického hlediska se zasah rozdé€luje na prostor soustfedéni sil
Policie CR (zde veli piislusnik policie) a prostor slouZici jako zakladna zachranait, kde
veli pfisluSnik pozarni ochrany. Pro zachranné a likvidacni prace je vytvoren sektor,
kterému veli velitel jednotek pozarni ochrany. Velitelem spole¢ného zasahu slozek 1ZS
se pak stava prislusnik té slozky, kterému s ohledem na charakter zachrannych
a likvidac¢nich praci piislusi podle zvlastniho predpisu fizeni téchto praci, nedohodnou-li

F oo xs ’ <1z v .. 28
se na misté pfitomni velitelé sloZek jinak.

Naprosta vétSina zachrannych a likvidacnich praci by v podminkéch technoparty
m¢éla byt provadéna ve 2. stupni poplachu. Je nevhodné (vzhledem k moznosti napadeni
zachranail) provadét zdsah pii vyhlaSeni prvniho stupné. Nutno poznamenat, ze
zabezpeceni vetejného potadku (,,pouze®) v piipad¢ jeho poruseni v pribéhu kondni
technoparty je v odpovédnosti policie a mistné ptislusné obce a neni pfedmétem typové
¢innosti. Policii je dan také ukol zajisténi piitomnosti dalSich osob na misté zasahu,
napiiklad tlumoc¢nikl, zéstupci obce a kontrolnich orgént statni spravy nebo jinych

0sob, jejichz pfitomnost je nutna pro Gspésné dokonceni zasahu.

1.4.45 Soubor typové Cinnosti sloZek integrovaného zachranného systému pii

spole¢ném zdasahu u dopravni nehody
Katalogovy soubor typové ¢innosti STC-08/1ZS

Dopravni nehoda je v typové Cinnosti charakterizovana jako udalost, pfi které

v souvislosti s provozem na délnici, silnici mistni nebo ucelové, hrozi ohrozeni nebo je

% Policejni prezidium Ceské republiky, Katalogovy soubor typové &innosti STC 06/IZS, Typova &innost slozek IZS pii spole¢ném
zasah v podminkach rozsahlych policejnich opatfeni pro udrzeni vefejného pofadku pii technoparty, spoleény list slozek
integrovaného zachranného systému, Praha 2006, ¢.j. PO 189-5/1ZS-2006,s3
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pfimo ohrozen Zivot nebo zdravi osob, ptipadné hrozi ¢i vznikla Skoda na majetku nebo
na zivotnim prostiedi, ktera podléha oznamovaci povinnosti. Typova Cinnost se pak

pouzije pii dopravnich nehodéch, u kterych:

e je nezbytné provést zachranné a likvidacni prace a je nutna spoluprace slozek

integrovaného zachranného systému,

e je davodné podezieni na spachani trestného Cinu v souvislosti s provozem
vozidel a vySetfovani probiha soubézné¢ s provadénymi zachrannymi

a likvida¢nimi pracemi,

e je provadéno Setieni pfiin dopravni nehody Policii Ceské republiky nebo jinym
k tomu piisluSnym orgdnem a Setfeni probiha soubézné s provadénymi

zachrannymi a likvidaénimi pracemi,?

e podminky umoziuji, aby zadchranné a likvidacni prace provadéli zachranafi bez

zjevného vlastniho ohroZeni,

e je nezbytné ranéné osoby vyprostit a transportovat do bezpecné vzdalenosti,
zachranafi a ucastnici nehody jsou ohroZeni trvajicimi nebo hrozicimi U¢inky
vyvolanymi dopravni nehodou (napif. poZar vozidla), k jejichZz odstranéni je
nezbytné provést neprodlené zachranné a likvidacni prace, piipadné
nepfiznivym stavem nebo druhem terénu a pohyb na misté zasahu vyZzaduje

specidlni vybaveni nebo vycvik,

e je duvodné podezieni nebo je prokazana pritomnost nebezpecnych latek (napf.
pfeprava dle ADR) a zachranafi musi pouZivat nejvySs$i stupenn ochrany.
V takovém piipadé je na hranici nebezpecné zony nutné zabezpecit
dekontaminaci nebo dezaktivaci zachranafti a ranénych ¢i kontaminovanych

osob. ¥

% MV-Generalni feditelstvi HZS, Katalogovy soubor typové &innosti STC 08/IZS, Typovd cinnost slozek IZS pii spolecném zdsahu
dopravnich nehod, spole¢ny list slozek integrovaného zachranného systému, Praha 2008, ¢.j. MV-96828-2/PO-2008,s1

% MV-Generalni teditelstvi HZS, Katalogovy soubor typové ¢innosti STC 08/IZS, Typova ¢innost slozek IZS pii spoleéném zésahu
dopravnich nehod, spole¢ny list slozek integrovaného zachranného systému, Praha 2008, ¢&.j. MV-96828-2/PO-2008,s2
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Vzhledem k charakteru mimofadné udalosti a priorit¢ smétujici k zachrané
zivoti a zdravi ucastniki dopravni nehody (tedy stabilizace zdravotniho stavu
a poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce, vyprosténi a nasledny transport) je
vedoucim zasahu zpravidla velitel jednotky pozarni ochrany. Dle druhu dopravni
nehody je pak misto zasahu ¢lenéno na Gseky s charakteristickymi ¢innostmi. Postup pii
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci zavisi na druhu dopravni nehody a je
rozdélen na provedeni detekce a prizkumu na ptitomnost nebezpecnych latek, uzavieni
mista nehody, provedeni protipozarniho opatfeni, zajiSténi prvni pomoci
a prednemocni¢niho oSetfeni. Dale se d€li na provedeni opatieni k vyprosténi osob,
zamezeni Uniku nebezpecnych latek, stanoveni dopravniho rezimu, zajiSténi
posttraumatické pomoci, umoznéni vySetfeni nehody a spoluprice pii odstranéni

piekéazek na komunikaci.

Ukoly Policie Ceské republiky pii dopravni nehodé typova &innost

charakterizuje nasledovné¢:

e spolupracuji se zdravotnickou zachrannou sluzbou a jednotkami pozarni ochrany
pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci, pfiCemZz zejména: reguluji
dopravu (k tomu v piipadé potieby vyuzivaji opravnéni zastavit vozidla nebo
uplného zastaveni dopravy vSech, nebo vybrané skupiny vozidel), zajist'uji podle
pokynt velitele zasahu, nebo sami provadi, vhodné oznaceni dopravni nehody
véetné vyuziti svételnych vystraznych zatizeni vlastnich vozidel, vytvaii
podminky (uvolnénim komunikace) pro piijezd a odjezd vozidel ZZS, piipadné
1 dalSich sloZzek integrovaného zachranného systému, podili se na organizaci
postaveni vozidel slozek IZS u dopravni nehody,

e podili se, v ptipad¢ potieby, na poskytnuti prvni pomoci zranénym osobam,

e udrzuji spojeni s dozoréi sluzbou nebo opera¢nimi stiedisky PCR a plni tikoly
hlasné sluzby. Vzijemné si na misté zadsahu vyménuji informace o situaci
s velitelem zasahu (prostfednictvim svého velitele), spravci komunikaci a se

slozkami IZS, v€etné 0daji o disponibilnich silach a prostfedcich,
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e plni i dal$i ukoly podle pokynti velitele zésahu*!

Soubézné s provadénim zachrannych a likvidacnich praci miize probihat
samostatné trestni fizeni, Setfeni ve véci prestupkd nebo jinych spravnich delikti.
S ohledem na vySetfovani pak velitel zdsahu, popiipadé jim povefend osoba, konzultuje
rozsah podavanych informaci sdélovacim prostiedkim s organem provad¢jicim
vySetiovani. Soucasti typové ¢innosti, pfesnéji listu velitele zasahu, je pak pomticka pro
velitele zasahu slozek integrovaného zachranného systému, obsahujici zndzornéni
oznaCovani vozidel pfepravujicich nebezpeéné latky. Jde o vystrazné tabule
znazoriujici identifikaéni ¢islo nebezpeci, takzvany Kemler kod a identifikaéni ¢islo
latky — UN kod. Jsou zde i graficky znazornény vystrazné tabule, dopliujici varovné
tabule, s grafickymi symboly pro jednotlivé druhy nebezpeci a grafické symboly
oznacujici nebezpeci. Rovnéz jsou zde nazorné rozpracovany tii varianty naraznikového

postaveni (rozmisténi techniky na misté mimotadné udélosti) podle typu komunikace.

1.44.6  Soubor typové Cinnosti sloZek integrovaného zachranného systému pii

nebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici
Katalogovy soubor typové ¢innosti STC-10/1ZS

Tato typova cinnost je zaméfena na pomoc posadkdm stojicich v koloné pfi
poruse plynulosti silni¢éniho provozu na délnicich, nebo rychlostnich komunikacich
prvni tfidy, které mohou vzniknout za mimotradné udalosti (jako je sesuv pudy nebo
bahna, stavebni havarie, dopravni nehoda). V navaznosti na tyto udalosti se vytvareji
dlouhé kolony vozidel dfive, neZz dojde k odklonu dopravy. Vzdalenost od mista
vyjezdu je velka, jsou Spatné povétrnostni podminky, nebo odklonové trasy jsou obtizné
sjizdné a je predpoklad, ze provadéné zachranné a likvidacni prace budou trvat Sest
a vice hodin. Déle trvajici Casovy interval pak muze zplisobit problém nejen
v nedostatku paliva, potravin, teplych odévii, ale i indispozice zplsobené nemoznosti

podani 1¢kti a omezeny pftistup lékafe k nemocnym.

3 Policejni prezidium Ceské republiky, Katalogovy soubor typové Cinnosti STC 0§/ 1ZS, Typova cinnost slozek IZS pri spolecném
zdsah u dopravni nehody, List Policie Ceské republiky, Praha 2009, C.j. PPR-40-6/CJ-2009-0099KB-H,s1
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Od zachrannych slozek, predeviim slozky Policie CR a Nérodniho dopravniho
informacniho a fidiciho centra, se o¢ekava provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
ve smyslu zamezeni vzniku takovéto situace (pokud je to jeste¢ mozno) a zabezpecCeni

informovanosti prostfednictvim vystrah, aby se fidi¢i zav€as danému useku vyhnuli.

Koordinace spolecného zasahu slozek IZS na dalnici probiha obvykle v 1. stupni
poplachu, pii feSeni zavaznych dopravnich nehod (hromadnych) ve 2. nebo vyjimecné
ve 3. stupni poplachu (napft. velké mnozstvi ranénych). Pti nutnosti realizace rozsahlych
opatfeni na ochranu obyvatelstva se doporucuje vyhlésit 3. stupeii poplachu, resp.
zvlastni stupen. Zasah slozek IZS podle této typové Cinnosti ukonci velitel zasahu az po
provedeni vSech zachrannych a nutnych likvida¢nich praci zapocatych, jak
v souvislosti se zdvaznou poruchou plynulosti provozu na délnici, tak v souvislosti

s mimotadnou udalosti, ktera ji zptisobila.®

Provadéni regulace dopravy ze strany Policie Ceské republiky neni spoleénym
zasahem dle typové Cinnosti. Dopravni nehoda se zranénim, bez nutnosti provadéni
vyprosténi, se zpravidla provadi pfi prvnim stupni poplachu. Pfi provadéni zachrannych
a likvidacnich praci zplisobenych mimotadnou udélosti, které vyzaduje odstrafiovani
pficin, je zpravidla velitelem zdsahu na mist€¢ mimoradné udalosti pfislusnik jednotky
pozarni ochrany. Pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci v misté stojici kolony
ur¢i velitel zasahu vedouciho sektoru piislusnika té slozky, jejiz ¢innost na misté
prevlada (jde-li o regulaci dopravy nebo udrzeni vefejného potadku ptisluSnika policie,

Vv piipad¢ udrZeni sjizdnosti, ptislusnika hasi¢ského zachranného sboru).
1.45  Velitel zasahu

Kdo je velitelem zasahu stanovi zdkon o integrovaném zachranném systému
Vv hlavé IV, oddilu prvnim v § 19, odst. 1, kde pro futuro stanovi (pokud neni zvlastnim

pravnim predpisem stanoveno jinak), ze velitelem zésahu je velitel jednotky pozarni

% MV-Generalni feditelstvi HZS, Katalogovy soubor typové &innosti STC 10/1ZS, Typovi cinnost slozek IZS pri spolecném zdsahu
PFi nebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici, spole¢ny list slozek integrovaného zachranného systému, Praha 2008, MV-
14464/P0O-2008,s5
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ochrany nebo pfislusSny funkcionat hasi¢ského zachranného sboru s pravem

prednostniho veleni.

Pokud na misté zasahu neni ustanoven velitel zasahu podle pfedchoziho, fidi
soucinnost téchto slozek velitel nebo vedouci zasahujicich sil a prostfedkti slozky
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integrovaného zachranného systému, kterd v misté zasahu provadi prevazujici ¢innost.

Jestlize jedna nebo vice jednotek zasahuje u mimotadné udalosti s ostatnimi
slozkami integrovaného zachranného systému a nékteré ze zasahujicich slozek
(s ohledem na charakter zachrannych a likvida¢nich praci) pfislusi podle zvlastnich
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pravnich piedpisi fizeni t&chto praci, velitel zasahu s takovou slozkou spolupracuje.’

Koordinaci slozek v misté zasahu provadi velitel zdsahu sam nebo
prostfednictvim jim fizenych vykonnych orgént (Stab velitele zasahu, velitelé¢ sektorti

a velitelé uisekt). Pii této koordinaci velitel zasahu:

e organizuje zachranné a likvida¢ni prace (po konzultaci s vedoucimi slozek
stanovuje celkovy postup provedeni zachrannych a likvidaénich praci),

e 7zajiStuje soucinnost mezi jednotlivymi vedoucimi slozek a ukladéd jim piikazy
(sily a prosttedky slozek nadale podléhaji vedoucim slozek),

e organizuje ¢lenéni mista zasahu,

e organizuje spojeni v misté zdsahu a mezi mistem zasahu a tuzemné ptisluSnym
operatnim a informa¢nim stfediskem, odpovidd za spravnost a uplnost
predavanych informaci,

e stanovuje svého zastupce pro piipad predani funkce velitele zasahu (napt. pii
déle trvajicim zasahu),

e vyhlaSuje nebo upfesiiuje pro misto zasahu odpovidajici stupent poplachu

uzemné¢ piisluSného poplachového planu integrovaného zachranného sytému,

%819, odst. 2, zakona & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont

3 SAFR, G, KARDA, L, HON, Z, Struktura a legislativa integrovaného zachranného systému (IZS), koordinace a navaznost
ginnosti slozek 1ZS, mimoradné udélosti a krizové situace, Taktické Fizeni pfi feSeni mimotadnych udalosti, Ceské Budg&jovice,
Jihodeska univerzita v Ceskych Budgjovicich Zdravotné socidlni fakulta, 2008, s5
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povolava potfebné mnozstvi sil a prostfedki na misto zasahu prostiednictvim
uzemng piisluSného operacniho a informacniho sttediska,

organizuje soucinnost slozek s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami
poskytujici osobni a vécnou pomoc, se spravnimi utrady, s organy obci a jejich

organiza¢nimi slozkami®
Opravnéni velitele zdasahu

Opravnéni svétena veliteli zasahu vychazi z nékolika pravnich norem.  V prvé

fad¢ jde o zakon o integrovaném zachranném systému, ktery v § 19, odst. 3, dava

veliteli zasahu pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci opravnéni:

a.

Zakéazat nebo omezit vstup osob na misto zésahu a natidit, aby misto zésahu
opustila osoba, jejiz ptitomnost neni potiebna. Natidit evakuaci osob, popiipadé
stanovit i jina doCasna omezeni k ochrané zivota, zdravi, majetku a Zivotniho
prostfedi a vyzvat osobu, ktera se nepodiidi stanovenym omezenim, aby
prokazala svoji totoZnost. Tato osoba je povinna vyzvé vyhovét.

Naridit bezodkladné provadéni nebo odstraiiovani staveb a terénnich uprav za
ucelem zmirnéni nebo odvraceni rizik vzniklych mimotadnou udalosti.

Vyzvat pravnické nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomaoci.
Zridit §tab velitele zasahu jako svij vykonny organ a urcit nacelnika a Cleny
stabu. Cleny §tabu jsou zejména velitelé a vedouci slozek integrovaného
zachranného systému. Cleny tohoto 3tdbu mohou byt dale fyzické osoby
a zastupci pravnickych osob, se kterymi slozky integrovaného zachranného
systému spolupracuji, nebo které poskytuji osobni nebo vécnou pomoc.

Rozdé€lit misto zdsahu na sektory (popiipadé tseky) a stanovit jejich velitele,
ktery je opravnén davat ukoly a rozhodovat o ptidélovani sil a prostiedkit do

podtizenosti veliteli sektori a tsek.

*® MARTINEK, Bohumir; TVRDEK, Jan. Zdklady integrovaného zéchranného systému. Praha: Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.s112
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DalS§im zakonem, ktery upravuje opravnéni velitele zdsahu pifi mimofadnych
udalostech, je zakon o pozarni ochran¢ ¢. 133/1985 Sb., ve znéni pozd¢jsich doplikd,
ktery v paragrafu prvnim stanovi oblast, na kterou se zakon uplatni takto: ucelem
zakona je vytvofit podminky pro u¢innou ochranu zivota a zdravi ob¢anl a majetku
pted pozary a pro poskytovani pomoci pfi zivelnich pohroméch a jinych mimotadnych
udalostech stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich ufadi, pravnickych
a fyzickych osob, postavenim a plisobnosti organii statni spravy a samospravy na useku
pozarni ochrany, jakoZ i postavenim a povinnostmi jednotek pozarni ochrany. Nasledné
v § 92 uvedeny zakon dopliuje uvedend ustanoveni a dodava, Ze pokud zvlastni
predpisy nestanovi jinak, vztahuji se ustanoveni tohoto zdkona na sluzby o poskytovani
osobni a vécné pomoci, o jednotkdch pozarni ochrany, o pravech a povinnostech
zaméstnancl podnikil a ¢lentt dobrovolnych jednotek pozarni ochrany, o ndhradé Skody
a o ocenéni mimoiadné odvahy. Pfiméfené také na zachranné prace pfi zivelnich
pohromach. Totéz plati pro zachranné prace pii mimoradnych udalostech, pokud jsou

bezprostfedné ohrozeny lidské Zivoty nebo hrozi zna¢na Skoda.

Dalsi opravnéni ve smyslu vySe uvedeného ustanoveni pak specifikuje oddil
druhy v paragrafu 18, kde je stanovena povinnost poskytnuti osobni pomoci na vyzvu
velitele zasahu. § 19 stanovi povinnost na vyzvu velitele zasahu poskytnout dopravni
prosttedky, zdroje vody, spojova zatfizeni a jiné véci potifebné ke zdolani pozaru. V § 22
je stanovena povinnost vlastnika (spravce, uzivatel) nemovitosti umoznit vstup do
nemovitosti k provedeni opatieni nutnych ke zdolani pozaru nebo k zamezeni jeho
Sifeni, poptipad€ k provedeni jinych zachrannych praci (zejména vyklidit nebo strpét
vyklizeni pozemku, odstranit nebo strpét odstranéni staveb, jejich ¢asti nebo porostit).
O potiebé a rozsahu téchto opatieni rozhoduje velitel zdsahu, v ¢asti osmé (shora
uvedeného zakona) jsou dale v § 88, odst. 1, pismena a), citovana dalsi opravnéni, a to
nafidit v souvislosti se zdolavanim pozaru nebo pii cviceni jednotky poZarni ochrany,
aby se z mista zasahu vzdalily osoby, jejichZ pfitomnost neni potiebnd, nebo aby se

podfidily jinym omezenim nutnym k uspé€snému provedeni zasahu.

Dalsi pravni ptedpis, vyhlaSka Ministerstva vnitra €. 247/2001 Sb., upravujici

oblast organizace a Cinnosti jednotek pozarni ochrany, ze dne 22. ¢ervna 2001, v § 21,
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odst. 3, uvadi - pfi soustfedéni vétsitho mnozstvi sil a prostiedki a pii organizacné
slozitém nebo rozsahlém zasahu anebo pii zasahu v rdmci integrovaného zachranného
systétmu muze velitel zasahu ziidit Stab velitele zasahu (dale jen "$tab"), jednotlivé
useky a urcit velitele usekd. Ztidi-li velitel zasahu useky, stanovi ukoly, které budou
useky plnit a vycleni pro plnéni téchto ukoll potfebné sily a prostiedky. Pokud
nestanovi velitel zasahu jinak, jsou hasici pfimo podfizeni svym velitelim jednotek.
Velitelé jednotek jsou podiizeni veliteli useku, veliteli sektoru a veliteli zasahu. Pti
nebezpe¢i z prodleni mtze velitel Gseku, velitel sektoru nebo velitel zasahu vydat

hasi¢tim rozkaz nebo pokyn ptimo.

Podrobna tprava §tabu je pak upravena v § 23. Stab v souladu s rozhodnutimi
velitele zadsahu organizuje ¢innost jednotek na misté zasahu, je vyuzivan pti koordinaci
sloZzek integrovaného zachranného systému a pfipravuje rozhodnuti velitele zésahu.
Stab tvori:

e ndacelnik S§tdbu - odpovidd za Cinnost S$tabu, navrhuje veliteli zésahu slozeni

Stabu, zastupuje velitele zasahu po dobu jeho nepfitomnosti a zajistuje styk

s vefejnosti na misté zasahu,

e Clen Stabu pro spojeni - zabezpecuje koordinaci spojeni na misté zasahu mezi
jednotkami a sloZkami integrovaného zachranného systému a spojeni jednotek

S ptisluSnym operacnim stiediskem,

e ¢len S$tdbu pro tyl - organizuje materidlni zabezpeCeni jednotek, vcetné
podminek péce o hasice a osoby vyzvané k poskytnuti osobni pomoci podle § 18
zakona, evidenci vydaji a nakladii na zasah a poskytovani neodkladné péce

0sobam postizenym mimotadnou udalosti,

e Clen S§tdbu pro analyzu situace na misté¢ zasahu - provadi analyzu situace na

misté zasahu za ucelem ptipravy rozhodnuti velitele zasahu,

e Clen §tabu pro nasazeni sil a prostiedkii - organizuje soucinnost jednotek

a slozek integrovaného zachranného systému na misté zasahu a jejich evidenci,
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e zastupci slozek integrovaného zachranného systému (v piipad¢ zasahu v ramci

integrovaného zachranného systému),
e pomocnici ¢lent Stabu.

Nécelnik Stabu a ¢lenové Stabu jsou urceni k vykonu funkce ve stabu velitelem zasahu,
ktery vedle nacelnika $tabu do $tabu vzdy urci alespon ¢lena Stabu pro tyl a ¢lena Stabu
pro spojeni. Nacelnikovi a kazdému cClenu Stabu mutize velitel zasahu urcit pomocniky
nebo jim pfidé€lit sily a prostiedky, pokud to vyzaduje plnéni jim uloZenych tukolu.
Pomocnikem c¢lena S$tdbu mohou byt vedle hasi¢lh i1 fyzické osoby a zastupci
pravnickych osob, které pii zasahu poskytuji osobni nebo vécnou pomoc, nebo se
kterymi jednotky nebo slozky integrovaného zachranného systému na misté zasahu
spolupracuji. StanovisSté Stabu ur¢i velitel zasahu, a to obvykle v misté velitelského
stanovisté. Stanovisté Stdbu musi byt zabezpefeno proti neopravnénému vstupu
nepovolanych osob a pied vlivem neptiznivych klimatickych podminek. Souc¢asné musi
byt zajiStén nahradni mobilni zdroj elektrické energie a prostiedky k odstranéni
technickych zavad na zafizenich pouzivanych pro ¢innost Stdbu. Na stanovisSti Stabu
musi byt pfitomen po dobu zasahu néktery z jeho ¢lenii a vedena evidence o ¢innosti
stabu.*

1.5 Struktura Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je ozbrojeny bezpecnostni sbor. Pravné vznikl v roce
1991 reorganizaci Vetejné bezpecnosti Sboru narodni bezpecnosti a schvalenim zakona

&. 283 o Policii Ceské republiky z 21. Gervna 1991 s uéinnosti od 15. ervence 1991.

S uginnosti od 1. ledna 2009 je &innost Policie Ceské republiky upravena novym
zdkonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Tento zidkon zavrsil reformu
policie a piinesl nékteré zasadni zmény v postaveni nékterych soucasti. Spravy kraja
byly nahrazeny krajskymi feditelstvimi, jejichZ tzemni obvody vymezuji obvody

samospravnych celkl. Pofadkovda a dopravni sluzba byla soustfedéna v uzemnich

% Vyhlagka ministerstva vnitra &. 247/2001 Sb., upravujici oblast organizaci a &innost jednotek poZarni
ochrany
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odborech vnéjsi sluzby a kriminalni policie a kriminalistickd technika v uzemnich
odborech sluzby kriminalni policie a vysetiovani. V roce 2010 jsou pak oba zminéné
uzemni odbory slouceny do jediného tizemniho odboru. Ptibylo oficidlni pojmenovani
pyrotechnické sluzby, kriminalistickotechnické a znalecké sluzby a sluzby pro zbrané
a bezpec¢nostni material. Naopak sluzba Zelezni¢ni policie byla zrusena, nebot’ v letech
1998 a 2006 jeji pracovisté splynula se slozkami potadkové policie. V soucasné dob¢ se
V ramci uspornych opatteni redukuji a transformuji néktera pracovisté (naptiklad sluzba
cizinecké policie se po redukci Castecné zaCleni do krajskych feditelstvi a na Grovni

4 r /4 o . rowr 14 r o’ ~ 7
celostatniho utvaru ziistane pouze jeji Fidici Grovei).®

Zakon o Policii Ceské republiky v § 3 stanovi organizaci a Fizeni policie:
Policie je podfizena Ministerstvu vnitra. Policii tvofi Policejni prezidium Ceské
republiky, utvary s ptisobnosti na celém uzemi Ceské republiky a utvary s tzemné
vymezenou pisobnosti. Utvary policie zfizuje ministr na navrh policejniho prezidenta.
U Policie Ceské republiky ptisobi sluzba potadkové policie, sluzba kriminalni policie,
sluzba dopravni policie, sluzba spravnich ¢innosti, ochranna sluzba, sluzba policie pro
odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné cCinnosti, sluzba cizinecké
a pohranic¢ni policie, sluzba rychlého nasazeni, sluZzba zelezni¢ni policie a letecka
sluzba. V &ele Policejniho prezidia Ceské republiky stoji policejni prezident, ktery je
nadfazen vSem policistim, s vyjimkou policisti povolanych k plnéni ukolt
v ministerstvu nebo v ttvarech vySetfovani. Policejniho prezidenta jmenuje a odvolava
ministr vnitra se souhlasem vlady Ceské republiky. Policejni prezident odpovida za
¢innost policie ministrovi vnitra. Souc¢asnym policejnim prezidentem je od 24. ledna
2011 plk. Mgr. Petr Lessy. Policie Ceské republiky plni zejména ukoly ve vécech
vnitiniho pofadku a bezpec€nosti, a to prostiednictvim svych pfislusnikii. Policisté jsou
ve sluZzebnim poméru, ktery upravuje lex specialis zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim

poméru piislusnikl bezpecnostnich sbort.

3" SEINBACH, Miroslav. Vznik Policie CR. Policista. 7.1.2011, 1, s 44-45.
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Zakladnim pramenem policejniho prava je zdkon o Policii Ceské republiky,
ktery stanovy postaveni a Cinnosti policie, jeji fizeni a organizaci, zakladni povinnosti
a opravnéni. Zakon definuje policii jako jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, coz
odpovida jejimu zatazeni mezi bezpecnostni sbory v souladu s ustanovenim zakona 0
sluzebnim poméru a soucasné ji vymezuje jako sbor ozbrojeny, na rozdil od
bezpecnostnich sbor neozbrojenych. Hlavnim ukolem policie je slouzit vefejnosti, a to
tim zplisobem, ze chrani bezpecnost osob a majetku, vefejny potradek, ptedchazi trestné
¢innosti, odhaluje, provétuje a vySetfuje trestné Ciny a plni dalsi tkoly na useku
vnitiniho potradku a bezpecnosti. Policie je statnim orgdnem svého druhu, ktery jako
represivni slozka statu vykonéava policejni ¢innost k ochrané veifejného poradku jako
vetfejnou sluzbu.*®

Policie Ceské republiky netvoii organizaéni slozku statu®®.  Piipomefime
stanovisko nejvyssiho soudu ze dne 22. 1. 1997, pod sp. zn. Plsn 2/96, ze kterého je
patrno, ze policie neni pravnickou osobou a tudizZ nema ani pravni subjektivitu a neni
zpusobila byt ucastnikem soudniho fizeni v pravnich vztazich soukromopravnich

(naptiklad v ptipad¢ Zaloby o nahradu Skody).

Opravnéni policisty v obecné roviné miizeme charakterizovat jako pravni institut
slouzici k uspésnému plnéni ukold policie. Pfi jejich realizaci mnohdy dochézi
k zasahim do oblasti pravem chranénych zajmi a svobod fyzickych a pravnickych
osob, proto musi byt zdkonem upraveny divody a podminky jejich vyuZiti. Jednotliva
opravnéni jsou zakotvena jak v zdkoné o Policii Ceské republiky, tak vyplyvaji z jinych
zékont, jako jsou trestni fad, zadkon o ptestupcich a jiné. Opravnéni se obecné rozumi
soubor opatfeni, jejichZz Ucel, divody a podminky jsou jednoznatné vymezeny
zakonem.*® V ramci systematiky zdkona o Policii Ceské republiky lze opravnéni

rozclenit na;

¥ HORZINKOVA, E, a kol, Spravni pravo zvidsini édst, Plze, Ales Cenék s.r.0.,2009,

ISBN 978-80-7380-105-2, s98 3

%8 3 odst. 1,2, zakona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich
predpist )

O HORZINKOVA, E, a kol, Sprdvni pravo zviasini cast, Plzei, Ales Cenék s.r.0.,2009,

ISBN 978-80-7380-105-2, s104-106
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e opravnéni tykajici se omezeni osobni svobody (zde jsou stanovena jak obecna
pravidla tykajici se omezovani osobni svobody policii, tak jednotlivé instituty

jako zajisténi osoby, zajisténi cizince a policejni cely),

e opravnéni k vécem (seskupeni opravnéni vztahujici se k odejmuti véci, odebrani
véci, pouziti technickych prostfedkti k zabranéni odjezdu vozidla a opravnéni
k drZzeni a pouzivani nebezpecnych latek a véci. K souboru téchto opravnéni
muzeme prifadit opravnéni umoznujici odstranit ¢i zni¢it véc, nebo ruseni
elektronického komunikaéniho provozu),

e opravnéni k zajisténi bezpecnosti chranénych objektl, prostor a osob (opravnéni
k zajisténi bezpecnosti chranénych objekti a prostorl, zajisténi bezpe¢nosti
uréenych osob a kratkodobou ochranu, nové je mozné vyhlasit ochranu prostoru
a docasné jej chranit - napt. pifi bezprostifednim ohrozeni teroristickym Utokem.
V ramci pouziti donucovacich prostfedki a zbrani formou pfimého donuceni,
zakon stanovi jednotlivé druhy donucovacich prostfedkti a policista neni
opravnén pouzit prostiedky jiné - kromé zakrokd pod jednotnym velenim, kde

odpovédnost prechazi na veliciho policistu),

e opravnéni k podminkam tykajicich se prace s informacemi (policie ma
explicitn€ zakotvenu povinnost zabezpe€eni informaci potiebnych pro plnéni
ukoll pfed neopravnénym piistupem, zménou, zneuzitim, zni¢enim, ztratou ¢i

odcizenim nebo jinym neopravnénym zpracovanim).

Nahrada Skody za poskytnuti vécné pomoci je feSena v ustanoveni § 96 zdkona
o policii Ceské republiky. Podobné ustanoveni v predchozi pravni upravé nebylo
zakotveno i pfes povinnost poskytnuti vécné a osobni pomoci. Pfedchazejici pravni
uprava v podstaté feSila tuto skutecnost jako vyvlasténi bez ndhrady a takovéato situace
by mohla byt v rozporu s dikei ¢lanku 11, odstavce 4, Listiny zékladnich prav a svobod,
proto novy zakon explicitné stanovi povinnost poskytnout nahradu za poskytnuty vécny

prostiedek

52



1.5.1  Utvary s vymezenou tizemni piisobnosti

Pro potieby této prace se budeme zabyvat pouze utvary s izemné vymezenou
pusobnosti. Po pfijeti nového zakona zanikaji dosavadni krajské spravy policie
a vSechna okresni feditelstvi a je zfizeno 8 krajskych feditelstvi policie. Zakon
pfedpokladd ziizeni dalSich 6 krajskych feditelstvi. Tak by Uzemni pusobnost
jednotlivych  krajskych feditelstvi v podstat¢ kopirovala uzemi krajskych
samospravnych celku, a to k datu 31. prosinci 2011. Celkem budou tedy k uvedenému

datu na izemi naSeho statu tato krajska feditelstvi:
e hlavniho mésta Prahy se sidlem v Praze,
e Stredoceského kraje se sidlem v Praze,
e Jiho&eského kraje se sidlem v Ceskych Bud&jovicich,
e Plzenského kraje se sidlem v Plzni,
e Karlovarského kraje se sidlem v Karlovych Varech,
e Usteckého kraje se sidlem v Usti nad Labem,
e Libereckého kraje se sidlem v Liberci,
e Kiréilovehradeckého kraje se sidlem v Hradci Kralové,
e Pardubického kraje se sidlem v Pardubicich,
e kraje Vysocina se sidlem v Jihlavé,
e Jihomoravského kraje se sidlem v Brng,
¢ Olomouckého kraje se sidlem v Olomouci,

e Zlinského kraje se sidlem ve Zlin¢,
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Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravé.*"  Jednotliva krajska feditelstvi jsou

dale ¢lenéna na uzemni odbory. V ramci krajského teditelstvi 1ze ziidit 1 dalsi ﬁtvary42.

Systemizace je upravena internim aktem fizeni - rozkazem policejniho
prezidenta ¢. 127 ze dne 29. zaii 2010, kterym se stanovi vzorova systemizace
sluzebnich a pracovnich mist krajského feditelstvi policie a méstského feditelstvi policie
vsouladu s nafizenim vlady, kterym se stanovi katalog Cinnosti v bezpec¢nostnich
sborech 104/2005, ze dne 3. listopadu 2004 a nafizenim vlady ¢. 222/2010, ze dne 14.

Cervna 2010, o katalogu praci ve veiejnych sluzbach a spravé, v piiloze vydava

vzorovou systemizaci sluzebnich a pracovnich mist krajského reditelstvi.

Pro potieby zabezpeceni specialnich sluzeb a feSeni mimotadnych udalosti jsou
u krajskych fteditelstvi zfizovany specialni sluzby, jako potfaddkové jednotky,
pyrotechnici, zasahové jednotky ¢i antikonfliktni tymy, tyto jsou zfizovany pro

. . ;1 we , 4
zabezpe&eni specifickych Einnosti.*”®

Struktura organizacni slozky krajského feditelstvi je pomémné koSata (obr. 2
grafické znazornéni organizacni struktury). Letos$ni rok také vzhledem k finan¢nim
omezenim do jisté miry zasdhne, a nékde jiz zasahl, jak do struktury koncovych
vykonnych utvart, tak do personalniho slozeni. Je nutné podotknout, Ze zmény nejsou
ovlivitlovany spoleCenskymi zménami vztahujicimi se k problematice forem trestné
¢innosti apod., ale pfidélenymi limitovanymi prostfedky. V ramci této prace je dilezité,
ze velké ¢asti Utvarli organizacni struktury se vice ¢i méné dotyka problematika feSeni

mimofadnych udélosti.

Bezesporu v podobé feSeni mimofadnych udélosti na taktické Urovni jsou
nejvice zatiZzeny zakladni utvary sluzby potradkové policie. Existence tizemnich odbort
z pohledu izemniho ¢lenéni v podstaté kopiruje uzemni ptisobnost obci s rozsifenou

pasobnosti. Uzemni odbor Jindfichiv Hradec, Krajského feditelstvi policie Jihoteského

! Ptiloha k zakonu ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

2.8 6 odst. 1 pism. d) zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

* Napiiklad Rozkaz feditele Krajského feditelstvi policie Jihodeského kraje &. 29/2010, kterym se ziizuji poradkova jednotka a
antikonfliktni tym Krajského feditelstvi policie. Jihoceského kraje.
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kraje, izemné spravuje oblast obci s rozsitenou pisobnosti Jindfichiiv Hradec, Dacice
a Trebon (graficky znazornéno na obr. 1). Rozloha ¢ini 1944 km?, pocet obci na

spravovaném uzemi je 106, z toho je 13 mést a ¢asti obci 289.4

Samotna struktura izemniho odboru navazuje na krajské treditelstvi. Pro potieby
této prace je nutné zminit velitelskou pravomoc vedouciho uzemniho odboru, ktery
odpovida za ¢innosti Policie Ceské republiky na vymezeném spravnim tzemi a je na néj
feditelem krajského fteditelstvi delegovana pravomoc piimo fidit obvodni oddé€leni
Vv ramci Uzemniho odboru, sluzbu kriminalni policie a vySetfovani. Oproti struktufe
byvalych okresnich feditelstvi vSak pod jeho piimou fidici pravomoc nespadaji
zaméstnanci ekonomického oddéleni, pracovnici krizového fizeni, preventivni
a informacni skupiny, sluzebni pfipravy, oddéleni komunikacnich a informacnich
technologii a zejména pracovnici operacniho stfediska (grafické zndzornéni obrazek

¢. 3, priloha ¢. 1).

1.5.2  Vzdélavaini a rozvoj zaméstnancii ve vitahu k problematice mimordadnych

udalosti

PoZzadavky na znalosti a dovednosti ¢lovéka v moderni spolecnosti se neustale
meéni a Cloveék, aby mohl fungovat jako pracovni sila, byl zaméstnatelny, musi své

znalosti a dovednosti neustale prohlubovat a rozsitovat.®

Je tfeba pfipomenout, ze povoldni je ¢innost, pro kterou byl ¢lovék vySkolen
nebo vycvi€en, zatimco zaméstnani je Cinnost, kterou vykonava na svém pracovnim

mist¢, bez ohledu na to, zda byl pro ni Vy§kolen.46

# zdroj: CSU Exelentni organizace 2008 [online]. Ceské Budg&ovice: Cesky statisticky tfad, Zizkova 1, Ceské Bud&jovice,
24.1.2011 [cit. 2011-02-27]. Cesky statisticky urad JihocCesky kraj. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xc/redakce.nsf/i/home>.

* KOUBEK, Josef,Rizeni lidskych zdrojii, Ziklady moderni personalistiky, Havlickav Brod: Management Press, , 2006,1ISBN 80-
7261-033-3, 5237
4 tamtéz
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Prace policisty ve sluzebnim poméru je povolani, kterému predchazi zakladni

piiprava provadéna v policejnich Skolach. V soucasné dob¢ jsou v ramci republiky

ztizeny:

Vys8i policejni a stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra v Praze - je
zam¢eiena na zakladni odbornou piipravu nové pfijatych policisti, odborné
kurzy, v€etné¢ zabezpeCeni vyuky cizich jazyk pro policisty a zaméstnance
policie a ministerstva.Poskytuje vyssi odborné vzdélani v oboru Bezpec¢nostné

pravni ¢innost.

Vyssi policejni Skola Ministerstva vnitra v Pardubicich - poskytuje vyssi
odborné vzdélavani v oboru Pfipravné trestni fizeni a zabezpecuje uceleny
systtm odborného vzdéldvani pracovniki sluzby krimindlni policie

a vySetfovani.

Vyssi policejni Skola Ministerstva vnitra v Jihlavé - je zaméfena na zakladni
odbornou pripravu policisti a zabezpeCuje vzdélavani piislusnikd sluzby
dopravni policie.Poskytuje také vyssi odborné vzdélavani v oboru Dopravné

bezpecnostni ¢innost.

Vyssi policejni Skola a stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra v HoleSové -
ptipravuje v zakladni odborné piipravé nové piijaté policisty a poskytuje vyssi
odborné vzdélavani v oboru Bezpecnostné pravni ¢innost. V soucasné dobé¢ jako
jedind policejni Skola nabizi ve cCtyfletém studiu stfedoSkolské vzdélani ve

studijnim oboru Bezpe¢nostné pravni ¢innost.

Vyssi policejni Skola Ministerstva vnitra v Brné - zajistuje odbornou ptipravu
policistil jak v zékladnich, tak i ve specidlnich policejnich vzdélavacich kurzech.
Zabezpecuje rovnéz odborny rast policisti formou vzdélavacich programi
a jako vyse zminéné Skoly =zajiStuje vysSi odborné vzdélani v oboru
Bezpecnostné pravni ¢innost.

V pribéhu zakladni odborné piipravy nové piijatych policist (pii celkové dobé

trvani 25 tydni) je problematice IZS vénovano v ramci vyuky potadkové sluzby pouze
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nékolik hodin (2-4 ucebni hodiny, dle vyukovych programi jednotlivych skol).
Napftiklad na Vyssi policejni Skole Ministerstva vnitra v Brné€ je v ramci predmétu
Sluzba poradkové policie vyucovan tematicky celek ,,Integrovany zachranny systém*
v rozsahu 2 vyuCovacich hodin, po studentech je pozadovana zejména znalost
fungovani IZS a souCinnostnich vztahi jeho zakladnich slozek. Studentim jsou
vysvétleny nékteré pojmy uvedené v zdkoné €. 239/2000 Sb.. Dale jsou seznamovani
s vyCtem zékladnich a ostatnich slozek IZS, s ukoly organt pro koordinaci Cinnosti
slozek 1ZS na urovni taktické, operacni i strategické. Rovnéz jsou seznamovani se
soucinnostnimi vztahy mezi policii (na urovni hlidkové a obchtizkové sluzby) a dalsimi
slozkami IZS. Studenti ziskaji i obecnou informaci o uloze policie pfi feSeni
mimofadnych uddlosti v oblasti pfirodnich katastrof a primyslovych havarii a
o zékladnich ukolech policistl ur¢enych k vykonu hlidkové nebo obchiizkové sluzby pti
feSeni vySe uvedenych mimotradnych udéalosti. Obdobné je to i na ostatnich Skolach. Je
ovSem otazkou, do jaké miry lze do dvou, ptipadné Ctyf vyucovacich hodin vmeéstnat

tak Sirokou problematiku, byt’ jen v zakladnich rysech.

V pribéhu vyssiho odborného vzdélavani (pii celkové délce studia 3 roky) je
tomuto tématu vyhrazen daleko vétsi prostor. Problematika je vyucovana, v zavislosti
na typu studii, od 18 vyucovacich hodin (kombinované studium Vyssi policejni Skoly
v Jihlavé) do 113 vyucovacich hodin (denni forma studia Vyssi policejni Skoly v Brng).
Vyuka vede k ziskani zakladnich znalosti o systému mimoiadnych pravnich prostredkt
a Fidicich ¢innosti kompetentnich organti pii zajistovani bezpeénosti Ceské republiky
a ochrany obyvatelstva v souvislosti s feSenim krizovych situaci a dale poskytuje fakta
o uloze subjektl krizového fizeni. Vyucovaci modul mé vybavit studujici znalostmi

o integrovaném zachranném systému, o koordinaci postupu jeho sloZzek pifi vzniku
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mimotradnych udélosti, o vyhlaSovani potfebnych stupni poplachu a o taktické,

operacni a strategické urovni fizeni pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.47

1521 Interni akty Fizeni v ramci policie

Interni akty fizeni vydané policejnim prezidiem v oblasti spole¢ného zasahu
slozek integrovaného zachranného systému jsou vyznamné zavazné pokyny policejniho
prezidenta ¢. 27 ze dne 31. ledna 2008, kterym se upravuji tkoly policie pfi pfiprave
a provadéni zéachrannych a likvidacnich praci slozkami IZS. Pokyn upravuje
zabezpe&eni odborné piipravy, vzdélavani a jednotny postup piislusnika Policie Ceské
republiky a zaméstnanc zatazenych u policie v ramci spole¢ného zasahu slozek
integrovaného zachranného systému. V predpisu se vymezuji pojmy typova c¢innost
a katalog typovych ¢innosti. Stanoveny jsou zde povinnosti pfi piipravé nebo pii
provadéni zachrannych a likvidacnich praci slozkami integrovaného zachranného
systému postupovat v souladu s dotéenou typovou c¢innosti a jejimi ¢astmi a pfitom
respektovat tkoly a odborné postupy ostatnich slozek integrovaného zachranného

systému.

Druhy ¢lanek pokynu ukladé povinnost feditelim utvarii policie s 1Izemné vymezenou
pusobnosti zabezpecit odbornou pomoc od Hasi¢skych zachrannych sbort pii
proskolovani pracovniki s jednotlivymi typovymi ¢innostmi, véetné proSkoleni postupti
a ukoll, které souvisi s koordinaci, fizenim a provadénim zachrannych a likvidacnich
praci slozkami IZS. Rovnéz musi zabezpecit odbornou pomoc pii proskoleni ptislusnikii
hasi¢ského zachranného sboru o tukolech policie na misté spole¢ného zdsahu a
o zpusobu koordinace zadchrannych a likvidaénich praci (pokud o to hasi¢sky zachranny
sbor pozada) a ve spolupraci s piislusSnym krizovym pracovistém a Skoliteli musi zafadit

problematiky typovych €innosti do vyuky a odborné ptipravy.

Dalsi ¢lanek pak ukldda vedoucim pracovnikiim ve své pisobnosti zabezpecit a

v potiebném rozsahu proskolit typovymi ¢innostmi pfisluSniky policie do Grovné

" MELICHAR, Zdeng&k, Pripravenost Policie Ceské republiky jako zékladni slozky integrovaného zdchranného systému k reseni
mimordadnych uddlosti, Ceské Bud&jovice 2009, Diplomova prace, Jihoeska univerzita v Ceskych Budéjovicich Zdravotné socilni
fakulta, s18
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vedoucich oddéleni, podilejicich se na plnéni ukolt policie, vyplyvajici z ptislusnych
typovych ¢innosti. Piedpis napiiklad uvadi velitele zasahu, vedouciho slozky. Stejna
povinnost proskoleni je stanovena u policistii na operacnim stfedisku a urcenych
pracovnikd. Povinnosti jsou v tomto ptedpise dale ulozeny vedoucimu skupiny
krizového fizeni, a to ve smyslu zabezpeceni proskoleni Skoliteld, zabezpeceni
zvetejiiovani a v€asnou aktualizaci jednotlivych typovych ¢innosti v katalogu typovych
innosti na intranetovych strankach Policejniho prezidenta Ceské republiky, véetné
vyukovych a metodickych materidlti. Je zde ulozena 1 povinnost spoluprace
s Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a dal§imi
zpracovateli, pfi zpracovani typovych cCinnosti a koordinace této Cinnosti v ramci

policie.

Je nutné zminit zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 10/2009 o zajistovani
vnitfniho pofadku a bezpeénosti, ktery upravuje postup Policie Ceské republiky pii
provadéni opatfeni k omezeni negativnich jevli ovliviiujicich bezpecnostni situaci,
vyuzivani potfaddkovych jednotek a antikonfliktnich tymu pfi zajisténi vnitiniho potadku
a bezpecnosti, sjednoceni postupu pii provadeéni opatfeni k zajisténi vnitiniho potadku
a bezpecnosti, organizaci pofadkovych jednotek, jejich vyzbroj, vystroj a materidlni
a technické zabezpeceni. Mimo jiné pifedpis vymezuje pojmy jako opatieni,
bezpecnostni situace, jednotny zakrok a upravuje postup pii pfijiméni opatfeni
a pfipravu na opatfeni. Tento interni akt dale stanovuje (pfi opakujicich se opatfenich
spojenych s akcemi ovlivilujici vyvoj bezpecCnostni situace) moZnost zpracovani
typovych plant a stanovuje jejich strukturu. Nemén¢ dilezita ¢ast ustanoveni se tyka
ukolt velitele opatfeni, pofddkové jednotky a charakteristiky jednotného zékroku.
Ptilohou pokynu jsou kompetence a odpoveédnost Stabu velitele opatieni, materidlni
a technické zabezpeceni poradkovych jednotek a zplisob oznaCovani protiiderovych
pfileb identifikacnimi rozliSovacimi znaky. Za zminku stoji také struktura Stabu velitele
opatfeni, kterou tvoii skupina dokumentace ¢innosti velitele opatfeni, skupina logistiky,
skupina vngj$i uzavéry, skupina vnitiniho opatfeni, legislativné analytickd skupina,

skupina vnégjSich vztahtl, realiza¢ni a podpiirna skupina a skupina kontroly.
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Internim aktem ftizeni upravujicim danou oblast je zavazny pokyn policejniho
prezidenta &. 227/2008 k zajisténi akceschopnosti Policie Ceské republiky pii plnéni
jejich ukolt. Akceschopnosti se pro ucely tohoto pokynu rozumi piipravenost
vedoucich pfislusnikd policie a vedoucich zaméstnancti, reagovat na dilezité udalosti,
mimo jiné 1 mimofadné udalosti nebo bezpecnostni akce. Pokyn umoziuje vydani
vlastniho interniho aktu fizeni k zajisténi akceschopnosti vV ramci krajskych feditelstvi
policie. V ramci takového zmocnéni byl napiiklad u Krajského feditelstvi policie
JihoCeského kraje vydan pokyn feditele Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje
¢. 9/2009, k zajisténi akceschopnosti a rozkaz feditele Krajského fteditelstvi policie
JihoCeského kraje ¢. 176/2010, kterym se stanovi organizacni zasady a opatieni pfi
nafizovani sluzebni a pracovni pohotovosti v podminkéach zdejsiho feditelstvi a urcuje
¢lanky krajského feditelstvi, u kterych lze nafidit sluzebni pohotovost. Rozkaz v ¢asti
prvni stanovi, kdo mulze nafidit pracovni pohotovost policistim a zaméstnanciim.
O nafizeni sluzebni a pracovni pohotovosti rozhoduje fteditel, naméstci feditele
krajského feditelstvi (pfi nafizovani pohotovosti taxativné uvedenych podiizenych),
feditel kancelare feditele, vedouci odborti a vedouci uzemnich odborti v pfipadé
nafizeni sluzebni a pracovni pohotovosti vSem podiizenym policistim a zaméstnanciim.
Déle rozkaz v €asti druh¢é urcuje organizacni ¢lanky krajského teditelstvi, kde 1ze natidit
sluZzebni pohotovost trvale. Jde napiiklad o vedeni krajského fteditelstvi, vedeni
uzemnich odboril, vyjezdové skupiny jak krajského feditelstvi, tak izemnich odbort,
dale jsou zde uvedeni pyrotechnik, vedeni zasahové jednotky, kynolog, pracovnik

preventivné informacniho oddé€leni a dalsi.

Internim aktem feditele Krajského feditelstvi policie Jiho¢eského kraje je rozkaz
¢. 193, ze dne 18. srpna 2010, kterym se zfizuje krizovy §tab feditele a krizové §taby
vedoucich uzemnich odbord. V ¢asti prvni tohoto interniho aktu jsou urceni ¢lenové
krizového Stabu. V piiloze rozkazu je pak vydan jednak statut Stdbu a jednak jednaci
rad. Statut krizového $tabu vedouciho uzemniho odboru mimo jiné v ¢lanku prvnim
stanovi krizovy §tab jako pracovni organ vedouciho uzemniho odboru. Ten se aktivuje
naptiklad pii pfipravé uzemniho odboru na krizové situace, pii plnéni ukolll v ramci

integrovaného zachranného systému, pii pfipravé na mimotadné udalosti, pii
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zachrannych a likvidacnich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pted a po dobu vyhlaseni
krizovych stavil. Clanek tieti uvedeného statutu pak taxativnd vyjmenovavé sekretariat
krizového Stabu a jeho tkoly. Do sekretariatu jsou ur¢eni zaméstnanci, ktefi nejsou pod
pfimou personalni podfizenosti vedouciho Uzemniho odboru. Timto rozkazem je
vedouci uzemniho odboru piimo zmocnén kfizeni Stdbu a nafizeni pracovni

pohotovosti.

Organizaci vykonu krizového vyjednavani, vybér a odbornou pfipravu
vyjednavaci v plisobnosti policie upravuje zavazny pokyn policejniho prezidenta
¢. 103/2009 o krizovém vyjednavani. V tomto dokumentu vsak je nutno odlisit pojem
krizové vyjednavani. Pro ucely zavazného pokynu se rozumi krizovym vyjednavanim
situace demonstrovani Umyslu sebevrazdy, barikddové situace, zadrzeni rukojmich,
unos atd. Zavazny je 1 pokyn policejniho prezidenta €. 53/2003 upravujici postup
policistli pfi oznameni o ulozeni nastrazného vybusného systému a nalezu podezielého
predmétu a nastrazného vybusného systému. Zavazny pokyn policejniho prezidenta
¢. 121/2003, kterym se upravuje postup policie pifi zajiStovani vnitinitho potadku
a bezpecénosti v souvislosti s poradanim shromazdéni nebo jinych akci s Gcasti vétsiho
poctu osob. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 1/2004 upravuje postup
Vv piipadech podezieni z vyskytu radioaktivniho materialu, chemické nebo biologické
nebezpecné latky. Ve vztahu k materialnimu zabezpeceni je nutno zminit dalsi pokyny
a to pokyn naméstka policejniho prezidenta pro ekonomiku ¢. 6/2009, kterym se
upravuji zasady ptidélovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedki proti ptisobeni
nebezpecnych latek, véetn¢ infekénich pii¢in nemoci. Nemén¢ dilezity je pokyn
naméstka policejniho prezidenta pro vngjsi sluzbu €. 63/2009, kterym se upravuje

uzivani mobilnich, kontaktnich a koordina¢nich center a zavazny pokyn policejniho

prezidenta ¢. 58/2009 o geografickych produktech.
1.6  Cinnosti policie p¥i FeSeni mimoiadnych udalosti
Vychazime-li z pravnich norem, jsou primarni tikoly Policie Ceské republiky

obsazeny v lex speciali, zdkoné& o Policii Ceské republiky &islo 273, ze dne 17. Eervence

2008, ucinného (s vyjimkou ustanoveni § 8 odst. 2 a piilohy k zakonu, které¢ nabyvaji
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ucinnosti dnem 1. ledna 2012) od 1. ledna 2009. Ve vztahu k ukolim policie zakon
zustava v obecné dikci. Urcuje, ze policie ma slouzit vefejnosti, chranit bezpecnost
osob, majetku a veifejny poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit ukoly podle trestniho
fadu a dal$i tkoly na useku vnitintho pofddku a bezpeCnosti svéfené ji zakony,
ptedpisy ES nebo mezinarodnimi smlouvami. Jednotlivé konkrétni ukoly policie jsou
pak dale vyslovné stanoveny zejména ve zvlastnim tzv. zménovém zakoné. Po vzoru
jinych zékonti upravujicich ¢innost vetejnych sbort zakon piedpoklada, ze tikoly policie
budou vedle policisti ve sluzebnim poméru plnit také zaméstnanci, a to zejména
v zalezitostech bezprosttedné nesouvisejicich s policejni Cinnosti v uzSim slova
smyslu.*® Na pevn&jsich zakladech oproti predchozimu zékonu je upravena spoluprace
policie s obcemi, kterd do doby uc¢innosti zakona byla jen proklamativné feSena ve
vladnim nafizeni ¢. 397/1992 Sh. Prislusné slozky policie uzaviraji koordinaéni
smlouvy (§16) sobcemi, zejména za ucelem stanoveni spolecného postupu pfi
zabezpecCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku. Zakon pocitd také s tim, ze
policie je slozkou integrované¢ho zachranného systému a vytvaii obecny pravni ramec

pro jeji plisobeni v této oblasti (§20).

Z pravnich norem, popsanych v predeslé casti této prace, 1ze cinnost Policie
Ceské republiky v ramci integrovaného zachranného systému shrnout do nasledujicich
smeérl:
e vyhodnoceni druhu a rozsahu mimofadné udalosti a ji vyvolanych ohrozeni,
e oznaceni nebezpecnych oblasti,
e zachrana bezprostiedné ohroZenych osob, poptipad¢ evakuace,
e pfijeti nezbytnych opatfeni pro ochranu Zivota a zdravi osob ve slozkach
integrovaného zachranného systému,
e uzavieni mista zdsahu a omezeni vstupu téch osob a vozidel na misto zasahu,

jejichz ptitomnost zde neni pottebna,

® MATES, Pavel. Novi zdkon o policii. 1 pravnik [online]. 28.6.2008, 5, [cit. 2011-03-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.ipravnik.cz/cz/clanky/pd_3/rbsearchsource_articles/txtexpresion_18/art_5193/detail.aspx>.
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uzavieni pozemnich komunikaci prochazejicich mistem zasahu,

monitorovani a regulace pohybu osob a vozidel v misté zasahu,

monitorovani a regulace pohybu osob a vozidel mimo misto zasahu,

stanoveni pravidel pro vjezd vozidel a vstup a pohyb osob s trvalym pobytem
v prostoru mista zasahu,

oznaceni uréenych objizd’kovych tras,

zajisténi a regulace ptistupovych cest pro zasahujici sily a prostedky,

stiezeni evakuovaného izemi a majetku,

zachrana bezprostfedné ohrozenych zvitat a majetku.

zajisténi vetfejného poradku na shromazdistich osob a vozidel, v ptipad¢ jejich
kontaminace, pted jejich dekontaminaci a v mistech pfijmu evakuovanych 0sob
nebo v mistech samovolné evakuace,

zajisténi evidence evakuovanych osob.

a spole¢n¢ spolupracuje na opatieni v mist¢ zasahu:

vymezeni a rozdéleni mista zdsahu na zonu s charakteristickym nebezpecim, na
sektory a useky,

urCeni vstupnich a vystupnich mist na hranici vnéj§i zony pro pfistup
zasahujicich sil a prostiedk,

uréeni vstupnich a vystupnich mist na hranici vnéj$i zony pro dopravni

prostfedky ur¢ené k evakuaci osob.
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2 Cil prace a hypotéza
2.1 Cil prace

Analyzovat soucasny stav problematiky de lege lata se zaméfenim na Cinnost
Policie Ceské republiky pii mimotadnych udélostech, navrhnout moznosti odstranéni

zjisténych nedostatkd de lege ferenda.
2.2 Hypotéza

Pfevazna cast mimotadnych udalosti je ze strany Policie CR koordinovana

kvalitn¢ a v souladu s legislativnim ramcem.

Spole¢ny zasah Policie CR s ostatnimi slozkami IZS a koordinované ¢innosti
s vyuzitim spolecné velitelské pravomoci je na dobré urovni a zkuSenosti odpovidaji

zaméru vzniku IZS.
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3 Metodika

Teoretickd c¢ast diplomové prace se opira o informace ziskané studiem
dokumentti, které upravuji sledovanou oblast. Jsou to pravni normy, provadéci
vyhlasky, interni akty fizeni, literarni prameny vydané pro ucely studia problematiky na
vysokych Skolach (zejména na Zdravotné socidlni fakult€¢ JihocCeské univerzity
v Ceskych Budgjovicich a Policejni akademii Ceské republiky v Praze) a literatury
vydané Ministerstvem vnitra a Generalnim feditelstvim hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky. Dalsimi zdroji byl internet, konzultace s odborniky a intranet Policie
Ceské republiky, na némz bylo mozno vyhledat zejména interni akty fizeni vztahujici se
k problematice. Neméné¢ cennym zdrojem jsou vlastni zkuSenosti a zkuSenosti
pracovnikt Oddé€leni krizového fizeni Krajského feditelstvi policie Jihoceského kraje,
ktefi dokézali poukdazat i na problémy vyskytujici se v praxi. Je dilezité podotknout, ze
v ramci Policie Ceské republiky neexistuje mnoho tidténych publikaci zabyvajicich se
ginnosti Policie Ceské republiky jako zakladni slozky IZS, nebot tato &innost je ze

strany policie vnimana okrajove.

Za pomoci ftizeného rozhovoru u specifické skupiny respondenti (vedouci
zakladnich ttvaril) a dotaznikovym Setfenim (mezi pfislusniky policie v pfimém vykonu
sluzby) bylo zjistovano, jak dotazovani vnimaji problematiku ¢innosti policie na misté
mimoiaddné uddlosti vramci IZS a feSeni mimofddnych udélosti. Tyto tdaje jsou

analyzovany a porovnany se stavem de lege lata.

Rizeného rozhovoru se za&astnili vedouci pracovnici Uzemniho odboru Policie
Ceské republiky Jindfichtiv Hradec - vedouci Obvodnich oddéleni Policie Ceské
republiky (6 vedoucich), vedouci sluzby kriminalni policie a vySetfovani oddéleni
obecné kriminality a vedouci sluzby doprani policie, U nichz interni akty predpokladaji,
ze v piipad¢ vzniku mimofadné udéalosti mohou zastavat funkci velitele sloZky policie,
ptipadné velitele zdsahu. Rozhovor byl veden dle pfedem pfipravenych otazek a celkem
bylo dotazovéno 8 vedoucich pracovnikii. Vychézelo se z piedpokladu, Ze predevSim

policisté zatazeni do vedoucich funkci, by méli byt informovani o problematice feSeni

vvvvvv
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u fadovych zaméstnanct. Dalsim predpokladem je, Ze znalost problematiky, ktera se
vztahuje Kknéaplni ¢&innosti spadajici do kompetenci Policie Ceské republiky
u vedoucich pracovnikii bude na vyssi urovni.

Dotaznikového priizkumu se ziéastnili policisté izemniho odboru Policie Ceské
republiky Jindfichiiv Hradec, Krajského feditelstvi policie Jiho¢eského kraje. Celkem
bylo osloveno 38 respondenti (15ti% zastoupeni zaméstnancti na zakladnich Gtvarech u
uzemniho odboru). Z celkového stavu 154 policistii (zafazenych u sluzby potradkové
policie na obvodnich oddé¢lenich) byl dotaznik distribuovan 15ti% zastoupeni, tedy 23
policistim. Sluzba dopravni policie byla mezi respondenty zastoupena v poctu 6
z celkového poctu 39 policisti, rovnéz tedy 15%. Sluzba krimindlni policie
a vySetfovani byla z poctu 55 pracovnikui zastoupena 8 dotazovanymi, rovnéz 15ti%
podil. Dva dotazniky byly pfi vyhodnoceni vyfazeny pro netiplnost uvadénych odpoveédi
(vetsi cast otazek nebyla zodpovézena). Vyhodnoceni miniprizkumu proto vychazi

Z nazori a odpoveédi 36 respondentt.
Pro 15ti% zastoupeni 154 policisti obvodnich oddéleni, je pak dle vzorce
, smérova odchylka 2,87% a 95% interval spolehlivosti, pouzivame-li

intervalovy odhad procentuelniho podilu, (plati 15% (1,96 x 2,87) =) je 9,3 % az
20,5%.

Pro 15ti% zastoupeni 39 policisti sluzby dopravni policie, je pak dle
vzorce —— , smérova odchylka 4,77% a 95% interval spolehlivosti,

pouzivame-li intervalovy odhad procentuelniho podilu, (plati 15% (1,96 x 4,77) =) je
5,6% az 24,3%.

Pro 15ti% zastoupeni 55 policistt sluzby dopravni policie, je pak dle
vzorce —— , smérova odchylka 5,64% a 95% interval spolehlivosti,

pouzivame-li intervalovy odhad procentuelniho podilu, (plati 15% (1,96 x 4,77) =) je
3,9% az 26%.
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Vybér respondentli probéhl v zavislosti na pomérném zastoupeni zaméstnancii
na jednotlivych oddé€lenich. Duraz byl kladen na pomérné zastoupeni dle délky
sluzebniho poméru dotazovanych u Policie Ceské republiky. Cestou personalniho
pracoviste bylo zjisténo, ze z celkového poctu policisti (248) bylo pfijato do sluzebniho
poméru pred vice jak 10 lety 149 policisti. V dobé do tii let bylo pfijato 40 policisti
a v dob¢ od tii do deseti let 49 policistii. Procentuelné tedy do tii let piijato 17%, od tii
do deseti let 20% a nad 10 let 63% policisti. Dotaznik byl dle tohoto kli¢e distribuovan
Sesti respondentim pfijatych do sluzebniho poméru do tii let (17%), osmipiislusnikim
pracujicich u policie od tfi do deseti let (22%) a dvacetidvéma policistim, ktefi maji
odpracovano vice jak deset let (61%).

Dotaznik obsahoval 19 =zakladnich otazek zaméfenych na informovanost
policistl o integrovaném zichranném systému, na moznost piistupu k informacim.

Posledni 3 otazky (nad ramec uvedenych zakladnich otazek) jsou zamétfeny na

rozttidéni respondentti dle druhu vykonu a délky sluzby u policie.
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4  Vysledky
4.1 Vysledky Fizeného rozhovoru

Rizeny rozhovor byl uskuteénén s vedoucimi zékladnich organiza¢nich ¢lanku
Uzemniho odboru Jindfichtiv Hradec, spadajici do struktury Krajského feditelstvi
policie Jihoceského kraje. Na ptfedem pfipravené otazky (formou sociologické techniky
sbéru dat) odpovidala mala specifickd skupina dotazovanych (8 vedoucich obvodnich
oddé€leni). Cilem rozhovoru bylo zjistit aktudlni stav znalosti této vybrané skupiny
fidicich pracovnikii v oblasti &innosti Policie Ceské republiky na misté mimoiadné
udalosti s akcentem na pravni upravu oblasti, a verifikovat zjisténé poznatky se stavem
de lege lata dané problematiky. Tazatel — autor prace si vzhledem Kk casové
zaneprazdnénosti vedoucich a jejich profesnimu zameéteni stanovil ¢asovy horizont
rozhovoru na dobu nepiesahujici 30 minut. Casovy ramec priizkumu byl stanoven do
konce ledna roku 2011 a byl proveden v nasledujicich etapach — piiprava, tvorba otazek,
provedeni kontrolniho dotazovani, néasledna tprava otdzek a urCeni potadi otazek.
Posledni etapa (vyhodnoceni rozhovoru a vypracovani zavéra) byla dle stanoveného

harmonogramu dodrzena - konec biezna 2011.

Vsech osm dotazovanych respondentt je ve sluzebnim poméru u policie Ceské

republiky déle nez deset let. (graf €. 1)

Graf 1 Odpovédi Fizeného rozhovoru — jak dlouho pracujete u Policie Ceské republiky

Jak dlouho pracujete u Policie CR?

vice jak 10 let —8

3<10 ‘ )

do 3 let .)

Zdroj: viastni vyzkum
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Graf 2 Odpovédi Fizeného rozhovoru — jak dlouho jste na sou¢asném pracovnim misté.

Jak dlouho jste na souc¢asném pracovnim misté
(sou€asné zarazeni) u Policie CR?

Ry S

do 5 let 5>10 let vice jak 10 let

Zdroj: vlastni vyzkum
Na vedouci pozici v§ichni dotazovani plisobi méné nez pét let.. (graf €. 2)

Otazkou Jaké jsou zdkladni a ostatni slozky IZS byla zjistovana znalost
zakladnich a ostatnich slozek integrovaného zachranného systému. VSichni vedouci
pracovnici oznacili jako soucast zdkladnich a ostatnich slozek IZS: Hasi¢sky zachranny
sbor, Policii Ceské republiky a Zdravotnickou zachrannou sluzbu. Jednotky pozarni
ochrany oznacili jako souc¢ast Ctyii dotazovani. Bezpe€nostni rady kraje a bezpec¢nostni
rady obce oznacili tfi respondenti. Dvakrat bylo oznaeno za soucast zatizeni civilni
ochrany a vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil. Ostatni moznosti (jako ostatni
ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zdchranné sbory, organy ochrany vetejného
zdravi, havarijni pohotovosti, odborné a jiné sluzby, neziskové organizace a Ceska
narodni banka) nebyly dotazovanymi oznaceny jako zakladni a ostatni slozky

integrovaného zachranného systému. (graf ¢. 3, tabulka €. 1)
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Graf 3 Odpovédi Fizeného rozhovoru — Jaké jsou zakladni a ostatni slozky 1ZS

Ceska narodni banka
bezpecnostni rada obce
bezpecénostni rada kraje

neziskové organizace

zafizeni civilni ochrany

havarijni pohotovosti, odborné a jiné sluzby
organy ochrany verejného zdravi

ostatni zachranné sbory

ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

vyclenéné sily a prostredky ozbrojenych sil

Zdravotnicka zachranna sluzba
Policie Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor

o

o O O o

Jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného...

Jaké jsou zakladni slozky 1ZS?

Zdroj:

Tabulka 1 Znazornéni odpovédi jednotlivych respondentii na prvni otdazku Fizeného rozhovoru

viastni vyzkum

1

2

3

4 5 6

Hasi¢sky zachranny sbor
Policie Ceské republiky
Zdravotnicka zachranna sluzba

Jednotky pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje

vyclenéné sily a prostredky ozbrojenych sil

X X X X X

X X X X X

<X X X X

X X X
X X X
X X X

ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

ostatni zachranné sbory

organy ochrany vefejného zdravi

havarijni pohotovosti, odborné a jiné sluzby

zafizeni civilni ochrany X X
neziskové organizace

bezpecnostni rada kraje X X X
bezpecnostni rada obce X X X
Ceska narodni banka

7 8
X X
X X
X X

Zdroj: vlastni vyzkum
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U druhé otazky (Pro¢ vznikl 1ZS?) byly respondentim navrhovany tii varianty
odpovédi. Sest vedoucich pracovnikli (75%) vybralo variantu: zakladnim smyslem je
integrovat moznost kazdého, kdo v ptipad€ provadéni zachrannych a likvidaénich praci
m¢él byt zapojen s ohledem na sily a prostiedky nebo kompetence, kterymi mtize prispét
k feSeni mimofadné udalosti. Variantu: zachrana osob pod velenim Hasi¢ského
zachranného systému zvolili dva dotazovani. Posledni moznost (IZS vznikl pro ptipady

povodni) nebyla vybrana zadnym z dotazovanych. (graf ¢. 4)

Graf 4 Odpovédi Fizeného rozhovoru — Pro¢ vznikl 1ZS

Proc vznikl 1ZS?

Pro pfipady povodni | 0

Zakladnim smyslem je integrovat moznost kazdého,

kdo v pripadé provadéni zachrannych a likvidacnich

praci mél byt zapojen s ohledem na sily a prostiedky 6

nebo kompetence, kterymi mize prispét k reseni
mimoradné udalosti

Pro zachranu osob pod velenim Hasi¢ského
zachranného systému

Zdroj: vlastni vyzkum

Otazka zaméfena na specifikaci pojmové znalosti mimotadné udalosti (Co je to
mimorddnd udalost?) uvadéla tfi moznosti vybéru. Sest respondentii (67%) uvedlo, Ze

mimoiddnd udalost je Skodlivé pulsobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
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pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci. Ve dvou ptipadech
(22%) byla vybrana odpoved: udalost, kdy se na feSeni podileji Hasi¢sky zachranny
sbor, Policie CR a Zdravotnickd zachranna sluzba. Dal§i moznost (provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci) byla oznacena v jednom piipadé (11%). (graf ¢. 5)

Graf 5 Odpovédi Fizeného rozhovoru — co je to mimoiadna udalost.

Co je to mimoradna udalost?

Skodlivé plisobeni sil a jevil vyvolanych ¢innosti
¢lovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které
ohroZuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a
likvidacnich praci.

Provadéni zachrannych a likvidacnich praci

Udalost, kdy se na reSeni podileji Hasi¢sky
zachranny sbor, Policie CR a Zdravotnicka
zachranna sluzba

Zdroj:vlastni vyzkum

V poradi ¢tvrta otdzka meéla zaznamenat subjektivni nazor respondentii na
dostatek informaci o integrovaném zachranném systému. Na otazku Mdte dostatek
informaci o I1ZS8? Odpovédeéli respondenti nasledovné: spise ano 5 vedoucich, spiSe ne 3

vedouci a dal$i odpovédi (ur€ité ano — uréité ne) nebyly vybrany. (graf ¢. 6)
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Graf 6 Odpovédi Fizeného rozhovoru — mate dostatek informaci o I1ZS

Mate dostatek informaci o 1ZS?

O FRLr N WA ULO

urcité ano spiSe ano spise ne nemdam dostatek
informaci

Zdroj: viastni vyzkum

Nasledujici dvojice otazek (€. 5 a €. 6) méla zjistit , zda se dotazovani ucastnili
spole¢ného zasahu ¢i cviCeni integrovaného zachranného systému a zda byl u tohoto

zésahu velitelem zasahu piislusnik Policie Ceské republiky.

Z odpovédi na prvni otazku (Ucastnil(a) jste se nékdy spolecného zdsahu, nebo
cviceni slozek 1ZS?) je ziejmé, ze 4 vedouci se nezlcastnili nikdy, pouze 1 se z(castnil

jednou za poslednich pét let. Ostatni moznosti zistaly bez odpovédi. (graf ¢. 7)

Graf 7 Odpovédi Fizeného rozhovoru — G¢astnil(a) jste se nékdy spoleéného zasahu, nebo cviéeni sloZek 1ZS

Ucastnil(a) jste se nékdy spoleéného zasahu, nebo cviéeni
slozek 1ZS?

5
4
3
2
1
0
nikdy jednou za ano, cca v ano, ccav ano, cca v kazdodenné
poslednich 5let primérulxdo prdmérulxdo prdmérulxdo
roka mésice tadne

Zdroj: vlastni vyzkum
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Na druhou otazku (Ucastnil(a) jste se spolecného zdsahu slozek, kde byl
velitelem zdsahu prislusnik Policie CR?) odpovidali vedoucti ndsledovné: Sest
odpovédélo - ne, piislusnik policie CR nemiZe byt velitelem zasahu v ramci 1ZS.
Shodné, po jednom z dotazovanych - ne, zatim jsem se nesetkal s Cinnosti, kdy by
velitel zasahu byl pfislusnik Policie CR, - ano, ale pouze ojedinéle je velitel zasahu
piislusnik Policie CR. Ostatni odpovédi (ano, pouze pii cvieni a — ano, b&zné pii
vykonu sluzby je velitel zasahu piislusnik Policie CR) nebyly vybrany. (graf &. 8)

Graf 8 Odpovédi Fizeného rozhovoru — ucastnil(a) jste se spoleéného zasahu, kde byl velitelem zasahu
prislusnik Policie CR

Ucastnil(a) jste se spoleéného zasahu slozek 1ZS, kde byl
velitelem zasahu pfisludnik Policie CR?

Ne, pfislusnik policie CR nemiiZe byt velitelem
zasahu v ramci IZS

Ne, zatim jsem se nesetkal s ¢innosti, kdy by

velitel zasahu byl pfislusnik Policie CR

Ano, pouze pfi cviceni "

Ano, ale pouze ojedinéle je velitel zasahu -

pfisludnik Policie CR

prislusnik Policie CR.

Ano, bézné pri vykonu sluzby je velitel zasahu (’
L

Zdroj: vlastni vyzkum
Dalsi souvisejici otazka (Kdo byl velitelem zdasahu pri mimoradnych udalostech,
kterych jste se ucastnil(a)?) poskytla tyto odpovédi: pét respondentii oznacilo za
velitele zasahu HZS, P CR, vybrali dva respondenti. Zbyvajici moznosti nebyly

oznaceny. (graf ¢. 9)
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Graf 9 Odpovédi Fizeného rozhovoru — kdo byl velitelem zasahu p¥i mimofadnych udalostech, kterych jste se
ucastnil

Kdo byl velitelem zasahu pfi mimoradnych udalostech,
kterych jste se ucastnil(a)?

ve vétsiné pfipadd nebylo patrno, kdo je velitelem...
vidy piislunik HZS, Policie CR, ZZS, JPO ktery se...
JPO

775

Zdroj: viastni vyzkum

Navazujici otazka znéla: Ucastnil(a) jste se spolecného zdsahu slozek IZS, kdy
byl zrizen na misté mimordadné uddlosti §tab velitele zasahu? Zde jednoznacné vSichni

vedouci odpovédéli - ne. (graf ¢. 10)

Graf 10 Odpovédi Fizeného rozhovoru — tuéastnil(a) jste se spoleéného zasahu slozek IZS, kdy byl zFizen na
misté mimoradné udalosti §tab velitele zisahu

Uéastnil(a) jste se spoleéného zasahu slozek 1ZS, kdy byl
zfizen na misté mimoradné udalosti stab velitele zasahu?
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Ano, mnohokrate Ano, pouze Ano, pouze pfi ne ne, dosud jsem se
ojedinéle cviceni nesetkal s terminem
Stab velitele zasahu

Zdroj: vlastni vyzkum
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Nasledujici dvojice otazek (€. 9 a ¢. 10) zjistovala stav informovanosti
vedoucich pracovnikii o typovych ¢innostech integrovaného zachranného systému.
Odpovédi na prvni otazku (Jaké zndate typové cinnosti 1ZS?) vyjadiuje graf ¢. 11
a tabulka 2.

Graf 11 Odpovédi Fizeného rozhovoru — jaké znate typové ¢innosti

Jaké znate typové Cinnosti 12S?

nevim, neznam 2

Dopravni nehoda 3

Uskutecnéné a ovérené pouZiti radiologické zbrané | 0
Povodné velkého rozsahu

Demonstrovani iGmyslu sebevrazdy

Oznameni o uloZeni nebo nalezu vybusného...
Ptaci chripka HSN1
Mimoradna uddélosti zplsobena leteckou nehodou
Nalez predmétu s podezienim na pritomnost B-...
Migracni vina velkého rozsahu
Epidemie
Opatreni pro udrzeni vefejného poradku pfi...
Zachrana pohresovanych osob-patraci akce v terénu

Nebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici

Mimoradna udélost s velkym poc¢tem ranénych a...

Zdroj: viastni vyzkum
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Tabulka 2 Znazornéni odpovédi jednotlivych respondentii na otazku jaké znate typové Cinnosti

1 2 3 4 5 6 7 8

Mimofadna udalost s velkym poctem ranénych a obéti X X X X
Nebezpeéné poruse plynulosti provozu na dalnici X

Zachrana pohreSovanych osob-patraci akce v terénu X X X X
Opatreni pro udrzeni vefejného poradku pfi technoparty X

Epidemie X X X
Migracni vina velkého rozsahu

Nalez pfedmétu s podezienim na pfitomnost B-agens nebo toxind

Mimoradna udalosti zplsobena leteckou nehodou X X

Ptaci chiipka H5N1 X X X X
Oznameni o uloZeni nebo nalezu vybusného pfedmétu X X
Demonstrovani umyslu sebevrazdy

Povodné velkého rozsahu X X X X X
Uskutecnéné a ovéfené pouziti radiologické zbrané

Dopravni nehoda X X X

nevim, neznam X X

Zdroj: vlastni vyzkum

Otazka Co to jsou vlastne typové cinnosti? méla predpiipraveno pét variant
odpovédi. Sest vedoucich vybralo moznost, Ze typové &innosti Stanovuji postup a tkoly
jednotlivych slozek pii spoleéném zéasahu. Tt vedouci oznacili, Ze typové ¢innosti jSou
podkladem pro spolupraci na misté zasahu. Dva respondenti si mysli, ze jde 0 typové

plany. Jeden vedouci nevi, nezné pojen typoveé ¢innosti. (graf ¢. 12, tabulka ¢. 3)
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Graf 12 Odpovédi Fizeného rozhovoru — co to jsou vlastné typové ¢innosti

Co to jsou vlastné typové cinnosti?

7
6
5
4
3
2
1
0 . N
jsou to typové Stanovuji postup a jsou podkladem nahrazuji nevim, nezndm
plany ukoly jednotlivych pro spolupraci na vicestranné
slozek pri misté zdsahu dohody

spolecném zdsahu

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 3 Znazornéni odpovédi jednotlivych respondenti na otizku co jsou to vlastné typové ¢innosti

1 2 3 4 5 6 7 8

jsou to typové plany X X
stanovuji postup a Ukoly jednotlivych slozek pfi spole€ném zasahu X X X X X X
jsou podkladem pro spolupraci na misté zasahu X X X

nahrazuji vicestranné dohody

nevim, neznam X

Zdroj: viastni vyzkum

Nasledujici otazky byly zaméfeny na zjisténi znalosti , které souvisi s oblasti koordinace

integrovanému zachrannému systému.

Otéazka €. 10 (Koordinace zachrannych a likvidacnich praci probiha na téchto
urovnich) méla pfipraveno pét moznosti odpovédi. Odpovédi respondenti jsou

zaznamenany nize (graf ¢. 13, tabulka €. 4)
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Graf 13 Odpovédi Fizeného rozhovoru — koordinace zachrannych a likvida¢nich praci probiha na téchto
urovnich

Koordinace zachrannych a likvidacnich praci probiha na
téchto urovnich:

takticka operacni strategicka neznam Urovné
koordinace

Zdroj: viastni vyzkum

Tabulka 4 Znazornéni odpovédi jednotlivych respondentii na otazku koordinace zachrannych a likvidaénich
praci probiha na téchto tirovnich

takticka X X X
operacni X X X X
strategicka X X X X X
neznam urovneé koordinace X

Zdroj: viastni vyzkum

Odpovéd’ na otazku Stupné poplachu IZS jsou? ovétuje znalost stupnii poplachu
integrovaného zachranného systému. Dva vedouci uvedli, ze existuje: prvni (nejnizsi)
stupeni, druhy a teti stupei poplachu. Ctyi vedouci vybrali odpovéd’: neznam Zadné
stupné poplachu. O existenci zvlaStniho stupné se nezminil ani jeden z dotazovanych.

(graf €. 14, tabulka €. 5)
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Graf 14 Odpovédi Fizeného rozhovoru — stupné poplachu IZS jsou

Stupné poplachu IZS jsou?
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Zdroj: viastni vyzkum

Tabulka 5 Znazornéni odpovédi jednotlivych respondentii na otazku stupné poplachu IZS jsou

1 2 3 4 5 6 7 8

prvni-nejnizsi X X
druhy X X
teti X X
zvlastni

stav ohroZeni statu X
nouzovy stav X X
ostraZitost X
povodrové stavy X

neznam zadny stupen poplachu X X X X

Zdroj: vlastni vyzkum

Z odpovédi na otazkuU 14. otazky (Jak pri spolecném zdasahu komunikujete
S ostatnimi slozkami 1ZS?) je ziejmé nasledujici: 4 respondenti komunikuji pomoci
mobilniho telefonu, Gstné a dale pres vedouciho slozky, ptipadn¢ §tab velitele zasahu.
Dva respondenti komunikuji pfes vysilatku nebo cestou operacniho stiediska. Jeden

dotazovany spojeni pfi spole¢ném zasahu nepotieboval vubec. (graf €. 15, tabulka ¢. 6)
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Graf 15 Odpovédi Fizeného rozhovoru — jak p¥i spoleéném zasahu komunikujete s ostatnimi sloZkami I1ZS

Jak pfi spole€éném zdsahu komunikujete s ostatnimi
slozkami 12S?

spojeni jsem nepotreboval
jinak
Ustné
vysilackou pfimo komunikuji s ostatnimi...
pres vedouciho slozky, pripadné stab velitele...
cestou operacniho strediska

mobilnim telefonem

0o o5 1 15 2 25 3 35 4 45

Zdroj: viastni vyzkum

Tabulka 6 Znazornéni odpovédi jednotlivych respondentii na otazku jak p¥i spole¢ném ziasahu komunikujete
S ostatnimi slozkami IZS

mobilnim telefonem X X X X

cestou operacniho stfediska X X

pfes vedouciho slozky, pfipadné Stab velitele zasahu X X X X
vysilackou pfimo komunikuji s ostatnimi slozkami X X

ustné X X X X
jinak

spojeni jsem nepotieboval X

Zdroj: viastni vyzkum

Dalsi skupina otazek (€. 15 az €. 17) byla zamétena na zjiSténi zdroje pivodu
informaci, které maji vedouci funkcionafi o integrovaném zachranném systému.
Zodpovédi na prvni ztéchto otazek (Jakym druhem vzdélavaciho programu,
specializacniho kurzu, Skoleni, nebo pouceni, jste byl(a) sezndmen(a), ¢i proskolen(a)
s problematikou 1ZS?) vyplyvd, Ze Ctyti dotazovani nebyli proskoleni ¢i seznameni
s problematikou IZS. Dva respondenti byli proskoleni na Stfedni policejni Skole MV
a dva se s problematikou seznamili v ramci utvaru, kde byli proskoleni nadtizenym.

Zadny z respondentii nebyl prodkolen na jiné vysoké ¢&i stiedni $kole mimo Policii CR,
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na Vyssi policejni skole, Policejni akademii ani proskolen specialistou v ramci utvaru.

(graf ¢. 16)

Graf 16 Odpovédi Fizeného rozhovoru - jakym druhem vzdélavaciho programu, specializaéniho kurzu,
Skoleni, nebo pouceni, jste byl seznamen(a), ¢i proskolen(a) s problematikou 1ZS

Jakym druhem vzdélavaciho programu, specializac¢niho kurzu,
Skoleni, nebo pouceni, jste byl(a) seznamen(a), Ci proskolen(a) s
problematikou 1ZS?

nebyl jsem seznamen(a) ¢i proskolen(a) w
jind vysoka ¢&i stfedni $kola mimo Policii CR _
Vyssi policejni $kola a Policejni akademie _
Stredni policejni skola MV __
E—

v ramci Utvaru-proskolen specialistou

v ramci Utvaru-proskolen nadfrizenym

Zdroj: vlastni vyzkum

Doplnujici a zaroven posledni otazka (Vite, kde informace o IZS mate hledat a
jsou dostupné?) méla Ctyfi moznosti odpovédi. Pét dotazovanych nevi, kde ma
informace hledat, ale ma o n€ zdjem. Dva respondenti maji k informacim dostupnost
Vv zamé&stnani. Jeden z dotazovanych vi, kde informace najit, ale v zaméstnani k nim

nema piistup. (graf ¢. 17)
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Graf 17 Odpovédi Fizeného rozhovoru — vite, kde informace o IZS mate hledat a jsou dostupné

Vite, kde informace o I1ZS mate hledat a jsou dostupné?

ne, ani mé to nezajima

0

ano, ale tyto informace nejsou dostupné v mém - 1
zaméstnani
ano, tyto informace jsou dostupné v mém 5
zameéstnani
0 1 2 3 4 5 6

Zdroj: viastni vyzkum
4.2 Vysledky dotaznikového prizkumu

Dotaznikové Setfeni probéhlo u 36 respondentli. Prizkum byl pojat jako
doplnéni informaci ziskanych ze strukturovaného rozhovoru s vedoucimi a dotaznik
sestaven v obdobném duchu. Otazky jsou vétSinou totozné s jiz vyse uvedenym fizenym
rozhovorem a vyjadiuji znalosti vykonnych policisti. Znalost slozek je zde zlizena

pouze na zakladni sloZky integrovaného zachranného systému.

Na otazku Jaké jsou zakladni slozky I1ZS? odpovédélo vSech 36 dotazovanych, ze
se jedna o HZS, P CR a ZZS. Jednotky pozarni ochrany zafazené do ploiného pokryti
kraje mezi zékladni slozky zafadilo pouze 9 respondentti, 4 policisté vybrali
bezpecnostni radu obce a 3 policisté oznacili bezpe€nostni radu kraje a vyc€lenéné sily
a prostfedky ozbrojenych sil. Ostatni moznosti (kromé& Ceské narodni banky) byly

vybrany jednim respondentem. (graf ¢. 18)
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Graf 18 Odpovédi dotaznikového prizkumu — jaké jsou zakladni slozky 1ZS

havarijni pohotovosti, odborné a jiné sluzby

vyclenéné sily a prostredky ozbrojenych sil

Jednotky poZarni ochrany zafazené do plosného...

Jaké jsou zakladni slozky 1Z2S?

Ceska narodni banka
bezpecnostni rada obce
bezpecnostni rada kraje

neziskové organizace

zafizeni civilni ochrany

organy ochrany verejného zdravi
ostatni zachranné sbory
ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

Zdravotnicka zachranna sluzba
Policie Ceské republiky

Hasicsky zachranny sbor

Zdroj: viastni vyzkum

Rozliseni odpovédi na predchéazejici otazku podle délky sluzebniho zatazeni

dotazovanych zaméstnancli zobrazuje nasledujici graf ¢. 19.

zakladni slozky 1ZS

Graf 19 Odpovédi dotaznikového prizkumu rozdéleny dle délky sluZebniho zafazeni respondentii — jaké jsou

Ceska narodni banka
bezpecnostni rada obce
bezpelnostni rada kraje

neziskové organizace

zafizeni civilni ochrany

havarijni pohotovosti, odborné a jiné sluzby
organy ochrany verejného zdravi

ostatni zachranné sbory

ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory
vyclenéné sily a prostredky ozbrojenych sil

Jednotky poZarni ochrany zarazené do...

Zdravotnicka zdchranna sluzba
Policie Ceské republiky
Hasi¢sky zachranny sbor

e

— do 3 let
- H 3>10 let
0 10 15

20

Zdroj: viastni vyzkum

84




Jako druha v dotaznikovém prizkumu byla polozena otdzka Proc¢ vznikl
integrovany zdachranny system? Zde 34 dotdzanych uvedlo odpovéd’, ze zakladnim
smyslem je integrovat moznost kazdého, kdo v ptipad¢ provadéni zachrannych
a likvidacnich praci mél byt zapojen s ohledem na sily a prostfedky nebo kompetence,
kterymi mize prispét k feSeni mimoradné udalosti. Ostatni odpovédi (pro zachranu osob
pod velenim Hasi¢ského zachranného systému a pro piipady povodni) oznacil vzdy

jeden z dotazovanych. (graf ¢. 20)

Graf 20 Odpovédi dotaznikového prizkumu — pro¢ vznikl 1ZS

Proc vznikl 12S?

A

Pro pfipady povodni '1
Zakladnim smyslem je integrovat moznost kazdého,
kdo v pfipadé provadéni zachrannych a likvidacnich 4

praci mél byt zapojen s ohledem na sily a prostredky
nebo kompetence, kterymi mize prispét k feseni...

Pro zachranu osob pod velenim Hasi¢ského
zachranného systému

Zdroj: vlastni vyzkum

U otazky Co je to mimordadna uddlost? byly respondentim nabizeny t¥i moznosti
odpovédi. 92 % dotazovanych (33 policistil) vybralo moznost, Ze se jednad o Skodlivé
pusobeni sil a jevi vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které
ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zdchrannych
a likvida¢nich praci (jak ji definuje zakon). Alternativa, Ze jde o udalost, kdy se na
feSeni podileji Hasisky zachranny sbor, Policie CR a Zdravotnicka zachranna sluzba,
byla zastoupena 8% odpovédi (3 policisté) a posledni nabizena moznost (provadéni

zachrannych a likvidacnich praci) nebyla oznacena. (graf €. 21)

85



Graf 21 Odpovédi dotaznikového prizkumu — co je to mimoiadna udalost

Co je to mimoradna udalost?

Skodlivé plisobeni sil a jev(i vyvolanych &innosti
¢lovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji
Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji

provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

33

Provadéni zachrannych a likvidaénich praci | 0

Udalost, kdy se na rfeseni podileji Hasi¢sky zachranny
sbor, Policie CR a Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdroj: vlastni vyzkum

Piekvapivé jsou odpovédi na otazku Mdte dostatek informaci o 1ZS? Ur¢ité ano -
tak odpovédélo 6 dotazovanych (17%), spiSe ano 20 (55%), spiSe ne 14 respondentli
(28%). (viz graf ¢. 22) Odpovédi na tuto otazku, ktera byla zodpovidana na zacatku
dotazniku, miZeme nasledné¢ porovnat s odpovédmi na otizku Jste dostatecné
sezndmen(a) s cinnosti IZS pro reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci?, ktera
byla zafazena ke konci dotazniku. Zde je z odpovédi patrné, ze 6 dotazovanych (17%)
je dostatecné seznameno, 9 responedentti (25%) je seznameno caste¢né, 18 (50%) ne

zcela. 3 policisté (8%) nejsou seznameni. (viz graf ¢. 23)

Graf 22 Odpovédi dotaznikového priazkumu — mate dostatek informaci o 1ZS

Mate dostatek informaci o 1ZS

20
10
6
0
urcité ano spiSe ano spiSe ne nemam dostatek
informaci

Zdroj: viastni vyzkum
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Graf 23 odpovédi dotaznikového prizkumu — jste dostateéné seznamen(a) s ¢innosti IZS pro FeSeni
mimoiadnych udalosti a krizovych situaci

Jste dostatecné seznamen(a) s ¢innosti IZS pro feSenim
mimoradnych udalosti a krizovych situaci?

ne
ne zcela
Castecné ano

ano

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Zdroj: viastni vyzkum
Odpovédi na predchozi otazky jsou v nasledujicim grafu (¢. 24 a 25) ndzorné
rozd¢leny dle délky sluzebniho poméru odpovidajicich policistt.

Graf 24 Odpovédi dotaznikového prizkumu rozdéleny dle délky sluZebniho zafazeni respondentii — mate
dostatek informaci o I1ZS

Mate dostatek informaci o 1Z2S

do 3let

3>10 let

<10 avice let

W spiSe ne Mspise ano Murcité ano

Zdroj: vlastni vyzkum
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Graf 25 Odpovédi dotaznikového prizkumu rozdéleny dle délky sluZebniho zafFazeni respondenti — jste
dostatecné seznamen(a) s ¢innosti IZS pro FeSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci

Jste dostatecné seznamen(a) s Cinnosti IZS pro feSenim
mimoradnych udalosti a krizovych situaci?

do3let m3>10let W< 10 avice let
ne
ne zcela
castecné ano

ano

Zdroj: vlastni vyzkum

U otazky Ucastnil(a) jste se nékdy spolecného zdsahu, nebo cviceni slozek I1ZS?
byly odpovédi nasledujici: 19 dotazovanych se netcastnilo nikdy(50%), jednou za
poslednich 5 let se zucastnilo 9 respondentt (25%), 7 dotazanych (19%) se zcastnilo
v pruméru cca jednou do roka a v pruméru cca jednou za mésic Se ucastnil jeden

policista. (graf €. 26)

Navazujici otazka Ucastnil(a) jste se spolecného zdsahu slozek IZS, kde byl
velitelem zdsahu prislusnik Policie CR? méla nésledujici varianty odpovédi. Prvni
varianta: ano, b&zn& p¥i vykonu sluzby je velitel zasahu piislusnik Policie CR- takto
odpovédéli 4 dotazovani (11%). —Druhd varianta: ano, ale pouze ojedinéle je velitel
zésahu pfisluinik Policie CR - odpovédéli taktéz 4 dotazovani (11%). Tteti varianta:
pouze pii cviCeni - takto se spoleéného zasahu zacastnilo 6 dotazovanych (17%).
Nejvice respondentii 21(58se zatim nesetkalo s ¢innosti, kdy by velitel zasahu byl
ptislusnik Policie CR. Posledni variantu odpovédi:ne, piislusnik policie CR nemtize byt
velitelem zasahu v ramci IZS oznacil jako spravnou jediny respondent (3%). (viz graf €.
27)

Odpoveédi na dalsi otazku (Kdo byl velitelem zdsahu pri mimoradnych

udalostech, kterych jste se ucastnil(a)?) byly zaznamendny ndsledujici: 22 policisti
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(61%) se tcastnilo mimofadné udélosti, kde byl velitelem HZS, v 6 ptipadech (17%) PC
R. Sest dotazovanych (17%) uvedlo, ze nebylo patrno, kdo je velitelem zasahu. 2
respondenti (5%) uvedli, Ze je velitelem zasahu vzdy piislusnik HZS, Policie CR, ZZS,
JPO, ktery se dostavil na misto prvni (pravo prednostniho veleni). Zbyvajici moznosti

(ZZS a JPO) nebyly oznaceny. (viz graf ¢. 28)

Graf 26 Odpovédi dotaznikového prizkumu — uéastnil(a) jste se nékdy spole¢ného zasahu nebo cviceni slozek
1ZS

Ucastnil(a) jste se nékdy spoleéného zasahu, nebo cvi¢eni
slozek 1ZS?

19

20
15 - 9
10 - 7

_ m -

O n T T T T 1

nikdy jednou za ano,ccav ano, cca v ano, cca v kazdodenné
poslednich 5 priméru 1 x do priiméru 1 x do prdmeéru 1 x do
let roka mésice tadne

Zdroj: viastni vyzkum

Graf 27 Odpovédi dotaznikového prizkumu — ui¢astnil(a) jste se spole¢ného zasahu sloZek I1ZS, kde byl
velitelem zasahu prislusnik Policie CR

Ucastnil(a) jste se spolecného zasahu slozek 1ZS, kde byl
velitelem zasahu prislusnik Policie CR?
25
20
15
10
5
O -
Ano, bézné pri Ano, ale pouze Ano, pouze pfi Ne, zatim jsem se Ne, pfislusnik policie
vykonu sluzby je  ojedinéle je velitel cviceni nesetkal s ¢innosti,  CR nem(Ze byt
velitel zdsahu zasahu pfislusnik kdy by velitel zasahu velitelem zasahu v
prisludnik Policie CR. Policie CR byl ptisludnik Policie ramci 1ZS
CR

Zdroj: vlastni vyzkum

89



Graf 28 Odpovédi dotaznikového prizkumu — kdo byl velitelem zasahu p¥i mimofadnych udalostech, kterych
jste se ucastnil(a)

Kdo byl velitelem zasahu pfi mimoradnych udalostech,
kterych jste se ucastnil(a)?
ve vétsiné pripadu nebylo patrno, kdo je velitelem 6
zasahu
vzdy prislusnik HZS, Policie CR, ZZS, JPO ktery se
- ; e L . - . 2

dostavil na misto prvni-pravo prednostniho velenti
JPO 0
775 0
PCR 6
HZS 22

0 5 10 15 20 25

Zdroj: viastni vyzkum

V potadi osma otazka (Ucastnil(a) jste se spolecného zdsahu slozek IZS, kdy byl
zFizen na misté mimorddné uddlosti Stab velitele zdsahu?) nabidla dotazovanym pét
moznosti odpovédi. VétSina (75% - 27 policistl) se takové akce netcastnila. Pouze pii
cvieni se spolecného zdsahu ucastnilo 11% dotazovanych (4 respondenti) a stejny
pocet policistil se dosud nesetkal s terminem $tab velitele zasahu. Pouze ojedinéle se

s timto terminem setkal jeden dotazovany (3%). (graf ¢. 29)
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Graf 29 Odpovédi dotaznikového prizkumu — uéastnil(a) jste se spole¢ného zasahu sloZek 1ZS, kdy byl ziizen
na misté mimoradné udalosti Stab velitele zasahu

Uéastnil(a) jste se spole¢ného zasahu slozek 1ZS, kdy byl
zfizen na misté mimoradné udalosti Stab velitele zasahu?

ne, dosud jsem se nesetkal s terminem $tab velitele
zasahu

ne
Ano, pouze pfi cviceni
Ano, pouze ojedinéle

Ano, mnohokréte

Zdroj: viastni vyzkum

Na otdzku Jaké zndte typové cinnosti 1ZS? Mohli respondenti odpoveédét jednou
ze 14 moznosti. Jedna o mimotadnou udalost s velkym poctem ranénych a obéti, takto
odpovédélo 25 policisti, stejny pocet respondenti odpoveédél, Ze je to moznost zachrany
pohiesovanych osob (patraci akce v terénu). Mimotadnou udalost zptsobenou leteckou
nehodou oznacilo odpovédi 23 dotazovanych, povodné velkého rozsahu vybralo 18
respondentl a dopravni nehoda byla vybrana 17 policisty. MoZnost, Ze jde o oznameni o
ulozeni nebo ndlezu vybusného piedmétu, oznacilo 10 policistl, epidemii a ptaci
chiipku H5N1 vybralo 6 dotazovanych. Moznost opatieni pro udrzeni vetejného
poradku pii technoparty a moznosti nalezu predmétu s podezienim na piitomnost B-
agens nebo toxintl byly oznaeny jako odpovédi Skrat. Ctyfikrat byla oznacena varianta,
ze jde o uskuteCnéné a ovétené pouziti radiologické zbrané, tiikrat byla vybrana
mozZnost nebezpecné poruchy plynulosti provozu na délnici. Jeden dotazovany uvedl, ze
se jedna o uskute¢néné a ovéfené pouziti radiologické zbran¢€. Migraéni vina velkého

rozsahu nebyla oznacena zadnym z policistl. (viz graf ¢. 30, tabulka ¢. 7)
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Graf 30 Odpovédi dotaznikového prizkumu — jaké znate typové Cinnosti IZS

Jaké znate typové Cinnosti IZS

Dopravni nehoda
Uskutecnéné a ovérené pouziti radiologické zbrané
Povodné velkého rozsahu

Demonstrovani iGmyslu sebevrazdy

Ozndmeni o ulozeni nebo nalezu vybusného
predmétu

Ptaci chiipka H5N1

Mimotradna uddélosti zplsobena leteckou nehodou

Ndlez predmétu s podezienim na pritomnost B-agens
nebo toxind

Migracni vina velkého rozsahu

Epidemie

Opatreni pro udrZeni verejného poradku pri
technoparty

Zachrana pohresSovanych osob-patraci akce v terénu

Nebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici

Mimoradna udalost s velkym poctem ranénych a
obéti

Zdroj: vlastni vyzkum
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123 4567 8 91 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 4 5 7 8 9 0 2
DO 3 LET 3<10LET VICE JAK 10 LET
Mimoradna udalost s velkym X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
poctem ranénych a obéti
Nebezpecné poruSe plynulosti X X
provozu na dalnici
Zachrana pohfeSovanych osob- X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
patraci akce v terénu
Opatreni pro udrzeni vefejného X X X X X
poradku pfi technoparty
Epidemie X X X X X X
Migracni vina velkého rozsahu
Nalez pfedmétu s podezienim X X X
na prfitomnost B-agens nebo
toxin
Mimoradna udalost zplGsobena X X X X X X X X X X X X X X X X
leteckou nehodou
Ptaci chfipka H5N1 X X X X
Oznameni o ulozeni nebo X X X X X X X
nalezu vybusného predmétu
Demonstrovani umyslu X
sebevrazdy
Povodné velkého rozsahu X X X X X X X X X X X X X X X
Uskute€néné a ovéfené pouziti X X X
radiologické zbrané
Dopravni nehoda X X X X X X X X X X X X X X X

Tabulka 7 Odpovédi dotaznikového prizkumu rozdéleny dle délky sluZzebniho zafazeni respondentii — jaké znate typové ¢innosti I1ZS

Zdroj: viastni vyzkum

93



Otazka zaméfend na znalost tUrovni fizeni (Koordinace zdchrannych
a likvidacnich praci probiha na téchto urovnich) nabizela Ctyfi moznosti odpovédi.
Jedna se o taktickou troven, takto odpovédélo 6 dotazovanych (16%), operaéni Groven
oznadilo 10 policistll (26%) a strategickou dva respondenti (5%). Urovné koordinace

neznalo 20 dotazovanych policistl (53%). (viz graf ¢. 28)

Graf 31 Odpovédi dotaznikového prizkumu — koordinace zachrannych a likvidaénich praci probiha na téchto
urovnich

Koordinace zachrannych a likvidacnich praci probiha na
téchto urovnich:

20 6 10 )
0 mweeese—s S : : -:
takticka operacni strategicka nezndm Grovné
koordinace

Zdroj: vlastni vyzkum

U otazky Stupné poplachu IZS jsou? bylo nabidnuto devét variant odpovédi.
Stupné poplachu neznalo 20 dotazovanych. Prvni - nejniz§i stupen vybralo 9
dotazovanych, druhy, téeti oznacilo 6 policistd. Zvlastni stupeni poplachu nezna zadny

dotazovany. (graf ¢. 32 a tabulka ¢. 8)

Graf 32 Odpovédi dotaznikového priuzkumu — stupné poplachu IZS jsou

Stupné poplachu IZS jsou?

20
9 6 6 0 3 3 3 6
N A 0 o & & Sy 3 &
Qc‘(\ & < & X ° %&0 & &0
A ® (_\)é Qc> &

Zdroj: vlastni vyzkum
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druhy
treti
zvlastni

stav
ohrozeni
statu
nouzovy stav

ostrazitost

povodnové
stavy
neznam
zadny stupen
poplachu

DO 3 LET 3<10LET

VICE JAK 10 LET

Tabulka 8 Odpovédi dotaznikového prizkumu rozdéleny dle délky sluzebniho zafazeni respondenti — stupné poplachu IZS jsou

Zdroj: vlastni vyzkum
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Dalsi tfi otdzky byly zaméfené na komunikaci v misté mimotfadné udalosti. Na
otazku Jak pri spolecném zdsahu komunikujete s ostatnimi slozkami 1ZS? odpovédélo
21 dotazovanych, ze komunikuji cestou operacniho stiediska. Mobilni telefon vyuziva
pro komunikaci 20 dotazanych, Gstné komunikuje 16 respondent a 9 policistd oznacilo
za komunikaéni prosttedek vysilacku a cestu pies vedouci slozky, ptipadné $tab velitele
zasahu. (viz graf ¢. 33). Souvisejici dotaz Na misté mimorddné uddlosti pouzivite
nejcasteji druh komunikace (system PEGAS MATRA) nabizel ¢tyii moznosti odpovédi.
Skupinové hovory pouziva nejcastéji 19 a individudlni hovory 16 dotazovanych.
Vysilacku nepouziva 6 policisti a pifimy rezim DIR vyuziva 5 respondenti. Na
doplnujici otazku Jakym termindalem (vysilackou) jste vybaven(a) pro vykon sluzby
(system PEGAS MATRA)? odpovédélo 11 dotazovanych, Ze nevi. Devét policistl
pouziva znacku SMART, 7 znacku EASY a 4 dotazovani znacku EASY+. (viz graf ¢.
34, 35 atabulka ¢. 9)

Graf 33 Odpovédi dotaznikového prizkumu — jak p¥i spole¢ném zasahu komunikujete s ostatnimi slozZkami
1ZS

Jak pri spoleéném zasahu komunikujete s ostatnimi
slozkami 12S?

spojeni jsem nepotreboval
jinak

ustné

vysilackou pfimo komunikuji s ostatnimi
slozkami

pres vedouciho slozky, ptripadné stab velitele
zasahu

cestou operacniho strediska

mobilnim telefonem

Zdroj: viastni vyzkum
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Graf 34 Odpovédi dotaznikového prizkumu — na misté mimoradné udalosti pouZivate nejéastéji druh
komunikace

Na misté mimoradné udalosti pouzivate nejcastéji druh
komunikace (systém PEGAS MATRA)
19

individualni hovory skupinové hovory ptimy rezim DIR vysilacku nepouzivam

Zdroj: viastni vyzkum

Graf 35 Odpovédi dotaznikového priuzkumu — jakym terminalem jste vybaven pro vykon sluzby

Jakym terminalem (vysilackou) jste vybaven(a) pro vykon
sluzby (systém PEGAS MATRA)?

nevim 11

SMART

b ‘
Ye]

EASY+

EASY

|

Zdroj: vlastni vyzkum
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DO 3 LET 3< 10 LET VICE JAK 10 LET
mobilnim telefonem X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
cestou operacniho X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
strediska
pres vedouciho X X X X X X X X X

slozky, pfipadné

Stab velitele zasahu

vysilackou pfimo X X X X X X X X X
komunikuji s

ostatnimi slozkami

ustné X X X X X X X X X X X X X X X X
jinak

spojeni jsem X

nepotreboval

individualni hovory X X X X X X X X X X X X X X X X
skupinové hovory X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
primy rezim DIR X X X X

vysilacku X X X X X X
nepouzivam

EASY X X X X X X X

EASY+ X X X

SMART X X X X X X X X X X X X
nevim X X X X X X X X X X X X X X X

x

<X X X
>
>

Tabulka 9 Odpovédi dotaznikového prizkumu rozdéleny dle délky sluZzebniho zafazeni respondenti - jak p¥i spoleéném zasahu komunikujete s ostatnimi sloZkami
IZS - na misté mimoradné udalosti pouzivate nejcastéji druh — jakym terminalem jste vybaven pro vykon sluzby

Zdroj: vlastni vyzkum
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Jakym druhem vzdélavaciho programu, specializacniho kurzu, Skoleni nebo
pouceni jste byl seznamen(a), ¢i proskolen(a) s problematikou IZS? Tato otazka je
zameiend na zjiSténi cest pristupu k informacim o integrovaném zachranném systému
u vykonnych policisti. Nejvice dotazovanych (15) nebylo s problematikou sezndmeno
¢i nebylo proskoleno. V ramci Gtvaru bylo proskoleno 10 policistii specialistou a 8
policisti nadfizenym. ProSkoleni na Stfedni policejni Skola MV absolovovali tfi
dotazovani. Na vyssi policejni Skole a Policejni akademii spolu s jinou vysokou ¢i

stiedni $kolou mimo Policii CR nebyl proskolen zadny z dotazovanych. (viz graf ¢. 36)

Graf 36 Odpovédi dotaznikového prizkumu — jakym druhem vzdélavaciho programu jste byl(a) proskolen
s problematikou 1ZS

Jakym druhem vzdélavaciho programu, specializacniho
kurzu, skoleni, nebo pouceni, jste byl seznamen(a), i
proskolen(a) s problematikou 12S?

Zdroj: viastni vyzkum

Nasledna otazka (Kdy jste byl@a) naposledy proskolen(a)?) méla upftesnit
proskolovani policistli. Nejvice dotazovanych (13) bylo proskoleno do 10 let, 9 policista
do 5 let, do tfi let 7 a do jednoho roku 4 respondenti. (viz graf ¢. 37).
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Graf 37 Odpovédi dotaznikového prizkumu — kdy jste byl(a) naposledy proskolen(a)

Kdy jste byl(a) naposledy proskolen(a)?

do 10 let

do 5 let

do tfi let

do jednoho roku

Zdroj: viastni vyzkum

Jaky je piistup k informacim, zjiSt'ovala i néasledujici otazka (Vite, kde informace
o IZS mate hledat a jsou dostupné?). V zaméstnani méa dostupnost k informacim 19
dotazovanych. Kde informace hledat vi 6 respondentil, ale nejsou pro n€¢ v zaméstnani
dostupné. O informace ma zajem 11 policistd, ale nevi, kde je hledat. Zadny

z dotazovanych neoznacil moznost, Ze ho tato problematika nezajima. (viz graf ¢. 38)

Posledni otazka je zaméfena na vyjadreni, jakému druhu Skoleni davaji respondenti
piednost. Na dotaz Mdte zdjem o vice informaci k dané problematice a jakou formu
proskoleni preferujete? Na prvni ¢ast otazky vsichni respondenti odpovédéli kladné.
Vétsina z nich (28) preferuje formu skoleni, kurzt, pfednasek v ramci zaméstnani.
Formu samostudia v ramci zaméstnani by preferovalo 7 dotazovanych a jeden policista

si vybral formu studia ve $kole. (viz graf ¢. 39)
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Graf 38 Odpovédi dotaznikového prizkumu - vite, kde informace o IZS mate hledat a jsou dostupna

Vite, kde informace o IZS mate hledat a jsou dostupna?

19
20
15 -
11
10 ~
6
5 .
0
O n T 1
ano, tyto informace ano, ale tyto informace ne, ale mam o ne, ani mé to nezajima
jsou dostupné v mém  nejsou dostupné v informace zajem
zameéstnani mém zameéstnani

Zdroj: viastni vyzkum

Graf 39 Odpovédi dotaznikového prizkumu — mate zijem o vice informaci k dané problematice a jakou
formu pros$koleni preferujete

Mate zajem o vice informaci k dané problematice a jakou
formu proskoleni preferujete?

ne, tuto problematiku vnimam z hlediska mého
sluZzebniho zarazeni jako nedduleZitou

ano, formou samostudia v rdmci zaméstnani - 7
e e e I -
zameéstnani

ano, formou studia ve skole F 1
T

Zdroj: viastni vyzkum

Otazka, zaméfena na délku sluzebniho poméru u Policie Ceské republiky, méla

pro ucely tohoto prazkumu tfi moznosti odpovedi. Vic jak 10 let pracuje u Policie 22

respondentl, 3 az 10 let vykonava sluzbu 8 policistli a do 3 let je zde zamé&stnano 6

dotazovanych. (viz graf ¢. 40)
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Graf 40 Odpovédi dotaznikového prizkumu — jak dlouho pracujete u Policie CR

7

Jak dlouho pracujete u Policie CR?

do 3 let 3<10 vice jak 10 let

Zdroj: viastni vyzkum

Jako doplnujici byla kladena otazka Jak dlouho jste na soucasném pracovnim
misté (soucasné zarazeni) u Policie CR?. Vice jak 10 let uvedlo 15 policisti, 5 az 10 let

vybralo 7 respondentti a moznost do 5 let byla vybrana 14 zaméstnanci. (graf ¢. 41)

Graf 41 Odpovédi dotaznikového prizkumu — jak dlouho jste na sou¢asném pracovnim misté

Jak dlouho jste na sou¢asném pracovnim misté (soucasné
zafazeni) u Policie CR?

Zdroj: vlastni vyzkum
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5 Diskuze
5.1 Diskuze k analyze sou¢asného stavu

V soudasné dob& je pii Uzemnim odboru Jindfichiv Hradec, Krajského
feditelstvi policie JihoCeského kraje, ziizeno pracovisté operacniho stfediska, které
spadad pod Operacni odbor krajského teditelstvi. Pracovnici operacniho stiediska slouzi
V nepietrzitém provozu a zajisStuji jak operacni uroven fizeni policie, tak 1 pfijem
oznameni tisnové linky 158. Operacni stiedisko je datové propojeno s krajskym
opera¢nim stfediskem policie informac¢nim systémem Majak. Do systému zasilaji
(formou datovych zprav) informace i operacni systémy HZS (respektive krajské
operacni stfedisko Hasi¢ského zachranného sboru). Z pracovisté tisnového volani 112
posilaji informace o pfijatych oznamenich. Jde ovsem 0 jednostrannou komunikaci,
nebot’ informacni systém Majdk je interni policejni informacéni systém a operacni

distojnik HZS pracuje s jinymi informaénimi systémy.

Po pfiijeti ozndmeni se operacni stfedisko podili na vyhodnoceni pfijaté zpravy
a neodkladném zésahu. Pro potfeby koordinace je vzdy ,,na dosahu* diistojnik s nejvyssi
rozhodovaci pravomoci za uzemni odbor. Takzvana ,akceschopnost pro zajisténi
ukolt policie je upravena internimi akty fizeni a rozumi se tim pfipravenost vedoucich
zaméstnancl reagovat na mimoiadné situace (viz podkapitola interni akty fizeni v rdmci
policie v piedchozi ¢asti této prace). Od 1. srpna 2010 jde o akceschopnost v ptipadé
vedeni krajského teditelstvi, vedeni uzemnich odborl a dalSich taxativné uvedenych
v ¢asti prvni pism. ¢, rozkazu feditele Krajského feditelstvi policie Jihoceského kraje

¢. 176/2010, ktera je zajisStovana bez natizeni sluzebni pohotovosti, tedy neplacena.

Opera¢ni dustojnik (poptipadé vedouci pracovnik) po pfevzeti informace
rozhoduje o zajisténi neodkladného zdsahu a provedeni piisluSnych opatfeni. Zde je
mozné podotknout, ze informac¢ni systém Hasi¢ského zachranného sboru umoznuje
pfedavani zprav o mimotfadnych uddlostech vybranym vedoucim funkcionaifim
automaticky formou SMS zprav. Takovyto obdobny zplsob, nebo pfedavani zprav

vybranym funkcionafiim z fad policie, by byl jisté pfinosem.
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Po vyhodnoceni pfijatého ozndmeni a podle druhu mimotadné situace jsou na
misto vysilany sily a prosttedky policie. V ramci Uzemniho odboru Jindfichtiv Hradec,
Krajského teditelstvi policie JihoCeského kraje, byly pro potieby této prace zjistovany
pocty sil, zejména pocCty pfislusnikii potfaddkové sluzby zatazenych na obvodnich
oddélenich s ohledem na rozdéleni poctu policisti nasazenych v pfipadé mimoiadné
udalosti v pracovni dob¢ a mimopracovni dobé. Mimopracovni doba je déle rozdélena
na dobu do tfi a do 24 hodin. Ciselné hodnoty byly ziskany na zakladé vyjadieni

vedoucich pracovniki jednotlivych oddé€leni (tabulka ¢. 10).

Tabulka 10 il"ehled sil Uzemniho odboru Jind¥ichiiv Hradec

Pocty policistl k nasazeni
%
pracovni
dobé v mimopracovni dobé
pocetni 15:30-
) 5 stavy 07:30 do3 do 24
Utvar Policie CR policistt | okamzité¢ | hodin | hodinv | hodinv
OOP Jindfichiiv Hradec 39 11 4 19 35
policejni stanice Studena 8 3 0 4 7
OOP Tieboii 30 10 4 13 25
OOP Dacice 19 5 2 9 17
OOP Nova Bystfice 16 6 2 7 14
OOP Slavonice 15 6 2 7 13
OOP Suchdol nad Luznici 18 7 2 8 16
policejni stanice Chlum uTteboné 4 2 0 2
policejni stanice Ceské Velenice 2 0 3
Dopravni inspektorat 39 12 2 15 34
Celkem 195 64 18 87 169

Zdroj: viastni vyzkum

Zakon o sluzebnim poméru ptisluSnikii bezpe¢nostnich sborti ¢. 361/2003, v
§ 54, nafizuje vykon sluzby piescas nejvySe v rozsahu 150 hodin v kalendainim roce.
V ptipadé vyhlaSeni krizovych stavli nebo ve vyjimecénych piipadech ve vefejném
zajmu (podle zvlastniho pravniho piedpisu) lze nafidit (po dobu trvani krizového stavu

nebo po nezbytné nutnou dobu ve vefejném zajmu) piesCas i nad ramec 150 hodin
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Vv kalendainim roce. Systémové vSak neni u Krajského teditelstvi policie jihoceského
kraje upraveno (ve srovnani s hasicskym zadchrannym sborem) zadnym internim aktem
kdo a kym ma byt vyrozumivan. Zde navrhuji vydani interniho aktu fizeni vedoucim
uzemniho odboru pro potifeby vyrozuméni zameéstnanci a jejich svolani na pfedem
ur¢ené nebo jiné misto. Je dulezité iurcit, kdo by byl opravnén vydat pokyn

K vyrozuméni.

Pokyn by dale m¢l obsahovat navod pro postup piedavajiciho sdéleni. Ten po
obdrZeni pokynu zpétn¢ ovéri pokyn a provadi opatfeni. Predavani zpravy muize byt
provadéno jednak telefonicky pfimo pracovnikem opera¢niho stiediska, nebo pomoci
technickych prostfedkii — SMS zprav. Samotné vyrozumivani a svolani muaze probihat
ve Ctyfech urovnich. Prvni aroven slouzi k vyrozuméni krizového S$tdbu tzemniho
odboru (vedouci uzemniho odboru, zastupce vedouciho uzemniho odboru, vrchni
komisafi uzemniho odboru, zéastupce ekonomického oddéleni, komisat krizového

fizeni), kterou provadi policista operacniho stfediska.

Druha uroven pak navazuje na prvni, jsou vyrozumivani zaméstnanci urceni do
krizového Stabu a dale sekretariat krizového Stdbu (zastupce operacniho strediska,
zastupce preventivné informacni skupiny, zastupce oddéleni informacnich
a komunikacnich technologii) popfipad¢ jini ureni zaméstnanci. Druhou uroven

vyrozumivani provadi rovnéZ operaéni stredisko.

Ttreti Groven dale navazuje na pfedchozi. Dochazi k vyrozumivani vedoucich
obvodnich oddéleni, vedouci sluzby dopravni policie, ur€eného pracovnika sluzebni
kynologie, které provadi vrchni komisaf pro sluzbu potaddkové policie uzemniho
odboru. Dale je komisafem uzemniho odboru pro sluzbu kriminalni policie
a vySetfovani vyrozumivan pracovnik kriminalistické techniky, vedouci pracovnik
sluzby kriminalni policie a vySetfovani oddéleni obecné kriminality 1 oddé€leni

hospodarské kriminality.

Ctvrtd Groven pak slouzi k vyrozuméni vSech zaméstnancli uzemniho odboru
a provadéji ji vedouci zaméstnanci — pfimi nadfizeni téchto zaméstnanct. Pokyn by mél

1 stanovit, jakym zpisobem bude naklddano s osobnimi Uidaji zaméstnanct a kdo bude
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odpovidat za aktualnost a nakladani s daji (ve smyslu zavazného pokynu policejniho
prezidenta €. 215, ze dne 31. prosince 2008, kterym se stanovi nékteré bliz§i podminky
a postupy pro zpracovani osobnich udajii — o ochrané osobnich udaji). Udaje by mély
byt vedeny pro kazdou soucast zvlast’ s vyznacenim dulezitosti — pofadi vyrozumivani.
V ptipad¢ nezastizeni zaméstnance, ktery ma povinnost dale vyrozumivat, ptebira tuto

povinnost dalsi v poradi.

Obrazek 1 grafické znazornéni vyrozuméni izemniho odboru

Stupen I.

Stupei II.

Stupen ITI.

Stupen IV.

Zdroj: vlastni

NevyieSenou otazkou zlstavaji pocetni stavy policisti pouZitych pii feSeni
mimotadné udalosti v prvotni fazi. Vzhledem k tomu, Ze mimotadné udalosti neberou
ohled na pracovni dobu policisti, jsou pocty slouzicich policisti po pracovni dobé¢,
0 svatcich a ve dnech pracovniho klidu zna¢ny problém. Moznost feSeni je v pravnich
predpisech sice upravena, tedy nafizeni sluzebni pohotovosti, ale vzhledem financni
narocnosti je prakticky vyloucena. Stejné tak vytvoreni stalé potradkové jednotky,
vramci Krajského fteditelstvi policie Jihoceského kraje, je vzhledem k financnim

omezenim v soucasné dobé nerealné.

K problematice uzavieni mista zasahu je nutno vramci této prace zminit
»~Havarijni plan JihoCeského kraje, ktery v ¢asti A2 (jednotlivé druhy mimotadnych

udalosti, v ¢asti Piiloha A2-5) vyjmenovava druhy mimotfadnych udalosti a ptredklada
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scénafe u stacionarnich zdroji s nebezpecnymi latkami (v ramci obce s rozSifenou
pusobnosti Jindfichiiv Hradec v ndvaznosti na zdkon 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych
havérii zpisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi
pfipravky). Dilezita je i zména nékterych zakonti, u kterych jsou stanovena mista
uzavér: Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni, ve znéni pozdé&jSich predpisii a zakon €. 320/2002 Sb., o zméné
a zruSeni nékterych zdkond v souvislosti s ukon€enim c¢innosti okresnich ufadi, ve

znéni pozdéjsich predpist (zdkon o prevenci zavaznych havarii).

Pro hlidky navrhuji zpracovani karty s mapovym podkladem a vyznacenim
mista dohodnuté uzavéry. Dulezité je i vyznaceni planu spojeni, upozornéni na
nebezpeci a vycet ¢innosti, které hlidka zabezpe€uje v ptipadé¢ mimotadné udalosti.
(mozna graficka podoba obr. 2 a 3)

Obrazek 2 Karta hlidky pro mimoiadnou udalost - inik amoniaku zimni stadion J. Hradec — mapova ¢ast

Arch. Teplého
Schnenerova
(uzavieni mech
prosﬁec}ky)

Kmentova
(uzavieni mech
prostredky)

Yep

Rlzova
Bezrucova

Zdroj: vlastni
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Obrazek 3 Karta hlidky pro mimoiadnou udalost - inik amoniaku zimni stadion J. Hradec — popisna ¢ast

Objekt Zimni stadion
gislo
Druh Bezpeéna oblast v metrech

ohroZeni amoniak 200

v owr

Stanovisté Cislo

1 Masarykovo namesti

Volaci znak - stanovisté cislo 1

Spojeni mezi zasahujicimi silami PCR a velitelem zasahu -
probiha cestou Operaéniho stfediska PCR J.Hradec
Spojeni mezi zasahujicimi hlidkami navzajem -

Stan.c.1,2 Stan.c.3 Stan.C.4 Stan.t.5 Stan.c.6 Stan.&.7

MP- PCR- PCR- PCR- PCR- PCR-

Masarykovo  Kmentova kfizovatka kfizovatka kfizovatka kfizovatka

namést ulice Jarodovska  Claudiusova  ROZovad Schenerova
Claudiusova Bezrudova Bezrutova Arch. Teplého

Vystroj vyzbroj - bézny vykon sluzby + prostredky
chemicke ochrany ( maska ).
pred pfijezdem na stanovisté vytézit OS o co nejvétsi mnoZstvi
informaci, zejména o sméru vétru, mnozstvi uniklé latky,
bezpeénosti stanovisté...

Zakladni akoly hlidky na stanovisti :

- zaujeti stanoviZté ohlasit na operaéni stredisko, zjistit jméno velitele zasahu

- umoznit viezd vozididm oznagenym znakem PCR, HZS CR a ZZS a
osobam, které zde pini sluZebni dkoly ( zachranné a likvidaéni prace )

- na misto zdsahu umoZnit vjezd vozidlim a vstup osobam jedoucim ve
vozidlech pouze na zakladé povoleni velitele zasahu,

- na misto zasahu omezit vstup osobam, jejichZ piitomnost zde neni potfebna,

informovat tyto osoby o pfijatych opatfenich,
- uvedena opatieni pinit ve stanoveném rozsahu do odvolani.

V pfipadé, zmény meteorologické situace kdy dojde k
ohroZeni policistt na stanovist, neprodlené toto ozndamit na 08,
nasadit ochranné prostiedky ( masku ) a zaujmout nahradni
stanovisté v bezpecéném prostoru. V priipadé zasaieni policisty
uniklou latkou vyhledat Iékaiské osetieni.

¥

Zdroj: vlastni
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U vétSiny mimotadnych udalosti, které nejsou pfimo vazany na urbanizaci, neni
mozné predem stanovit moznosti uzavieni mista. Zde je dulezita pocatecni komunikace
jak vramci veleni u policie, tak i mezi zasahujicimi slozkami, pfedev§im vSak
komunikace s velitelem zasahu. V ramci diskuze je nutné poznamenat, ze vzajemna
komunikace, jak je patrné z miniprizkumu a zprovadénych cviceni v ramci
integrovaného zachranného systému, je zna¢né podceniovana a to nejen ze strany Policie
Ceské republiky. Policie bézné vyuZivéa pii vykonu sluzby otevienych kanalt, zatimco

hasici jsou spise zvykli vyuzivat ptimého rezimu DIR.

Spole¢ny otevieny kanal byl vyuzit pouze pfi cviceni. Je zcela bézné, ze vedouci
slozky hleda velitele zdsahu na mist¢ mimoiadné udalosti a snazi se komunikovat ptimo
verbalné, bez pouziti technickych prostredkd. Do jisté miry lze zasah takto fidit. OvSem
muze i ,,u nds* dojit k mimotadné udélosti, kde bude nutno tidit znac¢ené mnozstvi sil
a prostfedki (nejen zadkladnich slozek) a bude zapotfebni pouzit stab velitele zasahu
a stanovit plan spojeni. Bez znalosti zékladnich funkci systému radiokomunikac¢niho

systému to vSak bude znaény problém.

V ramci dotaznikového Setieni bylo zjisténo, Ze v ramci policie neni nastaven
proces vzdélavani a proSkolovani vramci zaveden¢ho systému digitalni
radiokomunikacni technologie PEGAS-MATRA. Kromé seznameni a proSkoleni
provadéné stiednimi policejnimi Skolami v rdmci zakladni kurzl neni upraveno, kdo a
v jakych cyklech provadi doskolovani zaméstnancli. Vedoucim zaméstnancim
(vedouci zaméstnanci izemniho odboru a vedouci obvodnich oddéleni) jsou navrhovana
Skoleni jako pro pracovniky krizového tizeni v ramci Vyssi policejni Skoly Pardubice,
tedy specializa¢ni kurz pod nazvem MATRA-PEGAS. Pro policisty vykonavajici
¢innosti v ramci zékladnich Utvari je zfejmé postacujici kazdorocni proskoleni v rdmci
sluzebni ptipravy.

Pro zefektivnéni koordinace Policie Ceské republiky, jako zékladni slozky
integrovaného zachranného systému v rdmeci mimotfadnych a krizovych situaci, bylo

zafazeno na Uzemni odbory tzv. mobilni kontaktni a koordina¢ni centrum (vozidlo

upraveno pro fizeni mimoifddné udalosti vedoucim pfimo v terénu). VyuZivani
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mobilnich center je upraveno pokynem naméstka policejniho prezidenta pro vngjsi
sluzbu ¢. 63 ze dne 26. cervna 2009, ve znéni pokynu €. 2 ze dne 3. unora 2010.
S mobilnimi centry mohou na zéklad¢ pokynu disponovat fidici pracovnici. V ramci
feSeni mimofadnych udalosti 1ze mobilni centra vyuzivat zejména k zabezpeceni
spoluprace sil a prostiedkt Policie Ceské republiky v ramci integrovaného zachranného

systemu.

Mobilni centrum spliiuje pozadavky plné funk¢nosti, operability a kompatibility
pii komunikacni a informacni podpofe. Zjednodusené Ize kontaktni a koordinacni
centrum oznacit jako malé operacni stiedisko umoziujici plnéni zachrannych
a likvidacnich praci v redlné¢ dobé na daném misté. Mimo jiné je vybaveno vystupem
syst¢ému AVL automatické lokalizace vozidel, kde na mapovém podkladu monitoru
vozidlového pocitacového systému je mozno v redlném cCase vidét sily a prostfedky
soustfedéné pti mimoradné udalosti. Bylo provedeno pozorovani a posuzovani piesnosti
a Casové odezvy pienaSenych udaji. Za pouziti ruénich radiostanic s modulem GPS
byla posuzovdna moznost orientace V terénu. Pozorovanim pii experimentu a dotazem
na systém prenosu udaji o poloze v ramci infrastruktury PEGAS bylo zjiSténo, Ze doba
prenosu je dosti dlouha. Systém zasila do mobilniho centra udaje z palubnich systémi
GPS vramci celé republiky. K tomuto vyuziva sluzby polling. Termindly jsou
prostfednictvim infrastruktury vyzyvany k odesilani informaci o poloze. O okamziku
vyzvy rozhoduje sit. Termindl musi byt na pfijmu a poslouchat fidici kanal, aby byl
schopen vyzvu dodrzet. Server AVL fidi z divodu optimalizace vyuzivani zdroji
systému PEGAS zatézovy algoritmus. Intervaly dotazii pak prizpiisobuje tak, aby byl
schopen zodpovedét viechny dotazy. V systému jsou k dispozici tfi varianty intervald -
15, 30 a 60 sekund.*® V praxi je tak piesnost na displeji AVL v kontaktnim
a koordina¢nim centru spiSe orientacni pro potifeby uzavér pii mimotadnych udalostech.
Dale je vozidlo vybaveno prostfedky pro vyuziti za ztizenych klimatickych podminek

pfimo v terénu, elektrocentralou, pfenosnym osvétlenim a jinym.

0 7droj: Sekce spojeni a komunikace MV. Zavedeni sluzby automatické lokalizace vozidel — Popis Feseni. Priloha ¢. 1 k ¢j. SIKI-
2/11-2006
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Obrazek 4 Ukazka zobrazeni sluzby AVL na displeji koordina¢niho a komunikaéniho centra — uzavéry na
vnéjsi zoné

& GeoBéze DLL V1.21a Copyright 1998 Geodézie CS a.s.

e g
5 _
‘ ichovice ()
i

=

(g
=y

Ceska Lhota S5D

i

Zdroj: vlastni — cviceni Zona 2010
Vyuziti vozidla souvisi do jisté miry s udalostmi na spravnim Gzemi, ale také
s potfebami vedoucich funkcionait pfi vytvoreni podpory ¢innosti policie. U izemniho
odboru Jindfichtiv Hradec hovoti samo za sebe vyhodnoceni vyuzitelnosti pro rok 2010

Vv nasledujici tabulce. (tabulka ¢. 11).
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Tabulka 11 Vyhodnoceni vyuZitelnosti kontaktniho a koordina¢niho centra p¥i izemnim odboru Jind¥ichav

Hradec
pouziti davod pouziti pocet
ujetych
datum Cas jety
km
1. 21. 10. 10-12 h  planované taktické cviéeni slozek 1ZS - Madeta, Jindfichlv 7
2009 Hradec

2. 7.4.2010 7.30- prezentace systému IZS - zakladni Skola Nova Bystfice 37
13.30 h

3. 10.4.2010 7.30- prezentace systému IZS - areal HZS Jindfichiv Hradec 2
16.15h

4. 28.4.2010 6.40- seznameni veliteld druzstev krajské poradkové jednotky s 113
12.30h  moznostmi MKKC

5. 15.5.2010 6.30- prezentace systému 1ZS - Ceské Budé&jovice (vyzadani - PIO 124
16.30 h  krajského feditelstvi)

6. 24.5.2010 5.15- cvi€eni PJ Jaromér (vyzadani PJ krajského feditelstvi) 393
18.20 h

7. 11.6.2010 11.30- patraci akce po pohfeSované osobé - Brandlin - Klepakiv mlyn 2
18 h

8. 19.6.2010 12-13h prezentace systému IZS - areal HZS Dacice 77

Zdroj: Krajské reditelstvi policie Jihoceského kraje, Uzemni odbor Jindrichiv Hradec

Pti ziskavani informaci pro ucely diplomové prace bylo také zjisténo, Ze
neexistuje oznaceni pracovnikd, kteti se podileji na vySetfovani (zejména v ramci ukonii
trestniho fizeni, z fad sluzby kriminalni policie a vySetfovani, tzv. vyjezd). Zde navrhuji
vybavit a sjednotit vramci kraje pracovniky vyjezdové skupiny reflexni vestou
s napisem Policie CR — Vyjezdovd skupina. Pro pohyb v misté mimofadné udalosti je
vice jak vhodné oznaceni téchto pracovnikdl.

V ramci soucinnosti slozek integrovaného zachranného systému pii spolecném
zasahu byl v roce 2009 pod cislem 58 vydan zdvazny pokyn policejniho prezidenta
o geografickych produktech. Upravuje vyuZivani produktd Policii Ceské republiky

a Armadou Ceské republiky, a zarovei obsahuje geografickd, geodeticka, geofyzikalni
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a jina data o tizemi Ceské republiky. Zjednodusen& lze uvést, Ze pro potieby policie
byly bezplatné za urCenych podminek poskytnuty mapové podklady v aplikacnim
softwarovém vybaveni, tzv. TeraStudio. Pokyn stanovi, jak vyzadovat po pracovistich
krizového tizeni vytisténi vystupl pro organizacni ¢lanky, jak se eviduji vytisténé mapy
aJ. Vzhledem ktomu, ze na Krajském feditelstvi policie Jihoceského kraje neni
velkokapacitni tiskarna, zlstavd napliiovani pokynu v teoretické roviné. Problém
s mapami pii provadéni patracich akci je feSen nesystémove. Jedinym moznym feSenim
je koupé turistickych map pii vyjezdu na misto mimoiadné udalosti u nékteré benzinové
pumpy. Jako problém (nejen pro vedouci funkcionaie) se zda byt i neznalost prace
s mapou, zakladni orientace v terénu a orientace mapy v terénu. V budoucnosti by proto

bylo dobré, zafadit v ramci sluzebni pfipravy i proskoleni v oblasti topografie.
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5.2 Diskuze k provedenému prizkumu
5.2.1 Diskuze k vysledkiim Fizeného rozhovoru

Rizeny rozhovor, ktery se dotazuje na délku sluzebniho poméru a dobu zafazeni
na soucasném pracovnim misté, je s velkou pravdépodobnosti ovlivnén generacni
obménou vedoucich funkcionait Uzemniho odboru Krajského feditelstvi policie
JihoCeského kraje, Jindfichiv Hradec. Naslednym dotazem bylo personalnim
pracovistém upiesnéno, ze vedouci pracovnici nejsou na téchto pracovnich pozicich
déle nez dva roky (kromé dvou pracovniki, ktefi byli zaméstnani cca pted tfemi a pred
péti lety). Zmény na vedoucich pozicich a zmény probihajici v ndvaznosti u celé Policie
Ceské republiky je mozno oznaéit jako hlavni divod $patné informovanosti ve vztahu

Kk nasledujicim otazkam.

U odpovédi na otdzku Jaké jsou zdkladni a ostatni slozky integrovaného
zachranného systému? je je mozné nalézt neznalost existence ostatnich slozek IZS.
Mylné jsou respondenty mezi tyto slozky zafazovany bezpecnostni rady kraje a obce
s roz§itenou pusobnosti. U otazek Pro¢ vznikl integrovany zachranny systém? a Co je to
mimordadna uddlost? je naopak z odpovédi patrné, Ze predstava o vzniku a tucelu
integrovaného zachranného systému a faktické vyjadieni mimotadné udalosti je u
vedoucich funkcionafti na dobré urovni. Subjektivni hodnoceni dostatku informaci je u
sledované skupiny zastoupeno ve vétsim poc¢tu odpovédi - spiSe ano, oproti odpovédi -
spise ne. Zvolené moznosti odpovédi na daldi otazku Ucastnil(a) jste se nékdy
spolecného zdasahu nebo cviceni slozek 1ZS? mohou opét souviset s délkou zafazeni na
pracovni pozicia s Cetnosti provadénych cviceni v ramci integrovaného zachranného

systému.

Cviceni v ramci uzemniho odboru bylo v poslednich letech provedeno na uzemi
spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Dacice (pozar zakladni Skoly v obci
Slavonie) a Tiebon (tinik nebezpecné latky na komunikaci v Tteboni). Typové Cinnosti
svelkym poétem ranénych byly procvideny v obci Ceské Velenice pod nazvem
Autobus 2010 a v Jindfichové Hradci, kde bylo provedeno cviceni dvakrat na zimnim

stadionu v Jindtichové Hradci (unik amoniaku). Unik amoniaku byl jednou procviéen
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i Vv prostoru aredlu firmy MADETA a.s. v Jindfichové Hradci. V dikci Policie Ceské
republiky bylo piipraveno i cviceni na zékladni Skole v Jindfichové Hradci. Doslo zde
k procvic¢eni typovych c¢innosti ozndmeni o uloZeni nebo nalezu vybus$niny nebo
vybusného systému a demonstrovani imyslu sebevrazdy. Vycet cvieni za poslednich
pét let naznacuje, ze ne vSichni osloveni vedouci pracovnici, ktefi v priabéhu poslednich
peti let nebyli na pozici vedoucich, se ucastnili cviceni pfipravovanych v ramci
integrovaného zachranného systému. Odpovédi koresponduji logicky s ¢etnosti cviceni.
Co do poctu spole¢nych zasahii je vyjadieni vedoucich ziejmée ovlivnéno nepochopenim

¢i neznalosti pojmu spole¢ny zasah.

Odpovédi na navazujici otazku, dotazujici se na i¢ast piti spole¢ném zasahu, kde
byl velitelem zasahu piislusnik Policie Ceské republiky, budou pravdépodobné opét
ovlivnény jak celkovou neinformovanosti, tak hlavng, coz je i v rozporu s internimi akty
fizeni, neznalosti typovych ¢Cinnosti integrovaného zachranného systému.
Nepiehlédnutelnd vétdina zde totiz uvedla, Ze piislusnik Policie CR nemtize byt
velitelem zasahu v rdmci integrovaného zachranného systému. U jedné z odpovédi
pfipousti vedouci moznost veleni ze strany policie a vyjadiuje, Ze se s touto variantou
nesetkal. Jediny dotazovany uvadi, Ze zaznamenal pfisluSnika policie jako velitele

zasahu.

U otazky Kdo byl velitelem zasahu pri mimoradnych udalostech, kterych jste se
ucastnil(a)? oznaCili respondenti ve vét§iné Hasi¢sky zachranny sbor. Nasledujici
otazkou bylo zjiStovano, zda se vedouci pracovnici setkali pii provadéni zachrannych
a likvidacnich praci na mist€¢ mimofadné udalosti se Stabem velitele zasahu. Pomérné
jednoznacna odpoveéd — ne - byla konzultovana s odborniky, jak ze strany slozky Policie
Ceské republiky, tak ze strany Hasi¢ského zachranného sboru. Bylo zjisténo, Ze do
soucasn¢ho dne byl §tab velitele zadsahu pouzit pouze pii cvicenich, napt. cviceni
Zakladni Skola v roce 2008, cviceni MADETA a AUTOBUS v roce 2010. V soucasné
dobé¢ nemaji odpoveédni vedouci ani ramcovou piedstavu koho by v pripadé potieby
delegovali do 3tabu velitele zdsahu na trovni Uzemniho odboru Krajského feditelstvi

policie Jihoceského kraje pfti fizeni zadsahu sloZkou policie. Je moZné doporucit zapojeni
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pracovniki sekretaridtu krizového Stdbu vedouciho tzemniho odboru s rizikem, ze

budou v piipadé svolani sekretariatu jiz pracovné vytizeni na misté mimoradné udalosti.

Nasledujici otazky byly pfimo zaméfeny na znalost typovych ¢innosti slozek
integrovaného zachranného systému. Bohuzel zde byla ovéfena zakladni neznalost
typovych ¢innosti, coz doklada zatazovani povodni, typovych plani a aviarni influenze
mezi typové ¢innosti. Jak jiz bylo poznamenéno, je toto zjiSténi nejen znepokojivé, ale

je i vrozporu s internimi akty fizeni.

Dalsi otazka byla zaméfena na znalost Urovni fizeni, na kterych probiha
koordinace zachrannych a likvidagnich praci. Ze se jedna o urovei taktickou uvedli 3
dotazovani, opera¢ni uUroven si vybrali 4 a strategickou uroven 5 policisti. Jeden
respondent Urovné fizeni neznal. Zde je nutno pfipustit moznost nepochopeni otazky,
pfestoze pii rozhovoru byly respondentim nabidnuty odpovédi a dotazovani byli

upozornéni na moznost vybéru vice variant odpovédi soucasng.

Navazujici otazka zjiStovala znalost stupnd poplachu integrovaného
zachranného systému. Policie prakticky nemé nastaveno zajiSténi sil a prostiedkl
V navaznosti na rozsah nebo piedpoklad rozsahu u¢inkii mimoiadné udalosti, proto je
sice neznalost lidsky omluvitelnd, ale prakticky nam vétSina odpovédi ukazuje na
alarmujici nedostatek znalosti o integrovaném zachranném systému u vedoucich

pracovnikll v ramci izemniho odboru.

Vynechame-li otdzku komunikace na misté zasahu, které se vénuje dopliujici
dotaznikové Setfeni, dostdvame se k jadru problému. Tedy k systéemu vzdélavani
vedoucich pracovnikii u Policie Ceské republiky. Na otdzku Jakym druhem
vzdelavaciho programu, specializacniho kurzu, Skoleni nebo pouceni jste byl(a)
seznamen(a) ¢i proSkolen(a) s problematikou 1ZS? uvedla polovina vedoucich, Ze
proskolena nebyla. Ttetina byla proskolena v rdmci stfednich policejnich Skol a tfetina
uvedla proSkoleni nadfizenym. Z vysledkdi miniprizkumu je patrno, Ze je v soucasné
dobé, ze strany policie, dilezité vénovat se problematice integrovaného zachranného
systému 1 krizového ftizeni. Je pravda, Ze doposud nebylo na spravnim uzemi zdejSiho

uzemniho odboru zapotiebi uplatiiovani nastroj ptesahujici béznou ¢innost (tedy fizeni
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zasahu za pomoci Stabu velitele zasahu, strategické urovné fizeni, vyuziti typovych
¢innosti, kde velitelem zasahu by m¢l byt pfislusnik policie a vytvafeni planu spojeni),
ale vnavaznosti na situaci v dne$nim Japonsku musim poznamenat, Zze

nepravdépodobné neznamena nemozné.

Dalsi vyjadieni vedoucich pracovnikii objasiiovalo ptistup k informacim a zéjem
o informace ohledné integrovaného zachranného systému. Dotazovani vyjadiuji zdjem
o informace, ale zaroven i jejich nedostate¢nou publikaci. Opét se vracim k vaznému
nedostatku — neni nastaven systém S$koleni vedoucich pracovniki. Je mozné upozornit
na potfadané kurzy krizového ftizeni vramci Vyssi policejni Skoly Pardubice pro
pracovniky krizového fizeni, které lze vyuzit pro vzdélavani vedoucich zaméstnanct
uzemnich odbori a popiipadé vedoucich obvodnich oddéleni, jejichz spravni Gzemi
koresponduje suzemim obce rozSifené pusobnosti. Nezanedbatelnou moznosti
vzdélavani mimo organizaci je studium na Zdravotné socidlni fakulté JihocCeské
univerzity v Ceskych Budgjovicich, obor Civilni nouzova pfipravenost, kterou lze
doporucit pro zvySovani kvalifikace vedoucich zaméstnanci. V ramci zdkona

o sluzebnim pomeéru je mozno uzaviit dohodu o rozsifeni nebo zvySeni vzdélani a udélit

sluzebni volno pislusnikim na zadost.”
5.2.2  Diskuze k vysledkiim dotazniku

Dotaznikovy prizkum, ukazal jinou uroven znalosti v porovnani s vysledky
fizenitho rozhovoru. To je mozné vysvétlit vy$Sim poctem respondenti s délkou
sluzebniho poméru do 10 let (respektive 8 dotazovanych uvedlo délku sluzby do tii let
a 10 respondenti od tfi do deseti let). Nad deset let délky sluzebni poméru bylo
u dotaznikového Setfeni zastoupeno 18 dotazovanymi (Cervené znazornéno na grafu €.

42, modra barva vyjadfuje zastoupeni vedoucich pracovnikt u fizeného rozhovoru).

%0 & 222 zakona 361/2003 o sluzebnim poméru p¥islusnikil bezpe¢nostnich sborii
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Graf 42 Diskuze k vysledkim dotazniku — porovnani délky sluZebniho poméru respondenti.
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Zdroj: vlastni vyzkum

Uvodni otazka dotaznikového priizkumu byla (oproti otdzce pouzité v fizeném
rozhovoru) zjednoduSena na zjiStovani znalosti zékladnich slozek integrovaného
zachranného systému. Vcelku uspokojivé byly vSemi dotazovanymi oznaceny za
zékladni slozky: HZS, PCR a ZZS. Pouze Sestkrat byly za zékladni slozku oznadeny
Jednotky pozarni ochrany zatrazené do plosného pokryti kraje. Nasledujici otazky Proc
vznikl integrovany zachranny systéem? a Co je to mimordadnd udalost? zodpovédelo 34 a
33 respondentli (z celkového poctu 36 dotazovanych) spravng. Jak bylo popséno
v podkapitole ,,vysledky dotaznikového prazkumu®, byla zdmérmné respondentim na
poc¢atku  dotazniku polozena otdzka zjiStujici dostateCnou informovanost
o integrovaném zachranném systému a ke konci dotazniku byla formulovana otazka Jste
dostatecné seznamen s cinnosti integrovaného zachranného systému?. Zde doslo
k pfesunu (pifehodnoceni) subjektivniho nazoru respondenti z oblasti - spiSe ano
(odpovédelo 20 dotazanych na zacatku dotazniku, do oblasti - ne zcela (odpovéd 18
dotazanych v zavéru dotazniku),, jde 0 pFesun padesatiprocentniho podilu.
Nepiehlédnutend polovina dotazovanych negativné odpoveédéla na nésledujici otdzky,
které se dotykaly ucasti pfi cviceni a ucasti pfi mimotradné udalosti, kde byl velitelem
zasahu piislusnik Policie Ceské republiky a pouZiti (zfizeni) §tabu velitele zasahu na

mist¢ mimoiadné udalosti. Zde jsou odpovédi zalozeny na vniméani bézného vykonu
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sluzby ze strany policie, do sou¢asného dne nebyla (z mnoha divodl) a piedevs§im
nenastala udalost, pro kterou by byl vyhlaSen tieti stupenn poplachu. Rovnéz nenastala
situace, kterou predpokladaji typové cCinnosti, kde by byl jako velitel zasahu urcen
ptislusnik Policie Ceské republiky. Znepokojivé jsou odpovédi u otazek, které jsou
zaméteny na znalost typovych Cinnosti slozek IZS a na urovné fizeni. Vysledky jsou
obdobné, jako o fizeného rozhovoru, chybi zakladni orientace v problematice. Na
zéklad¢ polozenych otazek ohledné zplisobu proskoleni a jejich odpovédi, je nutné

upozornit na nedostatecné vzdélavani zamestnanct v oblasti ¢innosti IZS.

S odbornym rozvojem pracovnikli souvisi rovnéz proskolovani zaméstnanct
Vv oblasti typovych cinnosti slozek integrovaného zachranného systému, které de facto
nafizuje interni akt fizeni. Oblast formovani kvalifikace a vzdélavani, nejen u policie,
pfedstavuje dosti obtizny problém uz z toho divodu, Ze kvalifikace a vzdélavani jsou
obtizn¢ kvantifikovatelné vlastnosti. Jak bylo uvedeno v kapitole ,,vzdélavani a rozvoj
zamé&stnancl ve vztahu k problematice mimofadnych udalosti“, plan vzdélavani je
postaven pouze na proskoleni problematiky integrovaného zachranného systému
vramci zdkladni odborné ptipravy. Dalsi plan vzd€lavani v podstaté neexistuje a
znalosti jsou tedy, jak ukazuje pruzkum, dosti kusé a neucelené. Do zna¢né miry se
spoléhame na samostudium a ptfipadné seznamovani s internimi akty fizeni,
publikovanymi v E-SIARI (interni softwarovy nastroj, slouZici k seznamovani
podfizenych s internimi akty fizeni). Je potfeba zminit mnoZici se stiZznosti fadovych
policisti na velké mnozstvi publikovanych dokumentt, které neni v jejich silach fadné

prostudovat.

Pro policisty jsou v ramci firemniho vzdélavani u Krajského teditelstvi policie
JihoCeského kraje pofadany kurzy, rozdélené na 4, 3 a dvoudenni, kde jsou
prohlubovany znalosti v tématech Ccisté¢ specializovanych pro c¢innost policie (jako
domaéci nasili, extremismus, pieshrani¢ni spoluprace atd). Nicméné problematika
¢innosti policie, jako zékladni slozky integrovaného zachranného systému, chybi. Jak
bylo popsano v podkapitole ,,vzdélavani a rozvoj zameéstnancu ve vztahu k problematice
mimotadnych udalosti®, na zakladni nahled do problematiky, ktery je vyucovan v ramci

zakladni ptiprav nové pfijatych policistd, nenavazuje doSkolovani ¢i prohlubovani
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znalosti v problematice integrovaného zachranného systému a  Kkrizového fizeni.
Vzhledem ke zjisténi nedostatecné zakladni orientace v problému, zejména u déle
slouzicich zaméstnancli, je zafazeni této problematiky do harmonogramu

vzdélavacich kurzu vice nez zadouci.

V ramci vzdélavani policistit zakladnich utvart 1ze také problematiku krizového
fizeni, integrovaného zachranného systému a komunikacnich technologii zafadit do
Skolicich programu provadénych cyklicky vramci zékladni ptipravy. Zakladnim
pramenem, ktery upravuje provadéni sluzebni piipravy, je zdvazny pokyn policejniho
prezidenta ¢. 4/2009, o provadéni sluzebni pfipravy piislusniki policie, na ktery
navazuje rozkaz feditele Krajského fteditelstvi policie JihoCeského kraje ¢. 6/2011,
K zajisténi organizace sluzebni piipravy pfislusniki Krajského feditelstvi policie
JihoCeského kraje v roce 2011. PrestoZe hlavni naplni sluzebni ptipravy je osvojovani
praktickych dovednosti ve stielbé, v pouzivani donucovacich prostfedk a takticka
piiprava, Ize v zimnich mésicich do teoretické vyuky zatadit proskoleni a prohloubeni
zakladnich znalosti k dané problematice. Nezbytné se jevi i zatazeni proSkolovéani
pfedev§im v praktickych dovednostech v ramci zdravotnické problematiky se

zam¢efenim na zasady poskytnuti laické pfednemocnicni pomoci.
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6 Zavér

Cilem prace bylo zjistit souCasny stav pfipravenosti Policie ¢eské republiky jako
zékladni slozky integrovaného zachranného systému. Analyzovan byl jednak soucasny
stav problematiky de lege lata se zaméfenim na &innost Policie Ceské republiky pfi

mimotradnych udalostech, ale také uroven vzdélavani policisti a uroven praktickych

znalosti v oblasti postupu slozek pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci.
Stanovené hypotézy:

1. Pfevazna cast mimotradnych uddlosti je ze strany Policie CR koordinovéna

kvalitn€ a v souladu s legislativnim ramcem. Se potvrdila

Jednotlivé tukoly, které pifi mimofadnych udalostech policie plni vyplyvaji
Z poslani policie a tyto je schopna plnit. Zde prace poukazuje na moznosti dofeSeni
systému aktivizace sil K plnéni ukoli a poukazuje na mozné zplsoby vizualizace

konkrétnich ukoll pro zasahujici policisty formou piehledné karty.

2. Spolecny zésah Policie CR s ostatnimi slozkami IZS a koordinované ¢innosti
s vyuzitim spolecné velitelské pravomoci je na dobré urovni a zkuSenosti

odpovidaji zaméru vzniku IZS. Se nepotvrdila

Provedenym prizkumem bylo zjisténo, ze v ramci fizeni lidskych zdroji je znacna
rezerva V proskolovani policisti v dané oblasti. Jako klicovy problém byl zjistén
nedostatek informaci pfedevs§im u vedoucich zékladnich organiza¢nich ¢lankd. Rovnéz

informovanost vykonnych policistli je neucelena.

Problematika integrovaného zachranného systému je ve vzdélavani prislusnikia
vnimana okrajove€. S problematikou se policisté seznamuji pouze v ramci zékladni
pfipravy po pfijeti do sluZzebniho poméru a dal§i navazujici vzdélavani prakticky
neexistuje. Pfedev§im v navaznosti na soucasnou mobilitu pracovnikid v ramci
organizace, nedochazi ze strany organizace k pruznému piizpisobovani pracovniki

pfedevsim na vedoucich pozicich.

V praci jsou navrhnuty zpiisoby feSeni, jak dany stav zlepSit, se zamé&fenim na

ziskavani a prohlubovani znalosti a praktickych dovednosti. Teoretickou ¢ast prace,
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kterd je koncipovana jako uceleny ndhled, lze vyuzit pfi proSkolovani zaméstnanct
V ramci fizeni znalosti a provedené dotaznikové Setfeni je mozno vyuzit jako vychozi

bod pro kvantifikaci ziskanych znalosti pracovniki.
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Ekonomické oddéleni
Krajského reditelstvi
policie Jihoceského kraje

Oddéleni krizového fizeni
Krajského reditelstvi
policie Jihoceského kraje

Operacni odbor

Krajského reditelstvi
policie Jihoceského kraje

Vedouci uzemniho odboru

Oddéleni informacnich a
komunikacnich technologii
Krajského reditelstvi
policie Jihoceského kraje

Zasahova jednotka
Krajského reditelstvi
policie Jihoceského kraje

Preventivni a informacni
oddéleni Krajského
reditelstvi policie
JihocCeského kraje

Vedouci oddéleni
hospodarské kriminality
sluzby kriminalni policie a
vysetiovani

Vedouci oddéleni obecné
kriminality sluzby
kriminalni policie a
vysetrovani

Vedouci obvodniho
oddéleni JindfichGv Hradec

Vedouci obvodniho
oddéleni Dacice

Vedouci obvodniho
oddéleni Nova Bystfice

Vedouci obvodniho
oddéleni Suchdol nad
Luznici

Vedouci obvodniho
oddéleni Slavonice

Policejni stanice Studena

Policejni stanice Chlum u
Treboné

Vedouci obvodniho
oddéleni Trebon

Dopravni inspektorat

Policejni stanice Ceské
Velenice

Obrazek 7 Struktura Uzemniho odboru Jind¥ichiiv Hradec
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VazZeni kolegové,

v ramci diplomové prace, si Vas dovoluji oslovit s zadosti o vyplnéni nasledujiciho dotazniku. Cilem
diplomové prace je analyzovat soucasny stav problematiky integrovaného zachranného systému u

Policie CR, poukazat na slab4 mista a navrhnout feSeni k jejich odstranéni.

Informace ziskané formou tohoto dotazniku budou vyznamnym zdrojem ke zmapovani stavu u
Policie CR v ramci 1ZS tak, jak jej vnimaji zejména samotni piislusnici Policie CR. Proto Vas
zddam o pravdivé zodpoveézeni nize uvedenych otdzek. Nashromazdénd data nebudou v zadném
ptipadé vyuzita pro hodnoceni konkrétnich osob & konkrétnich souéasti Policie CR, zaruduji
naprostou anonymitu. Vysledky budou vyuzity pouze pro studijni ucely, mohou slouzit jako podklad

pro vypracovani metodiky a pro dal$i podrobnéjsi rozpracovani této problematiky.

Nékteré otazky se mohou zdat primitivni a pfedem se omlouvam za jejich formulaci, ale
vzhledem Kk nemoznosti zpétné vazby pii formé dotaznikového Setieni je nutno pocitat s moznosti

naprosté neinformovanosti v dané problematice.

Ptedem dékuji za spolupréci.

1. Jaké jsou zakladni sloZky [] zafizent civilni ochrany
integrovaného zachranného

2 1 s [ ] neziskové organizace a sdruzeni
systému (dale jen 1ZS)? g

obcanil, ktera 1ze vyuzit k zdchrannym

[] Hasi¢sky zachranny sbor a likvidatnim pracim
P b3 . )4 H ?
] Policie Ceské republiky 2. Protvznikl 125
[] Zdravotnicka zachranna sluzba [] Pro zachranu osob pod velenim
[] jednotky pozarni ochrany zatazené do Hasicskeho zchranného systému
plosného pokryti kraje [] Zakladnim smyslem je integrovat
[ vwelensné silv a prostredk mozZnost kazdého, kdo v ptipadé
oZbro'en ch s},,il P Y provadéni zachrannych a likvida¢nich
Jeny praci mél byt zapojen s ohledem na
ostatni ozbrojene bezpecnostni sbo sily a prostre nebo kompetence,
[] i 0zbrojené bezpeénostni sbory ily a prostiedky nebo komp
[ ostatni zédchranné sbory kterymi muze ptispét k feseni
mimoiadné udalosti
[] organy ochrany vefejného zdravi 7 Pro pitpady povodni
. bezpecnostni rada kraje 3. Co je to mimoiadna udalost?
[] bezpetnostni rada obce 0
. . Udalost, kdy se na feSeni podileji
L) Ceska nirodni banka Hasi¢sky zachranny sbor, Policie CR a
[ havarijni pohotovostni,odborné a jiné Zdravotnicka zachranna sluzba
sluzby
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Provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci

Skodlivé piisobeni sil a jevil
vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
piirodnimi vlivy, a také havarie, které
ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni
zachrannych a likvida¢nich praci.

4, Mate dostatek informaci o 1ZS?
Ur¢ité ano

SpiSe ano

Spise ne

Nemam dostatek informaci

5. Ulastnil(a) jste se nékdy
spolecného zasahu, nebo cviceni
slozek 1Z2S?

Nikdy

Jednou za poslednich 5 let

ano, cca v priméru 1xdo roka
ano, cca Vv priméru 1 x do mésice
ano, cca Vv priméru 1 x do tydne
kazdodenné

6. Ucastnil(a) jste se spoleéného

zasahu slozek 1ZS, kde byl
velitelem  zasahu  pFislusnik
Policie CR?

Ano, b&zné pii vykonu sluzby je velitel
zéasahu pftislusnik Policie CR.

Ano, ale pouze ojedinéle je velitel
zasahu pfislusnik Policie CR

Ano, pouze pii cviceni

Ne, zatim jsem se nesetkal s ¢innosti,
kdy by velitel zasahu byl ptisluSnik
Policie CR

Ne, piislusnik policie CR nemiize byt
velitelem zdsahu v rdmci [ZS

7. Kdo byl velitelem zasahu pri

mimoradnych udalostech,
kterych jste se ucastnil(a)?

138

(Vyberte jednu z moznosti, kterd procentuelné byla

necastejsi)

[]

[]
[]
[]
[]

N Y N

0o oo o 0O

ptislusnik Hasi¢ského zachranného
sboru (HZS)

piislusnik Policie CR
pracovnik Zdravotnické zachranné

sluzby (ZZS)

prislusnik jednotek pozarni ochrany
(JPO)

vzdy piislusnik HZS, Policie CR, ZZS,
JPO ktery se dostavil na misto prvni-
pravo prednostniho veleni

ve vetsing pripadl nebylo patrno, kdo
je velitelem zasahu

8. Utastnil(a) jste se spoleéného
zasahu slozek 1ZS, kdy byl zfizen
na misté mimoradné udalosti
$tab velitele zasahu?

(8tab tvofi. nacelnik $tabu, ¢len Stabu

pro spojeni, ¢len §tabu pro tyl, ¢len

Stabu pro analyzu, zastupci slozek 1ZS,

pomocnici)

Ano, mnohokrate
Ano, pouze ojedinéle
Ano, pouze pii cviceni
ne

ne, dosud jsem se nesetkal s terminem
Stab velitele zasahu

9. Jaké znate typové ¢innosti 1ZS?
Mimotadnd udalost s velkym poctem
ranénych a obéti

Nebezpecné poruse plynulosti provozu
na dalnici

Zachrana pohieSovanych osob-patraci
akce v terénu

Opatteni pro udrzeni vetejného
poradku pfi technoparty

Epidemie
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Migrac¢ni vlna velkého rozsahu

Nalez predmétu s podezienim na
pritomnost B-agens nebo toxint

Mimotéadné udalosti zpisobena
leteckou nehodou

Ptaci chiipka HSN1

Oznameni o uloZeni nebo nalezu
vybusného predmétu

Demonstrovani tmyslu sebevrazdy
Povodné velkého rozsahu

Uskute¢néné a ovefené pouziti
radiologické zbrané

Dopravni nehoda

10. Koordinace  zachrannych a
likvida¢nich praci probiha na
téchto urovnich:

(Vyber moznosti)

[]

1 O O

N I B

Takticka
Operacni
Strategicka

neznam urovné koordinace

11. Stupné poplachu IZS jsou?

cvwr

Druhy

Tieti

Zv1astni

Stav ohrozeni statu

Nouzova stav

Ostrazitost

Povodnovy stav

neznam zadny stupen poplachu IZS

12. Jak pri spole¢ném zisahu
komunikujete S ostatnimi
slozkami 1ZS?

mobilnim telefonem
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cestou operacniho strediska

pies vedouciho slozky, pfipadné Stab
velitele zasahu

vysilackou pfimo komunikuji
s ostatnimi slozkami

ustné
jinak
spojeni jsem nikdy nepotieboval(a)

13. Na misté mimoradné udalosti

pouZzivate nejcastéji druh
komunikace (systtm PEGAS
MATRA)

(oznacte nejcastejsi druh komunikace)

[]

I I

(N A O A

b O oo O

individualni hovory

skupinové hovory (otevieny
kanal)

pfimy rezim DIR
vysilacku nepouzivam
14. Jakym terminalem (vysilackou)
jste vybaven(a) pro vykon sluzby
(systém PEGAS MATRA)?
EASY
EASY +
SMART
nevim

15. Jakym druhem vzdélavaciho
programu, specializa¢niho
kurzu, $koleni, nebo pouéeni, jste
byl seznamen(a), ¢i proskolen(a)
s problematikou 1ZS?

v ramci utvaru — proskolen
nadfizenym

v ramci utvaru proskolen
specialistou

Stfedni policejni Skola MV

Vyssi policejni Skola a Policejni
akademie

Jina Vy§oké ¢i stfedni $kola
mimo Policii CR
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nebyl jsem seznamen ¢i

proskolen
16. Kdy jste byl(a) naposledy
proskolen(a)? - (doba wuplynuti

posledniho Skoleni)

do jednoho roku

do tfi let

do 5 let

do 10 let
17. Jste dostateéné seznamen(a) s
Cinnosti 1ZS pro FeSenim
mimoiadnych udalosti a

krizovych situaci?

ano
¢astecné ano
ne zcela
ne
18. Vite, kde informace o 1ZS mate
hledat a jsou dostupna?
ano, tyto informace jsou dostupné
V mém zaméstnani

ano, ale tyto informace nejsou
dostupné v mém zameéstnani

ne, ale mam o informace zajem
ne, ani m¢ to nezajima

19. Mate zajem o vice informaci k
dané problematice a jako formu
proskoleni preferujete?

ano, formou studia ve Skole

ano, formou Skoleni, kurzii, prednasek
apod. v ramci zaméstnani

ano, formou samostudia v ramci
zameéstnani (odborna literatura,
metodické pomticky, internet apod.)

ne, tuto problematiku vnimam
Z hlediska mého sluzebniho zatazeni
jako nedilezitou

20. U které sluzby jste zarazen(a)?
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[

[]
[]
[]

Sluzba poradkové policie

Sluzba dopravni policie

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

operacni stiedisko

ostatni

21. Jak dlouho pracujete u Policie
CR?

do 3 let

3az 10 let

vice jak 10 let

22. Jak dlouho jste na soucasném
pracovnim  misté  (soucasné
zarazeni) u Policie CR?

do 5 let
5az 10 let
vice jak 10 let



