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Anotace

Bakalaiska prace se zaméfuje na problematiku rozpoctového urceni dani,
fiskalniho federalismu a vefejnych rozpoctl. Prace systematicky zkouma faktory
nezbytné pro efektivni prerozdélovani vefejnych financi s dlirazem na
spravedinost a ekonomickou stabilitu. Analyzuje rozdéleni dani na svérené a
sdilené. Popisuje aktualni vyznamné zmeény v danoveé legislativé ovlivaujici
verejné rozpocCty a podilové prferozdélovani. Zabyva se historickym vyvojem
rozpoctoveho urceni dani od roku 1993 do roku 2021. Prace také poskytuje
podrobny pohled na statni rozpocet jako zaklad verejnych financi a na mistni
poplatky jako na specificky zdroj pfijmU obecnich rozpocétd. Poskytuje komplexni

pohled na danou problematiku a shrnuje vécné a stru¢né kliCové poznatky.

Klicova slova
Verejné finance, dan, rozpoctové uréeni dani, fiskalni federalismus, verejné

rozpocty, statni rozpocet

Annotation

The bachelor's thesis focuses on the issues of budgetary determination of taxes,
fiscal federalism and public budgets. The thesis systematically examines the
factors necessary for the effective redistribution of public finances with an
emphasis on justice and economic stability. Analyzes the division of taxes into
entrusted and shared. It describes current significant changes in tax legislation
affecting public budgets and share redistribution. It deals with the historical
development of the budgetary determination of taxes from 1993 to 2021. The
thesis also provides a detailed view of the state budget as the basis of public
finances and of local fees as a specific source of revenue for municipal budgets.
The thesis provides a comprehensive view of the given issue and summarizes the

key findings objectively and briefly.
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1 Uvod

Bakalarska prace se zabyva problematikou verejnych financi a fiskalni politiky
v Ceské republice, zejména pak s ohledem na zmény v rozpo&tovém uréeni dani
a dalSich dulezitych aspektl v oblasti dani a rozpoctl. V sou¢asném neustéle se
meénicim ekonomickém prostiedi se statni rozpolty a danové politiky stavaji
podstatnymi nastroji pro dosahovani ekonomickych cilt a udrzeni fiskalni stability.
Ceska republika neni vyjimkou, a proto je dllezité sledovat a analyzovat zmény

v oblasti verejnych financi, zejména pak v rozpoctovém urceni dani.

V pribéhu poslednich let se dynamika globalni ekonomiky stava vice slozitou a
promeénlivou. Tato proménlivost vede ke stale vétsi potfebé adaptace danovych
politik a rozpoctovych opatfeni, ktera jsou zasadnimi faktory pro udrzeni

ekonomického rustu a stability ve statnich financich.

Druha kapitola se zaméruje na verejné finance a fiskalni politiku, které jsou
klicovymi nastroji v moderni ekonomice a slouzi k financovani verfejného sektoru
a také k poskytovani vefejnych sluzeb a zabezpecCovani infrastruktury. Verejné
rozpocty, tvofici zakladni prvek verejnych financi, zahrnuji pfijmy a vydaje, kde
pfijmy a prijaté transfery hraji dulezitou roli v hospodareni statu. Dale je popsan
fiskalni federalismus prostfednictvim tfi modell, ktery umozriuje lépe rozdélit
pravomoci a finanéni prostfedky mezi rizné urovné vilady. Dalsi podkapitola se
také vénuje statnimu rozpoctu, coby zakladnimu pilifi vefejnych rozpoctu.
V nadchazejici podkapitole jsou nastinény rozpocty uzemné samospravnych
celkl a obsahuje struéné popsani. Posledni podkapitola této ¢asti se zabyva
mistnimi poplatky, které nejsou povinnymi platbami, pokud je dana obec
nezavede, ale jsou dulezitymi pfijmy. Sice nepfispivaji zna¢nou ¢asti do obecniho
rozpoctu, ale slouzi k financovani statkll a sluzeb spojenych s vybiranim téchto

poplatkd.

Treti kapitola se vénuje analyze rozpoctového urceni dani, které je rozdéleno na
dvé hlavni kategorie: dané svéfené a sdilené. Detailné popisuje jednotlivé druhy

dani a jejich vyznamné zmeény, které vstoupily v platnost s ucinnosti novely,



schvalené v ramci konsolidaéniho bali¢ku na rok 2024. Domnivam se, ze je
dulezité, aby ¢étenar byl obeznamen s novinkami, které jsou nyni U¢inné a pro
spoustu ob&anl mohou znamenat vétsi finanéni zatéz. V ramci vyvoje jsou tyto
zmény uvadény u jednotlivych dani, nikoliv v kapitole, ktera se vénuje

historickému vyvoiji.

Ctvrta kapitola popisuije vyvoj rozpo&tového uréeni dani v Ceské republice od roku
1993 do roku 2021. Zaznamenava zmény v legislativé a pfistupu k rozdélovani
dani mezi jednotlivé Urovné vlady. Dlraz je kladen na novely, které ovlivnily

mechanismy prerozdélovani pfijmu mezi statem, kraji a obcemi.

Vzhledem k mému pracovnimu zaméreni a zkusenostem v oblasti dani, zvlaste
pak v oblasti dané z nemovitych véci, je mi toto téma blizké. Je pochopitelné, ze
dané jsou pro vétSinu obyvatel slozitym tématem, a proto je cilem mé prace
struéné, vécné a srozumitelné vysvétlit a popsat zakladni pojmy spojené s

rozpocCtovym uréenim dani.



2 Verejné finance

Verejné finance predstavuji zasadni prvek moderni ekonomiky a jsou pfedmétem
zkoumani ze dvou hledisek. Prvni z téchto hledisek je praktické, nebot' verejné
finance slouzi jako nastroj pro financovani vefejného sektoru a jeho ¢innosti. Jsou
klicové pro udrzeni provozu statnich instituci, poskytovani verejnych sluzeb a
infrastruktury, v€etné financovani skolstvi, zdravotnictvi, bezpeénosti, dopravy a
dalSich aspektll verejného zivota. Timto zpUsobem zastavaji verejné finance

dulezitou roli v zajisténi efektivniho fungovani statu a celé spolecnosti.’

Druhé hledisko je teoretické, nebot timto pojmem se zabyva védni disciplina, ktera
spada do oblasti ekonomie. Zkouma finan¢ni stranku a problémy spojené se
spoleCnosti, konkrétné s verejnym sektorem. Tato disciplina se nazyva "verejné
finance" a jejim cilem je analyzovat, jakym zplUsobem jsou vefejné zdroje
shromazdovany, spravovany a alokovany, a to s ohledem na efektivnost,
spravedinost a ekonomickou stabilitu. Studium verejnych financi zahrnuje analyzu
danovych systému, vefejnych vydaju, rozpoétového planovani a dalsich finanénich

aspektl vefejného sektoru. 2

Zaroven odrazeji dulezity pohled socialniho kontraktu mezi statem a ob¢any, kde
stat zajistuje verejné sluzby a infrastrukturu vymeénou za dané a jiné finan¢ni zdroje
od obc¢anl. Tento koncept ma hluboky vliv na ekonomicky rist, socialni stabilitu a
kvalitu zivota v jednotlivych zemich. Verfejné finance tedy predstavuji podstatnou
soucast ekonomického a politického systému a jsou nezbytné pro udrzitelny rozvoj

a prosperitu spole¢nosti.

Verejny sektor ma specifickou charakteristiku a roli ve vefejném zivoté. Lze
charakterizovat jako spolecné vlastnictvi, nebot’ jde o majetek a zdroje, které nalezi

celé spole¢nosti a jsou spravovany ve vefejném zajmu a verejnou volbou. 3

1 MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Franti$ek a PAVEL, Jan. Verfejné finance v teorii a praxi.
Expert (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 10

2tamtéz, s. 14

Stamtéz, s. 17



Presna definice verejného zajmu muUze byt slozitd a muze se liSit v zavislosti na
konkrétni situaci a kontextu. Co je pro jednoho clena spole¢nosti ve verejném
zajmu, nemusi nutné byt pro jiného, a to mUze vést k riznym nazordm a postojdm.
Pfesto se verejny zajem obecné zaméruje na blaho spolecnosti jako celku, na

ochranu prav a potieb jednotlivet a na udrzitelny rozvoj. 4

Ve vefejném sektoru pusobi ruzné subjekty, kterym jsou svéreny pravomoci k
vykonu funkci a které jsou zakladnim stavebnim kamenem verfejné spravy. Mezi
tyto subjekty patfi jednotlivci, ktefi vykonavaji vefejné funkce na statni nebo
samospravni urovni, nebo to mohou byt skupiny, organizace nebo instituce, kterym

byly svérfeny urcité pravomoci k vykonu konkrétnich funkci.>

Na statni urovni to jsou ministfi. Kazdy ministr ma na starosti spravu pfislusné ¢asti
(kapitoly) statnino rozpoctu. Maji odpovédnost za spravu a alokaci finan€nich
prostredkll ve svém resortu. & Ministerstva maji vyznamné postaveni pfi
uskutecnovani rozpoétové politiky a implementaci statnich program( a projektu.
Jejich Cinnost a pravomoci jsou stanoveny v zakoné ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organli statni spravy Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich predpistu (kompetenéni zakon).

Na samospravné urovni, tedy na Urovni obci a krajl, ma rozhodujici postaveni
starosta (v pfipadé obce) a hejtman (v pripadé kraje). Tito ustfedni predstavitelé
samospravy maji za ukol fidit a zastupovat dany uzemni celek a zajistit, aby byly
verejné finance spravovany efektivné a v souladu s potfebami ob&anl. Rozpocet
samospravného uzemniho celku, at' uz obce nebo kraje, je projednavan a
schvalovan zastupitelstvem. Obce se fidi zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve
znéni pozdéjsich predpisu, a kraje zakonem €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni

pozdéjsich predpisu.

4 MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Franti§ek a PAVEL, Jan. Verejné finance v teorii a praxi.
Expert (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 17

5tamtéz, s. 18

6 tamtéz, s. 18



2.1 Fiskalni federalismus

Fiskalni federalismus je dulezitym konceptem ve vefejnych financich, ktery ma
Siroké uplatnéni v riznych zemich, a to nejen v téch federalniho typu vlady, ale
také v téch s viceurovhovym systémem samospravy. Tento koncept se stal
vyznamnym nastrojem pro spravu vefejnych financi a rozdélovani zodpoveédnosti
mezi rdznymi Urovnémi vlady. Predstavuje zplsob, jakym lze lépe alokovat
financni prostfedky a pravomoci tak, aby Iépe vyhovovaly konkrétnim potrebam a

podminkam jednotlivych Gzemnich celkd. 7

Pojem fiskalni federalismus vznikl v poloviné 20. stoleti v USA a od té doby proSel
vyvojem a zménami, aby l|épe odpovidal komplexnim potfebam modernich
statnich systémd. Jeho cilem je urcit, které pfijmy a vydaje by mély byt v
kompetenci samospravnych celkl a které by méla spravovat centralni viada.

Timto zpUsobem je umoznéna nizsim Uzemnim urovnim vys$si autonomie a
moznost nezavislého hospodareni, coz pfispiva k jejich stabilité a nezavislosti pfi
fizeni verejnych financi. SoucCasné fiskalni federalismus usiluje o posileni
obCanské kontroly nad vyuzitim verejnych financi a o zajisténi naplnéni verejnych

potreb.

V soucasné dobe se vénuje stale vice pozornosti prerozdélovani verejnych financi
v ramci samospravnych celkl. Pojem decentralizace zahrnuje pfesun pravomoci
z centralni vlady na uzemni samospravné celky, ktefi maji nejlepsi povédomi o
svych specifickych potfebach. Dekoncentrace pak znamena presun pravomoci
na nejniz§i urovné samospravy. Timto zplUsobem se zvySuje efektivita
poskytovani vefejnych sluzeb obéanim a zaroven se zlepsuje kontrola nad

verejnymi financemi na mistni urovni.

Existuji tfi hlavni modely fiskalniho federalismu. Jako prvni je centralizovany, ve

kterém ma centralni vlada vétsinu fiskalnich pravomoci a zodpovédnosti, sbira

7 MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Franti§ek a PAVEL, Jan. Verejné finance v teorii a praxi.
Expert (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 131
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vétsinu danovych pfijmU a rozhoduje o vydajich na vétsinu verejnych programd.
Samospravné celky maji omezenou autonomii a jejich financovani zavisi na
centralnim rozpoctu. Druhy model je decentralizovany, ve kterém maji regionalni
nebo samospravné celky rozsahlou pravomoc nad danovymi pfijmy a vydaji, a
zaroven vykonavaji kontrolu nad vlastnimi dariovymi sazbami a mohou rozhodovat
o svych vydajich. Centralni viada ma omezenéjSi moc a ma spiSe postaveni
koordinatora. Oproti centralizovanému modelu maji samospravné celky vyraznou
autonomii. Tretim modelem je model smiseny, ktery kombinuje prvky
centralizovaného a decentralizovaného modelu. Samospravné celky maji urcitou
samostatnost, ale centralni viada ma stale vyznamny vliv na urcité oblasti.
Pravomoci a zodpovédnosti jsou rozdéleny mezi centralni viadu a samospravné

celky. 8

2.2 Verejné rozpocty

Slovo rozpocet v sobé skryva dvé hlavni slozky, a to pfijmy a vydaje. K tomu, aby
stat i jina verejna korporace mohly plnit své zavazky a vykazovat samostatnost
pfi plnéni svych kompetenci, musi vytvaret rozpocet. Je to urity rocni plan, jak
hospodarit s finanénimi prostfedky. Na konci roku mize byt rozpocet vyrovnany,
deficitni ¢i prebytkovy. Do verejnych rozpoétl plynou prijmy, které mizeme

rozdeélit do nékolika skupin:

e Danové prijmy zahrnuji dané a poplatky. Dané jsou stanoveny
zakonem a obvykle obsahuji v nazvu termin "dan". Vétsina dani
splfiuje kritéria zakonnosti, nenavratnosti a nékdy i neucelovosti a
neekvivalence. Do této kategorie spadaji také poplatky, coz jsou

povinné platby, za néz je vSak poskytnuto urcité protipinéni.

8 MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Franti§ek a PAVEL, Jan. Verejné finance v teorii a praxi.
Expert (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 147—-153
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e Nedanové prijmy, které nejsou vybirany na zakladé zakona, jsou
charakterizovany tim, ze subjekt neprovadi svou pravomoc, ale
uplathuje své subjektivni pravo. Tento druh pfijm0 poskytuje
subjektu moznost regulovat jejich vySi a strukturu. Jedna se

prevazne o pfijmy z vlastni ¢innosti, prodeje a uzivani majetku.

o Kapitalové prijmy jsou vytvoreny na zakladé pravniho vztahu mezi
vefejnopravnim subjektem a dalSim subjektem. Tento druh pfijmu
zahrnuje zejména vynosy z prodeje dlouhodobého majetku,

nemovitosti a také akcii.

e Prijaté transfery (dotace) jsou poskytovany mezi jednotlivymi
vladnimi Urovnémi, slouzi k vyrovnani nerovnovahy vydajl
v rozpoctovém uréeni dani. Tento mechanismus by mél
kompenzovat nedostatky v samostatnosti krajl a obci, ktefi by nebyli

schopni fadné hospodafrit pouze z vlastnich pfijmu.

2.2.1 Statni rozpocet

Statni rozpocCet je upraven v zdkoné ¢. 449/2022 Sb., o statnim rozpoctu a
predstavuje kliCovy legislativni dokument, ktery stanovuje roéni plan hospodareni
statu. UstFedni roli v jeho pFipravé a schvalovani ma Ministerstvo financi, které
predklada navrh statniho rozpoctu k projednani a schvaleni vliadé. Po schvaleni
vladou projde navrh schvalovacim procesem ve tfech ¢tenich v Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky. Po pfijeti zakona o statnim rozpoétu se
stava zavaznym dokumentem, ktery urCuje pfijmy a vydaje na dany fiskalni rok.
Pini funkci alokaéni, redistribuéni a stabilizatni, pficemz muze vykazovat
vyrovnany, prebytkovy nebo schodkovy charakter. Nicméné, hospodareni statu

vykazuje v poslednich letech schodkovy zavérecny ucet.

12



PFijmy statniho rozpoctu se skladaji z dani, cla, poplatkl, dotaci, darl, pujcek,
prodeje statkll a sluzeb, pfijmd na socidlni zabezpecéeni a pfispévkl na statni

politiku zaméstnanosti.®

Vydaje statniho rozpocCtu se déli do tfech hlavnich kategorii, kterymi jsou
mandatorni, quasi-mandatorni a nemandatorni. Mandatorni vydaje predstavuji
povinné platby, které stat musi provést podle platnych pravnich norem, jako jsou
socialni davky, platby do diichodového nebo nemocenského pojisténi ¢i podpora
v nezameéstnanosti. Tyto platby zaujimaji vétsinu statniho rozpoctu, tedy priblizné
50-60 %. Quasi-mandatorni vydaje jsou sice neformalni povahy, ale jsou
nezbytné pro spravny chod statu, jako jsou platby statnim zaméstnancim ¢i
vydaje na obranu. Naopak nemandatorni vydaje nejsou pevne stanoveny a reaguiji
na aktualni ekonomicky vyvoj. V roce 2023 pfedstavovaly mandatorni a quasi-

mandatorni vydaje ti ¢tvrtiny celkovych vydajl statniho rozpoctu. '©

Béhem obdobi mezi lety 2013 a 2019 doslo k vyznamnému snizeni statniho dluhu
0 43,2 mld. KE&., coz prfedstavovalo pozitivni vyvoj, ktery naznaCoval stabilizaci
ekonomické situace. AvS8ak v roce 2020, kdy propukla pandemie covidu-19, stat
celil mimofadnym vydajum, které zpuUsobily opétovné navys$eni dluhu. Tento
narust byl dale zesilen vale¢nym konfliktem na Ukrajiné a naslednou energetickou

krizi.11

9§ 6 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpottova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist

10 MFCR.cz. Statni rozpodet v kostce 2023. [online]. 2023 [cit. 2024-01-14]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-03-28_Statni-rozpocet-2023-v-kostce_v02.pdf

" tamtéz
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Tabulka &. 1 - UHRNNA BILANCE PRiJMU A VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU

Ukazatel v Ké

Prijmy statniho rozpo&tu celkem 1927 954 141 348
Vydaje statniho rozpo&tu celkem 2222954 141 348
z toho: finanéni vztahy k rozpo&tdm

- krajQ 1898 681 000
- obci v thrnech po jednotlivych krajich 10 783 120 200
- finan&ni vztah k rozpo&tu hlavniho mésta Prahy 1320632 800
Schodek -295 000 000 000
Financovani:

Zmeéna stavu statniho dluhu 296 448 870 760
Zmeéna stavu na uctech statnich financnich aktiv -1 448 870 760

Zdroj: Priloha €. 1 k zdkonu €. 449/2022 Sb., o statnim rozpoctu

2.2.2 Rozpocéty uzemnich samospravnych celku

Rozpocty krajl a obci upravuje zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctl. , Tento zakon upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce
rozpocti tzemnich samospravnych celkd, jimiz jsou obce a kraje, a stanovi

pravidla hospodareni s financnimi prostredky tzemnich samospravnych celk(.” 12

Obce vykonavaji svou ¢innost v samostatné a pfenesené pusobnosti a jednaji
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Jejich rozpocet je utvaren s cilem
zajistovat socialni a ekonomicky rozvoj, a to prostrednictvim pfijmU a vydaju. Tyto
pfijmy zahrnuji jak danové, tak nedanoveé pfijmy, kapitalové polozky a pfijaté

transfery.

RozpocCet obce se sklada z bézného a kapitalového rozpoctu. Bézny rozpocet
obce zahrnuje pravidelné finanéni toky, které pokryvaji standardni provozni
¢innosti obce, poskytované ob&anim po cely rok, a jsou vyuctovany v ramci

jednoho kalendarniho roku. Tento rozpocet se sklada zejména z mandatornich

2.8 1 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpodétovych pravidlech izemnich rozpoétl, ve znéni
pozdéjSich predpist
14



vydaju vyplyvajicich ze zakona ¢i smluv. Naopak kapitalovy rozpocet se zaméruje

na financovani investi¢nich operaci obce a zahrnuje odpovidajici pfijmy a vydaje3

V roce 2023 dosahly uzemni samospravné celky nejvy$siho prebytkového
hospodarského vysledku za poslednich nékolik let. Tento uspéch vypovida o jejich

vynikajici finanéni stabilité navzdory obtiznym podminkam. 4

2.3 Mistni poplatky

Mistni poplatky predstavuji jedineény aspekt v pfijmech obecnich rozpoétd, nebot’
kazda obec ma pravomoc samostatné urCovat, za co a v jaké vysi budou tyto
poplatky vybirany. Tento proces je stanoven obecné zavaznou vyhlaskou, ve které
se specifikuje sazba poplatku, Ih(ta pro jeho ohlaseni a terminy splatnosti. Kromé
toho se v této vyhlasce urCuji moznosti osvobozeni, poskytované ulevy, pfipadné
vyjimky z poplatkové povinnosti a stanovi se i pausalni platby, pokud jsou
aplikovatelné. Sprava mistnich poplatkil je svéfena obecnim ufadim, které

vykonavaji tyto pravomoci v ramci prenesené pusobnosti. 13

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, reguluje mistni poplatky, které jsou
charakterizovany jako neekvivalentni. Vyznacuji se tim, ze jejich vysSe neni pevné
stanovena na zakladé hodnoty poskytovanych sluzeb, nybrz se odviji od
specifickych potfeb a priorit jednotlivych obci. Slouzi k financovani mistnich
vefejnych statkl, které ¢asto souvisi s povahou daného poplatku. Ackoliv neni
povinnosti, aby kazda obec tyto poplatky zavadéla, v pfipade jejich implementace

jsou povinnymi platbami stejné jako dané.

13 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. Verejné finance. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010. 340 s. ISBN 978-80-7357-497-0, s. 213-214

14 MFCR.cz. Zprava o vyvoji rozpod&tového hospodareni obci (DOBRO) za rok 2023 [online].
[cit. 2024-02-24]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-
rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/mesicni-zpravy-o-hospodareni-uzemnich-
ro/2023/zprava-o-vyvoji-rozpoctoveho-hospodareni-obci-dobr-53963

158§ 14 a § 15 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisl
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Na zakladé analyzy dat Ministerstva financi a specializovaného informacniho
portalu “MONITOR" Ize konstatovat, ze za obdobi mezi roky 2018-2021 témér
véechny obce v Ceské republice zavedly mistni poplatek za psa. '6Tento poplatek
se vztahuje na osobu, ktera je odpovédna za péci o psa, pficemz nemusi nutné
byt jeho majitelem, a stanovuje se podle mista trvalého bydlisté. Poplatkem je
zatizen kazdy pes starsi nez tfi mésice. Zakon nastavuje maximalni vysi poplatku

na jednoho psa az na 1 500 K¢ ro¢né.

Poplatek z pobytu je placen povinné osobou, ktera vyuziva kratkodobého
ubytovani v dané obci za uplatu poskytovateli ubytovacich sluzeb. Tento poplatek
se tyka pobytu, ktery trva maximalné 60 dni u jednoho poskytovatele. Maximaini
vySe poplatku je stanovena na 50 K¢ za kazdy zapocaty den. Statistiky ukazuji, ze
témeér 70 % obci zavedlo tento poplatek. Nahradil tak pfedchozi poplatky za

lazenské nebo rekreacni pobyty a poplatky za ubytovaci kapacitu.

Dalsim mistnim poplatkem je poplatek za uzivani veiejného prostranstvi. Tento
poplatek plati osoba &i subjekt, ktery vyuziva verejné prostranstvi pro rizné ucely,
jako jsou cirkusové predstaveni, kulturni a sportovni akce, reklamni aktivity nebo
provozovani prodejen a sluzeb aj. V porovnani s poplatkem z pobytu ho zavedlo
o zhruba 10 % méneé obci. Cilem tohoto poplatku je zajistit, aby poplatnik vyuzival
verejné prostranstvi pouze po nezbytné kratkou dobu. Verfejna prostranstvi , jsou
vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, verejna zelen, parky a dal$i prostory

Ve

pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani.“17

Poplatek ze vstupného je placen z pfijmU ze vstupného na rGzné kulturni,
sportovni, prodejni nebo reklamni udalosti. Poplatnikem tohoto poplatku je
organizator dané akce a jeho vy$e muze dosahnout az 20 % z celkové castky

vybrané za vstupné.

16 MFCR.cz. Analyza Ministerstva financi o vyuzivani zakonem stanovenych maximalnich sazeb
mistnich poplatki obcemi [online]. 26.02.2022 [cit. 2024-01-30]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/attachments/Prezentace_2022-04-26_Analyza-MF-o-vyuzivani-
zakonem-stanovenych-maximalnich-sazeb-mistnich-poplatku-obcemi.pdf

17§ 34 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpisl
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Dal$im z poplatkt je za povoleni vjezdu motorovym vozidlem do vybranych
lokalit a ¢asti mést. Tento poplatek umoznuje vjezd do oblasti, které jsou obvykle
zakazany, a jsou oznaceny dopravni znackou zakazu vjezdu pro vSechna
motorova vozidla. Pod touto znackou je pak umisténa dodate¢na znacka, ktera
povoluje vjezd pouze po uhrazeni mistniho poplatku. VySe tohoto poplatku maze

dosahnout az 200 K¢ za kazdy zapocCaty den.

Vlastnik stavebniho pozemku, ktery hodla zvySit hodnotu svého pozemku tim, ze
ho pfipoji k vodovodni nebo kanaliza¢ni siti, je povinen uhradit obci, ve které se
pozemek nachazi, tzv. poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
zpusobem jeho pripojeni na vodovodni ¢i kanaliza¢ni systém. Vyse tohoto
poplatku nesmi pfesahnout rozdil mezi cenou pozemku bez moznosti pripojeni a

cenou pozemku s touto moznosti.

Poplatek za svoz, shromazdovani, sbér, prfepravu a tfidéni komunalniho odpadu,
tzv. poplatek za komunalni odpad hradi poplatnik, ktery ma trvalé bydlisté v
nemovité véci nebo je vlastnikem nemovité véci, kde zadna fyzicka osoba trvale
nebydli. Sazba tohoto poplatku se odviji od zakladu poplatku, ktery muze byt
stanoven bud podle hmotnosti odpadu nebo podle jeho objemu. Pokud je
zakladem hmotnost odpadu, Cini sazba poplatku 6 K& za kazdy kilogram. Naopak,

pokud je zakladem objem odpadu, Cini sazba poplatku 1 K& za kazdy litr objemu.

3 Rozpodétové urceni dani

“Rozpoctove ureni dani v Sir§im slova smyslu jsou pravidla, ktera stanovi
pravomoci centralni viady a jednotlivych samosprav uvalovat dané a uréovat

dariovy zaklad a dariové sazby u jednotlivych dani. 18

18 MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Franti$ek a PAVEL, Jan. Vetejné finance v teorii a praxi.
Expert (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 141
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Rozpoé&tové uréeni dani v Ceské republice upravuje zakon &. 243/2000 Sb.,
o rozpocétovém urceni vynosu nékterych dani Uzemnim samospravnym celkiim a
nékterym statni fondim, ve znéni pozdéjsich predpist (o rozpocétovém urceni
dani). Stanovi, jakym podilem se budou obce, kraje a statni fondy podilet na

vynosu dané z pfidané hodnoty, dani z pfijmU a dané z nemovitych véci.

3.1 Dané

“Dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona.“ 1°

Jedna se o zdkonem stanovenou povinnou platbu, kterou ob&ané musi hradit, a z
niz stat financuje verejné sluzby. Prvni zminky o této platbé na nasem uzemi se
datuji jiz v 10. stoleti a puvodné byly zalozeny na dobrovolném principu. Avsak s
pribéhem ¢asu dochazelo k postupnému zavedeni povinného zdanovani,

tykajicino se majetku i zbozi. 2°

Z hlediska rozpoctového ur€eni dani Ize dariové pfijmy rozdélit na dané:

e svérené

» dan z nemovitych véci

e sdilené
» dan z pfidané hodnoty
» dan z pfijmu pravnickych osob

» dan z pfijmu fyzickych osob

19 Cl. 11 odst. 5 usneseni &. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti ustavniho poradku Ceské republiky

20 3 S§|ROKY, Jan. Dariové teorie s praktickou aplikaci. Praha: C. H. Beck, 2003. ISBN 80-
7179-413-9., 34 s
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Hlavnim kritériem pro klasifikaci dani je sméfovani vynosu dané. Dan z
nemovitych véci je jedina specificka dan, u niz jsou pfijmy ureny pro rozpocet
obce, v niz se dana nemovitost nachazi.

U sdilenych dani se pfijmy rozdéluji mezi vice vefejnych rozpoctl. Zakon o
rozpoCtovém urceni dani stanovuje procentualni podil, kterym jsou tyto dané

rozdéleny mezi jednotlivé urovneé vlady.

Schéma €. 1 - Schéma rozpoctového urceni dani na rok 2024

Schéma rozpoétového uréeni dani od 1. 1. 2024

|
24,92 % — obce | 6532%-SR |

9,76 % - kraje

24,92 % - obce

%, - &
100 % - dané :lacené kr-ll [ 100 % - dané placené obei I 9.76 % - kraje 24,92 % — obce 15 % —obee

100 % - obce =
podie alokace nemovitosti) silni¢ 100 % - SR

Zdroj: Finanéni sprava. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje-a-

obce/danove-prijmy-kraju-a-obci/rozpoctove-urceni-dani
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3.2 Dan z nemovitych véci

Jak jiz bylo zminéno vySe, dan z nemovitych véci je jako jedina svéfenou dani,
jejiz vynos plyne do rozpoctu obce, ve které se nachazi nemovitosti. Spravcem

dané z nemovitych véci, zodpovédnym za jeji vybér, jsou Finanéni urady.

Dan z nemovitych véci je upravena v zakone €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych
véci, ve znéni pozdéjsich predpist. V roce 2023 byla vydana novela tohoto
zakona, ktera nabyla ucinnosti od 1. ledna 2024. Tato novela pfinesla zasadni
zmeény v danéni nemovitosti, v€etné zvyseni sazeb dané. Jedna se o rozsahlou
zménu, kterd ma vliv na majitele pozemkul, staveb a jednotek, a mlze mit

vyznamneé dopady na jejich finanéni zatéz.

Zakon o dani z nemovitych véci deli danéni na dva oddily. Il. oddil se zabyva
zdanénim pozemku, zatimco Ill. oddil se vénuje zdanénim staveb a jednotek.
Jedna se o nemovité véci, které jsou evidovany v katastru nemovitosti. V této
evidenci jsou uvedeny Cisla popisna ¢i evidenéni, informace o vymére, o zplsobu

vyuziti a umoznuje jednoznacénou identifikaci nemovitosti.

V roce 2024 doslo k rozsifeni moznosti osvobozeni od dané. Ve vztahu k obcim,
Ize nové osvobodit pozemky zatizené pravem stavby, pokud je stavebnikem obec,

na jejimz Uzemi se tyto pozemky nachazeji. 2!

S naruUstajicim schodkem statniho rozpoctu se stava zvysovani dani dulezitym
krokem pro finanéni udrzitelnost. Tato novela pfinesla vyznamné zvySeni této
dané, a to pfiblizné o 80 %. Posledni zvySeni probéhlo v roce 2020, kdy mély
obce, popfipadé méstské €asti, moznost stanovit koeficient dle § 11 zakona o dani
z nemovitych véci v rozmezi od 1,5 do 5,0. V Praze si zvolily méstské cCasti
koeficienty ve vysi 2,5 a 5,0, coz vedlo ke dvojnasobnému zvySeni dané pro

nekteré nemovitosti.

21 Financni sprava. Novela zakona o dani z nemovitych véci — zmény 2024.[online]. 2024.
[cit. 2024-01-30]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-
dani/Novela_zakona_o_dani_z_nemovitych_veci_zmeny2024.pdf
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Od letosniho roku dochazi ke zvy$eni sazeb u véech predmétl dané. Soucasnée
probéhla zména zplsobu zdanéni nekterych predmétl dané v zavislosti na jejich
vyuziti, které je evidovano v katastru nemovitosti, a také byly zavedeny nové

predméty dané.
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Tabulka €. 2 — Skupiny pozemkl se zménami v sazbach

Pozemky (skupiny)

Sazba
(2024)

dané

Sazba
(2023)

dané

A — pozemky evidované v katastru nemovitosti s
druhem pozemku orna plida, chmelnice, vinice,
zahrada, ovocny sad (skupina vybranych
zemédélskych pozemk)

1,35%

0,75 %

B — pozemky evidované v katastru nemovitosti s
druhem pozemku trvaly travni porost (skupina
trvalych travnich porost()

0,45 %

0,25 %

C — pozemky evidované v katastru nemovitosti s
druhem pozemku lesni pozemek, na nichz se
nachazi hospodarsky les (skupina lesnich
pozemku)

0,45 %

E — pozemky evidované v katastru nemovitosti s
druhem pozemku zastavéna plocha a nadvofri
(skupina zastavénych ploch a nadvofi)

0,35 Ké zal m?

za 1

F — stavebni pozemky (skupina stavebnich
pozemk()

3,50 K¢ za 1 m?

za 1l

G — pozemky evidované v katastru nemovitosti s
druhem pozemku ostatni plocha a zaroven se
zpUsobem vyuZiti pozemku neuvedenym v pism.
Q a W (skupina vybranych ostatnich ploch)

0,35 Ké zal m?

Q - pozemky evidované v katastru nemovitosti s
druhem pozemku ostatni plocha se zplUsobem
vyuziti pozemku jind plocha (skupina jinych
ploch)

0,35 K& za 1 m?

W — pozemky evidované v katastru nemovitosti s
druhem pozemku ostatni plocha se zplUsobem
vyuziti pozemku neplodnd plda, mez, stran,
zamokiena plocha a  zelen  (skupina
nevyuzitelnych ostatnich ploch)

0,08 K¢ za 1 m?

0,20 K¢

Zpevnéné plochy pozemkl, zafazené do
obchodniho majetku podnikatele nebo uzivané:

X - k podnikani v zemédélské prvovyrobé, lesnim
a vodnim hospodarstvi (skupina zemédélskych
zpevnénych ploch pozemku)

1,80 K& za 1 m?

za 1l

Y - k ostatnim druhim podnikani (skupina
ostatnich zpevnénych ploch pozemk()

9,00 Ké za 1 m?

za 1l

Zdroj: Finanéni sprava,

dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-

dani/Novela_zakona_o_dani_z_nemovitych_veci_zmeny2024.pdf
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Tabulka €. 3 — Skupiny zdanitelnych staveb se zménami v sazbach

Zdanitelné stavby (skupiny)

Sazba
(2024)

dané

Sazba
(2023)

dané

H — budova obytného domu — rodinny dim, bytovy dim
nebo obytna ¢ast zemédélské usedlosti (skupina obytnych
budov)

3,50 K¢ za 1 m?

2,00 K¢ za 1 m?

| — ostatni budova tvofici pfislusenstvi k budové obytného
domu - napf. pradelna, kllna, stavba k chovu drobného
domaciho zvifectva apod. (skupina obytnych budov)

3,50 K¢ za 1 m?

2,00 K¢ za 1 m?

J — budova zapsana v katastru nemovitosti se zplisobem
vyuZiti stavba pro rodinnou rekreaci, budova rodinného
domu uzivand pro rodinnou rekreaci a objekt k bydlen{
uzivany pro rodinnou rekreaci (skupina rekreacnich
budov)

11,00 Ké za 1 m?

6,00 K& za 1 m?

K — budova plnici doplikovou funkci k budové pro
rodinnou rekreaci (skupina rekreacnich budov)

3,50 K¢ za 1 m?

2,00 K¢ za 1 m?

L — budova zapsana v katastru nemovitosti se zplisobem
vyuZiti garaz (skupina garazi)

14,50 K¢ za 1 m?

8,00 K¢ za 1 m?

P - ostatni zdanitelnd stavba (skupina ostatnich
zdanitelnych staveb)

11,00 K¢ za 1 m?

6,00 K& za 1 m?

Zdanitelné stavby, jejichz prevazujici cast
podlahové plochy nadzemni casti zdanitelné
stavby nebo, nemaji-li podlahovou plochu,
zastavéné plochy zdanitelné stavby, je uzivana
k podnikani nebo zdanitelné stavby zafazené v
obchodnim majetku podle zakona
upravujiciho dané z pfijmti — podle druhu
podnikani, k némuz slouzi, se zdanitelné
stavby déli na uzivané k

M - podnikédni v zemédélské prvovyrobé, lesnim a vodnim
hospodafstvi (skupina zdanitelnych staveb pro podnikani
v zemédélské  prvovyrobé, lesnim nebo vodnim
hospodafstvi)

3,50 K¢ za 1 m?

2,00 K¢ za 1 m?

N - podnikdni v primyslu, stavebnictvi, dopravé,
energetice nebo ostatni zemédélské vyrobé (skupina
zdanitelnych staveb pro podnikdni v  primyslu,
stavebnictvi, dopravé, energetice nebo ostatni zemédélské
vyrobé)

18,00 K¢ za 1 m?

10,00 K¢ za 1
m2

O — ostatnim druhdm podnikdni (skupina zdanitelnych
staveb pro ostatni druhy podnikani)

18,00 K¢ za 1 m?

10,00 K¢ za 1
m2

Zdroj: Finanéni sprava,

dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-

dani/Novela_zakona_o_dani_z_nemovitych_veci_zmeny2024.pdf
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Tabulka €. 4 — Skupiny zdanitelnych jednotek se zménami v sazbach

Zdanitelné jednotky (skupiny), jejichz | Sazba dané | Sazba  dané
prevazujici ¢ast podlahové plochy zdanitelné | (2024) (2023)
jednotky je uzivana:

B— pro bydleni, napf. byt (skupina ostatnich zdanitelnych 3,50 Kéza 1 m? 2,00Keza 1 m2
jednotek)

V — jako gardZ (skupina gardZi) 14,50 K¢ zalm? | 8,00 K& za 1 m?
Z — jako ostatni zdanitelna jednotka — jednotky, kterou
nelze zafadit pod Zadny z vy$e uvedenych druht jednotek,
naptiklad ubytovaci jednotky nebo ateliéry, které nejsou | 3,50 KEza1m? | 2,00 K& za 1 m?
vyuZivany k podnikédni (skupina ostatnich zdanitelnych
jednotek)

Zdanitelné jednotky (skupiny) zafazené do
obchodniho majetku podnikatele nebo
zdanitelné jednotky, jejichz prevazujici cast
podlahové plochy zdanitelné jednotky je
uZivana:

S — pro podnikdni v zemé&délské prvovyrobé, lesnim a | 3,50 K€ za1 m? | 2,00 K& za 1 m?
vodnim hospodafstvi (skupina zdanitelnych jednotek pro
podnikdni v zemédélské prvovyrobé, lesnim nebo vodnim
hospodafstvi)

T - pro podnikani v prlimyslu, stavebnictvi, dopravé, | 18,00 KEzal m? | 10,00 K& za 1
energetice nebo ostatni zemédélské vyrobé (skupina m?

zdanitelnych jednotek pro podnikdni v primyslu,
stavebnictvi, dopravé, energetice nebo ostatni
zemédeélské vyrobé)

U - pro ostatni druhy podnikéni (skupina zdanitelnych | 18,00 K¢ za1 m? | 10,00 K& za 1
jednotek pro ostatni druhy podnikani) m?

Zdroj: Finanéni sprava,
dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-

dani/Novela_zakona_o_dani_z_nemovitych_veci_zmeny2024.pdf

Vyznamnou novinkou je zavedeni inflatniho koeficientu, ktery se pouzije k
nasobeni vysledné dané z pozemk( a vysledné dané ze staveb a jednotek.
Ministerstvo financi ma povinnost vyhlasit inflatni koeficient do konce cervna
kalendarniho roku, ktery pfedchazi zdanovacimu obdobi. Tento koeficient mize

byt maximalné zvysen o 20 %. 22

Mistni koeficient pro stanoveni dané stanovuje obec pomoci obecné zavazné
vyhlasky, kterou musi vydavat do 1. fijna kalendarniho roku, ktery predchazi

zdariovacimu obdobi. Koeficient mize byt uplatnén na celém uzemi obce, na

22 Finan¢ni sprava. Novela zakona o dani z nemovitych véci — zmény 2024. [online]. 2024
[cit. 2024-01-30]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-
dani/Novela_zakona_o_dani_z_nemovitych_veci_zmeny2024.pdf
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konkrétni ¢asti obce nebo na jednotlivé nemovitosti, které jsou uvedeny v obecné

zavazné vyhlasce.

3.3 Dan z pfijmu

Dan z pfijmu je komplexni forma zdanéni, ktera zahrnuje povinnost fyzickych i
pravnickych osob platit dan& z pfijmd ziskanych v daném obdobi. V Ceské
republice je tato problematika upravena zakonem ¢&. 586/1992 Sb. o danich z
prijmU, ve znéni pozdéjsich predpislt. Tento pravni predpis poskytuje rdmec pro
stanoveni a vybér dani z pfijmi a obsahuje dUlezité ustanoveni tykajici se

vypocCtu, sazeb a povinnosti v oblasti dani.

3.3.1 Dan z prijmu fyzickych osob

Samotnym zakladnim principem dané z pfijmu fyzickych osob je, ze jednotlivci
jsou povinni platit tuto darn na zakladé svych pfijmu z riznych zdroju. Tato darova
povinnost zahrnuje pfijmy z pracovnich poméru, dividend, urokl z investic, najma,
podnikani a dalsi formy pfijmuU, které jednotlivci mohou ziskat b&éhem darového
obdobi. Systém dané z pfijmu fyzickych osob hraje podstatnou roli ve financovani
vladnich programu a vefejnych sluzeb, jako je $kolstvi, zdravotnictvi, infrastruktura

a socialni podpora.

,Predmétem dané z pfijmu fyzickych osob jsou
a) prijmy ze zavislé ¢innosti,
b) prijmy ze samostatné &innosti,
c) pfijmy z kapitaloveho majetku,
d) pfijmy z najmu,

e) ostatni prijmy. “?3

23 § 3 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjSich piedpist
25



Zakon o rozpoctovém uréeni dani specifikuje, jakym zplsobem a v jakém poméru

se rozdeéluji pfijmy z celostatniho hrubého vynosu mezi obce a kraje.

,Celostatnim hrubym vynosem se rozumi penézni prostredky vybrané v pribéhu
rozpoctoveho roku spravcem dané, snizené o vracené prostredky; do celostatniho
hrubého vynosu dané se nezahrnuji ¢astky vybrané na pokutach a ¢astky pouzité

na Uhradu nékladd dariového Fizeni.“ 24

U kraju jsou procenta stanovena v daném zakoné, kdezto u obci je proces uréeni
katastralniho Uzemi obce, poétu zakl zapsanych ve skolach a déti v materskych

Skolkach a konec¢né také celkového poctu obyvatel v obci.

V konsolidaénim bali¢ku jsou obsazeny také zmény v dani z pfijmu. Jedna
¢ini sazba dané 15 % pro ¢ast zakladu dané do 36nasobku primérné mzdy a

23 % pro ¢ast zakladu dané presahujici 36nasobek primérné mzdy. 25

Dal$imi zajimavymi zménami v zakoné o dani z pfijmu jsou novinky, které se tykaji
rodinného a vzdeélavaciho prostiedi. Jedna z téchto zmén spociva v omezeni slevy
na dani pro druhého z manzell ve spole¢né domacnosti. Tato zména ma
motivovat druhého partnera k aktivnimu zapojeni do pracovniho procesu a k

vydéle¢né ¢innosti, coz mize zvysit celkovy rodinny prijem.2®

Dalsi vyznamnou novinkou je zruseni slevy na dani pro studenty a také zruseni

tzv. Skolkovného. Tyto zmény v dariovém systému mohou mit rizné dopady na

24§ 2 zakona €. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich predpist
25 § 16 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z piijmd, ve znéni pozdé&jSich predpist
26 MFCR.cz. Piehledné: Které zmény pfinese rok 2024 nejen pro ob&any. 2023. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2023/prehledne-ktere-zmeny-prinese-
rok-2024-nejen-pro-0-54178
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jednotlivé rodiny a jednotlivce, a to v zavislosti na jejich konkrétni situaci a

prijmovych pomérech. 27

3.3.2 Dan z pfijmi pravnickych osob

Dan z pfijmU pravnickych osob se vztahuje na pfijmy spoleénosti, korporaci a
jinych pravnickych osob, které jsou zalozeny za ucelem dosazeni zisku. Tato dan

se obvykle vztahuje na zisk, ktery tyto subjekty generuji z podnikani nebo investic.

,,Poplatnici dané z prijm( pravnickych osob jsou:
e pravnické osoby,
e organizacni sloZky statu,
e podilové fondy,
e podfond akciovych spole¢nosti s variabilnim zakladnim kapitalem,
e fond penzijni spole¢nosti,
e svérenské fondy,

e jednotky zfizené poplatnikem podle pravniho radu statu,

fond, ve spravé Garanénim systému finanéniho trhu podle zakona

upravujiciho ozdravné postupy a reseni krize na financnim trhu. “28

Z perspektivy zdanéni je ziejmé, ze pocet pravnickych osob je niz§i nez pocet
fyzickych osob a zaroven jsou pravnické subjekty obecné upraveny méné vyhodnée
v ramci danovych ulev. Tento fakt vede k relativné snazsi administraci danovych

vvvvvv

sledovat a vyuzivat danové vyhody.??

27 MFCR.cz. Prehledné: Které zmény pfinese rok 2024 nejen pro ob&any. 2023. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2023/prehledne-ktere-zmeny-prinese-
rok-2024-nejen-pro-0-54178

28§ 17 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpist

29 MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Franti$ek a PAVEL, Jan. Vefejné finance v teorii a praxi.
Expert (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 123
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Pravnické osoby jsou vnimany jako ucetni jednotky. Jsou povinny vést ucetnictvi
podle principl podvojného Ucetnictvi. Tento komplexni systém ucetnictvi zahrnuje
systematicky zaznam vsSech finanénich transakci ve dvou stranach — na strané
pfijmU a na strané nakladl. Na zakladé téchto ucetnich zaznam Ize pak stanovit
zaklad dané, ktery vychazi z vysledkl hospodareni, kde na jedné strané muze byt

uveden zisk a na strané druhé ztrata.30

Nicméné nelze jednoduSe povazovat samotny vysledek hospodareni za zaklad
dané, nebot’ danova legislativa stanovi, které pfijmy musi byt zdanitelné a které
naklady mohou byt uznatelné jako dariové odpocitatelné. To znamena, ze pouze
urcité typy prijma podléhaji zdanéni a pouze uréité naklady jsou uznatelné jako

naklady na ucéely zdanéni. 3

PFfi zohlednéni zdanéni pravnickych osob je dllezité definovat, kdo vlastné
predstavuje poplatnika dané. V ramci zdkona o danich z pfijmu se pravnické
osoby déli do rlznych kategorii v zavislosti na jejich charakteru a ucelu zfizeni,

coz ma vyznamny dopad na jejich danové povinnosti.

Prvnim aspektem, ktery je tfeba zvazit, je rozliSeni mezi pravnickymi osobami
zalozenymi za urCitym ucelem, coz obvykle zahrnuje subjekty angazované v
podnikatelskych aktivitach, a verfejné prospesnymi poplatniky, které jsou zfizeny k
poskytovani vefejného prospéchu nebo socialnich sluzeb.®2 Tento rozdil je
zasadni, protoze mulze ovlivnit rizné aspekty zdanéni, jako jsou dariové

povinnosti, slevy a dalsi.

Pravnické osoby Ize dale klasifikovat do dvou kategorii — darfiovych rezidentd a
nerezident’. Danovi rezidenti jsou ty pravnické subjekty, které maji své sidlo nebo
hlavni misto podnikani na tzemi Ceské republiky. Tito rezidenti jsou povinni zdanit

véechny své piijmy, at jiz plynou ze zdrojli na Uzemi Ceské republiky nebo ze

30 MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Franti$ek a PAVEL, Jan. Verejné finance v teorii a praxi.
Expert (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 123
31 tamtéz, s. 123
32 § 17a zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpisl
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zahraniCi. Naopak nerezidenti jsou pravnické osoby, které nemaji trvalé sidlo ani
podnikatelské aktivity na Uzemi Ceské republiky. Pro nerezidenty plati danova

povinnost pouze v pfipadé&, Ze jejich pFijmy pochazeji z Ceské republiky. 33

V ramci konsolidaéniho bali¢ku byly provedeny zmény v oblasti dané z prijmu
pravnickych osob, pficemz konkrétné doslo k Upraveé sazby dané. V predchozim

roce Cinila tato sazba 19 %, avsak od aktualniho roku byla zvysena na 21 %.

Dan z pfijmU pravnickych osob je dalsi sdilenou dani, které pfijmy se nasledné
rozdeéluji do rozpoctl kraju a obci. Pfijmy do rozpoétl kraju zahrnuji dané z pfijmu
pravnickych osob v situacich, kdy je prislusnym poplatnikem dané prave dany kraj,
s vyjimkou dané, ktera je vybirana formou srazky podle specialni sazby. Tato
¢astka predstavuje podil 9,76 % z celkového hrubého vynosu dané z pfijmu

pravnickych osob. 34

V réamci rozpoétl obci se 24,92 % z celkového hrubého vynosu dané z pfijmu
pravnickych osob stava dllezitym zdrojem pfijmU. Tyto finanéni prostredky
predstavuji vyznamny podil na financovani verejnych sluzeb a projektd na mistni
urovni. Dané z pfijmU pravnickych osob prispivaji do rozpoctl obci v pripadech,
kdy je dana obec poplatnikem dané. Je vSak tfeba zdUraznit, Ze tento pfijem

nezahrnuje dan, ktera je vybirana srazkou podle zvlastni sazby.35

3.3.3 Dan z pridané hodnoty

DPH, neboli dan z pfidané hodnoty, pfedstavuje vyznamnou &ast danového
systému, jenz se zamérfuje na zdanéni spotieby. Jedna se o nepfimou formu
dané, kde subjekty povinné odvadét dané, tedy platci dané, jsou sice povinni

prevést danové prostiedky, avSak skute¢né dané v kone¢ném dusledku plati az

33§ 17, odst. 3 a 4 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist
34§ 3 odst. 1 pism. f) zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urcéeni dani, ve znéni pozdéjSich
piedpist
35 tamtéz, § 4 odst. 1 pism. f)
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konec€ni spotrebitelé, ktefi ji najdou zapocCitanou v cené nabizenych zbozi Ci

sluzeb. 36

Zakladni charakteristika DPH spocCiva v tom, ze je zdanéna pravé spotieba, coz
je vyznamny rozdil oproti zdanéni majetku ¢i prijmd jednotlivel. Proces zdanéni
probiha v ramci fetézce platct dané, kde jednotlivé subjekty jsou povinny odvadét
DPH z vystupu, tedy z produktl a sluzeb, které poskytuji. Timto zplsobem se dan

postupné pienasi az na kone¢ného spotiebitele. 37

V ramci tohoto systému maji platci DPH také pravo na odpocet dane, kterou sami
zaplatili pfi nakupu vstupl do svého vyrobniho nebo obchodniho procesu. Tento
princip naroku na odpocet umoznuje podnikatelim snizit danové zatizeni a

stimuluje tak podnikani a ekonomicky rust. 38

Nicméné, aby mél platce narok na odpocet DPH ze vstupl, musi splnit uréité
podminky, véetné pouziti téchto vstupl pro tzv. ekonomickou ¢&innost, coz
zahrnuje plnéni, ktera jsou zdanitelna, nebo plnéni osvobozena s narokem na

odpocet.

Darova povinnost je v podstaté ¢astka dané, ktera zlistava po odecteni naroku na
odpocet. V pripadé, kdy je Castka dané, kterou je platce povinen skuteé¢né zaplatit,
nizsi nez Castka, kterou ma narok odecist jako odpocet, dochazi k vytvoreni

situace, kterou oznacujeme jako nadmérny odpocet. 3°

Osoba se stava platcem dané na zakladé svého obratu. Pokud ma osoba sidlo v
Ceské republice a jeji obrat dosahne &astky vys$si nez 2 000 000 K& bé&hem 12 po

sobé jdoucich mésicl, je povinna registrovat se jako platce dané z pfidané

36 MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Franti$ek a PAVEL, Jan. Verejné finance v teorii a praxi.
Expert (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 127

37§ 2 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéj$ich piedpist

38 MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Franti$ek a PAVEL, Jan. Verejné finance v teorii a praxi.
Expert (Grada). Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8, s. 127

39 tamtéz, s. 128
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hodnoty. Toto pravidlo neplati pro osoby, které provadeji pouze plnéni, jez jsou

osvobozena od DPH a nemaji narok na odpocet této dané.*0

Od 1. ledna 2024 doslo v ramci novelizace zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisl, ke zménam v sazbach dané. Tyto
zmeény byly provedeny v souvislosti s konsolidacnim balickem. V predchozich
letech existovaly tfi sazby dané: zakladni sazba ve vysi 21 %, prvni snizena sazba

ve vy$i 15 % a druha snizena sazba ve vysi 10 %.4!

Nové zUstava zakladni sazba dané ve vysi 21 % beze zmén. Nicméné, prvni
snizena sazba byla zrusena a nahrazena jednou snizenou sazbou ve vysi 12 %.
Tato zména prfinesla Upravu v rdmci pfesunl mezi sazbami dané a také zmény ve

slovnim popisu kédu, coz ma dopad na rozsah danych polozek. 42

PFijmy jednotlivych krajl z DPH predstavuji 9,76 % z celkového hrubého vynosu

této dané na urovni celého statu.43

Pokud jde o pfijmy obci, ty predstavuji podil ve vysi 24,92 % z celkového hrubého

vynosu dané z pfidané hodnoty na urovni celého statu.**

3.3.4 Spotiebni dané

Spotiebni dané predstavuji posledni kategorii sdilenych dani, které jsou alokovany
v ramci procesu rozpoctového prerozdéleni dani. Tyto dané jsou upraveny podle

zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, v pozdéjSim znéni. Jsou

klasifikovany jako nepiimé selektivni dané. Selektivni dané v tomto pripadé

40 § 6 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdg&jSich predpist
4 MFCR.cz Piehledné: Které zmény piinese rok 2024 nejen pro ob&any. [online]. 2023.
[cit. 2024-01-25]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-
zpravy/2023/prehledne-ktere-zmeny-prinese-rok-2024-nejen-pro-0-54178.
42 tamtéz
43 § 3 odst. 1 pism. b) zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani, ve znéni pozdéjsich
piedpist
44 tamtéz, § 4 odst. 1 pism. b)
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odkazuji na zdanéni pouze uréitych druhl zbozi nebo sluzeb, které stat zamérné

omezuije kvUli jejich potencialni $kodlivosti pro zdravi nebo spole¢nost.

Tato dan se vztahuje na vybrané vyrobky, jako jsou mineralni oleje, lihoviny, pivo,
vino, meziprodukty a tabakové vyrobky, které spadaji do dané z tabakovych

vyrobk(l. Spravu spotfebnich dani v Ceské republice vykonava Celni sprava.*

Od 1. unora 2024 se zvysSila spotfebni dan u tabakovych vyrobkl o 10 %. V
nasledujicich letech se budou tyto sazby zvySovat 0 5 % ro¢né. Taktéz dojde k
pravidelnému zvyseni dané u zahfivaného tabaku o 15 % v letech 2024-2027. Od
1. dubna 2024 dojde k zavedeni spotifebni dané u e-cigaret, jejiz sazba se planuje
zvySovat az na 10 K&/ml. Stejné tak u nikotinovych sacku dojde k zavedeni
spotrebni dané, jejiz sazba vzroste az na 1,7 KE/g. Sazba spotrebni dané z lihu
se zvySi béhem nasleduijicich tfi let. V letosnim a pfistim roce dojde k navysSeni o

10 %, v dal$ich letech 0 5 %. 46

3.4 Windfall tax

Tato dan byla zavedena s ucinnosti od 1. ledna 2023 a plati po dobu tfi let, tj. do
roku 2025.

Je to sektorova “Casové omezena dar na dodatecné zisky firem, které vznikly v

dasledku mimoradného externiho Soku.“ 47

45§ 1 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich piedpist

46 MFCR.cz. Pfehledné: Které zmény pfinese rok 2024 nejen pro ob&any [online]. 2023.

[cit. 2024-01-25]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-
zpravy/2023/prehledne-ktere-zmeny-prinese-rok-2024-nejen-pro-0-54178.

47 \/lada Ceské republiky. Windfall tax v CR. [online]. 2023.

[cit. 2024-01-25]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/aktualne/Windfall-tax-v-
CR.pdf
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Vztahuje se na velké podniky, které produkuji nadmérné zisky v odvétvich:
e Energetiky (vyroba, obchod, rozvod elektfiny a plynu),
e Bankovnictvi,
e Petrolejarstvi,
e Tézby a zpracovani fosilnich paliv,

e \yroba a distribuce ropnych a koksarenskych produktu. 48

“Bude fungovat jako 60% dariova priraZzka aplikovana na nadmérny zisk téchto
firem stanoveny jako rozdil mezi zakladem dané v letech 2023-2025 a priimérem
zakladu dané za posledni 4 roky (tj. 2018-2021) navySenym o 20 %. MF ocekava
vynos mimoradné dané do statniho rozpoctu ve vysi cca 85 mid. K¢ v roce 2023,
dalSich cca 15 mid. K¢ maji v pristim roce prinést cenové stropy EU pro vyrobce
elektrické energie.“ 49

V dusledku eskalace konfliktu na Ukrajiné se objevily nové mimofadné vydaje v
oblasti energetiky, coz vyvolalo rlst cen energii. Pro pokryti téchto vydaju a
minimalizaci dopadl na statni rozpocet, aniz by dochazelo k prohlubovani
schodku, bylo nezbytné pfijmout U¢inna opatfeni. Dané z nadmérnych ziskl se v
tomto kontextu ukazaly jako vhodny nastroj s protiinflacnim ucinkem. PFfijmy z
windfall tax jsou v pIné vysi zarfazeny do statniho rozpoc¢tu. Odhadovaneé pfijmy z
této dané Cini kolem 85 mld. K& v roce 2023, 39 mld. K¢ v roce 2024 a priblizné

25 mld. K¢ v nasledujicim roce.%0

Tzv. pfijmovy test stanovuje hranice pfijmu, nad kterymi bude uplatnéna windfall
tax. V bankovnim sektoru se tato dan vyzaduje pfi pfekroceni Cistého urokového
vynosu ve vysSi 6 miliard KE. V energetickém sektoru a ve velkoobchodu s
pohonnymi hmotami jsou rozhodujicimi faktory pfijmy nad 2 mid. K& ro¢né. V
ostatnich odvétvich bude windfall tax aplikovana, pokud pfijmy presahnou

50 mil. K& a zaroven tvofi minimalné 25 % Ccistého obratu za predchozi rok.

¢ MFCR.cz. Mimoradna dari z neogekavanych ziskli bude. [online]. 2022.

[cit. 2024-01-25]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-
zpravy/2022/mimoradna-dan-z-neocekavanych-zisku-bude-48951

49 tamtéz

50 tamtéz
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Stanoveni téchto hranic pfijmd ma za cil zajistit, aby windfall tax nezatizila malé

podniky ¢&i banky.5!

4 Rozpoctové uréeni dani — vyvoj

Po rozpadu Ceskoslovenské federativni republiky dne 1. ledna 1993 se Ceska
republika stala samostatnym statem s novymi nejvy$Simi statnimi organy,
sjednocenym zakonodarstvim a parlamentem, vliadou a nejvyssim soudem. V roce
1990 byl systém narodnich vyborl nahrazen novym uspofadanim uzemni statni
spravy. Namisto zruSsenych mistnich a méstskych narodnich vyborl byla
obnovena obecni samosprava. Tento systém obecni samospravy existuje od roku
1849 a zasadné se od té doby nezménil. Strukturu obecni samospravy nové

upravuje zakon €. 367/1990 Sb., o obcich, v platném znéni.

Pokud jde o okresni narodni vybory, byly nahrazeny okresnimi urady, které ziskaly
povahu orgdnu statni spravy. Krajské narodni vybory byly zruseny a jejich
pravomoci presly ¢aste€né na ustredni spravni urady a ¢aste¢né na nove vzniklé

okresni Urady. 52

Vy8Si samosprava byla zavedena ustavnim zakonem €. 347/1997 Sb., ktery se
zabyval vytvorenim vyssich izemnich samospravnych celkll a zménou Ustavniho
zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., tj. Ustavy Ceské republiky. Tento
ustavni zakon se soustredil predevs$im na Upravu Uzemniho ¢lenéni kraju, aniz by
upfesnil jejich konkrétni pravomoci a zplUsob organizace. Tato nejasnost

vyzadovala dalsi pravni upravu, coz vedlo k delsimu obdobi mezi platnosti a

51 MFCR.cz. Mimoradna dari z neogekavanych zisk{ bude. [online]. 2022.

[cit. 2024-01-25]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-
zpravy/2022/mimoradna-dan-z-neocekavanych-zisku-bude-48951

52 MFCR.cz. Vefejna sprava v Ceské republice. [online]. 2005. [cit. 2024-01-25]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/verejna-sprava-v-ceske-republice.aspx, s. 8
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uginnosti tohoto zakona, znamého jako legisvakance. Uginnost zakona
¢. 347/1997 Sb. byla stanovena na 1. ledna 2000. 53

4.1 Rozpoctové urceni dani — Vyvoj od roku 1993 do roku 2000

Do roku 1995 byly nejvyznamnéj$imi zdroji finanénich prostfedkd verejného
sektoru dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a ze samostatné
vydéleéné cinnosti. V roce 1993 predstavovaly dané z prijma fyzickych osob
zavislé ¢innosti 40 % celkovych pfijmu z této dané pro obce. Béhem nasledujicich
dvou let véak doslo k markantnimu narustu tohoto podilu, a to az na 55 % v roce
1995. Tento podil byl rozdélen mezi obce na zakladé relativniho poctu obyvatel,

které dany okres obsahoval.

Velkd mésta jako je Praha, Brno, Ostrava a Plzerh mély vyhradni narok na cely
vytézek z dané z pfijmu fyzickych osob vyplyvajicich ze zaméstnani, tedy ze

zavislé ginnosti.

Obce dfive ziskavaly dan z pfijmu fyzickych osob podnikajicich na zakladé mista
trvalého bydlisté poplatnika a také mély narok na plny vytézek z dané z
nemovitosti podle polohy dané nemovitosti. Od roku 1994 se do pfijmU obci
zaclenila i dan z pfijmu pravnickych osob, zejména v situacich, kdy je obec sama

poplatnikem této dané. Vedle téchto dani obce také inkasovaly mistni poplatky.5°

Avsak tento systém postupné vyvolaval rostouci nerovnosti mezi bohatymi a
chudymi okresy, zejména v souvislosti s dani z pfijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti. Tento jev byl zplsoben zavislosti na celkovém vynosu v daném okrese a

intenzivnim konkurenénim bojem mezi obcemi o pfildkani podnikatell, i spise

53MFCR.cz. Veiejna sprava v Ceské republice. [online]. 2005. [cit. 2024-01-25]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/verejna-sprava-v-ceske-republice.aspx, s. 8

54 JILEK, Milan. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-
355-3.,s.179
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jejich trvalého bydlisté, casto i fiktivniho, zejména v pripadé dané z pfijmu

fyzickych osob podnikajicich.

Dne 1. ledna 1996 nabyla u¢innosti novela rozpoétovych pravidel. Dan z pfijmu
pravnickych osob byla nové rozdélovana mezi obce na zakladé podilu ve vysi
20 % z vynosu této dané v zavislosti na po¢tu obyvatel. Obce obdrzely pouze
30 % z celostatniho vytéZzku dané z pfijmu fyzickych osob ze zaméstnani, pricemz
20 % bylo rozdéleno podle poctu obyvatel a 10 % podle pokladny platce dané.
Velkym méstim s magistratnim statusem, jako je Praha, Brno, Ostrava a Plzen,
pripadlo 70 % z celkového vytézku této dané. Dale se dan z pfijmu fyzickych osob
z podnikani i nadale rozdélovala podle mista trvalého bydlisté jednotlivych

subjektd, stejné jako v pripadé dané z nemovitosti a mistnich poplatk(.%6

Novela rozpoc¢tového urceni dani nebyla dlouhodobé ucinnym prostfedkem pro
vyrovnani nerovnosti v dafiovém zatizeni obci v Ceské republice. Malé obce
utrpély znacné Skody. Novy systém jim nepfinesl dostate¢né finanéni prostfedky.
Vynosy dani se pfesunuly predevsim do velkych mést, coz vedlo k nerovnovaze
v danovém systému. | magistratni mésta zaznamenala negativni dopad, kdy
ztratila podstatny podil na celostatnim vytézku dané z pfijmd ze zaméstnani.
Presunuti dirazu na danovou politiku tykajici se pravnickych osob nedokazalo

vyvazit ztratu z vynosnéjsi dané z prijmd ze zaméstnani.%’

4.2 Rozpoétové ur€eni dani — Vyvoj od roku 2001 do roku 2007

V prabéhu tohoto obdobi doslo ke vzniku vyssich uzemnich samospravnych celkd,
a soucasné byl pfijat zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani vynos(

nékterych dani Uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fond(m.58

56 JILEK, Milan. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-
355-3.,5.179

57 PROVAZNIKOVA, Romana, 2015. Financovani mést, obci a regionti — teorie a praxe.
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Tento zakon vsak nijak nereguloval financovani kraju, coz bylo feseno az novelou

tohoto zakona, ktera nabyla platnosti v roce 2002.

Hlavnim dlvodem pro jeho zavedeni byla snaha:

e srovnat rozdily v darfiovych pfijmech obci, zvlasté téch mensich,

e climinovat podezrelé praktiky obci, které chtély zvysit své pfijmy z dané z
prijmu fyzickych osob ze samostatné ¢innosti,

e rozsifit pole sdilenych dani,

e Uujednotit rust danovych pfijmu obci s celkovym ekonomickym vyvojem

statu. 5°

Nové do systému rozpoctového urceni dani byly zahrnuty nasledujici dané:

e dan z pfidané hodnoty,

e dan z pfijmu fyzickych osob ziskanych ze zavislé Cinnosti a funkénich
pozitkd,

e dan z pfijmu fyzickych osob, ktera je vybirana srazkou,

e 60 % podil z celkového vynosu z dané z pfijmU fyzickych osob z podnikani,

e dan z pfijmU pravnickych osob (s vyjimkou pfijmu, které obec sama vytvari

jako poplatnik dané).60
Z téchto dani obcim pfipada 20,59 % podil z celkového vynosu.
Dan z nemovitosti zGstava nadale vyhradnim prijmem obci.
Podil 20,59 % z celkového vytézku dani je rozdélen mezi obce podle poméru jejich

obyvatelstva k celkovému poétu obyvatel v Ceské republice. Piijmy jednotlivych

obci jsou dale upravovany koeficientem velikostni kategorie, ktery zejména pro

59 PROVAZNIKOVA, Romana, 2015. Financovani mést, obci a regiontl — teorie a praxe.

3. aktualiz. a roz$. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s. ISBN 978-80-247-5608-0, s. 118

60 JILEK, Milan. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-
355-3.,s.180

37



mensi obce predstavuje negativni aspekt. Velikostni kategorie obci jsou

stanoveny v novele zakona €. 243/2000 Sb., ktera se zabyva rozpoctovym

uréenim dani.

Konkrétni procentualni rozdéleni mezi obcemi je specifikovano ve vyhlasce

Ministerstva financi Ceské republiky. 6!

Podil kazdé obce na sdilenych danich je uréen podle poméru mezi poctem
obyvatel k 1. lednu aktualniho roku a koeficientem velikostni kategorie obce, ktery
je uveden v pfiloze €. 2 k danému zakonu. Tento podil se poté vypocita jako soucet
t&chto pomér pro véechny obce v Ceské republice. Ministerstvo financi CR
zvefejiiuje tyto podily kazdoroéné ve své vyhlasce ve spolupraci s Ceskym
statistickym uradem, platné od 1. zafi. V minulosti existovalo celkem 14
velikostnich kategorii, prficemz nejnizsi kategorie zahrnovala obce do 100 obyvatel
s odpovidajicim koeficientem 0,4213, zatimco nejvyssi kategorii tvorfilo hlavni
meésto Praha s koeficientem 2,7611. Jakékoli zmény v poctu obyvatel, které
umozni pfechod obce do vyssSi kategorie s vySsim koeficientem, vyrazné ovlivauji
danové pfijmy dané obce. Je dllezité zdlraznit, Ze pro uréeni podilu dané obce
se pouzivaji Udaje o poctu obyvatel podle statistiky Ceského statistického UFadu k

1. lednu daného roku, jak je stanoveno zakonem. 2

Vzhledem k dani z pfidané hodnoty disponuji obce stabilnéjSimi zdroji financi,
nebot’ nejsou podfizeny fluktuacim ve vynosech dané z pfijmu fyzickych osob z

podnikani ani umisténi platcovy pokladny. 63

61 JILEK, Milan. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-
355-3.,s. 180

62 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vetejna sprava v Ceské republice. [online]. 2005.

[cit. 2024-01-28] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/verejna-sprava-v-ceske-republice.aspx
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Tabulka €. 5 - Koeficienty velikostnich kategorii obci

Obce s poétem obyvatel Koeficienty velikostnich kategorii
(od-do) obci

Do 100 obyvatel 0,4213
101-200 obyvatel 0,5370
201-300 obyvatel 0,5630
301-1 500 obyvatel 0,5881
1 501-5 000 obyvatel 0,5977
5001 — 10 000 obyvatel 0,6150
10 001 — 20 000 obyvatel 0,7016
20 001-30 000 obyvatel 0,7102
30 001—-40 000 obyvatel 0,7449
40 001-50 000 obyvatel 0,8142
50 001-100 000 obyvatel 0,8487
100 001-150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vice obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

Podil darnovych pfijmG ve financich obci je samozrfejmé variabilni, ale vzdy
zasadni. V roce 2006 tvofily danové pfijmy 54 % z celkovych pfijmud obci, zatimco
nedanove prijmy Cinily 10 %, kapitalové prijmy 6 % a pfijaté dotace 30 %. Struktura
danovych pfijmu v tomto roce vykazovala nasledujici rozdéleni; podil na sdilenych
danich ¢&inil 77 %, motivacni prvky prfedstavovaly 6 %, vyluéné danové pfijmy

dosahovaly 8 % a ostatni danové piijmy cinily 9 %. 84

64 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vefejna sprava v Ceské republice. [online]. 2005.
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Kritika existujiciho modelu rozpoc¢tového urCeni dani pro obce vyvolala potfebu
jeho revidovani. Hlavnim cilem téchto zmén bylo eliminovat problematické oblasti.
Jednim z hlavnich problémU byla nerovnovaha ve vaze koeficientl pouzivanych
pfi prerozdélovani celkovych darovych pfijmU mezi obcemi, coz bylo prakticky
jediné méritko. Dal$im dlUvodem bylo snizeni vyrazného rozdilu mezi koeficienty
pro nejvétsi a nejmensi obce. Pfedchozi systém zpUsoboval velké rozdily v pfijmu
na obyvatele mezi témito dvéma skupinami obci, coz se postupné prohlubovalo.
Praha vykazovala 6,5krat vysSi danové prijmy na jednoho obyvatele nez obce s

méné nez 100 obyvateli. %°

Problémem se staly nahlé skoky pfi zménach velikostnich kategorii. Pfi pfechodu
do vys$S$i kategorie dochazelo k vyraznému zvyseni darfiovych pfijmu na obyvatele
u nékterych obci. U mensich obci vSak nebyly procentni rozdily tak markantni,
prestoze v absolutnich ¢astkach mohly byt vyznamné. Tento faktor zpUsobil, ze
nastaveni koeficientd nebylo U¢innym podnétem k fuzovani mensich obci.
Naopak, ve vétsich obcich (nad 10 000 obyvatel) byly zmény pfi prechodu do vyssi
kategorie finan¢né atraktivni, coz vedlo k nezadoucim spekulativnim praktikam,

jako napfiklad formalnimu "nakupu'" obyvatel ke konci roku. 6

Aby byly schopny mensi obce financovat své vydaje na zakladé vlastnich
samospravnych rozhodnuti, zac¢aly vyvijet silny natlak na zvySeni svych danovych
pfijmU. Tento problém byl zplsoben nedavnymi nestabilnimi vykyvy v pfijmech,
zejména v dusledku poklesu pfijmU fyzickych osob z podnikani. Situaci jesté

zhorsil dopad tzv. spole¢ného zdanéni manzell. €7

65 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vetejna sprava v Ceské republice. [online]. 2005.
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Dne 3. ledna 2005 zacala platit novela, ktera byla schvalena jako zakon €. 1/2005
Sb., kterym se upravuje zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosl
nékterych dani Uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim
(zakon o rozpoctovém urCeni dani). Tato novela se nicméné omezovala pouze na
kraje. Diky této zméné se podil krajd na celkovém hrubém vynosu zvysil z 3,1 %
na 8,92 %. %8

4.3 Rozpoctové urceni dani — Vyvoj od roku 2008 do roku 2009

Od 1. ledna 2008 byla u€inna novela zakona o rozpoctovém urceni dani, zakon
¢. 377/2007 Sb., v platném znéni. Byla iniciovana fadou udalosti ve spolecnosti
jako napf. pfijeti Petice proti diskriminaci obyvatel venkova Senatem Parlamentu
CR a podani stiznosti malymi obcemi Ustavnim soudem CR. Navrhy na Upravy
pfisly i ze strany vyznamnych instituci, véetn& Ministerstva financi CR a

Poslanecké snémovny Parlamentu CR. 9

Pripominkové fizeni’®, ve kterém se projednaval zminény navrh bylo naroéné,
nebot” zahrnovalo stfet odliSnych ndzord rlznych instituci. K pfipravé a
projednavani tohoto Fizeni se vyjadiovalo Ministerstvo Financi CR, Svaz mést a
obci CR, Asociace krajli, Spolek pro obnovu venkova, predstavitelé Stale komise
pro rozvoj venkova a Zlinska iniciativa znama jako Smlouva obci a mést proti

darové diskriminaci. 7!
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Touto novelou se zakonodarci snazily vyreSit problémy, které jsou popsany
v pfedchozi kapitole. Doposud bylo jedinym kritériem, kterym se fidilo
prerozdélovani podilu obci na sdilenych dani, poCet obyvatel, ktery byl upraven

koeficienty velikostnich kategorii obci. 72

S novym pravnim ramcem bylo toto jediné kritérium upraveno a doplnéno o nové
faktory, které meély prispét k efektivnéjsimu financovani potreb obce. Tato nova

opatreni zahrnuji:

e celkovou vymeéru obce — vaha 3 %;
e prosty pocet obyvatel obce — vaha 3 %;
e Zména stavajiciho kritéria, které zahrnuje pocCet obyvatel obce upraveny

pomoci koeficientll velikostnich kategorii — nyni vaha 94 %. 73

Uvedena zména v zékone brala v uvahu, ze finan¢ni naroky obce jsou ovlivnény
nejen poctem obyvatel, ale také geografickou polohou, velikosti, usporadanim
obyvatelstva, dostupnosti verejnych sluzeb, kvalitou infrastruktury a dalSimi

faktory.”4

Jedna z dalsich zmén, kterou obsahovala novela, bylo redukovani poctu kategorii
velikosti obci ze 14 na 4, coz vedlo ke snizeni progrese koeficientu. V dalSi upravé
byla obsazena eliminace skokovych prechodl mezi témito kategoriemi s cilem
zabezpecdit postupné prechody sdilenych danovych pfijmu. Byl upraven algoritmus
pro prerozdéleni sdilenych danovych pfijmu dle poétu obyvatel, ktery je upraveny
velikostnim koeficientem obci. Byl zaveden novy postup, pfi kterém se pro vypocet
pouzivala pouze Cast obyvatelstva odpovidajici prislusné kategorii. Z nékolika
ddvodul nebyl tento postup aplikovan na hlavni mésto Prahu a dalsi velka mésta,

jako jsou Brno, Ostrava, Plzen. ®
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Bylo navrhnuto zvysit podil sdilenych dani pro obce z 20,59 % na 21,4 %. Tento
krok mél za cil zmirnit negativni dopady nového systému prerozdéleni dani a

podpofit pfijmy zejména mensich obci.

To by predstavovalo narlst o 4,6 mid. K¢ ve prospéch statniho rozpoctu. 76

4.4 Rozpoctové urceni dani — Vyvoj od roku 2010 do roku 2012

V roce 2010 doslo k vyraznému posunu v pravni uprave tykajici se dané z
nemovitosti, coz mélo vyznamny dopad na financni situaci obci. Tato legislativni
zména nabyla platnosti k 1. lednu 2010 a pfinesla s sebou implementaci dvou
novel zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti. Cilem téchto novych predpis(
bylo posileni danového zatizeni nemovitosti s ohledem na potfeby obecnich

rozpocty.

Prvni novelou doslo ke zrusSeni dlouhodobého osvobozeni, které platilo po dobu
15 let pro majitele nové postavenych budov. Druha novela nasledné zdvojnasobila
stanovené sazby dané podle pfislusného zakona, s vyjimkou nemovitosti
vyuzivanych pro zemédeélské ucely a staveb uréenych k podnikani. Tato opatreni
meéla za cil zvysSit pfijmy obci a zajistit finan¢ni stabilitu pro jejich rozpocty

vzhledem k proménlivym ekonomickym podminkam.””

Vysledky hospodareni tzemnich rozpoétl v roce 2011 byly vyznamné ovlivhény
nékolika faktory, které zahrnovaly nizsi plnéni danovych pfijmG verejnych

rozpoctl, zpomaleni procesu ¢erpani transferli na Urovni regionalnich rad regionu

76 JILEK, Milan. Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-
355-3.,

s. 187

77 MFCR.cz. Statni zavéreény Udet za rok 2010 [online]. 2011. [cit. 2024-02-24] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statnino-rozpoctu/2010/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2010-2059
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soudrznosti a realizaci uspornych opatieni, kterd byla zahrnuta do statniho

rozpocCtu pro dany rok a meéla vliv na uzemni rozpocty.

Tato situace vedla ke snizeni plnéni pfijmU v porovnani s predpoklady obsazenymi
ve schvaleném rozpoétu. Soucasné doslo ke snizeni celkového objemu pfijmu
uzemnich rozpoctl ve srovnani se situaci v pfedchozim roce. Tento nepfiznivy
trend byl disledkem kombinace nékolika faktord, které zahrnovaly jak vné;jsi, tak i
vnitfni hospodarské podminky, a vedly k potfebé uzemnich sprav zgjistit u¢inné
fizeni finanénich zdrojl a provadét adekvatni opatfeni k vyrovnani nedostatku

piijma.78

Vyvoj sdilenych danovych pfijmG uréenych pro kraje a obce v roce 2012
neodpovidal pIn& o&ekavanim stanovenym v rozpoétu. Casteéné to bylo
zpUsobeno niz§im vybérem dané z pfidané hodnoty, ktera predstavuje hlavni ¢ast
danovych pfijmu pro uzemni rozpocty. Na tyto zmény méla vliv novela zakona o
dani z pfidané hodnoty ucinna od 1. ledna 2012. Obsahovala navys$eni snizené
sazby této dané z 10 % na 14 %. Vzhledem k této upravé doslo také ke zméné
rozdéleni danovych pfijmd mezi statnim rozpoctem a obcemi, pficemz podil pro
obce byl stanoven na 19,93 % a pro statni rozpocet bylo stanoveno 71,78 %. Tato
opatreni byla soucasti vladnich reforem, které se snazily kompenzovat nedostatek
zdroju v prubézném pilifi duchodového pojisténi, které byly prevedeny na

soukromy pilif. 79

8 MFCR.cz. Statni zavérecny ucet za rok 2011 [online]. [cit. 2024-02-24] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statnino-rozpoctu/2011/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2011-2068

79 MFCR.cz. Statni zavérecny ucet za rok 2012 [online]. [cit. 2024-02-24] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statnino-rozpoctu/2012/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2012-12306
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4.5 Rozpoctové urceni dani — Vyvoj od roku 2013

Stavajici model pro vypocet podilu obci na sdilenych dani odhalil, Zze dochazelo
k vyznamnym rozdillm v dariovych pfijmech na jednoho obyvatele mezi riznymi
velikostnimi kategoriemi obci. Nejmensi obce a velka mésta dosahovaly vyssich
pfijmU na obyvatele ve srovnani s obcemi ve stfedni velikostni kategorii (1-10 tisic
obyvatel), coz vytvarelo charakteristickou "U-kfivku". Také se ukazalo, ze
zohlednéni celkové rozlohy katastralniho uUzemi vedlo k neopodstatnénym

rozdilim v danovych prijmech obci, pfedevsim v kategorii malych obci. 80

V fijnu 2011 predlozilo Ministerstvo financi CR vladé navrh zakona, ktery mél
zmeénit pravni upravu tykajici se rozpoctoveho ureni dani s ucinnosti od 1. ledna
2013. Hlavnim cilem téchto zmén bylo posilit podil sdilenych dani pro obce a snizit

nerovnovahu v pfijmech na obyvatele mezi jednotlivymi obcemi.

Vlada tedy schvalila upravu zakona o rozpoctovém urceni dani, ktera vychazela z

koali¢niho dohody a obsahovala nasledujici zmény:

e zvySeni Castky sdilenych dani pro obce o 12 miliard K& ze statniho

rozpoctu,

e oddéleny vypocet dani pro nejvétsi mésta (Praha, Plzen, Ostrava a Brno)
pomoci vlastnich koeficientl zUstane zachovan. Snizeni pfijmU u sdilenych
dani téchto mést dosahuje celkové €astky 1,1 mld. K& v porovnani s
aktualnim stavem. Nejvétsi ¢ast tohoto snizeni, ve vySi 0,65 mld. K&, bude
zaznamenana v Praze. Zbyvajici snizeni ve vysi 0,45 mid. K& bude
rozdéleno mezi mésta Plzeni, Ostrava a Brno, pficemz pro tyto tfi mésta
bude pouzit stejny koeficient. Neposkytne se zadna nahrada na pokryti

predpokladaného ubytku,

8 PROVAZNIKOVA, Romana, 2015. Financovani mést, obci a regiontl — teorie a praxe.
3. aktualiz. a roz3. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s. ISBN 978-80-247-5608-0, s.128

45



e v navrhu se neméni dulezitost kritéria celkové rozlohy katastralnich uzemi
obce, které zlstava na 3 %, avSak dochazi k vyznamné Upravé v tom, jak
je tato rozloha zohlednovana pfi vypoctu. Maximalni povolena vyméra

katastralniho uzemi na jednoho obyvatele je navrzena na 3 hektary,
e nove zavedené kritérium ohledné poctu zakl na zakladnich $kolach a déti
v materskych Skolach bude mit vahu 7 %, zatimco vaha kritéria tykajiciho

se prostého poctu obyvatel se navysi ze 3 % na 10 %,

e prumérny vynos na obyvatele v jednotlivych obcich v danych velikostnich

kategoriich bude dosahovat minimalné 9 000 K¢. 8

Tabulka €. 6 — Koeficienty a nasobky postupnych prechodu

Obce s Koeficient Nasobek postupnych
pocétem postupnych prechodi
obyvatel od- prechodu
do
0-50 1,0000 1,0000 x poCet obyvatel obce
51-2000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel

z poctu obyvatel obce
presahujicich 50

2001-30000 1,1523 2136,5 + 1,1523 x pocet
obyvatel z poc¢tu obyvatel
obce prfesahujicich 2000
30001-a vice 1,3663 34400,9 +1,3663 x pocet
obyvatel z poc¢tu obyvatel
obce presahujicich 30000
Zdroj: Pfiloha €. 2 k zédkonu €. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém ur€eni dani

8 MFCR.cz. Vlada schvalila novelu zakona o rozpo&tovém uréeni dani. [online]. 2012.
[cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/aktuality/2012/vlada-
schvalila-novelu-zakona-o-rozpocto-10898.
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Tabulka €. 7 — prepocitavaci koeficienty

Prepocditaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000

Zdroj: Pfiloha €. 3 k zédkonu €. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani

4.6 Rozpoctové urceni dani — Vyvoj od roku 2014

Pfedchozi novela splnila svUj u¢el a v mnoha mistnich samospravach doslo k
zvyS$eni financnich prostredkd. Podil sdilenych dani, které jsou rozdélovany mezi
obce, ¢ini 90 % z celkového vynosu pfijml. Pocet obyvatel je upravovan pomoci
specialnich prepocitacich koeficientl. V letech 2016 az 2018 doslo k Upravam
tykajicim se podill jednotlivych rozpocti na sdilenych danich. Podil dané z
pridané hodnoty byl zvy$en na 23,58 %, coz vedlo k narlstu prijmu o pfiblizné 9,1
mld. K& Kromé toho byla zvySena vaha prepocitavaciho koeficientu, ktery bere v

Uvahu pocty zaka. 82

V roce 2021 byla zrusena superhruba mzda, ktera zpusobila pokles celkovych
prijmU z dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Tento vypadek mély
vykompenzovat krajum a obcim prostfednictvim vyssiho podilu na sdilenych
danich. Kraje obdrzely podil ve vysi 9,78 % a obce ve vysi 25,84 %. Navic obce
ziskaly dalsi 1,5 % z dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, ktera byla
mezi né rozdélena podle poméru zaméstnancl obci k celkovému podétu

zaméstnanct v Ceské republice. &

82 Matej, M. Co piinese rok 2019 v rozpoctovém hospodareni obci. [online].2019.
[cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6770365
83 Bohumil, J., Senétofi odsouhlasili zruSeni superhrubé mzdy, sleva na poplatnika se ma podle
nich zvySovat postupné. [online].2021. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://domaci.hn.cz/c1-
66856510-senatori-odsouhlasili-zruseni-superhrube-mzdy-sleva-na-poplatnika-se-ma-podle-nich-
zvysovat-postupne
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5 Zavér

Cilem této bakalarské prace bylo poskytnout stru¢ny, avSak podrobny popis
rozpocétového uréeni dani a souvisejicich pojmovych okruhu, jako je fiskalni
federalismus a verejné rozpocty. Prvni Cast prace se postupné zaméfila na
analyzu kliovych faktorll nezbytnych pro efektivni prerozdélovani verejnych
financi, které predstavuji zakladni pilife pro spravné fungovani statu a
samospravnych Uzemnich celk. Daraz byl kladen na zpUsoby, jak Ize efektivné
prerozdélovat financni prostredky mezi statni a Uzemné samospravné urovné, aby

bylo zajisténo vyvazené hospodareni a udrzeni ekonomické stability.

Do vefejnych rozpoCtl je zahrnut statni rozpocet, ktery ma klicovy vyznam pro
hospodareni celého statu a pro zajisténi ekonomické stability Ceské republiky.
Béhem analyzy byly rozebrany tfi hlavni kategorie vydajl, a to mandatorni, quasi-
mandatorni a nemandatorni. Nejvyznamngjsi podil na rozpoctu tvori mandatorni
vydaje, které jsou stanoveny zakonem ¢i smlouvami a nelze je omezit. Zaroven
bylo zjisténo, ze statni rozpoCet je v poslednich letech schodkovy, pficemz
pandemie covidu-19 a nasledny konflikt na Ukrajiné spolu s energetickou krizi

vedly k dalSimu narUstu deficitu, coz vedlo k nutnosti statnich pdjcek.

V dalsSi Casti prace bylo zamérem co nejpresngji vysvétlit ctenafi podstatu dani,
které prispivaji do statniho rozpocétu a rozpoétd kraji a obci. Dale se prace
zamérila na vymezeni klicovych zmén, které jsou nové a maji vyznamny dopad
na verejné rozpocty. Tyto zmény byly uvadény v souvislosti s tématem bakalarské
prace, nebot’ se tykaji aktualni vyvoje. Opatfeni byla navrzena s cilem zvysit
prijmy, coz je nezbytné v souc¢asném narocném obdobi. Z téchto divodd byla
zavedena kratkodoba mimoradna dan z neocekavanych zisku, kterd ma vyrazné
pfispét do statniho rozpoctu. Podle predikci a aktualnich zprav se aktivné realizuje

snizovani statniho schodku.

V posledni ¢asti je struéné rozebran historicky vyvoj rozpoctového uréeni dani, s
didrazem na vliv novych legislativnich zmén, pferozdélovani finanénich
prostfedkd, dynamiku pouzitych kritérii a jejich vah. Analyza sleduje vyvoj a
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transformace v rozloZzeni dani mezi rizné urovné vlady v pribéhu &asu, véetné
klicovych momentt, kdy doslo k vyznamnym legislativnim Upravam. Jsou zde
reflektovany zmeény v prioritach a politickych strategiich, které ovliviuji
rozpoctovou politiku a pfistup k financovani verejnych sektorl. Dulezitou soucéasti
této analyzy jsou také promeénlive trendy v kritériich pouzivanych k prerozdélovani
finan¢nich prostredkl mezi jednotlivé drovné spravy, véetné jejich vah a miry vlivu
na koneénou distribuci darfiovych pfijmd. Tento pohled umoznuje hloubéji
porozumeét evoluci rozpoctového urceni dani a jeho vyznamu v kontextu verejné

spravy a fiskalni politiky Ceské republiky.

Vyslednym cilem této prace bylo poskytnout ¢étenarim komplexni a hlubsi
porozumeni rozpoctového urceni dani a jeho vyznamu pro fungovani verejnych
financi v Ceské republice. Mym zamérem bylo zajistit, aby tato prace oslovila
Ctenare a byla srozumitelna pro kazdého bez ohledu na uroven odbornosti. Chtéla
jsem, aby text nejen informoval, ale také priblizil slozité aspekty problematiky tak,
aby byly snadno pochopitelné a pristupné pro kazdého, kdo se o téma verejnych
financi zajima. Pritvorbeé této prace jsem nabyla novych poznatk(, které povazuii

za prinosné a budou mi nepochybné slouzit pfi vykonu mého zaméstnani.
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