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1. Uvod

Meésta planuji své piijmy a vydaje na kazdy rok, tzn., sestavuji rozpocet mésta. Podle
rozpoc¢tu hospodati jeden kalendéaini rok. Mésta od roku 2000 vytvaii povinné ze za-
kona rozpoctovy vyhled, ve kterém jsou rozplanovany piijmy a vydaje na delsi casové
obdobi nez je kalendaini rok. Tvorba rozpoc¢tového vyhledu je tedy povinna ze zékona a
vychézi z poteby finan¢niho planovani a finan¢niho rozhodovéani mést. Rozpocet by
meél vychéazet zrozpoctového vyhledu, coz umozni 1épe predvidat budouci dopady
rozhodnuti u¢inénych v soucasnosti. Mésta obvykle vytvaii rozpoctovy vyhled ve stied-

nédobém horizontu, a to na 3-5 let.

Cilem prace je vytvofit rozpoctovy vyhled mésta Plasy na obdobi let 2014-2017.
Rozpoctovy vyhled bude vychazet z vykazli mésta za minuld obdobi a planu rozpoctu
na rok 2013. K vytvoieni rozpoctového vyhledu budou vyuzity metody odhadu ptijma a
vydajti, budou také zohlednény planované investice a zptsob jejich financovani. Dil¢im

cilem je vytvofit variantni plan investic a s tim spojenou dluhovou sluzbu.

Prace je zaméfena na vytvoreni rozpoctového vyhledu. Pred konkrétnim zpracova-
nim rozpoctového vyhledu je uvedena problematika tykajici se piijmt a vydaji meést,
metody odhadu budoucich piijmi a vydaja, vazba rozpocti meést na dalsi vetejné

rozpocty, rozpocet, rozpoctovy proces, rozpoctovy vyhled a jeho zpracovani.



2. Rozpoctové hospodareni mést

Vefejna sprava se skladd ze statni spravy a Gizemni samospravy. Statni spravu za-
jistuje stat, uzemni samospravu piedstavuji kraje (14 kraji v CR) a obce (6251'). Obec
je zékladni jednotka izemni samospravy, je pravnickou osobou a jeji vznik je upraven
zédkonem, ma pravo vlastnit majetek a hospodatit s nim. Obec musi spliiovat podminky:
Clenské zékladny (obcané s trvalym pobytem ve spravnim tizemi obce), spravni uzemi a
plnéni vetejnopravnich tkolid. Obce mohou byt za urcitych podminek prohlaseny za

mésta nebo statutarni mésta (Horzinkova, Novotny, 2010).

Ze zakona ¢. 128/2000 Sb. § 3: ,,Obec, ktera ma alespoit 3000 obyvatel, je méstem,
pokud tak na navrh obce stanovi piedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.
Obec, kterd byla méstem piede dnem 17. kvétna 1954, je méstem, pokud o to pozada
piedsedu Poslanecké snémovny. Predseda Poslanecké snémovny tak na zadost obce
stanovi a zaroven ur¢i den, kdy se obec stavd méstem.* V tomto piipadé nemusi mésto
splilovat podminku poc¢tu obyvatel. Vlada stanovila dne 2. kvétna 2001 kritéria pro po-
souzeni zadosti obci o statut mésta usnesenim ¢. 418. Posuzuje se napiiklad zastavba
sttedu obce, kde by mélo byt ndmésti, vSechny ulice a vetfejnd prostranstvi musi byt
pojmenovany, veétsi ¢ast mésta ma byt napojena na vetrejny vodovod a kanalizaci. Mésto
charakterizuje i jeho funkce pro obyvatelstvo nejen vlastni obce, ale celého spadového
uzemi. Musi tam byt zakladni Skola, zdravotnické zafizeni s nejméné tfemi stalymi 1é-
kafskymi misty a 1ékarna, dale ubytovaci zafizeni s nejméné dvaceti lizky, spoleCensky
sal, poSta a sportovisté. Pfi splnéni podminek vydd vldda souhlasné stanovisko

(Horzinkova, Novotny, 2010).

Meésta zajist'uji samostatnou a prenesenou ptisobnost. Do samostatné plisobnosti patii
zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcantl, a dale zéalezitosti svéfené zakonem.
Podle § 7 zakona ¢. 128/2000 Sb. mohou stat a organy kraji zasahovat do samostatné
plisobnosti obci jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a to jen zpiisobem, ktery stanovi
zakon. Rozsah samostatné pisobnosti je vymezen v zékonech piikladnym vyctem, viz
napt. Provaznikové, 2009. U pienesené ptisobnosti se jedna o vykon statni spravy, kte-
rym stat povéiil mésta. Také rozsah této plisobnosti je urcen legislativou a kontrolovan

statem. Pfenesenou plisobnost zajistuji obce s povéienym obecnim ufadem nebo obce

! Zdroj: www.czso.cz ke dni 1. 1. 2011



s roz8ifenou pusobnosti. Také vycet Cinnosti, které obce zajist'uji v rdmci pienesené

pusobnosti je uveden v zékonech, nebo napft. viz Provaznikova 2009.

Ke své Cinnosti mésta vyuzivaji majetek, ktery je vetejny, a pro hospodateni s nim
jsou v pravnim fadu stanovena ur¢itd omezeni a podminky. Mésta hospodafi se
svym majetkem nezavisle na statu a pouZzivaji jej k zabezpeceni vefejnych statk pro
své obCany. Majetek musi byt vyuzivan Gceln€ a hospodarné v souladu se z4jmy a ukoly
obce, které vyplyvaji z jeji pisobnosti. Stat neruci za hospodateni obce a jeji zavazky,
pokud je nepfevezme smluvné a obec nesmi rucit za zavazky fyzickych a pravnickych

osob, vyjimky jsou uvedeny v zédkon¢ o obcich (Horzinkova, Novotny, 2010).

Rozhodovani o naklddani s majetkem mésta umoziuje méstim ziskavat vlastni fi-
nanc¢ni prostfedky do svého rozpoctu, naptiklad formou uzivatelskych poplatkt, piijmua
z pronajmu nebo prodeje. DalSim zdrojem financovani vydaji mést jsou dan¢, dotace a

navratné zdroje.

Meésta hospodaii podle schvaleného rozpoctu, ktery schvaluje zastupitelstvo mésta na
jeden kalendaini rok. V rozpoctu mésta jsou uvedeny piijmy, které slouzi k financovani
vydajii mésta. Pfijmy a vydaje jsou tedy zédkladem pro sestaveni rozpoc¢tu mésta, a jsou
podrobné rozdéleny v rozpoctové skladbé. Rozpocet mésta je soucasti soustavy vetej-
nych rozpocti, kterd je vzajemné propojena a vytvaii predpoklady k financovani vetej-
nych vydajl na zajisténi vetejnych statki (Horzinkova, Novotny, 2010).

Pro planovani pfijmt a vydaji v delSim ¢asovém obdobi mésta pouzivaji rozpoctovy
vyhled, ktery je od roku 2000 povinny ze zakona, a ze kterého by mély vychazet

rozpocCty na jednotlivé roky.



3. Pfijmy a vydaje mést
3.1. Clenéni pfijma mést

Ptijmy vefejnych rozpoctl jsou zakladnim zdrojem kryti vydaji vetejnych rozpocta.
Ptijmy se Cleni z riznych hledisek.

Jednim z nejvyznamnéjSich je ¢lenéni z hlediska névratnosti, a to na: nendvratné a

navratné piijmy. Nenavratné piijmy plynou do rozpoctu mést, jako penézniho fondu, od
ruznych subjektii, obfand, firem a jinych ¢lankt rozpoctové soustavy. Mezi nendvratné
piijmy patii dan¢€, davky, uzivatelské poplatky, pfijmy z pronajmu ¢i prodeje majetku.
VétSina piijmi rozpoCtlh mést mé nenavratny charakter. Navratné piijmy jsou Cerpané
na urcitou dobu a po té se musi vratit tomu, kdo je pijcil. Pouziti takovych piijml sou-
visi s pojetim rozpoctu jako bilance. Jedné se predev§im o bankovni uvéry. Kratkodo-
bymi bankovnimi uvéry se kryje kratkodoby deficit vefejného rozpoctu béhem
rozpoctového obdobi. Strednédobé a dlouhodobé bankovni véry se vyuzivaji na finan-

covani investic (Pekova, Pilny, 2005).

Z hlediska rozpoctové skladby mésta rozdéluji pfijmy podle druhového a odvétvo-

vého tiidéni. Druhové tfidéni zafazuje piijmy do Ctyt tiid: dafiové piijmy, nedanové
piijmy, kapitalové piijmy a piijaté dotace. Odvetvové piijmy zarazuje podle jejich tcelu

do Sesti skupin (Provaznikova, 2009).

Z Casového hlediska je dulezité ¢lenéni pfijml na bézné a kapitalové. Toto ¢lenéni je

dalezité¢ z diivodu rozdéleni rozpoctu na béznou a kapitdlovou cast. Bézné piijmy se
kazdorocné opakuji a slouzi k financovani béznych kazdorocné se opakujicich vydaju.
Kapitalové piijmy se kazdoro¢né neopakuji, jsou jednordzové a maji nedanovy charak-
ter. Vyuzivaji se k financovani dlouhodobych potieb, zejména investic. Bézné 1 kapita-

lové piijmy se dale ¢leni (Pekova, Pilny, 2005).

o Tiidéni béznych piijmi podle charakteru je rozd€leni na danové a nedanové.

Danové piijmy jsou nendvratnymi piijmy a jsou upraveny danovymi zakony. Ve
vét§ing vyspélych zemi, i v CR, predstavuji nejvétsi skupinu bé&Znych pijmi.
Nedanové piijmy jsou vSechny ostatni piijmy vetejnych rozpocta (Pekova, 2011).

e Rozdéleni béznych piijmi podle puvodu je na vlastni pfijmy a piijmy

z prerozdélovacich procesti. Mezi vlastni pfijmy mést patii mistni a svéfené dané,



sdilené dan¢, spravni dan¢ a vlastni nedanové piijmy. Mistni dan€¢ jsou dané na
urovni regiontl, svéfené dané jsou rozpoctové urcené, neboli plynou piimo do
rozpoétu mést, v CR jde naptiklad o dafi z nemovitosti, u sdilenych dani se jedna o
podil na statnich danich. Spravni dané jsou za tikony zajiStované v rdmci pienesené
plisobnosti uzemni samospravy, v CR jsou to spravni poplatky. Vlastni nedafiové
piijmy jsou napfiiklad pfijmy z prondjmu majetku obce, z podnikéni obce, pfipadné
uzivatelské poplatky a dalsi. Pfijmy z pterozdélovacich procesti se déli na ne-
navratné a navratné transfery. Nendavratné transfery jsou dotace z rozpoctové sou-
stavy a pfijmy od jinych subjektti. U navratnych transferti se jedna o pujcky, a to
bud’ v rdmci rozpoctové soustavy, nebo od bankovniho sektoru (Pekova, 2011).

o Kapitdlové pfijmy se ¢leni na nendvratné a navratné piijmy. Nendvratnymi piijmy

jsou piijmy z prodeje obecniho majetku, dary a dotace. Navratné zdroje jsou stied-
nédobé a dlouhodobé uvéry, pfijmy z emise cennych papiri a ostatni kapitalové

pujcky (Pekova, Pilny, 2005).

Pro tvorbu rozpoctu je dilezité hledisko planovatelnosti nebo neplanovatelnosti

piijmu. Podil planovanych piijmt musi byt rozhodujici a to nejenom v rdmci rozpoctu,
ale 1 rozpoctového vyhledu. Jsou stabilnim zdrojem financovani potieb mést a jsou
rozhodujici pro zvySovani kvality a kvantity zabezpeCovanych statk. Na neplanované
piijmy nelze spoléhat. Jsou nahodilé, ale mohou vylepsit hospodateni, zejména v bézné

¢asti rozpoctu (Pekova, 2011).

3.2. Danové prijmy meést

Danové ptijmy tvofi nejvyznamnéjsi ¢ast piijmua rozpoctl ve vétSin€ vyspeélych zemi.
KaZzdoro¢n¢ se opakuji, ale v rizné vysi i struktufe. Patii mezi bézné piijmy. Jsou upra-
veny zvlastnim zdkonem — zdkonem o rozpoctovém urceni dani (RUD), ktery upravuje,
do jakého rozpoctu pfislusna dan plyne a v jaké vysi. Mezi danové piijmy mést patii
dichodové dané, dané ze spotieby (dan z pfidané hodnoty), majetkové dané¢ a mistni

dané¢ (Pekova, 2011).

Diichodové dané jsou dan€ z piijmu fyzickych a pravnickych osob. Jedné se o sdile-
nou dan, a tudiz do rozpoctu mést plyne podil z celostatniho hrubého vynosu dané. U
spotfebnich dani plyne do rozpoctu mést podil z celostatniho hrubého vynosu dané

z ptidané hodnoty. U majetkovych dani je podle zakona ¢. 243/2000 Sb. § 4 odst. 1



pism. a) pfijemcem ta obec, na jejimz uzemi se nemovitost nachazi. Majetkové dané

jsou tedy dané sveérené méstim.

Zakon ¢. 243/2000 Sb. § 4 odst. 1 dale upravuje podily obci na diichodovych a spo-
ttebnich danich. Vyjimku tvofi dan z pfijmt pravnickych osob v ptipadech, kdy poplat-
nikem je piislusna obec. Zakon dale upravuje v odst. 2 zptisob vypoctu procentni ¢asti

celostatniho hrubého vynosu dani, kterym se obce na dani podileji.

Mistni poplatky jsou také pfijmem rozpoctu mést, nejsou uzdkonény formou dano-
vého zakona, ale zakonem o mistnich poplatcich, avSak maji charakter mistnich dani.
Jsou stanovovany a vybirdny mésty. Mésta si vybiraji poplatky ze soustavy mistnich
poplatkti a stanovuji je ve formé obecné zdvazné vyhlaSky mésta v rdmci pienesené pi-
sobnosti pro poplatniky na svém uzemi. Mésta musi respektovat zékony a postupovat
podle nich. Mistni poplatky nepiedstavuji velky pfijem rozpoctu mest, ale vhodné do-
pliuji piijmy a snizuji finan¢ni napéti v hospodatfeni mést. Poplatky jsou: poplatek ze
pst, poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vefejného prostran-
stvi, poplatek ze vstupného, poplatek zubytovaci kapacity, poplatek za povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mésta a poplatek za provo-

zovany vyherni hraci ptistroj (Pafizkova, 1998).

3.3. Nedanové prijmy mést

Nedanové piijmy mést tvoii ve vétSiné zemi druhou nejvétsi skupinu pifijmi. Na
rozdil od danovych pfijmi maji mésta vyrazné vétsi moznost ovlivnéni téchto dani.
Mohou byt bud’ bézné, nebo kapitdlové. Bézné piijmy maji neinvesti¢ni charakter, jde o
pfijmy z prondjmu majetku, piijmy z podnikani, které ve vyspélych zemich dosahuji i
10 — 15 % z celkovych pfijmi, a podily na zisku u podnikii, ve kterych ma mésto vklad,
majetkovou ucast. Kapitdlova piijmy maji investi¢ni charakter, jedna se naptiklad o

piijmy z prodeje majetku mésta (Pekova, 2011).

Pekova, 2011 do skupiny nedaniovych piijma déle fadi piijmy z finan¢niho investo-
vani. Mésto miize volné finan¢ni prostiedky zhodnotit na terminovanych tctech, inves-
tici do obchodovatelnych cennych papir nebo investovanim do obchodovani s cennymi
papiry. V Ceské republice neni tato forma investovani zatim piili§ rozsifena.

Podle Pekové, 2011 a Parizkové, 1998 do nedanovych piijmi patii také uzivatelské
poplatky, vybirané u lokélnich smiSenych vetejnych statkli. O jejich zavedeni a vysi
rozhoduji volené organy meést. Uzivatelské poplatky jsou vlastnim nedafiovym piijmem
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rozpoctu mést a patii mezi bézné piijmy. Pfijmy z vlastni spravni ¢innosti jsou poplatky
za spravni tkony v ramci pisobnosti mésta nebo pienesené pisobnosti. Jedna se napft. o
vystavovani dokladl, vydavani licenci, povoleni staveb a dal$i. Jsou upraveny zdkonem
a mésta je mohou ovlivnit pouze minimalné. Obtizné planovanym piijmem jsou piijmy
sank¢ni povahy — pokuty. Jejich vynos je maly a nahodily, proto maji pouze doplikovy
charakter. Mésta je ukladaji za ptestupky feSené v prestupkovém fizeni, napt. pokuty za
znecistovani verejnych prostranstvi, za neporadek apod., na zakladé zmocnéni zdkonem
o piestupcich. Dalsi nedanové ptijmy plynouci do rozpoctu mést jsou dary a vynosy
z vetejnych sbirek. Jsou to pfijmy nepravidelné, nestabilni a obtizn¢ planovatelné. Maji

charakter dopliikkovych pfijmd, i kdyz jejich vySe neni vzdy zanedbatelna.

3.4. Dotace

Vlastni piijmy méstiim vétSinou nestaci k pokryti pottebnych vydaji. Je to disledek
decentralizace kompetenci pfenesenych na niz$i samospravné celky. Divodem, pro¢
mésta potiebuji dotace k vyrovnani svého rozpoctu, je nutnost zajistit vefejné statky
v potiebném mnozstvi a kvalité. Dotace tedy tvoii vyznamnou cast jejich rozpoctu a

predstavuji nenavratné vztahy v prerozdélovani v ramei rozpoc¢tové soustavy.

Vétsina dotaci plyne do rozpoctu mést ze statniho rozpoctu. Dotace maji charakter
investicni (kapitdlové dotace) a neinvesticni (bézné dotace). Dotace jsou schvalovany
pii schvalovani statniho rozpoctu, jsou planovany ve vydajich statniho rozpoctu. Na
schvalené dotace maji mésta pravni narok, jedna se o narokové dotace. Na nenarokové
dotace nemaji mésta pravni narok, zalezi na pfisluSném ministerstvu, ¢i spravci statniho

fondu, jak posoudi zadost mésta o dotaci, a zda zadosti vyhovi (Pekova, 2011).

Neinvesticni dotace slouzi k financovani provoznich, neinvesti¢nich potieb mést a
jsou piidélovany formou uéelovych a neucelovych dotaci. Ugelové dotace pievazuji a je
stanoven konkrétni ti€el pouziti dotace. U neticelovych dotaci o pouZiti rozhoduji mésta,
mezi tyto dotace patfi i tzv. izemn€ vyrovnavaci dotace. Investi¢ni ucelové dotace jsou
jednorazové, pravidelné se neopakuji a slouzi k financovani dlouhodobych potieb

(Pekova, 2011).

Provaznikova, 2009, vramci souhrnného finan¢niho vztahu statniho rozpoctu
k rozpoctim mést zahrnuje tyto dotace: dotace na vykon statni spravy v plsobnosti
mésta, dotace na vykon ztizovatelskych funkci, ptispévek na Skolstvi a dotace na lizko

ve vybranych zdravotnickych zafizeni. Po zéniku okresnich ufada preslo 31 organizaci
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do samospravné plisobnosti mésta, na tyto organizace mésta dostavaji dotace na vykon
ziizovatelskych funkci. Jedné se o dotace na tthradu provoznich vydaji pouze u organi-
zaci kultury. Piispévek na Skolstvi je od roku 2013 zrusen, v zavislosti na zméné zékona

o rozpo¢tovém urceni dani k 1. 1. 2013.

Dalsi dotace mohou meésta ziskat z fondii Evropské unie. Jsou to dotace nenarokove,
musi o n¢ zadat a jejich poskytnuti je pouze ucelové a slouzi k financovani konkrétnich
projekti zapadajicich do cili politiky soudrznosti EU. M¢sta se na nich castecné fi-

nan¢né podileji (Pekova, 2011).

3.5. Navratné zdroje

Jestlize v rozpoctu mésta neni dostatek nenavratnych finan¢nich prostiedkii, pouziji
mésta na pokryti potieb navratné piijmy. Navratné piijmy zatizi budouci hospodateni
mésta, ale slouzi ke kryti nedostatku finan¢nich prostfedki a to bud’ kratkodobych, nebo
dlouhodobych. Navratné zdroje bude muset mésto diive nebo pozdéji vratit, a splatit
jistinu a uroky. Zadluzeni mést je regulovano statem, pouzivani névratnych zdroji
upravuje prislusny zakon o fiskéalnich pravidlech. Mezi navratné piijmy patii avery od
penéznich ustavi, pfijmy z emise obligaci a navratné pljcky a finanéni vypomoci
(Pekova, 2011).

Pekova, 2011 a dalsi autofi uvadéji jako nejcastéjsi druh nedanovych piijmut uvéry,
pro meésta jsou snadno dostupné a levnéjsi nez piijmy z emise obligaci. Mésta vyuzivaji
rizné typy uvert. Kratkodobé tivéry vyuzivaji mésta bézn€, mnohdy i1 nékolikrat béhem
rozpoc¢tového obdobi, k preklenuti kratkodobého nedostatku finanénich prostredkd.
Stiednédobé a dlouhodobé uvéry jsou zpravidla ticelové a maji investi¢ni charakter. Pro
banku je u takovych uvéri dalezité zajisténi piij¢enych financnich prostredki, coz mize
byt problematické, protoze meésta nejsou podnikatelskymi subjekty a jejich cilem je
poskytovani vetejné prospésné Cinnosti, ke které pouzivaji sviij majetek, kterym by

mohli rucit.

Ptijmy z emise komunalnich obligaci mésta vyuzivaji omezen¢, je vSak mozné oce-
kavat, ze tento zptisob ziskdvani financnich prostredkii bude stale ¢astéjsi. U menSich

meést nebude vSak pfilis rozsiteny z diivodi velké ndkladovosti pfi emisi.

Navratné pijcky a finanéni vypomoci jsou poskytovany od nebankovnich subjekti,

v ramci rozpoc€tové soustavy. PUjcky z ostatnich rozpoctl jsou vétSinou bezlirocné, coz
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je jejich vyhoda, ale jsou nendrokové, a zéalezi pouze na uvaze vyssi vladni trovné, zda

pujcku poskytne.

Dal$im druhem navratnych piijma je leasing. Jeho vyhodou je rychlost pofizeni in-
vestice, pruznost splatkového kalendafe a moznost pofizeni investice i v piipadé, ze
mésto nemize vyuzit jiné navratné prostiedky. Mésta mohou stejné¢ jako ostatni
subjekty vyuzivat sménky. Sménky prozatim pfili§ nevyuZzivaji, protoZe jsou nepodni-
katelskymi subjekty, a sménka pro n€ neni vhodnym platebnim instrumentem. Pouzivaji
je jako prostiedku k preklenuti do¢asného nedostatku financ¢nich potieb, pred tim nez

ziskaji jiné dohodnuté prostiedky, napt. uvér — jde o tzv. prediivérovani (Pekova, 2011).
3.6. Clenéni vydajii mést

Vydaje mést podobné jako piijmy se ¢leni, a to z nkolika hledisek. V CR je zavazné

¢lenéni podle rozpoctové skladby, ale jsou 1 dalsi dulezité tfidéni vefejnych vydajt.

Z Casového hlediska se vydaje rozd¢luji na bézné a kapitalové. Bézné vydaje se pra-

videlné opakuji a financuji bézné potfeby mést v piislusném rozpoctovém roce. Jsou
soucasti bézné Casti rozpoctu a patii tam naptiklad vydaje na platy zaméstnancii, nakup
materidlu, vody, paliv a energie, ndkup sluzeb a socidlni davky. Kapitalové vydaje
slouzi k financovani dlouhodobych potieb, zejména investi¢nich, které piesahuji obdobi

jednoho rozpoctového roku (Provaznikova, 2009).

Z hlediska rozpoctové skladby je pro mésta zavazné druhové ¢lenéni vydaja, to ¢leni

vydaje na bézné (tiida 5) a kapitalové (tfida 6). Lépe strukturu vydaji popisuje odveét-

vové tfidéni, které vydaje rozdéluje do 6 skupin (Provaznikova, 2009).

Clenéni podle charakteru infrastruktury rozdéluje vydaje na vydaje na ekonomickou

a socialni infrastrukturu. Vydaje na ekonomickou infrastrukturu zahrnuji vydaje na pro-
dukci vetejnych statkli a poplatkovych sluzeb. Vydaje na zabezpeceni Cistych veiejnych
statkti by mé&ly byt kryty ze svétenych a sdilenych dani. Mezi tyto vydaje patii, napf.
vydaje na zajisténi vefejného potfaddku a bezpecnosti, vydaje na vefejné osvétleni, na
vefejné komunikace a dal$i. Tyto vydaje mohou mit charakter jak béznych tak kapitalo-
vych vydajii. Vydaje na zabezpeceni smiSenych vetejnych statkl tvoii velkou skupinu a
je na rozhodnuti ob¢ana, zda je bude vyuzivat. Naklady na jejich zabezpe€eni hradi
zcela nebo z ¢asti uzivatel-obCan. V piipadé ¢aste¢né thrady uZzivatelem, hradi rozdil
mésto. Vydaje na socialni infrastrukturu zahrnuji bézné i kapitalové vydaje. Jedna se o
vydaje na vzdélani, na péci o zdravi, na péci o postizené a prestarlé obCany, vydaje na
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kulturu a dalsi. Tyto vydaje maji nejcastéji povahu dotaci vlastnim neziskovym organi-

zacim (Pekova, 2011).

Dtlezité tfidéni vydaja je z hlediska rozpoctového planovani, a to na: planované a

neplanované. Planované vydaje lze pomérné pfesn¢ naplanovat. VéEtsina z nich jsou
bézné a pravidelné se opakujici vydaje, napt. na financovani provozu skol, socialnich
zafizeni, vydaje na platy zamé&stnanct a dal$i. U planovanych vydaji mésta zvazuji
jejich objem a strukturu podle rozpoctového omezeni dané¢ho planovanymi béznymi
piijmy. Zvazuji také, u kterych vydajii jsou mozné tispory, a u kterych jsou nezadouci.
Neplanované vydaje jsou nahodilé, jejich vznik a vysi Ize obtizn¢ odhadovat. Patii sem
vydaje vzniklé v souvislosti s zivelnymi pohromami a sankéni vydaje. Ke kryti tako-

vych vydajt je nutné vytvaret rozpoctoveé rezervy (Pekova, 2011).
3.7. Vydaje mést na financovani €innosti jimi zajistovanych

M¢ésta vynakladaji prostfedky na financovani vlastni ¢innosti a na financovani
¢innosti jejich organizaci, tzn. organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci, které

ziidili pro zabezpeceni vetejnych statki (Pekova, 2011).

3.7.1. Vydaje na financovani verejnych statka

Me¢ésta, jako soucast uzemni samospravy, zodpovidaji za zabezpecCeni nékterych
funkci, které financuji ze svého rozpoctu. V ramci samostatné plisobnosti financuji:
Skolstvi, socidlni péci, zdravotnické sluzby, kulturni a rekreacni sluzby, vetejnou bez-
pecnost a obecni policii, sanitarni sluzby, pouli¢ni osvétleni, hibitovy a parky, tzemni
planovéani — mistnich komunikaci a méstské dopravy a obecnich bytii. Méstiim se zvy-
Suji jejich vydaje, pokud zajist'uji tzv. prenesenou plisobnost, kterou na né¢ prevedl stat,

rozhoduje o ni a ¢aste¢né ji financuje (Provaznikova, 2009).

Zpusob a mira financovani vefejnych statkli zavisi na jejich charakteru. Vydaje na
zabezpeceni Cistych vetejnych statkli by mély byt kryty podle rozpoctového urceni dani
ze svéfenych a sdilenych dani, pfipadné transfery z rozpoctové soustavy. Vydaje mést
na zajisténi Cistych statkil jsou vydaje na udrzeni vetejného potradku, vetejné osvétleni,
vetejné komunikace, vefejnou zelei, likvidaci negativnich externalit a na vlastni spravu
(Patizkova, 1998). Dalsi skupinou jsou vydaje na zabezpeceni smisenych statkli. Spo-
tteba téchto statkli zalezi na vaze obCana. Naklady na jejich zabezpeceni jsou zcela

nebo z¢asti hrazeny uzivatelem-obcanem, ktery plati uzivatelsky poplatek. Néklady na
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zabezpeCeni smiSenych statkl patii mezi obligatorni vydaje rozpoctu mésta. Stat zaro-
veil stanovuje minimalni standard kvality, to je také diivodem pro poskytnuti dotace ze
statniho rozpoctu. Mezi vydaje mést na tyto statky patii vydaje na vzdélani, predev§im
na zakladni vzdélani, na financovani vydajovych programd, tj. vydaje na péc¢i o rodinu,
o zdravotné¢ postizené obCany a piestarlé obCany, programy na zlepSeni péce o zdravi a
dalsi, dale na financovani statkd, u kterych dochézi k trznimu selhani, napf. hromadna

vefejna doprava (Pekova, 2011).

3.7.2. Vydaje souvisejici se splacenim navratnych finan€nich prostredkd

Tyto vydaje vyplyvaji z titulu plnéni diive uzavienych smluv. Do této skupiny patii
vydaje na splaceni uvért a navratnych ptjcek, a to i bezuro¢nych, splaceni finan¢nich
vypomoci poskytnutych jinymi ¢lanky rozpoctové soustavy, splaceni emise a nakladi

s ni spojenych (Patizkova, 1998).

3.7.3. Vydaje na nenavratné platby

Mezi tyto vydaje patii dotace neziskovym organizacim mésta, ptispévky nevladnim
soukromopravnim neziskovym organizacim a pfimé dotace na spotiebu smiSenych ve-
fejnych statkii socidlné slabsim obcaniim-uZzivatelim. Dotace soukromym podnikatelim
na podporu podnikdni jsou poskytovany ma-li mésto potiebné prostfedky ve svém
rozpocCtu a zajem na této podpote, nicméné dochazi k jejich omezovani. Dalsi vydaje na
nenavratné platby jsou dary obCanim, napt. pfi vyznamnych jubileich, splatky jistin,

placené uroky a dan¢ a vydaje na pokuty (Pekova, 2011).

3.7.4. Vydaje souvisejici s finanénim investovanim

Finanénim investovanim meésto ziskava do svého rozpoctu dalsi finanéni prostredky.
Je to vSak spojeno 1 s vydaji rozpoctu, jedna se o vydaje na ndkup cennych papira a
uhradu nékladl za zprosttedkovatelské a poradenské sluzby, jak pti nakupu, tak pfi

jejich dalsim prodeji (Parizkova, 1998).
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4. Vazba rozpoctii mést na dalSi vefejné rozpocty

Rozpocty v Ceské republice jsou vzijemné provazané, dochdzi mezi nimi
k pferozdélovani finan¢nich prostfedkti. V soucasné dob¢ se rozpoctova soustava CR

sklada ze soustavy vetejnych rozpoctt a pené¢znich fondu.
Do soustavy vetejnych rozpocta patii:

— Statni rozpocet

— Rozpocty obci a mést véetné statutarnich meést (celkem 625 1%
— Rozpocty krajl (celkem 14)

— Rozpocty ptispévkovych organizaci

— Rozpocty dobrovolnych svazkli obci

— Rozpocty Regionélnich rad regiont soudrznosti (celkem 8)

— Soucasti rozpocCtu statu, mést ¢i kraje jsou rozpocCty organizacnich slozek
Mezi penézni fondy patii:

— Statni fondy
— Penézni fondy mést a obci

— Penézni fondy kraja
(Pekova, J. 2011)

Jednotlivé druhy vefejnych rozpoctii jsou relativné samostatné, i kdyZ mezi nimi do-
chdzi vrizné mife k finan¢nim vztahim. Stupen finan¢ni samostatnosti, predevSim
rozpoc¢tl izemni samospravy, je ovlivnén fadou faktorii. Samostatnost rozpoc¢tlh muni-
cipalit vyplyva z rozpoctovych pravidel a z rozpoctového urceni dani. U pierozdélovani
dani v ramci vetejnych rozpoctl zalezi, o jaky typ dané se jedna, jestli jde o dané své-
fené nebo sdilené. U sdilenych dani dochazi k pierozdeleni podle zakona o rozpoctovém
urCeni dani od vySSich samospravnych celkli kniz§im, doch4dzi mezi nimi
k pterozdélovacim procesim. U¢elem fondl je zajistit dlouhodobou stabilitu uéelové
vybranych vefejnych vydaji s pfimou vazbou na rozpoctoveé uicené vetejné piijmy.
Z fondu jsou poskytovany za pfedem vymezenych podminek dotace riznym subjektim
a n¢kdy i1 ptujcky. Mésta poskytuji dotace organizacim, které samy ziidily (Pekova,

Pilny, 2005).

* Zdroj: www.czso.cz ke dni 1. 1. 2011
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5. Metody odhadu budoucich pfijmi a vydajua mést

Existence rozpoctového omezeni a rostouci tlak ze strany vetejnosti i vlady vedou
k zefektivnéni technik a postupii v oblasti rozpoctového procesu. V Evropskych zemich
se postupy a techniky finan¢niho planovani, kontroly a auditu zacaly vyuzivat od
80. let. K planovani rozpoctu se pouziva n¢kolik metod. Provaznikova, 2009 je uvadi na
str. 59-67, pro odhad piijma a vydaji mést lze vyuzit ptiriistkovy zplsob a fixné

limitovany rozpocet.

Piirustkovy zpisob (indexovy) je tradi¢nim zptisobem sestavovani rozpoctu. Mésta
pii planovani svych vydaji vychazeji z existujicich standardii poskytovanych statkii a
sluzeb. Zékladem je stanoveni mezirocnich zmén, o které se upravi soucasny rozpocet,
ten je pak povazovan za zaklad budouciho rozpoctu. Zohlediiuje se zejména: Cinnosti,
které byly realizovany pouze ¢astecné, jednorazové zmény v polozkéch ptijmi a vydaja
v daném roce, odhadovany rtist cenové hladiny a urokovych mér, ocekavané zmény
v poCtu wuzivateli statki a sluzeb, zména legislativy a dalS$i vydaje spojené
s investi¢nimi projekty.

rrrrrr

vlada k fizeni vlastnich odbor( a ministerstev a k ovlivnéni vydajii uizemni samospravy
prostiednictvim systému dotaci. Rozpocet pro nésledujici rok pro urcitou oblast sluzeb
je fixni, stanoven miize byt jakoukoli metodou. Zpravidla byva navysen o ptirtstek pro
ocekavanou inflaci. V ramci limitovaného rozpoctu je nutné poskytovat dané sluzby.
Me¢ésta tento zplsob vyuzivaji v ptipad€, Ze zajistuji poskytovani vetejnych sluzeb a
statkli prostfednictvim jinych organizaci. Mésto poskytne organizaci ur€itou pausalni

¢astku, se kterou organizace hospodafi podle vlastniho uvaZzeni.
(Provaznikova R. 2009)

Pro odhad budoucich pfijmi a vydaji mést je vhodné jednotlivé piijmy a vydaje
odhadovat podle jejich povahy. Jinak se divame na piijmy a vydaje, a také v ¢lenéni na
bézné a kapitalové. Bézné piijmy a vydaje se pravidelné opakuji, je tedy mozné je
odhadovat v souvislosti se zménami v hospodafstvi (hospodarsky cyklus, inflace, ...) a
se zménou legislativy. Kapitdlové ptijmy a vydaje se vztahuji k planovanému rozvoji
mésta. Je tieba, aby investice mésta byly kryty vhodnym zpiisobem, at’ formou dotaci,

nebo z navratnych zdrojt.
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Odhad béznych piijml se 1isi podle jejich charakteru. Danové piijmy ovliviiuje
zména zakona o rozpoctovém urceni dani. Nedanové piijmy miize mésto ovlivnit svym
hospodafenim. Bézné vydaje ovliviiuje hospodarska situace v daném staté. Do jejich
odhadu je tfeba promitnout zmény v souvislosti s hospodaiskym cyklem, inflaci atd.,
dale je tfeba zohlednit vyuzivani vetejnych statkli a zmény v poctu uzivatel vefejnych
statkli. Do vydaji mést také patii pfispévky organizacim jimi zfizenych, které také
ovlivituji vySe zminéné zmény a dal§i zmény v souvislosti s ¢innosti téchto organizaci,

ale vétSinou byvaji v podobné vysi.

Kapitalové vydaje souvisi s planovanym rozvojem meésta. Mésto v ramci samostatné
pusobnosti pecuje o vlastni Gizemi, o jeho rozvoj. Mésto v této souvislosti schvaluje na-
piiklad uzemni plan a program rozvoje mésta. Program rozvoje mésta se potizuje jako
dokument pro stfednédob¢ az dlouhodobé koordinace vetejnych a soukromych aktivit
demografického, ekonomického, socialniho, kulturniho a ekologického charakteru na
uzemi mésta. Jeho smyslem je vSeobecny rozvoj mésta, sladéni jednotlivych zajmu tak,
aby mésto prosperovalo. Jeho utkolem je definovat zajmy subjektii na izemi mésta,
predpoklady realizace téchto zajmu, definovat dlouhodobé zaméry hospodarské a so-
cialni politiky mésta a dalsi. Program rozvoje mésta by m¢l slouzit mimo jiné pro zpra-
covani konkrétnich podnikatelskych a investinich zaméri realizovanych na tUzemi
mésta, sestavovani rozpoétu a ptipadné vypracovani tizemniho planu. Uzemni plan je
vysledkem uzemniho planovani, ptedstavuje komplexni feseni funk¢niho vyuziti izemi
a stanovuje zasady jeho organizace. Zaroven vécné a casove koordinuje vystavbu a dalsi
¢innosti ovliviiujici rozvoj daného uzemi. Vytvaii pfedpoklady pro zajisténi trvalého
souladu ptirodnich, kulturni a dalSich hodnot izemi (Lednicky V. 2003). Pfi planovani
projektu je nutné urcit dobu realizace a predpoklddanou cenu. K financovéni takovych
vydajii je vhodné vyuzit jiné nez bézné ptijmy — kapitalové. V zavislosti na druhu in-
vestice je mozné vyuzit ptijmy z prodeje nepotiebného majetku, rezervy z minulych let,

vyuzit zadosti o dotace nebo financovat z navratnych zdroju.

Budouci pfijmy a vydaje mésta se tedy planuji v zavislosti na zamérech mésta, zme-

nach legislativy a ekonomického stavu v daném state.
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6. Rozpoctova skladba

Piijmy a vydaje mést se zavazné €leni podle rozpoctové skladby neboli rozpoctové
klasifikace, kterd upravuje tfidéni vSech penéZnich operaci v rozpoctu mést. Tridi
piijmy a vydaje na piijmy a vydaje nenavratné a navratné povahy, ¢imz lze analyzovat
hospodareni a kryti schodku rozpoctu. Také rozliSuje penézni operace v ramci bézného
a kapitalového rozpoctu.

Jsou c¢tyii zékladni druhy tfidéni pfijmi a vydaji vefejnych rozpoctl. Prvni je kapi-
tolni tfidéni, to je povinné pouze u statniho rozpoc¢tu. Druhym je tfidéni druhové, které
je zakladni tfidéni, a tfidi penézni operace do tfi okruht: ptijmy, vydaje a financovani.
Dal8im tfidénim je tfidéni odvétvove, které tiidi pfijmy a vydaje podle ucelu, na ktery

Druhov¢ tiidéni zatfazuje ptijmy a vydaje do osmi tfid: Pfijmové operace fadi do Ctyt
tfid, a to danové piijmy, nedanové piijmy, kapitdlové piijmy a piijaté dotace. Vydajové
operace se tfidi na bézné vydaje a kapitalové vydaje. Osma tfida se nazyva financovani
a zobrazuje zménu stavu finan¢nich prostiedkti na uctech a vyrovnava saldo rozpoctu.

Odvétvove tiidéni zafazuje piijmy a vydaje do Sesti skupin:

— Zeméd¢lstvi a lesni hospodatstvi

— Priimyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
— Sluzby pro obyvatelstvo

— Socialni véci a politika zaméstnanosti

— Bezpecnost statu a pravni ochrana

— VSeobecna vetejna sprava a sluzby
(Provaznikova, 2009)

Meésta ke tfidéni svych piijml a vydaji pouzivaji tfidéni druhové a odvétvove.

18



7. Rozpoétovy proces meésta

7.1. Rozpoctové zasady

Pro vSechny rozpoCty v rozpoctové soustavé existuje fada spolecnych rysi, hlavné
pokud jde o proces jejich navrhovani, schvalovani nebo kontrolu ¢i sankce pfi poruseni
pravidel. Tyto spolecné rysy jsou upraveny zakonem a oznacovany jako rozpoctové
zasady. Zasady lze rozdélit na zasady univerzalni a zasady uplatiiované v rozpoctovém

procesu.

Zasady univerzalni maji platnost pro celou soustavu vetfejnych rozpoctl a Patizkova,
1998 mezi n¢ tadi: usili o dosazeni maximalnich piijmi a optimalni vyuzivani a
uspornost na vynaklddani vydajii, vyrovnanost rozpoctu, povinné provadéni zmeén
schvaleného rozpoctu, vymezeni odpovédnosti za rozpoctové hospodateni, ¢asové pou-

ziti rozpoCtovych prostredki a ticelovost rozpoctovych prostiedki.

Zasady uplatiiované v rozpoc¢tovém procesu lze rozdé€lit do dvou skupin podle toho,
ve které etapé rozpoctového procesu se uplatiuji, a to na zasady pfi fizeni rozpoctového

procesu a na zasady pii hospodateni s rozpoctovymi prostiedky.
Mezi zésady pfi fizeni rozpoctového procesu mizeme zatadit:

Zasada kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu je Casto oznacovana
jako zasada omezeného Casového pouziti financnich prostfedkli. Znamena, Ze finan¢ni

prostiedky lze pouzit pouze v pfislusném rozpoctovém roce, pro ktery byly schvaleny.

Zasada realnosti a pravdivosti rozpoftu znamena, Ze sestaveni rozpo¢tu ma vy-
chazet z analyzy hospodaiskych procesti a schopnosti odhadu budouciho vyvoje. Pro
vypocet je tfeba stanovit minimalni vysi pfijma, které jsou nutné k pokryti vydaja, tzn.

stanovuje se urcita hranice neptekrocitelnych vydaji.

Zasada ucelnosti vyjadiuje to, ze rozpocCtové prostiedky mohou byt pouzity pouze

k ucelim, pro které byly urceny.

Zasada tplnosti a jednotnosti rozpoctu je realizovana prostfednictvim rozpoctové

skladby k zajisténi piehlednosti celé rozpoctové soustavy.

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti znamenda, ze deficitni financovani lze vyuzit

pouze kratkodobé.
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Ziasada publicity je zajiSténa tim, Ze je rozpocet projednavan veiejné a také verejné

schvalovan zastupitelstvem.
Mezi zésady pti hospodareni s rozpoctovymi prostiedky patii:

Zasada efektivnosti a hospodarnosti stanovi co nejekonomictéjsi pouziti rozpocto-
vych prostfedkll. Znamena, Ze je nutné dosahovat co nejvyssich pfijmt a hospodarné a

efektivné pouzivat rozpoctové prostredky.

Zasada prednosti vydaju pied prijmy stanovuje, ze vydaje by se mély vyuzivat

k ekonomickému ristu a ptijmy by mély stabilizovat ekonomiku, aby mobhla rtst.

Zasada omezeni piesunii v rozpoc¢tu a tihrada potieb v rozpoctu nezajisténych
je specifikovana v Ceské republice v zakoné o rozpoctovych pravidlech a stanovi, Ze jen
na zaklad¢ zdkonného zmocnéni je mozné v urcité mife a za piesné stanovenych pod-

minek uskutecnit pfesuny v ramci dané¢ho rozpoctu.

Zisada stanoveni pravidel v pripadé rozpoc¢tového provizoria znamena stanoveni
pravidel pravni normou, ktera je pouzita v pfipadé, ze pro obdobi neni schvéalen nebo

sestaven rozpocet.

(Patizkové, 1998)

7.2. Rozpocet

Rozpocet mésta je decentralizovany penézni fond. Je to bilance, zakladni finan¢ni

plén a dilezity nastroj komunalni politiky mésta.

Rozpocet mésta je decentralizovany penézni fond, ve kterém jsou piijmy ziskané na
zéaklad¢ prerozdéleni v rozpoctové soustaveé a piijmy ziskané vlastni ¢innosti. Pouzivaji

se na financovani vefejnych a smiSenych statki.

Rozpocet bilancuje piijmy a vydaje za rozpoctové obdobi. Hospodareni Ize charakte-
rizovat: stav pen€znich prosttedkii na zac¢atku rozpoctového obdobi (P1) + pfijmy — vy-
daje = stav penéznich prostiedkll na konci rozpoctového obdobi (P2). Je-1i P2 vétsi nez
P1, vytvari finan¢ni rezerva na dal$i rok. Je-li P1 vétsi nez P2, je nutné pouzit rezervy
z minulého roku nebo jiné zdroje, napt. navratné zdroje. Rozpocet jako bilance by m¢l
byt vyrovnany, ptipadné ve sttednédobém horizontu prebytkovy, kdy se prebytek pie-

vede do rezerv, ze kterych budou financovany budouci investice.
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Dalsi funkce rozpoctu je, Ze slouzi jako finan¢ni plan, ktery by mél zajistit sol-
ventnost obce. Pfipousti pouze ty vydaje, které jsou kryty ptijmy, které 1ze redlné oce-

kavat, existujicimi rezervami, ptipadné ptjckami.

Rozpocet jako nastroj prosazovani cili komunalni politiky a nastroj fizeni realizuje
koncept udrzitelného socialné-ekonomického rozvoje dané¢ho izemi. Je néstrojem pro-
sazovani lokéalnich zajmt a preferenci obyvatelstva Zijicim na daném uzemi. Rozpocty
se postupné stavaji nastrojem, ktery ovliviiuje dlouhodoby ekonomicky potencial da-

ného uzemi.

Z vySe uvedenych funkci vyplyvaji tfi roviny rozpoctu, rozhodovaci, fidici a kon-
trolni. Rozhoduje o tom, ¢eho chce celek doséhnout, umistuje zdroje mezi jednotlivé
vydaje. Rozd¢luje zdroje mezi jednotlivé organizacni jednotky meésta. A kontroluje,

kolik finan¢nich prostfedk mésto ziska a vyda.
(Provaznikova, 2009)

Me¢ésta mohou ze svych prostfedkili ztizovat penézni fondy, a to pro konkrétni ucely
nebo 1 bez ucelového urceni. Ziizovani penéznich fondil je vyhrazeno zastupitelstvu
mésta podle zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Zdrojem penéznich fondi mohou byt
zejména: piebytky hospodafeni z minulych let, ptijmy b&ézného roku, které nejsou ur-
ceny k vyuziti v bézném roce a pievody prosttedkli z rozpoctu béhem roku do ucelo-

vych fonda (Bfen, 2011).

7.2.1. Struktura rozpoctu

Rozpocet se vétSinou sestavuje v rozdéleni na bézny a kapitalovy. Oddéleni bézného
hospodateni od investi¢niho umoziuje urcit, na co jsou vynakladany danové i nedanové
pfijmy a nutnost vyuzivani navratnych piijmd na financovani investic (Provaznikova,

2009).

7.3. Rozpoétovy proces

RozpocCet se sestavuje na jedno rozpocCtové obdobi, které trva kalendaini rok.

Rozpoctovy proces je vSak delsi, trva 1,5 roku a zacina zpravidla v zafi (Pekova, 2011).

Rozpoctovym procesem jsou postupy pii sestavovani, projednavani, schvalovani,
plnéni a kontrole rozpoctu. Zakladni fazi je sestaveni rozpoctu. Jde o nejnarocnéjsi ¢ast,

protoze se jednd o co nejpresnéjSi odhadovani celkové podoby piijmové a vydajové
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stranky rozpoctu. Mésto sestavuje svlij rozpocet v navaznosti na sviij rozpoctovy vyhled
a na zaklad¢é udaji z platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria (Bfen,

2011).

Navrh rozpo¢tu meésta sestavuje vykonny orgdn meésta, vétSinou finan¢ni vybor.
Navrh rozpoctu se projednava ve finanénim vyboru a v radé mésta. Pfipominky téchto
organt jsou zpracovany do navrhu rozpoctu. Schvaleni rozpoctu je ve vyhradni pravo-
moci zastupitelstva mésta. Zastupitelé schvali zavazné ukazatele, které poté rozepisuji
podle podrobné rozpoctové skladby. Schvaleny rozpocet musi byt redlny, pravdivy a
uplny. Rozpocet je vyrovnany, piebytkovy ¢i schodkovy. Pticemz schodek musi byt
pokryt finan¢nimi prosttedky z minulych let, pijckou nebo jinymi vynosy, napf.

z prodeje majetku nebo komunalnich dluhopist (Provaznikova, 2009).

Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti stanovuje méstiim povinnost
zvetejnit navrh rozpoctu pted jeho projednanim v zastupitelstvu mésta, aby se k nému
mohli ob¢ané vyjadiit. Navrh musi byt zvefejnén nejméné 15 dnti pred jeho projedna-
nim na zasedani zastupitelstva vhodnym zptsobem a ve vhodném rozsahu na uiedni

desce a zpiisobem umoznujicim dalkovy piistup (Peterova, 2012 — A).

Obsahem rozpoctu jsou pifijmy a vydaje a ostatni pen€zni operace, véetn¢ tvorby a
pouziti penéznich fondl. Mimo rozpocet se uskutecniuji jen penézni operace tykajici se
cizich prostredkii a sdruzenych prostfedka. Podnikatelska ¢innost se sleduje také mimo
rozpocet, ale jeji vysledek se promitne do rozpoctu a je soucasti zdveérecného uctu mesta

(Biefi, 2011).

Meésta hospodaii podle schvaleného rozpoctu jeden rozpoctovy rok a po celou tu
dobu vykonavaji kontrolu podle zakona o finan¢ni kontrole. Béhem rozpoctového ob-
dobi muze byt rozpocet zménén z dlivodu organizacnich zmén, zmén predpisi, které
ovlivituji vysi rozpoctovanych piijmt nebo vydaji (metodické zmény), a zmén ovliv-
fyjicich plnéni rozpoctu (vécné zmény). Zmény rozpoctu se provadéji rozpoctovymi
opatfenimi, kterd jsou evidovana podle ¢asové posloupnosti. Rozpoctovymi opatienimi
jsou: piesun rozpoctovych prostiedkli, pfi némz se jednotlivé piijmy nebo vydaje
navzajem ovliviiuji, ale neméni se schvaleny rozdil celkovych pifijmua a vydaji; pouziti
novych ptijmi k tthradé novych vydaji, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu; vazani
rozpoctovych vydaji, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim rozpoctovych piijmd,

tim se objem rozpoctu sniZzuje. Rozpoctova opatieni se uskuteciiuji povinné, jde-li o
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zmény ve financ¢nich vztazich k jinému rozpoctu, nebo hrozi-li nebezpe¢i vzniku

rozpoctového schodku (Bfen, 2012).

Po skonceni kalendainiho roku se udaje o ro¢nim hospodateni mésta zpracovavaji do
zaverecného uctu. Zavérecny ucet obsahuje udaje o plnéni rozpoctu, udaje o hospoda-
feni s majetkem a dalSich finan¢nich operacich, véetné tvorby a pouziti penéznich fondii
v tak podrobném clenéni, aby bylo mozné zhodnotit financni hospodafeni mésta a jim
ziizenych ¢i zalozenych pravnickych osob. Soucasti zavére¢ného Uctu je vyuctovani
finan¢nich vztaht ke statnimu rozpoctu a ostatnim rozpoctim (Bfen, 2012). M¢ésta si
musi nechat pfezkoumat své hospodatfeni za uplynuly rok, a to bud’ krajskym tfadem,
nebo u auditora nebo auditorské spolecnosti. Zprava o prezkoumani hospodateni obce je
soucasti projednani zavérecného uctu. Projednéni zavére¢ného uctu uzavira zastupi-
telstvo vyjadienim ,,bez vyhrad*“ anebo ,,s vyhradami* nejpozdéji do 30. Cervna. Zave-
reény ucet musi byt zvetejnén nejméne 15 dnl pied projedndnim vhodnym zplisobem a
ve vhodném rozsahu na tfedni desce a v elektronické podobé umoziujici dalkovy pii-

stup, aby se k nému ob¢ané mohli vyjadtit (Provaznikova, 2009).

7.3.1. Rozpoctové provizorium

Podle zékona ¢. 250/2000 Sb. ,,Nebude-li rozpocet schvalen pied 1. lednem
rozpoctového roku, fidi se rozpocCtové hospodaieni uzemniho samospravného celku

nebo svazku obci v dobé do schvaleni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria.*

Pravidla rozpoctového provizoria stanovi zastupitelstvo mésta, tak aby nedoslo
k naruSeni plynulosti hospodateni, nejen vlastnich orgdnti mésta, ale 1 ptispévkovych
organizaci a dalSich subjekt zavislych na méstském rozpoctu. Pokud mésto nehospo-
daii podle pravidel rozpoctového provizoria, dopousti se spravniho deliktu, za ktery ji

spravni organ ulozi pokutu do vyse 1 milionu korun (Peterova, 2012 — A).

Ptijmy a vydaje uskute¢néné v dobé provizoria se stavaji piijmy a vydaji rozpoctu po
jeho schvaleni. Pravidla pro rozpoctové provizorium mohou byt jednoduchd, nejcastéjsi
je pouziti 1/12 skutecnosti nebo rozpoctu minulého roku v provoznich vydajich, kapi-
talové vydaje do vyse pfijatych uéelovych dotaci. Cerpani penéznich fondi neni potieba

v rozpoctovém provizoriu fesit (Schneiderova, 2006).
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7.4. Vyznam rozpocétového vyhledu vramci rozpoétového

procesu mésta

Rozpocet je zakladnim nastrojem pro hospodafeni mésta. V rozpoctu se piijmim
rozpo¢tu musi pfizpusobit jeho vydaje. Zastupitelstvo mésta tedy musi zvazit, zda
piijmy mésta pokryji jeho vydaje. Pfi tom by mélo vychéazet z rozpoctového vyhledu,

respektive z udajii na konkrétni kalendaini rok, pro ktery je rozpocet sestavovan.

Rozpoctovy vyhled je tedy pomocnym néstrojem pro zpracovani rozpoctu na dany
kalendaini rok. Slouzi pro stiednédobé finan¢ni planovani meésta a sestavuje se na
obdobi 2-5 let nasledujicich po roce, pro néjz je sestaven rocni rozpocet, na zaklade
uzavienych smluvnich vztahii a pfijatych zavazkl. S pomoci rozpoctového vyhledu
meésta zvazuji své potieby a moznosti jejich financovani na obdobi delsi nez je kalen-
déini rok.

(Peterova, 2012 — B).
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8. Rozpoétovy vyhled

8.1. Rozpoctovy vyhled a jeho pravni uprava

Ve vetfejném sektoru je zadouci zasazovat ro¢ni rozpocet organizaci vefejného sek-
toru do doby delsi nez jeden rok. Rok je v rozpoctovém planovéani vSeobecné vniman
jako pfilis kratkd doba na to, aby byla pfijata racionalni rozhodnuti o vydajovych prio-
ritdch. Viceleté rozpoctovani se zacalo formovat v 70. letech minulého stoleti, kdy bylo
pojimano jako nastroj pro identifikaci novych programi a jejich dopadd na rozpoctové
prostiedky budoucich rozpoéti. V Ceské republice je viceleté rozpodtovani vyuzivano
jak na centralni Grovni, tak na urovni uzemnich rozpoctl, a to v podob¢ stfednédobych

rozpoctovych vyhled (Neshybova, 2010).

Rozpoctovy vyhled mésta je upraven zdkonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pra-
vidlech tzemnich rozpocth. Definice rozpoctového vyhledu podle tohoto zékona
§ 3 odst. 1 je: ,,Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem tzemniho samospravného
celku a svazku obci slouzicim pro stfednédobé finanéni planovani rozvoje jeho
hospodafstvi. Sestavuje se na zdklad¢ uzavienych smluvnich vztaht a pfijatych zavazkt

zpravidla na 2 az 5 let ndsledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet.*

8.2. Struktura rozpoétového vyhledu

V zakon¢ neni upraveno ¢lenéni rozpoctového vyhledu a mésta tak maji moZznost
zvolit si podrobnosti samostatné. VSechna mésta jej musi sestavovat alespoil
v zakladnich ukazatelich a témi jsou celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohle-
davky a celkové zavazky. Rozpoctovy vyhled by mél obsahovat zakladni tdaje o
pfijmech a vydajich mésta, hlavné o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o fi-
nan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zdmért. U dlouhodobych za-
vazkl je nutné uvést dopady na hospodafeni mésta po celou dobu jeho trvani (Peterova,

2012 - B).
8.3. Vychodiska sestavovani rozpoctového vyhledu, schvalo-
vani a aktualizace
Pro ptesnost rozpoctového vyhledu je vhodné postupovat podle nésledujicich kroki:
— zpracovat analyzu hospodafeni mésta za uplynulé dva az tii roky,
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— rozdé¢lit analyzovand data na bézné a kapitalové piijmy a u béznych dale na
pravidelné se opakujici a nahodilé,

— piifadit hodnoty do vyhledu na zéklad¢ stiednédobého rozpoctového vyhledu
statu, zejména u sdilenych dani,

— z analyzy béZnych piijmt a vydaju lze vysledovat urcité zavislosti, podle

nichz lze pfitadit koeficienty pro dalsi Iéta jednotlivym polozkam.

Toto slouzi k vytvofeni bézného rozpoctového vyhledu, dale je potfeba do vyhledu
zaClenit kapitdlové a nahodilé polozky. Je nutné odhadnout nahodilé¢ polozky
v budoucnosti, napt. pfijaté dary, neinvesti¢ni pijcky obyvatelstvu atd., do vyhledu
muze byt zaclenén plén investic na zadkladé tzemniho planu nebo programu rozvoje
mésta. Je v ném také zahrnuta dluhova sluzba podle Gvérovych smluv (Provaznikova,

2009).

V zékoné je uvedeno, Ze rozpocCet mésta vychazi z rozpoctového vyhledu. Roc¢ni
rozpocet vSak neni striktné vazan schvalenymi udaji z rozpoctového vyhledu. Zastupi-
telstvo muze schvalit rozpocet odlisny od vyhledu, ale méli by jej brat v tivahu a odlis-
nosti by mély byt opodstatnéné a zdiivodnéné. Pii této piilezitosti je vhodné upravit
diive schvaleny rozpoctovy vyhled a prodlouzit jej nejméné o jeden dalsi rok, tzv. rolo-
vani (Provaznikova, 2009). Pokud diive schvéleny rozpoctovy vyhled nebude sestaven
alesponi na 1 rok nasledujici po roce, na ktery je schvéalen rozpocet na dalsi kalendaini
rok, musi mésto prodlouzit rozpoctovy vyhled. Je tieba upozornit, Ze ve sttednédobém
planovéani neni rozpoc¢tovy vyhled na obdobi jednoho roku dostate¢ny. Pokud mésto
nema zpracovan rozpoctovy vyhled, dopousti se spravniho deliktu, za ktery ji pfislusny

spravni organ ulozi pokutu az do vySe 1 miliéonu K¢ (Peterova, 2012 — B).

8.3.1. Analyza hospodareni mésta

Analyza rozpoCtu se pouziva z diivodu, ze predstavitelé mésta nemohou sledovat
pouze soucasny stav majetku, ale jsou v rozhodnutich vazani budoucim stavem, coz je
nezbytné pro planovani investic, udrzbu majetku, rozsifovani spektra nabizenych sluzeb
apod. Pfi prognézovani se vyuziva interni a externi analyza. Mezi interni patii napiiklad
prognoéza planovanych aktivit (napt. budouci investi¢ni vydaje). Mezi externi pak ana-
lyzy vychazejicich z makroekonomickych ukazatelti a jejich progndézovani na urovni
narodniho hospodaistvi (napt. vyvoj sdilenych dani). V hospodaieni mést neexistuje

jednotnost a shoda, protoze kazdé mésto miiZze realizovat jakékoliv piijmy, které je
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schopno zajistit a jsou v souladu se zdkonem a zajmy obyvatel mésta. Proto je postup

finan¢ni a majetkové analyzy nutno realizovat na zékladé mistnich podminek.

Zakladni ukazatele finanéni a majetkové analyzy vychazeji z druhového clenéni
rozpoctové skladby. Konstrukce zakladnich ukazatelti zarucuje dlouhodobéjsi vyuziti
pro potieby finan¢ni a majetkové analyzy mésta. Pro vlastni hodnoceni mést byla na-
vrzena soustava relativnich ukazateld umoznujicich posuzovat finan¢ni hospodatfeni
z raznych hledisek. Relativni hodnotou, ke které jsou finan¢ni ukazatele vztazeny, je
pocet obyvatel nebo hodnota majetku. Teprve po provedeni vypoctu relativnich ukaza-
telt miizeme porovnavat jednotlivd mésta mezi sebou nebo jedno mésto v urcitém c¢a-
sovém rozpéti. Dillezité je sledovani uvérd, jejich splaceni, vyse a uhrada uroktli z uvér
zejména pro budouci vyvoj financi mésta. Pii sestavovani rozpoctu je tfeba brat tyto
polozky v tivahu a pfi rozhodovani o pfijeti uvéru a jeho vysi dbat na to, aby jeho spla-
ceni v budoucich letech neptfedstavovalo pfili§ velkou zatéZ pro mésto, aby podil splatek
dluhové sluzby neptedstavoval pfili§ velky podil na celkovych vydajich mésta (Toth,
2005).

8.4. Prinosy rozpoétového vyhledu
Zpracovani rozpoctového vyhledu umoznuje méstu podle Provaznikové, 2009:

— zlepSeni a zjednoduSeni zpracovani rozpoctu pro bézny rok,

— koncepcni a planovité financovani béznych a investi¢nich potieb mésta,

— ptehled o moznostech hospodaieni v budoucich obdobich a o vyuziti ndvrat-
nych zdroji,

— dlouhodoby komplexni pohled na vysledek hospodateni a financni situaci

uzemniho celku.
Podle Neshybové, 2010 hlavni pfinosy rozpoctového vyhledu jsou:

— zlepSeni strategického a dlouhodobého planovani,

— udrZeni fiskalniho zdravi,

— jeho vyuziti pro fizeni zavazk,

— uspora Casu vénovaného piipravnym pracim na sestaveni ro¢niho rozpoctu,
— zameéfeni se na hodnoceni vykonu,

— omezeni vlivu jednordzovych piijmi a kratkodobych dotaci.
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Problémem pfi sestavovani stfednédobého rozpoctového vyhledu je schopnost od-
hadu piijmi, vydaju a jejich vyvoje. Vyvoj pfijml zavisi na vyvoji ekonomickych uka-
zatelii, jako na mife nezaméstnanosti, mife inflace a rastu produktu, které ovliviiuji vysi
dani, které plynou do rozpoc¢tu mést. VySe ptijmu je také ovliviiovana vztahy rozpoctu
mést a ostatnich ¢lanki rozpoétové soustavy. V CR se neustile méni datiové zékony,
coz znesnadnuje napldnovat dafiovy vynos do rozpoctu obce, meni se rozpoctova pra-
vidla a danové urCeni. Toto Ize Castecné piekonat tim, zZe nékteré Udaje lze ziskat ze

sttednédobého vyhledu statu (Provaznikova, 2009).

8.5. Obvykla praxe sestavovani rozpoétového vyhledu v Ceské

republice

Prizkum Sedmihradské z roku 2004, pii kterém se vratilo 272 vyplnénych dotazniki
(72,1 %), které byly rozeslany v dubnu 2004 spravcim rozpoctu v obcich s povérenym
obecnim ufadem, zkoumal mimo jiné i vyuzivani sttednédobého rozpoctového vyhledu.
Z pruzkumu vyplyva, Ze rozpoctovy vyhled pouziva 173 obci (tj. 63,6 %) a Ze ho pfi-
pravuje 36 obci (tj. 13,2 %), tj. vice nez tf1 Ctvrtiny obci. S rostouci velikosti obce, roste
1 mira pouzivani rozpoctového vyhledu. Od novely zédkona ¢. 250/2000 Sb. ze dne
24.9.2004, ve které doSlo k drobné upravé v § 2, jiz nejsou pochyby o povinnosti
sestavovat rozpoctovy vyhled. VétSina obci sestavuje rozpoctovy vyhled na 2 az 5 let,
ale 19 obci na obdobi delsi. Vzhledem k tomu, Ze neni piesny navod jak rozpoctovy
vyhled sestavit, to potvrdil i prizkum. Na otazku, jaké ukazatele rozpoctovy vyhled
obsahuje, odpovédelo jen 10 obci. Podobné jako rozpoctovy vyhled stitu i obce
sestavuji rozpoctovy vyhled klouzave. Prvni rok se pouzije jako zaklad pro piipravu
ro¢niho rozpoctu a vyhled se upravi o nové skutecnosti a prodlouzi o jeden rok. Mira

podrobnosti rozpoctového vyhledu, stejn€ jako rozpocet, zalezi na kazdé obci.
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9. Metodika

9.1. Cile

Hlavnim cilem je vypracovat rozpoctovy vyhled mésta Plasy na roky 2014-2017.
Dil¢im cilem je variantni plén investic a dluhova sluzba snim spojena pro roky

2014-2017.

9.2. Zdroj dat

— prezentaéni systémy UFIS a ARIS — finanéni vykazy mésta Plasy v letech 2009 az
2012

—  Makroekonomické predikce Ceské republiky z ledna 2012

— Fiskalni vyhled Ceské republiky z listopadu 2012

9.3. Analyza hospodareni minulych let

Pro analyzu hospodateni jsou pouzity data z finan¢nich vykazii mésta Plasy (vykazy
pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC za roky 2009 az 2012, rozvaha v letech 2009 az
2012 a ptiloha pro rok 2012)

Pouzité vzorce:

Mira sobéstacnosti predstavuje procentni zastoupeni vlastnich pfijmt ocisténych od

dotaci a uvért v celkovych ptijmech.

danové prijmy + prijmy z vlastni ¢innosti

Mira sobéstacnosti = TR
celkové prijmy

Hruba tspora informuje jaky je piebytek celkovych piijml nad béznymi vydaji, ¢ili o
prostiedcich k financovani investi¢nich vydaji. Cista Gspora je dale upravena o splatky
uvért a pujcek, jde tedy o prebytek, ktery mésto miize cely vyuzit na financovani in-

vestic.
Hrubda Uspora = celkové prijmy — béiné vydaje

Cista uspora = celkové piijmy — splatky Gvért a plijéek — b&iné vydaje

29



Mira kryti béznych vydaji tiké, do jaké miry je mésto schopno financovat bézné vy-

daje z bézné se opakujicich piijma, aniz by ¢erpalo cizi prostfedky.

béiné se opakujici ptijmy

Mira kryti béznych vydaji = b&iné vydaje

Mira zavislosti na neopakovatelnych ptijmech vyjadiuje zavislost rozpoc¢tu na ostat-
nich pfijmech — kapitdlové piijmy a investi¢ni dotace.

, L. . , .. béiné se opakujici prijmy
Mira zavislosti na neopakovatelnych ptijmech =

prijmy celkem

U investi¢niho podilu se jedna o procentni podil kapitdlovych vydaji na celkovych

vydajich, ukazuje rychlost reprodukce a rozvoje majetku mésta.

kapitalové vydaje

I ticni podil =
nvesticni podl celkové vydaje

Mira samofinancovani investic vyjadifuje podil finan¢nich prostiedkil z €isté uspory,

ktery je pouzitelny na kryti investi¢nich vydaji.

Cista uspora

Mira samofinancovani investic = TSR
kapitalové vydaje

Kryti dluhu ukazuje, jak je mésto schopno splacet sviij dluh z bézné se opakujicich
zdrojt.

bézné se opakujici prijmy — béziné vydaje
Kryti dluhu = partylel prymy e

zadluzenost celkem

Celkova zadluzenost vyjadiuje, jak je mésto zadluzené, mira samofinancovani nao-
pak, a to zjaké Casti je mésto schopno financovat svou ¢innost, aniz by pouzilo cizi

zdroje.

) ) .. vlastni kapital
Mira samofinancovani = - — x 100
celkova pasiva

) y cizi zdroje + ptijaté navratné finantni vypomoci
Celkova zadluzenost = - - * 100
celkova aktiva

Ptijmy z vlastni ¢innosti jsou pocitany jako soucet polozek 2111 — 2151 dle druho-
vého tfidéni. Splatky Gvéri a ptjéek u mésta Plasy zahrnuji pouze polozky 8124 a 5141
dle druhového ¢lenéni. Bézné se opakujici piijmy se rovnaji souctu danovych piijmi,
piijml z vlastni ¢innosti a neinvesti¢nim dotacim. Zadluzenost celkem je pocitana jako

soucet dlouhodobych uvéri (v rozvaze ucet 451), kratkodobych uvéri (v rozvaze ucty
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281 a 282), vydanych dluhopisii (i€et 453), pfijatych financnich vypomoci a ostatnich
kratkodobych dluhti a zavazkl (acty 283 a 289) a ostatni dlouhodobé dluhy a zavazky
(GcCty 457 a 459). Zadluzenost celkem piedstavuje u mésta Plasy v letech 2009 az 2012

pouze dlouhodobé uvéry (v rozvaze ucet 451).

9.4. Odhad prijmu

Pro odhad budoucich pfijmu se bude vychéazet z platnych tidaji za minulé obdobi dle
finan¢nich vykazi pro roky 2010-2012 a schvaleného rozpoctu pro rok 2013. Ptijmy
budou odhadovany v rozdé¢leni na danové ptijmy, nedanové piijmy, kapitdlové piijmy a

dotace.

Dainové prijmy: Danové piijmy budou odhadovany v rozdéleni na sdilené dané,

dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb a dan z nemovitosti.

U sdilenych danovych ptijmt se bude vychéazet z odhada poctu obyvatel, katastralni
vymery meésta, poctu déti a zakl Skol zfizenych méstem a dalSich ukazatelii pouziva-
nych k vypoctu danovych piijmi podle novely zdkona o rozpo€tovém urceni dani

k 1. 1. 2013 za ptedpokladu, ze v letech 2014-2017 nedojde ke zmén¢ tohoto zakona.

Pro vypocet sdilenych danovych ptfijma se vychézi z ptedpokladanych udaji zmén
ukazateld smérodatnych pro vypocet jejich vySe v daném roce. Zptisob odhadu téchto

ukazatelu:

— Vyvoj poctu obyvatel od roku 2004 do roku 2009 zaznamenal pozvolny nartist
primérné o 0,93 % ro¢né. Stagnace v letech 2010 a 2011 a pokles poctu obyvatel
v roce 2012 mohl zptsobit odliv lidi za praci v zavislosti dopadii hospodarskeé
krize na nezaméstnanost. Za predpokladu, ze k 1. 1. 2013 bude tento trend pokra-
covat a dojde k mirnému poklesu obyvatel mésta Plasy, a to o 1 %. V dalSich le-
tech v souvislosti s rozvojem mésta a zvy§ovanim poétu obyvatel Ceské republiky
(dle odhadu vyvoje demografie z makroekonomické predikce CR) bude dochazet
opét k pozvolnému nartistu obyvatel, také z divodu dobrého dopravniho spojeni
(autobusem a vlakem) s krajskym méstem Plzen a dalSich moznosti rozsifeni
mésta. V téchto letech bude pocitdno s pomalejSim nariistem poctu obyvatel nez
za roky 2004-2009, a to s prumérnym naristem za obdobi 2004-2012,
tj. 0 0,54 %.
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Katastralni vyméru uzemi mésta bude v nasledujicich letech uvazovana jako ne-
ménna.

Pocet déti a zakt navstévujici Skoly ztizené méstem Plasy bylo 344 k 30. 9. 2011.
Dle makroekonomické predikce Ceské republiky z ledna 2013 se podet osob ve
veékové skuping 0-14 let zvySuje (viz tento dokument tabulka A.6.1: Demografie).
Bude pocitano se zménou v poctu déti a zaka navstévujicich Skoly ve mésté Plasy
podle tohoto procentniho rustu.

Pocet zaméstnanci mésta Plasy pro vypocet procentniho podilu mésta na vynosu
dan¢ podle § 4 odst. 1 pism. i) zdkona o rozpoctovém urceni dani je 615
k1.12.2011, tj. 23,32 % z celkového poctu obyvatel. Bude uvazovano, Ze tento
podil zGstane v dalSich letech neménny, a tudiz pocet zaméstnanct bude zavisly
na zmén¢ v poctu obyvatel mésta.

K vypoctu jsou potieba i celkové udaje: k vypoctu se pouzije procentni rist poctu
obyvatel dle Makroekonomické predikce CR, procentni riist ve vékové skupiné
0-14 dle makroekonomické predikce, procentni rast ve vékové skupiné 15-64 dle
makroekonomické predikce, dale celkovd vymeéra stejné jako vyméra meésta zii-
stane stejna. Nasobek postupnych piechodi za ostatni obce CR a celkové pro-
cento, kterym se ostatni obce podileji na Casti celostatniho hrubého vynosu dani,

v dalSich letech bude pocitano ve stejné vysi jako v roce 2013.

Celkova vyse téchto dani, v ¢lenéni na DPH, DPPO a DPFO, je pouzita podle pre-

dikce ve fiskalnim vyhledu z listopadu 2012 pro roky 2014 a 2015, pro odhad vyse

téchto dani v letech 2016 a 2017 se vychazi z odhadu podle tdaji z fiskalniho vyhledu:

u DPH v roce 2016 je pocitano s 3 % naristem a v roce 2017 s nartstem 2 %. U DPFO

s nartstem 2 mld. K¢ za kazdy rok a u DPPO s nartistem 1 mld. K¢ pro oba roky.

Rozdéleni DPFO a DPPO pro vypocet jednotlivych ¢asti dan€ dle zédkona o RUD vy-

chazi z primérného podilu jednotlivych slozek dani na urcené dani z rok 2011 a 2013

podle Zpravy Ministerstva financi CR zvefejnéné na webovych strankach Deniku ve-

fejné spravy v Casopise Obec a finance. Podil jednotlivych slozek dané na:

Dani z pfijmi fyzickych osob

DPFO — ze zavislé ¢innosti 84 %
DPFO - z podnikani 5%
DPFO — zvlastni sazba 11 %
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Dani z piijmi pravnickych osob

— DPPO (bez dan¢ placené obcemi a kraji) 95 %
— DPPO za obce 5%

Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb: Vyvoj je pfedvidan podle jejich mi-

nulého stavu, to pouze u poplatki, které se kazdoro¢né opakuji. U poplatki vykazuji-
cich nepravidelné vykyvy v jejich vysi se v dalSich letech pocita s hodnotou schvalenou
v rozpoctu pro rok 2013. U poplatki za komunalni odpad se v roce 2013 zvysil poplatek
z 500 K¢ na 700 K¢ za osobu. Vyse tohoto poplatku se bude meénit v zavislosti na poctu
obyvatel v nésledujicich letech. V letech 2010-2012 byl poplatek vyss$i v priméru o
66 tisic K¢ (pravdépodobné piijem za tiidény odpad), tato castka bude piictena
k tomuto poplatku v pfistich letech. Poplatek ze pst nevykazuje v letech 2010-2012
vyrazné zmény, proto v dalSich letech pfedpokladand vyse tohoto poplatku se bude
rovnat prumeéru téchto let. Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi zaznamenal nartst
v roce 2011, v roce 2012 mirné poklesl a mésto pro rok 2013 schvalilo ¢astku, kterd je
niz§i oproti predchéazejicimu roku o pfiblizné stejnou ¢astku jako zména mezi roky 2011
a 2012. Déle se bude uvazovat stejna castka pro tento poplatek jako je schvalend pro rok
2013. Odvody z vytézku z provozovani loterie a odvody z VHP budou piedpokladany
ve vysi schvélené pro rok 2013. Spravni poplatky klesaji a jejich pokles zpomaluje, ve
schvaleném rozpoctu je planovany jejich dalsi pokles. Od pftistiho roku se d4 predpo-
kladat jejich mirny narast odvozeny od planu pro rok 2013, ktery bude zptsobeny vy-

raznym zvySenim poplatkl vybiranych stavebnim ufadem, a to ro¢né o 1 %.

Dan z nemovitosti: Mésto nevyuziva u této dané prepocitaci koeficienty a neplanuje

je zavést ani v piistich letech, proto vyse této dan€ pro mesto je pocitana jako primérna

hodnota let 2010-2013.

Nedanové prijmy: U nedanovych pfijmti se bude vychazet z jejich stavu v letech
2010-2012 a planované vyse pro rok 2013. U pfijmii pohybujicich se v téchto letech
v podobné vysi bude pocitano s primérnou hodnotou téchto let. U piijmi vykazujicich
rust ¢i pokles se bude uvazovat o tempu této zmény, mezirocni zmény a pravdépo-
dobnosti stalého poklesu ¢i rustu. Piijmy nevykazujici zadny trend budou pocitany ve
vysi schvalené v rozpoctu pro rok 2013. Ptijmy, které nejsou vykazany ve vSech pied-
chozich letech, ani schvéleny pro rok 2013, nebudou uvazovany ve vyhledu na dalsi

roky. Nedanové piijmy budou pocitany podle jednotlivych polozek druhového tiidéni
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v ramci kazdé skupiny dle odvétvového tiidéni. Celkova vySe nedanovych piijma by

neméla prekrocit planovanou vysi, tedy bude uvazovana jako minimalni.

Kapitalové prijmy: M¢éstu plynou kapitdlové piijmy z prodeje nemovitosti a po-
zemku. Mésto ma poradd nepotiebny majetek urceny k prodeji. Zvyseni kapitalovych
piijml v roce 2012 byl zplisoben prodejem dlouhodobého hmotného majetku Technic-
kym sluzbam Mg¢sta Plasy, s. r. 0. V dalsich letech je uvazovana vyse kapitalovych

piijmt v podobné vysi, jako byla v minulych letech, vyjma roku 2012.

Dotace: U dotaci bude zohlednéno, ¢eho se tykaji. Dotace pro béznou ¢innost mésto
dostava na vykon regiondlnich funkci knihoven a na vykon statni spravy. Mésto kazdo-
ro¢né zada a je mu i pfidélena dotace na pecovatelskou sluzbu. Dotace, o které mésto
zada v souvislosti s financovanim investic, budou uvazovany pro financovani jednotli-
vych investic v planu akci a investic. Pro vyznamnou roli dota¢nich zdroji v rozpoctu
mésta odhad celkovych neinvesti¢nich dotaci bude proveden na zakladé dat z minulych
let (2010-2012) podle jednotlivych polozek, aby nedoslo k neimérnému zapornému
saldu bézného rozpoctu. Vyse a druh dotaci jsou obtizné planovatelné, a zaroven je
mésto dostava az v pribé¢hu rozpoctového roku a tudiz je neschvaluje v rocnim
rozpoctu. Vyse neinvesticnich dotaci v roce 2012 poklesla a v dalSich letech je pravdé-
podobny jejich dalsi pokles. VySe neinvesticnich dotaci — ostatni je odhadovana

v minimalni vysi.
9.5. Odhad béznych vydaju

Bézné vydaje jsou rozdéleny do Sesti skupin podle odvétvového tiidéni. Do kazdé
skupiny spadé nékolik ¢innosti, které jsou jeste déle rozdéleny podle jednotlivych polo-
zek. V odhadu budoucich béznych vydaji se bude vychazet z udaji z let 2000-2012 a
planu pro rok 2013. Kazd4 ¢innost bude uvazovana v dil¢ich polozkach. U vydajl po-
hybujicich se v téchto letech v podobné vysi bude pocitdno s primérnou hodnotou
téchto let. U vydaji vykazujicich rast ¢i pokles se bude uvazovat tempo této zmény,
mezirocni zmény a pravdépodobnost stalého poklesu ¢i rastu. Vydaje nevykazujici
zadny trend budou pocitany ve vysi schvalené v rozpoctu pro rok 2013. Vydaje, které
nejsou vykazany ve vSech predchozich letech, ani schvéleny pro rok 2013, nebudou
uvazovany ve vyhledu na dals$i roky. Pro odhad cen energii bude pocitano
s nasledujicimi primérnymi nartsty, o které se bude meénit hodnota pro rok 2013.

V ptipadé vydaji, které nejsou planovany pro rok 2013, ale byly v roce 2012 — u téchto
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vydaji bude v dal$ich letech pocitdno pouze s cenami energie odvozené od roku 2012.
Vydaje, které nebyly ani v roce 2012, nebudou uvazovany, vyjma vydaji na volby do
Parlamentu CR a do zastupitelstva USC, u kterych navic pii jejich odhadu bude pouzit
vliv inflace dle fiskalniho vyhledu z listopadu 2012 a pro roky 2016 a 2017 primérna
inflace z let 2012-2015 dle tohoto fiskalniho vyhledu. Nartisty cen energii jsou nasledu-
jict:
— elektfina — ro¢ni narast 7,8 % (zdroj: www.sto.cz; v letech 2000-2009)
— zemni plyn — ro¢ni nariist 10,6 % (zdroj: www.sto.cz; v letech 2000-2009)
— voda — ro¢ni nartst cca 5,14 % (zdroj: www.mfcz.cz k 1. 1. 2008; v letech
2002-2007)
— pohonné hmoty (Nafta a Natural 95) — ro€ni nartst 5,13 % (zdroj:
www.finance.cz; v letech 2010-2013)

Pii nejasnostech v odhadu budou polozky uvazovany v maximalni vysi. Polozka
5171 bude uvazovana v primérné vysi pocitané z celkového souctu této polozky pro
vSechny cCinnosti v letech 2010 az 2013. K béznym vydajim budou pficteny uroky
z dlouhodobych uvért podle jednotlivych variant dluhové sluzby v zavislosti na finan-
covani investic dlouhodobymi uvéry dle jednotlivych variant planu investic. Z divodu
nejasnosti zruSeni nebo omezeni vydaji na nékteré ¢innosti, moznosti jejich opétovného
financovani nebo i financovani ¢innosti novych bude pocitano s rezervou ve vydajové
¢asti rozpoctu, aby nedoslo k podhodnoceni béznych vydaji. Rezerva bude ve vysi 7 %

z béznych vydajl bez trokt z dlouhodobych tvéri.

9.6. Plan akci a investic

Investice budou rozplanovany v nékolika variantach v zavislosti na jejich mozné
dobé uskutecnéni (zavislost na zahdjeni dalSich projekti souvisejicich nebo pfedchéze-
jicich dané investici), finan¢ni a ¢asové naro¢nosti. Budou uvazovany ve ttech varian-
tach, v zavislosti na moznosti uskute¢néni velké investice — Prutah 1/27, a to bud’ v roce
2014, 2015 nebo jejiho neuskutecnéni. Pro investice bude urcen zpiisob financovani
(avér, dotace, z vlastnich zdroji) a celkova finan¢ni naro¢nost investic v jednotlivych
letech. Pfi financovani investice dotaci, bude dotace uvazovana az v dalSim roce, tedy
po ukonceni dané investice. Varianta 4 bude uvazovana jako obména predchozich tii
variant. Investice budou uskutecnény ve skladb¢ jako u predchozich variant, zména se

bude tykat pouze jejich financovani. Dotacni ptfijmy v roce 2014, které mésto dostane
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na investice uskutenéné vroce 2013, budou uvazovany v polovi¢ni Vysi,
tj. 7 208,5 tis. K& Bude také uvazovano nepfidéleni dotace na zatepleni domu

s pecovatelskou sluzbou, kterou bude mésto financovat z vlastnich zdroju.

9.7. Dluhova sluzba a stav volnych penéznich prostredkii

Dluhova sluzba bude uvedena v nékolika variantach. Prvni bude dluhova sluzba
k 1. 1. 2013 podle stavajicich uvéra od roku 2014 az do roku 2020, v té¢ dobé by mésto
uz nebylo dluhové zatizeno, pokud by nefinancovalo budouci investice novymi uvery.
Do dalsich variant dluhové sluzby se promitne financovani investic uvéry podle
jednotlivych variant planu investic. Mésto planuje k financovani budoucich investic si
vzit dva avéry. Je znama jejich vySe a pocet let splatnosti, oba tivéry budou splaceny
rocnimi splatkami. Neni znédma Urokovad sazba, proto je u obou uvéra pocitano
s n¢kolika sazbami, je vypocitdna rocni splatka, celkovd vySe dluhu a troku pti dané
urokové sazb€. Z divodu urokové sazby nizsi nez 2 % u stavajicich dlouhodobych
uveért (jeden z Givérd ji ma trokovou sazbu pod 2 % od zacatku trvani Givéru a druhy byl
lofiského roku pfetvérovan po skonceni fixace urokové sazby na sazbu nizsi nez 2 %).
Bude pocitano s urokovou sazbou 3 % u obou Uvéri. Mésto by u takto dlouhodobych

uveért a v takové vysi mohlo ziskat spiSe nizsi sazbu.
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10. Sestaveni rozpoétového vyhledu mésta

10.1. Predstaveni mésta Plasy

Me¢sto Plasy se nachézi v Plzeiiském kraji 21 km severné od mésta Plzen. Plasy jsou
soucasti Mikroregionu Dolni Stfela. Mésto se nachazi v hluboké kotliné¢ vytvofené te-
kou Stielou a nékolika mensimi pfitoky. Dno kotliny s nadmotskou vyskou 320 m tvofi
podél toku feky tidolni niva o délce 2300 m a Sifce 900 m. Uprostfed nivy se rozprostira
velky rybnik, ktery je napajeny vodou z Lomanského potoka a v 19. stoleti byla cela
niva upravena na anglicky park. Piikré stran¢ kotliny piechazeji v kopce, které prevy-

Suji dno o vice nez 100 m.

V Plasich Zije 2 637 obyvatel a katastralni vyméra Plas je 57,13 km®. Mésto Plasy
zajiStuje ¢innost statu jako povéiend obec. Zastupitelstvo mésta Plasy ma 15 ¢lent a
rada mésta 5 Clentd. Dopravni spojeni s Plzni je zajisténo Zelezni¢ni a autobusovou do-

pravou.

V Plasich se nachazi n¢kolik skol, Matetska skola Plasy, Zakladni skola Plasy, Gym-
nazium a SOS Plasy a Zakladni umélecka $kola. Ve mésté provozuje svou ¢innost né-
kolik organizaci a spolkti, Technické sluzby Mésta Plasy, s. r. 0., Méstska knihovna
Plasy, Dim déti a mladeze Radovanek Plasy, TJ Sokol Plasy, Aeroklub Plasy, Fotoklub
Plasy, Akademicky vrsi¢ek o. s., Stara cesta o. s., Pfeskopec o. s., Rybafi, Vcelaii,
Pionyfti, Modeléti, Zahradkari, Kynologové, Svaz télesné postizenych, Sbor dobrovol-

nych hasi¢t a Rimskokatolicka farnost.

Me¢sto Plasy mé historické jadro, které je spojeno s historii mésta. Prvni zminky o
Plasich se vazi k zalozeni cisterciackého klastera v roce 1144 knizetem Vladislavem II.
Jméno Plasy ziskaly pravdépodobné podle plivodniho knizeciho dvorce nebo podle typt
poli ve svazich kotliny, kterym se fikalo plasa. Na zacatku 17. stoleti dochazi
k vystavbé baroknich staveb konventu, prelatury, sypek a prestavbé dalSich objektt.
Roku 1785 byl cisterciacky klaSter zruSen a majetek klastera ptipadl spravé Na-
bozenského fondu, kterda cely aredl vroce 1826 prodala rakouskému kancléfi
K. L. Metternichovi. Ten podpofil rozvoj hutniho primyslu a uskutecnil mnoho

piestaveb. V t& dobé¢ zaroven dochdzi k nejvétSimu piirGstku obyvatel a oZziveni

37



kulturniho a spoleCenského Zivota Plas a tim se z mésta stdva kulturni a historické
centrum celého regionu. Vyznamnou zménou byla pfeména ficni nivy na anglicky park,
ktery nese v souCasnosti ndzev Velka louka. Majetek byl ve vlastnictvi Metternichli az
do roku 1945. Dnes jsou jednotlivé budovy aredlu ve vlastnictvi statu, mécsta a
soukromych vlastnikli. Plasy se vyznamné rozrostly po II. svétové valce. Nyni jsou

vyznamnym rekrea¢nim, kulturnim a Skolskym sttediskem celé oblasti.
10.2. Analyza hospodareni minulych let

10.2.1. Vyvoj poétu obyvatel

Pocet obyvatel Plas se nyni pohybuje okolo 2 600. Od roku 2004 dochazelo
k pozvolnému nartstu poctu obyvatel, jak ukazuje graf ¢. 1. V poslednich letech rist
poctu obyvatel stagnoval a v loiiském roce dokonce poklesl. To miize byt zplisobeno
dozvuky hospodaiské krize a s tim spojeny odchod lidi za praci do vétSich mést. Vy-
kyvy nejsou velké, aby vyraznéji ovlivnily hospodaieni mésta. PoCet obyvatel mést
souvisi s vysi danovych pfijmi. Narist poctu obyvatel zvySuje piijem z danovych
pfijmt. Dlouhodoby pokles obyvatel mésta by znamenal sniZeni téchto piijmi, které

tvofi nejvetsi prijmovou sloZzku v rozpoctu mésta.

Graf 1: Vyvoj po¢tu obyvatel mésta Plasy v letech 2004 - 2012
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Zdroj: Cesky statisticky ufad
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10.2.2. Vybrané ukazatele hospodareni mésta

Danové piijmy jsou stabilni slozkou rozpoctu mésta Plasy, jejich primérny mezi-
ro¢ni nartst v letech 2009 — 2012 je 2,1 %. Ve schvaleném rozpoc¢tu mésta na rok 2013
je vysSe danovych piijmt 32 513 tisic K¢, jejich vyrazné zvyseni zptisobila zména za-
kona o rozpoctovém urceni dani k 1. 1. 2013. Podle novely tohoto zdkona vyse dano-
vych piijmii nove zavisi i na poctu zakl navstévujicich skoly zfizené méstem. Jak uka-
zuje graf 1, pocet obyvatel Plas se vyraznéji neméni, proto v minulych letech byly da-
nové piijmy v podobné vysi. Nedainové piijmy meésta Plasy rostou rychleji, primérmné o
13,41 % ro¢né. Bézné vydaje v letech 2009 — 2012 rostly prumérmné 1,91 % za rok, coz
je pomalejsi nartst nez u danovych piijmi, které slouzi predevsim ke kryti téchto vy-
daji. Kapitadlové vydaje rostly vyrazné rychleji, primérny meziro¢ni nariist byl o

32,01 %, coZ zplsobilo financovani projektti mésta.

Tabulka 1: Bilance pfijmu a vydaji mésta Plasy v letech 2009 -2012

Bilance pFijmi a vydaji k 31. 12. (v tisicich K¢)
2009 2010 2011 2012

Danové piijmy 24 433,02| 25744,01| 25270,02| 25967,85
Nedanové piijmy 5837,26| 7227,28| 8209,68| 8441,49
Kapitalové piijmy 244431 2156,76| 2579,56| 6 660,66
Dotace 2541991 | 48019,50| 39864,97| 19 679,56
Piijmy celkem 58 134,50 | 83 147,55| 75924,23| 60 749,56
Bézné vydaje 44 225,36| 49290,49| 53 106,42 | 45 955,26
Kapitalové vydaje 21 828,78 | 39831,29| 7496,38| 14 598,99
Vydaje celkem 66 054,14 89 121,78| 60 602,80 | 60 554,26
Saldo prijmi a vydaju -7919,64| -5974,23| 15321,43 195,31

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC v letech 2009-2012
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Graf 2: Vyvoj salda rozpoc¢tu mésta Plasy
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Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC v letech 2009-2012

Zaporné saldo rozpoctu v letech 2009 a 2010 miize byt zplisobeno hospodarskou
krizi, 1 kdyz vyraznéjsi vliv maji spiSe vydaje spojené s velkou kapitalovou investici
(novy most ptes feku Strelu a vystavba kruhového objezdu). Saldo rozpoctu je rozdil
piijmi a vydaji mésta, jak také ukazuje nasledujici graf ¢. 3, vydaje roku 2011 byly
vyrazné€ niz$i nez ptijmy téhoz roku. V roce 2011 byly vyrazné nizsi kapitalové vydaje,

jak je patrné z tabulky 1, diky tomu saldo rozpoc¢tu vykazuje tak dobrou hodnotu.

Graf 3: Vyvoj prijmi a vydaji mésta Plasy
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Zdroj: Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoétu USC v letech 2009-2012
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Graf €. 4 zobrazuje strukturu pfijmi meésta Plasy v letech 2009 az 2012. Nejvetsi
slozku piijmu tvoii dotace, jednd se o investicni i neinvesti¢ni dotace. Vysoké dotacni
piijmy v letech 2010 a 2011 jsou zpusobeny ¢erpanim dotaci z fondi Evropské unie na
vystavbu nového mostu ptes feku Stielu a vystavbu kruhového objezdu. Z dalSich
piijmi mésta jsou dilezité danové piijmy slouzici predevSim pro zajisténi beézné
¢innosti mésta. Riist nedanovych piijml je pro mésto dalsim zdrojem financovani jeji

¢innosti a jejich rist zlepsSuje finan¢ni stabilitu mésta.

Graf 4: Vyvoj a struktura piijmt mésta Plasy
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Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC v letech 2009-2012

Kapitalové vydaje tvofi vyraznou ¢ast vydajové stranky rozpoctu, jejich primérny
meziro¢ni narast (32,01 %) je zpisoben vykyvy v jednotlivych letech. Vysoké kapita-
lové vydaje v letech 2009 a 2010 jsou zpusobeny financovanim jiz zminéné investice.
Bézné vydaje zaznamenaly pozvolny nartist od roku 2009 az do roku 2012, ve kterém se
jejich vyse snizila. V roce 2012 vznikly Technické sluzby mésta Plasy, s. r. 0., ¢imZ se
mésto snazi snizit ndklady na udrzovani silnic, chodnikii a vefejné zelen¢. Jestli tento

zamger zpusobi snizeni béznych vydajl, neni zatim prokazatelné.
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Graf 5: Vyvoj a struktura vydaji mésta Plasy
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Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC v letech 2009-2012

Tabulka 2: Vyvoj hospodai‘eni mésta Plasy — zhodnoceni za pomoci nékterych ukazateli
hospodareni

Ukazatele 2009 2010 2011 2012
Mira sobéstacnosti (v %) 54,35 40,79| 47,34 54,46
Hruba tspora (v tis. K¢) 9428 | 27558| 16389| 14673
Cista uspora (v tis. K&) 8882 6080 4241| 12995
Mira kryti béznych vydaji (v %) 114,37| 118,51 11545| 109,12
Mira zavislosti na neopakovatelnych ptijmech (v %) 94,27 76,01 8823 82,71
Investi¢ni podil (v %) 33,05| 44,69| 13,84| 24,16
Mira samofinancovani investic (v %) 40,69 15,26 56,58 89,01

V tabulce ¢. 2 jsou nékteré ukazatele hospodareni mésta Plasy za roky 2009 az 2012.
Vlastni pfijmy ocisténé od dotaci a uvérti na celkovych pifijmech mésta tvoii primeérné
49,23 %. Mésto Plasy k financovani investic mize vyuzit hrubou usporu, ale ne v celé
vysi, jeji Cast pfipadne na splatky uvérti a pujcek, tim dostane Cistou usporu, kterou
muze vyuzit v plné vysi. Mésto ma tedy prostfedky k financovani novych investic, ob-
noveé majetku a dalSimu rozvoji mésta. Podil kapitalovych vydaji na celkovych vyda-
jich tvofi v priméru 28,93 %. Mésto je schopno financovat bézné vydaje v pruiméru
114,36 % z bézné se opakujicich pifijmi, aniz by vyuzivalo cizi prostiedky, ale vytvari
finanéni rezervu. Mésto nevyuzivalo v minulych letech kratkodobé uvery.
K financovani béznych vydaji a tvorbé finanéni rezervy také pouziva ostatni nedaiiové
piijmy, pfipadné kapitdlové piijmy. Meésto vykazuje velkou zavislost na

neopakovatelnych ptijmech, kterd tvoii v priméru 85,31 %.
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Tabulka 3: Ukazatele zadluZenosti mésta Plasy

Ukazatele zadluZenosti 2009 2010 2011 2012
Kryti dluhu (v %) 101,36 44,45 73,59 42,18
Mira samofinancovani (v %) 96,74 90,30 92,89 92,48
Celkova zadluZenost (v %) 3,26 9,70 7,11 7,52

Meésto vyuziva pouze dlouhodobé Givéry, a to k financovani investic. Pro zajiSténi ve-
fejnych statkii a dalSich ¢innosti pouziva vlastni nebo nenévratné piijmy. Mésto Plasy
neni pfili§ zadluzené, primérna zadluzenost je 6,9 % za roky 2009-2012. Zvyseni za-
dluzenosti v roce 2010 je zpusobeno dlouhodobym uvérem na financovani investice

kruhového objezdu a nového mostu pies feku Stielu.

Tabulka 4: Vyvoj dluhu mésta Plasy k 31. 12. (v tis. K¢)

Rok 2009 2010 2011 2012

Dluh k 31.12 6270,87| 20528,49| 11 151,87| 9934,24

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC v letech 2009-2012

Me¢ésto ma k 1. lednu 2013 uvéry v celkové hodnoté 9 934 250 K¢&. Jedna se o 3 Givéry

uvedené v nasledujici tabulce.

Tabulka 5: Dlouhodobé tivéry mésta Plasy k 1. lednu 2013

Uvéry | Jistina k 1. 1. 2013 | Splatnost | Pravidelna splatka | Ro¢ni splatka
1. 7 999 960,00 2020 83 340 K& mésicné 1 000 080,00
2. 1 751 890,00 2017 100 000 K¢ ¢Etvrtletné 400 000,00
3 182 400,00 2015

Zdroj: Ptiloha tcetnich vykazi mésta Plasy pro rok 2012

Tabulka 6: Stav penéZnich prostiredki k 31. 12. v tis. K¢

Rok 2010 2011 2012
Bézné ucty celkem 15910,57| 1753930| 1643715
Terminované vklady dlouhodobé 8 218,97 12 535,05 12 609,16

Zdroj: Ptiloha tcetnich vykazi mésta Plasy pro rok 2012

Meésto Plasy mélo v minulych letech velkou finanéni rezervu, diky které nepotiebo-
valo kratkodobé bankovni Uvéry k preklenuti ptipadného nesouladu mezi piijmy a vy-
daji béhem roku. Pro rok 2013 je planovano kryti schodku rozpoctu z pirebytku
z minulych let ve vysi 27 171,22 tis. K¢&. Schodek rozpoctu je zplisoben predfinancova-
nim investic pro rok 2013, které budou ve vysi 28 045 tis. K¢&. V takovém ptipadé stav

penéZznich prostiedkii k 31. 12. 2013 je 1 875,09 tis. K¢.
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10.3. Odhad pfijmu

10.3.1. Danové prijmy

Mezi danové piijmy patii dan¢ sdilené, dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a
sluzeb a dan z nemovitosti. Pro odhad vyse sdilenych dani je tfeba vychéazet z ukazateli
ovlivityjicich podil mésta na téchto danich. V nasledujici tabulce jsou uvedené odhado-

vané hodnoty pro vypocet sdilenych dani na zéklad¢ novely zdkona ¢. 243/2000 Sb.

o rozpoc¢tovém urceni dani platné od 1. 1. 2013.

Tabulka 7: Odhad ukazateli pro propocet danovych piijmt mésta Plasy podle novely
zakona o RUD k 1. 1. 2013

Proc. Podil Proc.
na vynosu Podil na
. .., | Poéet Koef. dani § 4 " vynosu
Rk | ooty Kot iy | P | o 1) | S| i
zakia | Prechodu azf) odst. 11i)
zakona o zakona o
RUD RUD
2014 2611 | 5713,4495 348 1,1523| 0,019970 609 | 0,013560
2015 2625 | 5713,4495 353 1,1523| 0,020058 612| 0,013744
2016 2639 | 5713,4495 359 1,1523| 0,020145 615| 0,013915
2017 2653 | 5713,4495 364 1,1523| 0,020234 619| 0,014089

Nasledujici tabulka obsahuje vysi jednotlivych sdilenych dani mésta Plasy v letech

2014 az 2017, ktera je vypocitana podle novely zékona o rozpoctovém urceni dani.

Tabulka 8: Odhad sdilenych dafiovych piijmt mésta Plasy (v tis. K¢)

Rok 2014 2015 2016 2017
DPFO ze ZC 6 369 6512 6618 6 725
DPFO z podnikani 235 240 244 248
DPFO zvlastni sazba 860 879 894 908
DPFO ze ZC - 1,5 % motivace 284 293 300 307
DPPO 6 039 6 066 6 137 6 164
DPPO za obce 1 348 1354 1370 1376
DPH 12 854 13 328 13 788 14 125
Sdilené dané celkem 27 988 28 671 29 350 29 852

Dalsi ¢ast danovych pifijmi mésta tvoii dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a

sluzeb, jejichz odhadovanou vysi zobrazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 9: Odhad dani a poplatka z vybranych ¢innosti a sluZzeb mésta Plasy (v tis. K¢)

Rok 2014 2015 2016 2017
Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi 1898 1908 1918 1928
Mistni poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb 463 458 463 458
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 350 350 350 350
Spravni poplatky 202 204 206 208
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb 2913 2920 2937 2944

Dalsi slozkou danovych piijmi je dan z nemovitosti. U této dan¢ maji mésta moznost
zvolit si pfepocitaci koeficienty, které pfijem mésta na této dani zvySuji. Mésto Plasy
vybird dail z nemovitosti na svém tzemi v zakonné vysi bez pouziti pfepocitacich koe-

ficientli. Zavedeni téchto koeficientl neplanuje ani v dalsich letech.

Tabulka 10: Odhad dafiovych prijmi mésta Plasy (v tis. K¢)

Rok 2014 2015 2016 2017
Sdilené dané 27988 | 28671 29350| 29852
Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 2913 2920 2937 2944
Dan z nemovitosti 2080 2080 2080 2080
Danové piijmy celkem 32981| 33671 34367| 34876
10.3.2. Nedarnové pfijmy

Nejveétsi podil nedanovych piijmt plyne méstu z tézby dieva a jeho nasledného pro-
deje, z poskytovani sluzeb a vyrobkil a pronajiméni nemovitosti a jejich ¢asti v ramci

bytového a nebytového hospodarstvi.

Tabulka 11: Odhad nedanovych prijmi mésta Plasy v odvétvovém tiidéni (v tis. K<)

Tiida |Nazev skupiny 2014 2015 2016 2017
1 | Zemédélstvi a lesni hospodaistvi 2258 2280 2326 2372
2 | Primyslové a ostatni odvétvi hospodaistvi 216 222 229 237
3 | Sluzby pro obyvatelstvo 3707| 3632 3595| 3532
4 | Socialni véci a politika zaméstnanosti 92 92 92 92
6 | VSeobecna vefejna sprava a sluzby 702 702 702 702
Celkem 6974| 6928| 6944 6935
10.3.3. Kapitalové prijmy

Kapitélové piijmy méstu plynuly v minulych letech pfedevs§im z prodeje bytd a po-

zemka. [ vdalSich letech je mozny dal$i prodej. Protoze se kapitalové piijmy
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v minulych letech pohybovaly v podobné vysi, kromé roku 2012, kdy byly zfizeny
Technické sluzby Mésta Plasy, s. 1. 0., kterym mésto vlozilo ¢ast svého majetku a od-
prodalo ¢ast dlouhodobého hmotného majetku ve vlastnictvi mésta. Tim doslo ke sni-

zeni majetku mésta, a zaroven ke zvyseni kapitadlovych pfijmi v roce 2012.

Tabulka 12: Odhad kapitalovych prijmu mésta plasy (v tis. K¢)

Paragraf | Nazev paragrafu 2014 2015 2016 2017
3612 | Bytové hospodatstvi 800 800 800 800
3639 | Komun.sluzby a izemni rozvoj 1500 1500 1500 1500

Celkem 2300 2300 2300 2300

10.3.4. Dotace

Meésto dostava narokové dotace na vykon statni spravy, tj. 3 299 000 K¢ v roce 2013,
a na vykon regionalnich knihoven, tj. 661 392 K¢ v roce 2013. Kazdoro¢né zada a do-
stava dotace na pecovatelskou sluzbu, pro rok 2013 mésto dostalo dotaci ve vysi
380000 K¢&. Vyse dotace na pecovatelskou sluzbu v minulych letech je uvedena
v nasledujici tabulce. Primérna hodnota této dotace je 369 tisic K¢, podobnou ¢astku by

mésto mohlo ziskévat i v dalSich letech.

Tabulka 13: Dotace na pecovatelskou sluzbu v minulych letech (v tis. K¢)

Rok 2010 2011 2012 2013

Dotace na pecovatelskou sluzbu 374 344 378 380

Dotace tvofi vyznamnou ¢ast rozpo¢tu mésta, kromé dotaci na vykon statni spravy,
na vykon regionalnich knihoven a na pecovatelskou sluzbu mésto dostava i dalsi dotace,
které nejsou narokové ani se pravidelné¢ nemuseji opakovat. VySe neinvesticnich dotaci
je pro meésto nezanedbatelnd, primernd vyse neinvesti¢nich dotaci v letech 2010-2012
Cinila 24 204,52 tis. K&. V roce 2012 doslo k poklesu neinvesticnich dotaci. Mésta také
noveé od roku 2013 nedostavaji dotace na provoz skol, ktery musi nyni kryt z vlastnich
zdroji, to snizuje od roku 2013 neinvesti¢ni dotace. Odhad neinvesti¢nich dotaci rozd¢-
lime na dvé skupiny, prvni budou dotace pravidelné (dotace na vykon statni spravy,
vykon regionalnich knihoven a na pecovatelskou sluzbu), jejichz vySe se pohybuje pfi-
blizn€ okolo 4,5 milioni K¢, druhd skupina budou ostatni neinvesti¢ni dotace. O inves-
tiéni dotace je zadano v souvislosti s dlouhodobymi projekty mésta, proto budou uvazo-

vany v souvislosti s jednotlivymi investicemi.
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Tabulka 14: Odhad neinvesti¢nich dotaci mésta Plasy (v tis. K¢)

Rok 2014 2015 2016 2017
Neinvesti¢ni - pravidelné 4500 4500 4500 4500
Neinvesticni - ostatni 12 000 10 000 10 000 10 000
Neinvesti¢ni celkem 16 500 14 500 14 500 14 500

10.4. Odhad béznych vydajt

Bézné vydaje v roce 2013 podle schvaleného rozpoctu ¢ini 43 259,36 tis. K¢, tj. dalsi
pokles oproti pfedchazejicim roklim. Nejvetsi vydaje ma mésto ve skuping 1 na zajisténi
¢innosti v lesnim hospodaistvi (t€zba dieva), ve skupiné 3 na zajiSténi provozu Skol a na
vydaje v oblasti bytového a nebytového hospodarstvi, které tvoti jednu z nejvétsich slo-
zek vydajové stranky bézného rozpoctu. Dalsi vysoké vydaje mésto vynaklada na za-
Jisténi Cinnosti mistni spravy. Ve skupiné 4 mésto vynakladad prostfedky na zajiSténi
osobni asistence a pecovatelskou sluzbu. Ve skupin€ 5 se jednd o vydaje na pozarni

ochranu.

Tabulka 15: Odhad béZnych vydaju mésta Plasy v odvétvovém tiidéni (v tis. K¢)

Rok 2014 2015 2016 2017
Zemédélstvi a lesni hospodafstvi 1522 1549 1576 1 604
Primyslova a ostatni odvetvi hospodarstvi 1622 1625 1628 1631
Sluzby pro obyvatelstvo 19549 19668 19792 19957
Socialni véci a politika zaméstnanosti 780 793 807 821
Bezpecnost statu a pravni ochrana 118 120 122 124
Vseobecna vetejna sprava a sluzby 15338 15021 15246| 15094
BéZné vydaje celkem 38928| 38775| 39170| 39232

K béznym vydajiim budou pficteny uroky z dlouhodobych uvérii ve tfech variantach
vychézejicich z dluhové sluzby na financovani investic podle jednotlivych variant planu

investic.

Tabulka 16: Uroky z dlouhodobych avéri podle jednotlivych variant planu investic
(v tis. K¢&)

Rok 2014 2015 2016 2017
varianta 1 1148 1395 1314 1231
varianta 2 458 1422 1342 1259
varianta 3 158 458 432 405
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V nasledujici tabulce jsou celkové bézné vydaje i s uroky z dlouhodobych uvért

uvedené ve tfech variantach v zavislosti na Grocich dle dluhové sluzby.

Tabulka 17: Bézné vydaje s uroky z dlouhodobych uvéri (v tis. K¢)

Rok 2014 2015 2016 2017
Bézné vydaje (varianta 1) 40077 40324| 40243| 40159
Bézné vydaje (varianta 2) 39387] 40351 40270 40188
Bézné vydaje (varianta 3) 39087] 39387| 39361| 39334

Pro obtiznost a mnohdy i nemoznost odhadu nékterych vydaja bude pfictena rezerva
vydajové stranky bézného rozpoctu. Konecna vyse béznych vydajl je opét uvedena ve

tfech variantach.

Tabulka 18: Odhad béznych vydaji celkem (v tis. K¢)

Rok 2014 2015 2016 2017
Bézné vydaje (varianta 1) 42802 43038] 42984 42905
Bézné vydaje (varianta 2) 42112 43065 43012 42934
Bézné vydaje (varianta 3) 41812 42101| 42103 42080

10.5. Plan akci a investic

Nekteré investice jsou provadény v rozpéti nékolika let z divodu jejich naro¢nosti
nebo napiiklad vypracovanim projektu dané investice pied jejim provedenim. Ne
vSechny investice jsou provedeny v roce jejich ocekavané doby realizace, financné né-
ro¢né investice nemohou byt provedeny soucasné ve stejném roce. Z téchto divodu je

jejich plan proveden variantné.

Budou vytvofeny tfi zdkladni varianty z davodu velké investice (Pratah 1/27
v hodnoté 31 500 000 K¢), ktera se muze uskutecnit v roce 2014 nebo 2015 nebo také
vilbec, v zavislosti na schvéleni a zahajeni praci na projektu financovaném Reditelstvim
silnic a dalnic, ke kterému se mésto Plasy piipoji. V souvislosti s planovanymi projekty
mésto uvazuje o dvou dlouhodobych tuvérech, jeden v hodnoté 33 mil. K¢ na 15 let a

druhy v hodnot¢ 10 mil. K¢ na 10 let.

10.5.1. Varianta 1:

Pratah 1/27 bude financovan dlouhodobym tuvérem, jehoz vyse bude Cinit 33 milioni
K¢&. Vyse dalsiho dlouhodobého uvéru, ktery si mésto planuje vzit na financovani in-

vestic vroce 2015, ¢ini 10 milioni K¢. Vystavba In-line drahy se uskute¢ni pouze
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v piipad¢ pfidéleni dotace. Mésto bude zadat o dotaci na zatepleni a okna domu

s peCovatelskou sluzbou. V ptipadé neptidéleni této dotace bude mésto muset financo-

vat investici z jinych zdroji (o této moznosti je uvazovano ve varianté 4a).

2014

— Kanalizace Luéni ulice

— Pratah /27

— In-line dréhy
2015

— Kanalizace Lu¢ni ulice — realizace

— Kanalizace Zahradni, K Letisti, Ryplicka — projekt

— Zékladni skola — fasada

— (S —okna

— Diim s pecovatelskou sluzbou — zatepleni, okna
2016

— Matetska skola — zatepleni, okna

— Kanalizace Zahradni, K Letisti, Ryplicka — realizace
2017

— Velka louka

Tabulka 19: Plan akci a investic — varianta 1 (v tis. K¢)

400 tis. K¢
31 500 tis. K¢
500 tis. K¢

2 500 tis. K&
600 tis. K¢
8 000 tis. K¢
200 tis. K¢
5000 tis. K¢

3 000 tis. K¢
4 000 tis. K&

3 000 tis. K¢

Rok 2014 2015 2016 2017
Kapitalové vydaje 32400 16 300 7 000 3 000
Financovani investic
Kapitalové ptijmy 2 300 2 300 2 300 2 300

Dlouhodobé bankovni uvéry 33 000 10 000

Investi¢ni dotace 14 417° 500 5000

Vlastni zdroje 1875 19192 15 692 15992
10.5.2. Varianta 2

Pratah 1/27 bude financovan dlouhodobym uvérem, jehoz vyse bude Cinit 33 miliont

K¢&. Vyse dalsiho dlouhodobého uvéru, ktery si mésto planuje vzit na financovani in-

* Dosud neéerpané dotace na investice, které budou uskute¢nény v roce 2013
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vestic vroce 2014, ¢ini 10 miliont K¢. Vystavba In-line drahy se uskute¢ni pouze
v piipad¢ pfidéleni dotace. Mésto bude zadat o dotaci na zatepleni a okna domu
s pecovatelskou sluzbou. V ptipad¢ neptidéleni této dotace bude mésto muset financo-

vat investici z jinych zdroji (o této moznosti je uvazovano ve varianté 4b).

2014
— Kanalizace Luéni ulice 400 tis. K¢
— In-line drédha 500 tis. K¢
— Zékladni skola — fasada 8 000 tis. K¢
2015
— Kanalizace Lu¢ni ulice — realizace 2 500 tis. K¢
— Pratah /27 31 500 tis. K¢
— Kanalizace Zahradni, K Letisti, Ryplicka — projekt 600 tis. K¢
— Mateftska Skola — zatepleni, okna 3 000 tis. K¢
— CS - okna 200 tis. K&
2016
— Diim s peCovatelskou sluzbou — zatepleni, okna 5000 tis. K¢
— Kanalizace Zahradni, K Letisti, Ryplicka — realizace 4 000 tis. K¢
2017
— Velké louka 3 000 tis. K¢

Tabulka 20: Plan akci a investic — varianta 2 (v tis. K¢)

Rok 2014 2015 2016 2017
Kapitalové vydaje 8900 37 800 9 000 3 000
Financovani investic
Kapitalové ptijmy 2 300 2 300 2 300 2 300

Dlouhodobé bankovni uvéry 10 000 33 000
Investi¢ni dotace 14 417 500 5000
Vlastni zdroje 1875 19 692 17 692 10 992

* Dosud ne&erpané dotace na investice, které budou uskuteénény v roce 2013
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10.5.3. Varianta 3

V roce 2015 si mésto planuje vzit na financovani investic dlouhodoby uvér v hodnoté
10 miliént K¢. Vystavba In-line drahy se uskutecni pouze v piipadé piidéleni dotace.
Meésto bude zadat o dotaci na zatepleni a okna domu s peCovatelskou sluzbou. V ptipade
nepiidéleni této dotace bude méesto muset financovat investici z jinych zdroja (o této
moznosti je uvazovano ve varianté 4c). Neuskutecnéni projektu Priitah I/27 bude nutné
uskutecnit jinym zptusobem, nejspis v dil¢ich projektech, coz mize financovani prodra-

zit, ale zaroven naklady rozvrhne do nékolika let.

2014
— Kanalizace Lu¢ni ulice 400 tis. K¢
— In-line drédha 500 tis. K¢
— Zakladni skola — fasada 8 000 tis. K¢
2015
— Kanalizace Lu¢ni ulice — realizace 2 500 tis. K¢
— Kanalizace Zahradni, K Letisti, Ryplicka — projekt 600 tis. K¢
— Mateftska Skola — zatepleni, okna 3 000 tis. K¢
— CS-okna 200 tis. K¢
— Diim s pecovatelskou sluzbou — zatepleni, okna 5000 tis. K¢
2016
— Kanalizace Zahradni, K Letisti, Ryplicka — realizace 4 000 tis. K¢
2017
— Velka louka 3 000 tis. K¢

Tabulka 21: Plan akci a investic — varianta 3 (v tis. K¢)

Rok 2014 2015 2016 2017
Kapitalové vydaje 8900 11 300 4 000 3 000
Financovani investic
Kapitalové prijmy 2 300 2 300 2 300 2 300

Dlouhodobé bankovni uvéry 10 000
Investiéni dotace 14417 500 5 000
Vlastni zdroje 1875 9 692 11192 14 492

> Dosud neéerpané dotace na investice, které budou uskute¢nény v roce 2013
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Plan akci a investic mlize byt proveden v nékolika dalSich variantach. Neziskani do-
tace na in-line drdhu, a tudiZ jeji neuskutecnéni, snizi vydaje na tuto investici v roce
jejiho uskutecnéni a piijmy z dotace v dal$im roce. Protoze mésto vytvari financni re-
zervu, tak se investice zatepleni a novd okna v dom¢ s pecovatelskou sluzbou muze
uskutecnit 1 v pfipad¢, Ze mésto na tuto investici nedostane dotaci nebo ji dostane pouze

v ¢astecné vysi. I v takovém piipad€ mésto bude vytvaret rezervu v dalSich letech.

10.5.4. Varianta 4

Varianta 4 bude pojata jako zména ptedchozich tii variant (ve variantach 4a-4c). Plan
investic v jednotlivych obménach ptedchozich variant bude totozny s variantami 1-3.
Zmeéna se bude tykat pouze jejich financovani. Bude uvazovano, ze mésto nebude mit
cely piijem v roce 2014 z dotaci, které¢ budou uskutecnény béhem roku 2013, vyse to-
hoto pfijmu je 14 417 tis. K¢ a bude pocitana v polovi¢ni vysi. A zaroven bude uvazo-
vano uskute¢néni investice zatepleni domu s pecovatelskou sluzbou bez moznosti fi-
nancovat tuto investici formou dotace. Na projekt In-line drahy bude dotace poskytnuta

v dal$im roce po jejim uskute¢néni.

Tabulka 22: Plan akci a investic — varianta 4 (v tis. K¢)

Rok 2014| 2015|2016 2017
VARIANTA 4a

Kapitalové vydaje 32400| 16300 7 000 3 000

Zdroje financovani 44384 24784| 10784 6 084

Rozdil 11984 8 484 3784 3084
VARIANTA 4b

Kapitalové vydaje 8900 37800 9 000 3 000

Zdroje financovani 21384 48284| 12784 6 084

Rozdil 12484 10484 3784 3084
VARIANTA 4c¢

Kapitalové vydaje 8900 11300 4 000 3 000

Zdroje financovani 11384 15284 6284 4584

Rozdil 2484 3984 2284 1 584

10.6. Dluhova sluzba a stav volnych penéznich prostredku

Dluhova sluzba k uvérim uzavienym do roku 2013. Jak je uvedeno v tabulce €. 5,
tak v roce 2015 je splatny uvér za 182,4 tis. K¢, tim dojde ke snizeni dluhové sluzby a
moznosti lepsiho financovani dalSich investic pouzitim nového uvéru, v roce 2017 je

splatny dalsi ivér a v roce 2020 bude mésto nezatizeno splatkami dlouhodobych tvéra
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v piipad¢€, Ze si nevezme v dalSich letech Gvér novy. Mésto planuje k financovani in-

vestic si v pfistich letech vzit 2 dlouhodobé uvéry.

Tabulka 23: Stavajici dluhova sluzba mésta Plasy k 1. 1. 2013 (v tis. K¢)

Rok 2013 2014 2015 2016
Dluhova sluzba 1485 1485 1471 1400
Rok 2017 2018 2019 2020
Dluhova sluzba 1400 1000 1 000 1000

Meésto planuje vysi budoucich vért a dobu jejich splaceni, neznama je vSak urokova
sazba, za kterou by mésto mohlo tvéry od banky ziskat. V nésledujicich tabulkach jsou
uvedeny planované uvéry — jejich ro¢ni splatka, celkova vyse dluhu a troku pii néko-

lika arokovych sazbach. Ve vyhledu je pocitano s trokovou sazbou 3 % u obou uvért.

Tabulka 24: Dlouhodoby uvér v hodnoté 33 milioni K¢

Dlouhodoby uvér za 33 000 000 K¢
urokova sazba | roéni splatka celkova vysSe dluhu celkova vySe trokt
5,0% 3179 296 47 689 440 14 689 440
3,0% 2764 297 41 464 455 8 464 455
2,5% 2 665 293 39 979 395 6979 395
2,0% 2 568 241 38 523 615 5523615
1,5% 2473 164 37 097 460 4 097 460

Tabulka 25: Dlouhodoby tvér v hodnoté 10 milioni K¢

Dlouhodoby uvér za 10 000 000 K¢
urokova sazba | ro¢ni splatka celkova vySe dluhu celkova vySe tirokt
5,0% 1 295 046 12 950 460 2 950 460
3,0% 1172 305 11723 050 1723 050
2,5% 1 142 588 11425 880 1425 880
2,0% 1113265 11 132 650 1132 650
1,5% 1 084 342 10 843 420 843 420

Celkova dluhova sluzba je uvedena v tabulce ¢. 26 na zakladé financovani jednotli-
vych variant planu investic dlouhodobymi tvéry. Uroky jsou pfidteny k vydajové

strance bézného rozpoctu a splatka jistiny téchto tvért ke kapitalové ¢asti rozpoctu.
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Tabulka 26: Celkova dluhovi sluzba mésta Plasy podle jednotlivych variant plinu investic
(v tis. K¢)

Rok 2014 2 015 2016 2017
varianta 1 4249 5407 5337 5337
varianta 2 2 657 5407 5337 5337
varianta 3 1 485 2 643 2572 2572

10.7. Rozpoctovy vyhled 2014-2017 a finanéni rezerva

V bézné casti rozpoctu je ve vsech letech vytvorena financni rezerva, ktera stabili-
zuje hospodafeni mésta a umozni méstu snaze pieklenout ¢asovy nesoulad mezi piijmy

a vydaji mésta v rozpoctovém roce.

Tabulka 27: BéZna ¢ast rozpoctového vyhledu v letech 2014-2017 (v tis. K¢)

Rok 2014 2015 2016 2017
Danové piijmy 32981 33671 34367 34876
Nedanové piijmy 6974 6 928 6 944 6 935
Neinvesti¢ni dotace 16500 14500 14500 14500
Celkem 56455] 55099 55811 56312

Bézné vydaje (varianta 1) 42802 43038] 42984| 42905

Bézné vydaje (varianta 2) 42112 43065| 43012 42934

Bézné vydaje (varianta 3) 41812 42101| 42103| 42080

Rozdil (varianta 1) 13653 12061| 12826| 13406
Rozdil (varianta 2) 14343 12034 12798 13378
Rozdil (varianta 3) 14643 12998| 13708| 14232

Kapitalova ¢ast rozpoctu ve variantach 1-3 je také prebytkova. Dlouhodobé uvéry
zvySuji pfijmovou stranku kapitalové casti rozpoctu a umoznuji uskutecnit investice,
které jsou finanén¢ velmi naro¢né a jejich financovani z vlastnich zdroji by pro mésto
nebylo proveditelné nebo velmi obtizné. Pouziti dlouhodobych uvért zvysuje zadluze-
nost mésta. Mésto Plasy neni pfiliS zadluzené a v pfistich letech zvladne splacet
vSechny své uvéry. V souvislosti s dlouhodobymi uvéry musi mésto splacet uroky, které
se promitnou v bézné ¢asti rozpoctu, v kapitalové Casti je pocitano pouze se splatkou
jistiny dlouhodobych uvért. Mésto ve vSech tiech variantach vytvaii rezervu, kterou

muZze vyuzit na financovani novych investic v dal$ich letech.
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Tabulka 28: Kapitalova ¢ast rozpoctového vyhledu v letech 2014-2017 - varianty 1-3
(v tis. K¢)

Rok 2014 2015 2016 2017
VARIANTA 1
Kapitalové vydaje 32400 16300 7 000 3000
Zdroje financovani 51592 31992| 22992| 18292
Rozdil 19192 15692 15992| 15292
Splatka jistiny avérh 3101 4012 4023 4106
Rozdil kapitalové ¢asti rozpoctu 16091 11680 11969| 11186
VARIANTA 2
Kapitalové vydaje 8900| 37800 9000 3 000
Zdroje financovani 28592 | 55492| 19992| 18292
Rozdil 19692 17692 10992| 15292
Splatka jistiny avérl 2199 3985 3995 4077
Rozdil kapitalové ¢asti rozpoctu 17493| 13707 6997| 11215
VARIANTA 3
Kapitalové vydaje 8900| 11300 4 000 3000
Zdroje financovani 18592 22492| 18492 16792
Rozdil 9692 11192 14492 13792
Splatka jistiny avérl 1327 2 185 2 140 2167
Rozdil kapitalové €asti rozpoctu 8 365 9007 12352 11625

Kapitalova cast rozpoctu po obméné predchozich variant prestavd byt prebytkova
v roce 2016 u variant 4a a 4b u varianty 4c¢ od roku 2017. Pii takovém zptsobu financo-
vani nebude moci mésto uskutecnit vSechny investice, nebo je bude muset financovat
vys$§im Uvérem.

Tabulka 29: Kapitalova ¢ast rozpoctového vyhledu v letech 2014-2017 - varianta 4
(v tis. K¢)

Rok 2014 2015 2016 2017
VARIANTA 4a

Rozdil 11984 8 484 3784 3 084

Splatka jistiny uvért 3101 4012 4023 4106

Rozdil kapitalové ¢asti rozpoctu 8 883 4471 -239|  -1022
VARIANTA 4b

Rozdil 12484 10484 3784 3 084

Splatka jistiny avérh 2199 3 985 3995 4077

Rozdil kapitdlové ¢asti rozpoctu 10 285 6 498 211 -994
VARIANTA 4¢

Rozdil 2 484 3984 2284 1584

Splatka jistiny uvért 1327 2185 2 140 2167

Rozdil kapitalové ¢asti rozpoctu 1157 1799 143 -584
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V nésledujici tabulce je zobrazena finan¢ni rezerva podle jednotlivych variant. Fi-
nancni rezerva umoziuje méstu pieklenout nesoulad mezi piijmy a vydaji, slouZzi
k rozvoji mésta a usnadni Givérovani investic. V piipad¢ 4a-4c je Cast jistiny dlouhodo-

bych Gveérh splacena z piebytku bézné Casti rozpoctu.

Tabulka 30: Celkova financ¢ni rezerva v letech 2014-2017 (v tis. K¢)

Rok 2014 2015 2016 2017
Varianta 1 29744 | 23741 24796| 24592
Varianta 2 31836 25741 19796 24592
Varianta 3 23008 22005| 26060| 25857
Varianta 4a 22 536 16 532 12 587 12 384
Varianta 4b 24 627 18 532 12 587 12 384
Varianta 4¢ 15800 14797| 13851 13 648
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11. Reseni a vysledky

Rozpoctovy vyhled je vytvofen v nckolika variantdch, v zavislosti na mozném
rozvrzeni investic. Ve vSech variantach vychdzi rozpoctova rezerva, ale ve variantach
4a, 4b a 4c vychazi v nékterych letech kapitalova ¢ast schodkova. Je potfeba uvazit za-
méry mésta v delSim ¢asovém obdobi a zvazit schopnost splacet dluh mésta 1 v dalSich
letech nez, na které je sestaven rozpo¢tovy vyhled. Hospodafeni mésta je stabilni a pte-
bytek bézné ¢asti rozpoftu umozni snadno zvladnout i necekané vykyvy v piijmech
nebo vydajich. A zaroven umozni z Casti financovat investice vlastnimi zdroji. Pokud
by mésto nechtélo udrzovat finan¢ni rezervu v takové vysi, miize uvazovat o niz§ich
dlouhodobych uvérech, tim také snizi dluhovou sluzbu meésta a finan¢ni rezervu, kterou

muze vyuzit v dalSich letech.

Rozpoctovy vyhled by se mohl ménit ve vSech Castech. V pfijmové strance je rozd¢-
leni na danové, nedanové, kapitdlové a dotacni pfijmy. U sdilenych daiiovych piijmu
muze dojit k vyrazné zméné, jestlize dojde ke zméné zakona o rozpoctovém urceni dani.
Za predpokladu, ze nedojde ke zméné tohoto zakona, jak je uvazovéano ve vyhledu, i tak
se sdilené piijmy mohou lisit, a to dojde-li k vykyviim ukazateld, které¢ je ovliviuji
(napft. pocet obyvatel), zaroven v odhadu je jista nepfesnost z ditvodu pouziti celkového
procenta a koeficientu postupnych piechodu pro ostatni obce v hodnoté pro rok 2013,
které se v budoucnosti budou ménit. Nedaiiové a kapitdlové piijmy muize meésto
ovlivnit, u dotaci takovou moznost nema. Bézné vydaje se mohou liSit v souvislosti
s rozSifovanim nebo utlumem veiejnych statka zajiStovanych méstem anebo zavedenim
statki novych. U planu investic miize nastat mnoho jinych variant z riznych divodu,

které pak ovlivni i dluhovou sluzbu.

Mésto méelo v minulych letech stabilni hospodafeni, vroce 2013 pak doslo
k ptedfinancovani nckolika projekti, na které v dalSim roce mésto dostane dotace.
V dalsich letech, na kterd je sestavovan rozpoctovy vyhled, bude hospodatfeni meésta

prebytkové za ptredpokladu, ze nedojde k velkym vykyviim v hospodaieni mésta.
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12. Doporuéena praxe tvorby rozpoétového vyhledu

meésta

Pred sestavenim rozpoc¢tového vyhledu je nutné vychazet z minulého hospodateni.
Z toho ditvodu je vhodné provést analyzu, kterd celkové zhodnoti hospodaieni mésta
v minulych letech a ur¢i vychozi situaci pro hospodateni v dalSich letech. Je potieba
stanovit, ¢eho se chce analyzou hospodaieni dosdhnout. Analyza také umozni stanovit
celkovou zadluzenost, dluhovou sluzbu, moznosti ziskani dalSiho uvéru a schopnost
meésta jej splacet. Pfi pfebytku rozpoctu v minulych letech je vhodné jej pouzit

k dal§imu rozvoji mésta.

Rozpoctovy vyhled je vhodné sestavovat v rozdéleni na béznou cast a kapitalovou
cast. V bézné Casti je vhodné stanovit vysi piijmu, jaké mlize mésto oCekavat v pristich
letech, u vydajii je tfeba urcit, které jsou nutné a jaka bude jejich vySe, ostatni bézné
vydaje je nutné naplanovat podle pfijmové stranky rozpoctu, aby se mésto nedostalo
dlouhodob¢ do schodku v bézné Casti rozpoctu. Mésta pro sviij rozvoj planuji rizné
projekty. Mély by vytvofit seznam projektli, kde by méla byt ur€ena financni narocnost
a mozna doba uskute¢néni. Tento plan projektd zahrnou do kapitalové casti rozpoctu i
se zpusobem financovani. V konecné fazi rozpoctového vyhledu by mély byt stanoveny
vSechny druhy piijmu a vydaja, celkova vyse pfijmu a vydaji v bézné i kapitalové Casti,
rozdil ptijmu i vydaji pro ob¢ ¢asti i v souhrnu za cely rozpoc¢tovy vyhled. Nakonec je
nutné fici, je-li takové hospodafeni pro mésto dlouhodobé udrzitelné a souhlasi-li se

zamery mesta, a pokud ne, tak jaké by mély nastat zmény.

Sestavenim rozpoctového vyhledu prace s nim nekonci. V dalSich letech nastanou
zmeny, se kterymi se ve vyhledu nepocitd a nekteré z nich vyrazné ovlivni hospodateni
mésta. O tyto zmény je tfeba upravit vyhled. Zaroven je nutné pro provadéni zmén sta-
novit urcita pravidla, napf. kdo je bude provadét, schvalovat a jak Casto. Z rozpoc¢tového
vyhledu by mél vychazet ro¢ni rozpocet. Pokud se 1i§i, mélo by byt zdiivodnéno proc, a
jestlize tato zména ovlivni 1 dalsi roky, tak o ni upravit rozpoctovy vyhled. V dobé
schvalovéani ro¢niho rozpoctu by mél byt rozpoctovy vyhled prodlouzen o jeden rok.

V té dob¢ je vhodné také provést vSechny zndmé zmény ve vyhledu a schvalit je.
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13. Zaveér

Cilem prace je sestavit rozpoctovy vyhled mésta. Rozpoctovy vyhled je sestaven pro

mésto Plasy na 4 roky, a to na roky 2014 az 2017.

V literarni resersi je pfiblizena problematika tykajici se pfijma a vydaji mést, metod
odhadu pfijmi a vydajl, rozpoctu a rozpoctového vyhledu. V metodice jsou uvedeny
postupy rozdélené podle jednotlivych druhii piijmt a vydaja, planu investic a dluhové

sluzby, ve stejném rozd¢leni je sestaven i rozpoctovy vyhled.

Pted konkrétnim odhadem polozek rozpoctového vyhledu je provedena analyza hos-
podafeni mésta Plasy v letech 2009 az 2012, podle které bylo hospodatfeni mésta
v minulych letech stabilni. NejvyznamnéjSim pifijmem mésta jsou danové piijmy, je-
jichz vyse se od roku 2013 vyrazné zvysila, coz je zpusobeno zménou zékona o roz-
poctovém urceni dani k 1. 1. 2013. Dalsim dalezitym piijmem jsou neinvesti¢ni dotace,
jejich vysSe vSak neni snadno piedvidatelna. Naopak stabilnim piijmem bézné ¢asti roz-
poctu jsou nedanové a kapitadlové piijmy. Nejveétsi ¢ast béznych vydaji mésto vyna-
klada na zajiSténi sluZzeb pro obyvatelstvo a na ¢innost mistni spravy. Bézna ¢ést roz-
poctového vyhledu vychazi prebytkova ve vSech letech, na které je rozpoctovy vyhled
sestaven. V kapitalové ¢asti je uveden variantni plan investic, ktery je proveden ve tfech
zékladnich variantdch na zdkladé moznosti uskutecnéni financné narocné investice
Pratah I/27. Ve varianté 4 zUstava rozvrzeni investic stejné, dochazi pouze ke snizeni
piijmu, ze kterych jsou investice financovany. S jednotlivymi variantami planu investic
souvisi dluhova sluzba, kterd se u mésta Plasy tyka pouze dlouhodobych uvért, ze
kterych jsou financovany pravé investice. Kapitdlovad cast rozpoctového vyhledu
vychazi prebytkova ve variantich 1-3, ve variantach 4a-4c je v nékterych letech
schodkové. Schodek ve variantich 4a-4c je zplsoben splicenim dluhové sluzby.

Celkova financni rezerva vychazi kladna pro vSechny varianty rozpo¢tového vyhledu.

Rozpoctovy vyhled je vhodné sestavovat na zéklad¢ analyzy hospodatfeni minulych
let a v rozdé€leni na béznou a kapitdlovou cast. Sestavenim rozpoc¢tového vyhledu prace
s nim nekon¢i. Z rozpoctového vyhledu by mél vychazet ro¢ni rozpocet mésta. Zaroven
se schvalovanim ro¢niho rozpoctu je vhodné, aby rozpoctovy vyhled byl prodlouzen o
jeden rok. V piistich letech také nastanou zmény, o které¢ je tieba upravit rozpoctovy

vyhled.
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Summary

The aim of this work is to compile the budgetary aspect of town. At the beginning of
the work, there are introduced problems of the incomes and costs of the town, processes
of the estimation of the incomes and costs, the budget and the budgetary aspect. In
philosophy, there are explained processes which are divided according to individual
kinds of incomes and costs, a plan of capital assets and debit services. The budgetary
aspect is compiled in the same composition. This is made for the town of Plasy for four
years, i.e. from 2014 to 2017. The budgetary aspect is divided on the common part and
the capital part of the budgetary aspect. In the capital part, there is performed a variant
plan of the capital assets, the capital part is divided on three basic variants and the
fourth variant by, which is a modification of the previous variants. In the common part
of the budgetary aspect, there is formed a financial reserve for all variants in all years of
the budgetary aspect. The capital part of the budgetary aspect is an overspill in variants
1-3, variants 4a-4c are deficient in some years. The town of Plasy has only a long-term
debt, which will be refunding in the year of 2020 if a new debt will not be taken. The
town will think of two long-term debts of financing the capital assets. The town will
make up an extinction in variants 1-3 and at the same time it will generate the financial
reserve. In variant 4a-4c, there will be a deficit of the capital part of the budgetary
aspect in some years, which will be due to the amortization of the principle of long-term
debts. In such a case, there will be a need of considering the plans and the ability of
pay-off debts of town in a longer time period. The economy of town will be firm and
the surplus of the common part of the budgetary aspect will enable to manage
unexpected changes in the incomes or costs, too. This surplus will enable from the
partial financing of the capital assets. The economy of town will overspill from the
reason of surplus in a common part of the budgetary aspect in all years of the budgetary

aspect. This surplus is possible by using the deficit in the capital part in variants 4a-4c.

Keywords: incomes and costs of town, budget, budgetary aspect, capital assets, debit

service
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