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Verejnospravni kontrola hospodareni Skolskych
subjekti hlavniho mésta Prahy

Abstrakt

Cilem této diplomové prace je zhodnotit vefejnospravni financni kontrolu u skol a
Skolskych zafizeni, které ziizuje Hlavni mésto Praha, posoudit efektivitu hospodafeni u
téchto piispévkovych organizaci a navrhnout zefektivnéni procesu vykonu vetejnospravni
kontroly. Diplomova prace je ¢lenéna na teoretickou a praktickou cast.

Teoreticka Cast se zaméfuje na nejdualezitéjsi pojmy souvisejici s vefejnospravni financni
kontrolou, vymezuje stézejni zakony, vyhlasky a nafizeni vazici se k vykonu finan¢ni
kontroly skol a Skolskych subjektd. Druha cast diplomové prace posuzuje protokoly o
vysledcich prubéznych a naslednych vefejnospravnich finan¢nich kontrol realizovanych ve
Skolach a skolskych zafizeni, které vykonava odbor kontrolnich c¢innosti Magistratu
hlavniho mésta Prahy a porovnava je se skutecnosti.

Zaver diplomové prace je vénovan dotaznikovému Setfeni u modelového vzoru Skolskych
subjektd v pisobnosti Hlavniho meésta Prahy a navrhu na zefektivnéni procesu
vefejnospravni finan¢ni kontroly, ktery bude pfedan odboru kontrolnich cinnosti

Magistratu hlavniho mésta Prahy.

Klicova slova: vefejnospravni kontrola, finan¢ni kontrola, kontrolni organ, pfispévkova
organizace, Skola a Skolské zafizeni, protokol o vefejnospravni finan¢ni kontrole,

dotaznikové Setfeni, efektivnost.



Public Administration Control of School Subjects
Economy of the Capital City of Prague

Abstract

The aim of this diploma thesis is to evaluate public administrative financial control at
schools and school entities established by the Capital City of Prague, to assess the
efficiency of management of these school entities and to propose streamlining the process
of public administrative control. The diploma thesis is divided into theoretical and practical
part.

The theoretical part focuses on the most important concepts related to public administrative
financial control, defines key laws, decrees and regulations related to the financial control
of schools and school entities. The second part of the thesis assesses the protocols on the
results of ongoing and subsequent public administrative financial controls carried out in
schools and school facilities, which is performed by the Audit Department of the Prague
City Hall and compares them with reality.

The conclusion of the diploma thesis is devoted to a questionnaire survey of a model of
school entities in the competence of the Capital City of Prague and a proposal to streamline
the process of public administrative financial control, which will be submitted to the Audit

Department of the Prague City Hall.

Keywords: Public administrative control, financial control, control body, school and
school entity, protocol on public administrative financial control, questionnaire survey,

efficiency.
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1. Uvod

Definice pojmu vetejnospravni kontrola vyjadiuje hospodateni s vefejnymi financemi pfi
vynakladani vefejnych vydaji vcetné kontrolovanych osob. Obecné lze kontrolu chapat
jako ptezkum, dohled ¢i dozor. Kontrolni ¢innost je nezbytnou souc¢asti v kazdé organizaci.
Vetejné finance ze statniho rozpocCtu, rozpocti kraji a obci by meély byt vynakladany
hospodarne, efektivné a tcelné pfi dodrzovani vsech pravnich predpisi. Hospodareni

s vefejnymi financnimi prostredky je tedy provazano s kontrolni ¢innosti.

Jednim z nejdulezitéjSich zakonl pii provadéni vefejnospravni kontroly je zakon C.
320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nekterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o financni kontrole). Tento zakon nabyl G¢innosti
dne 1. ledna 2002 a stal se vyznamnym dokumentem pro naplnéni podminek nutnych pro

vstup do Evropské unie.

Diplomova prace se snazi vysvétlit zakladni pojmy vazici se k vykonu vefejnospravni
finan¢ni kontroly realizované ve Skolach a sSkolskych zafizeni, které jsou v pusobnosti

Hlavniho mésta Prahy.

Hlavni mésto Praha (déale téz ,,HMP®) realizyje vefejnospravni financ¢ni kontroly u svych
piispévkovych organizaci na zakladé zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctt, ve znéni pozdéjSich predpisi a zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
meste€ Praze, ve znéni pozdé€jsich predpisi. HMP ma povinnost kontrolovat své organizace

a odhalovat jejich nedostatky, ke kterym navrhuje odpovidajici opatieni k naprave.

V diplomové praci jsou porovnany jednotlivé vefejnospravni financni kontroly a opatfeni
k napravé nedostatkt zjiSténych pii naslednych vefejnospravnich finan¢nich kontrolach
u Skolskych subjektd HMP, které jsou realizovany pievazné odborem kontrolnich ¢innosti
Magistratu hlavniho mésta Prahy. Tento odbor je povinen predkladat Radé hlavniho mésta
Prahy ,,Zpravu o vysledcich kontrolnich ¢innosti®, v niz jsou zpracovany vysledky vsech
kontrolnich akci provedenych zameéstnanci odboru kontrolnich ¢innosti Magistratu

hlavniho mésta Prahy (dale také ,, MHMP*), které byly ukonéeny béhem roku. !

ISoucasn¢ jsou zde obsazeny poznatky z oblasti vyfizovani stiznosti a petic adresovanych MHMP a dalSim
organiim hlavniho mésta Prahy a plnéni ukolti na dalSich usecich Cinnosti v rdmci kompetence odboru
kontrolnich ¢innosti MHMP.
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V praktické casti diplomova prace analyzuje zjisténé nedostatky vefejnospravni finan¢ni
kontroly hospodaieni skolskych subjektt HMP na zakladé jednotlivych zprav o vysledcich
kontrolnich cinnosti zabezpeCovanych odborem kontrolnich ¢innosti MHMP a protokolt
o vysledcich z vefejnospravnich kontrol provedenych na skolach a skolskych zafizenich.
Dale diplomova prace na zakladé dotaznikového Setfeni vyhodnocuje vetejnospravni
finan¢ni kontroly téchto organizaci a stanovuje navrhy na dalsi zkvalitnéni procesu
verejnospravni kontroly. Zjisténé nedostatky v hospodarské oblasti budou sumarizovany a
vyuzity pro optimalizaci souc¢asného stavu.

Pfinosem diplomové prace bude souhrn platné legislativy potrebné k vykonu
verejnospravni financni kontroly ve stfednich, vysSich odbornych Skolach a skolskych
zafizeni v pusobnosti Hlavniho meésta Prahy, navrh feSeni problému tykajicich se
vefejnospravni finan¢ni kontroly provadéné ve skolskych subjektech v pasobnosti HMP

vcetné zefektivnéni celého procesu pro vSechny aktéry.
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2. Cil prace a metodika

Diplomové prace se zaméfuje na systém vefejnospravni financni kontroly u skol a

Skolskych zafizeni, jejichz ziizovatelem je Hlavni mésto Praha.
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je posouzeni vefejnospravni kontroly hospodafeni u Skolskych
subjektt, které ziizuje HMP. Tyto instituce jsou piispévkové organizace, maji pravni
subjektivitu a jejich zfizovatelem je Hlavni mésto Praha. Proto je vyhodnocena i
efektivnost pribéznych a naslednych vetejnospravnich kontrol u vybranych ptispévkovych
organizaci a stanoveny navrhy na dal§i zkvalitnéni procesu vefejnospravni finanéni

kontroly.
2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. V teoretické Casti je
uplatnéna metoda literarni reSerSe, analyzy odborné literatury, legislativnich dokumentt
a pravnich predpisti vazicich se k vykonu vefejnospravni finan¢ni kontroly. V této Casti
budou vysvétleny nejdilezitéjsi pojmy, které se aplikuji pfi financni kontrole. Nasledné se
diplomova prace bude vénovat stézejnim zakonim a predpisim souvisejicim s vykonem
vetejnospravni financni kontroly i zavaznym dokumentim Evropské unie, jez predstavuji

sekundarni prameny prava.

V praktické casti se diplomova prace zaméfi na prub€zné vetejnospravni kontroly
provadéné odborem Skolstvi, mladeze a sportu Magistratu hl. m. Prahy. Dale budou
analyzovany nasledné vefejnospravni financni kontroly a kontroly plnéni opatfeni k
napraveé nedostatkt zjisténych pfi naslednych vetrejnospravnich kontrolach, které vykonava

odbor kontrolnich ¢innosti Magistratu hl. m. Prahy.

V ramci praktické Casti pouziji dv€ kvantitativni metody vyzkumu. Prvni z nich je technika
dotaznikového Setfeni. Dotaznik je aplikovan u modelového vzoru Skolskych
ptispévkovych organizaci HMP a bude sestaven z 22 otazek, z nichz 15 otazek bude
uzavienych, 2 otazky polooteviené a 5 otazek otevienych. Dotaznik bude rozeslan 78
feditelkam a feditelim Skolskych subjekti v pusobnosti HMP prostfednictvim aplikace
Google.com (https://docs.google.com/forms). Na zéakladé zaslanych odpovédi bude

provedeno vyhodnoceni piistupu jednotlivych skol a Skolskych zafizeni zfizovanych HMP
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k vykonavanym veftejnospravnim finanénim kontroldm. Nésledn€ bude vyuzita druha
dilezita kvantitativni metoda zkoumani, a to standardizovany rozhovor. Rozhovor se
uskutecni s tfemi fediteli Skolskych pfispévkovych organizaci HMP. V prabéhu rozhovoru
budou kladeny tytéz otazky ve stejném poradi kazdému fediteli dle piipraveného
tazatelského scénare a vystupy se promitnou do navrha a opatieni ke zkvalitnéni procesu

verejnospravni kontroly.

Zavérem praktické casti se aplikuje metoda syntézy k vyhodnoceni jednotlivych
problematik vykonu vefejnospravni finan¢ni  kontroly u Skolskych pfispévkovych

organizaci v pusobnosti HMP vcetné stanoveni navrhil na zefektivnéni celého procesu.
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3. Teoreticka vychodiska
3.1 Vymezenizakladnich pojmu a jejich podstaty

V této kapitole se vymezuji na zakladé odborné literatury a legislativy nejdulezitéjsi pojmy
vazici se k vefejnospravni financni kontrole, ktera je uskute¢iiovana u skol a Skolskych

subjektt v ptisobnosti HMP.

Prestoze jde v fadé pfipadu o tzv. notoricky znamé skuteCnosti, tato ¢ast prace je nezbytna

pro komparaci s poznatky zjisténymi ve druhé casti prace.
3.1.1 Verejny sektor

V kazdém state je vefejny sektor vyznamnou casti narodniho hospodafstvi. Je financovan z
vefejnych financi, fizen a spravovan vefejnou spravou, rozhoduje se v ném vefejnou
volbou, podléha vefejné kontrole a zabezpeCuje verejné statky pro obany na neziskovém

principu.

Vetejny sektor ve smisené ekonomice predchazi ¢i fesi dusledky selhani trhu, zabezpecuje
verejné statky pro obCany a odstranuje i dalsi dasledky trzniho selhani (napf. negativni
externality). Vefejny sektor (neziskovy) a soukromy sektor (ziskovy) se vzajemné
dopliuji. Pokud dojde k selhani jednoho, nastupuje druhy. V ptipadé, ze dojde k selhani
soukromého sektoru, bude se rozvijet vetfejny sektor. Vefejny sektor plni funkci
ekonomickou (zabezpeCovani vefejnych statkil), socialni (zajistovani sluzeb pro socialné
slabsi vrstvy obyvatel) a politickou. Typickym rysem vefejného sektoru je, ze rozhodovani
neni zalozeno na trznich cenach, ale na hlasech volict, jeho hlavnim cilem je dosahovani
uzitku, ma neziskovy charakter a produkce i spotfeba statkd je financovana z vefejnych
zdroji. Soustava vefejného sektoru je tvofena institucemi s centralni nebo tzemni
pusobnosti (statni sprava a samosprava) a dalS§imi subjekty, které jsou financovany
z vefejnych prostfedktl (napf. Skoly, nemocnice, organizace poskytujici socialni sluzby
apod.). Vefejny sektor zabezpeCuje rizné druhy vefejnych sluzeb (statky smiSené a Cisté
verejné statky). Tyto statky patii mezi vyznamné ¢innosti organti vefejné spravy, jez jsou

zabezpeCovany na zakladé pfislusnych zakonu. 2

2 PEKOVA, J., PENY, J., JETMAR, M. Verejna sprava a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, a.s.,
2008, s. 33-34.
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3.1.2 Verejné finance

Vefejné finance jsou piijmy a vydaje statu a organa vefejné spravy. Vznikaji a rozvijeji se
pfi ziskavani, rozdélovani a uziti penézniho kapitdlu patfici spoleCnosti, kterda s
témito penézi hospodaii. Vefejné finance slouzi k uspokojovani potieb obCand na urovni
statu, regiontl ¢i mistnich lokalit a zabezpecuji vefejné ukoly a napliiuji vefejné zajmy.
Ucelena teorie verejnych financi se zacala utvaret v 19. stoleti a prohlubovala se béhem 20.
stoleti. Vyvoj vefejnych financi byl ovlivnén postavenim a tukoly statu a uzemni
samospravy. Nejdulezitéjsim ukolem vefejnych financi je zajisténi efektivniho
prerozdélovani finanénich zdroji soustiedénych ve statnim rozpoctu i dalSich penéznich
fondech v rozpoétové soustavé. V Ceské republice se od 2. poloviny 90. let prohlubuje
deficit statniho rozpoctu s deficitem hospodareni a roste vetrejny dluh. V této dobé byla
zapocata reforma vefejnych financi pro zvySeni rozpoctové a fiskalni discipliny, snizovani
deficitu a vefejného dluhu. Soucasti reformy je i posileni danovych pifijma v rozpoctech
kraji a jejich rozhodovacich pravomoci. Vefejné finance se snazi o zvySovani alokacni
efektivnosti. Zjist'uji se piiciny, které vedou k nehospodarnosti a k neefektivnosti. Historie
zatim prokazala, ze nejlep§im feSenim pro efektivni alokaci je trzni systém. Typické pro
trzni systém je to, Ze o alokaci zdroju se rozhoduje na trhu, kde rozhoduje vztah poptavky a
nabidky a pfi dokonalé konkurenci se na trhu utvari optimalni cena. Za ur€itych okolnosti

trzni systém selhava a stat se snazi minimalizovat ztraty efektivnosti statnimi zasahy >

Vefejné finance maji dulezitou funkci alokacni, redistribuni a stabilizacni. Alokaéni
funkce slouzi k zajistovani vefejnych statkli a feseni externalit v disledku selhani trhu.
Redistribu¢ni funkce je funkci, ktera souvisi s prerozdélovanim narodniho dichodu podle
celospoleCenskych potieb a s budovanim blahobytu. Stabiliza¢ni funkce vyuziva tvorby,
rozdéleni a pouziti finan¢nich prostredki k upevnéni ekonomiky statu a uzemni
samospravy, k zajisténi ekonomického ristu, zaméstnanosti a stability cenové hladiny.
Tyto tfi funkce jsou zalozeny na =zasadach nendvratnosti, neekvivalence a

nedobrovolnosti.#

3 PEKOVA, I. Verejné finance: ivod do problematiky. Praha: ASPL a.s., 2008, s. 11-15.
4 Tamtéz, s. 69-73.
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3.1.3 Verejné rozpocty

Vefejné rozpoCty jsou vyznamnym nastrojem plnéni kol pro kazdou vladni urover a
kazdy clanek uUzemni samospravy hospodafi podle svého rozpoctu. Volené organy
rozhoduji o objemu a struktufe svého rozpoctu a parlament na zaklad€ své zakonodarné
moci ovliviiuje pfimo ¢i nepfimo jejich rozhodnuti (napf. jak se budou vybirat dané, jak
bude rozdélovan datiovy vynos v ramci rozpoCtové soustavy do jednotlivych rozpocta,
rozhoduje o kritériich pro poskytovani dotaci.). Vykonné organy v praxi uskuteciiuji

rozhodnuti volenych organd na jednotlivych stupnich ve vetejné sprave.>
3.1.4 Verejna sprava

Vetejna sprava je proces, ve kterém dochazi k fizeni a zajiS§tovani vefejnych zalezitosti ve
vefejném zajmu, ktery funguje na principu vetejného prava. Instituce, které vefejnou
spravu realizuji, ji vykonavaji pfimo, nebo zprostiedkované. Vefejna sprava neboli vefejna
politika plni tkoly ve vefejném sektoru prostfednictvim riznych organt vetejné spravy a
jeji rozhodovaci kompetence a odpovédnost jsou vymezeny zdkonem. Statni sprava ma
vyznaCné postaveni ve vefejné spravé a zahrnuje , organy se vSeobecnou pusobnosti®
(napt. vlada CR), se , specializovanou plisobnosti (napf. ministerstva a ostatni ustfedni
organy, ustiedni decentralizované spravni urady, finan¢ni ufady, nezavislé krajské soudy,
krajska statni zastupitelstva), a ,ostatni spravni ufady“ na decentralizované urovni.
Posledni skupinou jsou ,vykonné orgadny mistni“ (pfipadné regionalni spravy)

decentralizované organy statni spravy a vykonné organy izemni samospravy.6

Vefejna sprava je tedy resortem vetejného sektoru, ma dynamicky charakter a zajistuje 1
dals$i vyznamné funkce na drovni stdtu i Uzemni samospravy. Organizacné je vefejna
sprava tvofena spravnimi ufady a vefejnopravnimi korporacemi. Ukoly a povinnosti
vefejné spravy vyplyvaji z pravniho fadu, na vSech stupnich je nutné realizovat politiku
statu, kterd je zakotvena v zakonech a dalSich pravnich ptedpisech. Vykon vefejné spravy
je kontrolovan volenymi organy na pfislusné urovni, v€etné spravnich soudu, specialné
zfizovanymi kontrolnimi organy (napf. Nejvyssi kontrolni ufad) i obCany (napf. formou
petic, a stiznosti). Rozsah kontroly je vymezen zakony a predpisy. Velmi dilezitym

poslanim vefejné spravy je pfenos informaci uvnitf vefejné spravy i mimo ni. Na vefejnou

S PEKOVA, J. Verejné finance: ivod do problematiky. Praha: ASPI, a.s., 2008, s. 30.
6 Tamtéz, s. 31-32.
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spravu lze v soucasné dobé pohlizet také jako na sluzbu pro obyvatelstvo, sluzbu pro
vefejnost. Cilem sluzby je vice slouzit obfanovi demokratickym zpusobem, dosahnout
verejného zdjmu, sledovat vykonnost a preferovat ucelnost a spokojenost obcana. Také
samosprava umoziiuje nejsnaze uskuteCnovat pravo obCanu podilet se na fizeni svych
vefejnych zalezitosti. ObCan méa moznost vice se podilet na fizeni a kontrole kvality na
zakladé principu subsidiarity, ktery je zalozen k pfesunu rozhodovaci pravomoci na co
nejniz§i uroveri, tj. blize k obanovi.” Subjektem vefejné spravy je stat, statni instituce,
Uuzemni samosprava a jiné vefejnopravni korporace (napf. profesni komory, vetfejnopravni

vysoké skoly, verejné fondy apod.).

Obrazek 1: Schéma — Verejnd sprava v Ceské republice

/ Vefejna sprava \

Statni sprava Uzemni
samosprava
Usttedni st. Dekoncentraty Obecni Krajska
sprava (napt. okresni a krajské financni

spravy)) a kKrajské

N S

Mistni sprava Plsobnost

e

Samostatna ( er{enesil}?ni
(samospravni) vy OI:l sta
spravy)

[ SmiSeny model ]

Zdroj: vlastni zpracovani podle PEKOVE, PILNEHO, J., JETMARA, M. VeFejnd sprava a finance verejného
sektoru. Praha: ASPI, a.s., 2008, s. 96

7 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejnd sprdava a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, a.s.,
2008, s. 85-110
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3.1.5 Finanéni kontrola

Finanéni kontrola je vymezena ustanovenim § 3 zakona o financni kontrole. Pro

vefejnospravni kontrolu je zdkon o finanéni kontrole zasadni. K jeho pfijeti doSlo v roce

2001, s ucinnosti od 1. 1. 2002.

Financni kontrola je soucasti systému finan¢niho fizeni a zabezpecuje hospodateni s
vefejnymi prostredky. Tento zakon definuje usporadani a rozsah finan¢ni kontroly
vykondvané mezi organy vetejné spravy, mezi organy vefejné spravy a zadateli nebo
piijemci vefejné finanéni podpory a také uvniti organt verejné spravy. ® Organizaéni
zaji$téni financni kontroly je obsazeno v ustanoveni § 5 zdkona o finan¢ni kontrole, kde
odpovédnost za organizovani, fizeni a zajiSténi piimétrenosti a ucinnosti financni kontroly
maji vedouci organi vefejné spravy v ramci své fidici pravomoci. Pii zavadéni a fizeni
finan¢ni kontroly v organech vefejné spravy vychazeji jejich vedouci z mezinarodné

uznavanych standardd. °

V Ceské republice je finan¢ni kontrola kontrolni soustavou, ktera tvoii fidici a kontrolni
mechanismy seskupené do tii subsystémua. Témi jsou verejnospravni kontrola (ustanoveni
§ 7-11 zékona o finan¢ni kontrole), kontrola provadéna podle mezinarodnich smluv, kterou
vykonavaji mezinarodni organizace (ustanoveni § 24 zakon o financ¢ni kontrole) a vnitini
kontrolni systém (fidici kontrola a interni audit) v organech vefejné spravy (ustanoveni §

25-21 zakona o finan¢ni kontrole).!?
3.1.6 Verejnospravni kontrola

Veiejnospravni kontrola zahmuje soustavu kontrol vykonavanych kontrolnimi organy, kterymi
jsou MF CR, spravci kapitol statniho rozpo&tu (ustfedni organy statni spravy a dalsi
organizaéni slozky statu), uzemni samospravné celky (spravci vefejnych rozpoctu) a dale
fidici organy a platebni agentury provadejici kontrolu u kontrolovanych osob na vsech

urovnich realizace finan¢nich prostfedkt z rozpo¢tu Evropské unie.

8 § 3 zakona €. 320/2001 Sb., ze dne 9. srpna 2001 o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave a o zméné nekterych
zakonii (zakon o finanéni kontrole). In: Shirka zékonii Ceské republiky. 2001

9 § 5 zakona €. 320/2001 Sb., ze dne 9. srpna 2001 o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakoni (zakon o finanéni kontrole). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001

10 CZUDEK KRANECOVA, J., CZUDEK, D., KOUCKA HOFFEROVA, T., VUONGOVA, A. Komentdr
k zdkonu o financni kontrole ve verejné sprave. Plzei: Ale§ Cenék, a.s., 2021, s. 43.
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Veftejnospravni kontrola se rozdéluje na predbéznou, prubéznou a naslednou kontrolu.
Predbézna kontrola je provadéna pred poskytnutim vefejnych financi, tj. pred
uskute¢nénim operace (pted pfijetim rozhodnuti, pred uzavienim smlouvy), ktera zavazuje
organy vefejné spravy k vefejnym vydajum. Jedna se o posouzeni, zda planované a
pfipravované operace odpovidaji stanovenym ukolim spravy, zda jsou v souladu s

pravnimi predpisy, schvalenymi rozpoCty, programy, projekty ¢i uzavienymi smlouvami.

Pribézna kontrola je zaméfena na dodrzovani stanovenych podminek a postupu operaci a

zapist o uskutecniovanych operacich v zavedenych evidencich a dalsich vykazech.

Nasledna kontrola je vykonavana nasledné po pouziti finan¢nich prostfedkt, po skonceni
ucetniho obdobi veetné vykonu auditu podle pfimo pouzitelnych piedpisu evropskych
spolecenstvi.!! Nasledna kontrola provétfuje, zda udaje o hospodafeni vérné zobrazuji
zdroje, stav a pohyb vefejnych prostfedkt, vydaje odpovidaji skuteCnostem, operace jsou

ve shod¢ s pravnimi predpisy a celkové hospodareni je efektivni, uCelné a hospodarné.

Pro provedeni vefejnospravni kontroly zdkon o finan¢ni kontrole mj. vymezuje procesni
pravidla (pravidla pro vykon vefejnospravni kontroly na misté, opatfeni k napravé,
informace o uloZeni opatieni k napravé). Metodické fizeni a koordinace vykonu finanéni
kontroly ve vefejné spravé je v pusobnosti Ministerstva financi, které je podle ustanoveni § 7

odst. 1 zakona o finanéni kontrole Ustfednim spravnim ufadem pro finanéni kontrolu.

Vetejnospravni kontrola u obci je vymezena v ustanoveni § 9 zakona o financni kontrole. Obce
maji povinnost vytvoiit syst¢tm financni kontroly podle zakona o financ¢ni kontrole, kterym
zajisti finan¢ni kontrolu jak svého hospodareni, tak 1 hospodareni svych organizacnich slozek a
piispévkovych organizaci ve své pusobnosti. Soucasné jsou obce povinny zajistit proveéfovani
piiméfenosti a ucinnosti tohoto systému a pravideln€, nejméné jednou roc¢né, jeho hodnoceni.
Obce téz vykonavaji vetfejnospravni kontrolu u zadatelti o vefejnou finan¢ni podporu nebo u

pfijemcu vefejné finan¢ni podpory, kterou jim poskytuji. Obce vytvareji systém finanéni

11§ 26-28 zakona ¢. 320/2001 Sb., ze dne 9. srpna 2001 o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné
nékterych zakomi (zdkon o finan¢ni kontrole). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001.
12§ 12-19 zakona ¢. 320/2001 Sb., ze dne 9. srpna 2001 o finanéni kontrole ve veiejné spravé a o zméné
nékterych zakoni (zdkon o finanéni kontrole). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001.
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kontroly, kterym zabezpeCuji financni kontrolu svého hospodareni. Financéni kontrolu

v omezeném rozsahu u obci dale vykonavaji krajské urady v pfenesené pusobnosti. '

O vysledcich financnich kontrol obci ve svém tizemnim obvodu krajské Grady zpracovavaji
rocni zpravy.

Réadné fungovani celého procesu finan¢ni kontroly ma zajistit ochranu vefejnych
prostiedki proti znaCnym riziktim, které se vyskytuji v souvislosti s vykonem vefejné
spravy, prispivat k aspornému vyuziti vetfejnych financi a predchazet nehospodarnému,

neefektivnimu a neucelnému nakladani s vefejnymi prostredky.

Cilem vetejnospravni a finanéni kontroly je dodrzovani pravnich piedpisu a opatieni piijatych
organy vefejné spravy v ramci hospodareni s vefejnymi prostiedky k zajisténi ukolu, které si
tyto organy vymezily. Hospodamosti se v zakoné o financ¢ni kontrole rozumi takové pouziti
vetejnych prostfedki, aby byly zajistény stanovené tkoly pii dodrzeni odpovidajici kvality s
co nejniz§im vynalozenim téchto prostiedkt. Efektivnost je pouziti vefejnych prostiedku
takovym zpusobem, jimz bude dosazeno nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych
tkoldi, a to ve srovnani s objemem vynaloZenych prostiedkil. Ugelnost je takové vyuziti
vefejnych prostiedka, které zajist'uje optimalni miru dosazeni cilt v ramci plnéni stanovenych
ukolu. Vetejnospravni kontrola ma vést 1 k zajisténi spravného vynakladani vetejnych vydaju v

institucich vefejné spravy a u prijemcu finan¢nich podpor z vetfejnych zdroja.
3.1.7 Finanéni kontrola podle mezinarodnich smluv

Druhym typem finan¢ni kontroly je finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv, ktera je
obsazena v ustanoveni § 24 zdkona o finan¢ni kontrole. Vykon této kontroly je provadén,
pokud tak stanovi mezinarodni smlouva, kterou je Ceské republika vazana prostiednictvim
kontrolnich organti mezinarodnich organizaci nebo uréenych zmocnénct podle tohoto zakona

v rozsahu a za podminek stanovenych ve smlouve.

Mezinarodni organizace jsou opravnény vyzadovat u organu vetejné spravy Ceské republiky
spolupraci pii zajiSténi financni kontroly nebo zajisténi jejiho vykonu a dozadovany organ
vefené spravy je povinen vyhovét. Mezi nimi je vzajemna spoluprace, informovanost o

predmétu, tcelu 1 vysledcich finan¢ni kontroly a koordinace jejich vykonu. Organy vefejné

3§ 9 zdkona ¢. 320/2001 Sb., ze dne 9. srpna 2001 o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nekterych zakont (zakon o finan¢ni kontrole). In: Sbirka zdkonii Ceské republiky. 2001.
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spravy téz postupuji ve vzajemné soucinnosti. Pokud to mezinarodni smlouva umoziuje,
mohou opravnéné organy vefejné spravy Ceské republiky zadat piisluinou mezinarodni
organizaci o zpravy o provedenych kontrolach. V piipadé, Ze organy verejné spravy poskytuji
informace o finan¢ni kontrole mezinarodni organizaci, jsou povinny poskytnout tyto informace

té2 Ministerstvu financi Ceské republiky.

3.1.8 Vnitrni kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém je souhrnem vsech opatfeni, ktera organizaci slouzi ke stanoveni
vSech rizik a pfedchazeni jim, k ochrané majetku organizace, jejimu ufinnému a
systematickému fizeni, ke stanoveni odpovédnosti za urcitou praci. Obsahuje postupy pro
vCasné podavani informaci piisluSnym urovnim fizeni o vyskytu zavaznych nedostatkd,

o pfijimanych a plnénych opatienich k jejich napravé. !4

Systém vnitini kontroly lze také chapat jako systém provoznich, finan¢nich, evidencnich a
dalsich kontrol, které jsou vytvoreny managementem, a to za i¢elem vedeni a fizeni Ucetni

jednotky fadnym a efektivnim zptisobem. 3

Vnitini kontrolni systém v organech vefejné spravy je tfetim typem finan¢ni kontroly a
v zakoné o finan¢ni kontrole je zahrnut v ustanoveni § 25 az ustanoveni § 31 zakona o
finanéni kontrole. Cleni se na fidici kontrolu (ustanoveni § 26 - 27) a interni audit

(ustanoveni § 28 - 31) podle pozadavkt Evropské komise. ¢

Ridici kontrola je finanéni kontrola, ktera je zajistovana odpovédnymi vedoucimi
zamestnanci jako soucast vnitfniho fizeni organu vefejné spravy (napf. obce, statni
ptispévkova organizace nebo prispévkova organizace izemniho samospravného celku) pri
pfipraveé operaci pred jejich schvalenim, pii pribézném sledovani uskutecnovanych operaci
do jejich finalniho vyporadani a vyuctovani a rovnéz nasledném provéfeni vybranych
operaci v ramci hodnoceni dosazenych vysledk a spravnosti hospodafeni s vefejnymi
prostfedky. Interni audit je druhou velmi dulezitou soucasti vnitiniho kontrolniho systému,

u kterého zakon o finan¢ni kontrole klade diraz na jeho funk¢ni nezavislost uvniti organu

14 REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kolektiv. Kontrolni systémy veFejné spravy a verejného
sektoru. Praha: EKOPRESS, s.r.0., 2003, s. 71.

15 SCHIFFER, Vladimir. Vaitini kontrolni systém: vyznamny ndstroj ochrany majetku. Praha: ASPIL, a.s.,
2009, s 17.

10§ 24-31 zdkona €. 320/2001 Sb., ze dne 9. srpna 2001 o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave a o zméne
n¢kterych zakoni (zdkon o financni kontrole). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001.
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vefejné spravy, organizaéné oddélené a funkcné nezavislé prezkoumavani, vyhodnocovani

pfiméfenosti a ti¢innosti fidici kontroly a téz provéfovani spravnosti vybranych operaci.

Zakon o finan¢ni kontrole ukladd povinnost aplikovat utvar interniho auditu do vSech
organll vefejné spravy s vyjimkou obci do 15 tisic obyvatel, méstskych casti HMP a
dobrovolnych svazkii obci (lze nahradit pfijetim jinych dostatecnych opatfeni). Interni
audit zahrnuje audity finan¢ni, které ovéruji, zda udaje vykazané ve financnich ¢i ucetnich
vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodafeni s nim. Dale
audity systéma kontroluji a hodnoti systémy =zajiSténi piijma, vymahani pohledavek,
financovani Cinnosti a zajisténi spravy vefejnych prostifedkd. A v neposledni fadé audity
vykond, které zjistuji vybérovym zpisobem hospodarnost, efektivnost a ucelnost operaci.
Z pusobnosti zakona je vyclenéna kontrola pravnickych osob, kde obec plni funkci
zakladatele, s vyjimkou kontroly dotaci, které t€émto pravnickym osobam poskytla ze svého
rozpoctu. Pfedmétem verejnospravni kontroly jsou predevs§im prostredky poskytnuté pouze

ze statniho rozpoctu nebo z rozpoétu uzemniho samospravného celku. 17

Povinnosti kazdého vedouciho organu veiejné spravy by mélo byt, aby vnitini kontrolni
systém fadné udrzoval a vytvarel tak podminky pro ucelny, efektivni a hospodarny vykon

vefejné spravy.
3.1.9 Uzemni samospravné celky

Uzemni samosprava na nasem uzemi vznikla ve 2. poloving 19. stoleti. V roce 1918 se
vznikem CSR byla prevzata struktura Gizemni samospravy z Rakouska-Uherska, ktera se
vytvarela na principu nezavislosti na organech statni spravy. Vytvofily se tii stupné uzemni
samospravy: obec a mésto, okres a zeme jako vysSi droven uzemni samospravy. V letech
1945-1948 byly obce a okresy nahrazeny mistnimi, okresnimi a krajskymi narodnimi
vybory, mély samostatné postaveni a soucasn¢ do roku 1949 existovalo zemské zfizeni.
V tomto roce bylo zruSeno zemské zfizeni i samospravné postaveni narodnich vybort
znarodnénim jejich majetku a v€lenénim jejich rozpoctu do statniho rozpoctu az do roku
1990. V roce 1990 doslo k obnoveni samospravy a pfijetim nové ustavy a zakona o obcich.
Obce se staly zakladnim uzemnim samospravnym celkem a v roce 1997 byl schvalen

ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb. o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celkt a o

17 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2015,
str. 258-261.
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zmé&n& ustavniho zdkona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,.zakon ¢. 347/1997). Doslo k vytvoreni 14 kraja vyssich

uzemnich samospravnych celki, s a€innosti k 1. 1. 2000.

Obce a kraje jsou vefejnopravni korporaci, pravnickou osobou, samostatnym pravnim a
ekonomickym subjektem, uzemnimi spoleCenstvimi obcant, které maji pravo na
samospravu, mohou vlastnit majetek a hospodafit podle vlastniho rozpottu. Uzemni
samospravné celky neboli tzemni samosprava je vyznamnou a neoddélitelnou slozkou
vefejné spravy. Zakladni principy a systém uzemni samospravy vymezuje v kazdém staté
Gstava a piislusné zakony. V Ceské republice je to zakon obcich, zakon o krajich a zakon o
hlavnim mésté¢ Praze. Postaveni uzemni samospravy upravuje i Evropska charta mistni
samospravy piijata ¢lenskymi staty Rady Evropy 15. 10. 1985 ve Strasburku (platnost od
1. 9. 1988) a ratifikovala ji i Ceska republika.!8

3.1.10 Obec, kraj a hlavni mésto Praha

Obec je zakladnim stupném uUzemni samospravy, vybavena nezavislymi kompetencemi,
pravomocemi a odpovédnosti. Tato izemni jednotka statu, ktera je vefejnopravni korporaci
v pravnich vztazich, vystupuje svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto

vztahu.!?

Obec je vzdy soucasti vys§iho izemniho samospravného celku a jeji postaveni, funkce a
tkoly jsou vymezeny v Ustavé Ceské republiky, podle niz jsou uzemni samospravné celky
(USC) uzemnimi spoleenstvimi ob&ant, ktera maji pravo na samospravu. D&li se na
zakladni uzemné samospravné celky (obce) a vys§i uzemné samospravné celky (kraje).
Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, maji vlastni majetek a
hospodati podle vlastniho rozpoctu, jsou vyznamnou a neoddélitelnou slozkou vefejné

spravy.?’

V zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé€jsich predpist (dale jen

,,zakon o obcich®) je obec definovana jako tzemni samospravné zfizeni obcant. V Ceské

18 PEKOVA, ], PILNY, J., JETMAR, M. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, a.s.,

2008, s. 109-118.

19 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni zfizeni). In: Shirka zdkonii Ceské

republiky. 2000.

20 SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a pFenesenou piisobnosti svéfenou orgdniim obci,
krajii a hlavniho mésta Prahy. Praha: Linde a.s., 2007.s. 17
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republice kazda obec (ke dni 31. 12. 2018 podle CSU jich bylo evidovano celkem 6258)2!
je zafazena do spravniho obvodu okresu a do uzemniho obvodu vys$siho tzemniho
samospravného celku kraje (z hlediska jejiho uzemi, nikoliv samostatné pusobnosti).
Druhy obci jsou obce, mésta, méstyse, statutdirni mésta a hlavni mésto Praha clenéné na
meéstské casti.

Obec vykonava vlastni samostatnou pusobnost a prenesenou pusobnost (vykon statni
spravy). Obé funkce vymezuje zakon o obcich. Podle rozsahu vykonu statni spravy v
prenesené pusobnosti rozliSujeme tfi typy obci: obce se zakladnim rozsahem pienesené

pusobnosti (1), obce s povéfenym obecnim tradem (II) a obce s rozsifenou pusobnosti (I1T).

Kolektivni voleny organ obce je zastupitelstvo obce, které rozhoduje ve vécech patficich
do samostatné puisobnosti obce (napf. vydava obecné zavazné vyhlasky), kromé téch, které
prislusi do rozhodovaci pravomoci zastupitelstvu kraje. Zastupitelstvo obce tvoii ¢lenové,
ktefi byli zvoleni jako zastupci z jednotlivych politickych stran v obci, pfipadné 1 nezavisli
kandidati. Vykonnym organem obce je rada obce, v samostatné pusobnosti je zodpovédna
zastupitelstvu, v pifenesené pusobnosti (vykon statni spravy) obec rozhoduje, jen stanovi-li
to zakon. Radu obce tvori starosta (statutarni organ obce), jenz obec zastupuje navenek a
je odpovédny zastupitelstvu obce, a mistostarostové a dalsi Clenové, ve vétSich méstech
primator, nameéstci primatora a ostatni ¢lenové. Rada obce v ramci prenesené piisobnosti
vydava nafizeni. Vykon samospravy a vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti
provadéji zamestnanci obecniho ufadu (ve méstech méstsky urad a ve statutarnich méstech
magistrat), ktefi pracuji na odborech a oddélenich (vykonné organy obecniho ufadu).
Obecni urad fidi tajemnik, na magistratech primator. Pokud neni v obci zfizena funkce
tajemnika, vykonava jeho funkci starosta. Obec zfizuje nebo zaklada pravnické osoby,
organiza¢ni slozky obce a obecni policii. Obce jsou spravovany zastupitelstvem obce a své
zalezitosti vykonavaji samostatné. Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy

zastupitelstva obce a komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady obce.

Vy$§i Gzemni samospravné celky (VUSC) jsou kraje, v Ceské republice realnd vznikly

1. 1. 2001. Tato skuteCnost vyvolava problémy v soucinnosti organi vefejné spravy a pii

21 Cesko v ¢&islech - 2019: Uzemi, sidelni struktura, 2020. In: Cesky’ statisticky urad [online] 2019. [cit. 2021-
11-26]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/92010922/3202031917_uze.pdf/c56a53a3-c52e-
4401-acbe-f711d47bd7b2?7v
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orientaci obCant. Vedle nové pfijatého tGzemné spravniho clenéni (vySsi Uzemné
samospravné celky, obce s rozsifenou pusobnosti a obce s povéfenym obecnim tGfadem)
doposud plati izemni jednotky stanovené zakonem ¢. 36/1960 Sb. (okres, kraj). Nékteré
statni instituce kopiruji toto pavodni Uzemni CcClenéni statu, coz vytvari velmi
komplikovanou a nepiehlednou spravni strukturu. Postaveni a struktura Uzemni
samospravy v ramci verejné spravy jsou vymezeny v zakoné ¢. 347/1997 Sb. Jejich
postaveni, prava a povinnosti stanovi zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve
znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o krajich®). Charakteristickymi znaky obce i
kraje je Uzemi (obce, regionu), samostatna a prenesena pusobnost obce a kraje. Organy
kraje jsou jako u obci zastupitelstvo kraje (vrcholny organ kraje), rada kraje (vykonny
organ kraje), kterou tvoii hejtman, nameéstci hejtmana a dalsi clenové voleni z fad Clent
zastupitelstva kraje. Vybory a komise zastupitelstva kraje plni obdobné funkce jako vybory
a komise u obcich. Krajsky urad je vykonnym organem, ktery plni ukoly v samostatné
pusobnosti ulozené mu zastupitelstvem kraje a vykonava pienesenou pusobnost. V Cele
krajského uradu je feditel, jenz je zaméstnancem kraje a v oblasti samostatné pusobnosti je
odpovédny zastupitelstvu kraje a v pfenesené pusobnosti hejtmanovi. Dale krajsky ufad,
tak jako obecni ufad, tvori zaméstnanci uUradu. Krajsky ufad se Cleni na sekretariat

hejtmana a feditele, odbory a oddéleni. 22

Vys$sim uzemné samospravnym celkem je i hlavni mésto Praha, které je zaroven méstem i
krajem. Nevztahuje se na néj zakon o krajich a jeho poméry a postaveni méstskych casti
upravuje zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale
jen ,.zakon o HMP®). V Cele hlavniho mésta Prahy stoji primator, ktery zastupuje hlavni
meésto Prahu navenek, vykonava funkci hejtmana kraje, pokud zakon nestanovi jinak a je z
vykonu své funkce odpovédny Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy. Zastupitelstvo
hlavniho meésta Prahy je vrcholnym organem hlavniho mésta Prahy, zfizuje jako své
poradni organy pro jednotlivé useky své Cinnosti vybory (vzdy vybor financni, kontrolni a
vybor pro vychovu a vzdélavani). Rada hlavniho mésta Prahy je vykonnym organem
hlavniho mésta Prahy v oblasti samostatné pusobnosti a je odpovédna Zastupitelstvu

hlavniho mésta Prahy.

22 PEKOVA, J., PENY, J., JETMAR, M. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, a.s.,
2008, s. 119-145.
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Magistrat hlavniho mésta Prahy (dale také "Magistrat") tvori feditel Magistratu a dalsi
zameéstnanci hlavniho mésta Prahy. Magistrat plni ukoly ulozené Zastupitelstvem hlavniho
meésta Prahy nebo radou hlavniho mésta Prahy. Magistrat rozhoduje v samostatné
pusobnosti v pfipadech stanovenych zakonem o HMP nebo zvlastnim zakonem a vykonava
prenesenou pusobnost hlavniho mésta Prahy, neni-li timto nebo zvlastnim zakonem

svéfena jinym organum hlavniho mésta Prahy.?3

Obrazek 2: Schéma — Piisobnost obci a kraja

A : UZEMNI
STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA
Uroveii Urady Pusobnost Samosprava
odvétvove spravni
Krajska urady specialni statni sprava ne
Krajska -
VUSC krajské urady vSeobecna prenesend pusobnost ano
odvétvove spravni
OKresni urady specialni statni sprava ne
Obecni obecni a méstské urady | vSeobecna pienesena pusobnost ano
ostatni obce vSeobecna prenesend pusobnost ano
HI. m. Praha Magistrat hl. m. vSeobecna prenesend pusobnost ano

Zdroj: vlastni zpracovani podle PEKOVE, PILNEHO, J., JETMARA, M. Verejnd sprava a finance verejného
sektoru. Praha: ASPI, a.s., 2008, s. 116

3.1.11 Druhy prispévkovych organizaci

Piispévkové organizace v Ceské republice jsou rozdéleny na dvé skupiny podle formy,
jakym byly zfizeny. Prvni typem jsou statni pfispévkové organizace a organizacni slozky
statu, jejichz hospodareni upravuje ustanoveni § 53 — ustanoveni § 63 zakona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (rozpoCtova
pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,,zakon o rozpoctovych pravidlech®).
Druhym typem jsou pfispévkové organizace zfizované uzemnimi samospravnymi celky a
dobrovolnymi svazky obci a jsou povinny dodrzovat pti hospodatfeni zakon ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen

,,zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti*).

23 Z4kon &. 131/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000 o hlavnim mé&sté Praze. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
2000.
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Diplomova prace se zamétuje na druhou skupinu pfispévkovych organizaci, ktera je
zfizovana vyS$§im uUzemnim samospravnym celkem, a to hlavnim méstem Prahou.
Vseobecné vSechny prispévkové organizace ziizované uzemnimi samospravnymi celky a
dobrovolnymi svazky obci musi dodrzovat pfi hospodafeni ustanoveni § 27 az ustanoventi
§ 37 zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Podle ustanoveni § 27 jsou
prispévkové organizace (dale také ,,PO* nebo ,,ucetni jednotky*) zfizovany jako pravnické
osoby pro takové Cinnosti ve své pusobnosti, které jsou zpravidla neziskové a vyzaduji
samostatnou pravni subjektivitu. Ustanoveni § 27 vymezuje jejich zfizovani, zmény
(rozdéleni, slouceni, splynuti) a zruseni PO. Ke slouceni nebo splynuti PO muze dojit
pouze u PO téhoz zfizovatele. O vzniku PO vyda jejich zfizovatel zfizovaci listinu a na
navrh zfizovatele se zapisuji do obchodniho rejstiiku. PO mohou také nabyvat majetek
jednak pro svého ziizovatele, ale také do svého vlastnictvi, pokud se jedna o majetek
potfebny k Cinnosti, pro kterou byly zfizeny. Zfizovatel také provadi kontrolu jejich

hospodafieni. 24

Uzemni samospravné celky maji povinnost kontrolovat své organizace na zakladé
ustanoveni § 15 odst. 2 tohoto zédkona. U tcetnich jednotek, kterym je ziizovatel HMP, se
kontrola hospodafeni vztahuje téz na ustanoveni § 35 zakona o HMP, ve kterém je
uvedeno, ze HMP je povinno sviij majetek vyuzivat ucelné a hospodarné v souladu s jeho
zajmy a ukoly. Finan¢ni hospodareni je upraveno v ustanoveni § 28 a odst. 4, ktery uvadi,
ze PO hospodati s penéznimi prostiedky ziskanymi vlastni ¢innosti, pfijatymi z rozpoctu
svého zfizovatele, s prostfedky svych fondu, s penézitymi dary ziskanych od fyzickych a
pravnickych osob, vCetn€ pené€znich prostiedkid poskytnutych z Narodniho fondu a ze
zahranici, dale hospodatfi s dotaci na uhradu provoznich vydaji. Pokud PO ma povolenou
doplikovou Cinnost a vytvari zisk, mize tento zisk pouzit jen ve prospéch své hlavni
¢innosti, pro kterou byla zfizena. V ustanoveni § 29 jsou zahrnuty penézni fondy, které
prispévkové organizace vytvaii. Dalsi prava a povinnosti jsou vymezeny od ustanoveni §

33b az do ustanoveni § 37a.%

24 SVOBODOVA, J. Hospodaieni a vedeni icetnictvi prispévkovych organizaci v ukézkéich a prikladech.
Olomouc: ANAG, 2021, s. 14-44.

2> Zakon &. 250/2000 Sb., ze dne 7. Eervence 2000 o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpocéta. In: Shirka
zdkonii Ceské republiky. 2000.
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ZvySe uvedeného vyplyva, ze piispévkové organizace neboli ucetni jednotky jsou
financovany pfislusnym rozpoctem nebo odvodem. Ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu
uzemnich samospravnych celkt i dobrovolného svazku obci jsou jim pridélovany financni

prostredky (pfispévky) k vyrovnani rozdilli mezi naklady a vynosy. 26

Zavérem lze konstatovat, ze pro kvalitni fungovani Uzemni samospravy je potiebné
vymezit legislativou jeji pozici a €innosti, miru autonomie, pravomoci a odpoveédnosti.
Rovnéz je nezbytné uzemni samospravé poskytnout samostatnost pii nakladani
s majetkem, umoznit ji hospodafeni podle vlastniho rozpoctu a dosahovani vlastnich
piijmu.

3.2  Skolské subjekty HMP

Prispévkové organizace, jejichz zfizovatelem jsou Uzemni samospravné celky, se fidi pfi
hospodareni zakonem o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctt, jak uz bylo zminéno
v predchazejici kapitole. Piispévkové organizace na uzemi HMP jsou piispévkoveé
organizace zfizované mestskou Casti a prispévkové organizace piimo zfizované HMP. Do
této kategorie patfi 1 prispévkové organizace v oblasti Skolstvi, a to Skoly a Skolska zafizeni
(stfedni Skoly, vyssi odborné Skoly, konzervatotre, jazykové skoly, zakladni umélecké
skoly, specialni matefské, zakladni a stfedni Skoly, stfediska praktického vyucovani, domy
déti a mladeze, domovy mladeze a Skolni jidelny, pedagogicko-psychologické poradny,
détské domovy). VSechny tyto instituce maji pravni subjektivitu a jejich postaveni, prava,
povinnosti, vzajemné vztahy mezi pfispévkovymi organizacemi a jejich zfizovateli,
hospodafeni s majetkem a vefejnymi prostiedky stanovi zakon o HMP, zikon o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti a zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni

pozdéjsich predpisu (dale jen ,,Skolsky zakon®).

V Ceské republice je znatna &ast $kolstvi financovana z nékterého druhu veifejného
rozpoctu (statniho, krajského nebo municipalniho), a to z divodu, ze skolni vzdélani je
povazovano za vefejny statek. Zakladni vzdélani je kazdému obcanovi poskytovano
bezplatné. Financni prostfedky do Skolstvi jsou na zakladé schvaleného statniho rozpoctu

v kapitole Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy pfidéleny (kapitola 333). DalSim

26 SVOBODOVA, I. Hospodareni a vedeni iicetnictvi prispévkovych organizaci v ukdzkéch a prikladech.
Olomouc: ANAG, 2021, s. 13.
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zdrojem pro resort Skolstvi jsou piispévky obci a mést na hospodaisky provoz vsech typua
Skolskych subjekti. Obce ziskavaji finance jako ucelovou neinvesti¢ni (provozni) dotaci ze

statniho rozpoctu, rozdélovanou prostiednictvim organu krajského uradu. 2’

Dotace jsou penézni prostfedky (ustanoveni § 3 pism. a) zadkona o rozpoctovych
pravidlech) poskytované ze statniho rozpocCtu, statnich financnich aktiv a Narodniho fondu

pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel a podl€ha;ji financnimu vyporadani.

Dotace nejsou poskytovany pouze ze statniho rozpoctu, ale mohou je poskytovat ze svého
rozpoctu uzemni samospravné celky, méstské ¢asti HMP, dobrovolné svazky obci (DSO) a
Regionalni rada regionu soudrznosti. Podle zdkona o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoCtl jsou tyto penézni prostfedky poskytnuté z piislusného rozpoctu na stanoveny

ucel. Na jiny ucel je nelze poskytnout.

Piispévky podle zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétd jsou piispévky
poskytované obcemi a kraji zfizovanym piispévkovym organizacim na provoz a investice,
1 na socialni a jiné humanitarni ucely. Pokud Uzemni samospravny celek poskytne

prispévek na socialni ¢i humanitarni ucel, Ize ho poskytnout ve formé daru nebo dotace.?®
3.3 Financovani Skol a Skolskych zatizeni v CR

V Ceské republice jsou na urovni tzemnich samospravnych celkil sestavovany rozpodty
obce nebo kraje (1zemni rozpocty), ve kterych se soustieduji piijmy (obec nebo kraj ziska
na zéaklade jejich prerozdéleni v rozpoctové soustave), ptijmy z vlastni ¢innosti (rozdeluji
se a pouzivaji na financovani vefejnych a smiSenych statkd). Uzemni rozpodet je tvofen,
rozdélovan a pouzivan, stejné jako ostatni vefejné rozpolty v rozpocCtové soustave, s
vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného (u dani) zptsobu financovani,

ktery je charakteristicky pro vSechny vefejné rozpocty. 2

Vsechny skoly a Skolska zafizeni, kterd jsou zfizeny kraji a obcemi, dostavaji financni

prosttedky (pfimé vydaje) na vzdélavani. Prislusny krajsky ufad nese zodpovédnost za

27 PEKOVA, ], PILNY, J., JETMAR, M. Vefejnd sprdva a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, a.s.,
2008, s. 308.

28 CZUDEK KRANECOVA, J., CZUDEK, D., KOUCKA HOFFEROVA, T., VUONGOVA, A. Komentdr k
zdkonu o financni kontrole ve vefejné spravé. Plzei: Ales Cengk, s.r.o., 2021, s. 33-34.

29 PROVAZNIKOV A, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: Grada Publishing,
2015, str. 51.

30



rozpis finan¢nich prostfedkti ze statniho rozpoctu a také pridéluje Skolam financni

prostiedky i ze svych zdroji.

Regionalni $kolstvi je financovano ze tii zdrojt, a to ze statniho rozpo&tu z MSMT (hlavni
zdroj), z rozpoctu zfizovatela skol (kraje, obce, dobrovolné svazky obci) a z uplaty za déti,
zaky, a studenty (napf. soukromé a cirkevni S§koly mohou poskytovat vzdélavani za

uplatu).

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je nadfizenym organem jakékoliv Skoly a
Skolského zatizeni, které rozepisuje a pridelyje finan¢ni prostfedky. Nize na obrazku ¢. 3

je znazornén tok financnich prostfedki ve skolstvi.

Obrazek 3: Schéma toku rozpoctovych finan¢nich prostiedku ve Skolstvi

Koneény piijemce

(DSO, V§, C§,
KRATjako KRAT jako VVI,NNO, aj.)
pfijemce a zprostredkovatel
poskytovatel \
\ \ dle skolského
N zakona
dle rozpoct. dle rozpoct
pravidel pravidel

\

dle skolského
D
O

Obecni PO,
§po

Zdroj: vlastni zpracovani
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Do systému hospodateni regionalniho skolstvi v regionu (v jednom kraji) vstupuji i obce,
odbory skolstvi krajskych ufadd, odbory magistratd, Ceska skolni inspekce, Skolské rady,
reditelé¢ Skol a Skolskych zafizeni. O velikosti rozpoctu pro jednotlivé Skolské instituce

rozhodoval do roku 2019 pocet zaka a déti. 30

Z hlediska financovani se skolstvi rozdéluje:

- na pfimo fizené Skolstvi — vysoké skoly (vefejné, soukromé a statni);

- naregionalni Skolstvi — zakladni, stfedni a vy§si odborné skoly;

- ostatni piimo fizené organizace — vyzkumné ustavy, Ceska $kolni inspekce, organy
vefejné spravy ve Skolstvi (odbory Skolstvi krajskych ufada, méstské urady, obecni
urady).

Obrazek 4: Schéma — Struktura $kolstvi v Ceské republice

— MSMT \

4 KRAJE
PRIMO RIZENE
ORGANIZACE
N
¢ Regionalni $kolstvi
e N
Vysoké skoly Administrativa v §
vyzkumné Mateiské a zakladni gkoly
~ v - ustavy )
e ~ (" . )
Stiedni Skoly
Vetejné vysoké (gymnazia, stfedni odborné
Skoly skoly, odborna ucilisté )
> < Konzervatore ]
Statni vysoké - <
Skoly Vy$§si odborné skoly
\ _J
4z ) Zakladni umeélecké skole
Soukromé = <
vysoke skoly Jazykové skoly s pravem
\ J statni jazykové zkousky

[ Skolska zatizeni ]

Zdroj: vlastni zpracovani podle PEKOVE, PILNEHO, J., JETMARA, M. VeFejnd sprava a finance verejného
sektoru. Praha: ASPI, a.s., 2008, s. 306

30 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. VeFejnd sprdva a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, a.s.,
2008, s. 304-335.

32



Vsechny Skoly a Skolska zatizeni hospodaii jako prispévkové organizace a fidi se zakony
(Skolsky zakon, zakon ¢. 306/1999 Sb. o poskytovani dotaci soukromym Skolam,
predskolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni pozd€jSich predpist, zakon o rozpoctovych
pravidlech a zakon o rozpoCtovych pravidlech tizemnich rozpocti) a vyhlaskami o

hospodateni s rozpo&tovymi prostiedky statniho rozpoétu Ceské republiky.
Mezi hlavni pfijmy kazdé Skoly patii:

- dotace ze statniho rozpottu od MSMT prostiednictvim piislugného krajského ufadu;

- uroky z vlastnich finan¢nich prostiedka,

- prodej materialu a majetku;

- ostatni vynosy.

Prispévkové organizace také odepisuji investicni hmotny majetek a vytvari si tak zdroj

finanCnich prostfedkd na nakup ¢i realizaci investic.
Mezi hlavni vydaje na provoz skoly patii naklady na:

- mzdy, socialni a zdravotni pojisténi a piidél do FKSP;

energii a material (na provoz);

dané a poplatky;

sluzby, cestovné a ostatni naklady.

Princip rozpisu rozpoctu regionalniho Skolstvi byl do roku 2019 realizovan normativni
metodou podle primérnych neinvesti¢nich vydaju ptipadajicich na jednotku vykonu — na
jednoho zaka C¢i studenta (vzdélavaného, ubytovaného, stravovaného). Podstatou
normativni metody v urovni rozpisu z MSMT na jednotlivé odbory $kolstvi krajskych

uradua bylo stanoveni republikovych hodnot normativa:

- pocet zaka na jeden plny uvazek pedagoga;

- pocCet zaka na jeden plny tvazek nepedagogického zaméstnance;

- variabilni ostatni NIV na jednoho zaka — ONIV

- fixni ostatni NIV na jednu tfidu.

Skoly vykonavaji hospodaiskou &innost a jeji vysledky vyuZivaji mimo rozpocet ke

zkvalitnéni své Cinnosti. Finan¢ni prostfedky — dotace ze statniho rozpoctu - se na Skoly
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rozpoCtovaly podle normativi (krajské normativy) - piispévku statu na jednoho zaka ¢i

studenta vzdélavaného na piislusném druhu skoly. 3!

Od roku 1. 1. 2020 nastal novy zpusob financovani regionalniho Skolstvi, ktery je zalozen
na zcela jiném principu a soustied'uje se na oblast financovani §kol a Skolskych zafizeni
zfizovanych kraji, obcemi a svazky obci. Principy financovani soukromych a cirkevnich
Skol se neméni. Zamérem zakonodarce je narovnani systému rozdélovani penéz, skoly by
meély dostat vic penéz na zkvalitnéni vzdélavani, systém by mél byt predvidatelny ve
financovani a transparentni, méla by se zjednodusit ekonomicka administrativa, odstranit
nerovnosti v odmeénovani zaméstnancu a negativni dopady snizeni poctu zakt. U stiednich
kol by se mélo vyloucit pfijimani co nejvétsiho poctu zaka bez ohledu na jejich studijni
predpoklady v zajmu ziskani nezbytného objemu financnich prostfedkt pro svoji ¢innost.

Pravomoci feditelti $kol nebudou nijak omezeny.

Zakladni principy nového systému financovani se ocCekavaji ve vétSi centralizaci pfi
financovani regionalniho Skolstvi uzemnich samospravnych celkti (nahrada Casti sytému
stavajicich republikovych a krajskych normativii systémem normativii stanovenych
centralné z tGrovné MSMT) a zajisténi rovnosti financovani. Normativ na Zaka
(stanovovany krajskym ufadem) je nahrazen normativem na jednoho pedagogického
pracovnika, ktery stanovi MSMT. Objem platovych tarifi je uréen podle skutedné
potieby. Ostatni slozky platu jsou normativné stanovené MSMT, pii¢emZ normativ
nenarokovych slozek platu jest¢ vice zohlediiuje naplnénost tfid a oddéleni i inkluzi. U
vy§Sich odbornych kol a zakladnich uméleckych $kol je princip financovani ,,na zaka®,
jako byl do roku 2020, normativ stanovuje MSMT a je pro viechny v Ceské republice
stejny. Krajské ufady mohou v odavodnénych piipadech objektivni potieby dofinancovat

z rezervy.*?

Ke shora uvedenému lze predikovat, ze nova zmeéna ve financovani regionalniho Skolstvi
by méla vést k rovhomérnéjSimu rozdé€leni financnich prostiedkd v tomto resortu, k

odstranéni nerovnosti v odmeénovani zameéstnanci a k omezeni negativnich dopada snizeni

31 PEKOVA, ], PILNY, J., JETMAR, M. Vefejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, a.s.,
2008, s. 326-336.

32 Reforma financovani regiondlniho gkolstvi, 2021. In: Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy
[online]. 2013-2021. [cit. 2021-8-6]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-
skolstvi/fag-casto-kladene-otazky-1.
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poctu zaku. U strednich Skol pak nebude dochazet k pfijimani co nejvétsiho poctu zaka v

zajmu ziskani nezbytného objemu financnich prostfedkll pro svoji Cinnost.

3.4 Legislativni ramec upravujici finan¢ni kontrolu u Skol a Skolskych
zarizeni

Vsechny zakladni, stfedni Skoly a Skolska zafizeni hospodafici jako piispévkové
organizace se musi fidit zdkony a vyhlaskami o hospodareni s rozpoctovymi prostredky
statniho rozpo&tu Ceské republiky. Nasledujici pravni predpisy jsou podstatné pro vykon

vefejnospravni kontroly u ptispévkovych organizaci:

e Zakon o financni kontrole, ktery byl jiz analyzovan v predchazejici subkapitole C.
3.1.5., dopada na kazdou organizaci, kterd hospodafi s verejnymi prostfedky. Financni
kontrola je systém slouzici k ochrané verejnych prostfedkt a tvori fidici a kontrolni
mechanismy, které jsou vzijemné propojeny. Zakon o finan¢ni kontrole byl
vybudovan na mezinarodnich zkuSenostech shrnutych v mezinarodnich norméch, a to
zejména na Integrovaném ramci vnitini kontroly neboli mezinarodnich standardech
COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission). Tyto
normy definuji a popisuji vnitini kontrolni systém v mezinarodnim ramci interniho
auditu, ktery vydava Mezinarodni organizace internich auditort (IIA). Dale pro
nastaveni vykonu vefejnospravnich kontrol nebo auditu vykonu jsou vyuzivany
mezinarodni standardy ISAAIL 33 Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich
instituci INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions) je
nezavisla mezinarodni organizace, ktera sdruzuje nejvyssi auditni instituce. V Ceské
republice je to Nejvyssi kontrolni ufad, ktery vydava standardy a doporuceni v oblasti
auditu vefejnych prostiedki.3*

Pro uspé€sné naplnéni cile zdkona o financni kontrole je stézejni znalost dalSich
pravnich predpist, které upravuji vykon organa vefejné spravy.

e Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb.
(dale jen , kontrolni fad™), ktery nahradil ptvodni zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni

33 CZUDEK KRANECOVA, J., CZUDEK, D., KOU CKAVHOFFEROVA, T., VUONGOVA, A. Komentdr k
zdakonu o financni kontrole ve verejné spravé. Plzen: Ale§ Cenck, s.r.o., 2021, s. 42-43.
34 Tamtéz, s. 61.
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kontrole.>> Kontrolni fad upravuje procesni postup pii vykonu kontroly v ramci
vefejné spravy organy statni spravy a uzemni samospravy, ukony predchazejici
kontrole, zavadi pravni Upravu zahajeni a ukonceni kontroly, také podrobnéji popisuje
opravnéni a povinnosti kontrolnich organti. V ustanoveni § 12 , Protokol o kontrole
musi kontrolni organ kontrolované osobé protokol dorucit a neni vyzadovano
seznameni se s nim.

e Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o finan¢ni kontrole. Provadéci
vyhlaska specifikuje bliz§i podrobnosti o kontrolnich metodach, kontrolnich
postupech, struktufe a rozsahu zprav o vysledcich finan¢nich kontrol, postupu a
terminech jejich predkladani. Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol se vyhotovuje za
obdobi jednoho roku, sklada se ze souhrnného zhodnoceni vysledkd financnich
kontrol, pfiméfenosti a ucinnosti zavedeného systému financni kontroly, prehledu o
kontrolnich zjisténich predanych k dal§imu fizeni, tabulek udaji o wvysledcich
finan¢nich kontrol a o stavu vybranych ukazatelt.

e Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢€jSich predpisu, ktery je
dilezity pro vykon vefejnospravni kontroly na misté. Tieti cast obsahuje zakladni
pravidla kontrolni ¢innosti neboli kontrolniho fadu, ktery se fidi vzajemnymi vztahy
mezi kontrolnimi organy a kontrolovanymi osobami, stanovuje prava a povinnosti
kontrolnich pracovnikii a kontrolovanych osob, nalezitosti protokolu o kontrolnim
zji§téni, fizeni o namitkach kontrolovanych osob a poradkovou pokutu.

e Zakon o rozpoCtovych pravidlech rovnéz upravujici financni hospodateni statu, jeho
organizacnich slozek, =zafizeni statu a pfispévkovych organizaci zfizenych
organiza¢nimi slozkami statu. Zakon se vztahuje 1 na piispévkové organizace ziizené
obci; ty ziskavaji piispévky na svij provoz nejen od zfizovatele, ale mohou byt téz
pfijemci dotaci ze statniho rozpoctu nebo ze zahrani¢i. V ustanoveni § 39 zakona
zajiStuje Ministerstvo financi, finanéni ufady, spravci kapitol a kraje kontrolu
hospodafeni s prostiedky statniho rozpoCtu, prostfedky poskytnutymi ze statniho
rozpoctu, jinymi penéznimi prostfedky statu, prostfedky Narodniho fondu a prostiedky

poskytnutymi z Narodniho fondu. Spravce kapitoly permanentné sleduje a

35 CZUDEK KRANECOVA, J., CZUDEK, D., KOUCKAVHOFFEROVA, T., VUONGOVA, A. Komentdr k
zdkonu o financni kontrole ve verejné sprave. Plzen: Ale§ Cenék, s.r.0., 2021, s. 7.
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vyhodnocuje hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydaja ve své kapitole
a prispiva k tomu, aby vynakladani vydaji bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivnéjsi a
nejucelnéjsi.

e Zakon o rozpoctovych pravidlech uUzemnich rozpoctl, ktera upravuji tvorbu,
postaveni, obsah a funkce rozpo¢tl izemnich samospravnych celki a stanovi pravidla
hospodareni s financnimi prostfedky tizemnich samospravnych celkt. Upravuji téz
zfizovani nebo zakladani pravnickych osob uzemnich samospravnych celku. Podle
ustanoveni § 27 jsou piispévkové organizace zfizovany jako pravnické osoby pro
takové Cinnosti, které jsou zpravidla neziskové. O vzniku piispévkové organizace vyda
jeji zfizovatel zfizovaci listinu. Prispévkové organizace mohou nabyvat majetek pro
svého zfizovatele 1 do svého vlastnictvi, pokud se jedna o majetek potiebny k ¢innosti,
pro kterou byly zfizeny. Finan¢ni hospodafeni je upraveno v ustanoveni § 28.
Obsahem ustanoveni § 29 jsou penézni fondy, které prispévkové organizace vytvari.
Dal§i prava a povinnosti jsou obsaZeny v ustanoveni § 33b az 37a. Uzemnim
samospravnym celkiim je také stanovena povinnost kontrolovat své organizace, a to
v ustanoveni § 15 odst. 2 a v ustanoveni § 27 odst. 11.37

e Zakon €. 563/1991 Sb., o GCetnictvi, ve znéni pozd¢€jsich predpisi (dale jen ,,zakon o
ucetnictvi®). Pfedmétem vefejnospravni financni kontroly pfispévkovych organizaci je
kontrola hospodafeni s vefejnymi prostfedky. Rozsah, zptsob vedeni a pozadavky na
prukaznost ucetnictvi jsou obsazeny v zakoné o ucetnictvi, ktery se vztahuje na
vSechny typy ucetnich jednotek. Vedeni ucetnictvi je stanoveno vyhradné timto
zakonem, ktery vymezuje jak povinnosti, tak prava ucetnich jednotek. V ustanoveni §
8 tohoto zakona je uCetnim jednotkdm stanovena povinnost vést ucetnictvi spravné,
uplné, prukazné, srozumitelné, piehledné a zplisobem zaruCujicim trvalost Gcetnich
zaznamu. 38

e Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky,

ve znéni pozde€jSich predpist, se vztahuje na nékteré vybrané ucetni jednotky (statni

36 Zakon ¢. 218/2000 Sb., ze dne ze dne 27. Cervna 2000 o rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nékterych
souvisejicich zakoni (rozpo&tova pravidla). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000.

37 Zakon €. 250/2000 Sb., ze dne 7. Cervence 2000 o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. In: Shirka
zdkonii Ceské republiky. 2000.

33 SVOBODOVA, J. Hospodareni a vedeni iicetnictvi prispévkovych organizaci v ukdzkdich a prikladech.
Olomouc: ANAG, 2021, s. 52-62.
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prispévkové organizace a piispévkové organizace, jejimz zfizovatelem jsou uzemni
samospravné celky nebo dobrovolné svazky obci). Vyhlaska stanovi zejména rozsah a
zpusob sestavovani ucetni zavérky, usporadani, oznaCovani a obsahové vymezeni
polozek jednotlivych ¢asti ucetni zavérky a ucetni metody. 3°

o Ceské ugetni standardy (dale téz,,CUS“). Ministerstvo financi Ceské republiky vydava
pro dosazeni souladu pfi pouzivani uUcetnich metod uCetnimi jednotkami a pro
zabezpedeni vy miry srovnatelnosti uletnich zavérek CUS, které vymezuji blizsi
popis ucetnich metod a postupd uctovani. Pro vybrané ucetni jednotky, které vedou
ucetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., plati ucetni standardy ¢. 701-710 a
postupuji podle standardd vzdy. 4°

e Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazkach, ve znéni pozde€jsich predpist
(dale jen ,,zakon o zadavani vefejnych zakazkach™). Upravuje problematiku zadavani
vetejnych zakazek, postupy pii zadavani vefejnych zakazek, pribéh soutéze, dohled
nad dodrzovanim tohoto zakona, podminky vedeni a funkce seznamu kvalifikovanych
dodavateld a systému certifikovanych dodavateld. Jeho cilem je predevsim zajisténi
ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti pii nakladani s vefejnymi prostiedky. Vetejna
zakéazka je zakazka realizovand prostfednictvim smlouvy mezi zadavatelem a jednim
¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo
uplatné provedeni stavebnich praci na zékladé pisemné smlouvy. Podle pfedmétu se
verejné zakazky deli na dodavky, vetejné zakazky na sluzby a verejné zakazky na
stavebni prace. Podle vyse jejich prfedpokladané hodnoty se déli na vefejné zakazky
nadlimitni, podlimitni a malého rozsahu. Zvoleni nejvhodné&§i nabidky by mélo
zajistit zadavaci fizeni, kterym se vybira dodavatel vefejné zakazky. Zadavaci fizeni se
provadi pouze postupem uvedenym v zakoné. Jeho jednotlivé faze jsou: zverejnéni
zadani, odevzdani obalek, otevieni obalek, posouzeni nabidek a zvefejnéni vysledkd.
Druhy zadavacich fizeni jsou: zjednoduSené podlimitni fizeni, oteviené fizeni, uzsi
fizeni, jednaci fizeni s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvetejnéni, fizeni se soutéznim

dialogem, fizeni o inova¢nim partnerstvi, koncesni fizeni a fizeni pro zadavani vefejné

39 SVOBODOVA, J. Hospodaieni a vedeni icetnictvi prispévkovych organizaci v ukdzkdch a prikladech.
Olomouc: ANAG, 2021. s. 139-307.
40 Tamtéz, s. 52-62.
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zakazky ve zjednoduSeném rezimu. Zadavatelé jsou povinni dodrzovat u vSech
zakazek transparentnost, rovné zachazeni a zakaz diskriminace.*!

Skolské piispévkové organizace v pasobnosti HMP se fidi Pravidly pro zaddvini
verejnych zakdzek Skol a Skolskych zarizeni — prispévkovych organizaci zrizenych
hlavnim méstem Prahou, schvalenymi usnesenim Rady HMP ¢. 2865 ze dne 21. 11.
2017.42

o Skolsky zakon upravuje vzdélavani v mateiskych, zakladnich, stfednich $kolach
(gymnazia, stfedni odborné skoly a stfedni odborna ucilisté), konzervatotich, vyssich
odbornych Skolach, zadkladnich uméleckych Skolach a jazykovych skolach s pravem
statni jazykové zkousky. Stanovuje podminky, za nichz se vzdélavani uskuteciiuje,
vymezuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi vzdélavani a stanovuje
plisobnost organt vykonavajicich statni spravu a samospravu ve $kolstvi. Skolsky
zakon mj. upravuje financovani Skol ze statniho rozpoctu. V ustanoveni § 174 odst. 2e
se uvadi, e Ceska $kolni inspekce v ramci své inspekéni &innosti vykonava
vefejnospravni  kontrolu vyuzivani financnich prostfedka pridélenych skolam a
Skolskym zafizenim ze statniho rozpoctu.+3

e Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd, ve znéni pozdg€jsich
predpist, stanovuje mj. pro vybrané ucetni jednotky pozadavky na organizaéni
zaji§téni a zpisob provedeni inventarizace majetku a zavazka.*

e Vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékterych
vybranych ucetnich jednotek (tzv. schvalovaci vyhlaska), ve znéni pozdéjsich
predpist. Stanovuje pozadavky na organizaci schvalovani GcCetnich zavérek nékterych
vybranych ucetnich jednotek a zptisob poskytovani souinnosti osob zacastnénych na
tomto schvalovani.®

e Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé vybranych

ucetnich jednotek a jejich predavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a

41 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Vefejnd sprdva a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, a.s.,
2008, s. 676-677.

42 Pravidla pro zadavani vetejnych zakazek Skol a Skolskych zatizeni — ptispévkovych organizaci ziizenych
hlavnim méstem Prahou. Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy €. 2865 ze den 21. 11. 2017.

43 Zakon €. 561/2004 Sb., ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vys§im odborném a
jiném vzdélavani (§kolsky zékon). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004.

# SVOBODOVA, J. Hospodareni a vedeni iicetnictvi prispévkovych organizaci v ukdzkach a prikladech.
Olomouc: ANAG, 2021, s. 317-323.

4 Tamtéz, s. 326-331.
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o pozadavcich na technické a smisené formy tcetnich zaznam (technicka vyhlaska o
uCetnich zaznamech), ve znéni pozdésSich predpist, stanovi pravidla pro format,
strukturu, pfenos a zabezpeceni uCetnich zaznama v technické formé. 4

Zakon ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozd&jsich predpisu.
V ustanoveni § 2 odst. 3 je zakotvena zasada pfimétenosti, kdy i kontrolni orgdn ma
Setfit prava nabyta v dobré vife a zasahuje do téchto prav jen za podminek
stanovenych zdkonem v nezbytném rozsahu. Kontrola musi byt vzdy provadéna pouze
v rozsahu nezbytném ke splnéni ucelu kontroly. 47

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,,zakonik
prace). Zejména v ustanoveni § 11 zadkoniku prace je vedoucim zaméstnancem ten,
ktery na jednotlivych stupnich fizeni zaméstnavatele uklada, fidi, organizuje a
kontroluje podiizené zaméstnance. 4

Zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazki, ve znéni pozdéjsich predpisi. Prijetim tohoto zakona byla
celkové upravena kontrola hospodateni obci ze strany krajskych afadu a auditorskych
spole¢nosti *?

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni pozde€jsich predpist.
Vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb, ve znéni pozdé&jsich
predpisa.

Centralni harmonizaéni jednotky (CHJ) — Ministerstvo financi Ceské republiky, které
je zodpovédné za metodické fizeni a koordinaci finan¢ni kontroly ve vetfejné sprave,
vydava metodické pokyny a dalsi metodické dokumenty (CHJ), které vysSe uvedené
zakony jesteé dopliuji.™

Centralni systém uCetnich informaci statu (CSUIS) je uréen ke shromazd’ovani
ucetnich zaznam od vybranych tucetnich jednotek, ktery je vyuzivan v ramci

monitorovacich, kontrolnich a zjistovacich Cinnosti organi vefejné spravy.

46 SVOBODOVA, J. Hospodareni a vedeni ticetnictvi prispévkovych organizaci v ukdzkach a prikladech.
Olomouc: ANAG, 2021, s. 308.

47 CZUDEK KRANECOVA, J., CZUDEK, D., KOUCKA HOFFEROVA, T., VUONGOVA, A. Komentdr k
zdkonu o financni kontrole ve verejné spravé. Plzei: Ale§ Cenék, s.r.o., 2021, s. 123.

48 Tamtéz, s. 204.

49 Tamtéz, s. 110.

50 Centralni harmonizadni jednotka. In: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2021-8-20].
Dostupné Z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-struktura/sekce-
04/odbor-47.
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Prispévkové organizace jsou povinny predavat ufetni zdznamy pro potieby statu. Pro
zvySeni transparentnosti vefejnych rozpoCti pro vefejnost slouzi publikacni portal dat
z Integrovaného informacniho systému Statni pokladny, kde jsou vyuzivana data z
CSUIS a podrobné informace o hospodafeni na viech trovnich statni spravy i
samospravy.>!

e Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach tuc¢innosti nékterych smluv,
uverejniovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o registr smluv). Od 1. 7. 2016 maji vSechny
statni a vefejnopravni instituce, tizemné samospravné celky, statni podniky, pravnické
osoby a dalsi organizace povinnost zvefejiovat noveé uzavirané smlouvy s plnénim nad
50 tis. K¢ bez DPH v registru smluv. Pravnim podkladem se stal tento zakon, ktery ma
za cil zvysit transparentnost nakladani s verejnymi prostfedky a nastavit jasna pravidla
pro uvefejiiovani smluv uzavienych statem a dalsimi vefejnymi subjekty.

e Obecn¢ zavazna vyhlaska HMP ¢. 55/2000 Sb. je podstatnd pro vefejnospravni
finan¢ni kontrolu vykonavanou u sSkolskych subjektt HMP, kterou vydava Statut hl.
m. Prahy, ve znéni pozdéjsich predpistu (dale také , Statut HMP*) a jiz zminovany
zakon o HMP. Pokud je financni podpora pfijata ze strukturalnich fondd Evropské
unie, fidi se financ¢ni kontrola ustanovenimi a metodikami pfisluSnych ministerstev a
ptiruckami pro zadatele a pro piijemce jednotlivych operacnich programt. Evropska
legislativa je nadfazena Ceskému pravnimu systému, ktery ji musi akceptovat. Pro
kontrolu Cerpani finan¢nich prostfedka z Evropské unie jsou dilezita tato nafizeni:

e Narfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském sociadlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1260/1999 a natizeni Rady (ES) €. 1198/2006
ze dne 27. 7. 2006 o Evropském rybarském fondu. Z pohledu vefejnospravni kontroly
Cerpani prostiedkl Evropské unie je toto nafizeni vyznamnym dokumentem, ponévadz
mj. obsahuje zasady fidicich a kontrolnich systému, za které zodpovida konkrétni

Clensky stat.>?

51 Centralni systém uéetnich informaci stitu (CSUIS): In: Ministerstvo financi Ceska republika. Stétni
pokladna [online]. Aktualizovano 2. 1. 2013. [cit. 2021-8-21]. Dostupné Z:
https://www.statnipokladna.cz/cs/csuis/zakladni-popis.

52 CZUDEK KRANECOVA, J., CZUDEK, D., KOUCKA HOFFEROVA, T., VUONGOVA, A. Komentdr k
zdkonu o financni kontrole ve verejné spravé. Plzei: Ales Cenck, s.r.o., 2021, s. 27.
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e Naftizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006. Tento dokument stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a
Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj. Nafizeni upfesiiuje nebo provadi néktera
ustanoveni nafizeni ¢. 1083/2006. Clanek 13 je vyznamny z hlediska kontroly, ktery
uvadi, ze ovéfovani vykonavané fidicim organem se vztahuje na spravni, technické,
finan¢ni a hmotné aspekty operace. Ovérovani zajisti, ze vykazané vydaje jsou
skute¢né, produkty nebo sluzby byly poskytnuty v souladu s rozhodnutim o schvaleni,
zadosti o thradu jsou spravné a v souladu s predpisy.?

e Narizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve verejnych
sluzbach a spravé, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen , nafizeni vlady o platovych
pomérech®) a nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vetejnych sluzbach a
spravé, ve znéni pozdéjsich predpist.

e Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozdésSich predpisu (dale jen

,,zakon o danich z piijma®).

Zavérem této subkapitoly lze konstatovat, ze pravni predpisy jsou nepostradatelné pro
vykon kontroly hospodateni s vefejnymi prostfedky. Patficna legislativa je nezbytna pro
kontrolu vetejnych financi opirajici se o jednotny kontrolni systém, ktery je povinen
zajistovat kazdy organ vefejné spravy a zaroven je zodpovédny za organizovani, fizeni a
zaji§téni pfimefenosti a ucinnosti financni kontroly v oblasti vetejnospravnich financnich
kontrol, v oblasti finan¢nich kontrol podle mezinarodnich smluv a v oblasti vnitiniho
kontrolniho systému zahrnuyjiciho systém fidicich kontrol a pfipadné i interni audit, pokud

byla tato funkce v organech verejné spravy zavedena.
Financni kontrola, ktera tvoti soucast systému finan¢niho fizeni, zabezpecuje hospodareni
s vefejnymi prostiedky a provéiuje zajisténi ochrany verejnych prostedka, jestli je s nimi

nakladano hospodarné, ucelné, efektivné (tzv. princip 3E) a zda nejsou poruSovany pravni

33 Naftizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, o 1083/2006 o obecnych ustanovenich se
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fondu a Fondu soudrZznosti a k natizeni Evropsky
parlament a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro rozvoj regiondlniho. L 371, 27. 12. 2006): In:
Oficidlni  internctové  stranky  Evropské unie [online]. [cit. 2021-8-21]. Dostupné¢ z:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8c7b28c2-c496-4cad-aecO-f6ffbS6b10c8/lan.
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predpisy. Zakon o finan¢ni kontrole je zasadni pro vykon vefejnospravni kontroly, byl
vytvoren jako soucast naplnéni podminek pro vstup do Evropské unie a slouzi k ochrané
verejnych prostfedkll a je vyznamnym nastrojem pro vytvoreni funkéniho kontrolniho

systému ve vefejné sprave.

Pti vykonu vetejnospravni financni kontroly se aplikuji jesté¢ dalsi zakony, které zde nejsou

uvedeny, av§ak na vykon finan¢ni kontroly pfimo odkazuji nebo ji dopliiuji.
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4. Prakticka cast

Prakticka cast diplomové prace se vé€nuje analyze provadénych prabéznych, naslednych
vefejnospravnich finan¢nich kontrol a kontrol plnéni opatfeni k napravé nedostatkd
zjisténych pii naslednych vetejnospravnich kontrolach u $kol a skolskych zafizeni, které
jsou zfizovany HMP. Nasledujici kapitola se zabyva realizovanymi prabéznymi
vefejnospravnimi finanénimi kontrolami, které vykonava odbor Skolstvi, mladeze a sportu
MHMP, dale naslednymi vetejnospravnimi finan¢nimi kontrolami a kontrolami plnéni
opatieni k naprave nedostatkl zjisténych pfi naslednych vefejnospravnich kontrolach. Tyto
vSechny kontroly vykonava odbor kontrolnich Cinnosti Magistratu hlavniho mésta Prahy

(dale také ,,OKC MHMP*),
4.1 Verejnospravni finan¢ni kontrola $kolskych subjekta HMP

HMP se Cleni na 22 spravnich obvoda a 57 méstskych Casti, které jsou autonomni a s
vlastnimi volenymi organy. V ramci HMP puisobi 250 piispévkovych organizaci zfizenych
HMP, 504 piispévkovych organizaci ziizenych MC HMP, pii¢emz vichni vedouci téchto
organtll vefejné spravy nesou odpoveédnost za organizovani, fizeni a zajisténi piiméfenosti a
ucinnosti finan¢ni kontroly ve vSech jejich oblastech, tzn. v oblasti vefejnospravnich
finan¢nich kontrol, v oblasti finan¢nich kontrol podle mezinarodnich smluv a v oblasti
vnitiniho kontrolniho systému zahrnujiciho systém fidicich kontrol a pfipadné i interni
audit, pokud byla tato funkce v organech vefejné spravy zavedena. Z pohledu skolstvi jsou
tyto jednotky zfizovateli vefejnych matetskych a zakladnich skol a HMP z pozice kraje je
ziizovatelem vetejnych stfednich Skol, vysSich odbornych $kol, konzervatoii a dalSich

skolskych subjekti.

V souCasné dobeé HMP zfizuje 189 skolskych subjekt, které jsou piispévkovymi
organizacemi s pravni subjektivitou>* Z toho 37 gymnazii (Gtyfleté, Sestileté a osmileté),
59 stifednich odbornych 8kol a vyssich odbornych §kol, 26 zakladnich uméleckych §kol, 13

domu déti a mladeze, 3 domovy mladeze (soucasti domovi jsou Skolni jidelny), 1

>4 Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy hlavniho mésta Prahy 2020-2024 byl
schvalen usnesenim Zastupitelstva hl. m. Prahy €. 16/59 ze dne 16. 4. 2020.

44



samostatnou Skolni jidelnu, 4 konzervatofe, 37 specidlnich Skol (matetské, zakladni a

stfedni), 2 détské domovy a 7 pedagogicko-psychologickych poraden. >3

HMP na zakladé ustanoveni § 22 zakona o finan¢ni kontrole zpracovava rocni zpravy o
vysledcich finan¢nich kontrol méstskych ¢asti HMP a predklada ro€ni zpravy o vysledcich
finan¢nich kontrol v HMP Ministerstvu financi. HMP zajiStuje vetejnospravni financ¢ni
kontroly podle nafizeni feditele MHMP ¢. 9/2008 vydaném dne 15. fijna 2008, ve znéni
nafizeni feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy ¢. 23/2010 (s u¢innosti od 1. 10. 2010).
Predbézné a prubézné vefejnospravni financni kontroly spadaji do pusobnosti odbora
MHMP, vécné prislusnych pro danou problematiku, a odbort, které na zakladé vnitinich
organiza¢nich predpisi MHMP usméruji po odborné strance cinnost piispévkovych
organizaci zfizenych HMP nebo odborii a zvlastnich organizacnich jednotek HMP, jejichz

prostednictvim jsou poskytovany vetejné finanni podpory.

Vykon vetejnospravni kontroly u kol a Skolskych zafizeni HMP provadi primarné OKC
MHMP. Vykon prabézné verejnospravni kontroly je svéfen odboru skolstvi, mladeze a

sportu MHMP (déle také , odbor SML. MHMP*).

Predmétem kontrol je zisténi skute¢ného stavu hospodafeni s vefejnymi prostfedky a
prezkum finan¢nich a majetkovych operaci podle ustanoveni § 11 zdkona o financni

kontrole.

OKC MHMP své kontroly uskutec¢iiuji podle zdkona o HMP, zékona o finan¢ni kontrole,
zakona €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni tzemnich samospravnych celkl a
dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozde€jSich predpisi (dale také ,zakon o

prezkoumavani hospodateni), a zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta.

35 Interni seznam $kol a $kolskych zafizeni HMP odboru $kolstvi, mladeze a sportu Magistratu hlavniho
mesta Prahy pro Skolni rok 2020/2021.
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4.2 Puasobnost OKC MHMP v podminkach HMP

OKC MHMP je zfizen pro provadéni pfezkoumavani hospodafeni meéstskych ¢asti HMP a
provadéni naslednych vefejnospravnich finan¢nich kontrol v méstskych ¢astech HMP,
organizacnich slozkdch a piispévkovych organizacich ziizenych HMP. Déle realizuje
nasledné vefejnospravni financni kontroly u pfijemct vefejnych financnich podpor
poskytovanych z rozpoc¢tu HMP subjektim i mimo organy HMP a pro kontrolu Cerpani
finan¢nich prostfedkd Evropské unie v Jednotném programovém dokumentu pro Cil 2 a v
Jednotném programovém dokumentu pro Cil 3, ktera je provadéna podle jinych pravnich
predpisi pro provadéni mimotadnych naslednych financnich kontrol vcetné kontrol
dodrzovani pravnich predpist souvisejicich se zadavanim a realizaci vefejnych zakazek, a
to v organech HMP, v méstskych ¢astech HMP, v ptispévkovych organizacich ziizenych
HMP a v objektech, kterym byly poskytnuty finan¢ni prostiedky z rozpoctu hlavniho

mésta Prahy.

Rovnéz OKC MHMP provadi mimotadné kontrolni akce zaméfené na dodrzovani
zakonnosti a uplatriovani zasad hospodarnosti a efektivnosti pii hospodafeni s majetkem
HMP a kontrolni akce podle pozadavkt organi HMP a organu Cinnych v trestnim fizeni,
pro metodické usmeérinovani jednotné aplikace zadkona o finan¢ni kontrole v Magistratu,
meéstskych castech HMP a prispévkovych organizacich ziizenych HMP a pro provadéni
kontroly plnéni vybranych usneseni Zastupitelstva a Rady.

OKC MHMP ve vécech pienesené pusobnosti provadi prezkoumavani hospodareni
meéstskych ¢asti HMP a zajist'uje zpracovani roCnich zprav o vysledcich finan¢nich kontrol
za vSechny organy HMP a méstskych ¢asti HMP. Uskuteciiuje, organizuje, koordinuje a
metodicky reguluje kontrolni ¢innosti odborti Magistratu pii vykonu pienesené pusobnosti

svérené organum méstskych ¢asti HMP podle zakona o HMP.¢

36 Organizacni fad Magistratu hlavniho mésta Prahy. Piiloha €. 1 k usneseni Rady HMP ¢. 1157 ze dne 8. 6.
2020, ve znéni usneseni Rady HMP €. 1247 ze dne 15. 6. 2020, ve znéni usneseni Rady HMP €. 2559 ze dne
23.11. 2020, ve znéni usneseni Rady HMP €. 2984 ze dne 21. 12. 2020, ve znéni usneseni Rady HMP ¢&. 302
ze dne 22. 2. 2021.
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4.3 Plan kontrol a zpravy o vysledcich kontrolnich cinnosti OKC
MHMP

OKC MHMP vypracovava kazdym rokem ,,Plan kontrol, pfezkoumavani hospodareni a
dalSich ¢innosti odboru kontrolnich ¢innosti MHMP* (dale jen ,,Plan), ktery je Radé HMP
predkladan ke schvéleni ve smyslu ustanoveni bodu 4 ¢asti IV nafizeni feditele MHMP ¢.
9/2008 k zajisténi vefejnospravni financni kontroly v HMP a k planu kontrolnich ¢innosti
OKC MHMP v ramci HMP. Vychazi z doporuceni, navrhii a pozadavkt organi HMP,
odbord MHMP a z vlastnich zkusenosti OKC MHMP. Pfi vytvareni Planu jsou zohlednény
stanovené zasady periodicity uskute¢novani jednotlivych kontrolnich akci u pfislu§nych
subjekt kontrol (u pfispévkovych organizaci ziizenych HMP jednou za 3 roky, které jsou
velkého rozsahu — charakterem Cinnosti, po¢tem zaméstnancl, objemem piispévku od

ziizovatele apod., a ostatni piispévkové organizace jednou za 5 let).”’

OKC MHMP také predklada Radé HMP kazdoro¢né v terminech do 31. 1. a 31. 7. navrh
Zpravy o vysledcich kontrolnich cinnosti (dale také ,,Zprava“) na zakladé usneseni Rady
HMP (pro rok 2020 usneseni Rady HMP €. 33 ze dne 9. 1. 2020) o vysledcich vSech
kontrolnich akci provedenych zaméstnanci odboru kontrolnich ¢innostt MHMP, které byly
ukonceny v prubéhu roku. Soucasné jsou zde obsazeny poznatky z oblasti vyfizovani
stiznosti a petic adresovanych MHMP a dalsim organim HMP a plnéni tkold na dalSich

usecich ¢innosti v ramci kompetence OKC MHMP.>3

OKC MHMP rovnéz sestavuje Plan naslednych vefejnospravnich financnich kontrol
ptispévkovych organizaci zfizovanych hl. m. Prahou (dale také ,, Plan naslednych kontrol*)
a Plan kontrol plnéni opatfeni k napravé nedostatkti zjisténych pii naslednych
vefejnospravnich financnich kontrolach v pfispévkovych organizaci zfizenych hl. m.

Prahou (déle také ,,Plan kontrol plnéni opatieni).
Predbézné a prabézné verejnospravni financni kontroly provadé€ji jednotlivé odbory

MHMP. U prispévkovych organizaci ziizovanych HMP je predbézna vefejnospravni

kontrola pfevazné realizovana formou internich smeérnic.

57 Plan kontrol, pfezkoumavani hospodateni a dal$ich ¢innosti odboru kontrolnich ¢innosti MHMP na rok
2021. Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy €. 111. ze dne 18. 1. 2021.
38 Zprava o vysledcich kontrolnich ¢innosti zabezpeCovanych odborem kontrolnich ¢innosti MHMP za rok
2020. Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy €. 519 ze dne 15. 3. 2021.
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Nasledné vefejnospravni kontroly a kontroly plnéni opatieni k napravé nedostatkl
zjiSténych pii naslednych verejnospravnich financnich kontrolach provadi OKC MHMP.
Rovnéz vykon tematickych kontrol evidence majetku a provedeni inventarizace majetku
svéfeného organizacim zfizovaci listinou a kontroly plnéni opatfeni k napravé nedostatka

zjisténych pii tematickych kontrolach jsou v gesci OKC MHMP.

4.3.1 Prubézné verejnospravni financni kontroly Skolskych subjektu v pusobnosti
HMP

U prispévkovych organizaci v pasobnosti HMP jsou prubézné vefejnospravni finanéni
kontroly zajistovany zaméstnanci HMP (zafazeni do magistratu jednotlivymi odbory

MHMP).%

U skol a skolskych zafizeni HMP je povéfen timto vykonem odbor SML MHMP.
Pribézné vetejnospravni kontroly jsou realizovany kazdorocné pfiblizné u 40 skol a
Skolskych zafizeni HMP v rozsahu 1 az 2 dnu, a to 1x za 3 az 5 let. Tyto kontroly jsou
realizovany na zakladé ustanoveni § 27 odst. 9 zdkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti, podle ustanoveni § 9 odst. 1 a § 11 odst. 3 zakona o financni kontrole a
podle Nafizeni feditele MHMP ¢. 9/2008 dne 22. 6. 2015. Kazda kontrola je zahajena
pfedanim poveéreni kontrolované organizaci. Kontrolni zjisténi jsou uvedena v protokolu
vychazejiciho z podkladii predlozenych kontrolujicimu organu a lze proti nim podat

namitky ve 1hité 15 dnt ode dne doruceni protokolu.

Protokol je nevefejny a vyhotovuje se ve 4 vytiscich, z nichz jeden vytisk je urCeny
kontrolované organizaci, druhy vytisk je ulozen v oddéleni kontroly, stiznosti a
organiza¢nim odboru SML. MHMP, tieti vytisk je urCen pro feditelku odboru SML MHMP
a posledni vytisk je ureny pro oddéleni regionalniho skolstvi odboru SML. MHMP.

Nejcastejsi nedostatky v ramci prabé€znych vetejnospravnich finan¢nich kontrol u skol a

Skolskych zatizeni HMP za obdobi roku 2019 a roku 2020 se tykaly porusen:

e zakona o ucetnictvi;
e registru smluv;

e nafizeni vlady o platovych pomérech;

39 Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol v hlavnim mésté Praze za rok 2018. Usneseni Rady HMP ¢. Cislo
532 ze dne 25. 3. 2019.
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vyhlasky o FKSP;

Zakoniku prace.

Nejcastéjsi zjisténé nedostatky v kontrolovanych Skolskych pfispévkovych organizacich

byly nasledujici:

4.3.2

Interni pfedpisy nekterych organizaci nebyly zpracovany v souladu s platnou
legislativou;

Seznamy smluv nebyly uUplné a vypovidajici (centralni seznam odboru SML
MHMP);

Priplatky za vedeni u zaméstnanci neodpovidaly % rozpéti platového tarifu
nejvyssiho platového stupné v platové tfidé (poruseni zakoniku prace);

Dohody konané mimo pracovni pomér — nedolozené vykazy odpracovanych hodin
(poruseni zakoniku prace);

Nekteré smlouvy, dodatky a objednavky s hodnotou plnéni vyssi nez 50 tis. K¢ bez
DPH nebyly uvedeny v Registru smluv (poruseni zakona o registru smluv);
Obsahové vymezeni polozek vynost v oblasti dopliikové Cinnosti nebylo dodrzeno
(poruseni vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.);

Clenéni smérné GGtové osnovy, které je zavazné, nebylo respektovano (poruseni
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.);

Neaktualni smlouva v dopliikové ¢innosti (nebylo pfedlozeno prodlouzeni nebo
obnoveni najemni smlouvy na byt na dobu urcitou jednoho roku, pfestoze najemni
byt byl nadale uzivan i po platnosti smlouvy);

Nejednoznacné nastaveni zasad hospodafeni FKSP a jejich neuplnd shoda
s rozpoCtem fondu (vySe pfispévku na rekreaci byla zahrnuta v rozpoctu, nikoliv
vSak v zasadach FKSP), proplaceni daru k vyroi bez opravnéného divodu
v mésici, kdy k jubileu jesté nedoslo, neuvedeni vyse piispévku v K¢ v zasadach

FKSP (poruseni vyhlasky o FKSP).

Nasledné verejnospravni financni kontroly Skolskych subjektu v pusobnosti

HMP v roce 2019

OKC MHPM provadi kazdym rokem nasledné vefejnospravni kontroly ptispévkovych

organizaci zfizenych HMP u §kol a Skolskych zafizeni podle Planu.
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Vroce 2019 bylo provedeno OKC MHMP celkem 24 naslednych vefejnospravnich
finan¢nich kontrol u Skolskych pfispévkovych organizaci HMP. Kontrolované ucetni
obdobi bylo stanoveno za rok 2018. Nasledna vefejnospravni finan¢ni kontrola je zahajena
pfedanim poveéfeni kontrolované organizaci a vykonava ji Ctyiclenna az péticlenna
kontrolni skupina v rozsahu 30 dnt. Proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu 1ze

podat namitky kontrolnimu organu ve [hité 15 dni ode dne doruceni protokolu.

Nize v tabulce €. 1 a. ¢. 2 jsou uvedena jednotliva poruseni pravnich ptedpisa, ktera byla
zjiSténa pii naslednych vefejnospravnich financnich kontrolach v téchto vybranych

organizacich zafizeni v 1. pololeti a 2. pololeti roku 2019.
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Tabulka 1: Piehled poruseni pravnich predpisti u 11 §kolskych subjektt v 1. pololeti roku 2019

Nazev Skoly/Sk. Zikon o Zikon o Vyhliska o | VyhlaSka o | Nafizeni vlidy o | Zikonik Zikon o Zikono |Ostatni poruSeni
zafizeni ucetnictvi finan¢ni | inventarizaci FKSP plat. pomér. price rozpoc. registru ustanoveni
kontrole pravidlech smluv pravnich
uzem. rozp. predpisu
1. |Fakultni zikladni
umélecki Skola
Hudebni
a tanedni fakulty NCquﬂCm X X . choydr]xy:m . . . .
AMU v Praze, zakona narizeni
K Brance 72, Praha 5
— Stodulky
2. |Gymnizium Jaroslava
Heyrovského, -
Praha 5, Mezi NCd,Odm:m X X X X X X X X
Skolami 2475 zikona
3. |Hotelova skola, .
Praha 10, ViSovicka L . L L Ngdodrm]n
43 Nedodrzeni | Nedodrzeni X X X Nedodrzeni | Nedodrzeni X zikona o
zakona zakona zakoniku zakona vefejnych
zakéazkach
4. |Mateiska Skola a
Zikladni $kola, Praha , , , N icinnost
9, Nedodrzeni X X X X Nedodrzeni | Nedodrzeni X vnitintho
Birtlova 83 zakona zakoniku zakona kontrolniho
systému
5. |Stfedni srkola o Nedodryern
obchodni, Belgicka adeci
250129, provade
vyhlasky k X X X X X X X X
Praha 2 zakom 0
ucetnictvi
6. [Stfedni zdravotnicka
Skola, Nedodrzeni X X X X X X X X
Ruskai 91/2200 zakona
7. |Vy$8i odbomi $kola a
Stfedni primyslovd [ Nedodreni Nedodrzeni Nedodrzeni Nedodrzeni
Skola dopravni, Praha|  zikona X X vyhlagky nafizeni zakoniku X X X
1, Masna 18
8. |Zikladni $kola a
stiedni $kola
waldorfsks, Nedodrzeni | Nedodrzeni X X X Nedodrzeni | Nedodrzeni X X
Kiejpského 1501, zakona zakona zakoniku zikona
Praha 4
9. |Zaikladni $kola
logopedicka a
Mateiska Nedodrzeni
$kola logopedicla, zikona * 8 8 8 8 8 8 *
Praha 10,
Moskevska 29
10. |Zikladni umélecka
Skola, Praha 8, Nedodrzeni Nedodrzeni Nedodrzeni Nedodrzeni
Taussigova 1150 zékona X X wyhlasky naifzeni zakoniku X X X
11. |Zikladni §kola pii
Psychiatrické Nedodrzeni Nedodrzeni Nedodrzeni | Nedodrzeni
nemocnici Bohnice, zakona x x x naiizeni zakoniku zakona x x
Praha 8, Ustayni 91

Zdroj: vlastni zpracovani podle Zpraveé o vysledcich kontrolnich ¢innosti zabezpecovanych OKC MHMP za
1. pololeti roku 2019%

0 vysvétlivky k tabulce ¢. 1: x — v organizaci nedoslo k poruseni zakona o i¢etnictvi, zakona o finan&ni
kontrole, vyhlaSky o inventarizaci, vyhlasky FKSP, natizeni vlady o platovych pomérech, zdkoniku prace,
zakon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti, zakona o registru smluv, ostatni poruseni ustanoveni
pravnich piedpisu.
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Tabulka 2: Pfehled poruseni pravnich piedpist u 13 skolskych subjektu ve 2. pololeti roku 2019

Nazev §koly/Sk. zafizeni| Zikon o Zikon o Vyhlaska o | Vyhliaska o Narizeni Zikonik Zikon o Zikon o Ostatni poruSeni
ucetnictvi finanéni inventarizaci FKSP vlidy o plat. price rozpod. registru ustanoveni pravnich
kontrole pomér. pravidlech smluv pire dpisi
uzem. rozp.
1. |Gymnizium Jana
Keplera, Praha 6, Nedodrzeni Nesoulad Nedodrzeni
Paréiova 2 zakona * s vyhlaskou * * zakoniku x * *
2. |Gymnazium, Praha 9,
Litoméficka 726 Nedodrzeni | Nedodrzeni N Nedodrzeni N Nedodrzeni N N
zakona zakona vyhlasky zakona
3. |Mateiska §kola VKS nebyl piné funk¢ni,
specidlni, Praha 8, nedorzeni nafizeni viady ¢
Stibrova 1691 495/2001, kterym sc stanovi
Nedodrzeni Nedodrzeni rozsah a blizsi podminky
X . X X X . X X ) i
zakona zakoniku osobnich ochrannych PP,
nedodrzeni Smérnice k
odpisovani dlouhod. Hmot.a
nehmot. majetku
4. |PPP pro
Prahull a12, Nedodrzeni X X X Nedodrzeni Nedodrzeni X X X
Kupeckého 576, Praha zikona nafizeni zakoniku
4
5. |Stiedni primyslova VKS nebyl v oblasti
$kola elektrotechnicki, X X X X X Nedodrzeni | Nedodrzeni N pohledavek a v oblasti
Praha 2, Je¢ni 30 zakoniku zikona inventarizace majetku a
zavazki pIné funk¢ni
6. |Stiedni primyslova NedodrZeni zikona o DPH,
Skola stavebni Josefa Nedodrzeni zakona o danich z pifjmil
Godara, Praha 4, zakona a Nedodrzeni X X X Nedodrzeni X X
Drusstevni ochoz 3 provadéci zakona zakoniku
vyhlasky
7. |Stiedni §kola Nedodrzeni zikona o DPH,
elektrotechniky a zak. ¢. 373/2011 Sb. o spec
strojirenstvi. iy Nedodrzent X X Nedodrzent X X Nedodr7eni X zdravotnich shzbach "
Jesenicka l,tha 10 zikona vyhlagky zikona :
)
8. |Vyssi odbomi Skola a
Stiedni pnimyslova Nedodrzeni o o
Skola ele ktrotechnicka provadéci X X X NCd?dl/‘f‘m Nc'dndl/cm X X Nedodrzeni ziizovaci listiny
Franti$ka Kiizika, vyhlasky rarizent zdkoniku
3 yhiasky
Praha 1, Na Piikopé 16
9. |VysSiodboma Skola
pedagogicka a socidlni,
Stiedni odborni $kola o o
pedagogicka a Nedodrzeni X X X X X Nedodrzeni x VKS nebyl piné funkéni
Gymniizium, Praha 6, zakona zakona -
Evropska 33
10. [ Vy$8i odborni §kola VKS nebyl pin¢ fimkéni,
stavebni a Stie dni dodrzeni zaki danich z
e a st Nedodrzeni Nedodrzeni | Nedodrzeni | Nedodreni tedocizont ztom o damiciz
prumyslova §kola ., X X . e . X X prjmu
stavebni, Praha 1 zakona vyhlasky nafizeni zakoniku h
3 )
Dusni 17
11. |Zikladni $kola a Nizsi u¢innost VK'S
Stiedni $kol: | Nedodrzeni Nesoulad s Nedodrzeni stucinos
Tedni §kola, Praha 4, i X . X X X . X
Kupeckého 576 zakona vyhlaskou zakona
12. |Zakladni $kola, Praha 4, L
Ruzinovska 2017 Nedodrzeni M M M M M M M M
zikona
13. | ZiKladni umélecka NedodrZeni zikona o
Skola Adolfa o zadavani veicjnych zakazek,
Voborského, Nc'dndwcm o o nedodrzeni usneseni Rady
Praha 4, Botevova 3114 7ikoma x x x x Nedodrzeni. | Nedodrzeni x HMP &. 3053 7¢ die
pmv\(;dc.c{ch zakoniku zakona 4.12.2018 (odpisovy pkinbyl
piedpisit

pickrocen)

Zdroj: vlastni zpracovani podle Zpravy o vysledcich kontrolnich ¢innosti zabezpeCovanych OKC MHMP za

rok 2019. 6!

61 vysvétlivky k tabulce ¢. 2: x — v organizaci nedo$lo k poruseni zdkona o u¢etnictvi, zdkona o finan¢ni
kontrole, vyhlasky o inventarizaci, vyhldSky FKSP, natfizeni vlady o platovych pomérech, zdkoniku prace,
zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoCtu, zakona o registru smluv, ostatni poruSeni ustanoveni

pravnich piedpisu.
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4.3.3 Nasledné verejnospravni finan¢ni kontroly Skolskych subjektii v pusobnosti

HMP v roce 2020

V roce 2020 bylo provedeno OKC MHMP celkem 25 naslednych vetejnospravnich
finan¢nich kontrol u Skolskych piispévkovych organizaci HMP. Kontrolované ucetni
obdobi bylo stanoveno za rok 2019. Nize v tabulce ¢. 3 a ¢. 4 jsou uvedena jednotliva
poruseni pravnich predpist, ktera byla zjisténa pfi naslednych vetejnospravnich finan¢nich
kontrolach v jednotlivych Skolach a skolskych zafizeni v 1. pololeti a 2. pololeti roku

2020.6?

Tabulka 3: Piehled poruseni pravnich predpisii u 6 skolskych subjekti v 1. pololeti roku 2020

Nazev $kolySk. Zikon o Zikono | Vyhliskao | Vyhliskao | Naiizeni Zikonik Zikon o Zikono |Ostatni poruSeni|

zafizeni ucetnictvi finanéni | inventarizaci FKSP vlady o plat. praice rozpoc. registru ustanoveni
kontrole pomér. pravidlech smluv pravnich
tzem. rozp. predpisu

1. |DDM Praha8 -

Spirdla Nedodrzeni NedodrZeni | Nedodrzeni | Nedodrzeni | Nedodrzeni
) X X L . . ; X X
zakona vyhlasky natizeni zakoniku zakoma
2. |Gymnizum Milady Nizsi ucinnost
Horakové, Praha 4 | Nedodrzeni . Nedodrzeni vnitiniho
) X X X ) .
zakona zakoniku X X kontrolniho

systému

3. |Gymnazium, Praha
Niz8i uinnost

6, Arabska 14 il
Nedodrzeni | Nedodrzeni « « « Nedodrzeni « « k\ 111]1;11 hﬁ?
zakona zakona zakoniku ° (,) 0
systémuL
Nedodrzeni ZL
4. |Gymnizium, Praha Nizsi ucinnost
10, Piipoto¢ni Nedodrzeni Nedodrzeni | NedodrZeni vnitiniho
1337 zakona X X X X zakoniku zakoma X kontrolniho
systému
5. |SPS, Praha 10, Na L )
. . L . Vi k In
Tiebe§iné 2299 Nedodrzeni | Nedodrzeni Nedodrzeni | Nedodrzeni 111'11111 ontrolnt
) ) X X X ; . X systém nebyl zcela
zakona zakona zakoniku zikona L
funkEni
6. |VOS ekon. studii,
SPS potrav.
technologii a SOS o o
piirod. a veter., Ncc%odrzcm X X X chqdrz:flu X X X X
Praha 2, zakona natizeni
Podskalska 10

Zdroj: vlastni zpracovani podle Zpravy o vysledcich kontrolnich ¢innosti zabezpeCovanych OKC MHMP za
1. pololeti roku 2020.63

62 Zprava o vysledcich kontrolnich ¢innosti zabezpeCovanych odborem kontrolnich ¢innosti MHMP za rok
2020. Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy €. 519 ze dne 15. 3. 2021.

63 Vysvétlivky k tabulce ¢. 3: x — v organizaci nedoglo k porugeni zdkona o uéetnictvi, zakona o finanéni
kontrole, vyhlaSky o inventarizaci, vyhldsky FKSP, nafizeni vlddy o platovych pomeérech, zdkoniku prace,
zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii, zdkona o registru smluv, ostatni poruseni ustanoveni
pravnich predpisu.
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Tabulka 4: Pfehled poruseni pravnich predpist u 19 skolskych subjektt ve 2. pololeti roku 2020

zakona

Nazev Skoly/Sk. zafizeni | Zikon o Zikon o | VyhlaSka o | VyhlaSka o | Narfizeni Zikonik Zikon o Zikon o | Ostatni poruSeni ustanoveni
G&etnictvi &ni [inve i FKSP VIddy o plat. price rozpog. registru privnich predpisi
kontrole pomér. pravidlech smiuy
azem. rozp.
1.
Akademické gymndzium, | . goqrseni | Rozpor se | Nedodrseni | Nedodrzeni | Nedodrzeni Riziko nizsi ueinnosti vnittniho
$kola HMP, Praha 1, . ) o o oor x x x kontrolniho systému oblast
ola HM/ Zikona Zikonem vyhlagky vyhlagky naitzeni Somro Ao S ;
Stépanskai 22 > S > S Gigetni evidence a pohledavek
2. |Akademie femesel Praha Nebyl vytvofen dostateens
— SS tech., Zeleny pruh Nedodrzeni | Rozpor se | Nedodrzeni | Nedodrzeni | Nedodrzeni Nedodrzeni | funkeni vnifni kontrolni systém
1294/52, Praha 4 Zikona zikonem vyhlasky vyhlagky nafizeni x x zakom
3. |pD, Vnitini kontrolni systém nebyl
Praha 9 Nedodrzeni Nedodrzeni Nedodrzeni | Nedodrzeni png furkeni
Nérodnich hrding 1 Zikona x vyhlasky x x Zikoniku Zikoma x
4. |DDM Praha 2, Slezski
21/920, Praha 2 Nedodrzeni Nedodrzeni
, x x x x . x x x
Zikona Zikoniku
5. |DDM, Praha 4 - Hobby
centrum 4, Bartikova Vnitini kontrolni systém nebyl
Iné funkéni. Nedodrzeni MP
1200/4 Nedodrzeni | Rozpor se | Nedodreni | Nedodrzeni | NedodrZeni | NedodrZeni | NedodrZeni P! meon Nedodrmen
x upravujici postaveni z
zakona zakonem vyhlasky vyhlagky naitzeni Zikoniku zikoma pravujict postavent a
3 3 3 3 plisobnost vécné piishisnych
odborii ve vahu k PO
6. |DDM, Praha 7,
Simackova 16/1452 Vnitini kontrolni systém nebyl
Nedodrzeni | Rozpor se | Nedodreni | Nedodrzeni | Nedodrzeni | Nedodrzeni | Nedodrzeni plng funkéni, Nedodrzeni
Zikona Zikonem vyhlagky vyhlagky naitzeni Zikoniku zikoma x Interni smérmice pro
doplitkovou Einnost
7. |Dim d&ti a mlideZe Praha | Ncdodrzeni Nedodrzeni | Nedodrzeni | Nedodrzeni
o, M&Sicks x x x x x
9, Mé&gicka 720 Zikona naitzeni Zikoniku zikoma
8. |Dam d&ti a mladeZze Praha
10 — Dum UM, Pod Nedodrzeni | Rozpor se | Nedodrzeni | Nedodrzeni | NedodrZeni | Nedodrzeni | Nedodrzeni
Sni inici , ; : : - h ; x x
Stra$nickou vinici 23/623 zakona zakonem vyhlagky vyhlagky nafizeni Zakoniku zakom
9. |Gymnazium pro zrakove
postizené a SOS pro Porngeni provadéci vyhlasky k
rakové postizené, Praha Nedodrzeni Zikonu o t&etnictvi. Porugeni
x x x x x . x x : )
5, Radlicka 115 zakoniku vnitini smémice pro
poskytovéni prispévkii 7z FKSP
10. |PPP pro Prahu 6, . .
Vokovicki 3/32, Praha ¢ | Nedodrzeni x x « . Nedodrzeni N N .
Zikona Zikoniku
11.[SOU Praha-Radotin, Pod . o e
Klapici 11/15, Praha 5 Nedodrzeni < < < < < < < Vnitini kontrolni systém nebyl
Zikona piné funkéni
12.|SPS strojnicka, Skola
hlavniho mésta Prahy,
Praha 1, Nedodrzeni N N N N Nedodrzeni N Rozpor se N
Betlémski 4/287 Zikona Zikoniku Zikonem
13.1SS a ZS a MS pro. Nebyl zabezpecen idny vykon|
sluchovE postizené, Praha vnitini kontroly. Rozpor 7
S, Nedodrzeni | Porugeni Nedodrzeni pravidly pro financni
0 2 169
Vymolova 169 Zikona zakona * * * * Zikom * vypoiadani hlavni Einnosti £kol
a skolsych zaiizeni ziizenych
HMP
14. | Tane&ni konze rvatoF
hlavniho m&sta Prahy, Nedodrzeni N N N N NedodrZeni Porugeni N Vnitini kontrolni systém nebyl
Praha 1, Kiizoynicksa 7 Zikona Zikoniku zikoma funkeni
15. | vy3si odbomi Skola
zdravotnicka a SZS, ; S
e Nedodrzeni Nedodrzeni | Nedodrzeni Nebyl mstaven G&inny vnitini
Praha 1, ; x x x x ; ; x !
AR om0 mibiesi 6 Zikona Zikoniku zikoma Kkontrolni systém
16.|Z0S Jizni Mé&sto, Praha 4, L . .
e < Vhitini kontrolni systém nebyl
Kitinska 673 . I -
zcela funkéni, poruseni ZL -
Poruseni N N Nerespek. N Nedodrzeni Porugeni N doplikova &innost nebyla
Zikona vyhlagky Zikoniku zikoma Zizovatelem povolena,
porugeni zikona o danich 7
piijmit
17.|z0S Marie Podvalové,
Praha 9, Cukrovarska 1
Nedodrzeni Nedodrzeni
, x x x x . x x x
Zikona Zikoniku
18.|z0S, o o
Praba 4, Lounskgch 4/129 | Nedodreni N N N N Nedodrzeni N N N
Zikona Zikoniku
19.|zUS, Praha 5, Na Popelce
18 Nedodrzeni
x x x x x x x x

Zdroj: vlastni zpracovani podle Zpravy o vysledcich kontrolnich Cinnosti zabezpecovanych OKC MHMP za

rok 20204

64 Vysvétlivky k tabulce & 4: x — v organizaci nedoslo k poruseni zakona o ucetnictvi, zdkona o finan¢ni
kontrole, vyhlasky o inventarizaci, vyhlaSky FKSP, natizeni vlady o platovych pomérech, zdkoniku prace,
zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, zakona o registru smluv, ostatni poruSeni ustanoveni

pravnich ptedpisu.
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Pii uskuteCnénych naslednych vefejnospravnich financnich kontrolach u Skolskych
subjektt HMP v roce 2019 a v roce 2020 byla nejcastéji zjiSténa poruseni ustanoveni
nasledujicich pravnich predpisi:

e zakon o uletnictvi;

e zakonik prace;

e zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta;

e zakon o zadavani vefejnych zakazek;

e zakon o vefejnych zakazkach;

e vyhlaska o inventarizaci;

e vyhlaska o FKSP;

e vnitini kontrolni systém v nékterych organizacich nebyl zcela funkéni. 6°
Nize uvedeny graf ¢. 1 znazoriuje ptehled poruseni pravnich predpisi u kontrolovanych
24 skolskych subjektd HMP v roce 2019 a graf ¢. 2 znazornuje piehled poruseni pravnich
predpisa kontrolovanych u 25 skolskych subjekti HMP v roce 2020.

Graf 1: Piehled poruseni pravnich piedpisu u skolskych subjektit HMP v roce 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani

65 Zprava o vysledcich kontrolnich ¢innosti zabezpe¢ovanych odborem kontrolnich ¢innosti MHMP za rok
2020
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Graf 2: Piehled poruseni pravnich ptedpisu u skolskych subjektit HMP v roce 2020

Poruseni pravnich predpisu za rok 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani
Z obou grafl je patrné, Ze nejvice poruseni pravnich predpist u kontrolovanych organizaci
se tykala nedodrzeni zakona o ucetnictvi a zdkoniku prace.

4.3.4 Kontroly plnéni opatieni k napravé nedostatku v roce 2019

Pro rok 2020 bylo naplanovano provedeni 24 kontrol plnéni opatieni k naprave nedostatka
zjiSténych pfi naslednych vefejnospravnich finanénich kontrolach za rok 2018,
provedenych v roce 2019 u prispévkovych organizaci, které jsou po odborné strance

usmérnovany odborem SML MHMP. 66

Kontrolami provedenymi v roce 2020 bylo zji§téno, ze z celkového poctu 541 opatfeni
piijatych k odstranéni nedostatkti zjiSténych pii naslednych vetejnospravnich financ¢nich

kontrolach ve stanovené lhuté:

e 492 opatieni (tj. 90,94 % z celkového poctu piijatych opatreni) bylo splnéno;

66 Zprava o vysledcich kontrolnich ¢innosti zabezpeCovanych odborem kontrolnich ¢innosti MHMP za rok
2020
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e 37 opatfeni (tj. 6,84 % z celkového poctu piijatych opatieni) bylo ve stanovené
l1haté splnéno ¢asteCne,

e 1 opatieni (. 0,19 % z celkového poctu piijatych opatieni) splnéno nebylo;

e v 11 pripadech (tj. 2,03 % z celkového poctu pfijatych opatieni) nebylo mozné
oveérit splnéni opatieni z divodu, Ze v kontrolovaném obdobi se predmétny postup

neuskutecnil . 67

OKC MHMP projednal vSechna céastecna splnéni a nesplnéni opatfeni k napravé

zjisténych nedostatku s feditelkami a fediteli dotCenych piispévkovych organizaci.
4.3.5 Kontroly plnéni opatieni k napravé nedostatku v roce 2020

Pro rok 2021 bylo naplanovano provedeni 25 kontrol plnéni opatieni k napravé nedostatku
zjisténych pii naslednych vetejnospravnich financnich kontrolach za rok 2019,
provedenych v roce 2020 u priispévkovych organizaci, které jsou po odborné strance

usmeérnovany odborem SML MHMP.

Kontrolami provedenymi v roce 2021 bylo zjisténo, ze z celkového poctu 531 opatreni
piijatych k odstranéni nedostatkl zjisténych pii naslednych vefejnospravnich finan¢nich

kontrolach ve stanovené lhuteé:

e 468 opatieni (tj. 88,14 % z celkového poctu pfijatych opatfeni) bylo
splnéno;

e 41 opatieni (tj. 7,72 % z celkového poctu ptijatych opatfeni) bylo ve
stanovené lhuté splnéno Castecné;

e 7 opatfeni (j. 1,32 % z celkového pocCtu piijatych opatieni) spInéno nebylo

e v 15 piipadech (2,82 %) nebylo mozné ovéiit jejich splnéni z divodu, ze v

kontrolovaném obdobi se pfedmétny piipad nevyskytl.

OKC MHMP projednal vSechna CasteCna splnéni a nesplnéni opatieni k napraveé zjisténych

nedostatku s feditelkami a fediteli dotenych piispévkovych organizaci.®

67 Zprava o vysledcich kontrolnich ¢innosti zabezpeCovanych odborem kontrolnich ¢innosti MHMP za rok
2020
68 Zprava o vysledcich kontrolnich ¢innosti zabezpeCovanych odborem kontrolnich ¢innosti MHMP za rok
2021
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4.4 Vysledky dotaznikového Setieni Skolskych subjekta HMP

Tato subkapitola vyhodnocuje vysledky dotaznikového Setfeni u modelového vzoru

Skolskych pftispévkovych organizaci v ptisobnosti HMP.

Dotaznikové Setfeni bylo zaméteno na vzorkovy model stfednich §kol, vyssich odbornych
Skol, zakladnich uméleckych skol, samostatnych domovi mladeze a domt déti a mladeze,
které jsou prispévkovymi organizacemi s pravni subjektivitou a jejich zfizovatelem je
HMP. Celkem bylo vybrano 78 organizaci ze 189 pomérné podle druhu a typu skoly a
Skolského zatizeni. Na zakladé dotaznikovych prizkumu se provedla komparace odpovedi
skolskych subjektd HMP. Setienim komplementarity vystupt dotaznik doslo k naplnéni
cile diplomové prace. Prostfednictvim SML MHMP byly ziskany kontakty na feditele a
feditelky Skolskych ptispévkovych organizaci zfizovanych HMP. Dotaznik byl zaslan pres
aplikaci Google.com (https://docs.google.com/forms). Pied jeho odeslanim probéhla
predbézna konzultace o strukture dotazniku s fediteli a ekonomy nékterych Skol a
Skolskych zatizeni HMP. Sbér dat probihal v terminech od 26. 11. 2021 do 15. 2. 2022.
Dotazniky byly rozeslany dne 26. 11. 2021 a odpovédi ziskavany do 15. 2. 2022.
Navratnost dosahla 50 vyplnénych dotaznika s 22 otazkami, posledni data byla doruc¢ena

11.2.2022. V dotazniku byly pouzity uzaviené, polooteviené a oteviené otazky.

Otazka €. 1 (uzaviena)

Jaky druh organizace ridite?

Domov mladeZe a skolni jidelnu —

DOm déti a mladeie )

Zakladni uméleckou skolu 6
]

Vy33i odb Skol
y88i odbornou Skolu 12

U — 15

Stfedni odbornou Skolu/Stiedni
odborné utilita e ) 8

0 5 10 15 20 25 30

Z grafu €. 1 vyplyva, Ze nejvice respondentt (dale jen ,fediteld*) vyplnilo dotaznik ze

stfednich skol a stfednich odbornych skol (28 skol, tj. 56 %) a z gymnazii (15 skol, tj. 30
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%). Odpovedéli feditelé i z vyssich odbornych $kol (12 ko, tj. 24 %), ZUS (6 skol, tj. 12
%), domova mladeze a $kolni jidelny (1 DM a SJ, tj. 1 %) a domu d&ti a mladeze (2, tj. 4
%). Reditelé nékterych skolskych piispévkovych organizaci HMP spravuji soudasné
sttedni odbornou Skolu 1 vy$§i odbornou Skolu. Rejstiik Skol a Skolskych zafizeni
umoziiuje $kolam mit zafazeno vice soucasti — druht a typu kol a Skolskych zafizeni.®

Z tohoto divodu se v grafu objevuje vice eventualit odpovédi.

Otazka €. 2 (uzaviena)

2. Kolik zaméstnancl pracuje ve Vasi organizaci?
50 odpovédi

® Méné nez 30
@ 30-50
Vice nez 50

Graf ¢. 2 znazomuje procentualni zastoupeni odpoveédi od feditelt 50 organizaci. Ve 33
organizacich (66 %) je zaméstnano vice nez 50 zaméstnancl, v 16 organizaci (32 %) je
zaméstnano 30 az 50 zaméstnancl a 1 organizace (2 %) zaméstnava méné nez 30
zameéstnanct. Skladba odpovédi ukazuje, ze ve vzorkovém modelu jsou vétsi meérou

zastoupeny organizace s vy$s§im poctem zaméstnanctl.

69 Rejstiik $kol a Skolskych zafizeni je vefejny rejstiik, ktery vede MSMT. Na viechny subjekty zapsané
v rejstiiku se vztahuje Skolsky zakon.
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Otazka €. 3 (uzaviend)

3. Jak dlouho jste ve funkci reditelky/reditele ve Vasi organizaci?

50 odpovédi
® 1-3ro0k
38% @® 4-6let
7-9let
8% @ 10- 12 let
w @ 13-15et

! @ Vice nez 15 let

Z grafu ¢. 3 znazornujiciho dobu trvani funkce feditele organizace vyplyva, ze 19 feditela
(38 %) setrvava ve funkci vice nez 15 let, 11 feditela (22 %) je ve funkci 1-3 roky, 6
feditelt (12 %) je ve funkci 4-6 let, 5 feditelt (10 %) je ve funkci 7-9 let, 5 feditelt (10 %)
je ve funkci 10-12 let a 4 tfeditele (8 %) jsou ve funkci (13-15 let).

Z grafu ¢. 3 lze konstatovat, ze vice jak polovina fediteld, ktefi zaslali odpovédi, maji
dlouhodobéjsi zkusenosti s fizenim své organizace. 66 % fteditelt je ve funkci vice jak 6
let, coz znamena, Ze tito feditelé vykonavaji druhé funkcéni obdobi, a to z vile kraje jako

zfizovatele.”0

70 podle § 166 odst. 3 $kolského zakona pied uplynutim obdobi 6 let vykonu prace na pracovnim misté
tfeditele Skoly nebo Skolského zafizeni miize zfizovatel vyhlasit na toto pracovni misto konkurs. V takovém
piipad¢€ odvola feditele k poslednimu dni Sestiletého obdobi. Zfizovatel vyhldsi konkurs a odvola feditele
vzdy, obdrzi-li pred zatatkem lhity pro vyhlaseni konkursu navrh na jeho vyhlageni od Ceské $kolni
inspekce nebo Skolské rady. Jestlize zfizovatel nevyhlési konkurs a neodvold feditele automaticky podle véty
prvni nebo druhé, po€ind dnem nasledujicim po konci dosavadniho Sestiletého obdobi bézet dalsi Sestileté
obdobi.
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Otazka €. 4 (uzaviena)

4. Jak hodnotite své ekonomické znalosti a manazerské dovednosti?
49 odpovédi

@® Vyborné
@ Dostateéné
@ Nedostate¢né

Graf ¢. 4 znazoriuje, ze 36 fediteld (73,5 %) hodnoti své ekonomické znalosti a
manazerské dovednosti dostatecné a 13 feditelt (26,5 %) vyborné. Jeden feditel se k této
otazce nevyjadiil. Lze usuzovat, ze feditelé subjektli nemaji vyraznéj§i pochybnosti o

svych ekonomickych a manazerskych schopnostech.

Otazka €. 5 (uzaviena)

Jak Casto je provadéna ve Vasi organizaci verejnospravni
finan¢ni kontrola?

1x za 35 let/naslednd — provedena odborem kontrolnich
¢innosti MHMP (protokol o VYSLEDKU nasledné... I 17

1x za 3-5 let/PRUBEZNA — provedena odborem &kolstvi,
mladeie a sportu MHMP I 6

1x za 3-5 let/kontrola pInéni opatfeni k napravé
nedostatkd - provedena odborem kontrolnich €innosti... IEEEGGGGGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEG 08

1x za 35 let/naslednd — provedena odborem kontrolnich
¢innosti MHMP (protokol o NASLEDNE vefejnospravni... I 13

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Graf €. 5 zahrnuje frekvenci realizovanych vefejnospravnich finan¢nich kontrol u

organizaci. V prub&hu 3-5 let bylo provedeno:

e 43 (1. 86 %) naslednych vefejnospravnich finan¢nich kontrol — OKC MHMP;
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e 28 (tj. 56 %) kontrol plnéni opatieni k napravé nedostatki — OKC MHMP;
o 17 (tj. 34 %) vetejnospravnich tematickych kontrol - OKC MHMP;
e 26 (tj. 52 %) prubéznych kontrol — odbor SML MHMP.

Otazka ¢. 5 prokazala, ze OKC MHMP plni svou funkci, nebot’ 86 % feditelt uvedlo, Ze
nasledna vefejnospravni kontrola probéhla v horizontu 3 — 5 let.

U sledovaného modelového vzorku skolskych piispévkovych organizaci HMP byla
provedena v obdobi 3-5 let souCasné prabézna, nasledna i pfipadna kontrola plnéni
opatieni k naprave nedostatkti. U 17 organizaci byla realizovana tematicka kontrola.
Tematické kontroly u organizaci se zaméiuji na evidenci majetku a provedeni

inventarizace majetku svéfeného organizacim zfizovaci listinou.

Otazka ¢. 6 (polooteviena)

Ktery kontrolni organ provadél v poslednich tfech az péti
letech ve Vasi organizaci verejnospravni financ¢ni kontrolu?

Odbor kontroly M Praha 10, Praha 2

Hygienicka stanice HMP, BOZP, Hasitsky zachranny... o
Pssz, OZP,VZP,CPZP .

MEMT

Méstskd ¢ast Praha 6 - financovani grantd
PSSZ,VZP

Zadny

e e

Ceska gkolni inspekce 2
Odbor Skolstvi, mladeie a sportu MHMP 26
Odbor kontrolnich ¢innosti MHMP a2

Z grafu €. 6 vyplyva, Ze v poslednich 3-5 letech byla provedena u organizaci, nize je
uvedeno sestupng:

e 42 (tj. 84 %) vetejnospravnich finan¢nich kontrol OKC MHMP,

e 26 (1j. 52 %) vetejnospravnich finan¢nich kontrol odborem SML MHMP,

e 22 (tj. 44 %) kontrol uskute¢nénych CSI.
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Nejmensi zastoupeni kontrol bylo institucemi: PSSZ, VZP, OZP, ¢SSz, MC, MSMT,
HSHMP, HZS. V jedné odpovédi bylo uvedeno, zZe v organizace neprobéhla zadna
kontrola.

Otazka ¢. 7 (uzaviena)

7. Probéhla v poslednich tfech az péti letech kontrola plnéni opatfeni k napravé nedostatkd

zjisténych pri naslednych kontrolach ve Vasi organiz...povéd NE, nevyplnujte jiz nasledujici otazku ¢. 8.)
50 odpovédi

® ANO
® NE

Graf €. 7 znazorruje, ze u 34 (fj. 68 %) organizaci byla uskutecnéna kontrola plnéni
opatfeni k napravé nedostatkti zjisténych pii naslednych kontrolach odborem OKC

MHMP.7! U 16 (tj. 32 %) organizaci kontrola neprobehla.

Otazka ¢. 8 (uzaviena)

8. Byl dostacujici termin napravného opatfeni urceny kontrolni skupinou ve Vasi organizaci?
47 odpovédi

@ ANO
® NE

71 Autorka diplomov¢ prace si je v€doma rozporu mezi vyplnénim otazky €. 5 a ¢. 7 vztazené ke kontrole
plnéni opatfeni k napravé nedostatku pfi nasledné kontrole zptisobenym chybovym vyplnénim fediteli.
Autorka se piiklani, Ze spravny pocet kontrol je uveden v otdzce €. 7 na zdklad¢ vysledku otazky €. 8.
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Graf ¢. 8 znazorfiyje, Ze termin napravného opatfeni stanoveny odborem OKC MHMP byl
u 40 skolskych prispévkovych organizacich HMP vyhodnocen jako adekvatni a pouze u

jedné organizace nevyhovujici.

Otazka ¢. 9 (uzaviena)
9. Doslo v poslednich péti letech k poruseni rozpoctove kazné ve Vasi organizaci?

50 odpovédi

® Ano
® Ne

Z grafu €. 9 vyplyva, ze v poslednich péti letech porusily rozpoctovou kazen pouze dvé
organizace z 50. Z modelového vzorku vyplyva, ze organizace se v minimalni mife

dopustili neopravnéného pouziti penéznich prostiedka poskytnutych ze statniho rozpoctu.

Otazka ¢. 10 (oteviena)

10. Kdy naposledy probéhla tematicka kontrola ve Vasi organizaci?

Tematické kontroly provedené OKC MHMP probihaly v letech: 2015 az 2021 ve 38
organizacich, z toho v 17 organizacich probéhly v poslednich 5 letech. Alarmujici je, ze u

jedné z organizaci probéhla kontrola naposledy v roce 2007.
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Otazka ¢. 11 (uzaviend)

11. Jak hodnotite prinos tematicke kontroly ve Vasi organizaci?
38 odpovédi

@ 1 - velmi dobre
@® 2 - dobre

@ 3-3patné

@ 4 - velmi $patné

Pfinos tematické kontroly evidence majetku a provedeni inventarizace majetku svéreného
organizacim ziizovaci listinou posoudilo 15 feditelt (39,5 %) velmi dobfte, 21 fediteld (.

55 %) dobfe, 1 teditel (2,6 %) Spatné a 1 teditel (2,6 %) dokonce velmi Spatné.

Otazka ¢. 12 (uzaviend)

Probéhla ve Vasi organizaci v poslednich péti letech
metodicka dohlidka zamérena na vnitfni kontrolni systém?

Y

ANO - probéhla - doslo k porugeni vnitiniho

kontrolniho systému -, 1
ANO - probéhla - nedoélo k porugeni vnitiniho
kontrolniho systému e ) 4
0 5 10 15 20 25 30

Graf ¢. 12 znazoriiuje 24 organizaci, u kterych byla provedena metodicka dohlidka
zaméfend na vnitini kontrolni systém OKC MHMP, nedoslo k poruseni vnitiniho
kontrolniho systému.

U jedné organizace OKC MHMP pii kontrole shledal poruSeni vnitiniho kontrolniho
systému. Metodicka dohlidka neprobéhla u 24 organizaci. Jedna organizace na tuto otazku

neodpovédéla.
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Otazka ¢. 13 (uzaviend)

13. Jak hodnotite prinos metodicke dohlidky ve Vasi organizaci?
32 odpovédi

@® 1 - velmi dobre
® 2 - dobie

O 3-3patné

@® 4 - velmi $patné

34,4%

Na tuto otazku odpovédélo celkem 32 feditelti, z toho 21 feditelt (tj. 65,6 %) zhodnotilo,
ze piinos metodické dohlidky hodnoti dobie a 11 fediteld (tj. 34,4 %) hodnoti velmi dobfe.

Otazka ¢. 14 (oteviena)

Jak je zajistovan vnitfni kontrolni systém ve Vasi organizaci?

Piikazce operace je feditel 1

Ridici kontrola ey

Kontrolni prostfedim, informacnia komunikacni... e -

Pfikazce operace - spravce rozpoctu, hlavni Géetni 2

Platnd legislativa e 3

Kontrolou uréenymi pracovniky e 3
Odpovidajici vnitini piedpisy —

Vnitfni smérnice 27

Graf ¢. 14 znazoriiyje formu zajisténi vnitiniho kontrolniho systému u 46 organizaci, a to
na zaklade vnitfni smérnice, odpovidajicimi vnitinimi pfedpisy, odpovédnymi pracovniky
a platnou legislativou. 4 feditelé na tuto otazku neodpoveédéli. Nejvyssi pocet feditelt
(celkem 36) klade diraz na vnitini smérnice a jiné dokumenty (vnitini smérnice, vnitini

predpisy, platna legislativa).
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Otazka €. 15 (oteviena)

Pokud je sloucena funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni
ve Vasi organizaci, uvedte davod:

o
%3]

10 15 20 25

Z grafu €. 15 vyplyva, ze u 21 organizaci neni sloucena funkce rozpoctu a hlavni Gcetni.
Ve 14 organizacich je tato funkce sloucena, a to z divodu mensi organizace, nedostatku
THP pracovnikd nebo tCetnictvi v organizaci zpracovava externi firma. 15 fediteld na tuto

otazku neodpovedélo.

Otazka €. 16 (uzaviend)

16. Kdo zpracovava ucetnictvi ve Vasi organizaci?
48 odpovédi

@ Interni zaméstnanec
@ Externi firma

47,9%

Graf ¢. 16 znazoriyje, ze 25 (fj. 52,1 %) organizaci vyuzivd na zpracovani ucetnictvi
externi firmy a 23 (tj. 47,9 %) organizaci si zajiStuje ucetnictvi prostfednictvim internich

zameéstnanct. Od dvou feditelt organizaci odpovédi nebyly uvedeny.
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Otazka ¢. 17 (uzaviend)

17. Kdo zpracovava platy ve Vasi organizaci?
48 odpovédi

@ Interni zaméstnanec
@ Externi firma

Graf €. 17 znazortiuje, ze 28 (tj. 58,3 %) organizacim zpracovavaji sluzby mzdového
ucetnictvi externi firmy a 20 (tj. 41,7 %) organizacim zajistuji zpracovani plati interni

zaméstnanci. Od dvou feditelt organizaci odpovédi nebyly uvedeny.

Otazka ¢. 18 (uzaviend)

Jak cCasto se ucCastni Skoleni zodpovédny zaméstnanec Vasi organizace v agenddch, které se vazi k vnitini

kontrole?
® 1xza2roky
® 1xzarok
O Prabé&iné
20,4%

49 odpovédi
Graf €. 18 vyplyva, ze skoleni se ucastni odpoveédnych zaméstnanct organizace:
e 31 (t]. 63,3 %) prubézné;
e 8 (4. 16,3 %) 1x za rok;
e 10 (4. 20,4 %) 1x za 2 roky.

Od jednoho feditele organizace nebyla otdzka zodpovezena.
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Otazka €. 19 (uzaviena)

Provadi Vas ziizovatel $koleni v agendach, které se vazi k vnitini kontrole?

48 odpovédi

® ANO
® NE

Graf ¢. 19 znazorfiyje, ze u:
e 20 (tj. 41,7 %) organizaci provadi $koleni zfizovatel;
e 28 (1. 58,3 %) organizaci neni Skoleni zajisténo zfizovatelem.
Od dvou fediteld organizaci nepfisla odpovéd’. Vysledek si protifeci, Skoleni nejsou ze

strany zfizovatele hromadné organizovana.

Otazka ¢. 20 (polooteviena)

V jaké oblasti by Vase organizace nejvice uvitala
proskoleni?

Spisova sluzba, mzdové statistiky

Mzdy

DPH, obsluha nékterych SW - napf. GORDIC
Necitim zavaZnou potiebu Skoleni

Vedeni pokladny

Evidence majetku

Ueetnictvi

Inventarizace

e

10
11
Interni predpisy 18
FKSP 20
Registr smluv - zaddvani smluv do registru smluv a... 28
Zadavani verejnych zakazek 36

o
%3]

10 15 20 25 30 35 40

Z odpovédi fediteld vztahujici se k proskoleni organizace by uvitalo:

e 36 (tj. 75 %) v zadavani vefejnych zakazek;
e 28 (tj. 58,3 %) v zadavani do Registru smluv a TENDER ARENY;
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20 (tj. 41,7 %) v FKSP;
18 (tj. 37,5 %) v internich predpisech;
11 (tj. 22,9 %) v inventarizaci;
10 (4. 20,8 %) v Gcetnictvi;
9 (4. 18,8 %) v evidenci majetku;
2 (tj. 4,2 %) ve vedeni poklady.

Z vyse uvedeného je patrné, ze teditelé se nejvice obavaji moznych pochybeni v zadavani

vefejnych zakazek a v registru smluv.

Organizace by piivitaly proskoleni i ve spisové sluzbé a mzdové statistice, obsluze
neékterych SW (napf. Gordic). Pouze jedna organizace uvedla, cit.: ,,Necitim zdvaznou
potrebu Skoleni. Pracovnici ekonomického useku se proskoluji pritbézné podle potreby.

Celkem bylo zaslano 138 odpovédi od 48 feditelti organizaci. Od dvou feditelti odpovédi

nebyly uvedeny. Nekteti feditelé maji zgjem i o vice forem proskoleni.

Otazka ¢. 21 (oteviena)

21. Jaké programy/aplikace pouZivate ve Vasi organizaci pro prehlednost a Uplnost v ramci ekonomickych
agend (napf. vedeni Ucetnictvi, zpracovani mezd, prehled majetku, evidence smluv apod.)?

Podle 46 piijatych odpoveédi od fediteld jsou v organizacich pouzivany tyto programy:

GORDIC - ucetnictvi (27 organizaci);
VEMA — majetek, mzdy (13 organizaci),
POHODA (3 organizace);

EMA — majetek (2 organizace).

NejrozsifenéjSim programem, ktery organizace pouzivaji, je Gordic.
Skolské subjekty HMP pouzivaji i dalsi programy nebo aplikace, napt. Helios, Fénix,
Ecomma — Alfa mzdy Avensio, EIS — muzo, SK Software Piibram, VIS Plzen,

Cygnus.
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Otazka ¢. 22 (oteviena)

22. Jaka dalsi opatfeni by prispéla k zefektivnéni vykonu vetfejnospravni financni kontroly a ke zlepSeni
hospodareni Vasi organizace?

Na tuto otazku odpovédélo 31 z 50 feditelti. VSechny odpoveédi jsou uvedeny v piiloze
¢. 2 diplomové prace. Sedm fediteli uvedlo, ze zadna dalsi opatfeni nenavrhuji a

systém povazuji za funkéni.

Jak ukédzaly vysledky dotaznikového Setfeni v ramci vefejnospravni finan¢ni
kontroly, feditelé organizaci by privitali metodickou pomoc od zfizovatele, zjednoduseni
veskerych agend a jejich prevedeni do elektronického systému, zkraceni kontrol a dostatek
kvalifikovanych pracovnikd. Reditelé nejvice pozaduji $koleni v zadavani vefejnych

zakazek, registru smluv a FKSP.

Z odpovédi téz vyplynulo, Ze nejvice uskutecnénych kontrol v organizacich provedl OKC
MHMP v ramci naslednych vetejnospravnich finan¢nich kontrol. K poruseni rozpoctové

kazné doslo pouze u jedné organizace.

4.5 Standardizované rozhovory s rediteli Skolskych subjektu HMP

Standardizované (strukturované) kvalitativni rozhovory probihaly se tfemi vybranymi
fediteli Skolskych pfispévkovych organizaci HMP, které byly prevedeny do pisemné
podoby. Rozhovory s fediteli byly uskute¢nény od zacatku mésice tinora 2022 az do
poloviny mésice brezna 2022. VSech 10 otazek pouzitych v rozhovoru bylo otevienych.
Otazky byly kladeny presné tak, jak jsou uvedeny v pfiloze a byly zodpovidany vzdy ve

stejném kontextu.

Prvni rozhovor se uskutednil s feditelkou Gymnazia, Praha 7, Nad Stolou 1, pani PhDr.

Renatou Schejbalovou.

Otazka ¢. 1: Jaky druh skoly/Skolského zarizeni Fidite a kolik zaméstnanci ma Vase

organizace?

Gymnazium — Ctyrleté, Sestileté a osmileté. 105 zaméstmancii.
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Otazka ¢. 2: Jak dlouho jste ve funkci Feditele/Feditelky Vasi organizace?

Ve funkci reditelky organizace jsem 21 let.

Otazka ¢. 3: Kdy byla naposledy ve Vasi organizaci provedena nasledna
verejnospravni finanéni kontrola OKC MHMP? Byly pri této kontrole zjiStény
néjaké nedostatky? Pokud ano, v ¢em spocivaly zjiSténé nedostatky?

V listopadu 2017.
nedostatky:
e vynosy, ndklady a prijaté zdlohy, které byly hrazeny ve Skolni jidelné, byly chybné
zauctovany az posledni den v mésici
e vynosy z prodeje vstupnich cipii nebyly uctovany v den uskutecnéni pripadu
e zavést ucelenou evidenci smluv
e porizovat kopie termodokladii
e prijatou jistotu podle smlouvy o prondjmu hristé zauctovat jako dlouhodoby

zavazek

Otazka ¢. 4: Muzete popsat prubéh nasledné verejnospravni finan¢ni kontroly OKC
MHMP a zda:
e bylo pfedlozeno povéfeni o provedeni kontroly - ano.
e kontrola probihala v souladu se zdkonem o finan¢ni kontrole, kontrolnim
fadem a dalSich pravnich predpisech (zahajeni, prabéh, ukonceni kontroly) -
ano.

e bylo kontrolni skupinou feceno, jaké dokumenty budou kontrolovany — ano.

e byla organizace pfipravena na kontrolu a byly vSechny podklady pfipraveny -
ano.

- nékteré vyhledany na Zddost kontrolni skupiny dodatecné.

e kontrolni skupina dokazala erudované vysvétlit pifipadné dotazy, poskytla radu
- ano

e pii projednani protokolu byli pfitomni vSichni ¢lenové kontrolni komise a byla
dana moznost podat namitky proti jednotlivym kontrolnim zjisténim - ano.
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Otazka ¢. 5: Kdy byla ve Vasi organizaci naposledy provedena prubézna
verrejnospravni finanéni kontrola odborem SML MHMP? Byly pri této kontrole
zjiStény néjaké nedostatky? Pokud ano, v ¢em spocivaly zjiSténé nedostatky?

V kvétnu 2021, nedostatky nebyly shledany Zadné.

wewr

verrejnospravni finan¢ni kontrole ve Vasi organizaci v poslednich 5 letech? (Zakon o
financni kontrole, zakon o ucetnictvi, vyhlaska o inventarizaci, vyhlaska o FKSP, natizeni
vlady o platovych pomérech, zakonik prace, zdkon o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl, zakon o registru smluv)

Nevim, asi to, Ze vynosy nebyl uictovdny v den, kdy byly prijaty.

Otazka ¢. 7: Mate zkusSenosti s porusenim rozpoctové kazné ve Vasi organizaci?

Nastésti ne.

Otazka ¢. 8: Myslite si, Ze VaSe organizace ma priméreny a ucinny vnitini kontrolni
systém a jsou interni predpisy organizace aktualizovany v souladu s obecné
zavaznymi predpisy?

Ano, bylo zjisténo i kontrolami. Mame vyborné ucetni.

Otazka €. 9: Ma vnitini kontrolni systém slou¢ené funkce? Kdo ve Vasi organizaci
zodpovida za tento vnitini kontrolni systém?

Nemame sloucené funkce, za vnitini kontrolni systém zodpoviddm ja jako feditelka, dale

hospodarka a ucetni.

Otazka ¢. 10: Muzete navrhnout néjaka opatreni ke zlepSeni vykonu verejnospravni
financni kontroly, nebo povazujete cely systém verejnospravni finan¢ni kontroly za
plné funkéni?

Povazuji za funkcni.

Druhy rozhovor se uskute¢nil sfeditelem Odborné ucilisté VySehrad, se sidlem
Vratislavova 31/6, Praha 2, panem Mgr. Josefem Filipem.

Otazka ¢. 1: Jaky druh Skoly/Skolského zarizeni Fidite a kolik zaméstnancu ma VaSe
organizace?

Specidlni stiredni Skola, 72 zaméstnancii.
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Otazka ¢. 2: Jak dlouho jste ve funkci Feditele/Feditelky Vasi organizace?

14 let.

Otazka ¢. 3: Kdy byla naposledy ve Vasi organizaci provedena nasledna
verejnospravni finanéni kontrola OKC MHMP? Byly pri této kontrole zjistény
néjaké nedostatky? Pokud ano, v ¢em spocivaly zjiSténé nedostatky?

8.2.4.3.2022

Zatim jsme neobdrzeli protokol o kontrole.
Otdzka ¢. 4: MiiZete popsat prubéh nasledné verejnospravni finan¢ni kontroly OKC
MHMP a zda:
e bylo pfedlozeno povéfeni o provedeni kontrole - ano.
e kontrola probihala v souladu se zdkonem o financ¢ni kontrole, kontrolnim
fadem a dalSich pravnich predpisech (zahajeni, pribéh, ukonceni kontroly) -
ano.

e bylo kontrolni skupinou feceno, jaké dokumenty budou kontrolovany - ano.

e byla organizace pfipravena na kontrolu a byly vSechny podklady pfipraveny -
ano.

e kontrolni skupina dokazala erudované vysvétlit pifipadné dotazy, poskytla radu
- ano.

e pii projednani protokolu byli pfitomni vSichni ¢lenové kontrolni komise a byla
dana moznost podat namitky proti jednotlivym kontrolnim zjisténim - ano

Otazka ¢. 5: Kdy byla ve VaSi organizaci naposledy provedena prubézna
verejnospravni finanéni kontrola odborem SML MHMP. Byly pfi této kontrole
zjiStény néjaké nedostatky? Pokud ano, v ¢em spocivaly zjiSténé nedostatky?

9.2.-26.2.2016
Zjistén nedostatek u prijatych faktur.

wewr

verejnospravni finan¢ni kontrole ve Vasi organizaci v poslednich 5 letech? (Zakon o
finan¢ni kontrole, zakon o Ucetnictvi, vyhlaska o inventarizaci, vyhlaska o FKSP, nafizeni
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vlady o platovych pomérech, zakonik prace, zdkon o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl, zakon o registru smluv)

Zadné.

Otazka ¢. 7: Mate zkuSenosti s porusenim rozpoctové kazné ve Vasi organizace?
Ne.

Otazka ¢. 8: Myslite si, Ze Vase organizace ma priméreny a ucinny vnitini kontrolni
systém a jsou interni predpisy organizace aktualizoviny v souladu s obecné
zavaznymi predpisy?

Ano.

Otazka €. 9: Ma vnitfni kontrolni systém sloucené funkce? Kdo ve Vasi organizaci
zodpovida za tento vnitini kontrolni systém?

Ne. Za vnitini kontrolni systém zodpovidam ja jako 7editel, ddle hospoddrka a ucetni.

Otazka ¢. 10: Muzete navrhnout néjaka opatreni ke zlepSeni vykonu verejnospravni
finan¢ni kontroly, nebo povazujete cely systém verejnospravni finanéni kontroly za
plné funkéni?

Ano, plné funkcni.
Tteti rozhovor se uskuteCnil sfeditelem Domova mladeze a Skolni jidelny, Praha 2,
Neklanova 32, panem Mgr. Lubosem Vackem.

Otazka ¢. 1: Jaky druh Skoly/Skolského zarizeni Fidite a kolik zaméstnancu ma Vase
organizace?

Domov mladeze, 36 zaméstmanci.

Otazka ¢. 2: Jak dlouho jste ve funkci Feditele/Feditelky Vasi organizace?

8 let.

Otazka ¢. 3: Kdy byla naposledy ve Vasi organizaci provedena nasledna
verrejnospravni finanéni kontrola OKC MHMP? Byly pri této kontrole zjiStény
néjaké nedostatky? Pokud ano, v ¢em spocivaly zjiSténé nedostatky?

2021 a nebyly zjistény Zdadné nedostatky.
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Otazka ¢. 4: Muzete popsat prubéh nasledné verejnospravni finan¢ni kontroly OKC
MHMP a zda:

Otazka ¢.

bylo predlozeno povéieni o provedeni kontrole - ano.

kontrola probihala v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole, kontrolnim
fadem a dalSich pravnich predpisech (zahajeni, pribeh, ukonceni kontroly) -
ano.

bylo kontrolni skupinou feceno, jaké dokumenty budou kontrolovany - ano.

byla organizace pfipravena na kontrolu a byly vSechny podklady piipraveny —
ano.

kontrolni skupina dokazala erudované vysvétlit pripadné dotazy, poskytnout
radu — ano.

pii1 projednani protokolu byli pfitomni vSichni ¢lenové kontrolni komise a byla
dana moznost podat namitky proti jednotlivym kontrolnim zjisténim - ano.

5: Kdy byla ve Vasi organizaci naposledy provedena prubézna

verejnospravni finanéni kontrola odborem SML MHMP. Byly pri této kontrole
zjiStény néjaké nedostatky? Pokud ano, v ¢em spocivaly zjiSténé nedostatky?

2018 a nebyly zjistény Zadné nedostatky.

wewr

verejnospravni finan¢ni kontrole ve Vasi organizaci v poslednich 5 letech? (Zakon o
finan¢ni kontrole, zakon o Gcetnictvi, vyhlaska o inventarizaci, vyhlaska o FKSP, nafizeni
vlady o platovych pomérech, zakonik prace, zdkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctl, zakon o registru smluv)

Zadné porusenich pravnich predpisii kontrola neshledala.

Otazka ¢. 7: Mate zkuSenosti s porusenim rozpoctové kazné ve Vasi organizace?

Nemam.

Otazka ¢. 8: Myslite si, Ze VaSe organizace ma priméreny a acinny vnitini kontrolni
systém a jsou interni predpisy organizace aktualizovany v souladu s obecné
zavaznymi predpisy?

Ano.

Otazka €. 9: Ma vnitini kontrolni systém slouc¢ené funkce? Kdo ve Vasi organizaci
zodpovida za tento vnitini kontrolni systém?
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Ano, reditel.

Otazka ¢. 10: Muzete navrhnout néjaka opatreni ke zlepSeni vykonu verejnospravni
financni kontroly, nebo povazujete cely systém verejnospravni finan¢ni kontroly za
plné funkéni?

Povazuji vykon verejnospravni financni kontroly za plné funkcni.

Rizené rozhovory probihaly se zkuSenymi fediteli $kol a $kolského zafizeni. Reditelé se
shodli, ze prubeh vefejnospravni financni kontroly probihal v souladu se zakonem o
finan¢ni kontrole. Piistup kontrolni skupiny hodnoti pozitivné i v tom, ze kontrolni skupina
upozoriiuje na nesrovnalosti, které byly zjiS§tény v organizaci, a dava prostor se k nim
vyjadiit. Reditelé konstatovali, 7e¢ nedochazi k porufeni rozpoltové kizné v jejich

organizacich a povazyji vykon vetejnospravni financni kontroly za funkcni.
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5. Zhodnoceni a doporuceni

Nasledujici kapitola vyhodnocuje vefejnospravni financni kontroly a predklada navrhy,
které by prispély k efektivnéj§imu a perspektivngj§imu provadéni vefejnospravnich

finan¢nich kontrol ve Skolskych subjektech HMP.

5.1 Zhodnoceni verejnospravnich finan¢nich kontrol Skolskych

subjekta v pusobnosti HMP

Na zakladé porovnani ucinnosti a pristupu k vefejnospravni finan¢ni kontrole provadéné
ziizovatelem u Skolskych subjekti HMP i vysledki dotaznikového Setfeni a rozhovort 1ze
konstatovat, ze systém vefejnospravni finan¢ni kontroly MHMP je na dobré urovni. Dafi se
podle stanovenych zasad periodicity uskutectiovat jednotlivé kontrolni akce u pfislusnych

ptispeévkovych organizaci zfizenych HMP podle velikosti a vyznamu organizace.

V podminkéach kontroly OKC MHMP a odboru SML MHMP je vefejnospravni finan¢ni
kontrola vykonavana v souladu s platnou legislativou. MHMP se snazi pii vefejnospravni
finan¢ni kontrole podporovat principy 3E — hospodarnost, acelnost a efektivnost, a plni tak

roli interniho auditu ke Skolskym piispévkovym organizacim HMP.

Odbor SML. MHMP vykonava pribézné vefejnospravni financni kontroly vcetné plnéni
opatieni a OKC MHMP podle schvaleného Planu nésledné vefejnospravni kontroly,
kontroly plnéni opatfeni k napraveé nedostatkil, tematické kontroly, kontroly plnéni opatfeni
k napravé nedostatkii zjisténych pii tematickych kontrolach a metodické dohlidky
zametené na aplikaci zdkona o financni kontrole u Skolskych pfispévkovych organizaci
HMP. OKC MHMP téz dusledné provadi evidenci nedostatkli zjisténych provedenymi
kontrolami, realizuje jejich pravidelné vyhodnocovani a predklada souhrn vysledka
hodnoceni Radé HMP. Rovnéz poskytuje kontrolovanym subjektim metodickou podporu

v ramci provadénych kontrolnich akci.

Duraz byl kladen na nasledné vefejnospravni finan¢ni kontroly vykonavané OKC MHMP.
Béhem sledovaného obdobi nedoslo k poruseni rozpoctové kazné u zadné skoly ani
Skolského zatizeni zfizovanych HMP. Nedostatky zjisténé u vSech kontrolovanych
organizaci spocivaly zejména v nedodrzeni zakona o ucetnictvi, zdkoniku prace, zakona o
rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd, nafizeni vlady o platovych pomeérech,

vyhlasky o FKSP, vyhlasky o inventarizaci a nefunk¢nosti vnitiniho kontrolniho systému.
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Vystupem kontrolniho Setfeni z prubéznych a naslednych kontrol je protokol, ve kterém
jsou uvedeny zjisténé nedostatky organizace. Po prevzeti protokolu musi organizace bez
zbytecného odkladu, nejpozdéji do 30 dnlii od ukonceni kontroly, pfijmout opatieni
k odstranéni nedostatki zjisténych pii vefejnospravni financni kontrole. Kontrolami
provedenymi v roce 2020 bylo zji§téno, ze z celkového poctu 541 opatfeni pfijatych
k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi naslednych vetrejnospravnich finan¢nich kontrolach
bylo ve stanovené lhuté splnéno 492 opatieni (tj. 90,94 %) a v roce 2021 splnéno 468
opatteni (tj. 88,14 %). V majorité¢ kontrolovanych organizaci ve sledovém obdobi nebyly
zjistény nedostatky, vjejichz dusledku by doslo k nehospodarnému, neacCelnému a

neefektivnimu nakladani s vefejnymi prostredky.

Z provedeného dotaznikového Setfeni a rozhovord nebyly nalezeny zadné ohrozujici
nedostatky ve vykonu vefejnospravni financni kontroly, avSak bylo zji§téno, ze u poloviny
organizaci nebyl vnitini kontrolni systém zcela funkéni. Dokladaji to i protokoly

z naslednych vefejnospravnich finan¢nich kontrol OKC MHMP.

Reditelé organizaci HMP, kteii se vyjadiovali v dotaznikovém Setfeni, spatiuji nejveétsi
problém v nedostatecné metodické podpote ziizovatele. Metodickd cinnost zejména
ovliviiyje interni procesy a postupy organizaci, jelikoz na zakladé nové legislativni zmény
je potieba, aby organizace aktualizovaly ¢i vydaly nové interni predpisy a smérnice. Z toho
vyplyva, ze tato Cinnost slouzi k odhaleni nebo odstranéni moznych rizik, které by
organizacim hrozily, v pfipadg€, Ze by se legislativni zménou nezabyvaly nebo ji provadély
v rozporu s platnymi pravnimi predpisy. Dalsi problém feditelé vidi v nedostatku
kvalifikovanych zaméstnanci v oblasti ucetnictvi, jelikoz polovina Skolskych subjektt
HMP zpracovava ucetnictvi a platy prostiednictvim externich firem. Z ekonomického
hlediska by bylo ucelnéjsi tyto sluzby zajistovat u vétSich organizaci jejich stalymi
zaméstnanci (nepedagogickymi pracovniky). V neposledni tadé by k efektivnosti a
zkvalitnéni procesu vefejnospravni finanéni kontroly pfispéla 1 pravidelnd Skoleni

zaméstnancl ve vSech agendach, které se vazi k vykonu téchto kontrol.

5.2 Problémy, optimalizacni navrhy a perspektivy provadéni

verejnospravnich financnich kontrol MHMP

Problémy zjist€né pii vykonu vefejnospravni finan¢ni kontroly MHMP ve Skolskych

subjektech HMP jsou prevazné spojeny s poruSovanim pravnich pfedpisi. Z analyzy
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zjisténych nedostatki kontrolovanych skolskych subjektd HMP v roce 2019 a 2020 pii
naslednych vetejnospravnich kontrolach MHMP bylo shledano, ze kazd4 organizace
nezavisle na druhu ¢i velikosti porusila v priméru 3—4 pravni predpisy. NejCastéji zjisténa

poruseni ustanoveni pravnich predpist se tykala zakona o GCetnictvi a zakoniku prace.

Prestoze je kontrolovanym subjektim poskytovana metodicka podpora v ramci
provadénych kontrolnich akci, vedena evidence nedostatkli zjisténych provedenymi
kontrolami 1 provadéné jejich pravidelné vyhodnocovani v ramci pololetnich zprav OKC

MHMP, nedafi se zjisténé nedostatky u skolskych subjekti HMP eliminovat.

Rovnéz vnitini kontrolni systém neni plné funkéni u poloviny kontrolovanych organizaci.
Z vysledku dotaznikového Setfeni bylo shledano, ze vnitini kontrolni systém je prevazné
zajistovan vnitinimi smérnicemi a predpisy, odpovédnymi pracovniky a platnou
legislativou. Pfesto dochazi k selhani tohoto vyznamného nastroje ochrany majetku a
hospodareni organizace. Dal§im zjiSténim, které vyplynulo z dotaznikového Setreni, je

nedostatek kvalifikovanych zaméstnancti a Sskoleni v oblasti finan¢niho fizeni organizace.

Optimalizani navrhy, které by pfispély k efektivné€jSimu a perspektivnéjSimu prubéhu
provadénych vetejnospravnich financnich kontrol ve Skolskych subjektech HMP, jsou

obsazeny v nasledujicich bodech:

e Shodné metodické postupy, poradenska Cinnost a provazanost kontrolni skupiny a
kontrolované organizace (v pusobnosti ziizovatele).

e Duslednéjsi pozomost k piiprave kontrol v organizaci (v ptsobnosti organizace).

e Vyssi erudovanost zaméstnanct v oblasti Gi¢etnictvi (v pusobnosti organizace).

e Pravidelné skoleni pro zameéstnance organizaci (v pusobnosti ziizovatele i
organizace).

e Zavedeni elektronického schvalovani vSech pfijmi a vydaji organizace. Systém
(napt. aplikace CROSEUS) umozni, ze pii placeni faktur se lze elektronicky
,proklikat® az na objednavku a naskenované faktury si pfed schvélenim
zkontrolovat. Schvalovaci postupy jsou navazany na stanoveny rozpocet a Cerpani
jednotlivych poloZek rozpoCtu je mozno prubézné sledovat a vyhodnocovat. Pristup
do systému ma i ziizovatel. VSechny tyto aktivity vedou k odstranéni nedostatku,
optimalizaci vnitiniho kontrolniho systému a vSech internich procest a postupt

organizace. Technologie umoziiuje organizaci se vice soustfedit na klicové
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¢innosti, které jsou predmétem jejiho fungovani (v puasobnosti organizace i
ziizovatele). V soucasné dobé MHMP zadného analogického systému nevyuziva.
e Zabraniovani kumulaci funkci v organizacich, které vedou k nefunkcnosti vnitiniho

kontrolniho systému (v pasobnosti organizace).

Odpovédnost za zavedeni, nastaveni a fungovani vnitiniho kontrolniho systému spociva na
kazdém fediteli organizace. Vnitini kontrolni systém vytvati podminky pro plnéni cilt a
ukolt organizace, fadné a vCas poskytuje ujisténi, Ze s vefejnymi prostiedky je nakladano

ucelng, hospodarné a efektivné.

Vramci vnitiniho kontrolniho systému je nutné zabezpeCit téz wvnitini kontrolu
predbéZznou, pribéznou a naslednou. Vnitini kontrola by v organizaci méla byt provadéna
kazdy den a na vSech urovnich fizeni, aby bylo mozné odstrafiovat nové zji§t€né
nedostatky.

Pro Gcinny a efektivni vnitini fidici a kontrolni systém organizace patii 1 fungujici interni
prosttedi. Mezi dilezité Cinitele, které ovliviiuji interni prostfedi organizace, pfislusi
organiza¢ni usporadani, styl fizeni a zpusob nastaveni vnitfnich predpisi organizace.
Pokud néktery z nich nebude spravné nastaven, neni mozné, aby kontrolni prostiedi jako
celek fungovalo spravné. Vhodné nastavené postupy jsou garanci v€asnosti, spolehlivosti,
relevantnosti a kompletnosti informaci.

Optimalné nastaveny vnitini kontrolni systém by mél byt zarukou pfiméfené miry jistoty,
ze organizace dosahuje efektivnosti vSech Cinnosti, spolehlivosti financniho vykazovani,
souladu s pravnimi ustanovenimi a zajisténi aktiv.

Na zakladé praktické casti diplomové prace autorka prace navrhla nasledujici opatfeni a
schéma funk¢niho vnitfniho kontrolniho systému v organizaci.

V piispévkové organizaci je dulezitda finan¢ni kontrola, a to z divodu zabezpeCeni
hospodareni s vefejnymi prostfedky. Financni kontrola zahrnyje vnitfni kontrolni systém a
vnéj§i kontrolni systém’2. Za vnitini kontrolni systém je zodpovédny feditel organizace
(statutarni zastupce), a to dle prislusné legislativy. Zodpovida za zajisténi pfiméfenosti a
ucinnosti vnitini finanéni kontroly organizace. V ramci vnitiniho kontrolniho systému je

tieba zajistit ziskani v€asnych a spolehlivych tdajt o hospodateni, vykon finan¢ni kontroly

72 Vngjsi kontrolni systém tvofi systém finanCni kontroly vykonavanymi kontrolnimi organy. Jedna se
o vetejnospravni kontrolu hospodateni s vetejnymi prostiedky. U Skolskych piispévkovych organizaci HMP
tuto kontrolu vykondva OKC MHMP a odbor SML. MHMP.
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zaméstnanci s adekvatnimi kvalifikaCnimi znalostmi. Rovnéz stanovit konkrétni cile
finan¢ni kontroly, sledovat a vyhodnocovat vysledky financ¢ni kontroly a pfijimat opatieni
k napravé. Reditel organizace nemize pienést odpovédnost za provadéni kontroly na své
podiizené zaméstnance a nezbavuje se odpoveédnosti za v€asnost a opravnénost kontroly ve

své pusobnosti a za vyuziti jejich vysledkt v fizeni organizace.

Z nize uvedeného navrhovaného schématu vyplyva, ze feditel organizace by mél vymezit
rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanct ve
vztahu k nakladani s finan¢nimi prostfedky. Pii stanoveni pravomoci nejvice omezit rizika
pii nakladani s penéznimi prostiedky, zajistit vzajemny dohled odpovédnych zaméstnancu
v nekumulovani funkci, o vSech operacich a kontrolach uskuteCnit zadznam a vést

pfislusnou pisemnou dokumentaci.

Schéma vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému organizace
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Vsechna vysSe navrzena opatieni by mohla prispét k zefektivnéni vykonu vetejnospravni

finan¢ni kontroly a zaroven i lepsi provazanosti organizace s kontrolnim utvarem.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo posouzeni vykonu vefejnospravni finan¢ni kontroly
u Skolskych subjektt v pusobnosti HMP, u kterych se kontroluje hospodafeni s vefejnymi
prostiedky. Tyto kontroly napomahaji k u€innému a efektivnéjsSimu vyuzivani finan¢nich
prostiedkt, které slouzi k naplfiovani hlavni Cinnosti organizace, tj. vychovné-
vzdélavaciho procesu.

Skoly a skolska zafizeni jsou vefejnopravnimi neziskovymi organizacemi, které mohou
provozovat i dopliikovou €innost, ziskavat finance pro zkvalitnéni své hlavni ¢innosti a stat
se tak méné zavislymi na transferech od zfizovatele. Tato dopliikova Cinnost nemuze byt
vSak vykonavana na ukor jejich hlavni ¢innosti a zisk z dopliikové Cinnosti musi byt
vynalozen na hlavni ¢innost organizace.

HMP je zfizovatelem vetejnych stiednich Skol, vysSich odbornych $kol, konzervatoti a
Skolskych zafizeni. Od stfedniho stupné vzdélavani se na uzemi hl. m. Prahy nachazi
zvySena koncentrace Skol. Nejvétsi zastoupeni maji stfedni odborné Skoly ze vSech
ostatnich kraji Ceské republiky. Hlavni mé&sto Praha je vyznamnym ekonomickym a
vzd&lanostnim centrem celé Ceské republiky. Ve $kolnim roce 2020/2021 se v celé Ceské
republice vzdélavalo ve stiednich Skolach, konzervatofich a vyssich odbornych Skolach
432 906 zakl a studenti z toho 68 651 zaku a studentt v HMP. Tento pocet tvori
prvenstvi mezi kraji, kdy druhy nejvyssi celkovy pocet zaka a studentli se nachazel v
Moravskoslezském kraji s 47 837 zaky a studenty. HMP ma dobré predpoklady pro védu a
vyzkum a je centrem mobility zahrani¢nich studenti a védeckych pracovnikl. V ramci
hodnoceni vzdélavaci soustavy dosahuji zaci a studenti prazskych skol lepsich vysledkt
nez zaci a studenti z ostatnich kraji Ceské republiky.”

Z hlediska trhu prace méa Praha dlouhodobé jedny z nejnizSich hodnot miry

nezaméstnanosti v celé CR. Podil nezaméstnanych v Praze Cinil 2,8 %. Primérna mira

73 Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy hlavniho mésta Prahy 2020-2024 byl
schvalen usnesenim Zastupitelstva hl. m. Prahy €. 16/59 ze dne 16. 4. 2020.
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nezaméstnanosti v roce 2021 dosahla 3,8 %.7* Mira nezamé&stnanosti v Praze je zavisla i na
dosazeném vzdélani. Lze deklarovat, ze s vysSim vzdélanim se mira nezaméstnanosti
snizuje. Absolventi stiedniho vzdélani s maturitni zkouskou a absolventi vSeobecné
vzdeélavacich skol povétsinou pokracuji v dal§im studiu na vysoké skole nebo v jinych
formach studia. Diky n&kolikaletému meziroénimu ekonomickému ristu v Ceské republice
jsou podminky pro zaméstnavani absolventt skol pfiznivé. Zaméstnavatelé vyuzivaji vSech
dostupnych forem pro tvorbu novych pracovnich mist a jsou ochotni zaméstnat absolventy
kol 1 bez praxe.

Ztizovatel Skol a Skolskych zafizeni 1 samotné Skoly a Skolska zafizenich maji staly zajem
na prohlubovani odborné kvalifikace pedagogickych pracovnikd, zvySovani prestize
pedagogického povolani a zvySovani kvality materialné technickych podminek potfebnych
pro vyuku. Nepfiznivym vlivem je vyss§i v€kovy pramér pedagogickych sboru skol, ale i
nepedagogickych pracovnikli na pozicich ekonomi a hospodaiskych agend. HMP se
zabyva §irsi podporou fidicich pracovnikt ve skolach a Skolskych zaftizeni, ktera spociva i
v pomoci $kolskym subjektim s obsahlou administrativou, agendami projektového fizeni
pfi procesu zavadéni inovativnich opatfeni do vzdélavaciho a provozné-ekonomického
procesu, s prohlubovanim a zvySovanim odborné trovné zaméstnanct odboru kontrolnich
¢innosti MHMP, obnovovani a modernizovani soucasného technického vybaveni
zameéstnanci MHMP a umoziiovani vyuzivani novych programovych produkta.

V navaznosti na uvedend fakta je mozné konstatovat, ze za predpokladu splnéni
navrzenych opatfeni bude vykon vetejnospravnich financnich kontrol Magistratu hlavniho

meésta Prahy jesté efektivnéjsi a ucinnéjsi pro vSechny aktéry.

7* Nezaméstnanost v hl. m. Praze v roce 2021 — porovnani se situaci pfed pandemii COVID-19: In: Krajska
sprava  CSU v hl. m. Praze. 31. 1. 2022. [online]. [cit. 2022-03-21]. Dostupné z:
https://www kurzy.cz/makroekonomika/nezamestnanost/
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6. Zavér

Diplomova prace nejprve predklada celkovy souhrn platné legislativy potfebné k vykonu
vefejnospravni finanéni kontroly v organizacich. Dale vyhodnocuje vykon vefejnospravni
finan¢ni kontroly na zakladé jednotlivych zprav o vysledcich kontrolnich cinnosti,
protokolt o vysledcich z vefejnospravnich finan¢nich kontrol provedenych na Skolskych
subjektt HMP. NejcCastéji se uskuteciuje vefejnospravni financ¢ni kontrola odborem
kontroly &innosti MHMP ze strany ziizovatele. Ukolem kontrolni skupiny je zjistit
skuteCny stav véci a zjisténi prokazat konkrétnimi doklady. Z vysledku kontroly je
vyhotoven protokol s popisem zjisténych skuteCnosti, uvedenim piipadnych nedostatka a
oznaCenim, které pravni predpisy byly poruseny. Proti protokolu muze feditel organizace
podat namitky. Skolské subjekty HMP jsou v piipadé zjisténych nedostatkdl povinny
pfijmout opatfeni k jejich odstranéni. Z provedenych analyz zprav a protokolt vyplynulo,
ze MHMP uskuteciiuje kontroly podle schvalenych plant ve Skolskych piispévkovych
organizaci HMP. Zjisténé nedostatky se prevazné tykaly poruseni pravnich pfedpisd, a to
zejména poruSeni zakona o ucetnictvi, zakoniku prace, registru smluv, nafizeni vlady o
platovych pomérech a vyhlasky o FKSP a nefunk¢nosti vnitfniho kontrolniho systému. Ve
sledovém obdobi nedoslo k poruseni rozpoctové kazné ani u jedné organizace. Opatfeni
byla pribézné navrhovana a nasledné kontrolovana a zjisténé nedostatky se Skolskym

subjektim HMP ve stanoveném terminu zdarné€ dafilo plnit.

Pro naplnéni cile diplomové prace piispélo dotaznikové Setfeni a fizené rozhovory. Na
zakladé provedeného dotaznikového Setfeni nebyly nalezeny zasadni nedostatky k vykonu
vefejnospravni finan¢ni kontroly MHMP. Nejslabsim c¢lankem, jak vyplynulo
z dotaznikové Setfeni, je spoluprace Skolskych subjektt HMP a OKC MHMP v oblasti
metodické a poradenské &innosti. Reditelé organizaci jsou znaéné vytizeni v fizeni svych
organizaci, jsou odpovédni za systém finan¢niho fizeni, zodpovidaji za spravné nastaveni a
fungovani fidici kontroly. Poskytnuté metodické postupy OKC MHMP by feditelim
organizaci pomohly klepsi orientaci vtéto oblasti a spravnému nastaveni vsSech
kontrolnich vazeb, vymezeni rizik, odpovédnosti a zavazka organizace. Vhodné metodické
navody by rovnéz mohly piispét ke snizeni nedostatkli zjisténych pii vefejnospravnich
finan¢nich kontrolach v organizacich. V ramci vefejnospravnich financnich kontrol by

bylo pfinosné i cast&si Skoleni zaméstnanci organizaci. Prohlubovani znalosti
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zaméstnancli formou periodického proskolovani se piispéje ke zlepsSeni urovné finanéniho
fizeni zabezpeCujictho hospodafeni s vefejnymi prostiedky. DalSim problémem
v neékterych organizacich je nizka u€innost vnitiniho kontrolniho systému. Ke spravnému
fungovani organizace je nezbytné vymezit pro kazdého zaméstnance jeho misto,
povinnosti, pravomoce, odpovédnost a stanovit pracovni postupy a pravidla pro vykon
kazdé Cinnosti. Vhodné€ nastaveny vnitini kontrolni systém v organizaci vytvaii podminky

pro hospodarny, efektivni a ti¢elny vykon.

Doporucenim pro ucinngj§i vykon vefejnospravni finan¢ni kontroly je nejen zavedeni
metodickych postupi od zfizovatele, elektronické schvalovani vSech piijmu a vydaju
organizace, Castéjsi Skoleni odpovédnych zameéstnancd, ale i kvalitni interni prostiedi
organizace s propojenim vnitiniho kontrolniho systému. Pfiméfené nastaveny systém

umoziuje organizaci neustale odstrafiovat nove zjisténé nedostatky.

Cil diplomové prace byl splnén a podafilo se navrhnout feSeni k efektivnéj§imu procesu

celé agendy.

Zavérem lze konstatovat, ze 1 pies to, Ze je na procesu provadéni vefejnospravnich
finan¢nich kontrol MHMP stéale co vylepsSovat, je systém vykonu vetejnospravni financni
kontroly u skolskych subjektd HMP efektivni, tvori potiebny zaklad funk¢niho kontrolniho
systému ve vefejné spravé a plni nezastupitelnou roli v oblasti hospodafeni s vefejnymi

prostiedky.

86



7. Seznam pouzitych zdroju
Bibliograficka citace:

1. CZUDEK KRANECOVA, Jana, CZUDEK, Damian, KOUCKA HOFFEROVA, Tereza,
VUONGOVA, Andrea. Komentdr k zdkonu o financni kontrole ve verejné spravé. Plze:

Ales Cenék, s.r.o., 2021. 308 s. ISBN 978-80-7380-810-5.

2. PEKOVA, Jitka. Verejné finance: 1vod do problematiky. 4., aktualiz. a roz§. vyd. Praha:
ASPI, a.s., 2008. 580 s. ISBN 978-80-7357-358-4.

3. PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance
verejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2008.712 s. ISBN 978-80-
7357-351-5.

4. PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3.
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. 288 s. ISBN 978-80-247-
5608-0.

5. REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kolektiv. Kontrolni systémy verejné
spravy a verejného sektoru. Vydani 1. Praha: EKOPRESS, s. 1. 0., 2003. 212 s. ISBN 80-
86119-72-6

6. SCHIFFER, Vladimir. Vnitini kontrolni systém: vyznamny ndstroj ochrany majetku.
Vydani prvni. Praha: ASPI, a.s., 2009. s. 224. ISBN 978-80-7357-436-9.

7. SVOBODOVA, Jaroslava. Hospodareni a vedeni ticetnictvi prispévkovych organizaci v
ukazkach a prikladech. Olomouc: ANAG, 2021. 375 s. ISBN 978-80-7554-313-4.

8. SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti
svérenou orgdanum obci, krajit a hlavniho mésta Prahy. Vydani Praha: Linde a. s., 2007.

256 s. ISBN 978-80-7201-640-2.

9. Ugetnictvi: obce, kraje, hl. mésto Praha, organizalni slozky statu, piispé&vkové
organizace, fondy, dalsi vybrané uCetni jednotky, zmény ucetnich standardt; zmény vyhl.
¢. 410/2009 Sb., a €. 383/2005 Sb. Kontrola: novy kontrolni 7¥ad 2014, financni kontrola,
prezkoumavani hospodareni. Ostrava: Sagit a.s., 2015. 410 s. UZ: Gplné znéni, &. 1064,
ISBN 978-80-7208-964-2.

87



Pravni predpisy:

1. Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisa

2. Zakon €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisa

3. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu
4. Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu
5. Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu

6. Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozde€jSich predpist

7. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoCti, ve znéni
pozdéjsich predpist

8. Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpisu

9. Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych
celkd a dobrovolnych svazki, ve znéni pozd€jsich predpisa

v

10.  Zakon ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni tad), ve znéni pozd¢jsich
predpisa.

1. Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy§§im odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

12.  Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd€jsich predpisa

13.  Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozd¢jsich predpisa

14.  Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv,
uvetejnovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich
predpist

15.  Zakon ¢. 134/2016 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdejsich predpist

16.  Vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb, ve znéni
pozdéjsich predpist

17.  Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisu

88



18.  Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni

kontrole, ve znéni pozd€jsich predpisu

19.  Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich predavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o
pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska o

ucetnich zaznamech), ve znéni pozdé&jsich predpisu

20.  Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeji nékterd ustanoveni zakona C.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdejsich predpisa

21. Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki, ve znéni pozdéjsich
predpist
22. Vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékterych

vybranych ucetnich jednotek (tzv. schvalovaci vyhlaska), ve znéni pozdéjsich predpisu
Internetové zdroje:

1. Centralni harmonizacni jednotka. In: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit.
2021-8-20]. Dostupné zZ: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-

informace/organizacni-struktura/sekce-04/odbor-47

2. Centralni systém udetnich informaci statu (CSUIS): In: Ministerstvo financi Ceska
republika. Stdtni pokladna [online]. Aktualizovano 2. 1. 2013. [cit. 2021-8-21]. Dostupné

z: https://www.statnipokladna.cz/cs/csuis/zakladni-popis

3. Cesko v &islech - 2019: Uzemi, sidelni struktura, 2020. In: Cesky statisticky tirad
[online] 2019. [cit. 2021-11-26]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/92010922/3202031917_uze.pdf/c56a53a3-c52e-
4401-acbc-711d47bd7b2?v

4. Nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, o 1083/2006 o obecnych
ustanovenich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fondu a Fondu
soudrznosti a k nafizeni Evropsky parlament a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu
pro rozvoj regionalniho. L 371, 27.12.20006): In: Oficidlni internetové strdnky Evropské
unie [online]. [cit. 2021-8-21]. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/8c7b28c2-c496-4cad-aecO-f6ffb56b10c8/lan

89


https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-
http://www.statnipokladna.cz/cs/csuis/zakladni-popis
https://www.czso.cz/documents/10180/92010922/3202031917_uze.pdf/c56a53a3-c52e-
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-

5. Nezaméstnanost v hl. m. Praze v roce 2021 — porovnani se situaci pifed pandemii
COVID-19: In: Krajska sprava CSU v hl. m. Praze. 31. 1. 2022. [online]. [cit. 2022-03-21].

Dostupné z: https://www kurzy.cz/makroekonomika/nezamestnanost/

6. Metodicky pokyn CHJ €. 17 — Audit vnitiniho kontrolniho systému v organech vefejné
spravy: Centralni harmonizaéni jednotka Ministerstvo financi CR. In: Ministerstvo financi
Ceské republiky. 01. 02. 2021. [online]. [cit.2022-03-21].  Dostupné  z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2021-02-01_MP-CHJ-17-prirucka-
Audit.pdf

7. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy: In: Praha.eu. Portal hlavniho
mésta [online]. [cit.2021-8-28]. Dostupné z:
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/vyhlasky_a_narizeni/vyhledavani_v_pravnich_predp

isech/rok_2000-

8. Reforma financovani regionalniho skolstvi, 2021. In: Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a
télovychovy [online]. Copyright © 2013—2021, MSMT [cit. 2021-8-6]. Dostupné z:
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/faq-casto-kladene-

otazky-1
Metodické pomicky, pokyny a interni prredpisy:
1. Dlouhodoby zamér vzdelavani a rozvoje vzdélavaci soustavy hlavniho meésta Prahy

2020-2024 byl schvalen usnesenim Zastupitelstva hl. m. Prahy €. 16/59 ze dne 16. 4. 2020.

2. Interni seznam Skol a Skolskych zafizeni HMP odboru Skolstvi, mladeze a sportu

MHMP pro Skolni rok 2020/2021

3. Organizaéni fad Magistratu hlavniho mésta Prahy. Pfiloha ¢. 1 k usneseni Rady HMP €.
1157 ze dne 8. 6. 2020, ve znéni usneseni Rady HMP ¢.1247 ze dne 15.6.2020, ve znéni
usneseni Rady HMP ¢.2559 ze dne 23.11.2020, ve znéni usneseni Rady HMP ¢.2984 ze
dne 21. 12. 2020, ve znéni usneseni Rady HMP ¢.302 ze dne 22. 2. 2021.

4. Plan kontrol, prezkouméavani hospodareni a dalSich ¢innosti odboru kontrolnich ¢innosti

MHMP na rok 2021. Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢. 111 ze dne 18. 1. 2021

5. Pravidla pro zadavani vetfejnych zakazek Skol a Skolskych zafizeni — pfispévkovych
organizaci zfizenych hlavnim meéstem Prahou. Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢.

2865 ze den 21. 11. 2017.

90


https://www.kurzy.cz/makroekonomika/nezamestnanost/
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2021-02-01_MP-CHJ-17-prirucka-
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/vyhlasky_a_narizeni/vyhledavani_v_pravnich_predp
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/faq-casto-kladene-

6. Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol v hlavnim mésté Praze za rok 2018. Usneseni

Rady HMP ¢. ¢islo 532 ze dne 25. 3. 2019.

7. Zprava o vysledcich kontrolnich ¢innosti zabezpeCovanych odborem kontrolnich
¢innostit MHMP za 1. pololeti roku 2019. Usneseni Rada hlavniho mésta Prahy €. Cislo
1823 ze dne 26. 8. 2019.

8. Zprava o vysledcich kontrolnich cinnosti zabezpeCovanych odborem kontrolnich
¢innosti MHMP za rok 2019. Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢. 745 ze dne 14. 4.
2020

9. Zprava o vysledcich kontrolnich ¢innosti zabezpeCovanych odborem kontrolnich
¢innosti MHMP za 1. pololeti roku 2020. Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢. 1862 ze
dne 24. 8. 2020.

10. Zprava o vysledcich kontrolnich ¢innosti zabezpeCovanych odborem kontrolnich
¢innostit MHMP za rok 2020. Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy €. 519 ze dne 15. 3.
2021.

11. Zprava o vysledcich kontrolnich ¢innosti zabezpecovanych odborem kontrolnich
¢innostit MHMP za 1. pololeti roku 2021. Usneseni Rada hlavniho mésta Prahy ¢. 2150 ze
dne 30. 8. 2021

12. Zprava o vysledcich kontrolnich ¢innosti zabezpecovanych odborem kontrolnich
¢innostit MHMP za rok 2021. Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy €. 632 ze dne 21. 3.
2022.
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Priloha 1 Vzor dotazniku pro Skoly a Skolska zarizeni HMP

Vazena pani feditelko, vazeny pane fediteli,

rada bych Vas touto cestou pozadala o cca 10 minut Vaseho ¢asu k vyplnéni dotazniku na
téma Vefejnospravni financni kontrola hospodareni skol a skolskych zafizeni HMP, ktery
je soucasti mé diplomové prace. Cilem je porovnani ucinnosti a pristupu k verejnospravni
finan¢ni kontrole provadéné ziizovatelem organizace.

Vysledky tohoto Setfeni budou pouzity pouze pro ucely diplomové prace.

Predem Vam dékuji za Vas Cas, ochotu a odpovédi.

Michaela Balouskova, Bc.
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1.

Dotaznik
Jaky druh prispévkové organizace ridite?

A) Stiedni Skolu/Stfedni odbomé ugiliste
B) Gymnazium

C) Vyssi odbornou skolu

D) Domov mladeze a §kolni jidelnu

E) Zakladni uméleckou skolu

F) Dim déti a mladeze

Kolik zaméstnanci pracuje ve VaSi organizaci?

A) Méné nez 30
B) 30-50
C) Vice nez 50

Jak dlouho jste ve funkci rreditelky/i‘editele v organizaci?

A) mén¢ nez 1 rok
B) 1-3rok

C) 4-6let

D) 7-9let

E) 10-121let

F) 13-15let

G) vice nez 15 let

Jak hodnotite své ekonomické znalosti a manazerské dovednosti?

A) Vybomng¢
B) Dostatecné
C) Nedostatecné

Jak Casto je provadéna ve Vasi organizaci veiejnospravni financni k ontrola? (mozné
zvolit vice odpovédi)

A) 1x za 3-5 let/nasledna — provedena odborem kontrolnich ¢innosti MHMP (protokol o
NASLEDNE vefejnospravni finanéni kontrole).

B) 1x za 3-5 let/kontrola plnéni opatfeni k napravé nedostatkit — provedena odborem
kontrolnich ¢innosti MHMP (protokol o kontrole plnéni opatfeni k naprave
nedostatki).

C) 1x za 3-5 let/nasledna — provedena odborem kontrolnich ¢innosti MHMP (protokol
o VYSLEDKU nasledné veicjnospravni TEMATICKE kontroly).

D) 1x za 3-5 let/PRUBEZNA - provedena odborem $kolstvi, mladeZe a sportu MHMP.
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6.

10.

11.

12.

Ktery kontrolni organ provadél v poslednich tfech az péti letech ve Vasi organizaci
veiejnospravni financéni kontrolu? (mozn¢ zvolit vice odpovédi)

A) Odbor kontrolnich ¢innosti MHMP

B) Odbor skolstvi, mladeze a sportu MHMP
C) Ceska $kolni inspekce

D) Jiny kontrolni organ ......................... ...

Probéhla v poslednich tiech az péti letech kontrola plnéni opatieni k napravé
nedostatkt zjiSténych pii naslednych kontrolach ve Vasi organizaci? (V pripadé, ze
zvolite odpovéd’ NE, nevypliujte jiz nasledujici otazku ¢. 8.)

ANO
NE

Probéhla v poslednich tiech letech kontrola plnéni opatieni k napravé nedostatki
zjisténych pri naslednych kontrolach ve Vasi prispévkové organizaci?

ANO
NE

Doslo v poslednich péti letech k poruSeni rozpoctové kazné ve Vasi organizaci?

ANO
NE

Kdy naposledy byla provedena tematicka kontrola ve Vas$i organizaci?

Jak hodnotite piinos tematické kontroly ve Vasi organizaci?

A) 1 - velmi dobre
B) 2 - dobie
C) 3 - §patné
D) 4 - velmi Spatn¢

Probéhla ve Vasi organizaci v poslednich péti letech metodicka dohlidka zaméiena na
vnitini kontrolni systém?

A) ANO - prob¢hla — nedoslo k poruseni vnitiniho kontrolniho systému.
B) ANO - prob¢hla — doslo k poruseni vnitiniho kontrolniho systému.

C) NE - neprob¢hla.
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13. Jak hodnotite piinos metodické dohlidky ve Vasi organizaci?

A) 1 - velmi dobre
B) 2 - dobre
C) 3 - §patné
D) 4 - velmi Spatné

14. Jak je zajiSt'ovan vniti'ni kontrolni systém ve Vasi organizaci?

.............................

15. Pokud je slouéena funkce spravce rozpoc¢tu a hlavni ucetni ve Vasi organizaci, uved’te
duvod:

-----------------------------

16. Kdo zpracovava ucetnictvi ve Vasi organizaci?

A) Interni zaméstnanec

B) Extemni firma

17. Kdo zpracovava platy ve Vasi organizaci?

A) Interni zaméstnanec

B) Externi firma

18. Jak Casto se ucastni Skoleni zodpovédny zaméstnanec VasSi organizace v agendach,

které se vazi k vnitini kontrole?

A) 1xza?2roky
B) 1 xzarok
C) Priibézné

19. Provadi Vas ziizovatel $koleni v agendach, které se vazi k vnitini kontrole?

ANO
NE
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20. V jaké oblasti by VaSe organizaci nejvice uvitala proskoleni? (mozné zvolit vice
odpoveédi)

A) Ugetnictvi

B) Registru smluv — zadavani smluv do registru smluv a TENDER ARENY
C) FKSP

D) Zadavani vefejnych zakazek

E) Interni pfedpisy

F) Vedeni pokladny

G) Inventarizace

H) Evidence majetku

CH) Jiné ..coovvininiiininininnnnnn.

21. Jaké programy/aplikace pouzivate ve Vasi organizaci pro prehlednost a uplnost
v ramci ekonomickych agent (nap¥. vedeni uletnictvi, zpracovani mezd, prehled majetku,
evidence smluv apod.)?

22. Jaka dalsi opatieni by prispéla k zefektivnéni vykonu vefejnospravni finan¢ni
kontroly a ke zlepSeni hospodaieni Vasi organizace?

.............................

Zdroj: vlastni zpracovani
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Priloha 2 Odpovédi na otazku ¢. 22 z dotaznikové Setreni

Nize je uvedeno 31 odpovédi od feditelti organizaci, cit:

., On-line ucetni systém na urovni zi'izovatele

Snizeni poctu vykazii, propojent vykaznictvi na iirovni MHMP i MSMT.
Skoleni v jiz vySe jmenovanych oblasti

Zadné navrhy

Podrobné zpracované metodické postupy

jeden THP pracovnik — spravce budovy, hospodarka Skoly by se mohla vénovat jen
souvisejict prdci

asi zddnd, systém je funkcni

metodické pokyny (kterym vSichni rozumi) k novym a novelizovanym zakonium a
vyhldaskam

Ac je to asi utopisticky ndpad, tak by bylo urcité prinosné, kdyby byl odbor kontroly
spiSe partnerskym orgdnem, a ne restriktivnim. Stejné tak by urcité bylo prinosné,
pokud by probihaly metodicka Skoleni, na kterych by byly pritomné i kontrolorky ...
casto dochazi ke zbytecnym nedorozuménim, které vychdzi ze Spatné interpretace
zdakoni a vyhldsek.

Velmi by pomohlo, kdyby pracovnici kontroly organizace metodicky vedli , poradili,
ne jen za kazdou cenu hledali pochybeni a aby provadéli kontrolu pracovnici, kteri
nejsou odtrzeni od reclného zZivota

Opatrent jsou dostatecnd.

K vykonu verejnosprdavni kontroly ani zlepSeni hospodareni nemdam Zdadné ndvrhy.
Jako uzitecnou vidim, kvalitni metodickou podporu.

metodické vedeni v jednotlivych oblastech
metodickd podpora od zFizovatele

Bylo by vhodné, kdyby zrizovatel Skol poucil prislusné pracovniky Skol, které zrizuje,
aby postup na jednotlivych Skoldch byl shodny.

Systém vzdélavani téchto pracovnikii by mél byt pravidelny, pracovnici se mohou
ménit, predpisy se méni casto.

Pred semindarem hospodarek, ucetnich, spravcit majetku apod. by bylo vhodné ziskat
dotazy od §koly, na co se zamérit.

Nékteré interni smérnice by mohly existovat ve formé vzoriu od zFizovatele.
Myslim, Ze systém je dostatecny.
vcasné a prehledné instrukce tykajici se dané problematiky

Jasna, pokud mozno jednoducha strukturovand metodika od zfizovatele. DileZity by
byl i jednotny postup v ramci celé CR.

Pri kontrolach by bylo smysluplné soustredit se na dilezZitd fakta a neutapét se ve
zbytecnych detailech, které v Zadném pripadé neovliviiuji chod Skoly, popr.
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Zdroj

upozornovat pisemné na aktualizace novych vyhldsek - tj. zmén cisel zakonii a novel v
ramci zmén ve smérnicich Skol, které jsou pri kontrolich bedlivé kontrolovdny.
Zefektivnénim by bylo i zkrdceni vykondvani kontrol tak, aby nedochdzelo k
zbytecnému Cerpdni sil (oboustranné)

Zjednoduseni veSkeré agendy a jeji prevedeni do elektronickych systému a zruSeni
vypracovavani duplicitnich tabulek, kdyz zrFizovatel ma veSkeré informace v jinych
systémech

Vice casu na prdci Feditele Skoly

Nevim

Zadna

zaméFit se na dileZité véci, zkratit dobu kontroly, téz kdyby Skoly byly upozornovdny
na zmény zdkonii (seznam — vzorové smérnice)

Dostatek kvalifikovanych pracovnikii vyse uvedenych agend

?

Elektronizace systému

zrusit

¢

nevim. *

: odpovedi feditell z dotaznikového Setieni
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