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ANOTACE

Kontrolni hlaSeni je nedilnou soucasti dafiového systému. Co jsou to dané,
kontrolni hlaSeni, jak spolu tyto pojmy souvisi a jaké ma kontrolni hlaseni uskali,
Bakalarska prace v sobé spojuje pohled na pravni Upravu s poznatky pracovnika
finan&ni spravy, vénuje se pojmum dané, kontrolni hlaSeni, zabyva se souvislostmi
a uskalimi téchto pojm0. Cilem prace je zhodnotit aktualni stav, uc€innost,

problematiku KH z pohledu spravce dané.
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ANNTOTATION

The control report is an integral part of taxes. What are taxes and control reports,
how these terms are related and what are the pitfalls of control reports, these
concepts will be dealt with in the above work, which is mainly focused on the area
of control reports from the point of view of legislation and knowledge of the tax
administrator in the financial sphere. The aim of the work is to evaluate the current
state, effectiveness and issues of control reports from the perspective of the tax

administrator.
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tax, value added tax, VAT Control Statement, financial management, carousel

fraud, fraud, missing trade
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Uvod
Kontrolni hlaseni, dané, karuselové podvody - vysvétleni zminénych pojmu a jejich
vzajemna souvislost, tom bude pojednavat nasledujici prace, jejiz vysledkem bude

zejména zhodnoceni aktualni situace, problematika a u€innost kontrolniho hlaseni
(KH).

V prvni ¢asti prace bude nahlédnuto kratce do historie dani a vzniku nékterych
z nich. Nasledné bude vysvétlen pojem dan pfidané hodnoty (DPH) jeji pfedmét,
kdo ma narok na jeji odpocet a dukazni bfemeno v danovém fizeni. Prace
nezapomene také zminit osoby, které jsou povinné k dani, kdo je platcem, kdo je
tzv. identifikovana osoba. Hlavni ¢ast prace bude pojednavat o KH, které je
hlavnim tématem této prace, co je jeho obsahem a kdo je povinen k jeho podani,
dale zde budou uvedeny napfiklad davody zavedeni KH a jeho efektivnost, na
kterou se prace zaméfi taktéz z pohledu DPH pred a po zavedeni KH. Prace zmini
také druhy KH, Ihaty pro jeho podani v neposledni fadé uvede pfipadné nasledky
za porudeni povinnosti samotného platce, zejména v pfipadé jeho nepodani.
Prace dale zhodnoti sou€asny stav a stav pfed zavedenim KH a vysvétli jeho roli

pfi odhalovani podvodu na DPH.

Karuselové podvody, v dnedni dobé velmi ¢asté, budou zminény v zavéru této

prace a budou se tykat Ceské republiky, tak i Evropské unie.

V posledni kapitole své prace budu definovat U¢astniky v podvodu na DPH, jak se
proti karuselovym podvodim da bojovat a co znamenaji pojmy jako napfiklad
,missing trade“ a ,buffer”.

V zavéru své prace zhodnotim efektivitu vyuziti KH. Uvedu pfiklady a osobni
zkusenosti z finan¢ni spravy (FS), a vyvojové grafy a tabulky pro prehlednost
vyvoje a efektivity KH.

Pro zpracovani tohoto tématu jsem se rozhodl z nékolika divodu. Primarnim

divodem je fakt, Ze jsem aktualné zaméstnan v oblasti FS a téma DPH a KH je
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pro mé tzv. dennim chlebem. Druhym divodem je muj osobni zajem o oblast dani
a danového poradenstvi, jehoz problematika mi je velmi blizka a osobné mé velmi
zajima. Dal8im podstatnym divodem ke zpracovani daného tématu bylo
zkoumani vlivu zavedeni KH na vynosy z DPH a snizeni podvodl na této dani,
tedy jeho fiskalni efekt.

Vzhledem k tomu, ze v oblasti FS pusobim jiz nékolik let, mam moznost popsat
stav pfed zavedenim KH a po jeho zavedeni, a mohu zhodnotit jeho vyznam. Je
treba zdlraznit fakt, Ze KH je v soucasnosti hlavnim néstrojem k odhalovani
darfiovych podvodi, které jsou kazdoroéné& vyhodnocené na Gzemi Ceské
republiky v hodnoté nékolika miliard korun. Tyto vysoké sumy pak chybi ve statnim

rozpocCtu a nasledné i v rozpoctech kraju a mistnich samosprav.



1 Dan z pridané hodnoty
1.1 Historie DPH

Vznik dani sah& az do obdobi 2351 — 2342 pf. n. |. v oblasti Mezopotamie, protoze
z této doby jsou historicky znamé prvni danové reformy. Spolu s danémi se
rozvijela danova reforma a finanéni moralka lidi, pochopitelné pak také

problematika souvisejici s dariovymi tniky, ktera nezna hranic. '

Nicméné pokud bychom se ponofili hloubé&ji do minulosti, tak je pochopitelné, ze
dané sahaji az do obdobi, kdy vznikaly prvni statni atvary. Dokonce i v Bibli se
muzeme docist, ze ¢ast Urody byla prerozdélovana pro knézi. Ve starovéku byly
spolu s vale¢nou kofisti, dané hlavnim zdrojem statni pokladny. V té dobé byly
dané pfevazneé nepravidelnymi platbami, slouzicimi zejména k financovani vojska,
vefejnych staveb a spravu statniho utvaru. Prvni konkrétni zminka o vybéru dani
byla v Izraeli a to konkrétné v Prvni Samuelové knize, kde se mizeme docist, Ze
bylo pravem krale, vymahat od lzraelitd desatek. Vié dobé se jiz
jednalo o pravidelny odvod a je mozné, Ze tento druh odvodu se dnes oznacuje
jako dan. Stejné tomu bylo i za egyptské vlady, kdy byla danova bifemena jesté
téZ8i, existovala zde povinnost platit 8000 hfiven, pficemz pro nevédomé cizince
byla tato povinnost i mnohokrat vy$si. Pro Rimany bylo dafiové bfemeno jesté
t828i a to konkrétné 10 000 hfiven, coz Rimany netiZilo tolik, jako nesnesitelné
nevolnické postaveni. B&€hem vlady Julia Caesara se dan sniZila a to konkrétné
na a pavodni ¢astky, taktéz se nesmélo vybirat v sedmém roce, tzv. sobotnim

roce.

Pfiblizné v Sestém roce po Kristu, byla zavedena nova darnova soustava,
tzv. census, nebo-li soupis platct dané. Kromé toho byla placena dan z hlavy, a
to na znameni poddanstvi. Na rozdil od ostatnich, Zidé platili tzv. chramovou dan,
jejiz vynos byl uréen pfevazné& na Uhradu chrdmovych vydaju. Casem se

promeénila na povinnou ro¢ni dar.

1 FALADA, David a Marek STARY. Déjiny dani a poplatkti. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009.
ISBN 978-808-7109-151.



Pro Recko, byla napfiklad charakteristicka dobrovolnost pfi placeni pfimych dani.
Laicky feceno, ten, kdo platil dané, byl povazovan za uvédomélého ob&ana. Ten,
kdo dané neplatil a nezajimal se o statni naleZitosti, byl starovékymi Reky
oznacovan za idiota. V této dobé patfily dané k hlavnim zdrojum statni pokladny
a jiz vté dobé se délily na pfimé, které se urCovaly dle vySe majetku a nepfimé,
byly povinné platby poplatkového typu, napfiklad z koupé a prodeje nebo
z dédictvi. Ty se vybiraly na trzistich, pfi vefejnych drazbach, atp. Povinnost platit
dané méli vSichni ob&ané, az na vojaky, ktefi byli povolani, aby branili vlast. Ti byl
od platby osvobozeni.

AZ do doby tzv. temného stfedovéku neexistovalo trvalé zdanéni, az na par
vyjimek z nepfimych dani, jako jsou myta, cla a dané z nékterych produktd. Témér
vSechny pokusy o to, zavést trvalé zdanéni vedly ke vzpourdm a nepokojuam.
Pozdéji se dané stavaly Castéji spoleCenskym fenoménem a to pfedevS§im pro
oblast filosofie. Za zminku stoji dominikansky teolog a filosof Tomas Akvinsky,
jehoz scholasticka filosofie podporuje pravo panovnika na dané s vyhradou, nebot
ukladat nadmérné danoveé bfemeno se pokladalo za hfich. Akvinsky taktéz odmital
zdanéni pracovnich pfijml, nebot dle jeho nazoru byla jizZ samotna prace
obrovskym bfemenem. V tomto obdobi byly hlavnim zdrojem statnich pfijmu
domény, regaly, akcizy a kontribuce. Domény byly predevSim zemédélské
majetky, které patfily panovnikovi a pfijmy byly pfedevS§im naturalni. Regaly, které
byly jakousi formou nepfimych dani, tedy vyluéna prava panovnika, ktera
vychazela z toho, Ze panovnik puvodné vlastnil vSechnu padu, dale pak akcizy,
coz byly dané z prodeje urcitého zbozi a v posledni fadé kontribuce, které
predstavovaly pfimé dané a mély podobu dani z hlavy, dani z majetku a z hrubého
vynosu, povolovat je bylo politickym pravem Slechty. VSechny tyto dané, tedy az
do poloviny 18. stoleti byly nepravidelné.

Dané nabyly zvlastniho vyznamu zejména koncem 19. stoleti, kdy cisaf Napoleon
zaved| placeni nepfimych dani, které rozSifoval i b&hem své pozdé&jsi vlady,
naopak vybirani pfimych dani méli v kompetenci jen volené organy. V té dobé se
pfimé dané odhadovaly napriklad dle po¢tu oken a dvefi, zavedla se taktéz

obecna dan z pfijmu, ktera se odhadovala dle poc¢tu obytnych mistnosti. Za
4



Napoleonovy vlady byla zavedena taktéz dan z tabaku a alkoholu, jeho vyrok v§ak
mluvi za v&e. ,Ridit velky stat, pfedpokladé mit dostatek soudcti, poéetnou policii,

mnoho vojska a mnoho penéz.*

Posuneme-li se o néjaky ten ¢as dale, do mezivale€ného obdobi, nejvyrazné;si
osobou byl vtomto sméru Karel Engli§, ktery uvedl svou narodohospodarskou
soustavu a pomohl tim tak chapani ulohy dani v modernim staté. Po druhé
svétové valce a v dobé zhorsujiciho se ekonomického vyvoje v USA nastal pfelom
v oblasti dani a hlavnim trendem bylo zejména sniZzovani dani a zavadéni novych
forem nepfimych dani. Dané se rozdélily na ty, které plati obyvatelstvo a dané,
které plati podnikova sféra. Hlavnim pfelomem byla dan ze mzdy, ktera v té dobé
¢inila az 90% z hrubého vynosu. Popsany danovy systém ustoupil do pozadi az
s nastupem socialistického reZzimu, kde dané prFestaly byt hlavnim pfijmem
statniho rozpoctu.®

1.2 Predmét dané

Dan z pfidané hodnoty, které se budu v této praci vénovat je nepfimou dani.
Pfedmétem dané jsou, dle § 2 zakon ¢&. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty ve
znéni platném pro dané zdanovaci obdobi (dale jen ,zdkon o dani z pfidané
hodnoty“ ¢i ,zakon o DPH), zdanitelna plnéni, ktera jsou poskytnuta osobé
povinné k dani za Uplatu v ramci uskute¢hiovani ekonomicke €innosti, kterd jedna,
jako takova, s mistem plnéni vtuzemsku. ,V tomto ustanoveni je vymezen
konkrétni predmét dané, coZ pro platce znamena, Ze zakon upravuje, co podléha
dani v tuzemsku. Uplatou se rozumi veskeré penize a penézni prostredky, které

penize nahrazuji, ale také sluzby a zboZi, véetné nemovitych véci.“

V rdmci vymezeni pfedmétu plnéni dle § 2 zakona o DPH, by se dalo Fici, ze se
jedna o klicové ustanoveni tohoto zdkona. Dle zékladnich zasad plynoucich

2 GRUN, Lubomir. Finanéni prdvo a jeho instituty. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2009.
VysokoSkolské pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7201-745-4.

3 Tamtéz, str. 111. ]

4 KUNES, Zdené&k. DPH ...: vyklad s priklady. Praha: Grada Publishing, [2005]-. U&etnictvi a dané
(Grada). ISBN 978-80-271-0034-7.
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z judikatury Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) plyne, Ze platce musi znat
okruh pInéni v systému DPH. Pfi rozhodovani, zda je plnéni ,nebo-li transakce*
predmétem dané &i nikoliv, se vZzdy musi posoudit objektivni povaha plnéni (ij.
skute€nost, ze zbozi bylo fyzicky dodano nebo sluzba poskytnuta apod.). U zbozZi
spravce dané zkouma, prechod prava nakladat se zbozim jako vlastnik. To
znamena, pokud spravce dané v ramci vyhledavaci ¢innosti provadéné dle § 78
zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,<danovy rad"“), zjisti, ze danovy subjekt ma zbozi, které bylo predmétem obchodni
transakce, stale na skladé nebo doS$lo k jeho zni€eni, likvidaci, pak je ztoho
ziejmé, Ze nedoS$lo k pfechodu prava na pofizovatele a danovy subjekt, tedy

neprokaze hmotnépravni podminky.>

1.3 Platce

Zakon o dani z pfidané hodnoty definuje platce takto ,platcem se stane osoba
povinna k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za nejvyse 12 bezprostfedné
predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésict presahne 1 000 000 K¢, s
vyjimkou osoby, ktera uskutecriuje pouze pinéni osvobozena od dané bez naroku
na odpocet dané.®

,Obrat se sleduje vzdy za poslednich 12 predchazejicich po sobé jdoucich
kalendarnich mésict, nikoli za kalendafni rok. Pokud osoba povinna k dani
napfriklad prekrocila obrat za cervenec, stava se platcem k 1. zari, a to i kdyby do
15 dnd nepodala prihlasku k registraci, jak ji uklada zakon v § 94 odst. 1 zakona
o DPH.”

Platcem se stava od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho po mésici, ve
kterém prekrocdila stanoveny obrat, nestane-li se podle tohoto zakona platcem
dfive. Prihlasku Kk registraci je osoba povinnd podat do 15 dnU po skon&eni

5 BRANDEJS, Tomas. Zakon o dani z pfidané hodnoty: komentar. Praha: ASPI, 2019. Komentare
(Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075984364. Dostupné také z: http:/www.aspi.cz.

6 § 6 zakon ¢. 235/2004 Sb., zakon o dani z pfidané hodnoty.

7 BRANDEJS, Tomas. Zakon o dani z pfidané hodnoty: komentar. Praha: ASPI, 2019. Komentare
(Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075984364. Dostupné také z: http:/www.aspi.cz.



kalendainiho mésice, ve kterém prekrocila stanoveny obrat. Platcem se nestava
osoba, ktera sice prekrocila obrat 1 000 000 K&, bezprostifedné predchazejicich
po sobé jdoucich 12 kalendarni mésicu, ale uskutecruje pouze plnéni osvobozena
bez naroku na odpocet dané. Nicméné s vyjimkou osoby, ktera uskuteéni plnéni
osvobozena od dané a to bez naroku na odpocet dané. Konkrétné, dle ust. § 6a
zakona o DPH, se osoba stane platcem i v pfipadé, Ze je spole¢nikem spolecnosti,
kde je uskute€novano plnéni s narokem na odpocet dané, dale dle ust. § 6b
zakona o DPH, se stane platcem i ta osoba, kiera nabyva majetek, ktery je na ni
preveden, at uz se jedna o obchodni zdvod nebo obchodni korporaci a to i

v pfipadé dédice, ktery nabyl majetek po zemfelém platci.

Jednoznacné dale zakon fika, Ze platcem se stava ta osoba, ktera poskytne mistni
pinéni na Gzemi Ceské republiky, pokud se ovéem nejedna o sluzbu, ktera je
osvobozena od dané. V neposledni fadé je pak platcem ten, ktery poda
dobrovolnou registraci a samoziejmé splfuje podminky dle ustanoveni § 6f

zakona o dani z pfidané hodnoty.

Spravce dané muze platci zrusit registraci k DPH z moci ufedni ex Offo (§ 106
zakona o DPH) pokud:

- platce prestal uskuteériovat ekonomické ¢innosti,

- platce neuskutecnil bez oznameni dlivodu spravci dané za 12 bezprostiedné

predchazeijicich po sobé jdoucich kalendarnich mésict plnéni v rdmci ekonomické

¢innosti,

- platce uskutecriuje pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpodet

dané.

1.4 Osoby povinné k dani

Osobou povinnou k dani se podle zakona o DPH rozumi jakakoliv osoba, ktera na
jakémkoliv misté vykonava samostatné ekonomickou €innost, a to bez ohledu na

ucel nebo vysledky této Cinnosti.



Za osobu povinnou k dani se dle § 5 odst. 1 zakona o DPH, rozumi osoba
(pravnicka a fyzicka), ktera samostatné uskutec€riuje ekonomickou &innost nebo

skupina, pokud zakon nestanovi jinak.

Za osobou povinnou k dani se povazuje také osoba neusazena v tuzemsku, se
sidlem nebo provozovnou v jiném ¢lenském staté dle § 4 odst 1. pism. m). zdkona
o DPH. Osobou povinnou k dani je pravnicka osoba, ktera nebyla zalozena nebo
zfizena za UCelem podnikani, pokud uskute€ruje ekonomické cinnosti.
~Ekonomickou ¢&innosti se pro uc¢ely DPH rozumi soustavna ¢innost vyrobcu,
obchodnik(i a osob poskytujici sluzby a dale i soustavné &innosti vykonavané
podle zvlastnich predpist jako nezavislé ¢innosti.®

1.5 Identifikovana osoba

V urcitych pfipadech se osoby povinné k dani, které nejsou platci, nebo pravnické
osoby nepovinné k dani stavaji identifikovanymi osobami, tyto v8ak musi split
stanovené podminky vyplyvajici ze zakona o DPH. Identifikovanou osobu
upravuje ust. § 6g — § 6l zakona o DPH.®

Pro lepSi orientaci a pochopeni specifické problematiky, jsou nize vysvétleny

uréité okolnosti, vazici se k identifikované osobé.

Osoba povinna k dani, ktera neni platcem, se stava identifikovanou osobou v
pripadé, Zze z jiného ¢&lenského statu pofidi zbozi, které je pfedmétem dané z
pridané hodnoty, a hodnota pofizeného zboZi pfesahne v kalendarnim roce ¢astku
326 000 K¢ (tj. nezahrnuje se hodnota zakoupeného nového automobilu), v tomto

pfipadé je nutna aplikace ust. § 2a odst. 1 zakona o DPH.

,V tuzemsku identifikovana osoba neni platcem DPH. Identifikovanou osobou se

stava tuzemska osoba povinna kdani, ktera ma v tuzemsku sidlo nebo

8 KUNES, Zdené&k. DPH.: vyklad s priklady. Praha: Grada Publishing, [2005]-. Ugetnictvi a
dané (Grada). ISBN 978-80-271-0034-7, str. 25.
9 § 6-6f a § 94 zakon &. 235/2004 Sb., zakon o dani z pfidané hodnoty.



provozovnu, neni platcem DPH a je ji poskytnuta sluzba s mistem plnéni

v tuzemsku osobou neusazenou v tuzemsku.“1°

Identifikovanou osobou se stava pravnicka osoba nepovinna k dani, dale osoba
povinna k dani, tedy pravnicka a fyzicka osoba, ktera neni platcem. Identifikovana
osoba je povinna podat pfihlasku do 15 dnd, ode dne, ve kierém se stala

identifikovanou osobou dle § 97 zakona o DPH.

Zru$eni registrace identifikované osoby muaze dojit bud z moci Gfedni dle § 107
zakona o DPH nebo zruSeni registrace identifikované osoby na Zadost dle § 107a
zakona o DPH. Identifikovana osoba prestava byt identifikovanou osobou dnem
nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym je ji zruSena registrace. PFi zruSeni
registrace identifikace osoby, ktera Zada o zruSeni, musi identifikovana osoba

prokazat, Zze splfiuje podminky pro zru$eni.

1.6 Zdanitelné plnéni a den uskuteénéni zdanitelného plnéni

Novela zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, uc¢innou od 1. 4. 2019,
zavedla novy pojem uskutecnéného plnéni ,uskutecnénym pilnénim se rozumi
dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinou k dani, ktera jedna
jako takova®. Dnem uskuteCnéni zdanitelného plnéni (DUZP) je okamzik, ke

kterému je povinen platce pfiznat dar.

,V principu to jsou vSechna pinéni, ktera jsou ekonomickou c¢innosti. Jedinym
nedostatkem je, Ze v zakonné definici ekonomické &innosti neni uvedeno, Ze
ekonomickou ¢innosti je vZdy jen ¢innost Uplatna, coZ jednoznacné vyplyva
Z judikatury SDEU. Z toho divodu byl v § 75 nahrazen pojem ekonomicka ¢innost
pojmem uskutec¢néna pinéni. Z naseho pohledu by vsak upfesnéni definice
ekonomické ¢&innosti udélalo stejnou sluZbu, aniz by byl text zakona zbytecné

zneprehledriovan novymi pojmy.“1

10 KUNES, Zdenék. DPH: vyklad s priklady. Praha: Grada Publishing, [2005]-. Ugetnictvi a dané
(Grada). ISBN 978-80-271-0034-7, str. 36.

" BRANDEJS, Tomas. Zakon o dani z pridané hodnoty: komentar. Praha: ASPI, 2019-. Komentare
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-436-4. Dostupné také z: http://www.aspi.cz.
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Uskute€nénymi plnénimi jsou:

- plnéni uskuteénénd s mistem plnéni v tuzemsku (zdanitelna plnéni nebo plnéni

osvobozena od dané),

- plnéni s mistem plnéni mimo tuzemsko.

.Dle § 21 odst. 3 zakona o DPH se zdanitelné plnéni pri poskytnuti sluzby
povaZuje za uskutecnéné dnem jejiho poskytnuti nebo dnem vystaveni dariového
dokladu s vyjimkou splatkového nebo platebniho kalendafe nebo dokladu na

prijatou Uplatu, a to tim dnem, ktery nastane dfive.“12

1.7 Narok na odpocet

Podminky vzniku naroku na odpocet DPH jsou upraveny v § 72 a § 73 zakona
o DPH. Platce je opravnén k odpoctu dané na vstupu u pfijatého zdanitelného
plnéni, které v ramci svych ekonomickych ¢&innosti pouZije pro ucely
uskutecriovani plnéni vymezenych pod pism. a) az e) tohoto ustanoveni. Pro vznik
naroku na odpocet dané z pfidané hodnoty dle § 72 a § 73 zakona o DPH, musi

platce splnit dvé podminky.

Prvni podminka je formalni (pfedlozeni danového dokladu). Druha podminka je
hmotné pravni, (spravna aplikace zakona o DPH, pouziti plnéni vramci
uskutecnovani ekonomické €innosti a uskute¢néni plnéni tak, jak je uvedeno na
dokladu, tj. faktické uskuteCnéni zdanitelného plInéni, v rozsahu a predmétu
uvedeném na dafovém dokladu a deklarovanym dodavatelem, uvedeném na
danové dokladu). Faktické uskuteénéni ma zaklad v existenci zdanitelného plnéni.
~Prokazuje-li dariovy subjekt narok na nadmérny odpocet dané z pridané hodnoty
formalné bezvadnym dariovym dokladem, ale o faktickém stavu jsou pochybnosti,
je soucasti dikazni povinnosti dariového subjektu prokazani existence

zdanitelného plnéni.“'3 Pokud jde o zplUsoby uplatnéni naroku na odpocet dané,

stanovi €l. 18 odst. 1 pism. a) Sesté smérnice, Zze osoba povinna k dani musi

2 TARAGEL, Lukas. Den uskute¢néni zdanitelného plnéni v pfipadé poskytnuti sluzby. OaO.-
Otazky & odpovédi z praxe [online], Wolters Kluwer. 2021/10, [cit. 2021-10-26].

3 Rozsudek NNS, sp. z. 7 Afs 125/2017-27, ze dne 19. dubna 2018, ve véci; Dané — dari z pridané
hodnotylonline], [cit. 2021-12.12]. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/7-
afs-125-2017-27.
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vlastnit fakturu vystavenou v souladu ¢l. 22 odst. 3 této smérnice.'* V ramci
uskutec¢néni zdanitelného plnéni deklarovanym dodavatelem, muzeme poukazat
na judikaturu NejvysSiho spravni soudu: ,Je proto nezbytné, aby dariovy subjekt
prokazal v dariovém Fizeni spravci dané nejen to, zda doSlo k faktickému
uskutecnéni zdanitelného pinéni, ale ito, zda toto plnéni uskute¢nila osoba —
platce dané, jeZ je jako poskytovatel tohoto pinéni uvedena v dokladu, jenz dariovy
subjekt jako dukaz k prokdzani tvrzeného pravniho stavu predklada.1°

Dle vySe uvedeného plati, Ze: ,dariovy subjekt prokazuje vsechny skuteénosti,
které je povinen uvadeét v priznani, hlaseni a vyuctovani nebo k jejichZ prakazu byl
spravcem dané v prubéhu dariového Fizeni vyzvan. Dariovy subjekt je tak
odpovedny za to, Ze jim predloZzené dikazni prostfedky budou konkrétni a budou

prokazovat jeho tvrzeni.“®

Provéfovani naroku na odpocet dané na vystupu se zabyval Rozsudek NSS
sp. z. 8 Afs 112-2014-43, ze dne 25. bfezna. 2015, ze kterého plyne, Ze darnovy
subjekt nesplnil jednu ze zakladnich podminek pro uplatnéni naroku na odpocet
dané, protoZze tento danovy subjekt nepfedloZil darové doklady se vSemi
pozadovanymi nalezitostmi dle ust. § 29 zakona o DPH. 7

1.8 Dlukazni bremeno danového subjektu

,Dariové Fizeni obecné je u nas, obdobné jako i v jinych statech, postaveno na
zasadé, Ze kazdy dariovy subjekt ma jednak povinnost sam dari priznat (tedy
jakési bfemeno tvrzeni), ale téZ povinnost toto své tvrzeni doloZit tedy bfemeno
dtkazni. “'® V souladu s ust. § 92 odst. 3 dariového rfadu, darovy subjekt prokazuje

vSechny skute¢nosti, které je povinen uvadét v Ffadném danovém tvrzeni,

14 POLISENSKA, Petra a Radka FEBEROVA. Finanéni prévo: vybér z duleZitych soudnich
rozhodnuti v oblasti finan¢niho prava za obdobi leden 2014 aZ prosinec 2015. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Musi$ znat. ISBN 978-80-7552-392-1.

5 Rozsudek NNS, sp. z. 5 Afs 136/2012-27-27, ze dne 28. Gnora 2018, ve véci; Dané — dari

z pridané hodnotyfonline], [cit. 2021-12.12]. Dostupné také z: http:/kraken.slv.cz/5Afs36/2012.

16 Rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 11. 02 .2008, sp. zn. |. US 1841/07 [ usneseni / JANU /
vyz-4 ],dostupné z: http://www.jurilogie.cz/ecli/ECLI:CZ:US:2008:1.US.1841.07.1.

7 Rozsudek NSS, sp. z. 8 Afs 112/2014 -35, ze dne 25. bfezna 2015, ve véci; Dané — dari z pridané
hodnoty. [cit. 2021-12-18]. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-afs-112-
2014-35.

18 Nalez 130/1996 Sb. Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 1996, sp. zn. PI. US 38/95, ve
véci; Ustavnost upravy dokazovani v dariovém fizen [online], [cit. 2021-12.18]. Dostupné také
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-130.
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dodate¢ném dafiovém tvrzeni a dalSich podanich. Ztoho vyplyva, ze primarné
nese bfemeno tvrzeni a bfemeno dikazni pravé danovy subjekt. Jestlize tedy
darnovy subjekt hodla uplatnit néjaky narok (tj. i narok na odpocet dané nebo narok
na osvobozeni od dané), musi v dafiovém pfiznani tvrdit, Ze mu tento narok vznikl,
a tuto skute¢nost musi také nasledné spravci dané prokazat. Darnovy subjekt
pfitom sva tvrzeni prokazuje zejména svym ucetnictvim a jinymi povinnymi
evidencemi (kupfikladu evidenci dle § 100 zakona o DPH), zaznamy, listinnymi a
jinymi dikaznimi prostfedky.

Aby bylo primarni dukazni bfemeno danovym subjektem uneseno (tedy, aby si
daniovy subjekt obhdjil své tvrzeni), musi se do dispozice spravce dané dostat
vySe uvedené primarni dukazni prostredky (kupfikladu zminény dafiovy doklad).

Koho tedy tizi ddkazni bfemeno v dafovém fFizeni a pro€ je dulezité to védét.
Nejeden danovy subjekt si v rdmci danového Fizeni fekl, kdo a kdy prokazuje
v dafilovém fizeni, tj. nese dukazni bfemeno. Dalo by se tedy fict, Zze dikazni
bfemeno v pribéhu dafového Fizeni je rozlozeno mezi dafovy subjekt a spravce
dané a obvykle se prenasi z jednoho na druhého. Spravné porozuméni tomu,
jakym principum rozlozeni dukazniho bfemene podléha, je proto pro volbu vhodné
strategie stéZejni a Casto muze byt i klicem k Uspéchu.

Jak je uvedeno vySe, mizeme fict, ze dlikazni bfemeno lezi na dafiovém subjektu.
Ten ma totiz primarni povinnost prokazat sva tvrzeni uvedena v dafiovém pfiznani
a kontrolnim hlaseni. ,Prokazovani je v prvé radé ZzaleZitosti dokladovou
a zakladnim dikaznim prostfedkem je v tomto pfipadé ucetnictvi dariového
subjektu.“'® Jestlize tedy darovy subjekt hodla uplatnit néjaky narok (napf. narok
na odpocet dané nebo narok na osvobozeni od dang), musi v dafiovém pfiznani

tvrdit, Ze mu tento narok vznikl, a tuto skuteénost musi také nasledné prokazat.

19 DUSEK, Viktor, Pavlina RAMPOVA, Karolina KUBICKOVA. Koho tizi dikazni bfemeno
v daflovém Fizeni a pro¢ je dulezité to védét. Dariové a pravni aktuality [online], NewsKPMG,
2022/1 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: https://danovky.cz/cs/koho-tizi-dukazni-bremeno-v-
danovem-rizeni-a-proc-je-dulezite-to-vedet.
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K pfenosu dukazniho bfemene ze spravce dané na danovy subjekt. NejvysSi
spravni soud v rozsudku ze dne 29. 1. 2021 sp. z. 4 Afs 146/2020-67 % ,...Ze
dariovy subjekt je povinen prokazovat vSechny skuteénosti, které je povinen
uvadét v dariovém priznani nebo k jejichZ prakazu byl spravcem dané vyzvan.
Dariovy subjekt prokazuje sva tvrzeni predevsim ucetnictvim a jinymi povinnymi
zaznamy. Spravce dané vsak muZe vyjadrit pochybnosti ohledné vérohodnosti,
prakaznosti, spravnosti ¢i uplnosti ucetnictvi a jinych povinnych zaznamda. Spravce
dané nema povinnost prokazat, Ze udaje o ur¢itém ucetnim pripadu jsou v
ucetnictvi dariového subjektu zaznamenany v rozporu se skutec¢nosti, je vsak
povinen prokazat, Ze o souladu se skute¢nosti existuji natolik vazné a divodné
pochyby, Ze ¢ini ucetnictvi nevérohodnym, nedplnym, neprikaznym nebo
nespravnym. Spravce dané je povinen identifikovat konkrétni skute¢nosti, na
zakladé nichZz hodnoti predloZzené ucetnictvi jako nevérohodné, neulpiné,
neprukazné &i nespravné. Pokud spravce dané unese své dikazni bremeno ve
vztahu k vyse popsanym skutecnostem, je na dariovém subjektu, aby prokazal
pravdivost svych tvrzeni a prukaznost, vérohodnost a spravnost ucetnictvi a jinych
povinnych zaznamu ve vztahu k predmétnému ucetnimu pfipadu, popr. aby sva
tvrzeni korigoval. Spravce dané neni nicméné opravnén dariovy subjekt vyzvat k
prokazani ¢ehokoli, ale pouze k prokazani toho, co tvrdi tento subjekt sam (nalez
Ustavniho soudu ze dne 24. 4. 1996, sp. zn. Pl. US 38/95).!

20 Rozsudek NSS sp. z. 4 Afs 146/2020 — 67, ze dne 29. ledna 2021, ve véci; Dané — dari z pridané
hodnoty. [cit. 2021-12.18]. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/4-afs-146-
2020-67.

21 Nalez 130/1996 Sb. Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 1996, sp. zn. PI. US 38/95, ve
véci; Ustavnost dpravy dokazovani v dariovém Fizeni. [cit. 2021-12.18]. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-130.
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2 Kontrolni hlaseni DPH

2.1 Kontrolni hlaseni a jeho historie

Zakonem ¢. 360/2014 Sb. byl dne 22. 12. 2014 novelizovan zakon ¢.
235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, jehoz nedilnou soucasti bylo ustanoveni

vazici se k novému institutu FS, ktery nese nazev ,kontrolni hlaSeni“.

KH do ¢eského darnového systému vstoupilo v platnost 1. 1. 2016 a to na zakladé
pravni Upravy €. 360/2014 Sb., kterym se ménil zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist. DalSich sedm ustanoveni
stanovilo povinnost pro platce DPH podavat KH, konkrétné se jedna o ustanoveni
§101c az §101i, zakon o DPH.

2.2 Davody pro zavedeni kontrolniho hlaseni

,Dariové uniky na DPH se v Ceské republice odhaduji v desitkdch miliard roéné
a celkové se mohou blizit az sto miliardam. Vyznamnym fenoménem jsou ¢asto
diskutované retézové ¢i karuselové podvody, ale stejné tak dochazi
k systematickemu kraceni DPH formou nepriznavani uskute¢nénych plnéni
¢i naopak provadéni ,simulovanych” odpocti na zakladé dokladi znéjicich
na fiktivni plnéni v mensich ¢astkach. Tyto praktiky v celkovém dopadu predstavuji
zasadni kraceni prijmd statniho rozpoc¢tu na ukor poctivych dariovych
poplatniki.?? ,Cilem a smyslem kontrolniho hlaseni je umoZznit spravei dané ziskat
informace o vybranych transakcich realizovanych platci a ve spojeni s dalSimi
udaji identifkovat rizikova sdruZeni osob (fetézce, karusely) odCerpavajici
neopravnéné finanéni prostredky. Po provedené analyze se na tato spojeni bude
zamérovat kontrolni ¢innosti a ¢lankim spojeni, které neopravnéné krati dari
a uplatiiuji narok na odpocet dané, kterou jiny ¢lanek spojeni neodved!, bude

snaha zabranit ve zkraceni dané. 3

2 FINANCNI SPRAVA. Ministerstvo financi a Finanéni sprava vysvétluji divody pro zavedeni
kontroiniho hlaseni. Finanéni sprava. [online] 7. 11. 2014 [cit. 2022-12-14[. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/ministerstvo-financi-a-financni-sprava-v-
19662.
2 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk 291/0. Viddni
navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpis, a dalsi souvisejici zakony [online]. str. 65, [cit. 2021-11-23]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw.
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Primarnim ucelem, pro€ bylo do zakona implementovano KH je nepochybné boj
s dafiovymi Uniky na Gzemi Ceské republiky. Dle prohla$eni Ministerstva financi
se v roce 2016 na tUzemi Ceské republiky odhadovaly dafové Uniky v desitkach

miliard ro¢né.

2.3 Co je kontrolni hlaseni a jeho vyznam

KH je specialni danové tvrzeni, které vSak nenahrazuje radné darnové pfiznani a
udaje v ném uvedené |ze vyuzit pfi stanoveni dané na zakladé dané dokazovanim.
Toto tvrzeni je pak specialné upraveno v § 101c az 101k zdkona o DPH. Platce je

povinen uvadét v KH Gdaje potfebné pro spravu DPH.

KH k DPH je systém neboli nastroj, diky kterému se dafi zamezit zneuzivani
nadmeérnych odpoctd na DPH, karuselovym a jinym podvodum. Jiz ze samotného
slova ,kontrolni® je patrné, ze jeho cilem je pfedevS8im kontrola ze strany statni
spravy. Aby mohl spravce dané kontrolovat platce, poZaduje od nich vyplnéné KH

a to zejména proto, aby mohl jejich tvrzeni pomoci urcitého algoritmu proveéfit.

Rozsah a charakter pfedepsanych udaji nejsou taxativné uvedeny v zakonég, ale
jsou stanoveny Generalnim finanénim feditelstvim s vyuzitim tzv. formulafového
podani (rozsah a charakter pfedepsanych Udaju je vymezen podobou formulare
kontrolniho hlaseni).

Spravce dané pomoci tohoto nastroje fadné a vcas identifikuje Uniky na dani
z pfidané hodnoty a to primarné ty, které byly provadény urcitou organizovanou
skupinou a dal8i drobné nesrovnalosti v parovani kontrolnich hlaseni. Tyto
strukturalné a organizacné vytvorené skupiny, mély vzdy jeden cil, zastfit celkovy
fetézec, ve kterém byla snaha prostfednictvim podvodu ,vylakat® financni
prostfedky ze statniho rozpodtu. Jde predevSim o to, ze tyto organizované
skupiny, vramci téchto transakci nepfiznavaji a neodvadéji DPH, nebo
neopravnéné vylakavaji nadmérny odpocet. Na zakladé vysledku z nasledné

kontroly bude bud KH akceptovano, anebo bude platce vyzvan k odstranéni jeho
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nesrovnalosti. Udaje uvadéné v oddilech KH musi korespondovat s &astkami
uvadénych v pfiznani k dani z pfidané hodnoty za poZzadované obdobi.

Pokyny, kterymi se platce Fidi pfi vyplnéni, zvefejnila FS dne 10. 2. 2016 na svych
webovych strankach v sekci , Dané a pojistné”“ a dale v sekci ,, Dan z pfidané
hodnoty“. Tyto pokyny jsou zavazné pro platce DPH, ale také pro samotného
spravce dané. Povéfenym organem je vtomto pfipadé Generalni finanéni
Feditelstvi (GFR), jakoZto organ povéieny vykonem statni spravy pro oblast dani
a financi. GFR mé taktéZ povinnost informace tykajici se KH pravidelné
aktualizovat a doplfiovat. Na svych strankach zvefejfiuje mj. pokyny pro vypinéni
KH, nejCastéjsi dotazy, ale taktéz samotny formulaf v nékolika formatech, ktery
platce mize zhlédnout i v cizim jazyce. Samotny formular KH byl zvefejnén 4. 1.

2016 na dariovém portale danelekironicky.cz. GFR taktéz zpfistupnilo webovou

adresu, zkuSebniho formatu, kde je mozné si vytvorit tzv. ,zkuSebni® KH, které Ize
vytisknout a zkontrolovat a zjistit tak mozné a pfipadné prekazky, na rozdil od
,0stré” verze formulare, ktery je zpfistupnén na Danovém portalu. ZkuSebni

webovy portal nalezneme na adrese: http:/mwwwit-1.mfcr.cz .24

Jako zaméstnance spravy dani, ktery se zabyva problematikou v oblasti DPH,
mohu fict, Ze KH pfineslo nové povinnosti, vice prace a vicenaklady pro vSechny
poplatniky v fadech tisict az statisict korun.?® Do roku 2015 se podavalo pfiznani
k dani z pfidané hodnoty, v ojedinélych pfipadech se podavalo souhrnné hlaseni
nebo vypis z evidence k DPH. Platce mél v této dobé povinnost vést zaznamni
povinnost (evidenci pro ucel k DPH), ktera se nemusela odevzdavat na finanéni
Ufad. Pokud spravce dané zahajil u platce Postup k odstranéni pochybnosti (dale
jen ,POP*) nebo dariovou kontrolu (dale jen ,DKY), tak bylo pfedlozeni evidence

pro ucely dané z pfidané hodnoty povinné.

24 VOLKOVA, Jana a Veronika TOMANOVA. Kontrolni hlaseni 2016: vyklad s priklady: prakticky
pravodce novym hlasenim. Praha: VOX, 2016. ISBN 978-80-87480-42-7, str. 9.
25 Kontrolni hlaseni stala podnikatele miliardy korun a miliony hodin ¢asu [online]. [cit. 2021-12-
10]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/ekonomika/clanek/kontrolni-hlaseni-stala-podnikatele-
miliardy-korun-a-miliony-hodin-casu-352557.
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Od roku 2016 vznikla nova povinnost podani KH, které zahrnuje mnoho informaci,
v€etné Udaju dfive uvadénych ve vypisu z evidence k DPH. Muzeme tedy fict, Zze
Udaje v zaznamni povinnosti jsou shodné s udaji uvadénymi kontrolnim hlaseni.
Je tfeba mit na paméti, ze ,kontrolni hlaseni nenahrazuje dariove priznani, jedna
se o institut zcela odlisny. Ackoliv je kontrolni hlaseni diky pouzitému oznaceni
slovem ,hlaseni*fadnym dariovym tvrzenim podle dariového fadu, nejde o tvrzeni
dané jako takove. Nicméné spravce dané miZe ziskané udaje vyuZit pfi spravé

dani a pripadné i pfi stanoveni vyse dané.#¢

2.4 Povinnost podat kontrolni hlaseni

Nasledujici kapitola se bude vénovat tématu, kdo méa povinnost podat KH a jak jej
podat. V pfedchozi kapitole jsme si fekli, co je to KH, kdy bylo zavedeno a kde
nalezneme napfiklad formular pro podani. Nize si podrobnéji popiseme, kdo méa
nezbytnou povinnost KH podat.

,Platcim nové vznika povinnost podavat kontrolni hlaseni k DPH a to pouze
elektronicky ve formatu a strukture stanovené spravcem dané. Jsou pripustény
vsechny elektronické formy podani podle dariového fadu. Kontrolni hlaseni
obsahuje zakladni informace o prijatych a vydanych dariovych dokladech.?”
S Gcinnosti od 1. 1. 2016 vznikla v8em platcum dané zdkonna povinnost podavat
tzv. KH. Povinnost podat KH upravuje § 101c zdkona o DPH. Povinnost podavat
KH se vztahuje pouze na platce DPH (nikoliv na identifikovanou osobu dle § 6g az
6l zakona o dani z pfidané hodnoty), ktery:

,a) uskutecnil zdanitelné pinéni s mistem plnéni v tuzemsku, nebo prijal
prede dnem uskute¢néni takového pinéni uplatu, ze které vznikla povinnost
priznat dari,

b) ze zdanitelného plnéni s mistem pinéni v tuzemsku, které pfijal, nebo z

uplaty, kterou pfede dnem uskutec¢néni takového pinéni poskytl,

26 FINANCNI SPRAVA. Zakladni informace. Co je kontrolni hlaseni?. Finan¢ni sprava [online]. [cit.
2021-12-28]. Dostupné z https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-
hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH/zakladni-informace. )

27 KUNES, Zdenék. DPH: vyklad s pfiklady. Praha: Grada Publishing, [2005]-. U¢etnictvi a dané
(Grada). ISBN 978-80-271-0034-7.
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1. vznikla tomuto platci povinnost priznat darn podle § 108 odst. 2, 3 nebo §
108 odst. 4 pism. a) nebo

2. uplatriuje narok na odpocet dané, kterou vici nému uplatnil jiny platce,
(...)"28

KH dale podava Insolvenéni spravce (§ 20 odst. 3 danového fadu). Insolvenéni
spravce jedna svym jménem a na ucet dluznika v pfipadé, pokud na néj preslo
opravnéni nakladat s majetkovou podstatou.

,Osoby, které nejsou povinny podat kontrolni hldaseni:

- 0soba, ktera neni platcem (1. identifikovana osoba)

- platce, ktery neuskute¢nil a ani neprijal Zadné zdanitelné plnéni, a ani
neuplatriuje narok na odpocet dané, z pfijatych zdanitelnych plnéni z jiného
sledovaného obdobi (Dle ust. § 73 odst. 3 zakona o DPH je uvedeno, Ze narok na
odpocet dané nelze uplatnit po uplynuti lhaty, ktera c¢ini 3 roky. Lhata pro
uplatnéni naroku na odpocetdané pocne béZet prvnim dnem mésice
nasledujiciho po zdariovacim obdobi, ve kterém narok na odpocet dané vznikl,
tedy nikoliv kdy mohl byt uplatnén nejdrive),

- platce, ktery uskuteCriuje pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na
odpocet dané (dle § 51 zakona o DPH).“?°

,Do kontrolniho hldseni se neuvadi udaje tykajici se:

- dovozu zboZi (§ 23 odst. 3 — 5), Fadek dariového priznani: 7, 8

- dodani zboZi do jiného ¢lenského statu (§ 64), radek dariového priznani: 20

- poskytnuti sluZeb s mistem plnéni v jiném ¢lenském staté vymezenych v § 102
odst. 1 pism. d) a odst. 2, fadek dariového pfiznani: 21,

- vyvozu zboZi (§ 66), Fadek dariového priznani: 22

- dodani nového dopravniho prostfedku osobé neregistrované k dani v jiném

28 zékon €. 235/2004 Sb., zakon o dani z pfidané hodnoty.

29 FINANCNI SPRAVA. Pokyn GFR k vyplnéni kontrolniho hid$eni. Finanéni sprava [online]. [cit.
2022-01-13]. Dostupné z:https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-
dani/Pokyny_KH_k_13-1-2022_final.pdf, ¢j. 748/7100-20118-012287.
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Clenském staté (§ 19 odst. 4), radek dariového priznani: 23, (...)."%0

2.5 Druhy kontrolniho hlaseni
2.5.1 Radné kontrolni hlaseni

Za fadné KH je vzdy povazovano takové podani, které bylo podano v zadkonem
stanovené |hté dle ustanoveni § 101 pism. e) zdkona o DPH. Platce, ktery je
pravnickou osobou, ma povinnost podavat kazdy meésic KH, a to vzdy za
kalendaini mésic, ve kterém uskutecnil zdanitelné plnéni, nebo pfijal zdanitelné
plnéni pfede dnem uskute&néni tohoto plnéni. KH se podava vzdy za kalendarni
meésic a to do 25 dnu po skonceni kalendarniho mésice, a to bez ohledu na
zdanovaci obdobi, to znamena mésicni i ¢tvrtletni obdobi. Toto podani se muze
podat i ve specialnich pfipadech, do kterych fadime napf. insolvence nebo zruseni
pravnické osoby bez likvidace i s likvidaci.

U fyzickych osob je tato skute€nost odliSna. Platce, ktery je fyzickou osobou,
podava KH ve [hté pro podani danového pfiznani, mize se jednat o zdariovaci
obdobi mésicni nebo C&tvrtletni, to znamena ve |haté do 25 dnl po skonceni
zdanovaciho obdobi spolu s dafiovym pfiznanim k DPH. Toto podani se mize
podat i ve zvlastnich pfipadech, jako je napfiklad pfechod dariové povinnosti na

dédice nebo v insolvenénim fizeni.

Muzeme tedy Fict, ze za fadné KH je povazovano kazdé prvni podani, které bylo
podano za obdobi, bez ohledu na skutecnost, zda bylo podano ve stanovené
lhaté.

2.5.2 Opravné kontrolni hlaseni

Opravnym kontrolnim hlagenim je mozné nahradit jiz podané fadné KH, které je
podano jesté pred uplynutim lhaty k podani radného KH. Opravné KH obsahuje
udaje fadného KH a dalsi doplnéné udaje, jednoduse feceno, ze opravné KH se

30 FINANCN| SPRAVA. Pokyn GFR k vypInéni kontrolniho hldseni. Finanéni spréva [online]. [cit.
2022-01-13]. Dostupné z:https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-
dani/Pokyny_KH_k_13-1-2022_final.pdf, &j. 748/7100-20118-012287.
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nepodava jako rozdil udaja, ale znovu jako celek. Pro spravce dané je vzdy
zavazneé posledni platné podané KH ve Ihité stanovené zdkonem. K pfedchozimu

KH spravce dané nepfihlizi, pfechozi KH podanim nasledného KH se zneplatni.

»Pred uplynutim Ihaty k podani kontrolniho hlaseni mdZze platce nahradit kontrolni
hlaseni, které jiz podal, opravnym kontrolnim hlasenim; k pfedchozimu kontrolni-

mu hlaseni se neprihlizi.*®

2.5.3 Nasledné kontrolni hlaseni

LZjisti-li platce po uplynuti IhGty k podani kontrolniho hlaseni, Ze v tomto kontrolnim
hlaseni uvedl nespravné nebo nedplné udaje, je povinen do 5 pracovnich dnt ode
dne zjisténi nespravnych nebo neuplinych udaju podat nasledné kontrolni hlaseni,
ve kterém tyto nedostatky napravi®?> Pro nasledné KH se pouziji obdobné

ustanoveni o kontrolnim hlaseni, nestanovi-li zakon jinak.

Povinnost podat nasledné KH m4 platce, ktery zjistil po uplynuti lhaty k podani
radného KH, Zze v tomto podani uved| nespravné nebo nelplné Udaje. Jedna se o
KH, které opravuje podané fadné KH. Je nutné si dat v tomto pfipadé pozor na
lhatu, pro podani nasledného KH. Platce je povinen jej podat do 5 pracovnich dnu

ode dne zjisténi nespravnych nebo neuplnych udaju.

V neposledni fadeé je dllezité mit na paméti, ze k podanému prfedchozimu KH se
nepfihlizi, to znamena, ze v opravném i nasledném KH je platce povinen vyplnit
vSechny Udaje, v€etné oprav. Formy pro podani opraveného a nasledného KH

jsou totozné jako u pfiznani k dani z pfidané hodnoty.

Dle ust. 101a odst. 1 zakona o DPH je zakotvena povinnost podavat KH v
elektronické podobé a to na elektronickou adresu mistné pfislusného spravce

dané, tato data jsou dale shromazdovana ve specialnim centru.

31 BRANDEJS, Tomas. Zakon o dani z pfidané hodnoty: komentar. Praha: ASPI, 2019. Komentare
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-436-4.

32 KUCERA Petr, Kontrolni hlaseni — legislativ [online]. [cit. 2022-09-12]. Dostupné z:
http://www.ucto2000.cz/UCTOINFO/pk1589.htm.
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2.6 Nalezitosti a zpisob podani kontrolniho hlaseni

Pro spravnou analyzu jednotlivych Udaju uvadénych transakci je nutné KH podat
spravci dané pouze elektronicky ve formatu a struktufe zvefejnénymi spravcem
dané (prostfednictvim darnového portalu FS, datové schranky), jedna se o format
XML, dalSi formaty, jako je napf. format PDF, nejsou ze strany spravce dané
akceptovany a to z toho davodu, Ze systém nedokaze informace o jednotlivych

transakcich realizovanymi platci identifikovat.3?

Cilem FS, v tomto pfipadé je zamezit vyzvam k odstranéni vad podani a pfimét
platce k dodrzovani struktury podani KH. Spravce dane doporucuje uskutecnovat
podani KH prostfednictvim Danového portalu, protoze tento portal zarudi platci
ovéreni spravnosti formatu a struktury podani a dale tento portal dokaze
nepropustné chyby eliminovat. Je tfeba vzit na paméti, Ze platce nema povinnost

podavat KH pfes Darnovy portal.

(1) V kontrolnim hladeni je platce povinen kromé obecnych nalezitosti podani
uvést:

a) identifikacni a kontaktni Udaje platce,

b) Udaje tykajici se plnéni a uplat, pokud tato pInéni a Uplaty zakladaji povinnost

podat KH,
c) Udaje tykajici se uplatnéni naroku na odpodet dané,

d) identifikaéni Udaje odbératele nebo dodavatele.

(2) Pokud je KH podano prostrednictvim datové zpravy vyzaduijici dodatec¢né

potvrzeni, musi byt potvrzeno za podminek uvedenych v danovém radu ve lhuté

pro podani KH.

V nasledujici kapitole si rozebereme propustné chyby v KH. Pokud platce nevyplni
kolonku telefon nebo email, nejedna se o nepropustnou chybu. | nejmensi socialni

skupina podnikatell a zivnostnikG pouziva telefony nebo email pro béznou

33 FINANCNI SPRAVA. Pokyn GFR-D-24, kterym se stanovuje format a struktura datové
zpravy. Finanéni sprava [online]. [cit. 2021-11-29]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn_GFR_D-24.pdf.
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komunikaci v rdmci obchodniho styku, je to témeéF 99% podnikateld, ale i pfesto se
v praxi setkavame, Ze tyto udaje v kontrolnim hlaseni nejsou uvadény. Jak jsem
jiz v avodu zminil, nejedna se o nepropustnou chybu, ale v pfipadé zjisSténych
nesrovnalosti v KH, spravce dané nejprve pfistoupi k neformalnimu kontaktu
(email nebo telefonicky kontakt). Spravce dané pfistupuje k pfimému
neformalnimu kontaktu emailem nebo telefonicky, ktery se fadi mezi dalSi
pracovni nastroje, kterymi Ize danovy subjekt oslovit a to z dlvodu efektivnosti a
rychlosti odstranéni nedostatk( v podaném KH.

K nepropustnym chybam muazZeme zafadit napf. neuvedeni identifikacniho Cisla
platce nebo obdobi, za které je KH podano. Nepropustnych chyb je nespocetné
mnozstvi a na tyto chyby platce narazi ve fazi vyplnéni KH prostfednictvim
elektronického podani pro Finanéni spravu (EPO).

2.6.1 Zpusoby podani

KH mdze byt poddno pouze v elekironické podobé ve formatu a struktufe
zverejnénymi spravcem dané (aplikace EPO na Danovém portale Finanéni

spravy; datové schranky).34

1) Darovy portal - k autentizaci KH z portalu Finanéni spravy Ize pouzit tyto
formy autentizace:

a) podepsany uznavanym elektronickym podpisem (ZAREP),

b) s ovéfenou identitou podatele (platce), kterym se Ize pfihlasit do datové
schranky,

c) prostfednictvim datoveé zpravy.

Co je ZAREP:

L,Uznavany elektronicky podpis (ZAREP) V aplikacich Dariového portalu Ize pouZit
pouze uzndvany elektronicky podpis (ZAREP), zaloZeny na Kvalifikovaném
certifikatu, ktery je vydan kvalifikovanym poskytovatelem sluZeb vytvarejicich

3 FINANCNI SPRAVA. Pokyn GFR-D-24, kterym se stanovuje formét a struktura datové
zpravy. Finanéni sprava [online]. [cit. 2021-11-29]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn_GFR_D-24.pdf
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duveru. ZAREP mize, ale nemusi obsahovat udaje, umoZriujici jednoznacénou
a neménnou identifikaci podepisujici osoby. Pro tuto jednoznacnou identifikaci
osoby je pouZivan Identifikator MPSV (IK MPSV). Pro vybrané formulare aplikace
EPO je pouzivani ZAREP s IK MPSV povinné. Uznavany elektronicky podpis je
definovan v § 6, odst. 2 zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich duvéru

pro elektronické transakce. ?®

V pfipadé, ze je podani opatfené uznavanym elektronickym podpisem (ZAREP)
nebo ovéfenou identitou podatele, kterym se hlasi do datové schranky, neni
vtomto pfipadé nutné podani dodatecné potvrdit. V pfipadé, Ze platce
nedisponuje uznavanym elektronickym podpisem nebo datovou schranou, je
nutné po odeslani podani pfes danovy portal EPO dorucit na mistné pfislusny
finanéni Gfad E-tiskopis, s vlastnoru¢nim podpisem spravci dané, ve lhaté pro
podani KH, kterym se potvrdi spravnost a platnost udaji odeslanych v podani
(kontrolnim  hlaseni). Tento E-tiskopis je mozné vygenerovat po

neautomatizovaném odeslani KH prostfednictvim darnového portalu FS.

Datova schranka osoby podavajici KH
Rovnéz v tomto pfipadé ma danovy subjekt moznost podani KH prostfednictvim

datové schranky.

Primé odeslani se software (pohoda, money, aj.)
Jednd se o ucetni software, ktery pfimo podporuje format XML. Podani je nutné

opatfit uznavanym elektronickym podpisem (ZAREP).

35 Casopis finanéni spravy CR, Finanéni listy. Finanéni listy Iéto 2017. Generdlni finanéni
feditelstvi.
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Tabulka ¢&. 1: Jak odeslat KH

Sz‘f‘rlfvtr‘fgg Kdy nejpozdéji odeslat
Zplsob odeslani formatu a MoZnost autorizace podani KH za 1 &tvrtleti 2020
struktury? nebo brfezen 20207
pfihlaSovaci Udaje do datové schranky 25. 4. 2021
elektronicky podpis 25. 4. 2021
dariovy portal ANO 25. 4. 2021 + soucasné
e-tiskopis dorucit spravci dané e-
tiskopis nebo jej podat
postou
Datové schranka
osoby podavajici NE neprovadi se 25. 4. 2021
KH

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dokumentu; Jak na podani kontrolniho hlageni®®

2.7 Lhity pro podani kontrolniho hlaseni
2.7.1 Lhaty pro podani kontrolniho hlaseni u pravnické osoby

Platce, ktery je pravnickou osobou, podava KH za kalendafni mésic, a to do 25
dnl po skon&eni kalendainiho mésice. Platce, ktery je pravnickou osobou ma
povinnost podavat kazdy mésic KH, a to vzdy za kalendaini mésic, ve kterém
uskute€nil zdanitelné plnéni, nebo pfijal zdanitelné plnéni prede dnem
uskute¢néni tohoto plnéni. KH se podava vzdy za kalendarni mésic a to do 25 dnu
po skonceni kalendainiho mésice, a to bez ohledu na zdanovaci obdobi, to
znamena mésicni i Ctvrtletni zdanovaci obdobi. Toto podani se mize podat i ve
specialnich pfipadech, do kterych fadime napf. insolvence nebo zruSeni
pravnické osoby bez likvidace i s likvidaci.

2.7.2 Lhaty pro podani kontrolniho hlaseni u fyzické osoby

Platce, ktery je fyzickou osobou, podava KH ve lhaté pro podani darnového
pfiznéni. U fyzickych osob je tato skute€nost odliSna, muze se jednat o zdarovaci
obdobi mési¢ni nebo c&tvrtletni, to znamena ve |haté do 25 dnld po skonceni
zdanovaciho obdobi spolu s dafiovym pfiznanim k DPH. Toto podani se muze

podat i ve zvlastnich pfipadech, jako je napfiklad pfechod dariové povinnosti na

38 FINANCNI SPRAVA. Jak na podani kontrolniho hlageni. Finan&ni sprava [online]. [cit. 2021-
11-29]. Dostupné také z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-placeni-dani/2016-
Jak_na_podani_KH.pdf.
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dédice nebo v insolvenénim Fizeni. Dle dikce § 101e zakona o DPH se KH podava
za kalendaini mésic, a to do 25 dnu po skonceni kalendainiho mésice. Pokud
konec Ihaty k podani KH pfipadne na dny pracovniho klidu volna (sobota, nedéle)
nebo svatek, tak Ihdta dle § 33 odst. 4 dafiového Fadu je poslednim dnem Ihity
nejblize nasledujici pracujici den, to neplati pro Ihuty, které jsou uréeny v kratSich
intervalech, nez jsou dny. V tomto pfipadé plati, Ze Ihatu k podani KH nelze
prodlouzit. Na lhaty pro podani KH se nevztahuje pétidenni liberace. Z vySe
uvedenych ustaveni plyne, Ze je pro pravnickou i fyzickou osobu stanoven jiny
rezim pro podani KH.

KH se dle § 101a odst. 1 zakona o DPH podava pouze elektronicky, na
elektronickou adresu podatelny zvefejnénou spravcem dané ve formatu
a struktufe stanovenou spravcem dané. Z vySe uvedeného plyne, Ze: ,kontroini
hlaseni se podava za celou ucetni jednotku, jako u pfiznani k dani z pfidané
hodnoty. Je tfreba mit na paméti, Ze platce by mél provadét kontrolu pfiznani
k DPH na kontrolni hlaseni, pokud toto systém umoZriuje. Kontrola spociva
v porovnani zakladi dané z evidence pro ucely DPH za jednotlivé radky dariového
priznani a v porovnani souctu zaklad( dané plnéni v jednotlivych polozkach
kontrolniho hlaseni (Oddil C kontrolniho hlaseni).“3’

Tabulka €. 2: Kdy a jak ¢asto se KH podava

. L . . | Cetnost podani fadnych Ihdta pro prvotni
Platce zdafovaci obdobi KH za rok podani
-y Ctvrtleti Stvrtletné (celkem 0 az 4
fyzicka osoba &sient podani za rok 25. 4. 2021
L Ctvrtleti mésicné (celkem 0 az 12
pravnicka osoba esiEn oodani za rok) 25. 4. 2021

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dokumentu; Jak na podéni kontrolni hidseni®

37 FINANCNI SPRAVA. Metodickd pomticka &. 4/2016, Odboru finanéniho. Kontrolni hlaseni pro
potieby dané z pridané hodnoty v podminkach GFR. Finanéni sprava [cit. 2021-11-29]

38 FINANCNI SPRAVA. Jak na podéani kontrolniho hlaseni. Finanéni sprava [online]. [cit. 2021-
11-29]. Dostupné také z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-placeni-dani/2016-
Jak_na_podani_KH.pdf.
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2.8 Postup pii nesplnéni povinnosti souvisejici s kontrolnim
hlasenim

»(1) Nebylo-li podano kontrolni hlaseni ve stanovené Ihuté, vyzve spravce dané
platce k jeho podani v nahradni IhGté do 5 dnt od oznameni této vyzvy.

(2) Spravce dané udaje uvedené v kontrolnim hlaseni posoudi, popfipadé proveéri
a v pripadé pochybnosti o jejich spravnosti nebo uplnosti vyzve platce, aby udaje
zménil nebo doplnil, popripadé plvodni udaje potvrdil.

(3) Platce je povinen do 5 pracovnich dnt od oznameni vyzvy podle odstavce 2
nespravné nebo nedplné udaje zménit nebo doplnit, popripadé plvodni udaje
potvrdit, a to prostrednictvim nasledného kontrolniho hlaseni; pokud neni toto

nasledné kontrolni hlaseni véas podano, odstavec 1 se nepouZije.?

V pfipadé, Ze platce nedodrzi zakonem stanovenou lhatu pro podani KH je k jeho
podani spravcem dané vyzvan. Nahradni |hGta c€inni 5 pracovnich dni po
oznameni Vyzvy, pokud mu vSak vznikla povinnost podat KH. Doruceni vyzvy je
soucasti dulezitého procesniho postupu k odstranéni nesrovnalosti v Udajich
uvedenych v KH. Vyzva musi byt doru¢ena jen platci do datové schranky. Ma-li
platce zastupce, mizZzou vtomto pfipadé vznikat rdzné situace souvisejici
s doruceném této vyzvy. To znamena, Ze spravce dané, ktery bude odesilat vyzvu,
musi byt pred odeslanim vyzvy seznamen, jak je definovana plna moc

k zastupovani.

V praxi to znamena, Ze pokud bude mit zastupce platce udélenou generalni plnou
moc, ke véem Ukondm bez omezeni, tak mu budou doru€ovany v§echny vyzvy dle
§ 74 danového fadu. V pripadé, Ze platce udélil zastupci omezenou plnou moc,
pouze v rozsahu podani KH, pak budou vyzvy, které se nebudou tykat odstranéni
vad podani dle ust. § 74 odst. 1 danového fadu a které se netykaji podani KH
doruovany platci. Je nezbytné nutné predné definovat rozsah plné moci,
ti. rozsah Ukonl, které je opravnén provadét zastupce platce na zakladé

zmocnéni.

39 § 101g zakon ¢. 235/2004 Sb., zakon o dani z pfidané hodnoty.
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Pokud platce opomenul podat KH, tyto skute&nosti napravi ve stanovené Ihuté
podanim KH. PakliZe je platce prfesvéd&en o tom, Ze mu nevznikla povinnost podat
KH za urcité sledované obdobi, jako jeho reakce staci forma rychlé odpovédi
,rychla odpovéd na vyzvu“ a v zahlavi formulafe uvede ,nemam povinnost podat

kontrolni hlaseni.”

2.9 Zplnomocnéni k podani kontrolniho hlaseni

Plna moc je jednostrannym prohlasenim zmocnitele (osoby zU¢astnéné na spravé
dani) pfedevsSim o rozsahu zmocnéni a o0 osobé, ktera byla zmocnéna. Obsahem
takové pIiné moci musi byt pfedevSim konkrétni rozsah zmocnéni, tj. zda se jedna
0 generalni plnou moc nebo plnou moc omezenou, zmocnénec i zmocnitel si musi
ujasnit k jakym Ukonim a v jakém rozsahu bude plna moc udélena. DalSimi
nalezitostmi plné moci jsou uvedeni osoby, ktera je k zastupovani zmocnéna,
podpis obou stran, datum, a Udaj o tom, zda se jedna o plnou moc c¢asové

neomezenou nebo omezenou.

Tak jak jiz bylo uvedeno vySe, zakladnim kritériem vztahujici se k plné moci, je
rozsah pIlné moci. KH je specialni danoveé tvrzeni, takze na jeho podani nebude
dostacujici plna moc, ktera zmocnénce zplnomocriuje k podani danovych pfiznani
k DPH, pro ucely KH tato plnd moc nebude stadit a bude nutné tuto plnou moc
konkrétné specifikovat. ,Spravce dané ma povinnost piné moci kontrolovat, a
pokud shleda nedostatky, vyzve platce k naprave. Spravci dané maji povinnost
plné moc kontrolovat a v pfipade, Ze by pro ucely kontrolniho hlaseni byly
nedostacujici, musi vyzvat zmocnitele k napravé. Nemohou vsak provést detailni
kontrolu vsech plnych moci, navic mohou upozorriiovat pouze na jejich zjevné

nedostatky, ale nemohou ovliviiovat jejich obsah.“

40 KUNES, Zdenék, Zdenék VONDRAK. Abeceda DPH, Olomouc: ANAG, 2022., Dané (ANAG).
ISBN 978-80-7554-351-6.
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2.10 Nasledky za poruseni povinnosti souvisejici s kontrolnim
hlasenim

KH jiz od svého zavedeni s sebou pfinasi, kromé jeho podani, také pravni
nasledky pro poplatniky, ktefi svym jednanim porusuji zakonem stanovené
povinnosti, protoZe nesplnil ur€itou povinnost, jez je mu ukladana zakonem o DPH.
Jednoduse Fe€eno, jedna se o sankce pfi nepodani KH. Problematiku pokut Ize
rozdeélit do dvou skupin. Jedna se o pokuty deklaratorni a diskre¢ni. VySe pokuty
nesmi byt v hrubém nepoméru k vyznamu porusené povinnosti a k zavaznosti

nasledku pro spravu dané z pfidané hodnoty (§ 101h odst. 6 zakona o DPH).

Voditkem pro splnéni smyslu pokuty jsou zejména udaje znamé o platci, jeho
ekonomické c¢&innosti, jakym zplsobem si plni své zavazky, vySe hodnoty
zdanitelnych plnénich souvisejicich s poruSenim povinnosti, dostupné udaje
o obratu platce (DAP, KH aj.) a zohledni i v daném roce jiz udélené pokuty u KH
a samoziejmé fakt, ze pokuta nesmi mit pro platce likvidaéni charakter, na tuto
skuteénost odkazuje rozsudek NSS 1 As 9/2008—133.41

2.10.1 Pokuta deklaratorni

Pokutu deklaratorni uklada § 101h odst. 1 zakon o DPH. VySe téchto pokut je dana
zakonem a rozhodnuti o pokuté ma tedy deklaratorni G€inek. Jinymi slovy feceno,
pokuta nezavisi na spravnim uvazeni spravce dané, zda pokutu souvisejici
s kontrolnim hlaseni ulozi nebo od pokuty upusti. VySe téchto pokut se odviji od
zavaznosti provinéni platce, a pohybuji se vrozmezi 1000 K& 10000 K&;
30 000 K& a 50 000 K. Tyto pokuty maji preventivni charakter a spravce dané se
snazi tyto pokuty ukladat pfi nizSi hranici, zalezi v§ak na okolnostech, za kterych
ma byt pokuta ulozena.

Pokuta dle §101h odst. 1, pism. a) zakona o DPH ve vysi 1 000 K&, se uzije
v pfipadech, pokud platce poda opozdéné KH nebo nasledné KH, aniz by byl

41 Rozsudek NSS sp. z. NSS 1 As 9/2008-133, ze dne 20. dubna 2010, ve véci; pravni trestani:
stanoveni vyse pokuty; osobni a majetkové poméry pachatele. [cit. 2021-12.12]. Dostupné také z:
https://www.fulsoft.cz/33/c-2092-2010-sb-nss-spravni-trestani-stanoveni-vyse-pokuty-osobni-a-
majetkove-pomery-pachatele-uniqueidOhwOuzC33qge_hFd_-jrpTg2get1HT4ndmp7meR7-
RNgVdaLTRYHmJQ.
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k tomu spravcem dané vyzvan. ,Pojem vyzvan, je tfeba vykladat v souladu se
smyslem a uc¢elem tohoto ustanoveni. Tato niZsi sankce se uplatni i v pripadé, Ze
vyzva byla jiZz spravcem dané odeslana a platce stihne jesté v den jeji doruceni
podat kontrolni hlaseni.*#?

Platce mél povinnost podat KH za leden 2022 dne 25. 2. 2022. Vzhledem k tomu,
ze platce KH ve stanovené Ihité nepodal, spravce dané platce dne 4. 3. 2022
vyzval k jeho podani. Vyzva byla platci doru¢ena dne 8. 4. 2022 prostfednictvim
datové schranky, téhoz dne platce odeslal pfislusenému spravci dané KH za
pozadované obdobi. V tomto pfipadé spravce dané uplatni pokutu ve vysi 1 000
K& nikoliv ve vySi 10 000 K¢. Pokuta ve vySi pokryva pfipady, kdy platce poda
fadné nebo nasledné KH opozdéné. Z vySe uvedeného rovnéz vyplyva, Ze se
uzije i v pfipadech, Ze vyzva byla jiz platci odeslana a platce, jesté v tentyZz den,
kdy mu byla vyzva dorucena, stihne podat KH.

Pokuta dle §101h odst. 1, pism. b) zakona o DPH ve vysi 10 000 K¢ se uzije
v pfipadech, kdy platce nepoda KH v zakonem stanovené |haté, ale KH poda
v ndhradni Ihaté a to na zakladé vyzvy spravce dané. PFi ukladani vySe této pokuty
je rozhoduijici, aby KH bylo podano v nahradni lhaté stanovené vyzvou nikoliv
pozdéji. V pfipadé, Ze by KH bylo podano az po lhaté, nebyly by spinény podminky
k ulozeni pokuty.

Pokutu dle 101h odst. 1, pism. b) zakona o DPH spravce dané neulozi v pfipadé,
kdy platce poda KH az po vyzvé spravce dané, formou rychlé odpovédi ,rychla
odpoveéd na vyzvu“ a v zahlavi formulare uvede ,nemam povinnost podat KH nebo
formou podani nulového KH, protoZze KH nepodal, z diivodu, Ze nemél povinnost
KH podat dle §101¢c odst. 1 zakona o DPH.*

Pokuta dle §101h odst. 1, pism. ¢) zdkona o DPH ve vysi 30 000 K¢ se uzije
v pfipadech, pokud spravce dané vyzval platce, ke zméné, doplnéni nebo
potvrzeni 0daji uvedenych v kontrolnim hlaseni, pfiemz platce ve stanovené

lhaté KH nepodal. Aby uloZzena povinnost mohla byt povazovana za splnénou,

42 Bulletin Komory dariovych poradcti Ceské republiky. Brno: Komora darfiovych poradci Ceské
republiky, 2016/1. ISSN 1211-9946, str. 14.
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musi byt splnéna v€as a fadné — z toho vyplyva, Ze vyzvé je vyhovéno pouze
tehdy, pokud je povinnost v ni uloZzena spinéna nejen fadné (tj. zejména je podano

prislusené nasledné KH ve spravném formatu a strukture), ale také vcas.

Posledni sankci z deklaratornich pokut je pokuta dle §101h odst. 1, pism. d)
zakona o DPH ve vySi 50 000 K&, postihuje zakon situaci, kdy platce nepoda KH
nebo nasledné KH ani na vyzvu spravce dané vibec, anebo je podano az po
pétidenni lhaté. Tato pokuta se pouzije obdobé v pfipadé, kdy platce KH nebo
nasledné KH sice poda, ale az po uplynuti stanovené nahradni lhaty k podani.

2.10.2 Pokuta diskrec¢ni

Druhou skupinou sankci jsou pokuty, jejichz vySe zavisi na spravnim uvazeni
spravce dané, jedna se o pokuty, které nejsou v zakoné uvadény pevnou ¢astkou.

,Ve vyjmenovanych pfipadech tato pokuta vznika ze zakona a spravce dané ji
musi uloZit. Zakon také pamatuje mj. na pripady, kdy platce zavazné ztéZuje nebo
mafi spravu dané z pridané hodnoty, a umoZriuje spravci dané uloZit pokutu ve
vysi 50 000, pripadné az 500 000 K¢.“3

Pokuta dle § 101h odst. 2 zakona o DPH ve vySi do 50 000 K& se uzije
v pfipadech, kdy byl platce spravcem dané vyzvan dle § 101g zadkona o DPH,
k odstranéni pochybnosti o spravnosti nebo Uplnosti podani KH a platce tyto
pochybnosti neodstrani zcela, nebo odstrani jenom z €asti, i kdyz platce KH podal.
Je tfeba mit na paméti, ze podstatou pokuty neni nekonani platce, ale podani
nasledného KH, ve kterém neodstranil pochybnosti spravce dané, kjejich
odstranéni byl vyzvan. V praxi to muze vypadat tak, ze platce sice poda nasledné
KH, ale uUdaje uvedené vtomto podani, nepostacuji k odstranéni vSech
pochybnosti, které spravce dané uved| ve vyzvé. V opacném pfipadé, spravce
dané neulozi platci pokutu, pokud odstrani vSechny pochybnosti uvedené ve

Vyzve.

43 VAVRIKOVA, Martina, 2020. Pokuty za kontrolni hlageni k dani z pfidané hodnoty v praxi. Dané
a pravo v praxi[online]. Wolters Kluwer, 25(1) [cit. 2022-03-02]. ISSN 1211-7293.
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Pokutu dle § 101h odst. 2 zakona o DPH az do vySe 500 000 K&, lze ji ulozit
v pfipadé, Ze jiz byly uloZzeny pokuty dle§ 101h odst. 1 a 2 zdkona o DPH. Opét
je nutné v daném pripadé poukazat na skutecnost, ze vySe pokuty musi odpovidat
zavaznosti takového protipravniho jednani. ,Pokutou podle § 101h odst. 3 ZDPH
je tfeba postihnout takové platce, kteri jednaji uc¢elové nebo opakované, tzn.,
Ze k poruSovani povinnosti dochazi nadale i presto, Ze platce byl na dot¢ené
porusovani povinnosti upozornén spravcem dané véetné upozornéni na moznost
uloZeni pokuty podle § 101h odst. 3 ZDPH. Pokutu podle § 101h odst. 3 ZDPH Ize
na zakladé spravniho uvazeni spravce dané uloZit vZdy, pokud jsou naplnény
zakonné podminky pro jeji uloZeni, bez ohledu na to, zda byla ¢i nebyla uloZena
pokuta podle § 101h odst. 1 nebo 2 ZDPH.“4

UloZena pokuta, bez ohledu na to, zda se jedna o pokutu deklaratorni (zakonnou)
nebo diskre¢ni je splatna vzdy do 15 dni od pravni moci rozhodnuti o ulozeni

pokuty.

Souvisejici judikatura, vazici se k téze véci, vytazek z odlvodnéni rozsudku NSS
sp. z. 6 Afs —205/2020-32 ze dne 16. 12. 2020: ,StéZovatelka nesplnila povinnost
podat kontrolni hlaseni v zakonem stanovené lhuté a kontrolni hlaseni podala az
v nahradni |haté stanovené ve vyzvé spravce dané, byla povinna nést s tim
spojené negativni dusledky v podobé vzniku zakonné povinnosti uhradit pokutu
dle § 101 odst. 1 pism. b) zakona o DPH. V predchozim fizeni nedoslo
k namitanému poruseni él. 6 Umluvy, ani obecnych principti trestani, a napadeny
rozsudek méstského soudu neby! vydan v rozporu s él. 2 odst. 4 Ustavy, ani s
¢l. 2 odst. 3 a 4 Listiny."#

Shrnuti judikatu:
Dle ust. § 101c zakona o DPH, zakona je jednoznacné a platce ma povinnost

44 FINANCNI| SPRAVA. Metodicky pokyn GFR, k ukladani pokut za poruseni povinnosti
souvisegjicich s podanim kontrolnich hlaseni, Finan¢ni sprava [online]. [cit. 2022-04-12].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a
poplatku/47186_20_pokuty_za_KH.pdf.

45 Rozsudek NSS sp. z. 6 Afs — 205/2020-32, ze dne 16. prosince 2020, ve véci; Dané — dari

z pfidané hodnoty,[online]. [cit. 2021-09-12]. Dostupné také z: https://iudictum.cz/299434/6-afs-
205-2020-32.
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podat KH za kazdy mésic a to v zakonem stanovené Ihuté. PInéni této povinnosti
neni zavislé na tom, zda KH obsahuje kontrolované skutecnosti i nikoliv, jak
potvrdil i NSS v rozsudku ze dne 22. 11. 2018, sp. z. 1 Afs 206/2018-27:
,Ustanoveni § 101h odst. 1 zakona o DPH nekonstruuje udéleni pokuty jakoZto
sankci za neodstranéni pochybnosti spravce dané, ale za nespinéni povinnosti
podat kontrolni hlaseni ve stanovené Ihaté. Toto ustanoveni koresponduje s
obecnym ucelem pravni upravy tykajici se kontrolniho hlaseni, tedy zajmem na
véasnosti zjisténi spravcem dané poZadovanych udaju (srov. bod 59 a 60 nalezu
PI. US 32/15).46

2.11 Lhuta pro zanik povinnosti souvisejici s kontrolnim hlasenim

»(1) PInéni povinnosti souvisejicich s kontrolnim hlasenim Ize vyZadovat do
uplynuti Ihdaty pro stanoveni dané.

(2) Pokutu Ize uloZit nebo rozhodnout o povinnosti ji platit nejpozdéji do 3 let ode
dne, ve kterém doslo k poruseni povinnosti.

(3) Povinnost uhradit pokutu zanika, pokud nebyl platebni vymér, kterym je
rozhodnuto o této povinnosti, vydan do 6 mésicii ode dne, ve kterém doslo

k poruseni povinnosti.“”

VySe uvedené ustanoveni stanovuje lhaty, v nichz Ize po platci pozadovat plnéni
povinnosti souvisejici s podanim KH a déle Ihaty k vyméfeni pokut za poruseni

povinnosti vyplyvajici ze zadkona.

~Pokuty podle § 101h odst. 1 az 3 ZDPH Ize uloZit, resp. rozhodnout o povinnosti
je platit nejpozdéji do 3 let ode dne, ve kterém doslo k poruseni povinnosti (§ 101i
odst. 2 ZDPH). Rozhodnuti o uloZeni pokuty musi byt v této Ihaté nejen vydano

a doruceno, ale musi zaroveri nabyt pravni moci. Jedna se o objektivni prekluzivni

46 Rozsudek NSS sp. z. 6 Afs 206/2018-27 ze dne 22. listopadu 2018, ve véci; Dané — dari
z pridané hodnoty [online]., [cit. 2021-09-12]. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/1-afs-206-2018-27.

47 zakon €. 235/2004 Sb., zakon o dani z pfidané hodnoty.
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Ihatu, ktera neni nijak vazana na Ihatu pro stanoveni dané, a ukony souvisejici s

ukladanim pokuty nemaji na béh Ihaty pro stanoveni dané Zadny vliv.“8

Povinnost uhradit pokutu podle § 101h odst. 1 zdkona o DPH v souladu s § 101i
odst. 3 zakona o DPH zanikd v pfipadé, pokud nebyl platebni vymér vazici
se k pokuté, kterym je rozhodnuto o této povinnosti, vydan do 6 mésict ode dne,

ve kterém doslo k poruseni povinnosti souvisejici s kontrolnim hlasenim.

Platebni vymér vydany na pokutu, ktery je vydany az po 6 mésicich, tak v zadném
pfipadé nezaklada povinnost uhradit uvedenou pokutu. V pfipadé, ze by platce
tuto pokutu uhradil, bude spravce dané postupovat v souladu § 152 danového
radu.

2.12 Prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni

,(1) Platce je opravnén pozZadat spravce dané o prominuti pokuty podle § 101h
odst. 1 pism. b) aZ d).

(2) Spravce dané mizZe zcela nebo zéasti prominout pokutu podle odstavce 1,
pokud k nepodani kontrolniho hlaseni doslo z divodu, ktery Ize s pfihlédnutim k
okolnostem daného pripadu ospravedinit. Pfi tom neni vazan navrhem platce.

(3) Zadost o prominuti pokuty podle odstavce 1 Ize podat nejpozdéji do 3 mésicui
ode dne pravni moci platebniho vyméru, kterym bylo rozhodnuto o povinnosti
uhradit tuto pokutu.”

(4) Podani Zadosti o prominuti pokuty podle odstavce 1 ma odkladny ucinek pro
vykonatelnost platebniho vyméru, kterym bylo rozhodnuto o povinnosti uhradit tuto

pokutu.™?

48 FINANCNI SPRAVA. Metodicky pokyn GFR, k ukladani pokut za poruseni povinnosti
souvisegjicich s podanim kontrolnich hlaseni, Finan¢ni sprava [online]. [cit. 2022-04-12].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a
poplatku/47186_20_pokuty_za_KH.pdf.

49 zakon €. 235/2004 Sb., zakon o dani z pfidané hodnoty.
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Prominuti pokut za nepodani KH pfedevsim slouzi ke zmirnéni dopadd sankci
uvalenych na platce. Systém pokut vznikl spolu se vznikem KH. V pfipadé, Ze je
uloZena platci pokuta, mize do 3 mésicl ode dne pravni moci platebniho vyméru
pozadat o prominuti dle § 101k zdkona o DPH. Spravce dané musi pfi vydani
rozhodnuti prominuti vzit v ivahu relevantni okolnosti pro davodné posouzeni
Zadosti. Je tfeba zminit, Ze se tato moznost nevztahuje na pokuty, kterych dle §

101h odst. 1 zakona o DPH, u které zakon neumozniuje jeji prominuti.

V souvislosti s prominutim pokuty, je tfeba si zodpovédét otazku, zda pokutu za
nepodani KH Ize prominout. | pfesto skute¢nost, Ze je vySe a frekvence pokut
Casto kritizovana, nelze opomenout jistou kompenzaci spocivajici v nasledném
promijeni pokut. Jednoduse feSeno, jedna se o nastroj, kterym spravce muze
zmirnit dopady sankci uvalenych na poplatniky, pfi nesplnéni povinnosti, dle §
101k odst. 2 zdkona o DPH spravce dané muze zcela nebo z ¢asti prominout
pokutu za nepodani KH, pokud k nesplnéni povinnosti sankciovanému pokutou
doSlo zduvodu, ktery lze s pfihlédnutim k okolnostem daného pfipadu

ospravedinit.>®

Z vySe uvedeného vyplyva, ze pokuty spravce dané uklada prostfednictvim vydani
rozhodnuti, v pfipadé deklaratornich pokut ma rozhodnuti formu platebniho
vyméru. Pokuta je splatnd do 15 dnu od pravni moci rozhodnuti o jejim uloZeni.
Proti rozhodnuti o uloZzeni pokuty Ize podat odvolani (§ 109 a nasl. Dafového
fadu). Podani zadosti o prominuti pokuty ma odkladny ucinek pro vykonatelnost
platebniho vyméru (§ 101k odst. 4 ZDPH), v tomto pfipadé je odlozena splatnost,
az do okamziku rozhodnuti o prominuti. Ukony souvisejici s ukladanim pokuty
nemaji na béh lhuty pro stanoveni dané z pfidané hodnoty zadny vliv.

50 FINANCNi SPRAVA. Pokyn GFR-D-29. Finanéni sprava [online]. [cit. 2021-12-13]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam
dani/Pokyn_GFR_D_29 ve_znen%c3%adi_Dodatku_8.pdf.
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Prominuti pokuty za nepodani ¢&i pozdni podani KH na vyzvu spravce dané je
upraveno v pokynu Generalniho finanéniho feditelstvi D-29.°"

V pfipadé, Ze spravce dané dospél k zavéru, Ze danovy subjekt splnil pozadavky
k prominuti pokuty na zékladé podané Zadosti, bude v nasledujici fazi posuzovat,
v jakém rozsahu lze pokutu prominout. ,Spravce dané pri posuzovani splnéni
podminek k prominuti pokut nebere v uvahu pokuty prominuté generalnim
pardonem ¢i individualnim rozhodnutim prominuti z objektivniho divodu

nezavislého na vili dariového subjektu.®?

Pfiklad z praxe:
Listopad 2020
Spravce dané dne 10. 1. 2021 vyzval platce k podani k podani KH za obdobi

listopad 2020, v nahradni lhaté, do péti dni ode dne doudeni této vyzvy. Vyzva
k podani KH byla platci dodana prostfednictvim datové schrany 10. 1. 2021 a dne
20. 1. 2021 byla vyzva dorucena fikci. Dne 10. 2. 2021 spravce dané vydal
platebni vymeér, kterym platci uloZil pokutu za nepodani KH ani v ndhradni Ihaté
ve vySi 50 000 K&. V oduvodnéni uvedl, Ze Ihata pro podani KH za listopad 2020
uplynula 25. 12. 2020. Platce KH nepodal v fadné lhaté a ani v nahradni lhaté.

Prosinec 2020
Spravce dané dne 10. 2. 2021 vyzval platce k podani k podani KH za obdobi

prosinec 2020, v nahradni Ih(té, do péti dni ode dne douceni této vyzvy. Vyzva
k podani KH byla platci dodana prostfednictvim datové schrany 10. 2. 2021 a dne
20. 2. 2021 byla vyzvy dorucena fikci. Dne 10. 3. 2021 spravce dané vydal platebni
vymeér, kterym platci ulozZil pokutu za nepodani KH ani v nahradni Ihaté ve vysi 50
000 K&. V oduvodnéni uvedl, Ze lhata pro podani KH za prosinec 2020 uplynula
25. 1. 2021. Platce KH nepodal v Ihité fadné a ani v ndhradni Ihité.

51 FINANCNI SPRAVA. Pokyn GFR-D-29. Finanéni sprdva [online]. [cit. 2021-12-13]. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam

dani/Pokyn_GFR_D_29 ve_znen%c3%adi_Dodatku_8.pdf

52 tamtéz;
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Dne 25. 3 2021 platce podal KH za listopad 2021 a prosinec 2021 V podani ze
dne 26. 3. 2022 platce pozadal spravce dané o prominuti pokuty ve vysi 100 000
Ké, kdy se odkazoval na pokyn Generélniho finanéniho Feditelstvi GFR-D-29 k
prominuti pokut za nepodani KH. GFR vydalo k prominuti pokut za nepodani KH
pokyn GFR-D-29 ze dne 8. 8. 2016, ¢&. 111096/16/7100-20116-050484. Jako
odavodnéni platce uvedl, Zze jednatel byl v zahrani¢ni a nebyl tedy kompetentni
jak KH podat, tak si vyzvednou postu z datové schranky. Jakmile se jednatel vratil
na Uzemi Ceské republiky, tak si tyto neodkladné zaleZitosti vyfidil a KH podal.

Pokyn GFR-D-29 véetné dodatkd &. 1 a 8 k prominuti pokut za nepodani KH,
spravce dané aplikoval spravné, protoze platce opakované v€as nepodal KH za
obdobi listopad 2021 a prosinec 2021, i pfes to ze byl spravcem dané vyzvan, a
to alespon dvakrat v obdobi dvanacti po sobé jdoucich kalendarnich mésicu pred
podanim zadosti o prominuti. Jednalo se o vyzvy k podani KH za obdobi listopad
ze dne 10. 1. 2021 a vyzvu k podani KH za obdobi prosinec ze dne 10. 2. 2021.

Z prikladu, je zcela zfejmé, Ze spravce dané posuzoval Zadost dle interniho
pokynu GFR-D-29, pfiéemz dospél k zavéru, Ze situace, do které se dostal platce,

odpovida bodu 5. v €l. 1. 2. A. pokynu, coz vylu€uje prominuti pokuty.

Posuzovani zadosti o prominuti pokuty za nepodani KH se fidi dle pokynu GFR-
D-29 k prominuti pokut za nepodani KH a dale se také nové fidi Pokynem GFR-
D-4453 Kk promijeni Urokd z prodleni, Uroku z poseckani c¢astky a pokuty za
nepodani KH, ktery rozS$ifuje ospravedinitelné divody pro prominuti u pokut za

nepodani KH o dusledky vyplyvajici z mimofadnych situaci.

Sankce za nepodani KH jsou sice dusledkem nesplnéni povinnosti platcem,
zaroven jsou vSak dulezitym prostfedkem vedoucim k podani KH platcem.
Algoritmus parovani kontrolnich hldSeni ma vyznam zejména tehdy, kdyz svd KH

za jednotlivd obdobi podaji vSichni platci.

53 FINANCNI SPRAVA. Pokyn GFR-D-44, k promijeni rokii z prodleni, Uroku z poseckané éastky
a pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni. Finanéni sprava [online]. [cit. 2022-01-16]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-placeni-dani/Pokyn_gfr_d_44.pdf.

36



2.13 Princip fungovani kontrolniho hlaseni

KH funguje na principu sbéru a analyzy dat od v8ech platct, nasledné jejich
porovnani v centru, tj. parovani v realném Case, kdy vysledkem je identifikace
fetézce, ktery vykazuje rizikové znaky a organizované spojeni platcti neopravnéné

Cerpajici finanéni prostredky.

Cilem a smyslem KH je umoznit spravci dané ziskat informace o vybranych
transakcich realizovanych platcem a v souvislosti se spojenim s dal§imi udaji,
které ma spravce dané k dispozici identifikovat rizikové transakce, rizikové spojeni
0sob, neopravnéné odc&erpavajici finanéni prostfedky z vefejnych rozpodtt formou
vyplacenych nadmérnych odpodtd. Jednodu$e FeCeno, aby spravce dané
predesel situacim, kdy si na jedné strané (odbératel) uplatni narok na odpocet
dané z pfidané hodnoty, zatimco jeho protistrana (dodavatel) tuto dan ve svém
pfiznani k DPH neuvede, neboli nepfizna. Aby tento systém fadné a v€as dokazal
identifikovat rizikové faktory je vyznamnym faktorem pravé zmifiovana v€asnost
porovnani udaju. Jiz pfi samotném podani KH, spravce dané disponuje témito
udaji, které mu umozni provést analyzu a v neposledni fadé identifikovat rizikové
transakce, rizikové spojeni osob, ktefi neopravnéné krati dan a uplatfiuji narok na
odpocCet dané, kterou jiny Clanek v fetézci neodvedl, kterému plyne vyhoda
z Ucasti na podvodném fetézci ve formé uplatnéni naroku na odpocet dané, ktera

nebyla pfiznana a tedy ani uhrazena do statniho rozpoctu.

KH bylo zavedeno jako nastroj uzivany a doposud pozitivné ovéfeny i v jinych
¢lenskych statech Evropské unie jako efektivni prostfedek detekce dariovych
tnika a podvodt - napt. Slovensko, Madarsko, Litva a Spanélsko.

Jedna se o nastroj, ktery je vyuzivan v boji s dafiovymi uniky - pfedevsim v oblasti
kolotoCovych a karuselovych podvodu. Na zakladé analyzy (porovnani udaja -
parovani) v realném c¢ase Ize identifikovat organizovana spojeni platci

neopravnéné Cerpajicich finanéni prostredky.
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2.14 Vyuziti KH finanéni spravou

,V roce 2016 finan¢ni sprava (FS) reagovala na vyvoj v zavadéni novych instituti
pro boj s dariovymi uniky, kdy v ramci vyhledavaci ¢innosti nové zac¢ala vyuZivat
data vykazana v kontrolnich hlasenich, jejichZ analyzou bylo umoZnéno lépe
detekovat rizikové situace. Nelze ani opomenout, Ze v zavéru roku taktéz Finanéni
sprava reagovala v ramci vyhledavaci ¢innosti na zavedeni dalsiho nového
institutu, tj. evidence trZzeb. V ramci vyhledavaci &innosti byla provéfovana a
analyzovana data a jejich nesrovnalosti pfi pouZiti reZimu pfeneseni dariové
povinnosti, pfi porizeni a dodani zboZi ¢i sluzeb v ramci ¢lenskych stati EU a

rozdily hodnot dovozu a vyvozu vykazanych v dariovych priznanich k DPH.“

Zavedeni KH predcilo ocekavani a zlepSilo vybér dani, pfedpoklad Inkasa DPH pfi
zavedeni KH byl odhadovan v 5 miliard. KE — 10 miliard. K& ro¢né, coz KH
jednoznacné splnilo. Pro FS mélo KH pfedevsim pfinos v tom, Ze bylo jednodus$si
odhalit dafové podvody, rozkreslit schéma podvodu, eliminaci podvodnych platcu
(bilych koni) ze systému DPH a v neposledni fadé véasnému zabranéni vyplaceni
nadmérnych odpoctl. KH se osvédcilo a stalo se neodmyslitelnym nastrojem pro
boj s dafiovymi podvody. Systém parovani kontrolnich hlaseni pracuje plné
automatizované, kdy jiz v 2. kole parovani KH dokazalo odhalit dafové podvody a

poukazat na podezielé darnové subjekty v téZké analytice

Jedné se o kliCovy néastroj, systém, diky kterému se podafi zjistit, nebo okamzité
detekovat slabé misto a vykreslit tento fetézec. Systém nam umozhuje
automatizované rozkryvat fetézce, s minimalnim zasahem ufedniky FS a
z hlediska konkrétni taktiky je to namifeno tak, aby to omezila pisobeni tzv. ,bilych
koni“. V. minulosti spravci dané pracné detekovali kazdy c¢lanek Fetézce
a zjiStovali, u kterého platce chybi dan. Data jsou spravci dané poskytovana
v elektronické podobé, tyto Udaje jsou nasledné parovany, pokud bude mit
spravce dané fetézec k dispozici, tj. informace o tom, ze deklarovany dodavatel

5¢ GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Informace o ¢innosti Finan&ni spravy CR za rok 2016
Finanéni sprava [online]l. GFR, 31. 7. 2017 [cit 2021-12-03]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-
cr/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2016.pdf.
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skute&né dodal pInéni, protoze jeho odbératel tvrdi, Ze ma narok na odpocet dané,
systém ihned zjisti, Ze tento dodavatel, pfijal plnéni od jiného dodavateli, spravce
dané se dopatra az na konec fetézce, kdy sparuje véechna moznéa KH z CR a pak
identifikuje misto (missing trader), u kterého chybi dan, tj. neni odvedena do
statniho rozpoctu.

2.15 Prvni kolo parovani kontrolnich hlaseni (lehka analytika)

Ugelem prvniho parovani je zlepseni kvality dat, které jsou nasledné predavany
FS. Jedna se o porovnani udaji z KH v8ech platcu za sledované obdobi. Do
porovnani udaju z KH vstupuji rovnéz udaje z KH platcd, které jiz byly podany za
predchozi obdobi.

Pokud systém zaznamena neshody v Udajich dodavatel/odbératel je v takovémto
pfipadé zaslana vyzva dle § 101g odst. 1 zdkona o DPH. Darovy subjekt musi
do 5 dnu reagovat na vyzvu, a to podanim nasledného KH ,rychla odpovéd*, ve
které potvrdi spravnost naposledy podaného KH.

Dle informace FS ,k efektum kontrolniho hlaseni rok plus od spusténi reagovalo
99% platct na vyzvu k odstranéni pochybnosti a 76% platct reagovalo na vyzvu
k podani KH.“*°

2.16 Druhé kolo parovani kontrolnich hlaseni (nesoulad KH)

Jedna se o rychlou fazi kontroly, kdy dochazi k parovani a zpracovani udaji z KH.
Jednd se o pIné automatizované parovani tuzemskych dokladd od platcu,
tj. dodavatel (oddil A.4.), vs. odbératel (B.2.). Systém paruje, identifikaéni udaje,
zejména DIC dodavatele/odbératele, &isla dokladu, zéklad dané a DPH a dale
DPPD. Systém 2. kola parovani detekuje rozdil mezi hodnotou dané na vstupu
s hodnotou dané na vystupu a to vramci obchodnich transakci jednoho
dodavatelsko-odbératelského vztahu. Celkovy rozdil je uveden v podnétu v oblasti

55 FINANCNi SPRAVA. Efekty kontrolniho hlaseni rok plus od spusténi. Finan¢ni sprava [online].
2017 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-pro-
media/Efekty KH_rok_plus_od_spusteni.pdf, 2017.
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tuzemské multilateralni spoluprace (TMLS), ktery ma samostatné nezaménitelné
Cislo. V detailu TMLS jsou uvedeny vesSkeré nesrovnalosti, které byly zjisStény na
zakladé automatizovaného parovani z 2. kola parovani KH, jsou v ném uvedeny
vSechna c¢isla danovych dokladl za Setfené obdobi, bez ohledu na to, v jakych
obdobich byly tyto doklady uvedeny. Pokud neni nalezen doklad se shodnym
evidencnim Cislem na strané jednoho z platcq, je tento doklad oznacen kfizkem,
pokud je nalezen na strané dodavatel/odbératel doklad se shodnym ¢islem, ale
¢astky v zakladu dané a DPH jsou odliSné, jsou tyto doklady oznageny oranzovou
teCkou. Spravce dané pak musi kazdy detail TMLS samostatné vyhodnotit, zda se
jedna pouze o formalni chybu, napf. chybou pfepisu Cisla dafiového dokladu nebo
jinou drobnou formalni chybu, a zvolit dal$i postup. Tento podnét TMLS spravce
dané nebude fesit, ale musi o téchto skute¢nostech sepsat Ufedni zaznam, ve

kterém popiSe, na jakém zakladé a podkladu dosel k urcitému zavéru.

V pfipadé, ze spravce dané zacne provérovat neshody, u kterych ma soucasné
i jiné pochybnosti, které ziskal z vlastni evidence nebo na zakladé vyhledavaci
¢innosti dle § 78 danového fadu, vzniklou nesrovnalost ovéfi neformalné
(telefonicky nebo emailem) a to vzdy v souladu se zakladnimi zasadami spravy
dani. Témito zasadami jsou zejména zasada rychlosti fizeni, zasada

hospodarnosti a procesni ekonomie a zasada pfimérenosti.

Je v zajmu spravce dané a dafiového subjektu, aby byly nesrovnalosti odstranény
co nejrychleji a nejhospodarnéji, a proto spravce dané pfistupuje k neformalnimu
kontaktu. V nékterych pfipadech darovy subjekt nebo jeho zastupce, nechtéji
pristoupit na neformdlni kontakt a chtéji tyto pozadavky k odstranéni zaslat
datovou schranou, dle zakonnych podminek. V pfipadé, Ze se nesrovnalosti
nepodari odstranit neformalnim zplsobem, spravce dané pfistoupi k zahdjeni
POP nebo DK. Spravce dané se rovnéz muze setkat s danovym subjektem, ktery
je dlouhodobé nekontakini tato osoba spravci dané nenahlasila zadny kontakt,
pripadné tyto udaje neuvedla v podaném KH a pfiznani k DPH. V tomto pfipadé

spravce dané neformalni kontakt vynecha, protoze neni mozny.
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Typy rizikovych pripadi:

- Rozdily v tuzemskych plnénich
- Nepodané KH (dodavatelem)

- Pozdni odpocet

- ZneuZiti nasledného hlaseni

()

2.17 Kontrolni hlaseni tézka analytika — podvodné retézce

Zakladni cilem je ukonceni systémového kraceni DPH. Eliminace a vyfazeni
organizatora, ktery cely podvodny fetézec fidi a dale ziskani (prostfednictvim
realného fiskalniho efektu) ze zkracené DPH co nejvice zpét od jednotlivych
¢lankl zapojenych do vykdzanych obchodnich transakci. Je-li z ,centra”
detekovany podvodny fetézec, spravce dané vramci efektivnosti musi zvolit
kontrolni postup, ktery zamezi pokracovani systémového kraceni DPH, pfipadé

vyplaceni neopravnéného nadmérného odpoctu.

Cinnost v ,centru” je pro mnoho z nas nepredstavitelna, predevsim proto, jakym
zpusobem ,centrum® pracuje. Z desitek miliond obchodnich transakci mezi
pulmilionem existujicich platcu, pocita¢ rozpoznava, jak vypada fetézovy podvod,
pracuje na rlznych algoritmech a vypoctech. Jedna se o informace, které
podléhaji reZzimu utajeni. Je tfeba mit na paméti, Zze zdaleka ne vSechny
nesrovnalosti vyplyvajici z KH, které vyplynou z parovani z ,centra“, se stanou

predmétem podnétd.

Ve vétsiné pfipadu je cely fetézec (nebo jeho &ast) pfidélen dle Celorepublikové
pusobnosti jednomu Finanénimu Gfadu, tji. Uzemnimu pracovisti (UzP) v ramci
celorepublikové plisobnosti. Divodem je zajisténi efektivnéjSiho vyhodnoceni
a zpracovani fetézce, nebot vjednom takovém fetézci je zapojeno mnoho
subjektd v ramci celé Ceské republiky, tyto subjekty jsou z rdznych lokalit. Z
divodu efektivity, hospodarnosti a vymeény informaci probiha Setfeni subjektl
zapojenych do fetézce v ramci jednoho UzP, kde pfipad fesi konkrétni skupina lidi
spolu s koordinatory fetézce.
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Tabulka €. 3: TéZka analytika — podvodné fetézce

Podet POé\i DS | Aktuaine Ledinetng Stop nadmérny odpodet
fetézcl Setfeneé | DSv Podet
vygenerova | . . Fetézcich DS v Podet “adar . ;
vygegerovan nych retezce | retezcic i Eersitalh DS unikatnic | CGastka v Ké&
Ve fetézcich BN h DS
1900 8 893 433 6 783 4 886 216 206 1695 109 467

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dokumentu; Efekty kontrolniho hlaseni rok plus od spusténi®®

2.18 Analyza efektivnosti kontrolniho hlaseni

Na rust inkasa DPH mél pozitivni rast, jako kazdorocné, rist spotieby vlady
a domécnosti. Inkaso DPH za rok 2016 meziro¢né vzrostlo o 17,9 mid. K&
(0 5,4 %), ztoho vlivem KH o 11,7 mld. K& Meziro¢ni rlst inkasa ve vySi cca
17,9 mld. K& za rok 2016 (tj. cca 5,4 %), byl uveden i na webovych strankach
FS.57

Dle informaci Ministerstva financi CR dosahly celkové pFijmy statniho rozpod&tu za
leden az unor 2016 ve vysi 216,9 mld. K¢, za leden az unor 2015 dosahly pfijmy
statniho rozpoctu 205,39 mid. K& To znamena meziro¢ni rist o 11,5 mid. K&, .
5,6 %. Inkaso DPH bylo ve vysi 37 mld. K&, meziro¢né vzrostlo o 0,1 mld. K¢, tj. o
0,4 %. V roce 2016 dosahly celkové pfijmy statniho rozpoc¢tu 1 281,6 mid. K&,
celkové vydaje 1 219,8 mld. K¢, stat tedy hospodafil s rekordnim prebytkem
ti. 61,8 mid. Kg. Cisla hovofi jasné, od vzniku samostatné Ceské republiky bylo
dosazeno prebytku statniho rozpoctu naposledy v roce 1993 —1995, nikdy to vSak
v minulosti nebylo v takové vysi jako v roce 2016. Tento prebytek byl vytvoren

predevsim na zakladé uspor, na strané vydajl statniho rozpoctu.

Srovnani skutecnosti z roku 2016, oproti skutecnosti dosazené roce 2015 se

zvysily celkové rozpoctove prijmy statniho rozpoctu o 17,9 mid. K¢.

6 FINANCNI SPRAVA. Efekty kontrolniho hldseni rok plus od spusténi. Finanéni sprava [onlinel].
2017 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-pro-
media/Efekty KH_rok_plus_od_spusteni.pdf, 2017.

57 FINANCNI SPRAVA. Kontroini hlaseni pini osekavani. Od spusténi odhalilo potenciéini tnik na
dani 21,5 mld. korun. Finanéni sprava [online]. GFR, 14. 6. 2017 [cit. 2021-12-03]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/2017/kontrolni-
hlaseni-plni-ocekavani-od-spus-8581.
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Tabulka &. 4: Efekt kontrolniho hldSeni, rok plus od spusténi

.., Narust inkasa
Skuteénost | Skute¢nost | Meziroéni narust Mﬁ;'rrl;);[m DPH vlivem Inkaf\;)eaPH
05/2016 05/2017 2016/2017 2016/2017 ristu spotfeby zavedeni KH
(makro)
133,6 mid. . Y o . 54 % (+11,7
Ke 147,5 mid. K& 13,8 mld. K& 10,40% + 8 mld. Ké mid. K&

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dokumentu; Efekty kontrolniho hldseni rok plus od spusténi®®

Vyvoj inkasa DPH v CR v letech 2016 - 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dokumentu; Vyvoj inkasa DPH v CR

Z vySe uvedené tabulky za rok 2016 az rok 2020 plyne, Zze vyvoj inkasa mél do
roku 2019 zvySujici se tendenci, tj. meziro¢ni rast inkasa DPH, oproti roku 2020
kdy do8lo k mirnému meziro€nimu poklesu. ,Zvyseni vybéru DPH v meziro¢nim

srovnani Ize pricist zejména, zavedeni kontrolniho hlaseni v roce 2016, cozZ Ize

dolozit zejména vyse zmiriovanym poklesem hodnoty nadmérnych odpocta. %°

8 FINANCNI SPRAVA. Efekty kontrolniho hldseni rok plus od spusténi. Finanéni spréva [online].
2017 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-pro-
media/Efekty KH_rok_plus_od_spusteni.pdf, 2017.

59 GENERALNI FINANCNI REDITELSTViI. Informace o &innosti Finanéni spravy CR za rok 2016
(PDF dokument, str. 16-18). Finanéni sprava [online]. GFR, 31. 7. 2017 [cit. 2021-12-03]. Dostupné
z:https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava
cr/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2016.pdf.
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Vroce 2016 bylo dosazeno inkaso DPHve vy8i349,4 mild. K& dosazené
inkaso bylo meziroéné vyssi o 17,9 mld. K¢, tj. o 5,1 %. Vroce 2017 bylo
dosazeno inkaso DPH 381, 7 mld. K&, dosazené inkaso bylo oproti roku 2016
meziro¢né vyssi o 32 mid. K¢, tj. 9,1 %. V roce 2018 bylo dosazeno inkaso DPH
413 mld. K&, dosazené inkaso bylo oproti roku 2017 meziro¢né vyssi o 31,6 mid.
K¢, tj. 8,3 %. V roce 2019 bylo dosazeno inkaso DPH 431,3 mld. K&, dosazené
inkaso bylo oproti roku 2018 mezirocné vyssi o 18,3 mld. K¢, tj. 4,4 %. V roce 2020
bylo dosazeno inkaso DPH 426,5 mld. K¢, tim doslo k meziro€nimu poklesu o
5,1 mid. K¢, tj. 1.2 %. Propad inkasa DPH je primarné zpusoben zasadnim
poklesem celkové ekonomické aktivity, a to v dusledku omezeni vSech
podnikatelskych aktivit, v ramci boje proti pandemii. Opatfeni pfijatd na zmirnéni
jejich dopadu vedla ve svych dusledcich k vyraznym propaddm darnovych pfijmu
a k narastim vydaja zaméfenych na pomoc jednotlivcum, firmam i dalSim ¢astem

vefejnych rozpodtu.

Dle analyzy dat FS bylo v roce 2020 provedeno nejvice kontrol na dani z pfidané
hodnoty, na zakladé kterych doslo ke zmé&nam vykazanych danovych povinnosti.
Pribéh témér celého roku 2020 byl poznamenan pandemii, o ¢emz svédci
skute€nost, Ze inkaso DPH bylo meziro€né niz8io 1,2 % (5,1 mlid. K&). Pandemie

meéla vyrazny dopad na ekonomickou sféru i na ¢innost vefejné spravy.

Inkaso DPH za leden 2021 ( - 8,8 %, - 2,8 mid. K& bylo, kromé& zmény
rozpoctového urceni dani, tlumeno niz8imi sazbami dané na stravovaci sluzby
a dalsi sluzby a zbozi od kvétna a ¢ervence 2020 a na teplo a chlad od ledna

2021 a restriktivnimi proticovidovymi opatfenimi.6°

% MINISTERSTVO FINANCI CR. PInéni statniho rozpoétu CR za leden 2021. Ministerstvo
financi CR [online]. 2021 [cit. 2021-12-01]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2021/pokladni-plneni-sr-40759.
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Graf &. 2: Vyvoj inkasa DPH v CR v letech 1993 - 2020
Vyvoj inkasa DPH v CR v letech 1993 - 2020
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3 Obsahova ¢ast kontrolniho hlaseni

KH je ¢lenéno do jednotlivych oddilt, které prehledné oddéluji uskuteénéna a
pfijatd plnéni. Umisténi pInéni do konkrétniho oddilu KH koresponduje

s umisténim plnéni do konkrétniho fadku danoveého pfiznéni.

3.1 Oddil A.

A. PInéni, u kterych je platce povinen priznat dari a uskute¢néna plnéni v reZimu
preneseni dariové povinnosti. Tento oddil se dale déIni na pét oddili:

A.1. Uskute¢néna zdanitelna plnéni v reZimu preneseni dariové povinnosti,
u kterych je povinen pfiznat dar prijemce podle § 92a zakona o DPH.

A.2. Prijata zdanitelna pinéni, u kterych je povinen priznat dari prijemce dle § 108
odst. 2 a 3 pism. a) zakon a o DPH.

A.3. Uskute¢néna pinéni ve zvlastnim reZzimu pro investi¢ni zlato podle § 101c
odstavec 1 pismeno c) bod 2. zakona o DPH.

A.4. Uskutecnéna zdanitelna plnéni a pfijaté uplaty s povinnosti pfiznat dan dle §
108 odstavce 1 pismene a) s hodnotou nad 10 000,- K¢ véetné dané a vSechny
provedené opravy dle § 44 bez ohledu na limit.

A.5. Ostatni uskute¢néna zdanitelna plnéni a prijaté dplaty s povinnosti pfiznat
dan dle § 108 odstavce 1 pismene a) s hodnotou do 10 000,- K¢ véetné dané,

nebo pinéni, u nichZ nevznikla povinnost vystavit dariovy doklad.

3.2 Oddil B.

B. Prijata zdanitelni plnéni s mistem pinéni v tuzemsku. Tento oddil se dale déli
na tfi oddily:

B.1. Prijata zdanitelna plnéni v reZimu pfeneseni dariové povinnosti, u kterych je
povinen priznat dari prijemce podle § 92a.

B.2. Prijata zdanitelna plnéni a poskytnuté uplaty, u kterych pfijemce uplatriuje
narok na odpocet dané dle § 73 odstavce 1 pismene a) s hodnotou nad
10 000,- K¢ véetné dané a vsechny prijaté opravy podle § 44 bez ohledu na limit.
B.3. Prijata zdanitelna plnéni a poskytnuté uplaty, u kterych pfijemce uplatriuje
narok na odpocet dané dle § 73 odst. 1 pism. A) s dohodnou do 10 000,- K¢ véetné

dané.
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3.3 Oddily kontrolniho hlaseni
3.3.1 Oddil A.

PInéni, u kterych je platce povinen prfiznat darnn a uskutecnéna plnéni
v reZimu preneseni dariové povinnosti.

3.3.1.1 Oddil A.1.

Uskutec¢néna zdanitelna pInéni v rezimu preneseni danové povinnosti, u
kterych je povinen priznat dan prijemce podle § 92a zakona o DPH.

Oddil A.1. obsahuje v8echna uskute¢néna zdanitelna plnéni v reZimu pfenesené
darfiové povinnosti, u kterych je povinen pfiznat dan pfijemce dle § 92a zadkona
o DPH, souhrn plnéni za zdanovaci obdobi odpovida fadu 25 dafiového pfiznani.
Platce je povinen v oddilu A.1., uvést Udaje za kazdé jednotlivé zdanitelné plnéni
a uvede je pro radek KH:

DIC odbératele, (kmenovéa &ast bez mezer), rezim pInéni se uplatfiuje pouze mezi
platci:

- evidencni Cislo dafového dokladu, délka Cisla muze byt maximalné 60 znaka,

- datum uskute¢néni zdanitelného plnéni ,DUZP*, (pInéni které je v reZimu
prfenesené darnové povinnosti pfiznava odbératel ke dni uskute¢néni zdanitelného
plnéni, zalohové platby se do KH neuvadi), které je nutné dodrzet tvar data, tj.
DD.MM.RRRR, (napft. 4. 12. 2016),

- zaklad dané, protoze dan je povinen pfiznat pfijemce plnéni (oddil B.1.),

- k6d predmétu plnéni dodavatel uvede z vybérového pole pfislusny kéd predmétu

plnéni, které jsou uvedeny v Pokynech k vyplnéni KH.
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Tabulka €. 5: Kédy pfedmétu plnéni

Kéd plnéni druh pfedmétu plnéni
1 dodani zlata (pInéni podle § 92b odst. 1 a 2)
1a g;;dém’ zlata — zprostfedkovani dodani investiéniho zlata (pInéni podle § 92b odst.
3 dodani nemovité véci, pokud se pfi tomto dodani uplatni dan (plnéni podle § 92d)
3a dodani nemovité véci v nuceném prodeji (pInéni pod § 92d. odst. 2)
4 poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci (pInéni podle § 92e)
4a stavebni a montazni prace — poskytnuti pracovnikt (plnéni podle § 92e odst. 2) ¢!
5 zbozi uvedené v pfiloze €. 5 zakona o DPH (pInéni podle § 92c¢)
6 6 — dodani zboZi poskytnutého pivodné jako zaruka (pInéni podle § 92ea pism. a))
7 7 — dodani zboZi po postoupeni vyhrady vlastnictvi (pIlnéni podle § 92ea pism. b))
11 11 — pfevod povolenek na emise sklenikovych plynud
12 12 — obiloviny a technické plodiny
13 13 — kovy, v€etné drahych kovu
14 14 — mobilni telefony
15 15 — integrované obvody a desky ploSnych spoju
16 16 — pfenosna zafizeni pro automatizované zpracovani dat (napf. tablety ¢i laptopy)
17 17 — videoherni konzole
18 18 — dodani certifikatu elektfiny
19 19 — dodani elektfiny soustavami nebo sitémi obchodnikovi
20 dodani plynu soustavami nebo sitémi obchodnikovi 62
21 21 — poskytnuti vymezenych sluzeb elektronickych komunikaci

Zdroj: Finan¢ni sprava, vlastni zpracovani

Pokud je na dokladu uvedeno vice druhu plnéni, spadajicich pod razné kody, je

nutné tato plnéni rozepsat. Do oddilu A.1. se uvadéji vSechny darnové doklady,

které jsou v rezimu preneseni danové povinnosti, bez ohledu hodnoty uvedené na

61 FINANCNI SPRAVA. Kédy predmétu pinéni ¢. 1a, 3a, 4a, 6 a 7 — v platnosti od 1. 7. 2017 —
dle novely zakona o DPH. Dostupné take z: https://www.financnisprava.cz.

62 FINNCNI SPRAVA. Kédy predmétu pinéni &. 18, 19, 20 — v platnosti od 1. 2. 2016 a kéd &. 21
v platnosti od 1. 10. 2016 — dle prislusného legislativniho schvaleni reZimu pro dotéena pinéni.
Dostupné také z: https://www.financnisprava.cz.
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dokladu. Neni zde limit, ktery je napfiklad u dokladd uvadénych do oddilu A.5
a B.3, tj. doklady s hodnotou do 10 000 K& v€etné dané.

Priklad €. 1:
”(v). I?IC Evid. ¢. dafiového DUZP Zéklavd pfe}é(r’)’r?étu
fadku odbératele dokladu dané plnéni
1 CZ27822222 2014101911 | 16.12.2021 | 11 122 000 4
2| (CZ03643468 2014101911 | 16.12.2021 250 000 14

Platce dodal odbérateli stavebni a montazni prace (kéd plnéni 4) dle § 92e
odst. 1 zakona o DPH v celkové hodnoté zakladu dané 11 122 000 K& a
soucasné mobilni telefony (kéd plnéni 14) v celkové hodnoté zakladu dané
250 000 K&, pficemz danovy doklad byl vystaven ve stejném dni se stejnym DUZP
(16. 12. 2021). Danovy subjekt uvede udaje v kontrolnim hlaSeni za obdobi
prosinec 2021 a uvede je v kontrolnim hlaseni v oddilu A.1., na dva fadky, protoze
je na jednom darfovém dokladu uvedeno vice druhu pInéni, danovy subjekt je
povinen rozepsat kazdy kdd pInéni na samostatny fadek.

3.3.1.2 Oddil A.2.

Prijata zdanitelna plnéni, u kterych je povinen pfiznat darn pfijemce dle
§ 108 odst. 2 a 3 pism. a) zakona o DPH.

Oddil A.2. vyplini platce, ktery pofizuje zbozi v tuzemsku z jiného ¢lenského statu
(§ 25 zdkona o DPH), udaje jsou uvedeny na fadku 3, 4, a 9 danového pfiznani
k DPH. Platce uvadi nasledujici udaje:

- zaklad dané a dané na vystupu pofizeni zboZzi z jiného ¢lenského statu dle § 16
zakona o DPH (pofizeni zbozi dle § 65 zakona o DPH,

- zaklad dané a dané na vystupu pfi pfemisténi zboZi z jiného ¢lenského stétu, dle
§ 16 odst. 3 zakona o DPH,

- z&klad dané a dané na vystupu pfi pofizeni zbozi zjiného Clenského statu
kupujicim formou zjednoduSeného postupu formou tfistranného obchodu § 17
odst. 6 pism. e) zakona o DPH,
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- zaklad dané a dané na vystupu pfi pofizeni nového dopravniho prostfedku
platcem od osoby registrované k dani v jiném ¢lenském staté dle § 19 odst. 3
zakona o DPH,

- zaklad dané a dané na vystupu pfi pofizeni nového dopravniho prostfedku
platcem od osoby neregistrované k dani v jiném ¢lenském staté dle § 19 odst. 4
zakona o DPH.®3

Platce dale v oddilu A.2. vypini Udaje, které ziskal pfi poskytnuti plnéni od osoby
s mistem pInéni v tuzemsku dle (§ 24 zakona o DPH), jsou uvedeny na fadku 5,
6, 12 a 13 danoveho pfiznani k DPH. Platce uvadi nasledujici udaje:

- poskytnuti sluzby dle § 9 odst. 1 zakona o DPH pfijatd od zahrani¢ni osoby
povinné k dani,

- poskytnuti sluzby podle § 10 az 10d zakona o DPH,

- dodani zbozi s montazi nebo instalaci dle § 7 odst. 6 zakona o DPH,

- dodani soustavami a sitémi (plyn, elektfina, teplo ¢i chlad) dle § 7 odst. 1 a 3
zakona o DPH,

- zboZi pofizené platcem od osoby neusazené v tuzemsku dle § 24, pfipad. dle
§ 108 odst. 3 pism. b) zdkona o DPH. 64

Platce je povinen v oddilu A.2. uvést Udaje za kazdé jednotlivé zdanitelné plnéni
a uvede pro fadek KH:

- identifikace dodavatele, DIC DPH zijiného ¢&lenského statu, VAT ID
(v pfipadé, ze dodavatel nema VAT ID 99)8, pole Identifikace dodavatele zistava
prazdné.

- evidencni cCislo danfového dokladu (pokud nema cislo k dispozici (ponecha
kolonku Ev. €. dokladu prazdnou nebo uvede interni €islo dokladu,

63 FINANCNIi SPRAVA. Pokyn GFR k vypInéni kontrolniho hlageni. Finanéni sprava [online]. [cit.
2022-01-13]. Dostupné z:https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-

dani/Pokyny KH_k_13-1-2022_final.pdf, ¢j. 748/7100-20118-012287.

64 FINANCNI SPRAVA. Pokyn GFR k vypInéni kontrolniho hlaSeni. Finanéni spréva [online]. [cit.
2022-01-13]. Dostupné z:https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-

dani/Pokyny KH_k_13-1-2022_final.pdf, ¢j. 748/7100-20118-012287.

65 FINANCNI SPRAVA. S ohledem na vystoupeni Spojeného krélovstvi z EU (BREXIT) od 1. 1.
2021 je v e-formulaFi KH implementovana moznost vypInéni VAT ID (DIC DPH) pro Severni Irsko
(tji. VAT ID s prefixem ,XI“ — pro plnéni uskute¢néna od 1. 1. 2021 a dale). Dostupné také z:
https://www.financnisprava.cz.
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- datum povinnosti pfiznat dan ,DPPD* , je nutné dodrzet tvar DD.MM.RRRR,
(napf. 04.12.2016), DPPD se uvede v zavislosti na plnéni,

- DUZP pifi prijeti sluzby dle § 24 zakona o DPH, ke dni uskute&néni zdanitelného
pinéni nebo ke dni poskytnuti Uplaty.

Priklad ¢. 2:

) y Evid. & Z4kla

C. Identifikace o p . , .
fadk | dodavatele dgig 4| DPPD g:r‘%a? Da# 1 d:né Dg” g:rl:gag Dg”
u (VAT ID)

u 2

312 | PL7010345115 | 71111 | 29.1.2021 154510 32447 | 2500| 375| 10000 1000

(datum priznat darn § 24 a § 25)

,Platce uvede prijata zdanitelna plnéni, u kterych je jako prijemce povinen priznat
dari podle § 108 odst. 2 a 3 zakona o DPH, do kontrolniho hlaseni (¢ast A.2.) za
obdobi, ve kterem mu vznikla povinnost priznat dari podle § 24 nebo § 25 zakona
o DPH (1j. podle data povinnosti pfiznat darn - bez ohledu na to, zda ma v daném
okamZiku k dispozici dariovy doklad). V pripadé, Ze na zakladé pozdeji
obdrZeného dariového dokladu zjisti platce zmény ohledné hodnoty zakladu dané
(. i dané) z dotceného pinéni, uvede tuto zménu (pouze rozdil oproti ptivodné
deklarovanym hodnotam, nebo storno puvodniho rfadku a uvedeni nového
obsahujici celou spravnou hodnotu doté¢eného plnéni) do radného kontrolniho
hlaseni za obdobi, kdy obdrzel dariovy doklad (podle data vydani dariového
dokladu). V pfipadé, Ze Zadné hodnotové zmény nejsou pozdeéji obdrZzenym
dariovym dokladem prezentovany, platce plnéni jiZz duplicitné do kontrolniho

hlaseni neuvadi (tzn. nedoplriuje pouze &islo dokladu atd.). 66

3.3.1.3 Oddil A.3.

Uskutecnéna plnéni ve zvilastnim reZimu pro investicni zlato podle § 101c odst. 1
pisme. c) bod 2. zakona o DPH.

66 FINANCNi SPRAVA. Pokyn GFR k vypInéni kontrolniho hlaeni. Finanéni spréva [online]. [cit.
2022-01-13]. Dostupné z:https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-
dani/Pokyny_KH_k_13-1-2022_final.pdf, &j. 748/7100-20118-012287str. 13.
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Vypliuje pouze platce, ktery ve zvlastnim rezimu pro investi¢ni zlato § 92 zakona
o DPH uskute¢nil pro jiného platce/neplatce dodani investicniho zlata
osvobozeného od dané, u kterého ma narok na odpocet dané podle § 92 odst. 6
pism. b) a ¢) zakona o DPH. Vypliuji se Udaje z dariového dokladu — jeden Fadek
- jeden danovy doklad.

V pfipadé, ze platce vystavil souhrnny danovy doklad (§ 31b zakona o DPH),
tj. doklad za nékolik samostatnych plnéni, které platce uskutecnil pro stejnou
osobu za kalendafni mésic, uvede se souhrnna hodnota pInéni z dafoveho
dokladu na jednom fadku KH a do pole ,DUP* uvede posledni (kalendaini) datum

uskuteénéni z dokladu.

3.3.1.4 Oddil A.4.

Uskute¢néna zdanitelna plnéni a pfijaté uplaty s povinnosti priznat dari dle § 108
odstavce 1 pism. a) zakona o DPH s hodnotou nad 10 000,- K¢ véetné dané
a vSechny provedené opravy dle § 44) zakona o DPH bez ohledu na limit.

Cast A.4. vypliuje platce, ktery uskuteériuje zdanitelné plnéni (nebo pfijima
Uplatu) dodani zbozi &i poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku, jsou
uvedeny na fadku 1 a 2 darnového pfiznani k DPH (§ 13, § 14 zdkona o DPH).
Jedna se o plnéni, na ktera musi byt vystaven danovy doklad s hodnotou nad
10.000 K& véetné dané (i z pfipadnych pfijatych plateb ,zaloh" pfed uskute¢nénim

zdanitelného plnéni (ZP) a vSechny opravy dle § 44 zakona o DPH bez ohledu na
jejich limit.

Oddil A.4. pouzivaji pfedevsim bézni platci DPH, ktefi pfi své ekonomické €innosti
neuplatriuji rezim pfeneseni danové povinnosti ¢i zvlastni rezim pro investicni

zlato, a nepfijali sluzbu nebo zboZi z jiného Clenského statu.
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Platce do oddilu A. 4. KH uvadi:

- DIC odbératele, jedna se o povinnou polozku (jedna se tedy o plnéni poskytnuta

pro platce, OPD — neplatce, pravnické osoby nepovinné k dani (§ 28 odst. 1 pism.
a)).

— uvadi se DIC DPH nebo DIC pro dariové Gcely dle § 130 darového fadu. Ve
specialnich pripadech, pokud odbératel nemé tuzemské DIC, uvadi se pInéni do
oddilu A.5. KH, spravce dané se mliZze rovnéz setkat s pfipadem, kdy odbératel
nesdéli svoje DIC, coz mé za vysledek, Ze vystupuje jako fyzick& osoba nepovinna
k dani,

- evidentni Cislo danového dokladu, které sam uvedl na vystaveném dokladu,
Cislo dokladu nesmi byt uvedeno duplicitné v fadcich se stejnym kédem plInéni,

- datum povinnost pfiznat dan, DPPD dle § 21 ZDPH (den uskutecnéni
zdanitelného plnéni, nebo den pfijeti Uplaty, tj. v&. pfipadnych pfijatych plateb
,zaloh“ pfed uskuteénénim zdanitelného plnéni, ktery den nastane dfive) ve tvaru
D.MM.RRRR,

- zaklad dané (vyjma pfipadu § 44 zakona o DPH) a dan — v &lenéni dle sazeb.
Pokud jsou na danovém dokladu plnéni s rdznymi sazbami (21, 15 a 10%),
rozepiSou se do 1 fadku KH (ij. k jednomu darovému dokladu),

- kéd rezimu plnéni: 0- bézné, 1 - § 89 zakona o DPH (cestovni sluzby), 2 - § 90
zakona o DPH (jedna se o zvlastni rezim pro pouzité zbozi),

- vSechny provedené opravy dle § 44 a § 46 zakona o DPH.

§ 44 zdkona o DPH ve znéni do 31. 3. 2019

,Podle puvodniho § 44 zakona o DPH ve znéni do 31. 3. 2019 postupuje platce
u opravy vyse dané u pohledavek za dluZniky v insolvenénim fizeni, pokud
souvisejici insolvenéni Fizeni, ve kterém soud rozhodl o prohlaseni konkursu na
majetek dluznika, bylo zahajeno pfed 1. 4. 2019 (tj. pred ucinnosti novely zakona
o DPH 2019). Pro tyto pfipady pak nadale plati postup vyplriovani dat: Opravu
vyse dané u pohledavek za dluzZniky v insolvencnim fizeni podle § 44 ZDPH ve
znéni do 31. 3. 2019 - véfitel uvadi opravu dané podle § 44 odst. 3 ZDPH ve znéni
do 31. 3. 2019 se zapornym znaménkem (pokud véfitel spini podminky § 44 odst.
1 pism. a) aZz d) ZDPH ve znéni do 31. 3. 2019). Neopravuje ani neuvadi zaklad

dané, ale pouze dari (véritel vyplriuje k hodnotovym poloZkam kontrolniho hlaseni
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pouze pole ,Dari1/2/3" podle prislusné sazby). V pripadé postupu podle § 44 odst.
6, 7 nebo 8 ZDPH ve znéni do 31. 3. 2019 - oprava vyse dané s kladnym

znaménkem (princip vyplnéni dle dariového priznani k DPH).* 67

.V pfipadé vystaveni souhrnného dokladu, vystaveného dle § 31b zakona o DPH,
lj. vice samostatnych zdanitelnych pinéni, které platce uskutecriuje pro stejnou
osobu v ramci kalendarniho mésice; tento doklad mizZe obsahovat i jednu nebo
vice uplat, ze kterych vznikla povinnost pfiznat dari prijatych v tomto kalendarnim
mésici od této osoby (...)" %8, tak uvede platce souhrnnou hodnotu zdanitelnych
plnéni z dokladu na jednom fadu KH a to v ¢lenéni dle jednotlivych sazeb. Den
uskute¢néni zdanitelného plnéni (DPPD) nebo den pfijati Uplaty bude posledni
(kalendarni) datum uskute¢néného zdanitelného plnéni, uvedeného na darfiovém
dokladu, které se tyka obdobi, za které je podano KH. Z vy$e uvedenych
skute€nosti pro posouzeni limitu plati, Ze souhrnny darnovy doklad uvadény
v oddilu A.4. musi byt spIinény limit 10 000 K& v&. dané, hodnoty vSech plnéni se

na dafiovém dokladu sc¢itaji.

.| zde je novelou &. 170/2017 Sb. uc¢innou od 1. 7. 2017 doplnéno, Ze platce zde
uvadi zalohy pouze tehdy, pokud je v okamZiku Uplaty zdanitelného plnéni znamo

dostatecné urcité s odkazem na 20a a § 24 zakona o DPH.* 69
3.3.1.5 Oddil A.5.
Ostatni uskute¢néna zdanitelna plnéni a prijaté uplaty s povinnosti pfiznat dari dle

§ 108 odst. 1 pism. a) a hodnotou do 10 000 K¢ véetné dané, nebo plnéni, u nichz

nevznikla povinnost vystavit dariovy doklad.

V ¢asti A. 5. KH v ramci jednoho fadku, uvede platce kumulativné za obdobi

podani KH souhrn zakladu dané a dan z uskuteénénych zdanitelnych plnéni (nebo

67 FINANCNIi SPRAVA. Pokyn GFR k vypInéni kontrolniho hlaeni. Finanéni spréva [online]. [cit.
2022-01-13]. Dostupné z:https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-
dani/Pokyny_KH_k_13-1-2022_final.pdf, ¢j. 748/7100-20118-012287str. 22

68 BRANDEJS, Tomas. Zakon o dani z pfidané hodnoty: komentar. Praha: ASPI, 2019-.
Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-436-4.

69 KUNES, Zdenék, Jana LEDVINKOVA a Zdenék VONDRAK. Abeceda DPH, Olomouc: ANAG,
2021-. Dané (ANAG). ISBN 978-80-7554-304-2.
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pfijatych dplat), na ktera vystavil doklady do 10 000,- K& v&etné dané, a to
v Clenéni dle jednotlivych sazeb. Jedna se o uskutec¢néna zdanitelna pinéni, na
které platce vystavil dafové doklady pro:

- osoby povinné k dani — platce i neplatce a pravnické osoby nepovinné k dani
s hodnou do 10 000 K€ v€. dané,

- plnéni s mistem plnéni vtuzemsku pro osoby povinné k dani neusazené

v tuzemsku nebo zahraniéni osoby, které nemaji tuzemské identifikacni &islo
DIC
- platce, ktery neni povinen vystavit danovy doklad dle § 28 zakona o DPH, ale je

povinen pfiznat dan, jedna se o fyzické osoby nepovinné k dani,

- doklady o pouziti dle § 32 zdkona o DPH,

- opravy prfisludnych zdanitelnych pinéni dle § 42 zakona o DPH s absolutni
hodnotou do 10 000 K& v€. dané.

S ohledem na vyS$e uvedené, muzeme tedy fict, Zze do oddilu A.5. se uvadi
vSechna uskutec¢néna zdanitelna plnéni nebo pfijaté Uplaty s povinnosti pfiznat
dan dle § 108 odst. 1 zakona o DPH, které se nezahrnuji do oddilu A.4. KH, jedna
se o fadky 1 a 2 pfiznani k DPH.

3.3.2 Oddil B.

Prijata zdanitelna plnéni s mistem plInéni v tuzemsku.

3.3.2.1 Oddil B.1.

Prijata zdanitelna pinéni v reZimu preneseni dariové povinnosti, u kterych je

povinen priznat dar prijemce podle § 92a) zakona o DPH.

Do této Casti uvede platce — pfijemce zdanitelného plnéni pfijata v rezimu
prfenesené darnové povinnosti dle § 92a zakona o DPH a to bez ohledu na limit,
jsou uvedeny na fadku 10 a 11 danového pfiznani k DPH. Platce uvede do fadku
KH:
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DIC dodavatele (kmenova &ast), musi byt vyplnéno vzdy,

evidenéni ¢islo danového dokladu, =z danového dokladu vystaveného

dodavatelem,

- DUZP — datum uskutec¢néni zdanitelného plnéni, odbératel je povinen priznat

dan ke dni uskuteé¢néni zdanitelného plnéni, rovnéz je treba dbat na format, ktery
se uvadi ve tvaru DD.MM.RRRR,

zaklad dané, v ¢lenéni dle jednotlivych sazeb,

kod predmétu plnéni (platce uvede z vybérového pole prislusny kdéd predmétu
plnéni),

v pfipadé, Ze danovy doklad obsahuje vice riznych druhti plnéni vrezimu

prenesené dariové povinnosti, platce rozepisSe do vice radku, dle jednotlivych kodu

plnéni a evidenéni ¢islo dokladl bude shodné, tak jak tomu je v oddilu A.1.

Pro ¢ast oddilu B.1. plati, Ze kolonka DUZP musi obsahovat datum vys$i nez je
31. 12. 2015, protoze zdanitelna plnéni v rezimu pfenesené danové povinnosti
ktera byla uskute¢néna pred 31. 12. 2015 se uvedenou v obdobi KH, kam svym
DUZP spadaji.

3.3.2.2 Oddil B.2.

Prijata zdanitelna pinéni a poskytnuté uUplaty, u kterych prijemce uplatriuje narok
na odpocet dané dle § 73 odst. 1 pism. a) zakona o DPH s hodnotou nad 10 000
K¢ véetné dané a vSechny prijaté opravy podle § 44 zakona o DPH bez ohledu na

limit.

porovnavani transakci mezi odbératelem a dodavatelem. Platce zde uvede
jednotlivé Udaje z pfijatych zdanitelnych pInéni (nebo poskytnuté Uplaty)
z pfijatych danovych dokladu od platct s hodnotou nad 10 000 K& v&. dané. Jedna
se o ta pfijata zdanitelna pInéni, u kterych platce v daném zdariovacim obdobi
uplatfiuje narok na odpocet. Jsou uvedeny na fadku 40 a 41 danového pfiznani
k DPH.
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Do KH se neuvadi odpocet podle § 73 odst. 1 pism. b), ¢) a d) zakona o DPH — ;.
narok na odpocet z fadku danového pfiznani k DPH, 42, 43 a 44. (Jedna se o
narok na odpocet predev§im z plnéni vykazanych v &asti A.2. ¢i B.1. KH —{j.
pofizeni zbozi z jiného &lenského statu, pfijeti sluzby z jiného &lenského statu,
zboZi s instalaci a montazi nebo dodani soustavami a sitémi, dovoz a pfijata plnéni

v tuzemském RCH.)

Pro stanoveni limitu 10 000 K& v€. dané plati stejny princip, jako je u oddilu A.4.
V ¢éasti oddilu B. 2. platce do KH uvede:

- DIC dodavatele, kmenova ¢ast: musi byt vzdy vyplnéno a musi jit o platce,

- evidenéni Ccislo danového dokladu, uvedené na dariovém dokladu

poskytovatelem/dodavatelem plnéni (povinné, pokud se jedna o napf. opravy

odpoctu dle ods. 1 8 74/1 zdkona o DPH véta druhd nebo specialni pripady

neprimych bonusu aj., kdy neni jesté k dispozici doklad — uvede se vyjimecné

interni ¢islo, — dle evidence prijemce), nesmi byt duplicitni (vyjma u skupiny — role

poskytovatele),

- DPPD, datum, kdy nastaly skuteénosti zakladajici povinnost pfiznat dar

dodavatelem — datum vzniku naroku na odpocet dle § 72 odst. 3 zakona o DPH

(vazba na § 21 zdkona o DPH), rovnéz je tfeba dbat na format, ktery se uvadi ve
tvaru DD.MM.RRRR,
- zaklad dané (vyjma 8§ 44 zakona o DPH) a dan, v ¢lenéni dle jednotlivych sazeb,

v pripadé kraceného naroku na odpocet dle § 76 zakona o DPH, se do KH uvede

cela hodnota zakladu dané a dané uvedena na dariovém dokladu, bez ohledu na

vySi koeficientu ,platce uplatriuje kraceny narok na odpocet dané (prijaté

zdanitelné plnéni pouZije v ramci ekonomickych pinéni castecné pro plnéni
s narokem na odpocet dané a ¢astecné pro plnéni osvobozena od dané bez
ohledu na narok na odpocet dané), uvedené v kontrolnim hlaseni celou hodnotu
zakladu dané a dané uvedenou na dariovém dokladu.”?

- pro opravy vySe dané u pohledavek za dluzniky tykajici se insolvenénich Fizeni
dle § 44 z&kona o DPH, plati totoZné pravidla, jako u oddilu A.4. KH,

70 KUNES, Zdenék, Jana LEDVINKOVA a Zdenék VONDRAK. Abeceda DPH, Olomouc: ANAG,
2021-. Dané (ANAG). ISBN 978-80-7554-304-2.
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- u pomérného naroku na odpocet dané podle § 75 zakona o DPH se uvede pouze

pomérna c¢ast zakladu dané a dané a specifikace v polozce ,Pouzit pomér
ANO/NE.

Priklad ¢&. 3:
= = =1 Zaklad Opravy u
C. DIC ¢islo o Dan Pouzit ,
tadku | dodavatele | daf PIFED | EGE g o gy || (SRS
' 1,2,3 = pohledavky
dokl.
1 CZ28253523 | 202113 | 08.3.2016 | 25000 | 5250 ANO/NE

Zdroj: Vlastni prace dle uvadénych udaji v KH
3.3.2.3 Oddil B.3.

Prijata zdanitelna pinéni a poskytnuté dplaty, u kterych prijemce uplatriuje narok
na odpocet dané dle § 73 odst. 1 pism. a) s hodnotou do 10 000,- K¢ véetné dané.

V ¢asti B.3. KH v ramci jednoho fadku, uvede platce kumulativné za obdobi podani
KH souhrn zakladu dané a dan z pfijatych zdanitelnych plnéni (nebo poskytnutych
Uplat), u kterych si pfijemce uplatiuje narok na odpocet do 10 000 K& véetné dane,
a to v ¢lenéni dle jednotlivych sazeb, jsou uvedeny na fadku 40 a 41 danového
pfiznani k DPH.

Jedna se o pfijatd zdanitelna plnéni (nebo poskytnuté Uplaty):
- pfijata zdanitelna pInéni od platcu (nebo poskytnuté Uplaty na né) s hodnotou do

10 000 K& v&. dané, u kterych si prilemce uplatfiuje narok na odpocet dané dle §

73 odst. 1 pism. a), jedna se o prijata zdanitelna plnéni, na které byly vystaveny

daniové doklady, pfipadné zjednodusSené dariové doklady,

- Jofipadne uplatnéni naroku na odpocet u viastnich dokladti o pouZiti (§ 72 odst.
2, pism. c.) zdkona o DPH’1

7t MIKULECKA, Maria. Kontrolni hldseni: praktickd prirucka k vypinéni formulére. Olomouc:
ANAG, [2016]. Dané (ANAG). ISBN 978-80-7554-002-7.
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- ,opravy podle § 74 v navaznosti na prijaté opravené dariové doklady vykazované
na radkd 40 a 41 dariového priznani k DPH s absolutni hodnotou pro stanoveny
limit 10 000 K¢ véetné dané. "2

Udaje vykazané v oddilu B.3. KH, jsou &asto vyuzivané v dafiovych podvodech.
Tyto skute€nosti si podrobnéji rozepiSeme v kapitole ,Karuselové podvody*.

Priklad:

V pfipadé, ze platce za jeden kalendarni mésic eviduje deset zjednodu$enych
danovych dokladu za nakup pohonnych hmot, ale hodnota ani z jednoho dokladu
neni vysSi nez stanoveny limit (tj. 10 000,- K&), ale v souctu tyto doklady prekrocily
stanoveny limit, bude spravce dané v ramci danového fizeni a ovérfeni téchto
plnéni posuzovat kazdy doklad individualné, i kdyz jsou vSechny secteny
dohromady. Podstatou toho je, Ze kazdy doklad je jednim samostatnym pIinénim.
To znamena, ze jednotlivé doklady v oddile B.3. KH platce dané jednotlivé ale
neuvadi. Spravce dané, si je v ramci danového fizeni mlize vyzadat v ramci POP
nebo DK.

Priklad:

Oddil B.3. je ve velké mife vyuzivan k dafiovym podvodim. Ztraceny obchodnik
(MT) v kontrolnim hl&dSeni za obdobi Unor 2022 vykazuje v oddilu A4 uskutec¢néna
zdanitelna plnéni pro platce ve vysi 3 305 752 K& a DPH 694 215 K¢, tato plnéni
vykazuje pro platce v ramci fetézce, ktefi je dale fakturuji. Chybéjici obchodnik
(MT) v kontrolnim hlaSeni za obdobi unor 2022 vykazuje pfijata zdanitelna pIinéni
ve vySi 3 305 752 K& a DPH 694 215 K¢, (coz €inni 100 % vstupl) vykazanych
v oddilu B3, tj. pfijata zdanitelna pinéni a poskytnuté uplaty, u kterych prijemce
uplatriuje narok na odpocet dané dle § 73 odst. 1 pism. a) s hodnotou do
10 000,- K¢ véetné dané.

72 \/OLKOVA, Jana a Veronika TOMANOVA. Kontrolni hidseni 2016: vyklad s priklady: prakticky
pravodce novym hlasenim. Praha: VOX, 2016. ISBN 978-80-87480-42-7.
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Dle udaji vykazanych obchodni korporaci (MT) v pfiznani k dani z pfidané
hodnoty za zdarnovaci obdobi Uunor 2022 a dle udaji uvedenych v kontrolnim
hlaSeni za unor 2022, tato uplatnila narok na odpocet dané ve vysi 694 215 K¢ ze
zakladu dané 3 305 752 K¢, vykazany z plnéni uvedenych v oddilu B.3. KH za
unor 2022. Pokud by k pfijeti t&échto pInéni mélo fakticky dojit, musela by obchodni
korporace (MT) béhem zdariovaciho obdobi Unor 2022 pfijmout minimalné 400
jednotlivych plnéni (v hodnoté 9 999 K¢ za jedno plnéni véetné dané z pfidané
hodnoty), v priméru by se jednalo o 14 takovychto plnéni denné, véetné dni
pracovniho klidu. Takovy objem pfijatych plnéni se spravci dané jevi znacné
nestandardni a postradajici logické a ekonomické opodstatnéni, i s ohledem na
skute€nost, Ze témér vSechna uskute¢néna zdanitelna pinéni byla za unor 2022
obchodni korporaci (MT) vykazana v oddilu A.4. KH, tj. uskute¢néna zdanitelna

plnéni a pfijaté uplaty s hodnotou nad 10 000,- K& v€etné dané.

Takto vypada v jednoduchém znéni podvod s chybéjici dani u ¢lanku (MT), ktery
vykazuje vysoké hodnoty v oddilu B.3., pfi¢emz pfedmét ekonomické €innosti této
korporace neodpovida ekvivalentu uvadénych ¢astech. Takto vysoké castky, jsou
standartni u velkych firem, které se zabyvaji nakladni nebo automobilovou

dopravou.

3.3.3 Oddil C. Kontrolni radky na Dannovém pfriznani k DPH (DaP)

Tento oddil slouzi pro orienta¢ni kontrolu souhrnnych hodnot KH v navaznosti na
jednotlivé Fadky danového pfiznani k DPH.

Pokud je formulaf KH k DPH vyplfiovan prostfednictvim Darnového portalu FS, tak
se do této casti automatizované nacitaji hodnoty z vloZzenych dat jednotlivych
oddilu A a B jednoho KH, podavaného za sledované obdobi. U mési¢nich platct
k DPH musi vZzdy hodnoty odpovidat KH za konkrétni obdobi dafiovému pfiznani
k DPH za konkrétni obdobi.

Ctvrtletni platci maji povinnost podavat KH za kazdy mésic, zatimco pfiznani
k DPH podavaji za ¢tvrtletné. To znamena, Ze soucet hodnot oddilu C kontrolnich
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hlaSeni za tfi mésice, musi odpovidat pfislusnym Fadkam pfiznani k DPH za

prislusné kalendarni Ctvrtleti. U fyzickych osob, které jsou platci a maji povinnost

podavat KH, musi vzdy jejich KH odpovidat pfislusnym fadkam pfiznani k DPH.

Tabulka €. 6: Oddil C KH - Kontrolni Fadky na Danovém pfiznani k DPH (DaP)

fadek DAP Oddil KH
1 A.4. + A.5. celkem zaklady dané u zakladni sazby DPH
> A.4. + A5. celkem zaklady dané u prvni snizené a druhé snizené sazby
DHP
40 B.2. + B.3. celkem zaklady dané u zakladni sazby DPH
41 B.2. + B.3. celkem z&klady dané u prvni snizené a druhé snizené
25 A.1. celkem zéklady dané
10 B.1. celkem zaklady dané u zé&kladni sazby DPH
11 B.1. celkem zaklady dané u prvni snizené a druhé snizené sazby
3+4+5+6+9+12+13 | A.2. celkem z&klady dané

Zdroj: Vlastni zpracovani dle KH — Vzor
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4 Karuselové podvody

V nasledujici kapitole bude vysvétleno, co jsou to karuselové podvody a jakym
zpusobem se provadgji. V kratkosti budou vysvétleny pojmy a kliCové aspekty
DPH, jako je napf. danovy odpocet, DPH, neutratila DPH, Missing Trade, Broker,
apod., které se vyskytuji v odborné literatufe a budou mit nezaménitelnou
relevanci pfi dalSim popisu karuselovych podvodu. Tato kapitola se bude dale
zabyvat podrobnym vysvétlenim podstaty karuselovych podvodd, jejich systémem
a dalSimi aktivitami, které pomahaji k znesnadnéni, a odhalovani a jejich potirani.

vvvvvv

mozné najit spolecné znaky podvodného jednani.

Pojem darnovy odpocet byl jiz vysvétlen v pfedchozich kapitolach, ale
v karuselovych podvodech hraje nezaménitelnou roli. MGZzeme dale fici, Ze tento
pojem, v ramci karuselovych podvodl Ize chapat, jako narok na odpocet DPH
platce, na vraceni DPH, ktera byla zaplacena dodavateli v ramci obchodnich
vztahu. Platce je pak povinen spravci dané odvést pouze rozdil mezi DPH, kterou
inkasoval od svych odbératell, Cili mezi uskuteCnénymi a pfijatymi zdanitelnymi
plnénimi. V ramci karuselovych podvodl se setkdme taktéz s pojmem, jako je
,neutralita DPH“ tzn., ze neznevyhodriuje Zadnou vyrobni aktivitu a nijak

neovliviiuje organizaéni strukturu podnikatele.“”3

Neutralitu DPH mGzeme dale chapat jako systém, prostfednictvim kterého DPH
pouze koluje skrz platce, aniz by ovlivnila jejich podnikatelské struktury, tj. vynosy
a naklady. ,Zasada neutrality nebrani odepreni naroku na odpocet a souc¢asnému
stanoveni povinnosti zaplatit dari uvedenou na dariovém dokladu, je vsak treba
posoudit, zda nejsou naplnény predpoklady, zda byl spachdn dariovy podvod.“’

Odolnost vac&i dafovym unikim je u DPH déna tim, Ze kazdy subjekt ma vlastni
zajem na tom, aby bylo podle darnovych dokladl a systému dohledatelné, Ze

73 SEFCIK, Michael. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-252-
3.

74 Rozsudek krajského soudu v Praze, sp. z. 48 Af 41/2017-57, ze dne 30. kvéten 2019, ve véci;
Dané — dan z pfidané hodnoty. [cit. 2022-12-12]. Dostupné také z: http://www.aspi.cz.
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zaplatil DPH svému dodavateli pravé proto, aby si sam mohl uplatnit narok na
odpocet DPH, ¢imz je vlastné kontrolovan dodavatel, ktery ma povinnost odvést

spravci dané, jez mu byla zaplacena.”

Fenomén boje proti dariovym podvodum zac¢al nabyvat na vyznamu zejména od
roku 1993, kdy vstoupil v platnost zdkon o DPH. Takové podvody se vyskytovaly,

byly v§ak marginalniho typu oproti podvodim, které se vyskytuji dnes.

LExistuji varianty tak neobvyklé a spletité, jako je predstavivost téch, kteri je
pripravuji...“”®

4.1 Predpoklady podvodu na DPH

- naplnéni hmotnépravnich a formalnich podminek,
- naru$eni neutrality DPH za nestandardnich podminek,
- absence dobré viry danového subjektu, jez je soucasti podvodu.

Spravce dané se vedle identifikace neodvedené dané musi zabyvat skute&nostmi,

zda k odvedeni dané nedo$lo v dusledku podvodného jednani. To znamena, Ze:

- neodvedeni (nezaplaceni) DPH muZe byt dusledkem i pouhého podnikatelského

selhani, popr. k nému muZe dojit z jiného omluvitelného diivodu,

- judikatura NSS vsak podvod na DPH chape jako kombinaci naruseni neutrality a

podezrelych okolnosti, které ve svém souhrnu poskytuji dostatek podkladu pro

zavér, Ze obchodni retézec je zasazen podvodnym jednanim.

Chybéjici dan je zaklad podvodu na DPH. Nejedna se o konkrétni urcitou ¢astku,
ale o vyjadreni naru$eni neutrality, tzn. neparuji odpocet a chybéjici dan. Vzdy
musi byt v souvislosti s nestandardnimi okolnostmi, aby bylo vylou¢eno
podnikatelské selhdni. Dafh muze chybét v Fetézci pfed dariovym subjektem ¢&i za

75 KUBATOVA, Kvéta. Dariov4 teorie a politika. 5., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. ISBN 978-80-7357-574-8.

76 Stanovisko generalniho advokata Ruiz - Jarabo Colomera, ke spojenym vécem Axel Kittel, C-
439/04 a C-440/04. Rizeni o predbézné otazce podvodu [online], [cit. 2022-03-12]. Dostupné z:
https://www.codexisuno.cz/53V?checked=1&lang=cs.
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nim, popfipadé i vicekrat. Je soucasti popisu fetézce, od kterého se odviji
presvédcovaci sila celého pfipadu. Za chybéjici dan v ramci podvodného fetézce
nemize byt oznaceno jakékoli doméfeni dané, resp. jakékoli jeji neuhrazeni.
Chybéjici dan musi mit s podvodnym jednanim v fetézci néjakou souvislost, aby
se vubec mohlo hovofit o cileném zisk&ni neopravnéné vyhody a o opravnéni
spravce dané nasledné odmitnout odpocet i takovému subjektu v fetézci, ktery
o takovém jednani védeél ¢i mohl védét. Je tifeba dostateénym zplsobem ozrejmit,
Zze chybéjici dan je dusledkem podvodného jednani a konkrétni transakce je

spojenda prave s timto podvodem.

4.2 Princip karuselového podvodu

LStudie tykajici se dariovych unikt na DPH, vypracované Evropskou komisi, se
karuselové podvody (carousel fraud) radi do skupiny tzv. MTIC podvodu (missing
trade intra-community frauds; intrakomunitni podvody chybéjiciho obchodnika).“””
Termin MTIC Ize nahradit za pojem podvod chybéjiciho obchodnika. V judikature

se muzeme rovnéz setkat s nazvem ,MTIX podvody*.

Nez bude fe€ o konkrétnim karuselovém podvodu, je nutné védét, jaké udaje jsou
nutné pro odhaleni tohoto podvodu. Je tfeba se v prvotnim pfipadé zamyslet nad
tim, jak karuselové podvody ve skutecnosti funguji. Komodita karuselovych
podvodul je rGznoroda a pestra. Karuselové podvody vyuzivaji toho, ze dodani
zbozi do jiného ¢lenského statu, je osvobozeno od DPH. Karuselové podvody tedy
funguji na principu, dlouhych distribu¢nich Fetézc, kdy jeden z kli€ovych subjektu
v pozici chybéjiciho obchodnika (MT), pofidi zbozi z jiného Elenského statu (nékdy
i ztfetich zemi) od zahrani¢niho platce. Subjekt, ktery pofidil zbozi z jiného
Clenského statu je povinen odvést a zaplatit DPH, ale zaroven si maze uplatnit
narok na odpocet DPH, takze za pofizeni z jiného ¢lenského statu zadnou DPH

neodvadi do statniho rozpoctu, tento platce se stane nekontakini a ,zmizi*.

77 Study to quantify and anylyse the VAT gap i the EU-25 Members state. Evropska komise [online].
Reckon, publikovana 21. 9. 2009 [cit. 2022-03-02], 109 s. Dostupné
z:http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/combating
_tax_fraud/reckon_report_sep2009.pdf.
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Pfi tomto okamziku dochazi ke kraceni dané, tzn. tento nezaplati DPH, zboZi dale
proda pfes dalSich nékolik tuzemskych spole€nosti, mezi¢lanku
(tzv. naraznikovych spole¢nosti ¢i buffertl), aby znesnadnil nebo ztizil odhaleni
takového podvodu. Nékteré tyto ¢lanky Ucasti na karuselovém podvodu mohou
a nemusi védét. Na konci fetézce se nachazi obchodnik (Broker), ktery zbozZi
dodé do jiného &lenského statu stejnému zahraniénimu platci a plyne mu vyhoda
na ucasti na dafiovém podvodu (vylaka ze statu finanéni prostfedky, Ze si uplatnil
narok na odpocet DPH) a tento postup se cely opakuje.

Dle § 106 odst. 2 zakona o DPH ma spravce dané povinnost zrusit registraci platci,
.Ktery zavaznym zplisobem porusi své povinnosti vztahujici se ke spravé dane, a
soucasné jeho obrat nepfesahl za 12 bezprostredné predchazejicich po sobé
jdoucich kalendarnich mésicad 1 mil. K¢ nebo za 12 bezprostredné
predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésicl neuskutecnil zdanitelné
plnéni, pokud se jedna o platce, ktery nema v tuzemsku sidlo, nebo je skupinou.“’®
Institut nespolehlivého platce je primarné zameéren na platce, ktefi jsou aktivné
zapojeni v karuselovych podvodech. Tito platci zneuzivaji svého postaveni
v Fetézovém podvodu, nepfiznani dan na vstupu, nebo pfiznaji dan na vstupu
v nespravné vysi nebo dan z uskuteénénych zdanitelnych plnéni na vstupu
nepriznaji vibec, ¢im umozni Cerpat narok na odpocet jinému platci, ktery je do
tohoto fetézce zapojeny. Tento platce se na zakladé doméfené dané stane
dluznikem. Nasledné bude vydan exekuéni pfikaz a vyuZije se status
nespolehlivého platce DPH. Platce bude verejné oznacen jako nespolehlivy platce
dle § 106a zadkona o DPH’°, tedy platce, ktery zavaznym zplsobem porusil své
povinnosti souvisejici se spravou dani a takto oznaceny platce nebude jiz vhodny
pro podvod a organizatory samotné.

78 WAGNER Filip, 2020 Zruseni registrace platce DPH, daucU — DAUC.CZ — ddetnictvi v praxi
[online]. Wolters Kluwer, 25(10) [cit. 2022-03-12]. ISSN1211-7307. Dostupné z: http://www.aspi.cz.
79 FINANCNI SPRAVA. Informace GFR k aplikaci institutu nespolehlivé osoby a souvisejici
problematiky podle zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
predpisl, ve znéni dodatku €. 1. Finan¢ni sprava [online]. 12. 7. 2019 [cit. 2021-12-15]. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-
dani/Informace_GFR_k_nespolehlive_osobe_DPH_pro_verejnost_ve_znen.pdf.
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4.3 Definice uéastniki v podvodu na DPH

Missing trader (MT — tzv. chybégjici obchodnik)

Jedna se o platce, ktery tuzemskou dan na vystupu ve vazbé na uskutec¢néné
zdanitelné plnéni vici dalSimu platci (nej¢astéji vici bufferovi, ale mizeme se
setkat s uskute¢nénym zdanitelnym pInéni pfimo tzv. brokerovi), nevykazuje
v podaném DAP nebo vykazuje v podaném DAP, ale vyméFfenou, doméfenou
vlastni dar neplati nebo vibec nepodava DAP a stava se nebo uz je nekontaktni,

¢asto nepodava KH. &

Buffer (tzv. naraznik)

Tj. platce nebo Castéji spi§ platci, ktefi maji zastfit pfimou vazbu mezi MT
a brokerem, a to z dlvodu ztizeni odhaleni podvodu. Podavaji DAP, vSe
dokladaiji, prokazuiji, popisuiji, stavi se do pozice bezproblémového platce. Tito nas
dovedou k MT, pfiCemz tvrdi, prokazuji a dokladaji, Zze od né&j pfijali zdanitelné
plnéni, vétSinou podavaji KH.

Broker (platce, ktery neni MT ani Buffer)

Platce, ktery ma za ukol inkasovat na konci tuzemského fetézce nadmérny
odpocet z tuzemské dané, ktera v fetézci diky MT chybi, pripadné platce, ktery si
svou ucasti v Fetézci firem s MT uméle sniZzuje svou vlastni dan, kterou by jinak

pfiznal a v fetézci chybi tuzemska dan diky MT.

Profit Taker

Platce, kterému vznikd nadmérny odpocet z titulu uplatnéného odpoctu z pfijatého
zdanitelného plnéni ndkupem od platce typu Buffer nebo pfimo od MT
a uskutec¢néného plnéni bez dané na vystupu (osvobozené dodani zboZi do
jiného ¢€lenského statu, vyvoz, poskytnuti sluzby do EU).

80 KEEN, Michael; SMITH Stephen, VAT Fraud and Evasion: What Do We Know, and What Can
be Done? International Monetary Fund [online]. Publikovano v inoru 2007 [cit. 2022. 02-02], 35
s. Dostupné: https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2007/wp0731.pdf.
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4.4 Odhalovani karuselovych podvodu prostiednictvim
kontrolniho hlaseni

,Z podstaty fungovani karuselového podvodu vyplyva, Ze pro jeho odhaleni je
nutné propojit chybéjiciho obchodnika se zprostfedkovatelskou spolecnosti. Toho
Ize dosahnout tak, Ze se rozkryje cely fetézec transakci pomoci analyzy
dodavatelsko-odbératelskych vztahu. V praxi takovy postup, at' uZ organd ¢innych
v trestnim fFizeni nebo spravce dané, zacne u chybéjiciho obchodnika. Posléze je
nutné zjistit, Ze retézec podléha jednotnému fizeni, a kdo toto rizeni provadi.
Nezbytné je zkoumat téZ to, co se stalo se zboZim v zahrani¢i a zejména, zda se
vrétilo zpét do Ceské republiky. Jak ale muZe préci spravee dané, popf. nasledné
i organu c¢innych v trestnim rizeni usnadnit kontrolni hlaseni? Kontrolni hlaseni
neodhali druh podvodu na DPH, kdy si platce A uplatni narok na odpo¢et DPH
v souvislosti s fakturou obdrZenou od platce B, pricemz vi, Ze platce B nikdy
Zadnou DPH nezaplati. Na prvni pohled je ziejmé, Ze se jedna o transakci
obdobnou té uskutecnivsi se v retézci karuselového podvodu mezi mizejicim

obchodnikem a prvni naraznikovou spole¢nosti.”®’

V pfipadé, Ze spravce dané zjisti neodvedeni dané v Fetézci, maze diky DIC
odbératell, ev. €islo dokladu, DUZP), pfedevS§im na z&kladé uvedenych udaju,
které uvedl chybéjici obchodnik v KH, snadno identifikovat strukturu a rozsah

Fetézce a dale identifikovat dalsi ¢lanky v fetézci. Cim vice &lanka bude zapojeno

vvvvvv

vvvvvv

dané, na ktery bude potfebovat delSi ¢as.

81 SEVCIK, Michael, 2017. K vyuZitelnosti Udaji potfebnych pro spravu dané& pfi potirani
karuselovych podvodl. StZ. — Statni zastupitelstvi[online]. Wolters Kluwer, [cit. 2022-03-02]. ISSN
1214-3758.
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Schéma ¢&. 1: princip karuselovy podvod v ramci CR
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Zdroj: Finan¢ni sprava - Karusel (karuselovy podvod)

Schéma €. 2: Struktura karuselového podvodu (bilych koni)
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Zdroj: Financéni sprava - Karusel (karuselovy podvod)
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FS dne 13. 6. 2017 zverfejnila soubor nazvany ,Pripady odhaleni karuselovych
podvodt diky kontrolnimu hlaseni* 8. Jednalo se o 7 karuselovych podvodu
s krycimi jmény (ROZTOK, CESTA, SROUBEK, aj.). Pfedmétem pInéni v ramci
téchto karuselovych podvodd byly mimo jiné poskytovani sluzeb a dalSi sluzby
(jako je napf. uklid, tfidéni odpadu, pomocné stavebni prace), dale agenturni
zaméstnanci, prondjem pracovni sily, aj. Spravce dané detekoval fetézce na
zakladé analytické cinnosti FS. V ramci Setfeni karuselovych podvodu spravce

dané detekoval neopravnéné uplatnéni naroku na odpocet DPH.

Schéma ¢. 3: karuselovy podvod ,ROZTOK"83
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Zdroj: Finan¢ni sprava Pripady odhaleni karuselovych podvodt diky kontrolnimu hlaseni

8 FINANCNI SPRAVA. Pripady odhaleni karuselovych podvodt diky kontrolnimu hlagent.
Finanéni sprava [online]. 2017 [cit. 2022-02-28]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-pro-
media/Pripady_odhaleni_karuselovych_podvodu_diky_KH.pdf.

8 FINANCNI SPRAVA: Karusel (karuselovy podvod). Finanéni spréva [online]. 28. 1. 2016 [cit.
2022-01-02]. Dostupné z:<https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-
hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH/karusel>.
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Schéma ¢. 4: karuselovy podvod ,CESTA*" 8
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Zdroj: Financni sprava - PFipady odhaleni karuselovych podvodu diky kontrolnimu

hlaseni

Dopady karuselovych podvodu:

- vytvari nelegalni konkurenéni vyhody,

- vytahovani penéz ze statu = tunelovani systému DPH,
- kombinace obojiho. 6%

8 FINANCNI SPRAVA: Karusel (karuselovy podvod). Finanéni sprava [online]. 28. 1. 2016 [cit.
2022-01-02]. Dostupné z:<https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-
hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH/karusel>.
85 Tamtéz.
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Zaver

Cilem této bakalarské prace bylo zhodnotit aktualni stav, u€innost a problematiku
KH. Z pohledu spravce dané je KH systém, diky kterému Ize zjistit, nebo okamzité
detekovat slabé misto a vykreslit tento Fetézec. Diky pfelomovému opatfeni, jako
je KH, doslo dle statistik k redukci dafiovych unikd, coz dokazuji a potvrzuji i
zminéné statistiky a analyzy nezavislych zdroju, které disponuji korektnimi

informacemi, a tak nezavisle potvrzuji Uspesnost boje proti dafiovym unikim.

Z mého pohledu, nam systém umoznuje automatizované rozkryvat fetézce, s
minimalnim zasahem Ufedniki FS a lze tak efektivné vyuzivat taktiky, pro
paralyzovani tzv. ,bilych konu“. V minulosti, spravci dané naro¢né a zdlouhavé
detekovali kazdy Clanek fetézce vramci karuselovych podvodu a zjistovali,
u kterého platce chybi dan, dnes je tomu jinak. Funkénost KH je propojena
s dalSimi postupy FS. Jedna se o funkéni celek, ktery zasadné pomaha k inkasu
DPH. Data z kontrolnich hlaseni jsou spravci dané poskytovana v elektronické
podobé a tyto Udaje jsou nasledné parovany.

Nasledné, spravce dané ma moznost se dopatrat az na konec uvedeného fetézce,
kdy sparuje véechna mozna KH z CR a poté identifikuje misto (MT), u kterého
chybi dan, tj. neni odvedena do statniho rozpoctu. Skuteénost, Ze Udaje uvedené
v podaném kontrolnim hlaseni odbératele, se shoduji s udaji uvedenymi v KH
dodavatele nezaruCuje fakt, Ze se deklarované zdanitelné pinéni fakticky

uskutecénilo.

Jak je vySe uvedeno, zakonodarce rovnéz myslel na to, aby se KH podavalo ve
formatu a strukture stanovenymi zakonem, protoze podani v listinné podobé, by
znemoznilo provést bleskovou analyzu dat a rychlou reakci danové spravy, coz je
smyslem KH za u€elem rozkryti dariovych podvodd. Na druhou stranu musim také
konstatovat, Ze zavedeni KH nepovede k absolutnimu odstranéni karuselovych
podvodu, to v§ak nemeéni nic na tom, Ze spravci dané dokaze usnadnit rozkryvani
dodavatelsko-odbératelskych vztahi mezi korporacemi a dalSimi ucCastniky
karuselovych podvodu.
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V praxi dlouho trva, nez spravce dané pfi provéfovani rizikovych transakci
identifikuje ¢lanky fetézce a dohleda tak zacatek fetézce. Reélné to znamena, Ze
se jedna o platce, ktery neuhradil vykadzanou vlastni dan do statniho rozpoctu,
ktery nepfiznal dan na vystupu a tedy ani neuhradil do statniho rozpoctu a ktery
nepfiznal dan ve spravné vysi, a tudiz ji ani neuhradil do statniho rozpoctu.
Zasadni zmeéna, ktera byla velmi dobfe aplikovatelna, bylo rychlé provéreni dvou
Ucastniku transakce a ovéreni, na jaké strané byl nesoulad zplUsoben, u koho
podvod zacina a po takovémto zjisténi darfi doméfit v navazujicim darfovém fizeni.
V drtivé vétSiné se jedna o prazdné nekontaktni schranky, u kterych budou

domérky Spatné vymahatelné.

Tento platce se na zékladé doméfené DPH stane dluznikem, a nasledné bude
vydan exekucni pfikaz a poté se vyuzije status nespolehlivého platce DPH. Platce
bude vefejné oznacen jako nespolehlivy platce dle § 106a zakona o dani z pfidané
hodnoty, tedy platce, ktery zavaznym zplsobem porusil své povinnosti souvisejici
se spravou dani a takto oznacdeny platce nebude iz vhodny pro podvod

a organizatory samotné.

Od roku 2016, kdy bylo spusténo KH, se dafi efektivné a rychle detekovat
podvodné transakce, ze kterych neni odvedena a zaplacena DPH. Takto
vytvofené obchodni transakce, Ize chapat tak, ze se platce — realizator snazi
vyhybat placeni DPH. Diky zavedeni KH se dafi efektivné snizovat dafiova mezera
DPH. Napfiklad v roce 2013 byla mezera 19 %, v roce 2016 byla 14 %. Z téchto
udajl vyplyva, ze se dafi bojovat proti dafiovym podvodim a nasel se nastroj pro
boj a eliminaci t&chto organizator(. Radny vybér dani je jeden z hlavnich cild
republice teprve par let, ale platci dané si na néj zvykli a spravce dané KH vnima,
jako silny a ucinny nastroj v boji proti danovym unikiim. Nemohu tvrdit, Ze nema

sva uskali.

Jako zaméstnanec spravy dani, ktery se zabyva problematikou v oblasti DPH,

mohu konstatovat, ze KH pfineslo nové povinnosti, vice prace a vicenaklady pro
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vSechny poplatniky. Na druhou stranu Ize uvést, Zze podani KH neni spojeno
s velkou administrativni zatézi platcu. Do roku 2015 se podavalo pfiznani k dani
z pfidané hodnoty, v ojedinélych pfipadech se podavalo souhrnné hlaseni nebo
vypis z evidence k DPH. Platce mél povinnost vtéto dobé vést zaznamni
povinnost (evidenci pro ucel k DPH), ktera se nemusela odevzdavat na finan¢ni
ufad. Pokud spravce dané zahdjil u platce POP nebo DK, tak bylo pfedlozeni
evidence pro Ucely dané z pfidané hodnoty povinné. Je tfeba zdlraznit, ze
KH nenahrazuje danové pfiznani k DPH, jedna se o institut zcela odlisny.

V prvnim mésici u€innosti KH, ve kterém mélo povinnost podat KH, za obdobi
leden 2016, pfiblizné 285 tisic platcu, to mélo byt podano dne 25. 2. 2016. Tato
skute€nost predcila vSechna ocekavani, nebot dle statistik FS, bylo podano
celkem 245 tisic podani. V této dobé bylo na izemi Ceské republiky registrovano
cca 500 tisic platca, avéak ne kazdy platce mél povinnost KH podat. Z toho se
jednalo priblizné o 190 tisic mési¢nich platcu. Lze tedy konstatovat, ze spravce
dané ve svych kampanich a dalSich informacénich prezencich, fadné a vc&as

informoval o nové povinnosti podat KH.

V ramci boje proti dafiovym unikiim byly zavedeny dalSi instituty, které jsou
nedilnou souéasti, jak efektivné s témito tniky bojovat. Jedna se naptiklad o CEU
(centralni evidence uctu), zajiStovaci pfikazy a celorepublikovou plsobnost
spravce dané, a tak pomoci téchto institutt spravce dané muaze rychle a efektivné
zvolit strategii pfi zjiSténi podezrelych transakcich.

V ramci boje proti danovym unikim na DPH, je dale nutné zavést i dalSi postupy,
které budou branit vstupu rizikovych danovych subjektt do systému, nebo se bude
jejich poCet omezovat. To znamena, ze se musi dukladné provéfovat Zadatelé
o registraci k DPH, pfi tomto procesu jsou subjekty provérfovany, zda se jedna
0 osoby povinné k dani, anebo zda se jedna o ucelovou registraci, jejimz cilem je
ziskani statutu platce DPH, pro lepSi zhodnoceni. JednoduSe feceno, Ze
spoleCnosti, které maji status platce DPH, maji vy8Si hodnotu na trhu nez

spolecnosti, které registraci kK DPH nemaji. Jakmile tyto spole¢nosti ziskaji status
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platce DPH, tak jsou nasledné vyuzivany k zaplnéni a vykryti (missing trade,
broker), prazdnych mist v ramci karuselového podvodu.
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