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1. Úvod
Téma, jež jsem zvolila ke zpracování bakalářské práce, nese název „Statutární města“. Jedním z důvodů výběru bylo místo, kde žiji, a to Slavkov u Brna, které je vzdálené dvacet kilometrů od Brna, přičemž Brno je jedním z dvaceti tří měst, kterým je přiznáno postavení statutárních měst. Z hlediska počtu obyvatel je toto město nejpočetnějším. 


Cílem mé práce je zabývat se institutem statutárních měst a jejich postavením. Neopomenu zmínit rovněž historii statutárních měst, specifika této problematiky, jakožto možnost územního členění na městské obvody či městské části a vymezení jejich působnosti. 


Práci jsem rozdělila na sedm kapitol. Po úvodu, který je označen jako kapitola první, následuje kapitola druhá, v níž se zabývám právní úpravou na úseku statutárních měst. V kapitole třetí popisuji jejich zajímavý historický vývoj, kdy historie statutárních měst se datuje již od roku 1848. Ve čtvrté kapitole se zmiňuji o specifikách statutárních měst, právní úpravě městských obvodů a městských částí a statutu, o němž hovoří obecní zřízení. V následující páté kapitole se zaměřuji na územní členění statutárních měst. Tuto kapitolu člením do šesti podkapitol, v nichž zpracovávám otázky právní subjektivity městských obvodů a městských částí, ekonomického a územního základu, možnosti používání znaku a praporu městským obvodem nebo městskou částí, orgány územně členěných statutárních měst a správní dozor. Šestá kapitola s názvem Hlavní město Praha podává přehled nejen z  historického hlediska, ale i právního. Kapitola obsahuje dalších šest podkapitol, které se kromě historického vývoje a právní úpravy hlavního města Prahy, věnují rovněž Statutu hlavního města Prahy, orgánům, označování písemností a kontrole výkonu samostatné a přenesené působnosti hlavního města Prahy. V závěrečné kapitole předkládám několik úvah ohledně možného směřování budoucí právní úpravy statutárních měst.

Součástí mé práce jsou i přílohy, a to mapa České republiky s vyznačenými statutárními městy a seznam městských částí a městských obvodů těch statutárních měst, které se rozhodly být územně členěny. Abych zjistila, která města tak učinila, využila jsem komunikaci s jejich orgány prostřednictvím elektronické podatelny a Českým statistickým úřadem.

Ke zpracování bakalářské práce jsem využila odbornou literaturu a právní předpisy regulující problematiku statutárních měst. Vedle odborné literatury a právních předpisů jsem čerpala i z internetových zdrojů a judikatury Ústavního soudu a Nejvyššího soudu. 

2. Právní úprava statutárních měst

Je třeba poznamenat, že institut statutárních měst není regulován ústavněprávní úpravou. Ústava České republiky však v hlavě první čl. 8 zaručuje samosprávu územně samosprávných celků. Územní samospráva je předmětem úpravy hlavy sedmé Ústavy ČR.  Zde je zakotveno členění České republiky na obce, které jsou základními územními samosprávnými celky, a kraje, které jsou vyššími územními samosprávnými celky. Ústava dále hovoří o zastupitelstvech územních samosprávných celků, přičemž u obcí obsahuje jen obecnou úpravu. Postavení zastupitelstev městských obvodů či městských částí ve statutárních městech ponechává zákonné úpravě.

Právní předpis, jenž po roce 1989 uceleně upravoval institut a postavení statutárních měst, byl přijat v roce 1990. Jednalo se o zákon č. 367/1990 Sb., o obcích (obecní zřízení), který přijalo Předsednictvo České národní rady. Zákon byl několikrát měněn a doplňován zákony České národní rady a Parlamentu České republiky, nálezy Ústavního soudu České a Slovenské Federativní republiky a Ústavního soudu České republiky. Tato právní úprava byla v platnosti po celá devadesátá léta minulého století
, během nichž byly ústavním zákonem č. 347/1997 Sb. zřízeny kraje, nový zákon o obcích
 byl přijat až se zákonem o krajích v roce 2000.

Zákon č. 367/1990 Sb., o obcích se nezabýval jen statutárními městy, ale celou problematikou obce, např. působností a pravomocí obce, postavením měst, občany obce, hospodařením, orgány obce aj. Zákon nabyl účinnosti dnem voleb do obecního zastupitelstva v roce 1990, konkrétně 24. listopadu 1990. Institut statutárních měst však v tomto zákoně nebyl upraven v samostatné části, nýbrž se promítal do jednotlivých ustanovení celého zákona.

V roce 2000 byla přijata nová právní úprava, která reguluje opět nejen institut statutárních měst, ale celou oblast obcí. Podstatnou odlišností tohoto zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení) od předešlého je úprava statutárních měst v samostatné hlavě, hlavě VII. Konkrétně se jedná o § 130 až 146, statutárním městům se však věnuje i v jiných částech.

Samostatně je také od roku 2000 upraveno postavení hlavního města Prahy, a to zákonem č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze. Zákon reguluje oblasti vztahující se k hlavnímu městu Praze podobně jako zákon o obcích v případě statutárních měst – upravuje její postavení, městské části, občany hlavního města a městských částí, samostatnou i přenesenou působnost jak hlavního města, tak městských částí aj. Předpis obsahuje také výčet katastrálních území hlavního města Prahy. Do roku 2000 neexistoval zákon, který by se touto problematikou zabýval, ale zmínky o hlavním městě Praze nacházíme v zákoně č. 367/1990 Sb., o obcích. Podrobněji se postavením hlavního města Prahy zabývám v kapitole č. 6.
Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení) stanoví, která města jsou městy statutárními, přičemž však tento ani jiný zákon nestanoví podmínky, podle nichž by byly zkoumány předpoklady pro získání takového postavení. V tom spočívá rozdíl mezi statutárními městy a městy, jejichž postavení obce mohou získat, splní-li kritéria pro vznik nového města dle § 3 obecního zřízení.

Jedná se celkem o 23 statutárních měst určených obecním zákonem z roku 1990 a jeho pozdějšími novelizacemi, přičemž nové statutární město může být stanoveno pouze zákonem.
 Statutárními městy ve smyslu platné právní úpravy v současné době jsou města Brno, Zlín, Olomouc, Přerov, Frýdek-Místek, Ostrava, Opava, Havířov, Karviná, Jihlava, Kladno, České Budějovice, Plzeň, Karlovy Vary, Ústí nad Labem, Liberec, Hradec Králové, Pardubice, Most, Teplice, Mladá Boleslav, Děčín, Chomutov. Zákon o obcích stanoví taxativní výčet statutárních měst v § 4 odst. 1.

Základní odlišnost statutárních měst a obcí spočívá zejména v tom, že se tato města mohou členit na městské obvody či městské části se svěřenou působností, kterou vykonávají jejich vlastní orgány.
 Rozhodování o tom, zda se statutární město bude dělit na městské obvody nebo městské části, je svěřeno jeho zastupitelstvu. Mezi územně členěná statutární města se v současné době řadí Brno, Pardubice, Plzeň, Ostrava, Liberec, Opava a Ústí nad Labem. Z uvedených měst se Brno jako jediné člení na městské části, ostatní města se člení na městské obvody. Pokud má statutární město městské obvody nebo městské části, je povinné vydat statut ve formě obecně závazné vyhlášky, který reguluje vnitřní poměry takového členěného města.

3. Historický vývoj statutárních měst

Institut statutárních měst není v našem právním řádu novou záležitostí. Jejich postavení v dnešní době navazuje na historické tradice.
 Jestliže se ohlédneme do minulosti, zjistíme, že statutární město je historický právní institut.
 J. Exner uvádí, že právní pojem statutární město vznikl na našem území v období, kdy docházelo k zavedení ústavnosti po roce 1848.

Po roce 1848 docházelo k přestavbě politické správy a přenosu dosavadní patrimoniální správy na nově zřízené úřady. Jednalo se o zvláštní skupinu obcí, určených provizorním obecním zákonem. Roku 1850 získala města Praha, Brno, Olomouc a Opava vlastní zákonné úpravy, tzn. statuty, které upravovaly jejich působnost a postavení. Statuty byly vybaveny postupně i další vybraná města (např. Liberec). Mezi statutární města do vzniku Československa patřila Praha a Liberec v Čechách, Opava a Frýdek-Místek ve Slezsku, Brno, Jihlava, Olomouc, Znojmo, Uherské Hradiště a Kroměříž na Moravě.

V období od roku 1918 do roku 1938 došlo k odnětí postavení některým statutárním městům a jejich zařazení mezi obce řadové. Šlo o města Znojmo, Jihlava, Kroměříž, Frýdek- Místek, Uherské Hradiště. K této změně došlo v souvislosti s návratem k zemskému zřízení v roce 1927
,
, a to zákonem č. 125/1927, o organizaci politické správy (zkráceně organizační zákon), jenž byl přijat dne 14. 7. 1927. Zákon nabyl účinnosti od 1. 7. 1928, v platnost vstoupil jen v Podkarpatské Rusi a na Slovensku. V českých zemích byla účinnost pozdržena do 1. 12. 1928.
 Tímto zákonem se Československo rozdělilo na zemi Českou, Slovenskou, Moravskoslezskou, a Podkarpatskou Rus, dále se země členily na okresy a základní správní jednotkou byly obce.
 Pro každou zemi byl vytvořen zemský úřad, v jehož čele stál zemský prezident, který byl do funkce jmenován prezidentem republiky, a okresní úřady v té době zůstávaly nižším stupněm správy.
 Toto členění bylo účinné do doby předmnichovské republiky, tedy do vzniku tzv. 2. republiky.
 V návaznosti na oprávnění vlády, která získala možnost prohlásit města se zřízeným magistrátem, tedy statutární města, za velké obce, města, která jsem již výše vyjmenovala, přestala být městy statutárními.

V období tzv. druhé republiky Československo formálně nadále existovalo jako samostatný stát, ale nové hranice vylučovaly samostatnou politiku. Po zřízení Protektorátu Čechy a Morava sice výnos Adolfa Hitlera z 16. 3. 1939 formálně opět zaručoval protektorátu autonomii a vlastní správu, ovšem „ve shodě s politickými, vojenskými a hospodářskými potřebami říše.“ Došlo však k výrazným změnám ve správě země a v postavení statutárních měst.  Na jedné straně docházelo k postupnému potlačování samosprávy a následně i k jejímu zániku, který se projevoval zejména v obcích a statutárních městech s německou menšinou.
 V těchto obcích byla zastupitelstva rozpuštěna a nahrazena německými vládními komisaři. Na straně druhé však vzrostl význam některých průmyslových měst, která sice nepatřila do skupiny statutárních, přesto jim byla věnována zvláštní pozornost okupační správou. A právě to předcházelo jejich postavení ve 2. polovině 20. století. Protektorátní vláda svými nařízeními v roce 1941 zřídila nová statutární města Ostravu a Plzeň.

Počet statutárních měst byl po 2. světové válce rozšířen. V zemi České to byla města Praha, Liberec, Plzeň, v zemi Moravskoslezské Brno, Olomouc, Ostrava, Opava. Pro města Plzeň, Liberec, Ostrava, Olomouc a Opava byl uveden od roku 1946 v platnost organizační řád, který ustanovil v těchto statutárních městech národní výbor s obdobnou organizací, jako byl o rok dříve ustanovený Ústřední národní výbor pražský.

Po období pokusů obnovit v zemi, osvobozené od protektorátní vlády, právní stát, proběhla další vlna změn československého právního řádu pod sovětským vlivem, která přinesla i zánik samosprávy jako takové. Je nutné zdůraznit, že tehdejší normy představovaly výchozí stav pro obnovu obecní samosprávy a zároveň i pro problematiku městských obvodů a městských částí, které se konstituovaly v některých městech v podobě území spravovaných obvodními národními výbory. Působnost těchto výborů byla recipována novým obecním zřízením
.

Národní výbory lze chápat jako zastupitelské orgány veřejné správy na úrovní místní, okresní a zemské. Dikce předpisů dokládaly, že tyto výbory měly orgánní povahu a že právní subjektivita obcí, okresů, zemí, spravovaných národními výbory, přetrvala. Při ustavení národních výborů bylo argumentováno zejména potřebou zjednodušení rakouské byrokratické koncepce veřejné správy a odstraněním dvojkolejnosti.
 
V důsledku vzniku národních výborů došlo k likvidaci samosprávy, která se vyvíjela na našem území od roku 1848. Vytvoření systému národních výborů bylo výsledkem snah komunistického zahraničního odboje, který byl ovlivněn uspořádáním veřejné správy v Sovětském svazu.
 Pro organizaci a činnost národních výborů vydala vláda provolání ke tvorbě národních výborů, ve kterém se uvádělo, že mají být konstituovány národní výbory místní, okresní a zemské a při své činnosti se výbory mají řídit platnými zákony, směrnicemi prezidenta republiky a směrnicemi vlády. 

O organizaci a působnosti národních výborů byl vydán dekret prezidenta č. 18/1944 Úř. věst. československého, o národních výborech a prozatímním Národním shromážděním. Dekret potvrdil skutečnost, že měly být vytvořeny národní výbory místní, okresní, zemské, jakožto prozatímní orgány veřejné správy ve všech jejích oborech. Čl. 1 tohoto dokumentu uváděl, že národní výbory mají být podřízeny vládě. Vláda byla dekretem oprávněna také ke stanovení, jak budou výbory voleny a jak budou vykonávat své pravomoci.

Košický vládní program z roku 1945 stanovil vývoj národních výborů, zejména tím, že určil, že právě ony mají spravovat všechny veřejné záležitosti v obvodu své působnosti a dbát o veřejnou bezpečnost. Podle tohoto programu měla vláda uskutečňovat politiku právě přes národní výbory a plně se o ně opírat.

Co se týče působnosti národních výborů, měly vykonávat i tu pravomoc, která byla svěřena obecnímu zastupitelstvu, obecní radě a starostovi obce (místní národní výbory), okresnímu zastupitelstvu, okresnímu úřadu a okresnímu hejtmanovi (okresní národní výbory), zemskému zastupitelstvu, zemskému úřadu a zemskému prezidentovi (zemský národní výbor).

Roku 1948 byl v Československé republice vydán ústavní zákon č. 150/1948 Sb., Ústava Československé republiky, jenž mimo jiné upravoval také postavení národních výborů. Podle této Ústavy byly národní výbory v obcích, okresech a krajích nejen nositelem a vykonatelem státní moci, ale i strážcem práv a svobod lidu.
 Národní výbory byly součástí soustavy zastupitelských sborů, jejichž prostřednictvím vykonává svrchovaný lid státní moc a které jsou lidmi voleny, lidem kontrolovány a lidu odpovědny.
, 

Dle § 123 Ústavy se počítalo s tím, že mají být vytvořeny místní, okresní a krajské národní výbory, což znamenalo krok k likvidaci zemského zřízení. Národní výbory podle § 124 odst. 2 téhož předpisu měly vykonávat na území, pro které byly zvoleny, veřejnou správu ve všech jejích oborech, zejména obecnou správu vnitřní, správu kulturní a osvětovou, ochranu práce a správu zdravotní a sociální, správu finanční podle zvláštních ustanovení. Jiným orgánem měl být výkon veřejné správy svěřen jen výjimečně a na základě zákona.
, 

Ústava počítala také s normotvornou působností národních výborů, kdy § 90 odst. 3 Ústavy stanoví, že zákon a v jeho mezích vládní nařízení může svěřit bližší úpravu obecným právním předpisům ministerstev, národních výborů, jakož i jiným úřadům.

Přestože došlo ke vzniku národních výborů, jež měly dvojí povahu,
 obce, okresy a země zůstaly nadále územními korporacemi. V soustavě národních výborů platila zásada subordinace nižšího výboru národnímu výboru vyššímu
 i státu, což znamenalo narušení pojetí samosprávy, pro niž byla charakteristická nepodřízenost územních korporací i nepodřízenost vůči státu a jeho orgánům.

V 50. letech byl přijat ústavní zákon č. 12/1954 Sb., o národních výborech, který obsahoval již známé principy, např. národní výbory jsou místní orgány státní moci, jež jsou podřízeny vládě a národním výborům vyššího stupně. Tento právní předpis se od předešlé právní úpravy, tedy Ústavy z roku 1948, lišil tím, že rozlišovala národní výbory krajské, okresní, městské, obvodní, místní a také počítala s vytvořením Ústředního národního výboru hlavního města Prahy a Národního výboru města Bratislavy.
, 

V roce 1960 byla vydána nová Ústava jako ústavní zákon č. 100/1960 Sb., podle níž národní výbory byly zastupitelskými sbory pracujícího lidu v Československé socialistické republice společně s Národním shromážděním a Slovenskou národní radou.
 Stejně jako podle Ústavy z roku 1948 měly výbory dvojí povahu, národní výbory jsou orgány státní moci a správy v krajích, okresech a obcích.
 Na území Československé socialistické republiky měly být konstituovány národní výbory krajské, okresní a v obcích městské nebo místní, v Praze Národní výbor hlavního města Prahy, v městských obvodech Prahy a v některých dalších městech obvodní národní výbory.

Zákonnou úpravou, která upravovala otázky týkající se národních výborů v 60. letech, byl zákon č. 69/1967 Sb., o národních výborech. Zákon přetrval až do roku 1990 a charakterizovat tyto výbory jako orgány socialistické státní moci a správy v krajích, okresech a obcích.
, 
 
Ke změnám systému územní správy došlo po roce 1989, kdy byl přijat ústavní zákon č. 294/1990 Sb., kterým se mění a doplňuje ústavní zákon č. 100/1960 Sb., Ústava ČSSR. Tento zákon se stal ústavním základem pro územní samosprávu. V tomto období bylo vydáno obecní zřízení, tedy zákon č. 367/1990 Sb., o obcích.

Zákon č. 367/1990 Sb., o obcích (obecní zřízení), přijala v roce 1990 Česká národní rada. § 3 zákona stanoví, která města byla v té době statutárními městy. Jednalo se o města České Budějovice, Plzeň, Ústí nad Labem, Liberec, Hradec Králové, Pardubice, Brno, Zlín, Olomouc, Opava, Ostrava, Havířov a Opava. Požadavky pro určení těchto měst byly směsí znaků historických (Olomouc), významu měst, velikosti a počtu obyvatel. 
Územní samospráva byla od roku 1990 upravena stále obecním zřízením, ale i novým ústavním zákonem č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, přičemž Ústava upravuje principy územní samosprávy v čl. 8 
  a samostatné hlavě sedmé.
 

Zákon o obcích z roku 2000, tedy zákon č. 128/2000 Sb., rozšířil počet statutárních měst o města Kladno, Jihlava, Most a novela účinná od roku 2003
 o města Teplice, Karviná, Mladá Boleslav.
 Zákon č. 234/2006 Sb. počet navýšil o města Děčín, Chomutov, Přerov a Frýdek-Místek.
 Od roku 2006 má tedy postavení statutárních měst v České republice již 23 významných měst.

4. Specifika statutárních měst
V oblasti samosprávy z právního hlediska není mezi statutárním městem a obcí rozdíl, samostatná působnost obce je právně definována stejně jako u statutárních měst. Jsou tu však jisté viditelné rozdíly, kdy statutární města mají díky své rozloze a většímu počtu obyvatel více rozpočtových zdrojů a majetku. Mohou tedy mnohem snadněji realizovat svou působnost bez cizího vlivu.
, 

4.1 Právní úprava městských obvodů a městských částí


Postavení městských obvodů či městských částí statutárních měst a jejich vzájemné vztahy vychází ze tří pramenů práva. Základní vztahy vyplývají z obecního zřízení, zde jsou upraveny otázky jejich existence a smyslu. Dále existuje zákonné zmocnění pro statutární města upravit podzákonným normativním aktem (tzn. statutem) podstatné oblasti potřebné k tomu, aby mohly být městské části nebo městské obvody ustanoveny a plnit své správní funkce. V rámci pravomocí a působností má zákonodárce možnost regulovat postavení městských obvodů nebo městských částí samostatně zvláštními zákony. 

4.2 Statut

Statut lze vymezit jako podzákonný právní předpis či normativní akt obce, který upravuje vnitřní poměry ve statutárních městech, která se dále územně člení.
 V současné době jsou náležitosti statutu upraveny v zákoně č. 128/2000 Sb., o obcích. Na rozdíl od předešlého obecního zřízení (zákon č. 367/1990 Sb.), otázky, které by měly být předmětem rozpracování statutu, jsou nynější právní úpravou vymezovány podrobněji.

S vývojem zákona o obcích byla postupně měněna i ustanovení, která stanovují obsahové náležitosti statutů. Zákon o obcích z roku 1990 vymezil výčet obsahu statutu, který byl pro statutární města povinný:

· počet městských obvodů nebo městských částí a vymezení jejich území,

· samostatná a přenesená působnost orgánů města,

· samostatná a přenesená působnost orgánů městských obvodů a městských částí,

· vztahy mezi orgány a úřady města a městských oblastí či městských částí.,

· majetek města, jenž je svěřen městským obvodů a městským částem aj.
, 

Původní zákon nestanovil formu statutu, ve které by je města měla vydávat. Některá města je však vydávala již od počátku jako obecně závazné vyhlášky, což potvrdila novela zákona o obcích z roku 1992.
, 
 Současný zákon o obcích mluví také o statutu vydávaném ve formě obecně závazné vyhlášky v § 130. 

Tatáž novela doplnila povinný obsah statutu o projednávání obecně závazné vyhlášky s městskými obvody či městskými částmi a o několik ustanovení týkající se podílu městských obvodů a městských částí na ekonomickém základu města, včetně ustanovení, které hovoří o svěřeném majetku a podmínkách, za nichž jej lze městským obvodům nebo městským částem odejmout. Dále novela dává možnost svěřit těmto územním celkům i takovou působnost, která přísluší ze zákona městu, a přenést působnost jednoho městského obvodu či městské části na jiný.

Oproti původnímu zákonu výčet povinného obsahu statutu zákon č. 128/2000 Sb., o obcích příliš nerozšířil. Doplnil ustanovení zákona například o projednávání územně plánovací dokumentace a programů rozvoje města s městskými obvody nebo městskými částmi.
 Výčtem náležitostí statutu se věnuje § 130 a) až j) obecního zřízení, přičemž statut stanoví zejména:

a) výčet jednotlivých městských obvodů a městských částí a vymezení jejich území,

b) pravomoc orgánů města na úseku samostatné a přenesené působnosti,

c) pravomoc orgánů městských obvodů a městských částí na úseku samostatné a přenesené působnosti,

d) vzájemnou součinnost mezi orgány města a orgány městských obvodů městských částí, 

e) majetek města, který se svěřuje městským obvodům a městským částem, a rozsah oprávnění městských obvodů a městských částí při nakládání s tímto majetkem a při výkonu s tím souvisejících práv, aj.

Když nahlédneme do statut některého ze statutárních měst, obvykle zde tedy
nalezneme členění města na územně členěné části, samostatnou i přenesenou působnost orgánů města a městských částí nebo městských obvodů a vztahy mezi nimi. Příslušný statut zpravidla také hovoří o hospodaření s majetkem, rozpočtu statutárního města a jednotlivých městských částí či městských obvodů, o cenách města, symbolech a označování písemností vyhotovených orgány města a městskými částmi či městskými obvody.

5. Městské obvody a městské části statutárních měst
5.1 Právní subjektivita městských obvodů a městských částí


Městské obvody a městské části nejsou dle současné právní úpravy samostatnými veřejnoprávními korporacemi, což znamená, že nemají právní subjektivitu. 
 Nemohou být tedy účastníky právních vztahů. Tato skutečnost se nezměnila od roku 1990, tedy od přijetí obecního zákona z téhož roku.
 Městské obvody a městské části jednají za statutární město v záležitostech jim svěřených zákonem a v mezích zákona statutem.
 
Městské obvody a městské části mají podřízené postavení vůči městu, které je jejich zřizovatelem. Soudobý zákon o obcích tento fakt zdůraznil tím, že městské obvody a městské části definuje jako organizační složky města.
 Vedral a spol. uvádí, že pokud městská část nebo městský obvod jedná za město, nejedná se o jednání jako právních subjektů, ale právní jednání statutárního města.

Jinak je tomu však u hlavního města Prahy. Zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze v § 3 v odst. 2 stanoví, že městské části v rozsahu stanoveném zákonem a Statutem hlavního města Prahy vystupují v právních vztazích vlastním jménem a nesou odpovědnost z těchto vztahů vyplývající. Tento předpis dává městských částem hlavního města Prahy částečnou právní subjektivitu.

S právním postavením městských obvodů a městských částí velmi úzce souvisí oprávnění vydávat právní předpisy. Podle obecního zřízení z roku 1990 tuto pravomoc územně členěné části statutárních měst měly.
 Možnost vydávat obecně závazné vyhlášky městskými částmi a městskými obvody uznal v roce 1996 Ústavní soud.
 Současná právní úprava stanoví, že městské části a městské obvody nemohou vydávat obecně závazné vyhlášky a nařízení.
 To však neznamená, že obecně závazné vyhlášky vydané před platností nového obecního zřízení by byly zrušeny. Zůstávají tedy nadále v platnosti.

Mezi označením „městský obvod“ a „městská část“ není rozdíl, záleží na uvážení zastupitelstva statutárního města, který pojem při územním členění zvolí – např. statutární město Brno používá při svém členění označení městská část, přičemž Ostrava zvolilo označení druhého typu, městské obvody.
 Územně nečleněná statutární města
 se však od ostatních měst, až na označování orgánů, právně neodlišují. Podstatný rozdíl je však mezi městy a územně nečleněnými statutárními městy na jedné straně a územně členěnými statutárními městy na straně druhé. U územně členěných statutárních měst se vytváří dvojí soustava samosprávných orgánů, tedy orgány města a orgány městského obvodu či městských částí, kdežto u územně nečleněných statutárních měst se jedná pouze o orgány města.

Pro právní postavení městských obvodů a městských částí je stejně jako pro obec zásadní, že východiskem jejich samosprávy je územní, osobní a ekonomický základ. Zákon o obcích se otázkami osobního základu samosprávy statutárních měst přímo nezabývá, blíže upravuje pouze problematiku jejich ekonomického a územního základu.

5.2 Ekonomický základ samosprávy městských obvodů a městských částí statutárních měst
Finanční a majetkoprávní vztahy mezi statutárními městy a jejich městskými obvody a městskými částmi upravuje pouze zákon o obcích. Například zákon o rozpočtovém určení daní se na ně nevztahuje vůbec a zákony o rozpočtových pravidlech
 stanovují jen obecně, že se sice týkají hospodaření těchto územně členěných celků, avšak co se týče struktury příjmů a výdajů, odkazují na statut daného statutárního města.
, 

Původní obecní zřízení neupravovalo rozpočtové vztahy mezi městy a městskými obvody či městskými částmi do přijetí novely z roku 1992
, která zavedla způsob stanovení podílu městského obvodu a městské části na dotaci přiznané městu jako náhradu nákladů z výkonu samostatné a přenesené působnosti mezi povinné náležitosti statutu.
, 
 Od roku 2000 toto určení v obecním zřízení nenajdeme. 


Zákon o obcích z roku 2000 v § 130 písm. e) uvádí mezi obligatorní náležitosti statutu určení zdrojů peněžních příjmů a druhů výdajů městských obvodů a městských částí, přičemž samo statutární město může regulovat dělení finančních zdrojů podle vlastního uvážení mezi jednotlivé městské obvody a městské části, dále město může tyto postoupené prostředky účelově vázat.


Zákon o obcích nehovoří vůbec o rozpočtu městských obvodů a městských částí, o jeho sestavování, ani schvalování. Pravomoc stanovit obsah rozpočtů těchto územně členěných celků, včetně jejich struktury příjmů a výdajů, náleží příslušnému statutárnímu městu.

Stejně jako obce, tak i městské obvody a městské části mohou vlastnit a nakládat se svým svěřeným majetkem. Ten jim může být svěřen například na základě jejich žádosti. Odejmout jej lze dle obecního zřízení v případě porušení právního předpisu při nakládání právě se svěřenou věcí, překročení rozsahu výkonu vlastnických práv svěřeného statutem či na základě zákonného vyvlastnění podle zvláštního právního předpisu.
, 
,


Rozsah výkonu vlastnického práva nebyl původním ani nynějším zákonem o obcích omezen, ale městské obvody a městské části musí dodržovat stejné regulační podmínky, jakými je vázáno město. Na rozdíl od dřívější verze obecního zřízení, uvádí zákon č. 128/2000 Sb., o obcích, typy svěřitelných majetkoprávních úkonů v demonstrativním výčtu (uzavírání nájemních smluv a smluv o půjčkách, dohody o splátkách, postoupení pohledávky aj.) 
, 

5.3 Územní základ samosprávy městských obvodů a městských částí statutárních měst
Co se týče území městských obvodů a městských částí, obecní zřízení ponechává vymezení území na obci, což má být i součástí každého statutu statutárního města. Při stanovení svého územního základu nejsou městské obvody a městské části nikterak omezeny, pokud jde o celistvost katastrálního území. Není ani vyloučeno zřízení městského obvodu či městské části na neúplném katastrálním území. Rozhodování o změnách hranic či samotného území městského obvodu nebo městské části je ve výlučné pravomoci zastupitelstva statutárního města, tuto pravomoc nelze dekoncentrovat.

Jedním z důvodů zřizování městských obvodů či městských částí je lepší uspokojování a hájení místních zájmů, jež mohou být na úrovni města často zanedbávány či chápány jako nedůležité. Dochází tak k přiblížení rozhodování o veřejných záležitostech občanům v městských obvodech a městských částech.

Jestliže se zastupitelstvo statutárního města rozhodne pro členění území svého města na městské obvody či městské části, pak vnitřní poměry jejich správy musí být upraveny vždy

příslušným statutem.
 Tuto povinnost stanoví zákon o obcích.

Statut je podzákonný právní předpis, jímž se zřizují městské obvody a městské části v případě územního členění statutárního města. Zákon o obcích stanovuje jeho obligatorní náležitosti. Statut je vydávaný ve formě obecně závazné vyhlášky, kterou přijímá zastupitelstvo příslušného statutárního města.
 Zákon o obcích vymezuje v § 130 výčet náležitostí, který musí statut obsahovat (viz. kapitola 4.2).

Obecní zřízení stanoví, že městské obvody a městské části lze ve statutárním městě zřídit nebo zrušit na základě rozhodnutí zastupitelstva, pokud není do 30 dnů od zveřejnění takového rozhodnutí podán návrh na konání místního referenda o této věci.
 Provádění takového referenda upravuje zákon č. 22/2004 Sb., o místním referendu
. Pokud je návrh na konání referenda podán, zřídit nebo zrušit městské obvody nebo městské části lze pouze na základě souhlasného rozhodnutí.

Zákon o obcích dává městským obvodům a městským částem možnost připojení k jinému městskému obvodu či městské části, přičemž připojovaný městský obvod nebo městská část zaniká připojením a stává se tak součástí toho daného městského obvodu či městské části.
 O vzniku a zániku územně členěného území statutárního města rozhodují občané z té části území, ve které má městský obvod nebo městská část vzniknout. Občané celé obce mohou rozhodovat pouze v případě, že by se výsledky místního referenda v jednom 

městském obvodě či městské části mohly dotknout zásadním způsobem života občanů v jiném.

V případě zřízení, zrušení a připojení městského obvodu a městské části zákon předepisuje i povinné náležitosti, které musí rozhodnutí zastupitelstva obsahovat. Náležitosti vymezuje shodně, jako náležitosti dohody o sloučení nebo připojení obcí.
, 

5.4 Znak a prapor městských částí a městských obvodů


Již zákon č. 367/1990 Sb., o obcích hovoří o užívání znaku a praporu obcemi, jejich orgány a organizacemi
, avšak nikoli o jejich užívání městskými obvody a městskými částmi, ačkoliv i ty je od počátku své existence často mívaly. Nové obecní zřízení zakotvilo ustanovení o udělování znaků a vlajek právě těmto územně členěným celkům. 
, 
 
5.5 Orgány statutárních měst a orgány městských obvodů/městských částí

Stejně jako obce mají své zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecní úřad a zvláštní orgány obce, město má své zastupitelstvo města, radu města, starostu, městský úřad a zvláštní orgány města, rovněž statutární město má své orgány. Statutární město je samostatně spravováno zastupitelstvem, mezi další orgány statutárního města řadíme radu města, primátora, magistrát a zvláštní orgány města. 
Zákon o obcích zná také orgány na úrovni městských obvodů a městských částí, a to zastupitelstvo městského obvodu/městské části, radu městského obvodu/městské části, starostu
, úřad městského obvodu/městské části a zvláštní orgány městského obvodu/městské části.
 
Jak ve statutárních městech, tak i v jejich městských obvodech či městských částech, pokud se na ně statutární města územně člení, jsou tedy obdobné orgány jako v ostatních obcích nebo městech. Rozdíl spočívá pouze v názvu orgánu
 (např. v obci působí starosta obce, ve statutárním městě tutéž funkci vykonává primátor).

Na rozdíl od orgánů obcí, orgány městských obvodů a městských částí v současné době neupravuje samostatná hlava zákona o obcích, zákon se o nich zmiňuje napříč celým zákonem, např. § 5 odst. 3, § 68 odst. 1 a 5 aj.

O postavení orgánů zastupitelstev a rad městských obvodů a městských částí, tedy tzn. zvláštních orgánů (výborů a komisí), a také o postavení starostů, nehovoří ani jedna z verzí obecního zřízení, proto se jich subsidiárně týkají obecná ustanovení obecního zřízení.
, 
 

Vzhledem k povinnosti zastupitelstev obcí zřizovat některé výbory, jako kontrolní a finanční výbor, výbor pro národnostní menšiny
, a právu zřizovat konzultační orgány, kterými jsou osadní výbory
, se ustanovení obecního zřízení opět subsidiárně použije i na zastupitelstva městských obvodů a městských částí.

Oba zákony o obcích upravují počet členů zastupitelstev obcí i městských obvodů a městských částí shodně.
,
 

Funkci místostarosty ve statutárním městě vykonává náměstek primátora. V těchto městech se zřizuje také funkce tajemníka magistrátu, který je zaměstnancem města. Tajemníka jmenuje a odvolává primátor, přičemž je zde nutný souhlas ředitele krajského úřadu. V případě svěření přenesené působnosti, kterou podle zvláštních předpisů vykonávají pověřené obecní úřady, orgánům městskému obvodu nebo městské části, se pak taktéž vytváří funkce tajemníka příslušného městského obvodu nebo městské části. V tomto případě tajemníka jmenuje a odvolání starosta se souhlasem magistrátu.
 Pro jmenování a odvolání tajemníka magistrátem platí §110 zákona o obcích, který stanovuje pravidla pro jmenování a odvolání tajemníka obecního úřadu.
 

Obecní zřízení hovoří také o správci městského obvodu a městské části. Správce města, městského obvodu a městské části plní úkoly stejné jako správce obce. Tyto úkoly vymezuje § 98 obecního zřízení. Správce jmenuje a odvolává z funkce tajemník magistrátu statutárního města.
 Správce města je jmenován z řad zaměstnanců města zařazených do magistrátu.
 

5.6 Dozor nad vydáváním a obsahem usnesení, rozhodnutí a jiných opatření orgánů městských obvodů a městských částí

Problematika správního dozoru byla v původním obecním zřízení upravena v samostatné hlavě IV., která nesla název „Náprava nesprávných opatření“. Zde však nebyla řešena náprava nezákonných opatření právě městských obvodů či městských částí.
 


Roku 1992 byl nově upraven postup nápravy nesprávných opatření orgánů městských obvodů a městských částí, přičemž v prvním stupni správní dozor a sistační pravomoc náležel magistrátu a zrušení nesprávných opatření v samostatné působnosti zastupitelstvu města, v přenesené působnosti magistrátu. Pokud však nebyla zjednána náprava, orgánem správního dozoru byl okresní úřad a jako orgán nápravy Poslanecká sněmovna (dříve Česká národní rada).


V důsledku přijetí nového zákona o obcích v r. 2000 a ustanovení krajů, se změnila hierarchie orgánů vykonávající správní dozor, kdy krajský úřad se stal orgánem správního dozoru pro právní předpisy, usnesení, rozhodnutí a opatření orgánů města, Ústavní soud orgánem kompetentním ke zrušení obou druhů právních předpisů města, u usnesení, rozhodnutí a jiných opatření orgánu města v samostatné působnosti příslušný krajský soud prostřednictvím návrhu, jenž je podán Ministerstvem vnitra. Krajský úřad řeší dozor a zároveň i nápravu u správního řízení a neinstančních opatření v přenesené působnosti.


Kontrola výkonu samostatné i přenesené působnosti svěřené orgánům městských obvodů a městských částí přísluší magistrátu územně členěného statutárního města. Jedná se o kontrolu následnou, přičemž účelem je zjistit, zda se městská část a městský obvod řídí zákonem stanovenými podmínkami.
, 

Je-li usnesení, rozhodnutí či jiné opatření orgánu městského obvodu nebo městské části v samostatné působnosti v rozporu se zákonem nebo jiným právním předpisem, magistrát města pozastaví jeho účinnost a zároveň vyzve městský obvod nebo městskou část ke zjednání nápravy.
 Není-li náprava v magistrátem stanovené lhůtě zjednána, podá magistrát návrh na jeho zrušení krajskému soudu. Je-li usnesení, rozhodnutí či jiné opatření orgánu městského obvodu nebo městské části v přenesené působnosti v rozporu se zákonem, jiným právním předpisem, usnesením vlády, směrnicí ústředního správního úřadu nebo s opatřením magistrátu přijatým při kontrole výkonu přenesené působnosti, magistrát je zruší.

6. Hlavní město Praha

6.1 Hlavní město Praha v letech 1945-1990

Od roku 1945 je nutné Prahu oddělovat od ostatních statutárních měst, neboť roku 1945 byl právně upraven zvláštní statut pro hlavní město Prahu.
 Byl ustanoven tzv. Ústřední národní výbor hlavního města Prahy jako správní orgán. Ústřední národní výbor hlavního města Prahy byl od roku 1949
 přímo podřízen ministerstvu vnitra obecně a odvětvovým ministrům v partikulárních agendách.

Postavení hlavního města Prahy v soustavě národních výborů upravil zákon přijatý roku 1949
. Vládní nařízení z téhož roku
 rozdělilo Prahu na 16 obvodů, v nichž byly roku 1949 konstituovány obvodní národní výbory, jejichž působnost upravovalo vládní nařízení č. 80/1949 Sb.
 Zákon č. 13/1954 Sb., o národních výborech zakotvil působnost Ústředního národního výboru jako krajského národního výboru a působnost obvodních národních výborů jako působnost okresních národních výborů.
 Označení pražského Ústředního národního výboru změnil zákon č. 65/1960 Sb., o národních výborech na Národní výbor hlavního města Prahy. Významnou právní úpravou se pro Prahu stal zákon o územním členění státu
, který Prahu vymezil jako samostatnou územní jednotku, která se člení na 10 obvodů (Praha 1 – Praha10).
 

Zákon č. 111/1967 Sb., o hlavním městě Praze, který zakotvil, že hlavní město Praha je samostatnou územní jednotkou, není součástí žádného kraje a její území se dělí na městské obvody. Zákon také zakotvil přímou podřízenost národního výboru hlavního města Prahy vládě, existenci obvodních národních výborů v městských obvodech a možnost působení místních národních výborů v některých částech městských obvodů.

Důsledkem těchto skutečností bylo zavedení třístupňové správy na území hlavního města Prahy, kdy pražské místní národní výbory byly podřízeny pražským obvodním národním výborům, a vše zastřešoval Národní výbor hlavního města Prahy.
 Národní výbory vykonávaly svou činnost do roku 1990, kdy byly zákonem č. 367/1990 Sb., o obcích zrušeny a nahrazeny novými orgány hlavního města Prahy a jejích městských částí.
6.2 Právní úprava

V současné době Ústava ČR v čl. 13 hovoří o Praze jako o hlavním městě České republiky. Postavení hlavního města Prahy však není dále ústavněprávní cestou upraveno. Z historického hlediska postavení hlavního města Prahy reguloval již zákon č. 111/1967 Sb., o hlavním městě Praze, o kterém se zmiňuji již v předchozí kapitole.
Od roku 1990 do roku 2000 problematiku hlavního města Prahy neupravoval žádný samostatný zákon. Zmínky o hlavním městě najdeme v zákoně o obcích z roku 1990, který však neřadí toto město mezi města statutární, byť jde o významné město s bohatou historií, vysokým počtem obyvatel a svou velikostí přesahující všechna ostatní statutární města. 
V současné době právní postavení hlavního města upravuje zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, nikoli zákon o obcích (zákon č.128/2000 Sb.), ani zákon o krajích (zákon č.129/2000 Sb.), tyto zákony se pro Prahu nepoužijí ani subsidiárně.
 
Územní členění Prahy na městské části
 má význam především pro výkon samostatné a přenesené působnosti orgány městských částí. Celé území hlavního města Prahy je správním obvodem v případě, že zákon svěřuje orgánům města Prahy výkon státní správy, městská část (její území) je správním obvodem tehdy, pokud je orgánům městské části zákonem nebo Statutem hlavního města Prahy svěřen výkon státní správy (přenesené působnosti). Orgány některých městských částí mohou vykonávat přenesenou působnost také pro území jiné městské části, pokud to stanoví Statut hlavního města Prahy.

Zákon o hlavním městě Praze vymezuje organizační věci podobně jako obecní zřízení, např. občanství hlavního města Prahy, tedy otázky osobního základu samosprávy, jsou upraveny téměř shodně jako v zákoně o obcích.
 V  některých záležitostech můžeme odlišnosti nalézt. Mezi odlišnosti zákona o hlavním městě Praze od zákona o obcích a zákona o krajích řadíme skutečnosti, například, že:

· součástí magistrátu nejsou primátor a náměstci, ale pouze ředitel a zaměstnanci, 

· magistrát, nikoli volené orgány, má ze zákona pravomoc ukládat pokuty fyzickým a právnickým osobám, zastupitelstvu hlavního města Prahy je dána pravomoc předkládat návrhy zákonů Poslanecké sněmovně a návrhy na zrušení právních předpisů Ústavnímu soudu z důvodu, že Praha má zároveň postavení kraje,

· na území hlavního města Prahy se vydává Sbírka právních předpisů hlavního města Prahy, ve které jsou publikovány právní předpisy stejně jako ve Věstníku právních předpisů kraje,
· při označování listin v případě hlavního města Prahy a městských částí listiny nesou označení „Hlavní město Praha“ a „Městská část“, jestliže jsou vydávány jak v samostatné, tak i v přenesené působnosti,
· Magistrát hlavního města Prahy je organizován jako krajský úřad s tím rozdílem, že v čele nestojí primátor a jeho náměstci, nýbrž ředitel, jehož jmenuje a odvolává primátor po předchozím souhlasu Ministerstva vnitra.

Prahu lze de facto považovat za statutární město, avšak má specifické postavení obce i kraje. Dle zákona č. 36/1969 Sb., o územním členění státu je Praha rovněž územní jednotkou. Vyšším územním samosprávným celkem se hlavní město Praha stala v době faktického ustanovení krajů v roce 2000. Zde je třeba zmínit ústavní zákon č. 367/1997 Sb.,
 který na území ČR vytvořil 14 vyšších územních samosprávných celků, z nichž jedním je právě Hlavní město Praha. Na postavení Prahy jako „obce“ se však nic nezměnilo. 

6.3 Statut hlavního města Prahy

Veškeré statuty statutárních měst jsou vydávány ve formě závazné vyhlášky. Není tomu jinak ani u Statutu hlavního města Prahy, jedná se o obecně závaznou vyhlášku č. 55/2000 Sb. hlavního města Prahy, kterou se vydává Statut hlavního města Prahy. Přijalo ji zastupitelstvo hlavního města Prahy dne 21. 2. 2000. Vyhláška nabyla účinnosti dnem 1. července 2001. 

Statut obsahuje osm částí, některé části se člení na hlavy, jež se dále mohou dělit na části. Součástí Statutu hlavního města Prahy je i 12 příloh.


Právě statutem hlavní město Praha upravuje své vnitřní poměry. Oblasti, které statut řeší, jsou obdobné jako u jiných statutárních měst.
 Vymezení se liší pouze při stanovení pravomoci a působnosti hlavního města Prahy a jejích městských částí a ostatních statutárních měst.


Návrh Statutu nebo jeho změny projedná hlavní město Praha vždy s městskými částmi. Připomínky a návrhy městských částí k projednávanému Statutu, jeho doplňkům či změnám musí být vždy projednány Zastupitelstvem hlavního města Prahy.

6.3.1 Rozpočet hlavního města Prahy a rozpočty městských částí


Praha je jako obec i vyšší územní samosprávný celek veřejnoprávní korporací, která má vlastní majetek, finanční zdroje a hospodaří za podmínek stanovených zákonem podle vlastního rozpočtu. 
 Zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze také stanoví, že městské části mají vlastní rozpočet a za podmínek stanovených tímto zákonem, zvláštním zákonem nebo Statutem hospodaří podle něj.
 Zákon však nehovoří o samotném sestavování rozpočtu městských částí, ani o jeho schvalování. 


Statut hlavního města Prahy vymezuje rozpočtovou strukturu příjmů a výdajů městských částí, přičemž rozpočtové příjmy městských částí tvoří např. příjmy ze svěřeného majetku a majetkových práv, příjmy z výsledků vlastní činnosti, příjmy, jejichž zdrojem je zdaňovaná činnost
, příjmy z vlastní správní činnosti, výnosy z místních poplatků aj.
 Na druhou stranu mezi druhy výdajů patří výdaje na vlastní činnost městské části v její samostatné působnosti, úhrada úroků z přijatých půjček a úvěrů, výdaje na podporu subjektů provádějících veřejně prospěšné činnosti aj.

V případě projednání rozpočtu městských částí hlavního města Prahy Magistrát hlavního města Prahy sdělí městským částem návrh finančních vztahů na následující rozpočtový rok, jenž je projednaný Radou hlavního města Prahy do 10. září. Městská část sdělí Magistrátu hlavního města Prahy své stanovisko k návrhu do 14 dnů po jeho obdržení, přičemž Magistrát hlavního města Prahy ho projedná s městskými částmi. Pokud městská část nesouhlasí s výsledkem projednání svých finančních vztahů, doručí Magistrátu hlavního města Prahy písemné námitky, o kterých rozhoduje Rada hlavního města Prahy. Pokud s námitkami Rada hlavního města Prahy nesouhlasí, předloží se námitka spolu s návrhem finančního vztahu k projednání orgánu hlavního města Prahy příslušnému ke schválení rozpočtu v rámci lhůt k projednání a schválení rozpočtu hlavního města Prahy. Návrh finančních vztahů upravený podle závěrů z projednání s městskými částmi a odsouhlasený Radou hlavního města Prahy je vstupním dokumentem pro sestavu návrhu rozpočtu městské části. Finanční vztahy k městským částem jsou schvalovány v rámci rozpočtu hlavního města Prahy.

6.3.2 Projednání návrhu obecně závazných vyhlášek a nařízení 

Statut hlavního města Prahy stanoví mechanismus způsobu projednávání návrhů obecně závazných vyhlášek a nařízení hlavního města Prahy s městskými částmi a způsobu jejich vyhlášení v městských částech, a to v páté části Statutu. 

V rámci projednání návrhů právních předpisů nejprve hlavní město Praha zašle písemný návrh obecně závazné vyhlášky hlavního města Prahy a nařízení hlavního města Prahy před jeho přijetím městským částem, aby se k nim vyjádřily. Současně s rozesláním návrhu právního předpisu hlavního města Prahy vyvěsí hlavní město Praha návrh právního předpisu ve zvláštní části elektronické úřední desky, jež je určena stanoveným subjektům k připomínkovému řízení a zároveň elektronicky oznámí vyvěšení návrhu právního předpisu městským částem.
 Městská část ve svém vyjádření k návrhu právního předpisu hlavního města Prahy může uplatňovat připomínky. Jestliže hlavní město Praha takto označené připomínce městské části vyhovět, předloží se připomínka městské části spolu s návrhem právního předpisu hlavního města Prahy k projednání orgánu hlavního města Prahy příslušnému k vydání právního předpisu hlavního města Prahy.
 Hlavní město Praha zašle městským částem právní předpis hlavního města Prahy bezodkladně po jeho schválení v případech stanovených zákonem bezodkladně nebo nejdéle do 15 dnů ode dne jeho schválení.
 Právní předpis hlavního města Prahy městská část vyhlásí vyvěšením na úřední desce úřadu městské části. 

6.4 Orgány hlavního města Prahy

Stejně jako ostatní města či statutární města, rovněž hlavní město Praha má své orgány. Jedná se o Zastupitelstvo hlavního města Prahy, Radu hlavního města Prahy, primátora hlavního města Prahy, Magistrát hlavního města Prahy, výbory zastupitelstva hlavního města Prahy a komise rady hlavního města. O všech orgánech hovoří zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze.

Zvláštností u hlavního města Prahy je zejména to, že je zde vykonávána funkce primátora, nikoli starosty, jako je tomu dle obecního zřízení u ostatních obcí či měst a namísto  o obecním úřadu zákon o hlavním městě Praze mluví o Magistrátu hlavního města Prahy. Platí, že stejně jako starosta, i primátor je z výkonu své funkce odpovědný zastupitelstvu.
 Starosta obcí i primátor hlavního města Prahy mají své zástupce.
 Oba zastupují obec, popřípadě tedy hlavní město Prahu navenek.

Magistrát hlavního města Prahy tvoří ředitel Magistrátu a další zaměstnanci hlavního města Prahy zařazení do tohoto orgánu, přičemž v čele Magistrátu je ředitel Magistrátu.
 
Orgány Prahy a jejích městských částí vykonávají v rozsahu stanoveném zákony samosprávu (samostatnou působnost) a státní správu (přenesenou působnost).
6.4.1 Orgány městských částí 


Podle zákona o hlavním městě Praze je městská část spravována zastupitelstvem městské části; dalšími orgány městské části jsou rada městské části, starosta městské části, úřad městské části a zvláštní orgány městské části.
 Platí, že na postavení, jednání a rozhodování všech orgánů městských částí a práva a povinnosti jejich členů se použijí ustanovení zákona o hlavním městě Praze, není-li zákonem nebo Statutem stanoveno jinak.


Zastupitelstvo městské části při stanovení počtu členů zastupitelstva městské části přihlédne zejména k počtu obyvatel a velikosti územního obvodu městské části.
 Počet členů je vymezen v rozmezí od 5 do 45 členů
. Zastupitelstvo rozhoduje v samostatné působnosti, a pokud stanoví zvláštní předpis, tak i v přenesené působnosti.
 Mezi pravomoci zastupitelstva městské části patří volit starostu městské části, stanovit počet uvolněných členů zastupitelstva, vyjadřovat se k návrhu rozpočtu hlavního města Prahy, rozhodovat o vyhlášení místního referenda na území městské části aj.


Počet členů rady městské části činí 5 až 9 podle počtu členů jejího zastupitelstva.
 Rada městské části stejně jako u obcí nemusí být zvolena. Rada není volena, pokud počet členů zastupitelstva městské části je menší než 15. Zákon o hlavním městě Praze stanovuje, že radě hlavního města Prahy je vyhrazeno zabezpečovat hospodaření městské části podle schváleného rozpočtu, provádět rozpočtová opatření v rozsahu stanoveném zastupitelstvem městské části, prohlašovat náhradníka za člena zastupitelstva městské části na uprázdněný mandát aj.

6.5 Označování písemností

Specifickou oblastí je označování listin jak u hlavního města Prahy, tak i u jejích městských částí. Při označování listin se orgány řídí zákonem č. 131/2000 Sb., konkrétně § 82 a § 105. 

Všechny písemnosti, jež jsou vyhotoveny orgány hlavního města Prahy, se v záhlaví označují uvedením slov "Hlavní město Praha". V záhlaví se dále uvede označení orgánu, který písemnost vyhotovil, např. slovy "Zastupitelstvo hlavního města Prahy", "Primátor hlavního města Prahy“ s přesným označením odboru nebo "Zvláštní orgán hlavního města Prahy" s přesným označením druhu zvláštního orgánu.

Ta rozhodnutí, která jsou vydaná v samostatné působnosti hlavního města Prahy, a vyhotovená orgány hlavního města Prahy, se opatří razítkem s označením "Hlavní město Praha" s malým znakem hlavního města Prahy, nestanoví-li zvláštní zákon jinak. Všechna rozhodnutí vydaná v přenesené působnosti hlavního města Prahy vyhotovená orgány hlavního města Prahy se opatří razítkem s označením "Hlavní město Praha" s malým státním znakem.

U městských částí je to obdobné. Písemnosti vyhotovené orgány městských částí se v záhlaví označují uvedením slov "Městská část" a názvem městské části. Dále se v záhlaví uvede označení orgánu, který písemnost vyhotovil, a to slovy např. "Rada městské části", "Starosta městské části“ s přesným označením odboru nebo "Zvláštní orgán městské části" s přesným označením druhu zvláštního orgánu.

 
Všechna rozhodnutí vydaná v samostatné působnosti městské části vyhotovená orgány městské části se opatří razítkem s označením "Městská část" a názvem městské části, s malým znakem městské části, nestanoví-li zvláštní zákon jinak. Všechna rozhodnutí vydaná v přenesené působnosti městské části vyhotovená orgány městské části se opatří razítkem s označením "Městská část" a názvem městské části s malým státním znakem.

6.6 Dozor a kontrola
Co se týče dozoru hlavního města Prahy, týkají se ho §§ 106 – 112 zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze a kontroly §§ 113 – 116 téhož zákona.
V případě kontroly výkon samostatné působnosti svěřené orgánům hlavního města Prahy kontroluje ministerstvo. Věcně příslušná ministerstva nebo jiné ústřední správní úřady kontrolují výkon přenesené působnosti svěřené orgánům hlavního města Prahy. Magistrát v přenesené působnosti kontroluje výkon samostatné a přenesené působnosti svěřené orgánům městských částí.
 
Kontrolou se dle zákona o hlavním městě Praze rozumí činnost orgánů veřejné správy, při které se zajišťuje, zda orgány hlavního města Prahy a městských částí dodržují při výkonu samostatné působnosti zákony a jiné právní předpisy, při výkonu přenesené působnosti zákony, jiné právní předpisy a v jejich mezích též usnesení vlády, směrnice ústředních správních úřadů, jakož i opatření příslušných orgánů veřejné správy přijatá při kontrole výkonu přenesené působnosti podle tohoto zákona.
, 
  
V případě dozoru rozlišujeme dozor nad vydáváním a obsahem obecně závazných vyhlášek hlavního města Prahy a usnesení, rozhodnutí a jiných opatření orgánů hlavního města Prahy v samostatné působnosti a nad vydáváním a obsahem nařízení hlavního města Prahy a usnesení, rozhodnutí a jiných opatření orgánů hlavního města Prahy v přenesené působnosti.

   Při dozoru nad výkonem samostatné působnosti se zjišťuje soulad obecně závazných vyhlášek hlavního města, usnesení a rozhodnutí a jiných opatření orgánů hlavního města Prahy se zákony a jinými právními předpisy. Nařízení vydávané v přenesené působnosti musí být v souladu se zákony a jinými právními předpisy. Usnesení a rozhodnutí musí být v souladu rovněž s usneseními vlády, směrnicemi a instrukcemi ministerstev a jiných ústředních správních úřadů. 
Pokud je právní předpis v rozporu se zákonem nebo jiným právním předpisem, ministerstvo
 pozastaví jeho účinnost a vyzve hlavní město Prahu ke zjednání nápravy. Pokud daný předpis není zrušen orgánem hlavního města Prahy a neuvede-li ho do souladu se zákonem nebo jiným právním předpisem, ministr vnitra podá návrh na jeho zrušení Ústavnímu soudu.

7. Závěr
Statutární města nejsou novým institutem, proto jsem se ve své bakalářské práci zaměřila na charakteristiku statutárních měst nejen z pohledu právního, ale částečně i historického. Pomocí literatury a právních předpisů jsem vymezila zásadní pojmy a otázky vztahující se právě ke statutárním městům, např. statut, městský obvod a městská část, jejich právní subjektivita, možnost vydávání obecně závazných vyhlášek jako je tomu u obcí či krajů. 

Problematika statutárních měst je velmi rozsáhlá a zasloužila by si daleko větší pozornost, než kterou jsem jí věnovala. Zasloužila by si rozšířit například o srovnání s jinými státy, zda i v ostatních zemích existuje možnost členění území měst na menší celky, které by měly své vlastní orgány a obdobné pravomoci jako u nás městské obvody a městské části. 

Statutární města jsou zakotvena v řadě právních předpisů. Účinnější a přehlednější, podle mého názoru, by bylo upravit ji v jednom samostatném zákoně podobně jako je tomu u hlavního města Prahy. 

Vzhledem k tomu, že dosud nebyla vyslovena kritéria, jež by stanovila, která města mohou být statutárními městy, do budoucna bych navrhovala, aby byly přijaty podmínky, které by se touto problematikou zaobíraly. Zabránilo by to úvahám ve společnosti, proč právě „menší města“, i přestože nejsou až tak významná např. z hlediska historického, jako Děčín, Přerov, Karviná aj. mají postavení statutárních měst, stejně jako města Brno, Plzeň, Ostrava. Mezi kritéria bych jistě zařadila minimální počet obyvatel, celkovou rozlohu města, hospodářská a kulturní kritéria. 

Dále jsem navštívila internetové stránky Poslanecké sněmovny České republiky, abych se ujistila, zda nejsou vzneseny návrhy zákonů, které by se týkaly statutárních měst, jejich územně členěných částí či orgánu. Tyto návrhy nebyly prozatím vzneseny.

Cílem mé práce bylo podat ucelený přehled tématiky statutárních měst v čele s hlavním městem Prahou, která má v této oblasti specifické postavení. Doufám, že se mi podařilo vystihnout důležité skutečnosti týkající se právě institutu statutárních měst. Při vypracování tématu jsem si rozšířila vědomosti na dané téma a přiblížila si tak systém fungování a charakteristiku statutárních měst.
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Příloha č. 1
Zobrazení statutárních měst na mapě České republiky
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Příloha č. 2

Přehled městských obvodů a městských částí územně členěných statutárních měst

Městské části hlavního města Prahy 

· Praha 1

· Praha 2

· Praha 3

· Praha 4

· Praha 5

· Praha 6

· Praha 7

· Praha 8

· Praha 9

· Praha 10

· Praha 11

· Praha 12

· Praha 13

· Praha 14

· Praha 15

· Praha-Benice 

· Praha-Běchovice 

· Praha-Březiněves 

· Praha-Čakovice 

· Praha-Dolní Chabry

· Praha-Dolní Měcholupy

· Praha-Dolní Počernice

· Praha-Dubeč 

· Praha-Ďáblice 

· Praha 20

· Praha 19

· Praha-Klánovice 

· Praha-Koloděje 

· Praha-Kolovraty 

· Praha-Královice 

· Praha-Křeslice 

· Praha-Kunratice 

· Praha 18

· Praha-Libuš 

· Praha-Lipence 

· Praha-Lochkov 

· Praha-Lysolaje 

· Praha-Nebušice 

· Praha-Nedvězí 

· Praha-Petrovice 

· Praha-Přední Kopanina

· Praha 16

· Praha-Řeporyje 

· Praha 17

· Praha-Satalice 

· Praha-Slivenec 

· Praha-Suchdol 

· Praha-Šeberov 

· Praha-Štěrboholy 

· Praha-Troja 

· Praha 22

· Praha-Újezd 

· Praha 21

· Praha-Vinoř 

· Praha-Velká Chuchle

· Praha-Zbraslav 

· Praha

· Praha-Zličín 

Městské části města Brna

· Bohunice
· Bosonohy
· Bystrc
· Černovice
· Chrlice
· Ivanovice
· Jehnice
· Jih
· Jundrov
· Kníničky
· Kohoutovice
· Komín
· Královo Pole
· Líšeň
· Maloměřice a Obřany
· Medlánky
· Nový Lískovec
· Ořešín
· Řečkovice a Mokrá Hora
· Sever
· Slatina
· Starý Lískovec
· Střed
· Tuřany
· Útěchov
· Vinohrady
· Žabovřesky
· Žebětín
· Židenice
Městské obvody města Liberec

· Nečleněné město Liberec

· Městský obvod Vratislavice nad Nisou
Městské obvody města Ostravy

· Hošťálkovice
· Hrabová
· Krásné Pole
· Lhotka
· Mariánské Hory a Hulváky
· Martinov
· Michálkovice
· Moravská Ostrava a Přívoz
· Nová Bělá
· Nová Ves
· Ostrava - Jih
· Petřkovice
· Plesná
· Polanka nad Odrou
· Poruba
· Proskovice
· Pustkovec
· Radvanice a Bartovice
· Slezská Ostrava
· Stará Bělá
· Svinov
· Třebovice
· Vítkovice
Městské obvody města Plzeň 

· Městský obvod Plzeň 1
·  Městský obvod Plzeň 2 - Slovany
·  Městský obvod Plzeň 3
·  Městský obvod Plzeň 4
·  Městský obvod Plzeň 5 - Křimice
·  Městský obvod Plzeň 6 - Litice
·  Městský obvod Plzeň 7 - Radčice
·  Městský obvod Plzeň 8 - Černice
·  Městský obvod Plzeň 9 - Malesice
·  Městský obvod Plzeň 10 - Lhota
Městské obvody města Pardubice 

· Městský obvod Pardubice I
· Městský obvod Pardubice II 
· Městský obvod Pardubice III 
· Městský obvod Pardubice IV
· Městský obvod Pardubice V
· Městský obvod Pardubice VI
· Městský obvod Pardubice VII
· Městský obvod Pardubice VIII 

Městské části města Opava 

· Komárov    

· Malé Hoštice    

· Milostovice    

· Podvihov    

· Suché Lazce    

· Vávrovice   

· Vlaštovičky    

· Zlatníky
Městské obvody města Ústí nad Labem 

· Ústí nad Labem - město

· Ústí nad Labem - Severní Terasa

· Ústí nad Labem - Neštěmice

· Ústí nad Labem - Střekov

Anotace v českém jazyce

Tato bakalářská práce se zaměřuje na institut statutárních měst. Cílem práce je seznámit se s jejich postavením. Práce se nejprve zaobírá právní úpravou současnou i dřívější. Poté se zabývá historickým vývojem. Základní odlišností statutárních měst od jiných je možnost územního členění na městské obvody nebo městské části. Je zde charakterizován pojem statut, který upravuje vnitřní poměry v těch statutárních městech, které se územně člení.  Zmíněny jsou i orgány územně členěných částí. Dále se práce věnuje hlavnímu městu Praze, které lze de facto považovat za statutární město. Má specifické postavení a je upraveno v samostatném zákonu.  V České republice je v současné době dvacet tři statutárních měst a hlavní město Praha. Práce podává ucelený přehled problematiky na úseku statutárních měst.

Anotace v anglickém jazyce

This bachelor thesis is focuses on the institute of the corporate towns. The goal of this thesis is to evaluate their position. At first, this thesis describes the current and former legislation. Secondly, it deals with historical development of the corporate towns. The basic distinction between corporate towns and the others is the posibility of territorial division to counties or districts. The concept of a statute regulating internal relations in those corporate towns which are territorially divided is characterized. The authorities of the territorially divided districts are mentioned as well. Moreover, this thesis analyses the capital city Prague, which can be de facto considered a corporate town. It has a particular position and is regulated by law. Currently, there are twenty-three corporate towns and the capital city Prague. This thesis formulates a comprehensive overview of the issues regarding corporate towns. 

Klíčová slova v českém jazyce

Statutární města, statut, městský obvod, městská část, hlavní město Praha

Klíčová slova v anglickém jazyce

Corporate towns, statute, county, district, capital city Prague
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�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 64 s.


�Tamtéž.


�Tamtéž.


�Zákon č. 125/1927 Sb., o organizaci politické správy


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 65 s.


�PŘIBIL Radek. Přijetí a realizace zákona o organizaci veřejné správy z roku 1927 [online]. Dostupné na <http://theses.cz/id/xpnook/ >.


�Tamtéž.


�VEDRAL Josef. Územní samospráva a obecně závazné vyhlášky. Univerzita Karlova v Praze, Právnická fakulta, 1999. 61 s.


�PŘIBIL Radek. Přijetí a realizace zákona o organizaci veřejné správy z roku 1927 [online]. Dostupné na <http://theses.cz/id/xpnook/ >.


�VEDRAL Josef. Územní samospráva a obecně závazné vyhlášky. Univerzita Karlova v Praze, Právnická fakulta. 1999. 61 s.


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri. 2004 68 s.


�Tamtéž. 68-69 s.


�Tamtéž. 74-75 s.


� Zákon č. 367/1990 Sb., o obcích


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri. 2004 69-70 s.


�Tamtéž. 70 s.


�VEDRAL Josef. Územní samospráva a obecně závazné vyhlášky. Univerzita Karlova v Praze, Právnická fakulta. 1999. 62 s.


�Tamtéž. 63 s.


�Tamtéž. 64 s.


�Tamtéž. 64-65 s.


�čl. 10 ústavního zákona č. 150/1948 Sb., Ústava Československé republiky


�čl. 4 odst. 1 ústavního zákona č. 150/1948  Sb., Ústava Československé republiky


� VEDRAL Josef. Územní samospráva a obecně závazné vyhlášky. Univerzita Karlova v Praze, Právnická fakulta. 1999. 65 s.


� § 124 odst. 2 ústavního zákona č. 150/1948  Sb., Ústava Československé republiky


� VEDRAL Josef. Územní samospráva a obecně závazné vyhlášky. Univerzita Karlova v Praze, Právnická fakulta. 1999. 66 s.


�Tamtéž. 67 s.


� Byly to orgány příslušných územních korporací a zároveň orgány státu.


� § 131 odst. 2 ústavního zákona č. 150/1948 Sb., Ústava Československé republiky


�VEDRAL Josef. Územní samospráva a obecně závazné vyhlášky. Univerzita Karlova v Praze, Právnická fakulta. 1999. 65 s.


� Tamtéž. 68 s.


� § 2 ústavního zákon č. 12/1954 Sb., o národních výborech


� čl. 2 odst. 3 ústavního zákona č. 100/1960 Sb., Ústava Československé socialistické republiky


� čl. 86 odst. 1 ústavního zákona č. 100/1960 Sb., Ústava Československé socialistické republiky


� čl. 91 ústavního zákona č. 100/1960 Sb., Ústava Československé socialistické republiky


� § 1 odst. 1 zákona č. 69/1967 Sb., o národních výborech


� VEDRAL Josef. Územní samospráva a obecně závazné vyhlášky. Univerzita Karlova v Praze, Právnická fakulta. 1999. 71 s.


�Tamtéž. 78-79 s.


� Čl. 8 Ústavy České republiky vymezuje, že se zaručuje samospráva územních samosprávných celků


� VEDRAL Josef. Územní samospráva a obecně závazné vyhlášky. Univerzita Karlova v Praze, Právnická fakulta. 1999. 83 s.


�Zákon č. 313/2002 Sb., kterým se mění zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri. 2004. 161 s.


�Zákon č. 234/2006 Sb., kterým se mění zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 129/2000 Sb., o krajích ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 131/2000 Sb., ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 182/1993 Sb., o Ústavním soudu, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 22/2004 Sb., o místním referendu a o změně některých zákonů, zákon č. 312/2002 Sb., o úřednících územně samosprávných celků a o změně některých zákonů, ve znění zákona č. 46/2004 Sb. Zákon nabyl účinnosti dne 1. července 2006.


�KOUDELKA Zdeněk. Samospráva. Praha: Linde, 2007. 236 s.


� Koudelka uvádí i příklad samostatné působnosti v oblasti sociální péče o starší občany, kdy statutární město může ze svého rozpočtu vybudovat a provozovat domov důchodců i bez dotací kraje či státu. Střední obec může vystavět takové zařízení většinou s dotací, se kterou však mohou být spojeny požadavky nebo podmínky pro stavbu a následný provoz. Malé obce ze svého nevelkého rozpočtu nemohou samy financovat takovou výstavbu.


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 178 s.


�Aktuální znění: § 4 odst. 2 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů


�KOUDELKA Zdeněk, PRŮCHA Petr, ONDRUŠ Radek. Komentář zákona o obcích (obecní zřízení). 4.doplněné vydání. Praha: Linde. 2009. 22 s.


� § 25 písm. a) – e) zákona č. 367/1990 Sb., o obcích


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 175 s.


�Tamtéž. 176 s.


� Zákon č. 302/1992 Sb., kterým se mění a doplňuje zákon ČNR č.367/1990 Sb., o obcích, ve znění zákona České národní rady č. 439/1991 Sb., zákona České národní rady č. 485/1991 Sb. a zákon České národní rady č. 553/1991 Sb.


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004.176 s.


�Tamtéž.


�Aktuální znění: § 130 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů


� KOUDELKA Zdeněk. Právní předpisy samosprávy. 2. aktualizované a přepracované vydání. Praha: Linde. 2008. 278-279 s.


�Právní subjektivita znamená způsobilost mít práva a povinnosti, tedy způsobilost být nositelem práv a povinností z právních vztahů.


�KOUDELKA Zdeněk. Právní předpisy samosprávy. 2. aktualizované a přepracované vydání. Praha: Linde, 2008. 179 s.


� Aktuální znění: § 134 odst. 1 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů


�Tamtéž. § 20 odst. 2


�VEDRAL Josef, VÁŇA Luboš, BŘEŇ Jan, PŠENIČKA Stanislav. Zákon o obcích (obecní zřízení). Komentář. CH. BECK. 1. vydání. 2008. 151 s.


�Tamtéž. 794 s.


� KOUDELKA Zdeněk. Právní předpisy samosprávy. 2. aktualizované a přepracované vydání. Praha: Linde. 2008. 279 s.


� Jedná se o nález č. 30/1996 Sbírky nálezů a usnesení Ústavního soudu, v němž Ústavní soud dospěl k názoru, že statutární města jsou oprávněna postoupit městským částem, resp. jejich zastupitelstvům, pravomoc vydávat obecně závazné vyhlášky v mezích jejich působnosti. Ústavní soud tak rozhodl v návaznosti na návrh na zrušení vyhlášky č. 1/93, o zvláštním užívání veřejného prostranství náměstí Svobody, kterou přijalo Zastupitelstvo městské části Brno-střed.


� Aktuální znění: § 134 odst. 2 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů


� KOUDELKA Zdeněk. Právní předpisy samosprávy. 2. aktualizované a přepracované vydání. Praha: Linde. 2008. 53 s.


�KOUDELKA Zdeněk, PRŮCHA Petr, ONDRUŠ Radek. Komentář zákona o obcích (obecní zřízení). 4.doplněné vydání. Praha: Linde, 2009. 21 s. 


� Např. statutární město Chomutov, Most, České Budějovice aj.


�KOUDELKA Zdeněk. Samospráva. Praha: Linde, 2007. 237 s.


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri. 2004. 193 s.


� Aktuální znění: zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších předpisů a zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů


�Tamtéž. 208 s.


�Srovnání § 27 zákona č. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaření s rozpočtovými prostředky ČR a obcí v ČR (rozpočtová pravidla republiky) a § 1 odst. 3 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů


�Zákon č. 302/1992 Sb., kterým se mění a doplňuje zákon ČNR č.367/1990 Sb., o obcích, ve znění zákona České národní rady č. 439/1991 Sb., zákona České národní rady č. 485/1991 Sb. a zákon České národní rady č. 553/1991 Sb.


�§ 25 odst. 1 písm. h) zákona č. 367/1990 Sb., o obcích


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 209-2010 s.


�Tamtéž. 209 s.


�Aktuální znění: § 1 odst. 3 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů


�Aktuální znění: zákon č. 186/2006 Sb., o odnětí nebo omezení vlastnického práva k pozemku nebo ke stavbě, ve znění pozdějších předpisů


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 2012 s.


�Aktuální znění: §132 odst. 2 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích


�Tamtéž. § 133 písm. a) - h)


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 212 s.


�KOUDELKA Zdeněk. Samospráva. Praha: Linde, 2007. 237 s. 


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 180 s.


�Aktuální znění: § 4 odst. 2 zákon č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů.


�KOUDELKA Zdeněk, PRŮCHA Petr, ONDRUŠ Radek. Komentář zákona o obcích (obecní zřízení). 4.doplněné vydání. Praha: Linde. 2009. 22 s.


�Aktuální znění: § 20 odst. 1 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů


�Aktuální znění: § 1 písm. c) zákona č. 22/2004 Sb., o místním referendu a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů


� Aktuální znění: § 20 odst. 1 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů


�KOUDELKA Zdeněk, PRŮCHA Petr, ONDRUŠ Radek. Komentář zákona o obcích (obecní zřízení). 4.doplněné vydání. Praha: Linde. 2009. 78 s.


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 182 s.


�KOUDELKA Zdeněk, PRŮCHA Petr, ONDRUŠ Radek. Komentář zákona o obcích (obecní zřízení). 4.doplněné vydání. Praha: Linde. 2009. 78 s. 


�Aktuální znění: §19 odst. 5 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů


�§ 5 zákona č. 367/1990 Sb., o obcích


�Aktuální znění: § 5 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 196 s.


� K oprávnění starosty městského obvody či městské části je vhodné uvést např. usnesení Nejvyšší soud České republiky spisové značky Cdo 1393/2004, v němž vyslovil souhlas k udělení plné moci advokátovi k zastupování statutárního města v soudním řízení týkajícím se majetku ve správě městského obvodu či části je – umožňuje-li to statut města – oprávněn starosta městského obvodu či části bez nutnosti dalšího zmocnění primátorem.


� Aktuální znění: § 5  zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů


�KOUDELKA Zdeněk, PRŮCHA Petr, ONDRUŠ Radek. Komentář zákona o obcích (obecní zřízení). 4.doplněné vydání. Praha: Linde. 2009. 24 s.


� aktuální znění: § 146 zákona č.128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů 


� EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 216 s. 


� Aktuální znění: § 117 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů 


� Aktuální znění: § 120, 121 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 216 s.


� Srovnání § 28 odst. 1 zákona č. 367/1990 Sb., o obcích a § 68 odst. 1 zákona č.128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů


� EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 216 s.


� Aktuální znění: § 140 zákona č.128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů


� VEDRAL Josef, VÁŇA Luboš, BŘEŇ Jan, PŠENIČKA Stanislav. Zákon o obcích (obecní zřízení). Komentář. CH. BECK. 1. vydání. 2008. 821 s.


� Aktuální znění: § 136 zákona č.128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů


� VEDRAL Josef, VÁŇA Luboš, BŘEŇ Jan, PŠENIČKA Stanislav. Zákon o obcích (obecní zřízení). Komentář. CH. BECK. 1. vydání. 2008. 803 s.


� EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004.  218 s.


� Tamtéž. 219 s.


� Tamtéž. 220 s.


� ŠEMORA Vítězslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a přenesenou působností svěřenou orgánům obcí, krajů a hlavního města Prahy. Komentář, judikatura a odkazy na související právní předpisy. Praha: Linde. 2007. 49 s.


� Blíže ke kontrole § 129-129c zákona č.128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů


� Aktuální znění: § 127 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů


� Tamtéž. § 127a


�vládní nařízení č. 46/1945 Sb., o prozatímní organisaci správy hlavního města Prahy


�do roku 1949 podléhal ÚNV zemskému národnímu výboru


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 215-216 s.


�Zákon č. 76/1949 Sb., o organizaci správy v hlavním městě Praze


�vládní nařízení č. 79/1949 Sb., o rozdělení územní hlavního města Prahy pro účely veřejné správy


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 74-75 s.


�Tamtéž. 76 s.


�Aktuální znění: zákon č. 36/1960 Sb., o územním členění státu


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 76 s.


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 77 s.


�Tamtéž.


�KOUDELKA Zdeněk. Samospráva. Praha: Linde, 2007. 244 s.


� Městských částí v Praze je celkově 57, jejich výčet je obsažen v příloze č. 2 této práce.


� SLÁDEČEK, Vladimír., MIKULE, Vladimír, SYLLOVÁ, Jindřiška. Ústava České republiky. Komentář. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2007. 125 s.


� Dále např. vydávání obecně závazných vyhlášek, pravidla hospodaření s majetkem, působnost orgánů aj.


�EXNER Jiří. Obce, města, městské části. O místní veřejné správě a její dekoncentraci statutárními vyhláškami v územně členěných městech. Praha: Libri, 2004. 168 s.


�KOUDELKA Zdeněk. Samospráva. Praha: Linde, 2007. 245-246 s.


�Aktuální znění: zákon č. 367/1997 Sb., o vytvoření vyšších územních samosprávných celků a o změně ústavního zákona České národní rady č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, ve znění pozdějších předpisů


� Např. názvy a území městských částí, podmínky k předkládání návrhů městských částí na vklad do katastru nemovitostí hlavnímu městu Praze a jejich ověřování na Magistrátu hlavního města Prahy, zvláštní podmínky pro správu a nakládání městské části s vymezeným svěřeným majetkem hlavního města Prahy 


� viz. kapitola 4.2 (statut)


� Srovnání: § 17 odst. 1 písm. b) zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů („záležitosti, které se svěřují do samostatné a přenesené působnosti městských částí nad rozsah stanovený zákonem, včetně vymezení území, na němž je vykonávána přenesená působnost městských částí“) a § 130 písm. b), c) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů.


� Aktuální znění: § 17 odst. 2 zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů.


� Tamtéž. § 34 odst. 1 


�Tamtéž. § 4 odst. 3 a § 34 odst. 2 


� tj. převod ze zisku zdaňované činnosti, odpisy uplatňované do nákladů zdaňované činnosti, zůstatkové ceny prodaného majetku uplatňované do nákladů zdaňované činnosti


�Aktuální znění: § 9 odst. 1 obecně závazné vyhlášky č. 55/2000 Sb. hl. města Prahy, kterou se vydává Statut hlavního města Prahy


�Tamtéž. § 10 odst. 1 


�Tamtéž. § 6 odst. 1-6 


�Tamtéž. § 22 odst. 1, 3 


�Tamtéž. § 23 odst. 1, 2


�Tamtéž. § 24 odst. 1, 2 


� Srovnání § 72 odst. 1 zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze a § 103 odst. 2 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích


� u hlavního města Prahy je zástupce označován jako náměstek, u obcí jako místostarosta


� Aktuální znění: § 81 odst. 1 zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů


� Tamtéž. § 4 odst. 1  


� Tamtéž. § 87 odst. 2, § 94 odst. 1, § 97 odst. 1, § 100 odst. 1, § 103 


� Tamtéž. § 88 odst. 2 


� Tamtéž.


� Tamtéž. § 89 odst. 3 


� Tamtéž. § 89 odst. 1 


� Tamtéž. § 95 odst. 1 


� Tamtéž. § 94 odst. 2 


� Tamtéž. § 82 odst. 1 


� Tamtéž. § 82 odst. 2 


� Tamtéž. § 105 odst. 1 


� Tamtéž. § 105 odst. 2 


� Tamtéž. § 113 odst. 1, 2


� Tamtéž. § 113 odst. 3


� Blíže ke kontrole § 114-116 zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů


� Aktuální znění: § 107 odst. 2 zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů


� Zákon č. 182/1993 Sb., o Ústavním soudu stanoví, že v případě obecně závazných vyhlášek se jedná o ministerstvo vnitra, v případě nařízení věcně příslušné ministerstvo


� § 107 odst. 3 a § 108 odst. 3 zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů





