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Abstrakt

Diplomova prace na téma Analyza zavad zjisténych pii pozarnich kontrolach
provadénych v ramci vykonu statniho pozarniho dozoru Hasi¢skym zachrannym sborem
JihoCeského kraje za 1éta 2003 — 2012 je zaméfena na porovnavani zavad, které byly
vybrany postupnou eliminaci ze vSech 700 pozarnich kontrol na konec¢nych 150
komplexnich pozarnich kontrol a zaclenéno po rocich do desetiletého porovnavaného
obdobi. Pro potieby komplexniho hodnoceni byly z porovnavani vyfazeny kontrolni
dohlidky a tematick¢ pozarni kontroly, jelikoz neobsahovaly vSechny potiebné
informace. Ze vSech provedenych komplexnich kontrol obsahujici 30 zjiStovanych
skutecnosti o spravnosti a existenci dokumenti u zkoumaného subjektu a 7 sledovanych
skutecnosti z fyzické obhlidky objektu bylo vybrano 6 parametrt, které¢ byly nasledné
porovnavany.

Cilem mé prace bylo zjistit, zda pocty zavad zjisténych pii vykonu statniho
pozarniho dozoru v jednotlivych kategoriich stoupaji.

V teoretické Casti jsou shrnuty zakladni pravni normy, které se tykaji Hasi¢ského
zédchranného sboru CR a vykonu statniho pozarniho dozoru a n&které rozsitujici pravni
normy, které dale souviseji s kontrolni ¢innosti ¢i kontrolovanymi subjekty. Zpracovani
tématu diplomové prace si vyzadalo vysvétleni nékterych pojmu, naptiklad pravnicka
osoba, podnikajici fyzickéd osoba, pozarni kontrola, statni pozarni dozor a jeho zaclenéni
vramci HZS CR. Kapitola obsahuje popisy ¢innosti véetné grafického znazornéni
postuptl vztahujici se k vykonu statniho pozarniho dozoru. Samostatna ¢ast je vénovana
historii pozarni ochrany, utvofeni povédomi o tehdejsi dobé a také chronologickému
zaClenéni nékterych klicovych pravnich norem zavaznych pro Hasi¢sky zachranny sbor
CR a vykon statniho pozarniho dozoru. Pro spravné provedeni pozarni kontroly bylo
nutné uvést pravidla, kterymi se tidi vykon statniho pozarniho dozoru, naptiklad
odborna zpusobilost prislusnikit HZS a jejich identifikace u subjektu na misté kontroly,
dale si vyjasnit pojmy plan pozéarnich kontrol a program pozarnich kontrol. Posledni

¢asti teoretické podkladu diplomové prace jsou pravidla pro chovani ptislusnikt HZS



vykonévajicich statni pozarni dozor na misté provadeéni kontroly a zasady jedndni
s lidmi, ktefi zastupuji kontrolovany subjekt.

Metodika prace je zvolena citlivé k zpracovavanému tématu. Nejprve byly
prostudovany archivni materidly ze zépisi z komplexnich pozarnich kontrol, poté
kvalitativni zpracovani jednotlivych zavad, jejich rozclenéni do kategorii zavad
v dokumentac¢ni ¢asti a do kategorie fyzickych zavad. Dale byl proveden vybér uzsiho
spektra zkoumanych zavad a piiprava dat pro porovnavani. Ze sledovanych dat z
komplexnich pozarnich kontrol byly porovnavany zavady za stanovené roky a vypocet
indexu nebezpecnosti jednotlivych let.

Vysledkova ¢ast prace byla zaméfena na znazornéni zavislosti zjisténych zavad
jednotlivych rokii pomoci tabulek a grafi. Vysledky byly vzajemné porovnény, utfidény
a v diskuzi podrobné okomentovany a zapracovany do celkového obrazu spole¢nosti. Z
vypocteného indexu nebezpecnosti, a ze znazornéni jeho hodnot v grafu bylo prokazana
zavislost poctu provedenych komplexnich pozéarnich kontrol na poctu zjisténych zavad.

Na tirovni MV - generalniho feditelstvi HZS CR, Hasi¢ského zachranného sboru
kraje ani naptiklad Ceského statistického ifadu neexistuje ucelena piima platforma, do
které by se zapisovala data zjisténa pti komplexnich kontrolach. Data z provedenych
pozarnich kontrol se zapisuji do tzv. Softwaru prevence, ktery ale nemaji v Ceské
republice vSechny kraje a neni centralni vystup. Piesné Setfeni s poCty zjisténych zavad
se provadi jen u specifickych kontrol zadanych Generalnim feditelstvim HZS CR.
Informace z téchto kontrol by se mohly pravidelné objevovat v ro¢enkach Hasi¢ského
zachranného sboru CR, aby se ukazala spojitost mezi zavadami zji§ténymi pii
komplexnich kontrolach a napfiklad pfi¢inami vzniku poZaru, nebo Umrtimi u
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a zefektivnéni pterozdé€lovani finan¢nich
prostiedkill na tu Cast preventivni Cinnosti, kterd opravdu vede k sekundéarni zachrané
Zivota, zdravi a majetku.

Mym zavére€nym pianim je, aby shromazdéna a interpretovana data do kontextu
obrazu tehdejsi doby poslouZzila jako podklad pro dalsi prace a projekty zaméfené na

toto téma, které by pifimo ovlivnily vykon prevence nejen piislusnikii Hasi¢ského



zachranného sboru CR u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, kterych se tato

data a vysledky mé prace tykaji nejvice.
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Abstract

The thesis on the topic Analysis of Faults Found in Fire Inspections Performed
within Execution of State Fire Inspection by the Fire Brigade Rescue Corps of Southern
Bohemia in 2003 — 2012 focuses on comparison of faults selected by gradual
elimination from all the 700 fire inspections to final 150 complex fire inspections and
classified per years in a ten-year comparison period. Follow-up inspections and
thematic fire inspection were not used for the complex evaluation as they did not
contain the necessary information. Six parameters were chosen from all the performed
complex inspections containing 30 monitored facts of correctness and existence of
documents of the inspected object and seven monitored facts from physical examination
of the objects. These six parameters were subsequently compared.

The aim of my thesis was to find out whether the numbers of the faults detected
within execution of the state fire inspection were increasing in the individual categories.

The theoretical part summarizes the basic legal norms applicable to the Fire
Brigade Rescue Corps of the CR and to execution of the state fire inspection and some
extensive legal norms related to the inspection activities or inspected subjects.
Elaboration of the thesis topic required explanation of some terms like legal entity,
private entrepreneur, fire inspection, state fire inspection and its integration in the Fire
Brigade Rescue Corps of the CR. The chapter contains description of activities
including graphs illustrating procedures related to execution of state fire inspection. A
separate part is dedicated to fire protection history, formation of awareness of the
history and to chronological arrangement of some key legal norms binding for the Fire
Brigade Rescue Corps of the CR and execution of state fire inspection. It was for
example necessary to present the rules governing execution of state fire inspection like
professional competence of Fire Brigade Rescue Corps members and their identification
at the place of inspection, to clarify the terms fire inspection plan and fire inspection

programme.



The final part of the theoretical base of the thesis contains the rules of behaviour of Fire
Brigade Rescue Corps members performing state fire inspection at the inspected site
and principles of interaction with people representing the inspected subject.

The research methodology was chosen adequately to the topic dealt with. First
archive materials from complex fire inspection records were studied and then the
individual faults were qualitatively processed and categorized to faults in documentary
part and physical defects. After that a selection of closer spectre of examined faults was
performed and preparation of data for comparison. The faults of the individual years
were compared in the monitored data and the danger index of the individual years was
calculated.

The concluding part of the thesis focused on presentation of the dependences of the
detected faults of the individual years by means of tables and graphs. The results were
mutually compared, classified, commented in detail in the discussion and elaborated
into the overall image of the society. Dependence of the number of performed complex
fire inspections on the number of detected faults was proven from the danger index and
from graphic representation of its values.

No comprehensive direct platform where data found at complex inspection are
recorded exists at the level of the Ministry of Interior — Fire Brigade Rescue Corps of
the CR, Regional Fire Brigade or the Czech Statistical Office. Data from fire
inspections are entered into the so called Prevention Software, but not all the regions
have the software available and there is no central output. Exact investigation with
number of faults found is only performed within specific inspection ordered by the
General Directorate of the Fire Brigade Rescue Corps of the CR. Information from
these inspections should regularly appear in the Fire Brigade Yearbooks to show the
relation between faults found within complex inspections and e.g. the causes of fire
occurrence or deaths in legal entities and private entrepreneurs and improve
effectiveness of money redistribution to the part of prevention activity that really leads
to secondary rescue of lives, health and property.

Finally I would like the data collected and interpreted in the context of the period to
serve as input for further theses and projects focused on this topic, which would directly



influence prevention effectiveness not only with the members of the Fire Brigade
Rescue Corps of the CR in legal entities and private entrepreneurs to which the data and

results of my work closely apply.

Keywords
e Fire Brigade Rescue Corps
e Complex Fire Inspection
e Imperfection

e State Fire Inspection



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze svoji diplomovou praci jsem vypracoval samostatné pouze s pouzitim

prament a literatury uvedenych v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, ze v souladu s § 47b zékona €. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim
se zvefejnénim své diplomové prace, a to v nezkracené podob¢ elektronickou cestou ve
vefejné piistupné ¢asti databaze STAG provozované Jihoéeskou univerzitou v Ceskych
Budéjovicich na jejich internetovych strankach, a to se zachovanim mého autorského
prava k odevzdanému textu této kvalifika¢ni prace. Souhlasim déle s tim, aby toutéz
elektronickou cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zakona ¢. 111/1998 Sh.
zvetejnény posudky Skolitele a oponentl prace i zdznam o pribéhu a vysledku obhajoby
kvalifikacni prace. RovnéZz souhlasim s porovnanim textu mé kvalifika¢ni prace s
databazi kvalifika¢nich praci Theses.cz provozovanou Narodnim registrem

vysokoskolskych kvalifikacnich praci a systémem na odhalovani plagiatt.

V Ceskych Budgjovicich dne 19. 5. 2014 oo

Bc. Filip Kotal



Podékovani

Na tomto mist¢ bych chtél pod¢kovat vSem lidem, ktefi mi pomahali se
zpracovanim mé diplomové prace. Mezi odborniky, kterym bych chtél jmenovité
pod¢kovat, patii pan Ing. Ladislav Karda, pan Ing. Jaromir Horalek, pani Ing. Jana
Neskodn4, pan Ing. Libor Libal, slecna Mgr. Andrea Star4, pani Mgr. Renata Kucerova

a sle¢na Bc. Eva Soukupova.



Obsah

UVO ...ttt et h b e h e e b e br e anre e 13
1. Teoreticka CASt ..........oooviiiiiiie e 14
1.1 ZAKLADNI POIMY ..oiviiiiiiiiniiesiesiesss s 14
1.1.1 Historie pOZArni OCATANY ........cocvuviiiiiiiiiiieiiiie e 14
1.1.2 Hasi¢sky zachranny sbor CR.........ccovoveeviiiesiiieeieeesesesseses st 17
1.1.3 Statni pOZAINT AOZOT.....cvvieiiiieiiiie et 18
1.1.4 PoZArni KONtrola.........ccooiiiiiiiiicii s 19
1.1.5 PravniCka 0SOD@......coiuiiiiiiiiiiiie ittt 21
1.1.6 Podnikajici fyzickd 0S0Da.........cccciiiiiiiiiicic e 22

1.2 PRAVNI PREDPISY ..ot ssssssssassssssssssssssseens 22
1.2.2 Zakon €. 133/1985 Sb., 0 pozZarni ochrang .............ccccoevvveiiiiiiicniniesee 24

W

1.2.3 Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a

vykonu statniho poZarniho dOZoru .........ccoviiiiiiiiiei e 27

1.2.4 Zékon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpiisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi ptipravky a o zméné€ zédkona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zéakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni
nekterych zakonti v souvislosti s ukonenim ¢innosti okresnich ufadii, ve znéni

pozd¢jsich predpisti, (zdkon o prevenci zavaznych havarii) .........ccccceeveiiciiieninnn. 36

1.2.5 Pokyn generéalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a

naméstka ministerstva vnitra ¢. 7 2€ dne 4.3.2005 .......oooeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 36

1.3 PRAVIDLA KONTROLNI CINNOSTI ORGANU VYKONAVAJICICH

STATNI POZARNI DOZOR ....oocoorviririniiseinseessissessessssssssssssssssssssssssssseens 37
1.3.1 Odborna ZpUsobilost........cc.oiviiiiiiiiiiie e 38
1.3.2 Plan poZarnich KONtrol..........ccooiiiiiiiiiiiiiie e 38

10



1.3.3 Program pozarni KONtroly ..........cccoovveiiiiiiiiiiicices e 39

1.4 PROVEDEN] POZARNI KONTROLY ......ccooovvimiiiimriiiniieiieseiiesessesseesesenans 42
1.4.2 Ptiprava na poZarni KONtroly ........ccccooiiiiiieiiiiiiieiieeee e 43
1.4.3 Fyzické provedeni pozarni KONtroly.........ccccovvviiiiiiiiiin e 43
1.4.4 ZAP1S 0 KONIIOIE ...eeiiiiiiiiie i 45
1.4.5 Projednani KONLTOLY ......cuveiiiiiiiiieiiii s 47

2. Hypotéza a metodika .............ccoooiiiiiiiiiiiiic e 48
2.1 HYPOUEZA ..ttt n e ne e 48
2.2 MetodiKa VYZKUMUL.....ooviiiiiiiieiiciee e 48

3. VYSIEAKOVA CAST ... 53

31 ROK 2003 ...t bbb 54

3.2 ROK 2004 ... bbb 56

3.3 ROK 2005 ...t 58

34 ROK 2006 ...ttt bbb 60

3.5 ROK 2007 ..t 62

36 ROK 2008 ...t 64

37 ROK 2009 ...ttt 66

3.8 ROK 2000 ...ttt 68

3.9 ROK 2011 .. 70

310 ROK 2012 ...ttt 71

.11 KOMPAIACE ..eiiiviieiiie ettt ettt e et e e srb e e e sbb e e e nbbe e abe e e e beeeanneeeanes 73

A, DISKUZE......oiiiiiiiiiiiii et 78

0. ZLAVEY ..o 82

6. Seznam pouZitych ZArojll............ccccooiviiiiiiiiiiiie 84

11



Seznam pouzitych zkratek
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KR N
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HaZ7Z SR Has1cs_ky a zachranny zbor Slovenské
republiky
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Uvod

V soucasné dob¢ neexistuje platforma, do které by se zaznamenavala data zjisténa
pii vykonu statniho pozarniho dozoru a proto je analyza zavad zjiSténych pii pozarnich
kontrolach provadénych vrameci vykonu statniho pozarniho dozoru Hasi¢skym
zachrannym sborem Jiho¢eského kraje za 1éta 2003 — 2012, jedinec¢na. Toto téma jsem
si vybral jako namét své diplomové prace.

Cilem mé prace bylo zjistit, zda pocty zavad zjisténych pifi vykonu statniho
pozarniho dozoru v jednotlivych kategoriich stoupaji. Pro naplnéni stanoveného cile
jsem zvolil metodiku prace citlivé ke zpracovavanému tématu. Nejprve byly
prostudovany archivni materidly ze zapisi z komplexnich poZzarnich kontrol, poté
kvalitativni zpracovani jednotlivych zavad, jejich roz¢lenéni do kategorii a vybér uzsiho
spektra zkoumanych zavad a ptiprava dat pro porovnavani. Ze sledovanych dat byly
porovnavany zavady za stanovené roky a vypocet indexu nebezpecnosti jednotlivych
let. Vysledkova ¢ast prace byla zaméfena na znazornéni zavislosti zjisténych zavad
pomoci tabulek a grafi. Vysledky byly vzajemné porovnany a v diskuzi podrobné
okomentovany.

Hasi¢sky zachranny sbor CR, ktery vykonava statni pozarni dozor, se fidi heslem,
Ze prevence je mnohem U¢innéj$i nez naprava zpusobenych skod. Proto se vénuje této
problematice spousta sil a prostiedk. Moznost ud€leni sankci za poruseni piedpisii na
useku pozarni ochrany ovliviiuje vetfejné minéni o vykonu statniho pozarniho dozoru
spiSe negativng, avSak tato ¢innost vyrazné piispiva k udrzeni urcitého bezpecnostniho
standartu. Jednim z nastroji k udrZeni tohoto standartu je provadéni pozarnich kontrol,
které slouzi ke zjiStovani zavad a tim ke sniZovani moZnosti vzniku pozard a ke
zvySovani odpovédnosti vedoucich pracovnikil pravnickych a podnikajicich fyzickych
0sob za pozarni ochranu a tim ochranu zamé&stnanci i sousedui.[48]

V dnesni dobé¢ racionalizace, zefektiviiovani a uspor finan¢nich prostiedkd jsou
data ziskand z této prace nastrojem k zacileni na ty prvky komplexni poZarni kontroly,
které se ukazi jako nejvice defektni a zavér této prace bude vyuzit k optimalizaci

vykonu statniho pozarniho dozoru.
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1 Teoreticka c¢ast

V této kapitole shrnu dosavadni poznatky z dané problematiky vztahujici se
k mému tématu diplomové prace, vysvétlim zakladni pojmy, uvedu pravni predpisy a
jejich historické souvislosti s pozarni ochranou. Budu se zabyvat povinnostmi
pravnickych, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob na useku pozarni ochrany
a hlavné kontrolou plnéni téchto povinnosti, kterou vykonavaji piislusnici HZS CR

prostiednictvim vykonu statniho pozarniho dozoru.

1.1 ZAKLADNI POJMY

V oblasti pozarni prevence je nutné pro snadnéj$i pochopeni vysvétlit nékteré

zakladni pojmy vztahujici se k dané problematice.

1.1.1 Historie poZarni ochrany

Od dévnych dob, kdy clovek objevil oheni, poznal také, ze kdyz se vymkne
kontrole, dokéze napachat mnoho Skod. Ochrana pied cervenym kohoutem se zacala
postupné rozvijet a zdokonalovat az v dobé pozdniho stiedovéku. Obyvatelé se zacali ve
velkém stéhovat do obci a mést. Rozkvét zacala prozivat femeslna vyroba, ke které se
piechazelo od zemédélstvi. Prava, povinnosti a bezpecnost, tzn. 1 pozarni bezpecnost
femeslnikd jednotlivych profesi zajistovalo sdruzeni nazyvajici se cechy [16]. V¢asné
zjisténi ohné a varovani spicich obcanl zajiStoval hlasny z nejvyssiho mista ve méste,
nejcastéji to byvala véz kostela, ¢i pro tento ucel zbudovana hlaska, coz je napiiklad
piipad Cerné véze v Ceskych Budgjovicich. V ulicich nad bezpeénosti obyvatel bdél
ponocny. Pro potieby sjednoceni povinnosti cechti a méstanti se za doby Marie Terezie
a poté za jejiho osviceného syna Josefa Il. vydavaly smérnice, tzv. fady [11,12,13].
V 19. stoleti se zakonodarny sném shodl, Ze nejnicivejsi pachatel trestného ¢inu je ohent
a proto byl vydan zakon pod tfednim nazvem Réd policie v pii¢iné ohné pro kralovstvi
Ceské. Tento zakon obsahoval viechna dosud znamaé preventivni opatieni pii vystavbé
obydli, pfi vzajemném souZiti obyvatel, ukladal mimo jiné povinnosti starostlim obci,
rozsifil natizeni budovat obecni zvoni¢ky po vzoru Patentu Marie Terezie, jako G€inny

systém varovani ostatnich obyvatel, budovani ndvesnich rybnikd, aby se zvysila
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G¢innost zasahu hasiskych sbortl v piipadé pozaru, a hlavné Rad policie v p¥i¢ing ohné
rozdeluje hasi¢ské sbory na placené a dobrovolné [15]. Zasadnich zméndoznala
organizace hasi¢skych sborii az v dob& protektoratu Cechy a Morava, kdy se veskeré
jednotky pozarni ochrany sloucily s némeckymi bezpeCnostnimi sbory a jako soucast
protektoratni policie se staraly pfedev§im o pomoc obyvatelstvu pfi mimotadnych
situacich a v té t€zké dobé hlavné pomoc pii a po naletech.[14] Po dobu trvani druhé
svétové valky se spolky pozarni ochrany fidily vladnim nafizenim ¢&. 30/1942 Sb., o
vécech pozarni ochrany, které kopirovalo zadkon platny v nacistickém Némecku.

Po osvobozeni, v kvétnu 1945, se zacala situace na poli pozarni ochrany zlepSovat.
Rozvoj povalecného priamyslu, znarodiiovani a kolektivizace nejen zeméedélstvi nutily
stat, aby lépe zabezpecil své materialni statky proti pozdru. Snaha vyvrcholila v roce
1950 piijetim zdkona €. 62, o ochrané pted pozary a jinymi zivelnimi pohromami [18],
ukladal za povinnost vykonavat pozarni prohlidky a vySetfovat pfi¢iny vzniku pozart
mistnim narodnim vyborim a v ptipadé poruseni povinnosti danych ptedpisy o pozarni
ochrané mély narodni vybory povinnost informovat organy ¢inné v trestnim fizeni.
Zakon €. 35, ptijaty v roce 1953, 0 statnim pozdrnim dozoru a poZzarni ochrané, ktery
zasadng reorganizoval ¢innost hasi¢skych sbort, stanovil pravidla pro kontrolni ¢innost
a represivni opatfeni v pfipad¢ poruseni ukold na tuseku pozarni ochrany. Pozéarni
ochrana byla zatfazena do plisobnosti ministerstva vnitra, plnéni ukolll na iseku poZarni
ochrany zajistovaly narodni vybory (mistni, okresni a krajské), jejichz gestorem pro
tuto oblast byly hasié¢i ve tiech typech jednotek, dobrovolni, z povolani nebo zavodni.
Profesionalni hasice musely ze zdkona ziidit vSechny obce s poctem obyvatel nad 50
000, nebo i1 obce mensi, pokud tak rozhodl krajsky néarodni vybor. Velitel hasict
vetejnych a zavodnich byl opravnén pii zdsahu vykondavat potfebnd opatfeni jménem
piislugného narodniho vyboru a élenové Ceskoslovenského svazu pozarni ochrany méli
statut vefejného Cinitele.

V minulosti byl statni poZarni dozor pojmem pro samostatny organ, zajiStujici
predevSim represi jak dokldd4d zakon ¢.35/1953 Sb., o stdtnim pozarnim dozoru a

pozarni ochrané [17]. Boj proti ¢ervenému kohoutu byl od roku 1953 organizovany

15



pouze ve velkych méstech, kde fungovaly pozarni jednotky. V ostatnich obcich ptenesly
starostové zodpoveédnost za haSeni pozarti na dobrovolné hasi¢ské spolky.

V minulosti se vyvoj neubiral jen spravnym smérem, coz dokazuje i piijeti zdkona
¢. 18/1958 Sb., o pozarni ochrané, ktery zplsobil decentralizaci pozarni ochrany a
oslabeni jejiho vlivu. Organizace statniho pozarniho dozoru byla rozbita. Nadiizenym
organem se staly narodni vybory, které nebyly zcela odborné zplisobilé, a fada funkci
byla ptedana dobrovolné organizaci Ceskoslovensky svaz pozarni ochrany. Casteénym
zlep$enim Grovné profesionalizace byl vznik Skoly poZarni ochrany ministerstva vnitra
ziizené ve Frydku-Mistku v roce 1967. Tato $kola spolu s katedrou techniky pozarni
ochrany a bezpecnosti primyslu Vysoké Skoly banské v Ostravé a Vysokého
inzenyrstvi pozarné technického na $kole Ministerstva vnitra SSSR v Moskvé prispéla
k vychové a nastupu odbornikd do vedoucich pozic na useku pozarni ochrany.

Od sedmdesatych let 20. stoleti do dnesnich dob se do zdsahové Cinnosti inspekce
pozérni ochrany narodnich vybort a jejich zatizeni, vefejnych pozarnich utvard, pozdeji
Hasi¢ského zachranného sboru zdsadné zacaly promitat technické zdsahy, zdchranné a
likvidacni prace pifi dopravnich nehodéch, vyprostovéani osob, odstraniovani nasledka
zivelnych katastrof, prumyslovych havarii, ale i1 profesiondlni pomoc Vv ramci
psychologické péce o postizené osoby, humanitarni pomoc a v neposledni fad¢ i
pfiprava obyvatelstva na mimofadné udalosti, pouZivani individudlnich prostfedkt
K ochran¢ obyvatelstva, prevence na Skolach a poskytovani poradenstvi v oblasti
pozarni ochrany. Pro potteby legislativniho zastfeSeni nastalého vyvoje poZarnich
jednotek, stanoveni povinnosti fyzickych osob a firem a stanoveni kompetenci ¢lenti
Hasi¢ského zachranného sboru pii dozoru nad dodrzovanim povinnosti na useku
pozarni ochrany vstoupil v platnost zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ktery pies
nékolik novelizaci zistava v platnosti dodnes. Statni pozarni dozor se opira o zakon ¢.
133/1985 Sb. o pozarni ochrané, ktery byl mnohokrat novelizovan, a s tim zédkonem
souvisejici provadéci vyhlaSka ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni
bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhldska o pozarni prevenci) a vykon
statniho pozarniho dozoru se vice nez okrajové zaméiuje na preventivné¢ vychovnou

¢innost.
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1.1.2 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky patii mezi zakladni slozKy integrovaného
zachranného systému. V soucasném organiza¢nim uspotadani pusobi od 1. 1. 2001.
Hlavnim poslanim Hasi¢ského zachranného shoru Ceské republiky je chranit Zivoty,
zdravi obyvatel a jejich majetek pied pozary a poskytovat G¢innou pomoc pii
mimotadnych udalostech, primyslovych havariich, Zivelnich pohromach, teroristickych
Gtocich a jinych. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky zastie$uje koordinovany
postup pii zachrannych a likvida¢nich pracich, a to ve spolupraci se zakladnimi i
ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému, spravnimi ufady, organy statni
spravy a samospravy, pravnickymi, podnikajicimi fyzickymi a fyzickymi osobami a
Vv neposledni fad¢ i neziskovymi organizacemi pii zdolavani mimoiadnych udalosti. [2]

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je tvofen generalnim feditelstvim HZS
CR, které je soucasti Ministerstva vnitra. V ¢ele GR HZS CR stoji generalni feditel,
v soucasné dob¢ je jim brig. Gen. Ing. Drahoslav Ryba, jmenovany ministrem vnitra,
ktery odpovidd za &innost HZS CR. Na navrh generalniho feditele ministr vnitra
jmenuje a odvolava naméstky generilniho feditele. Dale HZS CR tvofi hasiéské
zachranné sbory kraj, Zachranny utvar HZS CR dislokovany v Hlu¢ing a ve Zbirohu,
vyhledové se pocita s tfetim dislokovanym pracovistém Vv Jihlavé [26] a Stfedni odborna
a Vys§i odbornd Skola poZarni ochrany ve Frydku - Mistku. K technickym a
vzdélavacim a tigelovym zaiizenim MV-GR HZS CR patii Institut ochrany obyvatelstva
Lazn¢ Bohdane¢, Technicky ustav pozarni ochrany Praha, Skladovaci a opravarenské
zaiizeni HZS CR Olomouc a Skolni a vycvikové zafizeni MV — GR HZS CR Brno, se
stfedisky Brno a Frydek — Mistek. Stfedisko Borovany bylo po restrukturalizaci HZS
CR v roce 2013 pievedeno jako zatizeni pod Skladovaci a opravarenské zafizeni [43].
HZS kraje se vnitin¢ ¢leni na krajské teditelstvi HZS kraje, uzemni odbory HZS kraje a
stanice HZS kraje. HZS kraje je spravni ufad a vykonava statni spravu v oblasti 1ZS,
krizového fizeni, pozarni ochrany, civilniho nouzového planovani a ochrany
obyvatelstva na tizemi kraje. Sidlem HZS kraje je soucasné 1 sidlo kraje, vyjimku tvofi

HZS Stiedoceského kraje, ktery ma sidlo v Kladné [10].
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1.1.3 Statni pozarni dozor
Vykon statniho pozarniho dozoru zajistuji piislusnici Hasi¢ského zachranného

shoru CR, kteii se ¥idi zdkonem &. 133/1985 Sb., o poZarni ochrang, ve znéni pozdé&jsich
predpist a jeho provadéci vyhlaskou €. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni
bezpe¢nosti a vykonu statniho pozarniho dozoru, ve znéni pozdé¢jSich piredpisi
(vyhlaska o pozarni prevenci). Statni pozarni dozor se vykonava u vsech pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob Vramci prevence pied moznymi
ztratami na zivotech a Skodach na majetku [3].
Statni pozarni dozor mohou vykonavat [1]:

a) ministerstvo (resp. GR HZS CR) u staveb, které se maji uskutecnit na

uzemi vice krajii, nebo u staveb, které si vyhradi
b) hasicsky zachranny sbor kraje — u pravnickych a podnikajicich fyzickych

osob, u ministerstev a jinych statnich organii, u obci a u fyzickych osob

Vykon statniho pozarniho dozoru se neprovadi u [3]:

a) staveb bez stavebniho povoleni

b) dtvarii a zarizeni Policie CR, Bezpecnostni informacni sluzby, Generdlni
inspekce bezpecnostnich sborii, Vezenské sluzby

C) bdarnskych deél a zarizeni

d) namornich lodi a civilnich letadel

e) drdznich vozidel a ricnich plavidel, mimo vySetFovani pricin vzniku poZari

f) objektit Ministerstva zahranicnich véci mimo vzemi Ceské republiky

Statni pozarni dozor provadény organy zastupujici stat je souhrnnym nazvem
¢innosti, které se vykonavaji kontrolovanim dodrZovani povinnosti stanovenych
piedpisy o pozarni ochrané, posuzovanim, zejména uzemné planovaci dokumentace,
podkladii pro vydani tzemniho rozhodnuti a projektové dokumentace ke stavebnimu
fizeni, ovéfovanim dodrzovani podminek pozarni bezpecnosti staveb stanovenych
dokumentaci stavby a stanovisky organu vykonavajici statni pozarni dozor,

posuzovanim vyrobku z hlediska jejich pozarni bezpecnosti, schvalovanim posouzeni
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pozarniho nebezpeci, zjisStovanim piicin vzniku pozdrd, kontrolou akceschopnosti a
piipravenosti jednotek pozarni ochrany a ukladanim opatieni k odstranéni nedostatkti a

kontrolou plnéni téchto opatieni.[1,3,48]

U HZS kraji se statni pozarni dozor vykonava pod tsekem prevence a civilni
nouzové pripravenosti na Krajském feditelstvi HZS kraje, pod vedenim naméstka
krajského fteditele pro usek prevence a CNP. Hlavnimi systematickymi ukoly tseku
prevence a CNP jsou [41]:

1. zamezeni vzniku pozaru

2. zamezeni nebo omezeni Sifeni pozaru

3. zajisténi evakuace

4. zajiSténi likvidace pozaru

Piislunici Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, ktefi plni ukoly na
useku pozarni ochrany jsou povinni zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech, které v
obecném z4jmu nebo v zajmu zucastnénych osob maji =zlstat utajeny pired
nepovolanymi osobami. Tato povinnost trva i po skonceni pracovniho poméru nebo po
splnéni tkolu.[3] Pfislusnici, vykonavajici statni pozarni dozor, jsou opravnéni zjistovat
potiebné skuteCnosti a sluzebni ukony, nahlizet do dokumentace a pozadovat po
subjektech spolupraci. Mezi zékladni pravomoci piislusnikit HZS CR patfi opravnéni ke
vstupu do objektil a zafizeni, ke vstupu na nemovitost na dobu nutnou k fadnému
vySetieni skuteCnosti souvisejicich s pifestupkem, atd. S novelou zakona o pozarni
ochrané ztratili piislusnici Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky statut
vetejného Cinitele, avSak mezi lidmi se t&éSi hasi¢i oblibenosti a diivéryhodnosti,
vyhybaji si jim skandaly jako jinym statnim slozkdm a tudiZ nemaji pfislusnici

v komunikaci s obyvateli zpravidla problémy s uplatiiovanim svych prav pfi praci.

1.1.4 Pozarni kontrola
Kontrolou se obecné nazyvd oOvéfovani, prezkoumavani, dohled, dozor [1],

zjistovani konkrétniho stavu véci a odchylky od stavu Zadouciho - a nasledné pozarnimi
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kontrolami se rozumi dohled nad dodrzovanim ptedpisii o pozarni ochran¢. Pozarni

kontroly se, podle vyhlasky ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpe¢nosti

a o vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaSska o pozarni prevenci), rozdéluji na

komplexni, tematické a k provéteni odstranéni nedostatkl zjisténych pii komplexni ¢i

tematické kontrole se vykonavaji kontrolni dohlidky.

Pozarnimi kontrolami se vzdy zjistuje: [1]

a)

b)

f)

9)

spravnost zaclenéni, stav a uroven zabezpeceni pozdrni ochrany pri
provozovanych cinnostech, zda objekty a technicka zarizeni, jejich
provoz a udrzba vyhovuji pozadavkam predpisi 0 pozdrni ochrané a
stanovenym podminkdam pozarni bezpecnosti

vybaveni a doklady o provozuschopnosti pozdrni techniky, vécnych
prostredkii poZarni ochrany a pozdrné bezpecnostnich zarizeni, a zda
Jjejich provoz, kontroly, udrzba a opravy odpovidaji stanovenym
pozadavkzm,

odborna  zpusobilost osob  zabezpecujicich  plnéni  povinnosti
vyplyvajicich z predpisi 0 pozdrni ochrané,

zpracovani predepsané dokumentace pozZarni ochrany, jeji vedeni a
pinéni podminek pozdirni bezpecnosti v ni stanovenych,

zpusob, uroven a lhity provadéni Skoleni zaméstnanci 0 pozZdrni
ochrané, odborné pripravy pozZarnich hlidek a preventistii poZarni
ochrany, popripadé odborné pripravy, skoleni a vycviku zaméstnancii
zarazenych do jednotek poZarni ochrany nebo pozZarnich hlidek,

Zrizeni jednotky pozdrni ochrany a preventivnich pozdrnich hlidek,
jejich pripravenost a akceschopnost a provadeni odborné pripravy v
nich zarazenych zaméstnancii,

zabezpeceni pozdrni ochrany v dobé snizeného provozu a v

mimopracovni dobé.
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Komplexni poZdarni kontrola
Komplexni pozarni kontrola je takova, ktera provétuje celkovy stav organizacniho
zabezpeceni, plnéni povinnosti a dodrzovani podminek pozarni bezpecnosti vyplyvajici

z piedpist o pozarni ochran¢.

Tematicka poZdrni kontrola

Provéfuje se stav zabezpeCeni pozarni ochrany ve vymezenych oblastech.
Kontrolované oblasti se odviji podle aktudlni situace ve spolec¢nosti, povétrnostnich
podminek atd. Napftiklad pti vyskytu velkého mnozstvi snéhu v roce 2006 doslo k padu
nekolika stfech vetfejnych budov v disledku extrémniho zatizeni snéhem a v dusledku
mozného dalSiho Ohrozeni obyvatel se provadély tematické pozarni kontroly stiech,

dodrzovani odklizeni snéhu a kontrola stability konstrukci. [29]

Kontrolni dohlidky
Kontrolnimi dohlidkami se provéfuje plnéni ulozenych opatieni po jiz vykonané
komplexni ¢i tematické pozarni kontrole. V piipadé nedodrzeni uloZenych opatieni se

ukladaji sankce a to i opakovang.

1.1.5 Pravnicka osoba

Pravnicka osoba je uméle vytvoreny subjekt, ktery v pravnich vztazich vystupuje a
jedna jako lidé. Pravnicka osoba vznika na zakladé pisemné smlouvy nebo zakladact
listiny a zapisem do obchodniho nebo jiného rejstriku.[4] Podle Obcanského zékoniku
se pravnické osoby déli na:

a) Spolecenstvi osob (korporace), které tvoti sdruzeni fyzickych osob - napf.
obchodni spolecnost, druzstva, spolky. Prava a zavazky sdruZeni nejsou pravy a
zavazky jeho jednotlivych ¢lenti. Korporace vystupuje v pravnich vztazich jako
samostatna, od svych ¢lend odliSné bytost.

b) Spolecenstvi véci, majetku. Jsou-li zalozeny na penézni podstaté, nazyvaji se
nadace nebo fondy. V piipadé, Ze je jejich podstata néjaké majetkové zafizeni,
napt. budovy, jmenuji se podniky, ustavy apod. Nadace se zfizuji zejména k

humanitarnim ciliim a k podpote duchovnich hodnot.
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C) Spolecenstvi pravnickych osob. Pravnické osoby se mohou sdruzovat a
vytvaret k ochran¢ svych zajml nebo k dosazeni jinych uceli dalsi pravnické
osoby, které se nazyvaji sdruzeni. Sdruzeni jednd a vystupuje v pravnich

vztazich samostatné a nezavisle na pravnickych osobach, které jsou jeho Cleny.

1.1.6 Podnikajici fyzicka osoba

Podnikajici fyzicka osoba téz nazyvana také jako osoba samostatn¢ vydéle¢né ¢inna
(OSVC) podnika soustavné samostatné za Gcelem dosaZeni zisku. Obchodni zakonik
podnikani definuje jako soustavnou c¢innost provadénou samostatné podnikatelem
vlastnim jménem a na vlastni ucet a odpovédnost za icelem dosazeni zisku.

Fyzické osoby mohou podnikat na zaklad¢ zivnostenského listu, ¢i koncesni listiny,
podle toho, zda se jedna o zivnost ohlasovaci, ¢i koncesovanou a podnikat se mize od
zapsani do zivnostenského rejstiiku. Nékdy jsou zapisovany do obchodniho rejstiiku i

fyzické osoby. [10,48]

1.2 PRAVNI PREDPISY
Od 1. kvétna 2004, kdy vstoupila Ceska republika do Evropské unie, se veskera

narodni legislativa sjednocuje s evropskou. Dosavadni zakony zlstavaji v platnosti,
prochézeji vSak novelizacemi, do kterych se postupné zapracovavaji evropské normy a
nafizeni. Nové pfipravované pravni piedpisy CR na useku pozarni ochrany jsou
pfipravovany v ramci sblizovani s pravem Evropského spolecenstvi (ES). [7]

Z hlediska ptedpisi Evropské unie nepatii oblast pozarni ochrany do pusobnosti
komunitarniho prava. V jednotlivych evropskych zemich je organizace pozéarni ochrany, a
tim 1 pozarni prevence, feSena na zédklad€ narodnich predpisii, které se nemuseji vyznacovat
prvky slucitelnosti. V oblasti sekundarniho prava ES se k useku pozarni bezpecnosti
bezprostiedné vztahuje pouze smérnice Rady ES ¢. 89/106/EHS [8] ze dne 21. prosince
1988 a jeji Interpretacni dokument ¢. 2 tykajici se zdkladnich pozadavk( na pozarni
bezpecnost staveb. Klasifikaci pozarni odolnosti stavebnich vyrobki, staveb a jejich ¢asti se
zabyva smérnice Rady ES ¢. 89/106/EHS provedend rozhodnutim Komise ES ¢.
2000/367/ES ze dne 3. kvétna 2000. Smérnice byla do pravniho #adu CR zapracovana a to v

ramci uprav podminek pozarni bezpe¢nosti staveb. VySe zminovana smérnice byla od 24.
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dubna 2011 nahrazena nafizenim Evropského parlamentu a rady EU ¢. 305/2011 [9].
Veskera dalsi uvazovana legislativni opatfeni ministerstva vnitra, kterd by souvisela S
upravou podminek pozarni bezpecnosti staveb, musi z pozadavkl vyplyvajicich z tohoto

nafizeni Evropského parlamentu a Rady Evropského parlamentu vychazet.

1.2.1 Koncepce poZarni prevence v Ceské republice na roky 2012 — 2016

Koncepce pozarni prevence vV Ceské republice na roky 2012 — 2016 je dokument

zpracovany Ministerstvem vnitra- generalnim feditelstvim Hasi¢ského zéchranného
sboru CR a navazuje na Koncepci pozarni prevence z roku 2003.
Koncepce vznikla na zaklad¢ zakonné povinnosti zpracovavat koncepci rozvoje
svétené¢ho odvétvi. Koncepce byla zpracovéana za pouziti analytickych metod, pfi
kterych byla zpracovana statisticka data vedena HZS CR. Byla vyuzita data o pozarech
a o vykonu statniho pozarniho dozoru a skuteCnosti vyjadiujici soucasné potieby
spolec¢nosti a v souvislosti s aktualni politicko-ekonomickou situaci musely byt
pfehodnoceny nékteré pohledy na cile poZzarni prevence. Z analyz byla pouzita metoda
SWOT analyzy. SWOT je nejpouzivanéjsi analyza, ktera vznikla v 70. letech 20. stoleti
a je zjednodusené analyzou silnych a slabych stranek, hrozeb a piilezitosti a vystupem
je maximalizace vyuziti ptilezitosti a silnych stranek [42].

Koncepce pozarni prevence udava hlavni poslani pozarni prevence, kterym je
vytvafeni uc¢inné a spolecensky prospésné ochrany pied vznikem pozaru a jeho Sifenim.
Soucasti Koncepce je mapa pozarni prevence, ktera méa dvé Casti, jednu tvofi procesy
probihajici na MV-GR HZS CR a druhou procesy probihajici v HZS kraji. Z koncepce
vyplynuly cile, jakym smérem se bude ubirat budouci ¢innost statni spravy na tseku

pozéarni ochrany.[28]

Cile pozZarni prevence na roky 2012 az 2016 [28]

e Zaveést specialisty pro specifické obory pozZarni prevence, kteri budou odbornymi

poradci a lektory pro HZS CR.
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e Zameérem je sledovat komplexné jednotlivé oblasti zajmu odborné zdatnymi
prislusniky HZS CR, kteri budou odbornymi autoritami pro cely HZS CR,
navrhovat preventive vychovnou cinnost a sledovat statisticka data apod.

e Zavést system posuzovani projektii zpracovanych pozdarnim inzenyrstvim.

e Zameérem je zlepsit podminky pro vykon vysoce odborné prdace posuzovatelit
projekti.

e Vypracovat systéem urcovani kontrolovanych subjektii podle rizikovosti.

e Zameérem je zamérit prevenci realizovanou pozarnimi kontrolami
na nejvyznamnéjsi rizika vzniku pozZaru a jejich predchdzeni.

e Pripravit efektivni zpiisob pritbézného vzdeélavani se specializovanou cinnosti
a jeho realizaci.

e Zamérem je optimdlné upravit rozsah vyuky specializovanych cinnosti (stavebni
prevence, kontrolni cinnost, vySetrovani pricin vzniku pozarii), zavést nové
formy vyuky, zvysit odbornou uroven lektorii.

e Definovat jednotny celorepublikovy systém Fizeni a vyhodnocovani preventivné
vychovné cinnosti.

e Zameérem je zefektivnit preventivné vychovnou cinnost a zvysit informovanost

laickeé verejnosti v oblasti predchazeni vzniku pozarii.

Pro kazdy z cili bude nejdiive zpracovan program s postupy jak cile dosahnout
a ¢asovym harmonogramem. Naplnéni vSech uvedenych cilti by mélo jednoznacny

pozitivni vliv na sniZeni poctu usmrcenych osob pii poZarech.

1.2.2 Zakon ¢. 133/1985 Sb., 0 poZarni ochrané

Zakon je stéZejnim legislativnim dokumentem na Useku poZarni ochrany, protoze
byl vytvofen pro potfeby vytvofeni vhodnych podminek pro G¢inny boj s poZary, pro
potieby vytvofeni ucelené koncepce ochrany zivota, zdravi a majetku ob¢ant pted
poZzary a pro poskytovani pomoci pii zivelnich pohromach a pfi dalSich mimotadnych
udélostech. Déle stanovuje povinnosti ministerstev, fyzickych a pravnickych osob,
uklada téz samosprave a statni spravé ukoly na useku pozarni ochrany a v neposledni

fad¢ 1 povinnosti a postaveni pozarnich jednotek.[3,48]
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Pro potieby zakona se provozy pravnickych a podnikajicich fyzickych osob podle
miry pozarniho nebezpeci déli na 3 kategorie [3]:
a) bez zvyseného pozdarniho nebezpedi,
b) se zvysenym pozZarnim nebezpecim a

C) S vysokym pozdrnim nebezpecim.

Pro pravnické a podnikajici fyzické osoby plynou vSeobecné povinnosti snizovat
riziko vzniku pozaru, ale povinnosti plynouci ze zalenéni subjektu do kategorie se
zvySenym a s vysokym pozarnim nebezpecim jsou jesté rozsahlejsi. Plati uméra, ze ¢im
vys$§i pozarni nebezpeci, tim vice povinnosti pro subjekt plyne. Povinnosti zahrnuji
obstardvani potifebné hasici techniky a jeji udrzovani v itadném stavu, vytvareni
podminek pro haseni pozért, dodrzovani technickych podminek a navodi, oznaovéani
pracovist’ bezpecnostnimi tabulkami s ptikazy, zdkazy a pokyny ve vztahu k pozarni
ochrang, kontrolovani odborn¢ zpusobilou osobou dodrzovani pozéarnich piedpist,

umoznéni provedeni kontrol orgdniim statniho pozarniho dozoru, oznameni kazdého

pozaru v arealu neprodlené operacnimu sttedisku HZS kraje.[3,48]

Postihy

Hasi¢sky zachranny sbor CR/kraje miize pii vykonu stitniho pozarniho dozoru
zjistit u pravé kontrolovanych pravnickych a podnikajicich fyzickych osob poruseni
pravidel pozarni bezpec¢nosti dané pfedpisy o pozarni ochran€ a mé pravomoc udélit
subjektu pokutu Vv odpovidajici vysi. Nasledné¢ pohledavky wvuéi pravnickym a

podnikajicim fyzickym osobam si HZS vyméha sam.

o Vylouceni véci 7 uZivani, zakaz Cinnosti a zastaveni provozu
Ptislusnici HZS kraje vykondvajici statni pozarni dozor mohou V ptipadé, Ze
¢innost, nebo véc bezprostiedné vyvolavaji nebezpeci vzniku pozaru a K jeho eliminaci
nestaci jina opatieni, rozhodnout o [3]:
a) vylouceni véci z uzivani
b) zakazu Cinnosti

C) zastaveni provozu
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Zastaveni provozu lze provést i v ptipadech, kdy by byla ohrozena zachrana osob
nebo majetku v piipadé vzniku pozaru.

Proti rozhodnuti o opatfeni se miize kontrolovany subjekt odvolat do 3 dnti ode dne
doruceni pisemného rozhodnuti. Odvolani nema odkladny Gcinek, odvolaci orgdn o ném
rozhodne bezodkladné.

Vydani rozhodnuti o zastaveni provozu musi byt pfedem projednano se statutarnim
organem subjektu, s podnikajici fyzickou osobou, nebo jejim zastupcem.

Obnoveni uzivani véci, ktera byla vyloucena zuZzivani, obnoveni ¢innosti, nebo
obnoveni zastaveného provozu lze az po odstranéni zavad vyvolavajicich bezprosttedni
nebezpeci vzniku pozéra a s pisemnym souhlasem kontrolniho organu, ktery predtim o
zakazu rozhodl [3,48]. Typickym piikladem muze byt poruSeni nafizeni vlady
upravujici pouzivani spotfebict paliv, provozu komint a koutovodua [27], kdy fyzicka

osoba pfi topeni ve spotiebici jedna v rozporu S navodem vyrobce.

o Pokuty za spravni delikty

Spravniho deliktu se mohou dopustit pravnické a podnikajici fyzické osoby, 1isi se
od prestupku vysS§imi pokutami a projednévaji se pouze podle spravniho fadu.[5,19]
Skutkové podstaty spravnich delikti jsou uvedeny v zakoné o pozarni ochrané. Pokuty
nemaji vzhledem k povaze subjektti pachajici spravni delikty vychovny charakter tudiz i
vySe vymahanych financnich prostfedki je nékolikandsobné vyssi. Pravnickym a
podnikajicim fyzickym osobdam provozujicim c¢innosti bez zvySeného poZarniho
nebezped¢i muze byt uloZzena pokuta ve vysi az 250- 000,- K¢&. V ptipadé zavazného
poruseni predpisti o pozarni ochrané se muze pravnickym a podnikajicim fyzickym
osobam provozujicim ¢innosti bez zvySeného pozarniho nebezpeci udélit pokuta ve vysi
az 500-000,- K¢&. Pokud porusi pfedpisy o poZarni ochrané pravnickd a podnikajici
fyzicka osoba provozujici Cinnosti se zvySenym pozarnim nebezpecim muze byt
ulozena pokuta az do vyse 500-000,- K¢.

Pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam, které provozuji €innosti s vysokym
pozarnim nebezpecim, hrozi v piipadé poruSeni povinnosti plynoucich z ptfedpisii o

pozarni ochrané pokuta ve vysi 1 000 000,- K¢.
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Pravnické a podnikajici fyzické osobé, ktera bez souhlasu HZS CR zrusi jednotku
pozarni ochrany, hrozi pokuta ve vysi 10 000 000,- K¢&. Pokuta ve vysi této Castky je
odiivodnéna prevysenim nakladii vynalozenych subjektem na provoz jednotky pozarni
ochrany.

Pokud pravnicka a podnikajici fyzickéd osoba porusi opakované povinnost, za kterou
byla v piedeslych 3 letech sankcionovana, mize ji byt uloZena pokuta ve vysi

dvojnasobku pokuty dané zakonem.

o Pokuty za piestupky

Prestupek se projednavd podle spravniho fadu i podle zakona o piestupcich.
Prestupku se miize dopustit jen fyzickd osoba a je za toto jednadni sankcionovéna.
Obvykle je prestupek fesen na misté blokovym fizenim a vynos z pokut je piijmem
statniho rozpoctu [5]. Fyzické osoby mohou byt za méné zavazné piestupky potrestany
pokutou az do vyse 10-000,- K¢. VySe pokuty se umérné zvySuje pii poruSeni
horni hranice za nejvaznéjsi poruseni je stanovena na 25-000,- K¢. Spodni hranice u
piestupki neni dana zakonem, tudiZ je na posouzeni piisluiného komisaie HZS CR, aby
stanovil vysi sankce v mezich zdkona o pozarni ochrang, s ptfihlédnutim na okolnosti
ptfestupku, spolecenské nebezpecnosti a v neposlednim ptipadé i véku fyzické osoby.
Vyse udélenych pokut neni vzhledem Kk primémé hrubé mzdé v Ceské republice nijak
vysoka [44] a tudiz ma spiSe vychovny charakter — v malé obci je fyzicka osoba
potrestand samotnou Skodou na majetku, vyjezdem JPO, pozornosti spoluob¢anti, apod.
Naptiklad v roce 2012 bylo v Ceské republice ulozeno 1376 blokovych pokut ve vysi
665 800 K¢ [6]. Pouhym aritmetickym pramérem lze zjistit, Ze se Castka vybrana za

piestupky pfi jednom blokovém fizeni rovna piiblizné 484 K¢.

v

1.2.3 Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek poZarni bezpecnosti a

vykonu statniho poZarniho dozoru

Vyhlaska o pozarni prevenci je provadécim piredpisem k zakonu ¢. 133/1985 Sb., o
pozarni ochrané, ve znéni pozdé¢jSich predpisii, obsahuje 4 zakladnich ¢asti. Kromé

prvni Casti, ve které jsou uvodni ustanoveni se zakladnimi pojmy, se hlavné v druhé
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casti vyhlaska vénuje stanoveni podminek pozarni bezpecnosti u pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob, tfeti ¢ast se zamétuje na zplsob vykonu statniho
pozarniho dozoru a vyhlaska je zakonCena posledni Casti se zavéreCnymi, spolenymi a
pfechodnymi ustanovenimi. [1]

Hasi¢ské zachranné sbory kraji na tuseku prevence pomahaji obcantim,
autorizovanym inzenyrim a jinym lidem z fad odbornikti i laikti s projekty domu a
staveb co se ty¢e pozéarni ochrany, S otdzkami tykajici se pozarni ochrany, s palenim

klestu, a dalSich oblasti

Stavebni prevence

Nase obydli jsou dilezitym prvkem v nasem zivot¢, a tudiz se nemald dilezitost pii
prevenci vzniku pozart klade na ochranu zivota a zdravi osob ve stavbach.

V souvislosti s vyhlasenim a nabytim G¢innosti zdkona ¢. 350/2012 Sb., kterym se
méni zakon ¢.183/2006 Sb. o tzemnim planovani a stavebnim fadu je vykon statniho
pozéarniho dozoru Vv zédkoné €.133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich
ptedpist, upraven v ¢asti druhé zdkona ¢.350/2012 Sb. V oblasti stavebni prevence se

statni pozarni dozor vykonava posuzovanim [45]:

1. uzemniho a regulacniho pldanu,

2. podkladii k uzemnimu souhlasu a dokumentace pro vydani izemniho rozhodnuti,
vztahujicich se ke stavbam nebo zarizenim v bodech 3, 4 a 5,

3. dokumentace stavby nebo zarizeni uvedenych v § 103 odst. 1 pism. e) bodech 4
az 9 stavebniho zakona,

4. projektové dokumentace stavby, kterd vyzaduje ohlaseni podle § 104 odst. 1
pism. b), ¢), d), g), j) a k) stavebniho zdakona, kromé staveb uvedenych v § 31
odst. 3,

5. projektové dokumentace stavby, ktera vyzaduje stavebni povoleni, kromé staveb
uvedenych v § 31 odst. 3, pokud byly prevedeny z rezimu ohlaseni do reZimu
stavebniho povoleni,

6. dokumentace ke zmené v uzivani stavby,
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7. dokumentace staveb uvedenych v bodech 3, 4 a 5, pokud se jedna o dokumentaci

k povoleni zmeny stavby pred jejim dokoncenim, k narizeni nezbytnych uprav, k

narizeni zabezpecovacich praci, k povoleni vyjimky;,

Posuzovani dokumentace se provadi v rozsahu pozarné bezpecnostniho feseni podle

zvlastniho pravniho piedpisu nebo v rozsahu obdobného dokumentu, ktery je dostatecny

pro posouzeni pozarni bezpecnosti stavby, a to pouze u staveb, u kterych je vykonavan

statni pozarni dozor.

Dale se vykon statniho pozarniho dozoru v oblasti prevence vykonava ovérovanim,

zda byly dodrzeny podminky pozarni bezpecnosti staveb vyplyvajici z posouzenych

podkladi, dokumentace a podminek vyplyvajicich z vydanych stanovisek,

Pied vydanim piislusného stanoviska se zjistuje [45]:

a)

b)
c)
d)
€)
f)

9)
h)

moznost bezpecné evakuace osob, zvirat a majetku z hovici nebo poZarem
ohrozZené stavby do volného prostoru

zachovani stability a nosnosti konstrukci po stanovenou dobu

rozdeleni stavby na pozarni useky

zda navrzené stavebni materialy odpovidaji danym pozadavkiim
zabezpeceni stavby pozZarni vodou

vyhodnoceni nastupnich ploch pro pozZarni techniku, pristupovych
komunikaci a zasahovych cest

zajisténi bezpecnosti zasahujicich osob v pripadé poZaru

navrzeni technickych a technologickych zarizeni stavby

rozmisteni vystraznych a bezpecnostnich znacek a tabulek
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Po posouzeni nebo ovéreni predlozenych podkladi ¢i dokumentace je na zaklade
stanovenych pozadavkll vydano stanovisko, které muze byt souhlasné, souhlasné
s pfipominkami a nesouhlasné. Toto stanovisko je predkladano déle k fizeni podle
stavebniho zadkona. Detailné se pozarni bezpecnosti staveb vénuje vyhlaska ¢. 23/2008
Sb., o technickych podminkach poZarni bezpecnosti staveb [20] a dale fada Ceskych
technickych norem, které vSak maji pouze doporucujici charakter a nejsou pravné
zavazné. Zezavaznit je mize pravni fad, coz ve vétsing piipadi déla [20]. Nejdulezitéjsi

technické normy jsou:

- CSN 65 0201. Horlavé kapaliny - Prostory pro vyrobu, skladovini a manipulaci.
Praha: Cesky normaliza¢ni institut, 2003.

- CSN 73 0802. Pozdirni bezpecnost staveb — Nevyrobni objekty. Praha: Cesky

normalizacéni institut, 2009.

- CSN 73 0804. Pozdirni bezpecnost staveb — Vyrobni objekty. Praha: Cesky

normalizacni institut, 2010.

- CSN 75 5025. Orientacni tabulky rozvodné vodovodni sité. Praha: Cesky normalizaéni
institut, 1994,

- CSN 73 0875. Pozdrni bezpecnost staveb - Stanoveni podminek pro navrhovdni
elektrické pozdrni signalizace v ramci pozdrné bezpecnostniho Feseni. Praha: Cesky

normalizacéni institut, 2011.

- CSN 73 6058. Jednotlivé, Fadové a hromadné gardze. Praha: Cesky normalizaéni
institut, 2011.

- CSN ISO 3864. Bezpecnostni barvy a bezpecnostni znacky. Praha: Cesky normalizaéni
institut, 1995.

- CSN ISO 3864-1 Grafické znacky - Bezpecnostni barvy a bezpecnostni znacky - Cast
1: Zasady navrhovani bezpecnostnich znacek na pracovistich a ve verejnych prostorech.

Praha: Cesky normaliza¢ni institut, 2003.
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Vice se miizeme seznamit s vykonem stavebni prevence u Hasi¢ského zachranného

sboru pomoci detailni procesni mapy na obrazku €. 1.

Obr. ¢. 1.: Mapa procesu stavebni prevence, zdroj: www.hzscr.cz
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dokumentaca 1 Zadatel )
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9 Y

r Y
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a phpomikouin A |4, Prevet::ii:::s\;ychovné
pfedpisQ
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subjekty (pisobicina le—L»| 1> Spgn'"':‘;:""""'
useku PO)

Posuzovani vyrobkii 7 hlediska poZdrni bezpecnosti

Vyrobky, které pfichazeji na trh, museji projit kontrolou, zda spliuji vSechny
zakonné parametry pozarni bezpecnosti.

Podle vyhlasky ¢. 246/2001 Sb. [1] se zjist'uje, zda jsou bezpec¢né z pohledu pozarni
bezpecnosti podle piislusnych dokladt a jestli jsou vybaveny, podle miry pozarniho
rizika, vSemi Udaji, jakymi jsou technickd dokumentace vyrobku, popis jeho funkce a
konstrukce, podminky pro jeho uzivani, pro bezpecny provoz, ptipadné pro opravy a
pravidelnou Udrzbu. Dale musi vyrobek obsahovat odborné posudky od
specializovanych pracovist, museji byt uvedeny technické charakteristiky, jakoz i jeho

sloZeni a formy baleni vyrobku. Nesmi téZ chybét pritvodni dokumentace vyrobku.
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Vyrobky, které nevyhovuji predpisim a normam se zanesou do mezinarodniho
rychlého vystrazného informac¢niho systému evropské unie pro nepotravinairské vyrobky
RAPEX (z ang. Rapid AlertSystemfor Non-Food Products), ziizeného na zakladé
smérnice Rady o vSeobecné bezpecnosti vyrobkd (2001/95/ES) [21]. Rapex je
provozovan od roku 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie,
ministerstvem pramyslu a obchodu. Systém slouzi k rychlému ptedavani informaci
mezi Clenskymi staty EU a Evropskou komisi o opatfenich, ktera zabraiiuji nebo
omezuji pouzivani a prodej nebezpecnych vyrobki.

Novinkou v ptedpisech pro nepotravinaiské vyrobky z hlediska pozarni ochrany je
predpis Komise Evropského parlamentu o pozadavcich na pozarni bezpecnost, kterou
museji spliiovat evropské normy pro cigarety [22]. Nova vyrobni technologie baleni
cigaret se rozsifila o pfidavani papirovych péaskl do cigaretového papirku, které plisobi
samozhaslivé a ocekava se od této inovace snizeni ztrat na zivotech v disledku pozaru

zpusobeného zapalenou cigaretou.

Posuzovani funkcnosti systémii vyhrazenych poZdrné bezpecnostnich zaiizeni
Pro v€asné odhaleni vznikajiciho pozaru, snadnéj$iho zdolavani pozéru ¢i zatizeni

pro prodlouZeni doby, po kterou je mozné provadét evakuaci, se pouzivaji vyhrazena
pozarni bezpe€nostni zafizeni. Druhy vyhrazenych pozarné bezpecCnostnich zatizeni
jsou [23]:

— Elektricka pozarni signalizace

— Zarizeni dalkového prenosu

— Zarizeni pro detekci horlavych plynii a par

— Stabilni a polostabilni hasici zarizeni

— Automatické protivybuchové zarizeni

— Zarizeni pro odvod tepla a koure

— Pozarni klapky

Dle vyhlasky 246/2001 Sb. [1] se pfi posuzovani funk¢énosti systémt vyhrazenych

pozarn¢€ bezpec¢nostnich zafizeni podle dokladu zjistuje, zda jsou bezpecna z hlediska
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pozéarni bezpecnosti, provozuschopna a jestli jsou vybaveny vSemi potiebnymi udaji,
kterymi jsou:
a) Priuvodni dokumentace vyrobce, technickd a provozni dokumentace, véetné
popisu konstrukce a funkce
b) Doklady o uvedeni na trh v Ceské republice, popripadé posudky
specializovanych pracovist
€) Doklady o dokoncené montazi podle ovéreni projektové a technické
dokumentace vietné dokladii o kompletnosti systéemu
d) Doklady o uvedeni systému do provozu
e) Doklady o vychozich a pravidelnych provozmich kontrolach, udrzbé a

opravach

Schvalovani posouzeni poZdarniho nebezpeci

Posouzeni pozarniho nebezpeci si nechavaji zpracovat subjekty provozujici ¢innosti
S vysokym pozarnim nebezpecim prostiednictvim odborné zptsobilé osoby na useku
pozarni ochrany. Posouzeni pozarniho nebezpeci se zaméfuje na moznost ohrozeni
osob, zvifat a majetku, moznosti vzniku a §ifeni pozaru, zhodnoceni moZznosti provedeni
zachrannych praci a u¢inné likvidace pozaru véetné popisu jeho moznych nasledkii a na
splnéni dalSich povinnosti na useku pozarni ochrany. Pfi schvalovani posouzeni
pozarniho nebezpeéi ve spravnim fizeni Se posuzuje, zda posouzeni pozarniho
nebezpeci spliiuje vSechny pozadavky podle zdkona 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

[3].
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Obr. ¢. 2.: Mapa procesu schvalovani posouzeni poZarniho nebezpeci, zdroj:

www.hzscr.cz
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V piipadé schvalovani zménénych nebo piepracovanych posouzeni pozéarniho
nebezpeci se sleduje, zda dokumentace obsahuje tyto nalezitosti [3]:
a) Nazev dokumentace, ktera se méni
b) Specifikace zménénych casti
¢) Udaje o zadavateli doplnéného posouzeni pozarniho nebezpedi
Jedno vyhotoveni schvéleného posouzeni pozarniho nebezpe€i si  organ

vykonavajici statni pozarni dozor poneché ve své dokumentaci.

Zjistovdni piicin vzniku poZdri

Pokud neni primarni prevence dostate¢né uG¢inna a k samotnému pozaru dojde,
pfichézi na fadu zjiStovani pfic¢in vzniku poZaru. Tato sofistikovana ¢innost zahrnuje jiz
ptitomnost piislusnikit HZS CR, tzv. vysetiovateltl pozaru, pii zdolavani poZaru a poté
sbirani dikazniho materialu, zjiStovani okolnosti vedoucich k pozaru, stanoveni vyse
Skod a také hodnota uchranéného majetku. VySetiovatelé pozarG spolupracuji se
soudnimi znalci, s MV — generalnim feditelstvim HZS CR, s Technickym dstavem

pozarni ochrany a Policii CR a nésledné zjisténé zavéry vysetfovani se uvadéji do
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odbornych vyjadfeni, nebo znaleckych posudkli, které slouzi k dal§imu fizeni.
Zjistovani pfi€in vzniku pozéart slouzi k ndvrhiim preventivnich opatfeni, vytvareni
koncepce rozvoje pozarni ochrany, k u€inné preventivné vychovné ¢innosti a kontrolni

ginnosti HZS CR [24].

Pti zjistovani pticin vzniku pozara se nejdiive proveiuje [3]:
a) Doba a misto vzniklého pozaru
b) Osoba, u které pozar vznikl
€) Mozné verze pric¢iny vzniku pozaru
d) Okolnosti vlivu Sifeni pozaru
e) Nasledky pozaru, piedbézna zpisobena $koda, zranéné a usmrcené osoby

f) Hodnoty uchranéného majetku

g) Poruseni ptedpist o pozarni ochrané

Mrwe .

Obr. ¢. 3.: Mapa procesu vykonu SPD - zjist'ovani p¥ifin vzniku pozara, zdroj:
hzscr.cz
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1.2.4 Zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi pripravky a o zméné zakona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakona €. 320/2002 Sb., 0 zméné a zruSeni
nékterych zakont v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich uradi, ve znéni

pozdéjSich predpist, (zakon o prevenci zavaznych havarii)

Pravnicka a podnikajici fyzicka osoba, ktera ma v oboru svych ¢innosti zpracovani
nebezpecnych chemickych latek a pfipravka musi pfed zahajenim své ¢innosti provést
sumarizaci vsech ptitomnych chemickych latek a piipravkd v misté podnikani, provést
analyzu rizik s nejhor§Sim moznym scéndiem a navrhnout podle mnozstvi pfitomnych
nebezpetnych latek Vv projektové dokumentaci zafazeni provozované ¢innosti do
kategorie A nebo B. Tuto skuteénost poté nahlasi krajskému tfadu, ktery posoudi
formalni spravnost i spravnost zafazeni a vyda rozhodnuti o zatfazeni objektu nebo
zafizeni. Kategorie B vyzaduje mnohem vice preventivnich opatfeni (napf. zpracovani
vnitiniho a vnéjsiho havarijniho planu, jejich pravidelné aktualizace a podkladt pro
jejich zpracovani, poskytovani informaci Krajskému ufadu, atd.) nez kategorie A.
Krajsky tfad rozesle své rozhodnuti ministerstvu, orgdniim statni spravy a dotCenym

obcim.

1.2.5 Pokyn generalniho Feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a

naméstka ministerstva vnitra €. 7 ze dne 4. 3. 2005

Statni pozarni dozor je jako podstata definovan v zakoné ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist, avSak jeho vnitini pravidla pro kontrolni ¢innost
jsou déna Pokynem generdlniho feditele Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky a naméstka ministerstva vnitra.

Pokyn generdlniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a
naméstka ministerstva vnitra €. 7 ze dne 4. 3. 2005 stanovuje povinnosti kontrolujicich
ptislusnikti organu statniho poZarniho dozoru.

Kontrolujici pfislusnik je povinen [25]:

a) Zjistit skutecny stav véci pfi kontrole
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b) Prokazat se sluzebnim prikazem
C) Zamezit ztraté, zniCeni, poskozeni a zneuziti dokladt, ziskanych pii
kontrole
d) Neprodlené vratit originalni doklady subjektu, pokud jiz netrvaji divody
k jejich zadrzovani
e) Vyhotovovat o vysledcich pozarni kontroly zapis
f) Zachovavat ml¢enlivost
g) PtisluSnym organtim oznamit zjisténé skute¢nosti, aby mohly ¢init kroky
K naprave
h) Dbat vlastni bezpe¢nosti, podle pokynt subjektu, se kterymi je kontrolujici
seznamen
Dilezity je 1 vztah mezi kontrolujicim pfislusnikem a subjektem. V ptipadé, ze ma
kontrolujici vztah ke kontrolovanému subjektu, musi tuto skutecnost neprodlené
oznamit svému nadfizenému a je poté zprostén kontroly za podjatost. Na podjatost
kontrolujiciho mize upozornit subjekt samotny, ¢i jina osoba.
Tento pokyn byl v souvislosti novym zakonem ¢&. 255/2012 Sb. O kontrole
suéinnosti od 1. 1. 2014 zruSen [46]. V soucasnosti Generalni feditelstvi HZS CR
pfipravuje novy metodicky pokyn, ktery by se zabyval kontrolni ¢innosti piislusniki

vykonavajici statni poZarni dozor.

1.3 PRAVIDLA KONTROLNI CINNOSTI ORGANU
VYKONAVAJICICH STATNI POZARNI DOZOR

Pro vykon statniho pozarniho dozoru musi mit ptisluSnici Hasi¢ského zachranného
sboru osvojeny i dalsi dovednosti mimo znalosti legislativy. Potfebu nékterych
dovednosti pfimo uklada zakon, ale pro vykon statniho poZarniho dozoru je téz potiebné
byt dostate¢né bystry, peclivy, ctit fad a mit dalsi kladné vlastnosti, které¢ se vSak nikde
neprokazuji ani direktivné nevyzaduji, jen pokud jimi pfisluSnik oplyva, je v osobni

vyhodé [48].
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1.3.1 Odborna zpisobilost

K vykonu statniho pozarniho dozoru je tieba spliovat podminky nejenom dané
zékonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sborti, ve
znéni pozdgjich predpist, ale i tento piislusnik Hasi¢ského zachranného sboru CR
thned po nastupu musi absolvovat vzdélavaci program Vstupni piiprava piislusniki
HZSCR a nasledné ziskat odborné znalosti a praktické dovednosti v kurzech pro ziskani
odborné zpusobilosti [30]. V lednu lonského roku, piesnéji 16. 1. 2013, byl vydan novy
Pokyn generalniho feditele HZS CR k odborné zptisobilosti ptislusniki HZS CR. Tim
byl zrusen dfive n€kolik let platny modulovy systém vzdé¢lavani a vstoupil v platnost
systém novy.

Ptislusnici, ktefi vykonavaji u HZS kraje ¢innosti na tseku pozarni prevence, tedy
SPD, musi absolvovat tzv. zdkladni odbornou pfipravu (ZOP). Tento kurz je
V soucasnosti tfitydenni. Nésledné¢ absolvuje kurz k ziskani odborné zpusobilosti
v kurzu Pozarni prevence PP Z (v soucasnosti 4 tydny, je ukoncéena ustni zkouskou) a
podle pokynu pak jesté nejpozdéji do jednoho roku specializaéni kurz (kontrolni
¢innost, stavebni prevence).

Absolventi nékterych stfednich, pFip. vysSich odbornych $kol (obor pozarni
ochrana) a vysokych skol (Ovétovaci studijni program pro ziskani odb. zpiisobilosti na
tiseku PO, OOb a KR) mohou platit pro ziskani odborné zptisobilosti jiné postupy.

Odborna zplisobilost se vydava na dobu 5 kalendainich let, po této dobé musi byt
zatazen do tydenniho kurzu k prodlouZeni platnosti osvéd¢eni — PoZarni prevence P (PP
P). V souCasnosti se uvazuje o zméné pribéhu zkousky, alespon ¢ast by méla byt
nahrazena e-lerningem.

Moznost zucastnit se vzdélavacich kurzii poskytuji vzdélavaci stfediska MV-

generalniho feditelstvi HZS CR ve méstech Brno a Frydek-Mistek.

1.3.2 Plan pozarnich kontrol
PozZarni kontroly se uskute¢nuji podle pfedem stanoveného ro¢niho planu kontrol,
podle aktualnich pozadavki HZS kraje, po pozaru, na zakladé odtivodnénych informaci

sdélenych jinymi institucemi a organizacemi.
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Ro¢ni plan pozarnich kontrol se zpracovava dle Pokynu generdlniho feditele

Hasic¢ského zachranného sboru Ceské republiky a naméstka ministerstva vnitra ¢. 7 ze

dne 4. 3. 2005 na konci roku s platnosti na rok nasledujici. Plan vypracovava HZS kraje,

je projednavan s feditelem odboru prevence Ministerstva vnitra - generalniho feditelstvi

HZS CR, poté je plan schvalen feditelem HZS kraje a pfipraven k pouziti [31]

1.3.3 Program pozarni kontroly

Program pozarni kontroly urcuje takové ukoly provadéné ptislusniky HZS kraje,

aby bylo mozné vyhodnotit, zda byly pii pozarni kontrole splnény. Program pozarni

kontroly schvaluje piislusny sluzebni funkcionai a jako takovy je podfizen ro¢nimu

planu kontrol.

Program kontroly obsahuje [31]:

a)
b)
c)
d)

9)

subjekt (pripadné jeho casti), u kterého bude pozarni kontrola provedena,
druh pozarni kontroly (komplexni, tematicka, kontrolni dohlidka),
kontrolni ukoly,

jméno a prijmeni prislusnika HZS kraje, kterému je kontrolni ukol urcen,
V pripadé kontrolnich ukolu, které miize z hlediska odbornosti a narocnosti
splnit jeden prislusnik HZS kraje,

Vramci HZS kraje ziizen specialni usek nebo odbornost (napr-.
akceschopnosti a pripravenost jednotek pozdrni ochrany), jména a
prijmeni vSech kontrolujicich za HZS kraje vcetné jejich prirazeni
K prislusnym vukoliim a urceni vedouciho kontrolni skupiny,

funkce prislusnika HZS kraje, ktery je urcen k projednani vysledkii pozarni
kontroly a ulozenych opatreni (zde se prihlédne k zavaznosti a rozsahu
pozarni kontroly),

datum, kdy byl program pozZarni kontroly stanoven, datum zahdjeni a
predpokladana doba trvani poZdrni kontroly,

jméno a prijmeni, funkce a podpis prislusného sluzebniho funkciondre,

ktery je oprdavnén program pozarni kontroly stanovit.
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1.3.4 Pomiicky pro vykon statniho poZarniho dozoru
Pro lepsi orientaci piisluSnikii vykonavajici statni pozarni dozor v problematice
kontrolni ¢innosti vydava odbor prevence soubor tisténych pomiicek, které maji za kol

sjednotit postup pii provadéni kontrol v ramci celého HZS CR.

Pracovni pomtcka pro kontrolni ¢innost

Tato pracovni pomucka obsahuje zakladni informace k postupu HZS kraje jako
spravniho ufadu na tiseku pozarni ochrany pii kontrolni ¢innosti provadéné jako soucast
SPD podle zakona o pozarni ochrané a vyhlasky o prevenci. Hlavnim ukolem je
reprezentativnost a opakovatelnost postupu pii kontrolni ¢innosti a omezeni moznosti
vyskytu formalnich i vécnych nedostatkti pii priprave, oznamovani, provadéni kontrol,

zpracovani zapisu a projednavani vysledku se subjekty.[32]

Pracovni pomiicka pro vykon SPD v oblasti elektrickych zaFizeni

Pracovni pomiicka pro postup piislusniktt HZS vykonavajicich statni pozarni dozor
v oblasti elektrickych zafizeni. Tato pomucka obsahuje zékladni a podptirné informace
k postupu organli vykonavajicich SPD na tseku stavebni prevence, kontrolni ¢innosti
podle ustanoveni § 31 odst. 1 pism. a), b) a ¢) zakona o pozarni ochran¢.
Cilem je metodické sjednoceni postupli organti statni spravy pii vykonu statniho

pozarniho dozoru v oblasti elektrickych zafizeni.[34]
Pracovni pomiicka pro vykon SPD

Oddil A - plynova zarizeni

Pracovni pomiicka pro postup piislusniktt HZS vykonavajicich statni pozarni dozor
v oblasti plynovych zafizeni, které¢ definuje energeticky zakon jako veskerd zarizeni
pripojend na plyndrenska zarizeni, pocinaje hlavnim uzaveérem plynu vietné zarizeni
pro konecné vyuziti plynu; neni jim méFici zarizeni.[33] Tato pomicka obsahuje
zékladni a podptrné informace k postupu organii vykondvajicich SPD na tiseku stavebni

prevence, kontrolni ¢innosti podle ustanoveni § 31 odst. 1 pism. a), b) a ¢) zdkona o
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pozarni ochrané. Cilem je metodické sjednoceni postupll organti statni spravy pfi

vykonu statniho pozarniho dozoru v oblasti plynovych zatizeni.

Oddil B - elektricka zarizeni

Pracovni pomiicka pro postup prislusniktit HZS vykonavajicich statni pozarni dozor
v oblasti elektrickych zafizeni v Casti B obsahuje zakladni a podpirné informace k
postupu organti vykonavajicich SPD na useku stavebni prevence, kontrolni ¢innosti
podle ustanoveni § 31 odst. 1 pism. a), b) a ¢) zadkona o pozarni ochrang¢.
Cilem je metodické sjednoceni postupl organa statni spravy pii vykonu statniho

pozarniho dozoru v oblasti elektrickych zafizeni.[35]

Pracovni pomiicka - "havarie"

Tato pracovni pomicka pro vykon SPD vznikla na zdkladé zdkona €. 59/2006 Sb.,
o prevenci zavaznych havarii a obsahuje zakladni informace k postupu HZS kraje v
oblasti prevence zavaznych havarii na tseku pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva a
integrovaného zachranného systému [36] pii vyjadfovani se k bezpe¢nostnimu
programu prevence zavazné havarie a bezpe€nostni zpravé a pii provadéni kontrol u
provozovatelli objektli nebo zafizeni podle zakona 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych
havarii. HZS kraje je spravnim ufadem vykonavajicim statni spravu na useku prevence
zavaznych havarii ve vymezenych oblastech. Cilem pomiicky je sjednoceni postupu
ptislusnikti HZS pfi zpracovani stanovisek k dokumentiim, pfi pfipravé a provadéni

pozarnich kontrol, jejich zpracovani a projednani vysledki.[37]

Pracovni pomiicka SPD pro banska dila

Pracovni pomucka obsahuje souhrn stavajici pravni Gpravy zakona ¢. 61/1988 Sb.,
o hornické cinnosti, vybusninach a o statni banské spravé a souvisejicich pravnich
predpisti. Vykon statniho poZarniho dozoru se v banskych dilech vykonava v ptipad¢,

ze to neni v rozporu se zakonem €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang.[38]
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1.4 PROVEDENI POZARNI KONTROLY

Statni pozarni dozor se formou pozarni kontroly vykonava podle zakona o pozarni
ochrang¢:

— kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych piedpisy o pozarni ochrang,

— kontrolou pfipravenosti a akceschopnosti jednotek pozarni ochrany,

— ukladanim opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatki a kontrolni dohlidkou

plnéni téchto opatieni.[3]

Kontrola dodrzovani povinnosti stanovenych piedpisy o pozarni ochrané je soucasti
vykonu statniho poZarniho dozoru. Subjekty, které museji dodrzovat piedpisy o poZarni
ochrang, a tudiz se u nich musi provadét kontrolni ¢innost, jsou [1]:

— pravnické 0soby a podnikajici fyzické osoby,
— ministerstva a jiné statni organy,
— fyzické osoby,

— obce

Pied samotnym vykonanim poZarni kontroly u subjektu se museji ptislusnici HZS
CR nahlasit u kontrolovaného subjektu, provést pred odjezdem na kontrolu piipravu,
najit si potfebna data o subjektu a po vykonani fyzické kontroly se poté opét v zazemi
stanice HZS kraje provede zapis o provedené kontrole se vSemi zjisténymi nedostatky a
po projednani zapisu se subjektem nasleduji napravna opatfeni ¢i spravni fizeni

zakoncCené sankcemi.

1.4.1 Oznameni poZarni kontroly

Piislusnik HZS kraje vykonavajici statni pozarni dozor méa za povinnost U
komplexni pozarni kontroly informovat o této planované skutecnosti pravnickou a
podnikajici fyzickou osobu, u které by méla byt kontrola provedena. Zékonem je
stanovena lhlita minimaln€ 7 dni pfed samotnym provedenim komplexni kontroly
[3,54]. U tematickych kontrol lze termin oznamit telefonicky, osobné, nebo pisemné

véetné zasldni programu tematické kontroly. Pfi pisemném oznameni tematické
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kontroly se mtize postupovat jako u komplexni kontroly, pficemz povinnost ozndmeni
kontroly neni stanovena pravnim piedpisem, jako u komplexni kontroly. Tematickou
kontrolu 1ze provést i necekané, bez ohlaSeni a tento postup se voli piedev§im tehdy,
jedna-li se 0 opakované nedodrzovani povinnosti stanovenych piedpisy o pozarni
ochran¢ nebo je-li zvlaStni divod zjistit okamzity stav véci, nebo u neplanované
tematické kontroly, provadéné v souvislosti se zjiStovanim pfi¢in vzniku pozari nebo
pii kontrolni dohlidce.

Oznameni kontrolni dohlidky se také nemusi direktivné oznamovat, a nemusi se ani

vypracovavat program kontroly, jelikoz se provétuje stav ulozenych opatieni.[40]

1.4.2 Pfiprava na poZarni kontroly

Pted zahajenim kontroly naplanované podle ro¢niho planu kontrol vychazejiciho
z programu kontrol si kontrolujici ptislusnik HZS Kkraje nejprve zjisti 0 subjektu veskeré
dostupné udaje a z dostupnych zdrojii se s nim seznami. Zjisti si o subjektu ptfesny
nazev spolecnosti, idaje z vypisu z obchodniho rejstiiku jako naptiklad identifika¢ni
Cislo, statutarni organy firmy a podobné. Kontrolujici ptislusnik vyhodnocuje i vysledky
pozéarnich kontrol provedenych v minulosti, zjiSténé zavady, zejména ty, které se
opakovaly a také dokumentaci z ptestupkového ftizeni a piipadné stiznosti nebo
ozndmeni od zaméstnancl, jinych subjektii pfipadn€é anonymi, dale studuje
dokumentaci staveb, kolaudaéni rozhodnuti, pfipadné souhlas k uvedeni do trvalého
uzivani dispozi¢ni proporce objektl a dalsi dokumenty ukazujici na zmény provedené
v objektech subjektu. Toto studium dokumenti a pecliva ptiprava je dulezita pro

nasledné zjisténi zavad pii fyzickém provedeni pozarni kontroly.[3,48]

1.4.3 Fyzické provedeni poZarni kontroly

Ptislusnik HZS, ktery provadi pozarni kontrolu, se po ptichodu k subjektu prokaze
povéfenim k provedeni kontroly v rdmci vykonu statniho poZarniho dozoru, sluzebni
prukaz pro tuto ¢innost nestaci a povéfeni se vydava na kazdou pozarni kontrolu nové.
Pfipravovana novela zdkona o pozarni ochrané chystd zavést pro piisluSniky HZS

vykondvajici statni pozarni dozor prikaz ke kontrole [39]. Po zahijeni kontroly

43



zaméfuje na stav kontrolovaného objektu. Zjistuje se, jestli jsou vSechna pozarné

bezpecnostni zafizeni instalovana a funkéni, coz kontrolovany subjekt dolozi pisemnou

zpravou od akreditované firmy, ktera montdz provedla podle podminek schvalené

projektové dokumentace a podle pokynli vyrobce. Dale se kontroluje splnéni vSech

povinnosti na Gseku pozarni ochrany a porovnava se skutecny stav objektu, ktery se

provede V terénu obchiizkou se zastupcem subjektu a porovnava se skute¢ny stav

s platnymi pozarnimi piedpisy a projektovou dokumentaci. [1]

Ptislusnici HZS vykondavajici statni pozarni dozor maji za povinnost dodrzovat tato

zakladni pravidla a povinnosti [40]:

Musi byt zcela ziejmé, o jakou zdkonnou povinnost se jednd, jestlize jeji
dodrzovani je predmétem pozarni kontroly.

Povinnost subjektu vznika jen na zaklad¢ zakona, podrobnosti nebo kvantifikace
(co je mozné povazovat za plnéni nebo splnéni povinnosti) které mohou byt

uvedeny:

a) v niz§im pravnim ptedpisu (napft. natizeni vlady, vyhlaska),
b) v predepsané dokumentaci pozarni ochrany (napt. pozérni fad),
¢) v CSN, nebo v jiném vefejné dostupném normativnim dokumentu, je-li
opravnéni takovy dokument pouzit, jinak se jedna o dokument pouze
doporucujici.
Vzdy se musi provétit, zda je zamysSlené pouziti dal§iho pfedpisu na uUseku
poZarni ochrany neZ zadkona opravnéné.
V zapisu o provedené pozarni kontrole musi byt jednoznacné popsany veskeré
skutecnosti, které byly zjistény béhem fyzické poZzarni kontroly a zdivodnéni,
pro¢ se napiiklad neprovedla kontrola plnéni nékterych povinnosti uvedenych v

programu pozarni kontroly.
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1.4.4 Zapis o kontrole

Po provedené pozarni kontrole se nasledné vyhotovuje =zapis. Zapis je
identifikace subjektu, statutarni organ a dal$i informace o subjektu, o kontrole, ¢ase a
pokud se zjisti nedostatky, zapisi se téz do zapisu, odiivodni se podle piislusného
paragrafu poruSené pravni normy a piilozi se pifipadné¢ dikazy. Témi mohou byt
fotografie, videa a jiné zdznamy s jasn¢ identifikovatelnym piivodem, datem a ¢asem a
uvedou se opatieni a lhuty k odstranéni zjisténych zavad. Na zpracovani zapisu nema
HZS kraje zakonem stanovenou dobu, ale zpracovani zapisu se fidi dobou obvyklou ve

statni sprave a tou je 30 dni.[3,48]

Komplexni kontrola se provadi podle normativu, ktery obsahuje jasn¢ definované
kroky, které se provéfuji u kazdého kontrolovaného subjektu. Tyto body jsou

vyjmenované v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1.: Normativ pro SPD u komplexni pozarni kontroly, zdroj: normativ HZS
JEK

Vykon statniho pozarniho dozoru

Odborna zptsobilost

Dokumentace pozarni ochrany

Dokumentace o zaclenéni do kategorie ¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpecim a

S vysokym pozarnim nebezpecim

Cinnosti s vysokym pozarnim nebezpecim

Stanoveni organizace zabezpeceni pozarni ochrany

Pozarni rady

Pozarni poplachové smérnice

Pozarni evakuacni plan

Dokumentace zdolavani pozaru

Rad ohlasovny pozaru

Skoleni zaméstnancu a vedoucich zaméstnancu

Preventivni pozarni hlidky

Preventiva pozarni ochrany
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Zabezpeceni pozarni ochrany v dobé snizeného provozu a v mimopracovni dobé

Pozarni kniha a preventivni pozarni prohlidky

Vedeni dalsich dokladl prokazujici dodrzovani technickych podminek a ndvodi vztahujicich
se k pozarni bezpeénosti vyrobku nebo ¢innosti, které jsou predmétem kontroly dle § 38

vyhlasky o pozarni prevenci (namatkové kontrolovany doklady)

Dokumentace pozarni ochrany obsahujici podminky pozarni bezpecnosti — dle § 15 zdkona

V ndvaznosti na § 27 odst. 2 vyhlasky o pozarni prevenci

Plnéni povinnosti dle § 5 odst. 1 pism. a) zdkona ve vztahu k vécnym prostiedkiim pozarni
ochrany a pozarn¢ bezpe¢nostnim zatizenim dle § 2 vyhlasky o pozarni prevenci, které jsou

instalovany v objektech a na pracovistich subjektu

Hasici pfistroje

Zatizeni pro unik osob pfi pozaru — nouzové osvétleni

Zatizeni pro zasobovani pozarni vodou — vnéjsi pozarni vodovod v¢etné nadzemnich hydranti

Zatizeni pro zasobovani pozarni vodou — nezavodnéné pozarni potrubi — pozarni zebiiky

Zatizeni pro omezeni $ifeni pozaru — pozarni prostupy/ucpavky

Zatizeni pro omezeni $ifeni pozaru — protipozarni nastfiky

Vyhrazena pozarn¢ bezpecnostni zafizeni

Pozarnost

Fyzicka kontrola pracovist’ a objektl

Ptipravenost a akceschopnost jednotek pozarni ochrany a jejich materialné technického

vybaveni dle § 67 nebo § 68 zakona

Komplexni pozarni kontroly jsou zaméfené na Siroké spektrum cCinnosti, které se
provéfuji u vytipovanych subjekt, na rozdil od tematickych pozéarnich kontrol, u
kterych se provadi kontrolovani jen urcitych vybranych cinnosti podle programu
kontroly. Zjisténé zavady v jednotlivych kategoriich museji byt v zapisu zdtivodnény
porusenim konkrétniho paragrafu zdkona ¢i jiného zadvazného dokumentu. V zépisu o
provedené pozarni kontrole se uvadi chyby v dokumentech, chybé&jici podklady
opraviiyjici k ¢innosti a dalsi zjiSténé nedostatky.

Samostatnou kapitolou je fyzickd kontrola pracovist a objektd, kterd se jesté

rozdéluje do sedmi bodii znazornénych v tabulce €. 2.
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Tabulka €. 2.: Fyzicka kontrola pracovist’, zdroj: normativ HZS J¢K, vlastni vyzkum

Spojovaci prostiedky, provozuschopnost a dostupnost pro potieby tisnového volani

Ptijezdové komunikace

Volny pfistup k zafizeni pro zasobovani pozarni vodou

Oznaceni rozvodnych zafizeni, elektrické energie, hlavniho vypinace elektrického proudu a

hlavniho uzavéru vody

Oznaceni nouzovych a tinikovych vychodi a smért tiniku osob

Unikové vychody a komunikacni prostory, které jsou soucasti unikovych cest

Oznaceni pracovisté bezpecnostnimi znackami, ptikazy, zakazy a pokyny ve vztahu k pozéarni

ochrané

1.4.5 Projednani kontroly

Po vyhotoveni zapisu se projednaji vysledky kontroly a uloZenych opatieni se
statutarnim organem subjektu, podnikajici fyzickou osobou nebo jejim odpovédnym
zastupcem. Tito se k nému vyjadii, popiipadé piipoji i své stanovisko ke zjisténym
zavadam. Nasledn€é ma subjekt povinnost podat zpravu HZS kraje pisemn¢, v dobé
stanovené v zapisu, o odstranéni zdvad a HZS kraje poté provede kontrolni dohlidku

s cilem zkontrolovat odstranéni piivodné zjisténych zavad.[3,4]
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2 Hypotéza a metodika

2.1 Hypotéza
Pocty zjisténych zavad v jednotlivych kategoriich stoupaji.
2.2 Metodika vyzkumu

Metodicky postup k naplnéni cild prace a ovéfeni hypotézy je interpretovan

nasledujicimi kroky:

1. Studium zapisu z pozZarnich kontrol.

Studium archivnich zapisii z provedenych pozarnich kontrol, poskytnutych HZS J¢K.

2. Kvantitativni zpracovani jednotlivych zavad zjisténych pri pozarnich kontrolach

Ke zpracovani zapisi z jednotlivych pozéarnich kontrol je vyuzito strukturdlni analyzy
pozadavkl na ochranu obyvatelstva formou piimé prevence vybraného vzorku. Vystupem
analyzy je popis analyza zjisténych zavad, s ohledem na sledované parametry, jejichz
poruseni pifimo ohroZuje na zZivoté a zdravi osoby vyskytujici se na posuzovaném pracovisti.
V diplomové praci jsou kritéria pfimého ohrozZeni zvolena po konzultacich s komisaii HZS
JEK, ktefi pfimo provadéji vykon statniho pozarniho dozoru a maji letité zkusSenosti S praxi
vtomto oboru. Ke srovnavani byly vybrany spisy provedenych komplexnich kontrol,
jelikoz obsahuji vSechny sledované parametry a tak je srovnani objektivnéjsi. Tematické
kontroly a kontrolni dohlidky ze zakona obsahuji jen nékteré parametry a proto srovnavani

zavad zjiSténych pii téchto kontrolach nelze srovnavat.

3. Relativni porovnani zjisténych zavad za jednotlivé roky a jejich vyjadreni indexem
nebezpecnosti

K porovnani zjisténych zavad je vyuzito komparativni analyzy ve vybraném vzorku.
Souhrnnym indexem nebezpecnosti INi (dale jen ,,INi®) je vyjadien stav nebezpecnosti
zavady. INi popisuje pfimé nebezpeci pro pracovniky vyskytujici se na plose subjektu.
Pro stanoveni INi jsou stéZejni sledované parametry z komplexnich pozarnich kontrol.

Z ptimého porovnani vice nez 700 provedenych komplexnich kontrol, tematickych
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kontrol a kontrolnich dohlidek jsem stanovil 6 parametrii, které jsou pro ochranu
obyvatelstva stéZzejni — 3 parametry jsou z oblasti dokumentace a 3 parametry z ¢asti
fyzické kontroly. Maximalni dosazena hodnota indexu INi= 1.

Podkladem tvorby indexu INi jsou sledované parametry, jejichz konkrétni hodnoty
vychazeji ze zavad zjisténych pii pozarnich kontroldch. Pro vypocet indexu je pouzito
metody operacni analyzy — metody pro vicekriteriadlni rozhodovani — bodovaci metody.
Aplikaci metody je dosazeno Ciselného vyjadieni a jednoznac¢né identifikace celkové

nebezpecnosti s ohledem na preferenci sledovanych parametrt.

V diplomové praci je vyuzita bodovaci metoda v ptipad¢ stanoveni vah z kardinalni
informace o preferencich kritérii (3). Celkem je stanoveno Sest kritérii, jez odpovidaji

zjisténym zavadam.

Bodové hodnoceni sledovanych parametri je vyjadieno pouze dvéma moznostmi (1 —
zavada nezjiSténa — vSe v potradku, 0 — zjiSténa zavada). Vahy pro jednotliva kritéria u

indexu INi jsou diferencovany na zakladé preferenci.

Vychodiskem pro stanoveni preferenci u jednotlivych kritérii je nebezpecnost dané
zavady a logicka posloupnost prevence vici témto zjisténym zdvaddm. Zavady zjisténé
na unikovych vychodech jsou primarni ¢innosti, které znemozni evakuovat pracovniky
z objektu nejucinnéj$im zplsobem - samoevakuaci. Bez evakuovanych osob

z ohroZeného objektu je bezpfedmétné fesit napiiklad zadsobovani poZarni vodou.

Preference jednotlivych opatfeni ochrany osob nachazejicich se v objektu jsou
stanovena nasledujicim vyjadienim:
Nouzové vychody > nouzové osvétleni > evakuaéni plan > hasici pristroje >

zasobovani pozarni vodou > dokumentace poZarni ochrany

Ptevedeno na véhy:
Nouzové vychody 0,32> nouzové osvétleni 0,22> evakua¢ni plan 0,17> hasici

pristroje 0,15> zasobovani pozarni vodou 0,1> dokumentace pozarni ochrany 0,04
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Viéhy byly stanoveny na zaklad¢ preferenci jednotlivych opatteni, pfevedeny na body a

znormovany celkovym poctem boda. Ohodnoceni kazdého roku je vyjadieno souctem

dil¢ich hodnot, respektive sou¢tem vazenych boda podle obecného vzorce — vzorce pro

vypocet INi:

INi- soucet vazenych bodu pro i-tou KK (index nebezpe¢nosti daného roku)

bij - body pro i —ty rok v j - tém kritériu

Vj- vaha j - tého kritéria (celkem je K kritérii)

Pkk — pocet KK v roce

Porovnévané vybrané parametry komplexnich kontrol:

vvvvvv

pozarni kontrole u kontrolovaného subjektu a mé zasadni vliv na celou
bezpe¢nost zaméstnancti. Nouzové vychody se kontroluji dle zapisu o KK
Vv ¢asti vénujici se fyzické prohlidce subjektu. Pokud neni dodrzena priichodnost
nouzovych vychodil a tudiz znemoznéna evakuace v pfipadé ohroZeni, subjekt
hrubym zpiisobem porusil povinnosti na useku pozarni ochrany, a za toto
jednani mize byt potrestan az okamzitym zastavenim provozu nebo vysokou

pokutou.

Nouzové osvétleni- pozarné bezpecnostni zafizeni, jehoz spravna c¢innost
zarucuje snadnéjSi orientaci v zakoufeném prostoru a zabrafiuje panice mezi
evakuujicimi se osobami. Nouzové osvétleni se spina pii vypadku elektrického
proudu. JelikoZ je nouzové osvétleni prvek zasadné usnadiujici evakuaci, ma
zasadni vliv na bezpec¢nost osob v objektu. V zapisu z provedené KK je nouzové

osvétleni zahrnuto ve fyzické kontrole objektu kontrolovaného subjektu.
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Evakua¢ni plan — zasadni dokument [1], ktery je soucasti dokumentace
pozarni ochrany. Upravuje postup pii evakuaci osob, zvifat a materidli
z objekt zasaZzenych nebo ohrozenych pozarem. Sklada se ze dvou Casti —

textové a grafické. Textova ¢ast obsahuje [1]:

— 0sobu, ktera bude evakuaci organizovat,
— misto, ze kterého bude evakuace fizena,
— 0soby a prostiedky, s jejichz pomoci bude evakuace provadéna,
— cesty a zpisoby evakuace,
— mista, kde se evakuovani soustiedi (osoby, zvitata),
— prvni pomoc,
— urceni mista, kde se bude soustfed’ovat evakuovany material,
— ostraha
Graficka cast, ktera ma slouzit k znazornéni sméru unikovych cest, ma
byt umisténa na dobfe viditelném a trvale pfistupném misté¢ v jednotlivych
podlazich (ve stavbach ubytovacich =zafizeni se také umistuje uvnitf

ubytovacich jednotek). Méla by byt ptehledna a srozumitelna.

Hasici pristroje — vécné prostfedky pozarni ochrany, které kdyz spliuji vSechny
technické parametry pro spravnou funkcnost dané vyrobcem, dokazi potlacit
véas zjisténé zarodky pozZéaru v jejich pocatcich a zabranit tak jeho rozsifeni a
zpusobeni daleko vétSich ztrat na majetku, a hlavné ztrat na zivotech. Tento
véceny prosttedek pozarni ochrany kompaktnich rozmérii a nepatrné ceny je

zasadni pro prvotni zasah jesté pied piijezdem JPO.

Volny pfistup Kk zafizeni pro zasobovani poZirni vodou — V pfipadé, Ze
prvotni zasah hasicimi pfistroji je neti¢inny, na misto pozaru se dostavi jednotka
JPO, ktera za pomoci sofistikovanéjSich metod haseni pozaru provede jeho
likvidaci. Jednim ze zasadnich prostfedkd, pfi zdolavani pozaru jednotkami
poZarni ochrany je pozarni voda. Hasi¢ské automobily maji omezeny obsah
vody vezouci si S sebou, napf. nejpouzivangjsi automobil Tatra 815 CAS32 ma

nadrz az na 9000 litri vody. Zasobovani pozarni vodou byva nejCastéji
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realizovano vnéjsi hydrantovou sit'i napajenou z vefejné sit€¢ zasobovani pitnou
vodou, z tzv. vodovodniho fadu. DalSimi zplsoby zasobovani mohou byt
pozarni nadrz v aredlu podniku, ¢i blizka feka, nebo potok s dostatecnym

pratokem vody.

e Dokumentace pozarni ochrany — zékladem civilizovaného statu jsou pravni
normy a piedpisy. Co se tyce pozarni ochrany, jsou zakladnimi dokumenty
zéakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané a vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o pozéarni
prevenci, dale soubor Ceskych technickych norem a dalSich zavaznych pravnich
norem. Kontrola dokumentli vramci KK je dilezitd v rdmci dlouhodobéjsi
prevence, ale nedostate¢nost dokumentti zjisténa u subjektli, nema ptimy vliv na

bezpecnost zaméstnanctl.

Vybrany vzorek:

Pro svou diplomovou praci jsem si vybral komplexni pozarni kontroly, jelikoZ jsou
vSestranné zaméiené a obsahuji vSechny sledované parametry, jakymi jsou provéreni
dokumentace pozarni ochrany, zasobovani poZzarni vodou, nouzového osvétleni,
nouzovych vychodi, evakuacniho planu a hasicich pfistroju. Tyto vybrané kategorie
jsou tvofeny zavadami zjiSténymi pifi kontrole dokumentace (dokumentace PO,
evakuacni plan) a zdvadami zjiSténymi pii fyzické kontrole objektu daného subjektu
(zasobovani pozarni vodou, hasici pfistroje, nouzové osvétleni a nouzové vychody).
Kategorie byly vybrany podle zkuSenosti pfislusniki HZS JEK vykonavajicich statni
pozarni dozor a majicich dlouholetou praxi sjednanim se subjekty a nejvice se

vyskytujicimi zdvadami.
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3 Vysledkova cast

V této kapitole analyzuji vysledky, které jsem ziskal studiem archivnich spist
provedenych kontrol v ramci vykonu SPD Vv oddé€leni prevence krajského teditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR v Ceskych Budgjovicich. Kapitola obsahuje

mnozstvi dat a idajt utfidénych pro prehlednost do tabulek a grafi.

Celkové pocty provedenych komplexnich kontrol

Z archivnich spisti jsem si shromdzdil celkové pocty provedenych komplexnich
pozarnich kontrol za jednotlivé roky. Celkova statistika na toto téma se neeviduje ani

nasledn¢€ nepublikuje, naptiklad ve statistickych ro¢enkach.

Tabulka €. 3.: Pocet provedenych komplexnich kontrol, Zdroj: archivni spisy HZS JEK

Rok Pocet provedenych komplexnich poZarnich kontrol
2003 13
2004 3
2005 14
2006 24
2007 25
2008 25
2009 15
2010 11
2011 7
2012 13
Soucdet 150
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Graf ¢. 3.: Vyvoj poctu provedenych komplexnich kontrol,
Zdroj: archivni spisy HZS JEK

3.1 Rok 2003

Komplexnich poZarnich kontrol provedenych bylo v tomto roce 13 a tabulka ¢. 4
ukazuje, ve kterych kriticky dulezitych aspektech pro preziti obyvatel se chybovalo.
Vysledky jsou zkresleny vlivem v té dob& neexistujiciho normativu, ktery by poméahal
ptisluinikim HZS CR provadéjicim vykon SPD V jejich praci. Zapisy v tomto roce jiz
nejsou tak strohé jako v letech minulych, kdy se zptsobilost objektu plnit svou funkci

oznacovala slovy Zptsobily — Nezpusobily.
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Tabulka €. 4.: Porovnani skupin zavad zjisténych KK v roce 2003, Zdroj: vlastni

vyzkum
P Volny pristup
Doku rﬂ,ent,ace Polfarrvn , | Hasici Unikové k zaFizeni pro Nouzové
gg;f;: y eva ll}acnl pristroje vychody zasobovani osvétleni
Y pran poZarni vodou
KK1 0 1 1 1 1 1
KK2 0 1 1 0 1 1
KK3 1 1 0 1 1 1
KK4 1 1 0 1 1 1
KK5 1 1 1 0 1 0
KK6 0 0 0 1 1 1
KK7 0 1 0 0 1 1
KK8 0 1 1 1 1 1
KK9 0 1 0 0 1 1
KK10 1 1 0 1 1 0
KK11 0 1 1 1 1 1
KK12 1 1 0 1 1 1
KK13 1 1 0 1 1 1
Zavady 7 1 8 A 0 ,
celkem

V roce 2003 bylo vykonano celkem 13 komplexnich kontrol a nejvétsi pocet

zjiSténych zavad bylo dle tabulky ¢. 4 v oblasti hasicich pfistroji. Nasleduji zavady

v

zjisténé v dokumentaci PO a dale pocet zjisténych zavad klesa. Nejptiznivejsi kategorii

Vv tomto roce byl volny pfistup k zdsobovani pozarni vodou, v tomto uUseku nebyla

zjiSténa Zadna zavada.
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Graf ¢. 5: Shrnuti zavad zjisténych v roce 2003, Zdroj: vlastni vyzkum

3.2 Rok 2004
Tabulka €. 5.: Porovnani skupin zavad zjisténych KK v roce 2004, Zdroj: vlastni
vyzkum
Dokumentace | PoZirni | g G | (nikove | YOI PFistup | oo ove
poZarni evakuacni Fistroie vvehod k zasobovani osvétleni
ochrany plan P 1 y y poZarni vodou
KK1 1 1 1 1 1 1
KK2 1 1 0 1 1 1
KK3 1 1 1 1 1 1
Zavady
celkem 0 0 1 0 0 0

Rok 2004 byl v mnoha vécech vyjimeény. Ceska republika vstoupila do Evropské
unie, armada CR prochazela restrukturalizaci, jejiz disledkem bylo zruseni zakladni
vojenské sluzby, nebo napiiklad svétem zahybala vano¢ni tragedie v Jihovychodni Asii,
pres kterou se prehnalo ni¢ivé tsunami. Pocet provedenych KK v tomto roce je rekordné
nizky, jelikoz pftislusnikti vykonavajicich SPD byl kriticky nedostatek. Pfislusnice

odchazely na matetskou dovolenou a projevila se i ur€itd mira fluktuace. Budiz ke cti
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vSech kontrolovanych subjektil, ze se pii KK v tomto roce zjistila jen jedna zavada, a ta

se tykala umisténi hasicich pfistrojt.

1.2

1
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0,4
0,2

0 - - . . . .

Graf ¢. 6: Shrnuti zavad zjisténych v roce 2004, Zdroj: vlastni vyzkum
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3.3 Rok 2005

Tabulka ¢. 6.: Porovnani skupin zavad zjistétnych KK v roce 2005, Zdroj: vlastni

vyzkum

ochrany plan pistroje | vychody | .. odoy | OSYetlen
KK1 0 1 I . ! -
KK2 1 1 0 1 1 1
KK3 0 0 I . : -
KK4 1 1 I . : -
KK5 1 1 1 1 1 1
KK6 1 1 5 . 5 -
KK7 1 1 I . : :
KK8 1 1 1 1 1 1
KK9 1 1 I . 5 -
KK10 1 1 I . : -
KK11 0 0 i . : -
KK12 1 1 I . 5 -
KK13 1 1 5 . 5 :
KK14 1 1 1 . : -
fm?ﬁ 3 2 3 0 4 6

Situaci ve spolecnosti v roce 2005 ovliviiovala pfedevsim profesionalizace armady,
zavedeni bodového systému pro fidice a svétem hybal vyskyt ptaci chiipky a smrt
papeze Jana Pavla II. V Hasi¢ském zachranném sboru JihoCeského kraje dochazi ke
stabilizaci poctu piislusniki, a proto mohl vykon statniho pozarniho dozoru probihat
optimaln¢ a bezproblémoveé. Nejvice zavad ze 6 sledovanych skupin bylo v kategorii
nouzového osvétleni, naopak Vv kategorii volnych tnikovych vychodii nebyla zjisténa
zadna zavada. Pocet provedenych komplexnich kontrol se oproti roku 2004 zvysil 5 krat

ze 3 na 14.
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Graf ¢. 7: Shrnuti zavad zjisténych v roce 2005, Zdroj: vlastni vyzkum

59




3.4Rok 2006

Tabulka ¢. 7.: Porovnani skupin zavad zjisténych KK v roce 2006, Zdroj: vlastni

vyzkum

Dokumentace
poZarni
ochrany

Pozarni
evakuaéni
plan

Hasici
pristroje

Unikové
vychody

Volny pristup
k zasobovani
poZarni vodou

Nouzové
osvétleni

KK1

1

1

0

1

1

1

KK2

KK3

KK4

KK5

KK6

KK7

KK8

KK9

KK10

KK11

KK12

KK13

KK14

KK15

KK16

KK17

KK18

KK19

KK20

KK21

KK22

KK23

KK24
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Vzestupny trend provedenych komplexnich kontrol nastoleny v minulych letech i
v roce 2006 pokracoval a zastavil se na poc¢tu 24 KK za rok. Tento rok byl bohaty i
mimo jiné na pfirodni katastrofy, zima z ptelomu let 2005 a 2006 pfinesla obrovské
mnozstvi snéhu, pod kterym se zacaly bortit konstrukce stfech vetejnych budov.
S odklizenim poméhala napiiklad i Armada CR. Jako reakce na mozné pochybeni
Vv projektech budov a na mnozstvi sné¢hu vyskytujiciho se na stiechach, byla provadéna
ptislusniky HZS CR fada tematickych kontrol zaméfujicich se na tuto bezpe¢nost. Na
jatfe téhoZz roku byla na naSe tGzemi zavleCena epidemie ptaci chiipky a likvidace
nakazenych chovli zaméstnavala na dlouhé mésice fadu bezpecnostnich a havarijnich

sluzeb.
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Graf ¢. 8: shrnuti zavad zjisténych v roce 2006. Zdroj: vlastni vyzkum
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3.5 Rok 2007

Tabulka ¢. 8.: Porovnani skupin zavad zjisténych KK v roce 2007, Zdroj: vlastni

vyzkum
Doku Tent,ace Polférrvn’ , Hasici Unikové Y(Ol{ly ﬁf‘isfu[,) Nouzové
pozarni cvarvacnt pristroje vychody Zasobovant - vétleni
ochrany plan poZarni vodou
KK1 0 1 1 1 1 0
KK2 1 1 1 0 0 0
KK3 0 1 0 1 0 0
KK4 1 1 0 0 1 0
KK5 0 0 0 0 1 0
KK6 0 0 1 1 1 0
KK7 0 1 1 1 1 0
KK8 0 1 0 0 0 1
KK9 0 0 1 1 0 1
KK10 1 0 0 1 0 0
KK11 1 0 0 1 1 1
KK12 0 1 0 1 1 1
KK13 0 0 0 0 0 0
KK14 1 0 1 1 1 1
KK15 1 1 1 1 1 0
KK16 0 1 0 1 1 1
KK17 0 0 1 1 1 0
KK18 0 1 1 1 1 1
KK19 1 0 0 0 1 1
KK20 1 1 1 1 1 1
KK21 1 1 1 0 1 0
KK22 1 1 1 1 1 1
KK23 1 0 1 1 0 0
KK24 1 1 1 1 1 0
KK25 1 1 1 1 1 0
Zévady 12 10 10 7 7 15
celkem
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Rok 2007 se vyznacuje nejvysSim poctem vykonanych komplexnich pozarnich
kontrol. Nejvice zavad bylo zjisténo ve skupiné nouzového osvétleni a to celkové 15
z 25 KK. Nejméné bylo shodné po 7 zavadach zjisténo v kapitolach unikové vychody a

zéasobovani pozarni vodou.
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Graf ¢. 9: Shrnuti zavad zjisténych v roce 2007, Zdroj: vlastni vyzkum
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3.6Rok 2008

Tabulka ¢. 9.: Porovnani skupin zavad zjisténych KK v roce 2008, Zdroj: vlastni

vyzkum

Dokumentace
poZarni
ochrany

Pozarni
evakuaéni
plan

Hasici
pristroje

Unikové
vychody

Volny pristup
k zasobovani
poZarni vodou

Nouzové
osvétleni

KK1

0

0

0

1

1

1

KK2

KK3

KK4

KK5

KK6

KK7

KK8

KK9

KK10

KK11

KK12

KK13

KK14

KK15

KK16

KK17

KK18

KK19

KK20

KK21

KK22

KK23

KK24

KK25
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V roce 2008 se opakuje vysoka vykonnost ptislusnikli provadéjicich vykon statniho
pozarniho dozoru, coz dokazuje 25 provedenych KK. Pocet zavad je nejvyssi ve
zévady pfimo ohrozujici zZivot zaméstnanct vyskytujicich se v objektu. Vzacna je
shodnost zjisténych zavad a to po 7 ve tifech skupinach - volny piistup k zasobovani
pozarni vodou, nouzové vychody a hasici pfistroje. Celkem 6 zdvad bylo zjiSténo

v dokumentaci PO.
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Graf ¢. 10: Shrnuti zavad zjisténych v roce 2008, Zdroj: vlastni vyzkum
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3.7 Rok 2009

Tabulka ¢. 10.: Porovnani skupin zavad zjisténych KK v roce 2009, Zdroj: vlastni

vyzkum
otieni | evaiung | Hasict | Onikove | MBI | Nowsone
ochrany plan pristroje | vychody poZarni vodou osvétleni
KK1 1 1 1 1 0 5
KK2 1 1 1 1 1 1
KK3 1 1 0 1 1 1
KK4 1 1 1 1 1 5
KK5 1 0 1 1 0 )
KK6 1 1 1 1 1 1
KK7 0 1 1 1 1 1
KK8 1 1 1 1 1 1
KK9 0 1 0 1 1 1
KK10 1 1 1 1 1 1
KK11 1 1 0 1 1 1
KK12 0 0 0 0 1 )
KK13 1 1 0 1 1 1
KK14 0 1 0 1 1 1
KK15 0 1 0 1 1 1
%(:T(z(rlg S 2 7 1 1 4

V roce 2009 je mozné pozorovat pokles provedenych KK, piesné o deset na
kone¢nych 15. Nejvice zavad bylo zjisténo ve skupiné hasicich pristroja (7),
nasledované dokumentaci PO s 5 zjiSténymi zdvadami. Nejméné zjisténych zavad bylo
v kategoriich zdsobovani pozarni vodou a tinikové vychody a to po jedné zavadé za

tento rok.
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Graf ¢. 11: Shrnuti zavad zjisténych v roce 2009, Zdroj: vlastni vyzkum
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3.8 Rok 2010

Tabulka ¢. 11.: Porovnani skupin zavad zjisténych KK v roce 2010, Zdroj: vlastni

vyzkum

ochrany plan pristroje | vychody poZarni vodou osvétleni
KK1 1 1 1 1 1 1
KK3 0 1 0 0 1 1
KK4 1 1 0 0 0 1
KK6 1 1 1 1 1 1
KK7 0 1 1 1 1 1
KK9 0 1 1 1 1 1
KK10 0 1 1 1 1 1
KK11 0 1 0 1 1 1
Zavady 5 1 c , . 5
celkem

Pocet provedenych KK i v tomto roce klesa, bylo provedeno o 4 méné oproti roku
predeslému, celkem tedy 11. Pocet zjisténych zavad neni nijak vysoky, nejvic se

chybovalo v dokumentaci PO a hasicich pfistrojich a to po 5 zavadach.
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Graf ¢. 12: Shrnuti zavad zjisténych v roce 2010, Zdroj: vlastni vyzkum
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3.9 Rok 2011

Tabulka ¢. 12.: Porovnani skupin zavad zjisténych KK v roce 2011, Zdroj: vlastni

vyzkum
Dokurvn’ent’ace Polférrvni , Hasici Unikové Y(Oll,ly Ef'isfu[,) Nouzové
pozarni cvartacnt pristroje | vychody zasopovant osvétleni
ochrany plan poZarni vodou
KK1 1 1 1 1 1 1
KK2 0 1 0 1 1 1
KK3 1 1 1 1 1 1
KK4 0 1 1 1 0 1
KK5 1 1 1 1 1 1
KK6 0 0 0 1 1 1
KK7 1 0 0 0 1 1
Zavady 3 2 3 1 1 0
celkem

Nadale pretrvava klesajici trend Cetnosti provedenych KK piislusniky HZS J¢K,

s timto trendem piimo koreluje klesajici pocet zjisténych zavad, presto se ale opakuji

nejcastéjsi zavady v podob& dokumentace PO a hasicich pfistroji. Ani jedna z kategorii

neni pfimo Zivot ohroZujici, coz je dokazédno nizkou vahou pro vypocet indexu

nebezpecnosti.
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Graf ¢. 13: Shrnuti zavad zjisténych v roce 2011, Zdroj: vlastni vyzkum
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3.10 Rok 2012

Tabulka ¢. 13.: Porovnani skupin zavad zjisténych KK v roce 2012, Zdroj: vlastni

vyzkum

ochrany plin pristroje | vychody poZarni vodou osvétleni
KK1 1 1 1 5 . i
KK3 1 0 1 5 . ;
KK4 1 1 1 1 . i
KK6 1 1 1 5 . i
KK7 1 0 1 5 . i
KK9 0 0 1 1 5 i
KK10 0 1 0 1 . ;
KK11 0 0 1 1 1 :
KK12 1 1 1 5 . 5
KK13 1 0 1 1 . i
Zavady 3 8 . : . ]
celkem

V roce 2012 je mozné pozorovat mirné zvyseni ¢etnosti provadéni KK, oproti roku
2011 je narast témét dvojnasobny (7 oproti 13 KK). Nejvice zavad bylo zjisténo ve
skupiné pozarni evakuacni plan (8 zavad), vtésném zavésu se skupinou Unikové
vychody (7 zavad), Nejméné zavad bylo zjist€éno ve skupindch hasici pfistroje a

zasobovani pozarni vodou, a to po jedné v kazdé skupiné.
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Graf ¢. 14: Shrnuti zavad zjisSténych v roce 2012, Zdroj: vlastni vyzkum
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3.11

Tabulka ¢. 14: Srovnani vysledkt, Zdroj: vlastni vyzkum

Komparace

oemenace | elontas | S| (| oo | 00
2003 7 1 8 4 0 2
2004 0 0 1 0 0 0
2005 3 2 3 0 4 6
2006 14 1 9 7 5 7
2007 12 10 10 7 7 15
2008 6 10 7 7 7 10
2009 5 2 7 1 1 4
2010 5 1 5 2 1 0
2011 3 2 3 1 1 0
2012 3 8 1 7 1 4
celkem 58 37 54 36 28 48
vahy 0,04 0,17 0,15 0,32 0,1 0,22
Dokumentace PO
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Graf ¢. 15: Shrnuti zjisténych zavad v oblasti dokumentace PO za 10 let,

Zdroj: vlastni vyzkum
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Graf ¢. 16: Shrnuti zjisténych zavad v oblasti pozarniho evakuacniho plan za 10 let,

Zdroj: vlastni vyzkum
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Graf ¢. 17: Shrnuti zjiSténych zdvad v oblasti hasicich pfistroji za 10 let,

Zdroj: vlastni vyzkum
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Graf ¢. 18: Shrnuti zjisténych zavad v oblasti unikovych vychodi za 10 let, Zdroj:

vlastni vyzkum
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Graf ¢. 19: Shrnuti zjiSténych zavad v oblasti zdsobovani pozarni vodou za 10 let,

Zdroj: vlastni vyzkum
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Graf ¢. 20: Shrnuti zjisténych zavad v oblasti nouzového osvétleni za 10 let, Zdroj:

vlastni vyzkum

Index nebezpecnosti:
Vypocet podle vzorce: /Py

Tabulka ¢. 15: Index nebezpecnosti, Zdroj: vlastni vyzkum

Rok Index nebezpecnosti
2003 0,26
2004 0,05
2005 0,19
2006 0,27
2007 0,4
2008 0,33
2009 0,19
2010 0,17
2011 0,19
2012 0,37
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Graf ¢. 21: Index nebezpecnosti, Zdroj: vlastni vyzkum
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4 Diskuze

Po provedené analyze archivnich spisi zprovedenych pozarnich kontrol
poskytnutych piislusniky HZS CR na krajském feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Jiho¢eského kraje v Ceskych Budgjovicich, vykonavajici statni pozari dozor,
bylo postupnou eliminaci ze vSech 700 kontrol vybrano 150 komplexnich pozarnich
kontrol a tyto roz¢lenény po rocich (viz.tabulka ¢.1). Z tohoto ¢lenéni vyplyva, ze
nejproduktivnéjsim obdobim byly roky 2007 a 2008, kdy bylo provedeno po 25
komplexnich kontroldch. Ze vSech komplexnich kontrol bylo vybrano 6 parametri
(skupin zavad), které¢ byly dale porovnavany. Cilem mé prace bylo zjistit, zda pocty
zavad zjiSténych pfi vykonu stitniho pozarniho dozoru v jednotlivych kategoriich
stoupaji.

Prostudovanim zapist z jednotlivych roki a po uceleni dat do prehlednych tabulek a
grafli bylo zjisténo, ze pocet zadvad koreluje s poctem provedenych kontrol v tom roce.
Po povodnich, které zasahly CR v roce 2002, byl ziejmy narlst zjisténych zavad ve
vSech sledovanych kategoriich, poté pocty zavad klesly a v dalSich letech byl pocet
zavad zavisly na poc¢tu provedenych kontrol.

V kategorii dokumentace PO dle grafu ¢. 15 je nejvyssi pik posunut a vrchol se tedy
nenachdazi v letech 2007 a 2008, kdy bylo komplexnich kontrol provedeno nejvice, ale
naopak v roce 2008 pocet zavad v dokumentaci strmé pada a pohybuje se v hlading
dlouhodobého priméru 5 zavad za sledované desetilet¢ obdobi. Spojnice trendu
ukazuje, Zze se v piipad¢é vyskytu zavad v dokumentaci PO jedna o mirné klesajici
tendenci. Zjisténé zavady 1ze zcela eliminovat pouze zménou ceské legislativy, kterd je
ptili§ prebujeld a v mnoha zdkonech si 1 protife¢i a urcit¢ neusnadiiuje praci ani
subjektiim majicich za povinnost tato naiizeni dodrzovat, tak ani pfislusnikim HZS CR,
ktefi se museji zabyvat stovkami novelizaci, a je jim znemoZinovan vykon ¢innosti.
K efektivité vykonu nepomohl zvlasté novy zdkon o kontrole [46], ktery zavadi prikazy
pro pfislusniky, kteti se chystaji provést pozarni kontrolu a zavadi povinnost listiny
nesmysIné duplikovat pii archivaci. Timto si Ceska republika vzala piiklad od nagich

sousedu ze Slovenské republiky, kde podobné nafizeni je jiz v platnosti od roku 2010
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[47]. Nastésti, oproti zavadam zjisténym pfi fyzické kontrole subjektu, nejsou zavady
zjisténé v dokumentaci pozarni ochrany zivot ohrozujici.

V kategorii pozarni evakuacni plan vystupuji v grafu ¢. 16 nad obvyklou hladinu
op¢t roky 2007 a 2008, zde to vSak nelze extrapolovat na nejvyssi pocty provedenych
kontrol v téchto letech, jelikoz v ostatnich letech se pocet zjisténych zavad pohybuje
kolem jedné, dvou, bez ohledu na pocet provedenych kontrol. V poslednim sledovaném
roce 2012 se =zacCina projevovat nasledek ekonomické krize, velké podniky
S propracovanou vnitini kontrolou, ktera se zabyvala i BOZP a dokumentaci PO,
zanikly a na trhu se udrzely pouze podniky, které se vice soustiedi na vyrobu a obchod,
nez na bezpecnost, spravnost a Uplnost dokumentace a pocet zjisténych zavad stoupa.
Celkoveé maji zjisténé zavady mirné stoupajici tendenci. PoZzarni evakuaéni plan podle
subjektivné udélenych vah (viz. tabulka €. 14) neni Zivot ohrozujici prvek zkoumany pfi
komplexni pozarni kontrole, ale nelze jeho zvysujici se vyskyt ignorovat. Zmirnéni
ristu zavad v tomto sméru mezi pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami by
mohla efektivni prevence.

Piijjetim vyhlasky €.23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni bezpe¢nosti
staveb [20], kterd mimo jiné stanovila povinnost osadit v§echny novostavby rodinnych
domt alespont jednim hasicim pfistrojem, coz se ukazalo byt velice pfinosné pro
bezpecnost, ale hlavné tim, Ze se média zabyvala timto tématem, vzrostla informovanost
o této problematice mezi vSemi obyvateli, 1 kdyZ se tato nova povinnost prvoplanovité
netykala pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Tato neplacend medialni kampan
méla za nasledek snizeni poctu zjisténych zédvad na umisténi hasicich pfistrojli a jejich
funkcnosti, dle grafu €. 17 z deseti zévad zjisténych v roce 2007 az po jednu zjiSténou
zavadu v roce 2012. Takto velkd proinformovanost by méla byt zachycena oddélenim
prevence a méla by navazovat preventivni osvéta zaméfena na udrZeni tohoto
priznivého stavu. Hasici pfistroj jako takovy je podle mého nazoru bran jako pomtcka
nepatrné hodnoty, ktera ve vysledku dokaze pfimo zachranit lidské Zivoty, pfipadné
zcela zamezit Sifeni pozaru v jeho pocatcich a tim Setfit i financni prostfedky

z vefejnych zdroj.
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Zavady zjisténé ve skupiné unikovych vychodl prochazeji za sledované obdobi
mirnym vzestupem, dle spojnice trendu. Celkové se nejedna o skupinu S vysokym
vyskytem zavad, ale jako prvek pfimo zachranujici Zivoty pracovnikli nachazejicich se
na zkoumaném pracovisti. Jako ve skupiné zavad - pozarni evakuacni plan - jde
pravdépodobné o nasledek financni krize, jelikoz se v ptipadé unikovych vychodl jedna
o jejich zataraseni krabicemi s vyrobky a jejich prekurzory a subjekt chce uSetfit na
skladovacich plochach, pfipadné na dopraveé, nebo naopak vazne odbyt vyrobki a tyto
se v provozovné hromadi. Nejvice zavad bylo zjisténo v letech 2006, 2007 a 2008 a
nasledné v roce 2012 a to shodné¢ po 7 zavadach (viz. graf ¢. 18). Idealnim stavem
Vv této dulezité kategorii by byla samoziejmé nula, ale toho lze dosdhnout pouze vyssi
vymahatelnosti pokut, kterou soucasny pravni fad nabizi. Pfi zjiSténi omezeného
priiniku osob nouzovymi vychody miize piislusnik HZS CR provadgjici vykon statniho
pozarniho dozoru okamzité zastavit provoz [3], ale v praxi se tato sankce nevyuziva.

Kategorie zasobovani pozarni vodou ma z dlouhodobého hlediska mirn¢ klesajici
tendenci (viz. graf ¢. 19) co se ty¢e zavad u ného zjisténych. Nejvyssiho poctu zavad
bylo zjisténo pfislusniky v letech 2007 a 2008 a to shodné€ po 7 zavadach. Nardst poctu
zavad je jiz patrny od roku 2005, do té doby byl pocet zavad nulovy. Po vysoké
zavadovosti Vv jiz zminénych letech 2007 a 2008 ptichazi razantni pokles zavad a jiz
roku 2009 je zjiSténa pouze jedna zavada v této kategorii a tento trend pietrvava az do
konce sledovaného obdobi v roce 2012. Presna pficina tohoto stavu mi neni znama,
avSak se domnivam, Ze je to, jako v pfipadé hasicich pfistroji, zpilisobeno vysSim
z4dyjmem médii o tuto problematiku a lepsi informovanosti subjektu. AvSak samoziejmée
Vv mens$im méfitku nez tomu bylo v ptipadé hasicich pfistroji na zékladé¢ povinnosti
opatfit jim kazdou novostavbu rodinného domu pted kolaudaci [20]. Zasobovani
pozarni vodou ma nepifimy vliv na ohrozeni Zivota pozarem, jelikoZ se jednd o
technickou pomicku, ktera usnadituje zasahujicim hasi¢skym jednotkdm boj s pozarem
a snizuje logistické zatiZeni sil a prostiedkil, to znamend, Ze odpadaji prostiedky na
dalkovou dopravu vody, avSak v piipad¢ nedostatku pozarni vody mohou byt ohroZeny

osoby nachazejici se v objektu.
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Nouzové osvétleni patii podle mého vahového hodnoceni na druhé misto
nebezpecnosti, hned po nouzovych vychodech, to znamena, ze zjisténa zavada v této
kategorii je obzvlasté dilezita pro preziti pracovnikd vyskytujicich se v objektu v ¢ase
mimoiddné¢ udélosti. Nouzové osvétleni je sofistikovany prostfedek usnadiujici
samoevakuaci a zasadnim zplsobem snizuje ohrozeni zivota a zdravi ale naptiklad i
ekonomicky dopad na fungovani spolecnosti po likvidaci mimotadné udalosti — naklady
na léCeni zranéného klicového odbornika z provozu versus naklady na napajeni, ztizeni,
kontrolu a revize zatizeni nouzového osvétleni. Chronologickou analyzou dat ziskanych
z archivnich zapisti z komplexnich pozarnich kontrol (viz.graf ¢.20) miizeme pozorovat
rust zavad a to od roku 2004 az 2007, s vrcholem pravé v roce 2007 s 15 zjisténymi
zavadami. Od roku 2007 dochazi k téméf linedrnimu poklesu zdvad a roky 2010 a 2011
jsou zcela bez zavad. Posledni sledovany rok 2012 zakoncuje statistiku 4 zjiSténymi
zavadami. Celkovy trend je ve skupin€ zavad mirné klesajici.

Index nebezpecnosti jednotlivych rokti znazoriiuje jaky je vyvoj ochrany obyvatel,
co se tyCe jejich zaméstnavatell, Cili pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.

Jednotlivé vahy, podle kterych se index nebezpe€nosti vypocitava, zhodnocuji ty

wev

wev

2004 s indexem 0,05, coz je dano i mimo jiné nizkym poctem provedenych kontrol,
naopak na druhé strané stoji roky 2007 a 2012, které jsou s indexem 0,4, respektive 0,37
zavadami.

Po porovnani vSech ziskanych udaji l1ze fici, Ze vzhledem k polozené hypotéze —
zjisténé zavady v jednotlivych kategoriich stoupaji — tuto hypotézu nelze potvrdit. Ve 4
ze 6 jednotlivych porovnavanych kategorii se prokazal klesajici trend, ve dvou ze 6
kategorii se prokazal vzestupny trend zavad a to u kategorie pozarni evakuacni plan a

kategorie unikovych vychodu.
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S5 Zavér

Téma Analyza zavad zjisténych pii pozarnich kontrolach provadénych v ramci
vykonu statniho pozarniho dozoru Hasi¢skym zachrannym sborem Jihoc¢eského kraje za
léta 2003 — 2012dosud nebyla hodnovérné zpracovana, proto byl o vysledky této
analyzy velky zajem zfad odbornikii majicich na starost organizaci vykonu statniho
pozarniho dozoru, prevence i fizeni lidskych zdroji. K analyze byla pouzita vybrana
data z archivnich zapisti z komplexnich poZarnich kontrol provedenych v okrese Ceské
Budé¢jovice. U porovnavaného subjektu se zjistuje 30 dokumentacnich udajii a 7 tidajt
z fyzické kontroly, pro potieby této prace byly vybrany 3 zavady z dokumentacni casti a
3 z fyzické kontroly. Pro snadnéjsi porovnavani byly skupinam zévad pftifazeny vahy,
které subjektivné urcuji dulezitost prvku k bezpe¢nosti pracovnikli nachazejicich se na
zkoumaném pracovisti, a vypoftem indexu nebezpecnosti se ukazalo, ze index
V poslednich porovnavanych letech stoupd. Tuto skute¢nost lze pficist doznivajici
ekonomické krizi, ktera privedla ke konkurzu léty zavedené firmy a dala vzniknout
firmdm mensiho charakteru, které se zamétuji hlavné na preziti v konkurenénim
prostfedi a na druhou kolej odsouvaji povinnosti a bezpecnost pracovnikl, proto
napiiklad stoupa pocet zjisténych zavad pti zkoumani tinikovych vychodd, a jelikoz tato
kategorie ma ptifazenou vysokou miru vahy, index nebezpec¢nosti tim stoupa.

Pii porovnéani dat nebyla potvrzena hypotéza, Ze zavady v jednotlivych kategoriich
stoupaji, protoze trend ve 4 ze 6 mél klesajici tendenci, pouze ve dvou kategoriich pocet
zjisténych zavad dlouhodobé stoupal. V porovnéni s indexem nebezpecnosti Ize toto
zdivodnit jednoduse, protoze jednou z kategorii, kdy pocet zavad stoupal, byla
kategorie unikovych vychodu, ktera byla subjektivné hodnocena nejvysSim vdhovym
koeficientem.

Nejvyssi pokles za sledované Casové obdobi lze pozorovat ve skupiné hasicich
pristroji. Tuto skutecnost je mozné zdiivodnit vyhlaskou ¢. 21/2008 Sb., o technickych
podminkach poZarni ochrany staveb, ktera uloZila povinnost od roku 2009 opatfit
kazdou novostavbu hasicimi pfistroji. Tato vyhlaska byla Casto zmifiovana v médiich, a
proto vzrostla o této problematice mezi obéany informovanost. Ukolem na dal3i léta by

mélo byt zachovani povédomi ob¢ant o této problematice a v€novani usili a finan¢nich
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prostiedki zdivodnéni potieby tohoto vécného prostiedku PO piimo zachranujiciho
Zivot a omezujiciho rozsah $kod na majetku.

Na urovni MV - generalniho feditelstvi HZS CR, Hasi¢ského zachranného sboru
kraje ani napiiklad Ceského statistického Gifadu neexistuje piima platforma, do které by
se zapisovala data zjiSténa pii komplexnich kontrolach. Data z provedenych pozarnich
kontrol se zapisuji pouze do tzv. Softwaru prevence, ktery ale nemaji v Ceské republice
vSechny kraje a neni centralni vystup. Pfesné Setieni s pocty zjisténych zavad se provadi
jen u specifickych kontrol zadanych Generalnim feditelstvim HZS CR. Informace
z téchto kontrol by se mohly pravidelné objevovat v ro¢enkach Hasi¢ského zadchranného
sboru CR, aby se ukazala spojitost mezi zivadami zjisténymi pfi komplexnich
kontrolach a napftiklad pfi¢inami vzniku pozaru, nebo umrtimi v subjektech pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob.

Mym zavéreCnym pianim je, aby shromdzdénd data poslouzila jako podklad pro
dalsi prace zaméfené na toto téma, které by piimo ovlivnily vykon prevence u

pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, kterych se tato data tykaji nejvice.
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