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Abstrakt

Tato prace se zabyva problematikou socialni politiky obci a dale jejich hospodatenim
arozvojem. Jedna se o komparativni piipadovou studii, pro kterou byla vybrany obce
Hanusovice, Rapotin a Ruda nad Moravou v Olomouckém kraji. Cilem prace je zjistit

u vybranych Cinnosti samospravy, jak ovliviiuji kvalitu zivota obyvatel v obcich.

Teoretickd Cast prace popisuje zakladni charakteristiky samosprav, zabyva
se problematikou rozvoje obci, Uzemnim rozpoctem, demografickou strukturou,
nezaméstnanosti, hospodarenim a financovanim vybranych obci. Tato Cast je doplnéna
o aktualni informace z odbornych materiald zvefejnénych na webovych strankach
ministerstev nebo dokumentech vydanymi pfisluSnymi ufady. Obsah praktické casti
diplomové prace vychazi z dokumenti dostupnych na oficialnich webovych strankach
jednotlivjch obci a z dat Ceského statistického ufadu. Soudasti praktické Gasti
je standardizovany dotaznik pro predstavitele obci, sestavajici z jedenacti otazek, logicky
navazujicich tak, aby byly relevantni k pfipadnym zjisténim této prace. Odpovéedi
jednotlivych respondentti pak skuteéné podpotily zavéry, ke kterym tato prace dospéla
vyuzitim jinych metodickych postupl. Koherence teoretické Casti této prace je tak ovéfena
i na zakladé praktickych dat, ziskanych dotaznikovou formou od subjektt, které se ptimo
podili na spravé sledovanych obci. Tato prace si neklade za cil nic vice, nez komparaci tii
blizkych obci, sledovanych v ¢ase, v jejich historii 1 mozné nastinéné budoucnosti a jejich
rozvoji, a identifikaci faktort, které zminéna kritéria zasadné ovliviuji. Jak bylo spravné
teoretickou Casti nastinéno, jedna se o silné aktéry, ktefi se vSak projevuji rizné. V takto
malych obcich se jedna pfevazn€ o osobu starosty, ktery dokaze obyvatele unifikovat
a nadchnout pro spolecny cil, nicméné bez jednoznac¢né vize rozvoje obce a bez potrebné
podpory jsou i ostatni faktory (relativné bohaty rozpocet ¢i turisticka atraktivita) znacné
oslabeny. Politické smysleni obyvatel a jejich cit pro vybér spravného predstavitele obce
jetak stejné dualezitym, ne-li nejdulezitéjsim faktorem pro rozvoj kazdé obce

v CR i v zahranidi.

Klicova slova: HanusSovice, Rapotin, Ruda na Moravou, samosprava, starosta, volebni

strana, rozvoj obce, rozpocet obce



Political aspects of management and development of the selected municipalities (case
study of municipalities Hanusovice, Rapotinn and Ruda na Moravou)

Abstract

The diploma thesis deals with the issue of social policy of municipalities and their
management and development. It consists of comparative case study for which the
municipalities of HanuSovice, Rapotin and Ruda nad Moravou in the Olomouc Region were
selected. The aim of the work is to find out in selected activities of self-government how

they affect the quality of life of inhabitants of selected municipalities.

The theoretical part of the thesis describes the basic characteristics of local
governments, deals with the development of municipalities, territorial budget, demographic
structure, unemployment, management and financing of selected municipalities. This section
is supplemented by current information from professional materials published on the
websites of ministries or documents issued by the relevant authorities. The content of the
practical part of the diploma thesis is based on documents available on the official websites
of individual municipalities and on data from the Czech Statistical Office. Part of the
practical part is a non-standardized questionnaire for municipal representatives, consisting
of eleven questions, logically connected so that they are relevant to any findings of this work.
The answers of individual respondents then really supported the conclusions that this work
reached using other methodological procedures. The coherence of the theoretical part of this
work is thus verified on the basis of practical data obtained in the form of a questionnaire
from entities that are directly involved in the administration of the monitored municipalities.
This work aims at nothing more than a comparison of three nearby municipalities, observed
in time, in their history and possible outlined future and their development, and the
identification of factors that fundamentally affect the criteria. As the theoretical part
correctly outlined, these are strong actors, but they manifest themselves in different ways.
In such small municipalities, it is mainly a mayor who can unify and inspire residents for
a common goal, however, without a clear vision of community development and without the
necessary support, other factors (relatively rich budget or tourist attractiveness) are
significantly weakened. The political thinking of the inhabitants and their feeling for
choosing the right representative of the municipality is thus just as important, if not the most
important factor for the development of every municipality in the Czech Republic and

abroad.

Keywords: HanuSovice, Rapotin, Ruda nad Moravou, self - government, elections, village
development, village budget, investments
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Uvod

Obce jsou zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky, jejimi predstaviteli jsou pak
obecni samosprava, starostové a starostky, ktefi by méli vzbuzovat ve svych obyvatelich
tu nejvyssi duvéru. Ovsem jednotlivé pristupy k vedeni obci se celkove vyznamné lisi a jsou
ovlivnény velkou spoustou faktort, které se nasledné promitaji i do fungovani obci. Vize
a priority jsou kliCcovym ukolem lokalniho leadera. Vytvofeni vize a urCenim priorit
se povazuje za jeden z indikatori dobrého lokalniho leadershipu. Leadership je takovy
zpusob jednani, jez dokaze presvedcit Ci inspirovat ostatni k aktivité, 1 kdyz zprvu tfeba
existovala jakasi rezistence ¢i apatie. Lokalni leader je i odpoveédny za plnéni vizi, 1 kdyz
nékdy ma velice omezené moznosti. A tak Ize jen t€zko hodnotit samotnou uspéSnost pii
realizaci politik, nebot’ jakasi setrvacnost, a prave Casto zavislost na dotac¢nich programech
zpUsobuje dozajista omezeni realné autonomie obci v jejich rozvojovych rozhodnutich’.
Ukolem bylo provést komparaci tii vybranych obci, geograficky podobnych a na zakladé
jejich studie urcit rozvojové aktivity a pokusit se s citlivym a tviréim pristupem navrhnout
mozné feSeni pro vSestranny rozvoj obce tak, aby dokazal zvySit index kvality zivota
pfispivajici ke spokojenosti obyvatelti, branit tak moznému upadani venkovskeé krajiny jako
disledku nedostatku lidskych zasaht, predchazet tak negativnim vlivim, podporovat

socialni soudrznost danych obyvatel.

Dnesni fenomén, a to nejen z hlediska vyvoje sidelni struktury ¢i z hlediska vyvoje
uzemni spravy, takového mistniho politického zivota zcela patii k zadanym faktorim, které
zaruGené dokazou ovlivnit regionalni rozvoj. V Ceské republice je rozhodovani v ramci
uzemni samospravy obci svéfeno hlavné volenym zastupitelstvim, a ackoliv zastupitelstvo
je odpoveédné za rozhodovani v samostatné pusobnosti obce, defacto nemusi byt iniciatorem
takovych rozhodnuti. Iniciatory se mysli cela fada aktér, nebot je prece ve vefejném zajmu
i v zaymu obce chranit a rozvijet nejen prirodni Ci civilizacni nebo kulturni hodnoty Gzemi,
ale také zachovavat raz jedinecné urbanistické struktury daného tizemi ¢i struktury osidleni

s dirazem na zachovani jedineCnost kulturni krajiny, ktera je vyrazem identity daného

! Sociologicky ¢asopis/Czech Sociological Review, CERMAK, D., MIKESOVA, R., Starostové, starostky a jejich
priority, Vol. 54, No. 4: 561-591[online], 2018 [cit. 2022-02-21]. Dostupné z:
https://www.soc.cas.cz/aktualita/sociologicky-casopis-czech-sociological-review-v-roce-2018
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uzemi, zejména jeho historie a tradice. Kazdé uzemi skytd urcité hodnoty, napiiklad
turistickou atraktivitu, a tak jejich ochrana by méla byt provazana s potfebami ekonomického

a socialniho rozvoje v souladu s principy udrzitelného rozvoje.

Diplomova prace je rozdélena do tfi hlavnich kapitol, které se dale d€li na podkapitoly
dle logické navaznosti. Teoreticka Cast prace se zabyva vymezenim obci jakozto mistni statni
spravy a uzemni samospravy, vymezenim venkovské obce a jeji typologie, pifedpoklady pro
vymezeni a zafazeni charakteristiky obce v praktické ¢asti. Dale teoreticka Cast popisuje
samospravu v pojeti vladnuti, v pojeti predni role pfi realizaci socialni politiky, jezje kli¢ova
a zasadni, tedy se socialni politika prolina celou diplomovou praci v ndvaznosti na historicky
vyvoj toho, kterého daného uzemi a jeho specifika. Dale teoreticka Cast predstavuje
jednotlivé organy obce jakozto hlavni predstavitele izemni samospravy pii realizaci uspésné
politiky a v posledni Casti pfed Casti empirickou je zminén tGzemni rozpocet, jakozto
nejdulezitési nastroj finan¢niho fizeni obce, nebot praveé prostiednictvim uGzemniho
rozpoCtu dochazi k prosazovani zajmi obyvatel v dané lokalit€¢ a realizuje se jeho
prostfednictvim ekonomicky 1 socidlni rozvoj. Tato teoretickd Cast tak dava zaklad pro
praktickou ¢ast, kde hospodateni sledovanych obci ukazuje, jak zavislé je na struktufe
piijma (majetku, danich ¢i dotacich), nebot’ tizemni rozpocty a jejich kvalitu ovliviiuje

ekonomicky potencial daného tzemi.
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1 Cil prace a metodika

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obci.
Vyzkum je zaméfen na vybrané obce HanuSovice, Rapotin a Ruda na Moravou, které lezi
v Olomouckém kraji (okres Sumperk). Hlavnim diivodem zafazeni vySe uvedenych obci
do zkoumaného souboru je téméf shodny pocet obyvatel a geograficka blizkost.
Analyzovany jsou zejm. udaje z posledniho volebniho obdobi 2018-2022. Nicméné€ pro
objektivni interpretaci vysledki bylo nutné vyuzit informace i z predchozich volebnich
obdobi.

Prace volné navazuje na obhgjenou bakalafskou praci ,,Samosprava, hospodareni
arozvo] meésta HanuSovice®, vedenou Ing. Janem Copikem, Ph.D., a je rozSifena

o komparaci s obcemi Rapotin a Ruda nad Moravou.

Cile prace
1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obci.
2. Analyzovat roli starosty jako lokalniho politického lidra ve vybranych obcich.
3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistnich samosprav v oblasti rozvoje

obci a analyzovat vybrané investi¢ni akce obecnich samosprav.

1.1 Metodika

K dosazeni cili byl vyuzit vyzkumny pfistup zohledriujici priority v rozvoji a alokaci
financi do rGznych investic ovliviiujicich kvalitu zivota obyvatel v obcich. Jedna
se o komparativni ptipadovou studii u vybranych obci HanuSovice, Rapotin a Ruda nad
Moravou. Ke sbéru dat byly vyuzity dvé zakladni techniky, a to studium dokumenti
aktualnich informaci z odbornych materiald zvefejnénych na webovych strankach
ministerstev nebo dokumentech vydanymi pfisluSnymi ufady. Déle bylo cerpano
z dokumentti dostupnych na oficialnich webovych strankach jednotlivych obci jako jsou

zévéreéné Gty obci, noviny, strategické plany a dale pak data z Ceského statistického ufadu.

Pro dosazeni stanovenych cilii prace bylo pouzito dotaznikové Setfeni. Dotaznikové

Setfeni patii k nejrozsifenéjSim formam sbéru dat. Dotaznikem Ize zkoumat nazory, postoje
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a znalosti jedinci ke zkoumanému problému. Vyhodou dotaznikového Setieni je velmi
rychla distribuce (napf. prostfednictvim emailu, socialnich siti apod.), anonymita, dostatecny
Casovy prostor respondentt na jejich odpoved a finan¢ni a Casova nenaro¢nost. Nevyhodou
dotaznikového Setfeni je nizka navratnost popt., ze dotaznik za respondenty mize vyplnit

nekdo jiny.

Na zakladé téchto fakti byl pro predstavitele obce sestaven standardizovany dotaznik
vlastni konstrukce. Tento dotaznik obsahuje soubor jedenacti predem piipravenych logicky
usporadanych otazek, které byly predkladany v pisemné podobé. Jednotlivé polozky byly
sestaveny formou otevienych, polouzavienych a otevienych otazek. Pro zachyceni odpovédi
byla pouzita Likertova Skala 1-5 resp. 1-4. Z idaja uvedenych v dotazniku byl vypocitan
prumér, ktery reprezentuje postoj respondentd ke zkoumanému jevu. Dotaznik byl zaslan

45 respondentim tzn. 15 zastupitelim vcCetn€ starosty z kazdé sledované obce.
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2 Teoreticka vychodiska

2.1 Vymezeni obci jakozto subjekt mistni statni spravy a izemni
samospravy

Zakladni definice obci je charakterizovana v nékolika zakonnych normach. Mezi
tu nejzakladn&jsi se fadi Ustava CR, ktera definuje obce takto: ,, Ceskd republika se cleni
na obce, které jsou zdkladnimi iizemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vys§imi
tizemnimi samospravnymi celky ‘. Dale zikonem & 128/2000 Sb. o obcich je obec
,, ... Zakladnim tizemnim samosprdvnym spolecenstvim obcamii; tvori uizemni celek, ktery
je vymezen hranici tizemi obce ““. Podle tohoto zakona je obec také pravnickou osobou, ktera
ma vlastni pravni subjektivitu a je taktéz definovana jako vetfejnopravni korporace. Ma tedy
svij majetek a muze s nim volné zachazet. Na zakladé vysSe uvedeného Ize tedy urcit
i zakladni znaky obci. Mezi ty je mozné pocitat izemi, spoleCenstvi obcanti, samospravnost

a ekonomickou samostatnost*. Zakladni povinnosti obci, ,,...je pecovat o vSestranny rozvoj

2 9"

svého tizemi a o potreby svych obcami... “>. Koudelka nabizi ¢aste¢né odlisné déleni znakd

samospravy:

uzemni nebo lidska ¢innost, viici kterym piisobi (obec),

- osoby podiazené samosprave (obyvatelé obce),

- samosprava jako pravnicka osoba verejného prava strukturou samospravnych organt
(obec se zastupitelstvem a radou),

- vlastni rozpodet a hospodateni.®

Z uvedeného lze konstatovat velmi podobnou obsahovou shodu autorii zabyvajicich
se feSenou problematikou tykajici se znakd samospravy. ,, Verejnou spravou
se ve spolecnosti zorganizované ve stdt, velmi obecné receno rozumi sprdva verejnych

zdlezitosti realizovand jako projev vykonné moci ve staté“’. Vetejna sprava se déli na dvé

slozky — statni spravu a samospravu.

2 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava CR, ve znéni pozdéjsich piedpisi: &1 99.

3 Z4kon &. 128/2000 Sb.: § 1.

4KADECKA, S., Prdvo obci a krajit v Ceské republice. V Praze: C.H. Beck, 2003. s. 129.; REZUCHOVA, V., Problémy
malych obci v CR, 2008, Diplomova prace. Brno: Masarykova univerzita [online]. (PDF). [cit. 2021-12-15]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/q6dyj/Diplomova prace.pdf.

3> Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni): § 2

6 KOUDELKA, Z., Samosprava. Praha: Linde, 2007., s. 21.

7KADECKA, S., PRUCHA, P., Spravni pravo - obecna ¢ast : multimedidlni ucebni text. 2., nezmén. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2008. s. 6.
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1. Statni spravu lze charakterizovat jako vefejnou spravu, ktera se uskuteCiiuje

prostiednictvim statu a jeho organt.

2. Samosprava je vykonavana nestatnimi vefejnopravnimi korporacemi (nejcastéji
obcemi), které v ramci pravomoci spravuji sebe sama. Tyto vefejnopravni korporace
jsou na statni spravé nezavislé a samospravu vykonavaji pfi vyuziti vlastnich
finanénich prostfedkd, vlastnim jménem, a tedy na vlastni odpovédnost®. Hendrych
popisyuje, ze samosprava je vefejna sprava a jako takova je uskuteCriovana jinymi
vefejnopravnimi subjekty nez statem, jez samospravu vykonavaji jednak svym
jménem a jednak ve své vlastni ptisobnosti. Podle ptisobnosti ji pak délime na tizemni

(obce a kraje) a na zajmovou (komory a svazky).’

Vztah mezi statni spravou a samospravou resp., mezi mistni statni spravou a uzemni

samospravou, muze byt organizovan nékolika zptsoby.

V podstaté existuji tfi modely:

a) Model smiSené vefejné spravy — instituce samospravy vykonavaji kromeé
samospravnych ukont i nékteré povinnosti statni spravy, které jsou na né statem
takzvang pienesené. V CR existuje smiseny model vefejné spravy.'°

b) Model oddélené statni spravy a samospravy — instituce funguji nezavisle na sob¢.

¢) Model plné samospravy — vefejna sprava na urcené izemni jednotce je vykonavana

jako samosprava.'!

Z historického pohledu jsou Ceské obce charakterizovany jako subjekty uzemni
samospravy, protoze tento status ziskaly poprvé jiz v roce 1849. Od této doby se forma
uzemni samospravy nejruznéji proméfovala, a to az do roku 1945, kdy byla nahrazena

systémem tzv. narodnich vybort, jez realizovaly vykon statni spravy. K postaveni obci jako

8 KADECKA, S., PR[DJCHA, P., Spravni pravo - obecna &ast : multimedidlni ucebni text. 2., nezmén. vyd. Bmo:
Masarykova univerzita, 2008. s. 19; KADECKA, S., Prdvo obci a krajii v Ceské republice. V Praze: C.H. Beck, 2003.
s. 7; PR[DJCHA, P., SCHELLE, K., Zdklady mistni spravy. Bmo: luridica Brunensia, 1995. s. 38.

® HENDRYCH, D., 2014. Sprdvni véda: teorie vefejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, s. 128.

10 PR[DJCHA, P., SCHELLE, K., Zdklady mistni spravy. Brno: Turidica Brunensia, 1995., s. 50.

'KOUDELKA, Z., Samosprdva. Praha: Linde, 2007., s. 26.; KADECKA, S., Pravo obci a krajii v Ceské republice.
V Praze: C.H. Beck, 2003. s. 8.
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subjektd Uzemni samospravy se poté navratilo az porevolu¢ni Ceskoslovensko, které
ustavnim zakonem ¢. 294/1990 Sb. obnovilo samospravné postaveni obci. Po vzniku Ceské

republiky se obnovena samosprava viceméné prenesla do nové ceské ustavy.

V CR je u obci charakteristicky smiSeny model vefejné spravy, a proto je nutné
rozliSovat tzv. puisobnost obce, jenz je souhrnem vztaht a ¢innosti, ve kterych obec uplatiuje
sva zakonem definovana prava a vykonava své povinnosti. Ve smiseném modelu se rozliSuje
mezi dvéma druhy pisobnosti, a to samostatnou a prenesenou. Samostatna pusobnost obce
je v podstateé samospravou, tzn. obce samostatné spravuji vykon svych povinnosti a prav bez
vnéjsich zasah statu. Pfenesena pusobnost je vykonem statni spravy ze strany obci. Statni

sprava tedy neni vykonavana pfimo centralnimi organy statni spravy, ale nepfimo obcemi.'?

Obce jsou pii vykonu pienesené pusobnosti rozdéleny do dvou skupin, a to podle toho,
v jakém rozsahu jim je statni sprava sveéfena. V prvni skupiné jsou takové obce, na které byl
prenesen jen zakladni vykon statni spravy, coz tedy znamena viechny obce v CR, kterych
je 6 258", Druhou skupinou tvoii obce, jez ,, ...vykondvajici stdtni spravu v prenesené
plisobnosti v Sir§im rozsahu nezli obce se zdkladnim rozsahem. Tu pak vykondvaji nejen
na uzemi své obce, tzn. pro své obcany, ale zpravidla také pro obcany jinych obci, tzn. pro
obéany obci spadajicich do jejich spravniho obvodu“.™ Do této druhé skupiny patii
napfiiklad obce se stavebnim uradem v poctu 618. V této souvislosti v ramci pripravovaného
nového stavebniho zakona v gesci ministryné pro mistni rozvoj Klary Dostalové (za ANO),
mélo dojit ke zruSeni poloviny obecnich stavebnich Gfadd!®. Nicméné tiskova zprava
z 19. ledna 2022 (jiz pod vedenim nového ministra pro mistni rozvoj Iva Bartose) predstavila
postup k odkladu ucinnosti Casti stavebniho zdkona. Tato novela by méla pfinést asi

nejzasadnéjs$i zménu v tom, Ze by zrusila celou novou soustavu stavebnich uradu v cele

12 pRUCHA, P., Sprdavni pravo, obecnd cdst. 8. doplnéné. Brno: Doplngk - Brno, A. Cenék - Plzeii, 2012. s. 210;
PR[DJCHA, P., SCHELLE, K., Zdklady mistni spravy. Brno: Iuridica Brunensia, 1995., s. 56

13 KOUDELKA, Z., Samosprdva. Praha: Linde, 2007., s. 149; REZUCHOVA, V., Problémy malych obci v CR, 2008,
Diplomova prace. Brno: Masarykova univerzita [online]. (PDF). [cit. 2021-12-15]. Dostupné

z: https://is.muni.cz/th/q6dyj/Diplomova_prace.pdf.; Ministerstvo vnitra CR: Odbor strategického rozvoje a koordinace
verejné spravy [online]. 2008 [cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-strategickeho-rozvoje-a-

Koordinace-verejne-spravy.aspx
14 Ministerstvo vnitra CR: Odbor strategického rozvoje a koordinace veiejné sprdvy [online]. 2008 [cit. 2021-11-21].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-strategickeho-rozvoje-a-koordinace-verejne-spravy.aspx

15 E15.CZ: Polovina obecnich stavebnich uradii skonéi. Dostdalovd odtajnila, které to budou [online]. 2021 [cit. 2022-01-
06]. Dostupné z: https://www.e15.cz/domaci/polovina-obecnich-stavebnich-uradu-skonci-dostalova-odtajnila-ktere-to-
budou-1383547
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s Nejvyssim stavebnim ufadem. Stavebni arady tak zistanou na obecnich urfadech obci
a mé&st, coz je koncept svym usporadanim tradic¢ni, osvédCeny, a hlavné je co nejblize lidem.
Taktéz se predpoklada, ze nevznikne NejvySsi stavebni urad jako samostatna instituce, ale
jeho ukoly bude plnit Ministerstvo pro mistni rozvoj, do kterého bude organiza¢né vclenén.
Tento odklad stavebniho zakona jiz schvalila vlada, dale odklad ucinnosti ptuvodniho
stavebniho zakona nyni musi schvalit jest¢ Parlament!®. Dale do druhé skupiny patfi
napiiklad obce s matricnim ufadem v poctu 230, obce s povérenym obecnim uradem v poctu
388, a obce s rozsifenou pusobnosti v po¢tu 205. Zasadni jsou zde predevSim obce
s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou pusobnosti, majici za tkol vykonavat
pfenesenou pusobnost pro vice obci v rozsahu, ktery stanovi zakon. Obec s povérenym
obecnim uradem je soucasn€ i obci s matricnim a stavebnim ufadem. K dal§im povinnostem
téchto obci patii naptiklad regulace vetrejné dopravy. Krajsky ufad mize rozhodnout o tom,
Ze obec s poveéfenym obecnim uradem bude vykonavat zakladni rozsah prenesené ptisobnosti
pro jinou obec ve svém spravnim obvodu.!” ,, Obce s rozsirenou piisobnosti, jejichz obecni
urady vykondvaji prenesenou piisobnost ve sprdavnim obvodu jednoho krajského uradu,
mohou uzavrit verejnopravni smlouvu, podle niz bude obecni urad jedné obce s rozsirenou
piisobnosti vykonavat prenesenou piisobnost nebo cdst prenesené piisobnosti pro obecni
urad jiné obce (jinych obci) s rozsifenou piisobnosti “'®. K uzavieni vefejnopravni smlouvy
je tfeba souhlasu Ministerstva vnitra, které jej vydava po projednani s vécné prisluSnym
ministerstvem nebo jinym vécné piisluSnym ustfednim spravnim ufadem. Tyto obce maji

napiiklad ve své gesci vydej cestovnich dokladi. '

16 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Ministr Bartos dnes na viddé predstavil postup pro édstecny odklad stavebniho
zdkona [online]. 2022 [cit. 2022-01-20]. Dostupné z: https://mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/ministr-bartos-dnes-na-
vlade-predstavil-postup-pro; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Barto: Vldda schvdlila odklad stavebniho zdkona. Na
novele, kterda bude vice hdjit zajmy obcanii a konecné zdigitalizuje stavebni Fizeni, jiZ pracujeme [online]. 2022 [cit.
2022-01-20]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/bartos-vlada-schvalila-odklad-stavebniho-zakona-
na

" REZUCHOVA, V., Problémy malych obci v CR, 2008, Diplomova prace. Brno: Masarykova univerzita [online].
(PDF). [cit. 2021-12-15]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/q6dyj/Diplomova prace.pdf.; KOUDELKA, Z., Samosprava.
Praha: Linde, 2007., s. 149-152.

18 Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni): § 66a odst. 1

19 REZUCHOVA, V., Problémy malych obci v CR, 2008, Diplomova prace. Bro: Masarykova univerzita [online].
(PDF). [cit. 2021-12-15]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/q6dyj/Diplomova prace.pdf.; KOUDELKA, Z., Samosprava.
Praha: Linde, 2007., s. 149-152.

20


https://mmr.cz/cs/ostatni/web/novinkv/ministr-bartos-dnes-na-
https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinkv/bartos-vlada-schvalila-odklad-stavebniho-zakona-
https://is.muni.cz/th/q6dvi/Diplomova
https://is.muni.cz/th/q6dvi/Diplomova

2.2 Vymezeni venkovské a méstské obce

Vybrané obce, v pfipade, ze splni urcité podminky, mohou byt prohlaseny za méstys,
meésto nebo statutarni mésto. Pojem méstys ma historické koteny a vyznacoval se poradanim
trhll. V pfipad€, ze by se obec chtéla stat méstem, tak plati, ze mize byt méstem stanovena
takova obec, kterda ma alesponi 3000 obyvatel, pokud tak na zaddost obce stanovi predseda
Poslanecké snémovny po vyjadreni vlady nebo pokud prokaze, ze statut mésta v minulosti
jiz méla. Za statutarni mésto lze povazovat takové mésto, které je ¢lenéno na méstské Casti
& obvody, a které disponuje vlastnimi organy samospravy?. V sou¢asnosti se v CR jednd o
26 mést, veetné Prahy.! Hlavni mésto Praha ma specifické postaveni a je upraveno zdkonem

¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Jak uvadeji autotfi Bernard a spol., definovat pojem venkovska obec je znacné obtizné.
., Zdlezi predevsim na tom, které znaky obci povazZujeme pro jejich venkovsky charakter
za podstatné“. 'V této souvislosti lze za zakladni charakteristiku venkovskych obci
povazovat napiiklad socialné geografickou ¢i postupovat jinym zpasobem, a tak chapat
venkov predevS§im jako pojem urbanisticky, kdy podstatnym kritériem je podoba
jednotlivych sidel. NejCastéji uzivanymi charakteristikami, které vymezuji venkovské obce
jsou pak pocet a hustota obyvatel?, coz uvadi i Cesky statisticky ufad, kde se za venkovsky
prostor povazuji vSechny obce s velikosti do 2 000 obyvatel a obce s velikosti do 3 000

2 23 Existuje ovsem

obyvatel, které maji hustotu zalidnéni mens$i nez 150 obyvatel/km
rovnéz vymezeni legislativni dané formdlné legislativnim statusem jednotlivych sidel. Toto
vymezeni viak respektuje historické skutecnosti a priznavd tak titul mést i sidliim, kterd
v soucasné dobé méstské funkce ztratila, navic neni dusledné, protoze o statut mésta obec za
urcitych podminek miiZe, ale nemusi zazadat. Pro ucely vymezeni méstskych a venkovskych

obct tedy nent prilis vhodné “.**

20 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3. upr. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. s. 132-136.

21 Mestec.cz: Seznam statutdrnich mést [online]. 2019 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z: www.mesec.cz/danovy-portal/dan-
z-nemovitych-veci/seznam-statutarnich-mest/

22 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj.
Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 2011., s. 17-19.

23 Cesky statisticky utad: Postaveni venkova v krajich CR [online]. 2009. [cit. 2022-01-02]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/postaveni_venkova_v_krajich_cr

24 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj.
Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 2011., s. 17-19.
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S timto tvrzenim se shoduje i dal§i autor Perlin, ktery taktéz uvadi, ze velka ¢ast
Ceskych autori povazuje za venkovské obce ty spoctem do 2000 obyvatel. V této
souvislosti dodava, ze od roku 2000 je statut mésta udélovan obcim, které maji alespori 3 000
obyvatel. Perlin dale uvadi, ze posunuta hranice dle § 3 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb.
alespon na 3000 obyvatel je zadouci, nebot vyjadiuje snahu sjednotit vymezeni

venkovskych obci s vySe uvedenym zakonem.

Po roce 1990 az do roku 2000 se mésty staly vSechny obce, ve kterych existoval
Meéstsky narodni vybor I, II. a IIL. stupné€. To vedlo k tomu, Ze statut mésta ziskaly obce
s velmi rozdilnym poctem obyvatel, a tak pro ucel vyuziti tohoto ukazatele pro definicni
zpusob se stal nepifesnym. Perlin o tomto ukazateli zmifiuje, ze je ve své podstaté vysoce
problematicky a shoduje se tak i s Bernardem. , Jako ldkavé, avsak zcela nevhodné,
je kritérium vymezeni venkovskych obci podle jejich spravniho statutu. PFi neexistenci
pravidel pro udélent statutu mésta v obdobi 1990—-2000 doslo k tomu, Ze statut mésta ziskaly
obce s velmi rozdilnym poctem obyvatel a je jen velmi obtizné, jakkoliv vyuZit tento
ukazatel %

V publikaci Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj popisuje v prvni kapitole
Bernard, 7e dominantni rozloha CR je tvofena venkovskymi obcemi. Pfesny udaj kolisa
podle toho, kam je kladen pomyslny patnik, za kterym jiz zacind prostor méstsky nebo
predmeéstsky, resp. suburbanni. Jednoznac¢na dichotomie tykajici se rozlohy venkova versus
meést, jez by transparentné oddélila tyto dva typy prostoru se specifickymi socialnimi

charakteristikami a umoznila by tak jednoduchou kvalifikaci, zatim neexistuje.

V praxi se setkavame s tim, ze prostor obyvany lidmi je v pohybu, méni se, jeho
podoba se rozviji €i upada, nékteré jeho Casti jsou jesté venkovem a jiné jiz méstem. Funkci
suburbanizace je zména vnéjsi podoby obci, socialni skladby obyvatel, ekonomickych

moznosti, ale i pfemeéna socialn€ kulturniho prostiedi. Proto odlehlejsi venkov mnohdy byva

25 PERLIN, Radim: Venkov, typologie venkovského prostoru [online]. 2009. (PDF). [cit. 2021-12-14]. Dostupné z:
WWW.IMVCI.CZ

26 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, 1., Samosprdva venkovskych obci a mistni rozvoj.
Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 2011., s. 16.
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vniman jako problematicky, s moznym vznikem socidlni exkluze obyvatelstva, kde je jiz

nutno usilovat o jeho korekci pomoci politickych opatieni.?’

2.2.1 Typologie venkovského prostoru v Cesku

Venkovsky prostor lze vymezit predev§im za zakladé dvou charakteristik. Prvni
charakteristikou je v minulosti odliSny historicky vyvoj a druhou charakteristikou
je vsouCasné dobé odlisSna socialné ekonomicka situace. Socialné ekonomické
charakteristiky jsou v neuplné mife k dispozici pouze za roky 1990-1999 a to pouze
v omezené mife srovnatelnosti. Dal§i a doplitkkovou charakteristikou lze uvazovat roli
piirodniho prostiedi s funkci utvareni specifickych socialnich komunit nebo sebeidentifikace
s urCitym regionem. Na zaklad€ uvedenych charakteristik je mozné v ceském venkovském
prostoru identifikovat nékolik zakladnich typt venkovského osidleni. Celkem je jednoduché
vymezit markantni znaky jednotlivych typl, na druhou stranu je jiz obtiznéjsi vymezovat
presnou hranici mezi jednotlivymi typy. Hranici je vzdy nutné chéapat pouze jako jakysi
prechodny a nezfetelny prostor, v némz dochazi vzdy k stirani jednotlivych znaka
a postupnému piechodu od jedné skupiny typickych znakt ke skupiné dalSich jinych
typickych znaki.

Suburbanni zona

Pro tento typ je charakteristické, ze do plivodniho venkovského prostoru
s venkovskou urbanistickou strukturou a socialni ekonomickou strukturou se postupné
ve vetsi mife prosazuji méstské Cinnosti. Na okraji vesnic dochazi k intenzivnéjsi vystavbé
skupin rodinnych domda, které jiz nemaji charakter venkovského domu, ale realizuji
se predevsim meéstské stavby typu obytnych vil bez hospodarského zazemi. V jednotlivych
lokalitach zacina dominovat méstsky zpusob zivota a puvodni zemédélské funkce se v této
lokalité vytraceji nebo pfimo zanikaji. Samoziejmosti je napojeni na méstske site technickeé
infrastruktury a meéstskou vefejnou dopravu. Soucasti muze byt také vznik velkych

nakupnich stredisek.

27BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj.
Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 2011., s. 16.
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Venkov v bohatych zemédélskych oblastech

Dalsim typem venkovského prostoru v CR je venkov v oblastech se stabilizovanou
a intenzivni zemédé&lskou vyrobou. Jednd se predevsim o oblasti ¢eského Polabi, dolni
Poohfi, prostor Moravského uvalu a jithovychodni c¢ast Moravy (vinorody kraj). Diky vzdy
vyznamné roli zeméde€lské vyroby a vétsi pospolitosti obyvatel pii zemédélské vyrobé
se v tomto prostoru dafilo mnohem 1épe udrzovat venkovské socialni vzorce chovani, a tak
udrzovat 1 tradi¢ni svatky a slavnosti. Jednotliva sidla maji vétSinou dobfe vyvinutou sit

technické infrastruktury a dostupnou sit’ verejné dopravy.

Bohaté Sudety

Tato oblast je vymezena na zakladé byvalé etnické hranice rozsifeni puvodniho
némeckého obyvatelstva. Bohaté Sudety se rozkladaji v prostoru od Asského vybézku pres
Karlovarsko, severoteskou konurbaci, oblast Ceského stiedohofi, Liberecko, Krkonogské
a Orlické podhufi az na Jesenicko. Pro tuto oblast byla v dobé 19. stoleti charakteristicka
velmi rychla industrializace v podobé lehkého prumyslu (sklafsky a textilni) a intenzivni
urbanizace. Kromé rastu meést dochazelo v této oblasti také k preméné plvodnich
venkovskych sidel na sidla bud castecné€ urbanizovanid nebo sidla s vyznamnou roli
prumyslové vyroby a puvodni zemédélska vyroba tak postupné ztracela na vyznamu.
S rozsifenim t&€zby hnédého uhli v tzv. SeveroCeské hnédouhelné panvi doslo k rozsifovani
tézkého pramyslu, strojirenstvi a chemického prumyslu. Tento fakt se zaslouZil o naprostou
degradaci venkovského prostoru a o jeho zniCeni na relativné velkych plochach. V obdobi
mezi lety 1950-1990 doslo v tomto prostoru ke zni€eni vice nez 100 obci a mnohem vétsiho
poctu sidel. Venkov byl vyuhlen. Pro Sudety bylo charakteristické, ze v této oblasti zilo
némecky mluvici obyvatelstvo, které muselo po 2. svétové valce opustit své domovy. Znovu
osidleni Sudet tzn. nahrazeni ptivodniho némeckého obyvatelstva obyvatelstvem Ceskym
¢ijinym bylo v kombinaci se socialistickou industrializaci v tomto regionu relativné

uspesné.
Chudé Sudety

Oblast Chudé Sudety se rozklada podél jihozapadni, jizni a jithovychodni hranice
Ceska. Po odsunu némeckého obyvatelstva doslo pouze k &aste¢nému dosidleni oblasti,

a to zejména z divodu hornatého terénu, neexistence prumyslovych center a velmi malé
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tradice prumyslové vyroby. Dal§im divodem bylo vytvoreni neobyvatelného pasu v casti
této oblasti podél statni hranice s tehdejsi Zapadnim Némeckem a Rakouskem.
Na zakladée vyse uvedeného dochazelo v nebyvalé mife k niceni nebo naprosto zamérnému
chatrani celé fady kulturnich pamatek a dokladd ptivodniho osidleni. Cast pamatek byla
trvale nebo CasteCné preménéna ve vojenské zakladny (klaster premonstrata v Teplé).
Drobné pamatky jako byly kifize nebo jina znameni byla zamérmé vyoravany a nejméné
dvéma generacich obyvatel byla v§t€povana nenavist k ptivodnim némeckym obyvatelim,

jejich kultute a jejich pamatkam.

Diky omezenému rozvoji celé oblasti a absenci vyznamnéjSich pramyslovych
zavodu je vSak cela oblast velmi cenna z hlediska pfirodniho prostfedi. V podstaté podél celé
délky hranic se nachdzeji rozsahla chranénd krajinnd uzemi s moznosti vyuziti velkého

mnozstvi pohybovych aktivit, naptiklad cykloturistiky.?®

2.3 Samosprava v pojeti vladnuti

Samosprava je determinovana legislativou a jejimi pravidly. Zpuasob, kterym takova
samosprava vladne a jak spravuje danou obec popisuji v mnoha aspektech své knihy Josef
Bernard a spol. Autofi odkazuji na to, Ze je nutné vnimat samospravu ve vSech souvislostech
jako lokalniho rozvojového aktéra, jez svou Cinnosti vytvarti charakter dané lokality, podili
se na vytvoreni podminek kvalitniho mista pro zivot obyvatel a také dokaze svymi
prostiedky rozpohybovat mistni rozvojové zdroje.”” Bernard chape rozvoj jako ,,souhrn
socidlnich procesi, jejichz prostrednictvim Ize dosahnout vys$si kvality Zivota v lokalité “.
Lokalni samosprava je jednim z ¢lankd vefejné spravy CR, lze ji chapat jako nejnizsi pricku
v hierarchii vefejné spravy, ovSem v mnoha oblastech je na ni nezavisla a muze tak

rozhodovat o lokalnich zalezitostech a prioritach, jez ma ve své kompetenci.*

Provaznikova ve své knize Financovani meést, obci a regioni saha az do historie.
V obdobi 12. stoleti se v Rim& a v Recku poprvé objevuji jisté prvky mistni samospravy,

v podobé siliciho postaveni mestanstva, které chtélo ziskat na panovnikovi nezéavislost pro

28 PERLIN, Radim: Venkov, typologie venkovského prostoru [online]. 2009. (PDF). [cit. 2021-12-14]. Dostupné z:
WWW.mVvCr.cz

29 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj.
Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 2011., s. 13-18.

30 Tamtéz, s. 13-18.
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jejich mésta a ,, ... potebu lidi spolu blize komunikovat pod viivem kulturnich ¢i jazykovych

faktorii, pripadné viivem ekonomickych podminek... .

V této souvislosti Uzemni
samosprava vznikla bud’to pfirozené, jako obce, mésta a municipality, nebo uméle, z vile

statu.

Autorka dale uvadi, ze uzemni samosprava je entitou, ve které zije na daném
geograficky vymezeném celku spoleCenstvi obCanu a ktera realizuje samospravu vefejnych
zalezitosti, tykajicich se jejich zajm@i a preferenci v dané obci & regionu®’. Z vyse
uvedeného lze usuzovat, ze uvedeni autofi pracuji s transdisciplinarnim celostnim pfistupem

v rozvoji izemnich samosprav.

2.4 Samosprava v pojeti predni role pii realizaci socialni politiky

Mistni samosprava u nas, ale 1 v riznych evropskych zemich plni zasadni roli pfi
realizaci socialni politiky. Pfinasi zakladni sluzby ke kvalitnimu zivotu ob¢anli a nadto
. lkr v e v . rh rd-c33s -rlr 1--k . w7 s -rlr
spravuje velké mnozstvi vefejnych vydaju’’. Socialni politika reaguje na nepfiznivé socialni
udalosti jako je stafi, nemoc, nezaméstnanost a chudoba. Prakticka ¢ast diplomové prace tak
vhodné navaze na pojeti socialni politiky, a to zejména v oblasti nezaméstnanosti, chudoby

¢i moznosti vzniku vylou€enych lokalit.

Kolektiv autort Pilat, Cervinkova a Sonntagova uvadi, ze definovat socialni politiku
je komplikované a mize byt navic chapana ruzn€. Primarné cili k rozvoji cClovéka
prostfednictvim kultivace jeho zivotnich podminek a jeho osobnosti s celkovou snahou
zvySsit kvalitu zivota. V ptipad€ uzsiho pojeti socialni politiky se pak jedna naptiklad jen
o systémy dichodového zabezpeceni, davkové systémy, socialni sluzby, a to az po systémy,
kde socialni politika zahrnuje 1éCebnou 1 preventivni péci o zdravi, ochranu déti a rodiny,
zameéstnanost €1 zabezpeceni v nezaméstnanosti a problematiku bydleni a vzdélavani apod.
Socialni zabezpeceni je definovano zakonem ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, které

upravuje jak davky socialni péCe pro osoby zdravotné postizené, tak také nemocenské

3l PROVAZNIKOVA, R., PEKOVA, 1., JETMAR, M., Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3.
Aktualizované a roz8. vyd. Praha: Grada Publishing, 2015., s. 13.

32 PROVAZNIKOVA, R., PEKOVA, J., JETMAR, M., Financovdni mést, obci a regionil: teorie a praxe. 3.
Aktualizované a roz$. vyd. Praha: Grada Publishing, 2015., s. 12-15

33 Ministerstvo vnitra CR: Mistni samosprdavy a manazeFi mistni samosprdavy v sedmndcti evropskych zemich (I) [online].

2008 [cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/mistni-samospravy-a-manazeri-mistni-samospravy-v-
sedmnacti-evropskych-zemich-i.aspx
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pojisténi osob samostatnd vydélené innych®*. Soudasné existuji taktéz riizné druhy funkci

socialni politiky, jejichz prostifednictvim je mozné dosahnout vymezeného cile.

Mezi zakladni funkce socialni politiky se fadi:
a) Ochranna (zakladni),
b) prerozdélovaci,
¢) stimulacni,
d) preventivni,

e) homogenizacni.

Vzhledem k charakteru zkoumané problematiky je v této diplomové praci nejvice
zkoumana funkce ochrannd, preventivni a stimulacni. V omezené mife pak bude funkce
prerozdélovaci a homogeniza¢ni. Nadto u funkce prerozdélovaci se vyskytuje fada obtiznych
strategickych rozhodnuti tykajicich se podminek spravedlivé redistribuce finan¢nich

prostiedki k cilovym skupinam?’

. Mistni samosprava, a piedev§im jeji usporadani
je ovlivnéno schopnostmi voleného lidra, potazmo CinitelG mistni samospravy. Vedouci
pracovnici mistni samospravy zastavaji vrchni mista v administrativnich aparatech, kde plni
roli v fizeni méstské spravy, majici v kompetenci jak administrativni postupy, tak politicka

rozhodnuti 3

2.4.1 Zakladni charakteristiky mistnich samosprav

Mouritzen a Svara definuji zakladni a spole¢né charakteristiky mistnich samosprav
v raznych zemich takto:
a) obecni politické organy jsou zvoleny v demokratickych volbach,
b) ve vétsing obecnich politickych organt existuje urcujici politicky lidr, ktery je uznavan
nezavisle na tom, zda tato osoba je ¢i neni oznaCovana jako starosta. Tento lidr maze
byt zvolen pfimo obCany nebo Cleny obecni rady Ci zastupitelstvem nebo muze byt

dosazen centralni vladou. Mtize mit také vétsi ¢i mensi politickou vahu,

3Vzdelanyzastupitel.cz: 7 Socidlni politika obce [online]. [cit. 2021-11-05]. Dostupné
z: http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/filebank/d8e46d 1b-4a41-4cc4-be21-65a0c8e92946.pdf
35 Univerzita Karlova: Socidlni politika [online]. [cit. 2021-11-25]. Dostupné z: https://htf.cuni.cz/HTF-80-version|-

03 funkce nastroje financovani.pptx
36 Ministerstvo vnitra CR: Mistni samosprdvy a manazeri mistni samospravy v sedmndcti evropskych zemich (I) [online].

2008 [cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/mistni-samospravy-a-manazeri-mistni-samospravy-v-
sedmnacti-evropskych-zemich-i.aspx
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c) na vétsiné ufadech je pfitomen nejméné jeden manazer mistni samospravy, tedy
vykonny ufednik, jehoz zakladni funkci je fidit, koordinovat a dohlizet nad organizaci
administrativy, uplatiiovat kritéria racionality, efektivity a zdkonnosti ve vyuzivani

verejnych finan¢nich prostredka.

VySe uvedené tii charakteristiky reflektuji nize uvedené zakladni principy tykajici
se usporadani mistnich samosprav:
a) obecni rada musi byt zamétena na vladnuti nebo jinou cast vykonné moci,
b) jako politicky cinitel musi na sebe brat roli politického vedeni prosazujiciho zajmy
vlady,

¢) tento lidr musi mit profesionalni podporu®’.

24.2 Modely usporadani mistnich samosprav celkové

Model dominantniho starosty — model zduraziiujici princip politického vedeni, ktery
je plné v kompetenci starosty, ktery je ze zdkona vybaven vykonnymi pravomocemi
a je zodpovédny za realizaci strategickych rozhodnuti zastupitelstva. Soucasné tento
politicky Cinitel fidi samotny personal, ktery je soucasti obecni organizace. Mechanismus
regulace se déje prostrednictvim kontroly politické vétSiny v zastupitelstvu, nebo dohodou
o transparentnim rozdé€leni pravomoci a povinnosti mezi zastupitelstvem a exekutivou. Toto
usporadani se v praxi uplatiiuje v Portugalsku, Spanélsku, Francii, Recku, Italii, Mad'arsku

a Kypru.

Model kolektivniho vedeni

Model zduraziiujici kolektivni povahu vedeni, prostfednictvim kolektivniho organu,
napiiklad vykonnou radou, jenz ma v gesci vétSinu vykonnych pravomoci. Vykonna rada
se sklada z radnich s vladnouci odpoveédnosti a predseda ji starosta. Model kolektivniho
vedeni miizeme nalézt v Belgii, Nizozemsku, Lucembursku a v Ceské republice. V Belgii,
Nizozemsku a Lucembursku je starosta jmenovan centralni vladou nebo korunovanou

hlavou statu, a to navzdory faktu, ze postaveni centralni vlady je ve vSech tfech zemich

37 Ministerstvo vnitra CR: Mistni samospravy a manazeri mistni samospravy v sedmndcti evropskych zemich (I) [online].

2008 [cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/mistni-samospravy-a-manazeri-mistni-samospravy-v-
sedmnacti-evropskych-zemich-i.aspx
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rozdilné. Vysledkem je, Ze role starosty je méné dilezita jak v praxi, tak na symbolické

urovni.
Vyborové vedeni

Model zduraziujici zfizeni kolegialniho vykonného organu, resp. vyboru, ktery
vykonava funkce strategického fizeni a koordinace. Model vyborového vedeni je typicky
pro nékteré severské a pobaltské zemé jako napiiklad Dansko, Svédsko a Lotyssko.
Pravomoci vyboru jsou pomérmé velké, coz nékdy vede ke vzniku velmi odlisnych forem
organizace. V Dansku a LotySsku je proto mozné setkavat se s financnim vyborem
a ve Svédsku s vykonnym vyborem. V &ele vyboru je predseda vyboru a diky politické
vétsiné v obecnim zastupitelstvu je soucasné politickym lidrem dané obce, a to ve vSech
ttech jmenovanych zemich. Na druhou stranu, vykonné kompetence tykajici se dil€ich
oblasti jsou vykonavany stalymi vybory vytvofenymi zastupitelstvem. Zastupitelstvo
definuje ramec a oblast kompetenci téchto vybort, napfiklad v Loty$sku je povinnost zfidit
vybory zabyvajici se oblasti socidlni, vzdélavaci a kulturni. Tyto vybory pfipravuji podklady

k jednani pro zastupitelstvo a dohlizi na realizaci rozhodnuti v ramci schvaleného rozpoctu.

Zastupitelsko-manazersky model

Model zduraznujici, ze vSechny vykonné funkce jsou koncentrovana v gesci
profesionalniho manazera, manazera mistni samospravy, ktery je jmenovan zastupitelstvem.
I kdyz ma zastupitelstvo obce vSeobecnou pravomoc nad vefejnou politikou, nemuize
zasahovat do administrativnich vykont, které patfi do pravomoci manazera mistni spravy,
skutecného vykonného vedouciho. V této souvislosti je role starosty spise reprezentativni
a slavnostni, a to dokonce 1 kdyz zastava vedouci funkci uvnitt politické vétSiny. Model
zastupitelsko-manazersky 1ze nalézt naptiklad ve Finsku a Irsku, dale v Australii a v mnoha

mistnich samospravach ve Spojenych statech.*

38 Ministerstvo vnitra CR: Mistni samosprdvy a manazeri mistni samospravy v sedmndcti evropskych zemich (I) [online].

2008 [cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/mistni-samospravy-a-manazeri-mistni-samospravy-v-
sedmnacti-evropskych-zemich-i.aspx
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2.4.3 Meziobecni spoluprace

Vlivem vyvoje v ostatnich zemich a predevsim v 70. a 80. letech 20 stol. dochézelo
k vyrazné redukci poctu obci, resp. k jejich nasilnému administrativnimu slu¢ovani. V roce
1971 zacala byt uplatiovana koncepce tzv. stfediskové soustavy obci, kdy bylo zapocato
rozliSovani sidel na stfediska osidleni obvodniho vyznamu, stifediska osidleni mistniho
vyznamu, nestiediskova sidla trvalého vyznamu a nestrediskova sidla ostatni. Dusledkem
bylo realné zaméfeni investic predevsim do stfediskovych obci, coz spolu s nasilnym
potlacovanim identity integrovanych obci vyvolavalo odpor obyvatelstva. Po roce 1989
doslo k rychlému narastu poctu obci z cca 4 100 obci na soucasnych 6258 obci. Co se tyce
samostatné pusobnosti, meziobecni spoluprace byla mozna jiz od pocatku obnovy
samostatného postaveni obci v roce 1990. Aktualni pravni Uprava umoziuje vznik
dobrovolnych svazkt obci a Cinnost Svazku je definovana, jako: ,,ochrana a prosazovani
spole¢nych zajma* a majetek vlozeny obci do Svazki zistava i nadale ve vlastnictvi obce.

Nicméné stale chybi pravni ramec sdruzovani obci pro tento ucel.

V roce 2005 se objevily navrhy na feSeni meziobecni spoluprace i pro potieby
praktického vykonu vefejné spravy jak v samostatné, tak i prenesené pusobnosti. Jednalo
se o vytvoreni institutu SpoleCenstvi obci. Koncept ideove vychazel z existence podobnych
instituci v zapadni Evropé€, napiiklad ve Francii. Spolecenstvi obci meélo zajistovat
samostatné aktivity obci, navazat na Cinnost stavajicich Svazka a mélo byt samostatnou
vefejnopravni korporaci zalozenou na dobrovolné dohodé€ obci na zakladé uzaviené

zakladatelské smlouvy. K realizaci navrhu vSak nakonec nedoslo.

Nicméng, podle soucasné legislativy jsou moznosti meziobecni spoluprace nasledujici:

e zalozeni dobrovolného svazku obci dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

e zalozeni pravnické osoby obcemi dle zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,

e zalozeni pravnické osoby obcemi dle zdkona €. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich,

e smlouva o spole¢ném postupu zadavateld mezi obcemi dle zakona ¢. 134/2016 Sb.,

e smlouvy o slouceni obci v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (vznika
nova obec),

e smlouvy o pfipojeni obce v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
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e dohody o zmén¢ hranic obci dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

e spoluprace mezi obcemi k zajisténi vykonu samostatné pusobnosti na zakladé
vefejnopravni smlouvy,

e spoluprace mezi obcemi k zajisténi vykonu pienesené pusobnosti na zakladé

vefejnopravni smlouvy.

Dobrovolné svazky obci

Nejcastejsi formou institucionalizované spoluprace je vytvareni dobrovolnych
svazki obci. Vznikaji za uCelem ochrany a prosazovani spolecnych zajmu obci. Jedna
se o zalezitosti, které mohou obce zaji§tovat v ramci své samostatné ptsobnosti. Dobrovolné
svazky obci jsou zfizovany na zakladé zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Obce jsou velice
Casto Cleny vice dobrovolnych svazkti obci. Zaméteni Cinnosti jednotlivych dobrovolnych
svazki obci je rtznorodé, napiiklad na oblast vodohospodaistvi, odpadu, vystavbu

plynovodu, podporu cestovniho ruchu, provozovani vodovodi a kanalizaci atp.*

Systémova podpora meziobecni spoluprace

Ceska republika patfi k zemim, kde je nejvétsi pocet obci s nejniz§i podporou
na prumérné velikou obec v ramci celé Evropské unie. Nevyhodou velkého pocétu obci
je nemoznost zvladat velké mnozstvi svéfenych agend. Efektivni feSenim potfeb obci

je cesta meziobecni spoluprace zalozena na dobrovolném piistupu.*

Mistni akéni skupiny

Zakladnim cilem je zlepSovani kvality zivota a zivotniho prostiedi ve venkovskych
oblastech. Mistni akcéni skupina (MAS) je na politickém rozhodovani nezavislym
spoleCenstvim obcanu, neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské sféry a vefejné
spravy (obci, svazki obci a instituci vefejné moci). Spolupracuje na rozvoji venkova,
zemedelstvi a ziskavani financni podpory z Evropské unie a z narodnich programu. Jednim

z nastrojti je také aktivni ziskavani a rozdélovani dotagnich prostredkd.*!

39 Ministerstvo financi CR: Rozpoctové hospodareni [online]. (PDF). [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: www.mfcr.cz
40 Tamtéz
41 Tamtéz
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2.4.4 Shrnuti vyvoje a doporuceni na podporu meziobecni spoluprace v CR

Zda se, ze ponckud odlisné pojeti meziobecni spoluprace se uplatiluje ve statech,
ve kterych probéhla spravni reforma v podobé slu¢ovani obci v 50. - 70. letech 20. stoleti.
Obce dosahly takové velikosti, ktera zarucuje jejich ekonomickou efektivitu a nebrani
realizovat financné naro¢né investicni projekty, vcetné Cerpani zdroji z EU. Cilem je vznik
rad, majicich vytvofit prostfedi pro uplatnéni nazori a postoji mistnich spoleCenstvi.

V Ceském prostiedi plni obdobnou ulohu tzv. osadni vybory.

Naopak v zemich, kde se neuskutecnilo administrativni sluovani, ptfipadné reforma
nebyla uspésna a vedla k opétovnému odd€lovani obci, je prostfednictvim meziobecni
spoluprace feSen ukol zabezpecCeni ekonomické a financni sobéstaCnosti obci, véetné
moznosti vyuzit projektd financovanych z fondd EU. V tomto sméru je podporovan vznik
spolecenstvi a svazku obci, a to nejen legislativne. V Ceskych podminkach lze za inspirativni
povazovat zvlasté francouzsky piistup, ktery vedle municipalnich syndikatd s obdobnou
ulohou jako nase DSO podporuje rovnéz vznik spoleCenstvi obci a mést — aglomeraci

s vyraznou tlohou v oblasti rozvoje zajmového tizemi.*?

2.5 Organy obce

2.5.1 Mistni samospravy a manazeri mistni samospravy v Ceské republice

Obecni urad se sklada ze starosty, zastupci starosty, manazera mistni samospravy
neboli tajemnika obecniho Gfadu a dalSich zaméstnanct. Hlavnim lidrem tohoto uradu
je starosta. ManaZer mistni samospravy je odpovédny starostovi za plnéni pracovnich ukola
jak v samostatné, tak pfenesené pusobnosti. Manazer mistni samospravy je zaméstnancem
obce a zodpovida za personalni véci jako je vznik a ukonCeni pracovnich poméra
se zameéstnanci. Jestlize obec nema manazera mistni samospravy, pak je za tyto ukoly
odpovédny piimo starosta. Tajemnik obecniho ufadu je odpovédny za dohled a kontrolu
¢innosti zaméstnanct a vedoucich jednotlivych odbort obecniho tfadu. Tajemnik predklada
navrhy Radé pro jmenovani a odvolavani vedoucich odboria. Z finan¢nich prostredka, jez

byly pfidéleny do rozpoCtu zastupitelstvem obce, vymezuje vysi platu zaméstnancti daného

4 Smocr.cz: F ormovani meziobecni spoluprace, priklady ze zahranici, Projekt ,, Systémovd podpora rozvoje meziobecni
spoluprace v CR v rdmci tizemi sprdavnich obvodii obci s rozsifenou piisobnosti [online]. (PDF). 2013 [cit. 2022-01-10].
Dostupné z: https://www.smocr.cz/shared/clanky/4808/Meziobecn __ spolupr ce studie 131003 revize.pdf
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obecniho uradu; plat samotného tajemnika urcuje starosta. Tato funkce manazera mistni
samospravy je dana ze zakona a plati pro vSechny obce, kde se obecni ufad sklada nejméné
ze dvou odbora. U obci, které nespliiuji tuto podminku, je mozné funkci zfidit na zaklade
rozhodnuti Rady. Starosta jmenuje a odvolava do funkce manazera mistni samospravy,
ktery je pfedtim vybiran ve vybérovém fizeni. Na tomto misté je nutné udéleni souhlasu
feditele krajského uradu, a to z divodu platnosti jmenovani do funkce, popf. jeho odvolani

z funkce.

Rada obce je tvofena starostou, mistostarosty a dalSimi cleny, jez byli zvoleni
zastupitelstvem obce. Rada je vykonny organ obce, a predev§im uplatiluje samostatnou
pusobnost. Rada je zodpovédna zastupitelstvu obce, podava zastupitelstvu navrhy
k projednani a dba na to, Ze rozhodnuti zastupitelstva jsou realizovana. Zakonem jsou
pfevadény na radu obce zna¢né rozhodovaci pravomoci a soucasné ji zakon vymezuje
celkovou nebo omezenou jurisdikei nad rozhodnutimi, které se tykaji zalezitosti, jez nebyly
timto zakonem urCeny zastupitelstvu ¢i si je zastupitelstvo nevyminilo. Mezi dalsi
pravomoci rady obce patii finan¢ni fizeni a stanoveni poctu zamé&stnanci obecniho ufradu.
V piipadé, kdy zastupitelstvo ma méné nez patnact ¢lenti a rada obce se nevoli, pak jeji
pravomoci vykonava starosta ¢i samotné zastupitelstvo. Obec sice reprezentuje starosta, coz
ovSem neznamena, ze muze Cinit samostatnd rozhodnuti v zalezitostech, jez patfi
do vyhradni pravomoci organt obce. Zastupitelstvo obce i rada obce (pokud ji obec ma)
rozhoduji spole¢né o vétsine namétd, které jsou nasledné predmétem fesSeni na zasedanich
zastupitelstva. Starosta ma zakonem udé€lenou jednu pravomoc, a to, ze pokud by starosta
posoudil né&jaké rozhodnuti rady jako nespravné, pak smi pozastavit ucinnost tohoto
rozhodnuti a pfedmétnou nalezitost predat k projednani na dalSim zasedani zastupitelstva
obce jejim cClenim. Starosta dale podepisuje obecni pravni piedpisy a rozhodnuti
zastupitelstva obce a rady obce, ale pouze deklaratorn€. Zastupitelstvo obce voli jak starostu,
tak také muze volit i vice jak jednoho jeho zastupce, kterému vymezuje urcité pravomoci,

které jsou odvozené od postaveni starosty jakozto hlavniho piedstavitele obce.*?

43 Ministerstvo vnitra CR: Mistni samospravy a manazeii mistni samospravy v sedmndcti evropskych zemich (I) [online].

2008 [cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/mistni-samospravy-a-manazeri-mistni-samospravy-v-
sedmnacti-evropskych-zemich-i.aspx
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2.5.2 Zastupitelstvo

Zakladnim organem obecni samospravy je zastupitelstvo, které je voleno obcany
v obecnich volbach. Funk¢ni obdobi zastupitelstva je Ctyfleté a volby se konaji na zaklade
vSeobecného, rovného, a pifimého volebniho prava tajnym hlasovanim podle zéasad

pomeérného zastoupeni.

Vznik mandatu Clena zastupitelstva obce vznika zvolenim, tedy ukoncenim hlasovani.
Zvoleny Clen sklada pred zastupitelstvem obce slib, ktery zaroven stvrdi 1 svym podpisem.
Mandat vykonava osobné a v souladu se slibem a ve vykonu své funkce neni vazan zadnymi
ptikazy. Svymi pravy a povinnostmi se fidi podle zakona &. 128/2000 Sb.** Zastupitelem
muize byt i cizi statni obcCan, je-li v obci hlasen k trvalému pobytu a stanovi-li tak
mezinarodni smlouva, kterou je Cesk4 republika vazana a ktera byla vyhlasena. Takovy ¢len
zastupitelstva musi podminku trvalého pobytu v obci spliiovat po celou dobu vykonu
mandatu®. Funkce ¢lena zastupitelstva je vefejnou funkci a zakon o obcich rozliduje ¢leny
zastupitelstva obce na dvé zakladni skupiny, a to na uvolnéné (vedle vykonu této funkce
neplni zadné povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru) a neuvolnéné ¢leny zastupitelstva
(funkci zastupitele miize vykonavat spolu se svym povolanim)*®. Co se tykd samotného
rozhodovani, zastupitelstvo obce vzdy rozhoduje ve vécech patiici do samostatné pasobnosti
obce, pokud neni dano jinak.

Napriklad mu je vyhrazeno:

a) schvalovat program rozvoje obce;

b) schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce;
h) vydavat obecné zavazné vyhlasky obce;

i) rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda;

0) zfizovat a zruSovat obecni policii.

Pocet Clent je stanoven na zaklad€ poc¢tu obyvatel s vyjimkou Prahy, kde je ¢lent 65.

4 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokdlnim politickém prostoru: [specifika politického Zivota
v obcich CR]. Praha: Grada, 2010., s. 39.

45 Ministerstvo vnitra CR: Trvaly pobyt kandiddta a ndsledné zvoleného clena zastupitelstva obce v souvislosti s volbami
do zastupitelstev obci [online]. 2021 [cit. 2021-11-26]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-k-volbam-

obce-trvaly-pobyt-kandidata-a-nasledne-zvoleneho-clena-zastupitelstva-obce-v-souvislosti-s-volbami-do-zastupitelstev-

obci.aspx
“Epravo.cz: I'Ykon verejné funkce dlena zastupitelstva obce - prekdzka v praci na strané zaméstnance [online]. 2015 [cit.

2021-11-6]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/vykon-verejne-funkce-clena-zastupitelstva-obce-prekazka-v-
praci-na-strane-zamestnance-97645.html
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Tabulka 1 Pocet Clent zastupitelstva dle po¢tu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet Clenti zastupitelstva
do 500 5az 15

od 500 do 3 000 7 az 15

od 3 000 do 10 000 11 az 25

od 10 000 do 50 000 15 az 35

od 50 000 do 150 000 25az45

nad 150 000 35az 55

Zdroj: vlastni zpracovani dle*’

Zastupitelstvo se zpravidla schazi vzdy podle potieby, nejméné vSak jednou za tfi
meésice. Zasedani zastupitelstva jsou vefejna a zapis o prub€hu zasedani musi byt vyhotoven

a byt k nahlédnuti na obecnim tGfadé do deseti dnd po skonéeni zasedani.*®

2.5.3 Rada obce

Rada obce patii mezi vykonné organy obce a je tvorena starostou, mistostarostou
a dalSimi volenymi ¢leny z fad Clent zastupitelstva obce. Rada, pokud je v obci ziizena musi
byt vzdy v lichém poétu, a to nejméné v péticlenném nebo maximalné v jedenacticlenném®.
Poklesne-li v prubéhu funkcniho obdobi pocet Clenti rady obce pod pét a nebude-li pocet
doplnén na nejzazS§im terminu zasedani zastupitelstva obce, od tohoto okamziku jeji
pravomoc vykonava zastupitelstvo obce, které ov§em muze zcela i z ¢asti sverit zalezitosti,
jez se tykaji obce, starostovi. To plati i v piipadé, ze by v prubéhu funkéniho obdobi poklesl
pocet ¢lenii zastupitelstva obce pod 11 ¢lend®®. Rada prvotné realizuje tkoly ji svéfené
zastupitelstvem, ale také na zékladeé svych pravomoci, které¢ jsou ji zdkonem vyhradné

stanoveny. Mezi jeji kompetence patii hlavné schvalovani rozpoctu, zabezpecCeni

hospodareni obce, muze také zfizovat odbory ¢i komise, které ji slouzi jako poradni organy,

47 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokdinim politickém prostoru: [specifika politického Zivota
v obcich CR]. Praha: Grada, 2010., s. 39.

48 Tamtéz, s. 40-41.

49 ERNEKER, J., KRYBUSOVA, M., PANA, L., Systémové aspekty verejné spravy. 1. vyd. Ceské Budgjovice: 2011.,
Vysoka skola evropskych a regiondlnich studii, 110 s. Vysokoskolska ucebnice., s. 65-80.

50 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK. J.. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru: [specifika politického Zivota
v obcich CR]. Praha: Grada, 2010., s. 44.
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vydava nafizeni obce a jiné®!. Koudelka dopliiuje, ze mohou byt téz ziizovany zvlastni
organy jako je prestupkova komise, povodiovad komise nebo komise socialné pravni
ochrany>2. Rada obce se schazi dle potieby a tyto schiizky jsou, oproti zasedani zastupitelstva
obce, nevefejné. Pofizuje se z nich zapis, ktery musi byt ulozen na obecnim ufadé pro

potieby zastupitelstva obce™.

2.5.4 Role starosty a tajemnika

Pro CR je charakteristicky tzv. model kolektivniho vedeni v zavislosti na uspofadani
mistni samospravy. Fundamentalnim znakem takového vladnuti je rozhodovani
kolektivniho organu, ktery piebira veSkerou zodpoveédnost za ucinénd rozhodnuti.
V CR tento kolektivni organ &asto piedstavuje mistni zastupitelstvo, jemuZ piedseda
starosta. V mnoha obcich rovnéz dochéazi taktéz k preneseni vétSi zodpovédnosti
a kompetenci na samotného starostu, ktery diky zkuSenostem a specifickému vnimani
(starosta = lokalni lidr), predstavuje zasadniho aktéra pii rozhodovani o vécech vetejnych.
Pravé leadership, stabilita, predvidatelnost v rozhodovani, lidsky kapital a mnohé dalsi
proménné piedstavuji zasadni pilife, které mohou ovlivnit rozvojové strategie obce
a aktivizovat vn&j§i a vnitfni potencial, umoziujici naplnit tuto strategii>*. Leadership
je mozné definovat jako ,, Takové jedndni, které inspiruje nebo presvédci ostami k takové

aktivité, viici niz zpocdtku existovala urita rezistence. >

Organem obce pro vykon samostatné a prenesené pusobnosti je ziizen obecni tfad,
v jehoz Cele stoji starosta. Obecni ufad je tvoren starostou, mistostarostou, tajemnikem
a zamestnanci obecniho ufadu. Starosta fidi zastupitelstvo a radu. Starosta i jeho zastupce
(mistostarosta, popt. mistostarostové) se voli z lent zastupitelstva a za vykon svych funkci

mu odpovidaji.>®

5| ERNEKER, J., KRYBUSOVA, M., PANA, L., Systémové aspekty verejné spravy. 1. vyd. Ceské Budgjovice: 2011.,
Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 110 s. Vysokoskolska ucebnice., s. 65-80.

2 KOUDELKA, Z., Samosprdva. Praha: Linde, 2007., s. 215.

53 CMEJREK, J., BUBENICEK., V., COPIK, J., Demokracie v lokdlnim politickém prostoru: [specifika politického Zivota
v obcich CR]. Praha: Grada, 2010., s. 44.

54 Storymaps.argic: Uzemni diferenciace lokdlnich politickych elit [online]. [cit. 2021-01-10]. Dostupné z:
https://storymaps.arcgis.com/stories/c02c25cd197e42fe9bb3c162c2e7ad5f

35 LEACH, S., WILSON, D., Piehodnoceni mistniho politického vedeni. Verejnad sprava, 2002., s. 11.

56 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3. upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. s. 174-180
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Mezi hlavni pravomoci starosty obce patfi, v souladu s § 103 zakona o obcich, zejména:

e Reprezentuje a zastupuje obce navenek zejména pifi slavnostech ¢i formalnich
prilezitostech a zprostfedkovava pravni jednani po schvaleni zastupitelstvem.

e Rozhoduje o zaleZitostech samostatné puisobnosti obce svéfenych mu radou obce.

e Plni tkoly zaméstnavatele, a to vii¢i vSem zaméstnanciim obce.

e Jmenuje vedouci odbort obecniho Gradu, neni-li zfizena rada obce.

e Jmenuje tajemnika obecniho uradu.

e Plni ukoly volebniho organu pii  volbach do Parlamentu  Ceské
republiky, do zastupitelstev kraju a do zastupitelstev obci.

e Svéfuje vykon prenesené pusobnosti v urCitych vécech komisim, po projednani
s feditelem krajského uradu.

e  Muze vyzadovat pouziti Armady CR k zachrannym pracim, pokud v obvodu obce doslo
k pohromé.

e Mize pozadovat spolupraci po Policii Ceské republiky pii zabezpeGeni mistnich
zalezitosti verejného poradku.

e Ridi obecni policii, neni-li jejim fizenim povéfen jiny len zastupitelstva obce.

e Odpovida za v¢asné objednani prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendaini
rok a odpovida za informovani vetejnosti o ¢innosti obce.

e ZabezpeCuje vykon prenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho tradu

Funkce tajemnika obecniho ufadu se povinné zfizuje v souladu s ustanovenim § 110

odst. 1 zakona o obcich v obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou

pusobnosti (tedy obcich II. a I typu)*’. Ostatni obce maji moznost, nikoli povinnost funkci

tajemnika zfidit. Tajemnik plni ukoly ulozené zastupitelstvem, radou nebo starostou, dale

stanovuje platy vSem zameéstnancim obce zafazenym do obecniho ufadu nebo vydava

spisovy, skartaéni a pracovni fad obecniho tfadu, pokud jej nevydava rada’®. Dalsimi ukoly

tajemnika jsou napfiklad predkladat radé obce navrhy na jmenovani a odvolani vedoucich

odbord, urdit svého zastupce, plnit funkci evidenéniho organu atd.>

S"Ministerstvo vnitra CR: Metodické doporuceni-Blue_12 [online]. (PDF). 2022 [cit. 2022-02-01]. Dostupné z:
WWW.mVCr.cz

58 BALIK, Stanislav. 2009. Komundini politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009., s. 77.
SMinisterstvo vnitra CR: Metodické doporuceni-Blue_12 [online]. (PDF). 2022 [cit. 2022-02-01]. Dostupné z:
WWW.mVvCr.cz
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2.5.5 Problematika rozvoje

Vzhledem k tomu, ze problematiku rozvoje obci 1ze chapat jako komplexni fenomén,
jenz nese celou fadu aspektu, bylo vyuZzito poznatkti z knihy Bernarda a kol., ktery vychazi
z koncepti Bohuslava Blazka, Murdocha a Marsdena, Perlina ¢i Czapiewskiho a na jejichz
zakladé dokazal uspésné rozvinout venkovskou obec, coz je takové sidlo, které nabizi
uspokojujici mnozstvi kvalitnich ekonomickych pftilezitosti nebo v opacném ptipadé
disponuje dostate¢nou dopravni infrastrukturou, kdy obyvatelim je umoznéno jednoduse
za prilezitostmi dojet. Sidlo je populacné stabilni nebo dokonce i rostouci, a to s vyvazenou
veékovou strukturou. Dale je vybaveno takovymi sluzbami, které uspokojuji zakladni potieby
obyvatel. Nechybi ani urbanistické pojeti, ¢i jeho atraktivita, udrzitelné zivotni prostredi,
disponuje kulturnim a spole¢enskym dénim, obyvatelé se zapojuji do lokalniho politického
déni, participuji na aktivitaich mistnich sdruzeni a vytvareji tak aktivni komunity®. Tento
jejich koncept vySel z praci Blazka, jenz zminuje, ze je dalezité ne planovat rozvoj expertné
zvenku, ale naopak pravé potiebou obnovovani sebe sama, tedy spiSe ekosocialniho
systému, kdy je zapotiebi téz piirody s lidskou spoluudasti®’. Bernard a kol. zmifuje
Murdocha a Marsdena, kdyz cituje z monografie z roku 1996 a zminuje jejich nékolik typt
venkovi dle lokalnich zajmu, které v nich dominuji, ale také upozorfiuje na to, ze zminili,
ze existuje zasadni rozpor mezi zajmy stfedni tfidy obyvatel, jez usiluji o zvySeni kvality
zivota coby nové rurality a mezi farmafi ¢i lokalni populaci, jez je zavisla na mistni
prumyslové produkci. Kazdé specifikum piinasi uréité kvality obyvatelim, které jina
prostfedi nemaji. Zmifiovany Perlin ve své knize poukazuje na podstatu vzhledu obce, jeji
vybavenosti, infrastruktury a intenzity vefejného déni. Capiewski pak pfichazi stim, ze
je nutno zde chapat venkovskou oblast dle ekonomickych a socidlnich kritérii, coz rozviji
i zminovany Summers, ktery jesté dopliiuje demograficky rozvoj, jak ucelené rozvadi
Bernard a kol. ve své knize®. I na takto podobnych vyse uvedenych konceptech hodnoti
jednotlivé obce i organizatoti soutéze Vesnice roku v Programu obnovy venkova, kde cilem
této soutéze je praveé snaha povzbudit obyvatele k jejich zapojeni do aktivit na rozvoji své
obce. Soutéz se tak snazi zvefejnit rozmanitost a pestrost u uskutec¢iiovani téchto programu

a upozornit tak spolecnost na vyznam venkova. Soutéz byla poprvé vyhlasena Spolkem pro

6 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samosprdava venkovskych obci a mistni rozvoj.
Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 2011., s. 20-22.

8! BLAZEK, B., Venkovy: anamnéza, diagnoza, terapie. Praha: ERA, 2004, s. 161.

62 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj.
Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 2011., s. 20-21.
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obnovu venkova CR v roce 1995 pod nazvem “SoutéZ o nejzdafilej§i program obnovy
vesnice”. Od roku 1996 je jednim z vyhlaSovateld Ministerstvo pro mistni rozvoj a Svaz
mést a obci CR. Ministerstvo zem&d&lstvi se mezi vyhlasovatele pfipojilo v roce 2007.
Posledni dva roky byla z divodu pandemie Covid-19 soutéz zrusena®®. Soucasti a dilezitym
prvkem takto definovaného rozvoje je také subjektivni hodnoceni danych obyvatel a jejich

spokojenost v obci, nikoli jenom statistika pro kazdou konkrétni obec.

K problematice rozvoje by mohla napomoci participace a deliberace, které zapojuji

% napiiklad do participativniho rozpoétu, ktery je novym institutem financi izemni

vefejnos
samospravy; praveé i jeho prostfednictvim se zvySuje uloha obcCanské spoleCnosti pii
nakladani s rozpoctovymi prostfedky a formovani zivota v samospravnych celcich. Pokud
ma byt rozvoj multidisciplinarni, interdisciplinarni a ptfevazné transdisciplinarni, pro¢
se nezkusit inspirovat zahrani¢im, kde prave participativni rozpoCet umoziuje obCantim
spoluvytvaret budouci tvar obce, vraci lidem davéru v politiky a politiku a vefejnym
Cinitelim umoziuje efektivné€ spolupracovat s obCany, prohlubuje vztah obyvatel k mistu,
kde Zziji a vytvaii odpovédné nakladani se spoleénymi statky®. A pravé misto, kde se dobie
zije, kde probiha efektivni rozvoj obce, kde obec v Cele s mistnimi Ciniteli nezaostava, a tim

neprohlubuje socialni nerovnosti, ale snazi se zvysit kvalitu zivota svych obyvatel, ¢imz

snizuje regionalni nerovnost, je vlastné obsahem této prace.

2.5.6 Participativni demokracie

V z4ymu kazdého politického rozhodovaciho procesu, a to na vSech moznych
urovnich spravy, by mély byt jak zajmy, tak i potfeby obCani. Nebot pravé zajmy obcant
jsou zékladem zmény, a to pfesné vystihuje jadro demokracie. Participativni procesy toto
umoziiuji, nebot’ poskytuji obCaniim moznost podilet se na rozhodovani a davat tak impulsy
ke zménam. Existuji rizné urovné praktik participativni demokracie, jako je informace,
konzultace, dialog a partnerstvi a mnoho dalSich modelt organizace participace. At uz jde

o uzivatelsky pfivétivou interaktivni domovskou stranku obce, konzultacni platformu, nebo

63 Vesnice roku: Vesnice roku v Programu obnovy venkova [online]. 2011 2022 [cit. 2021-10-16]. Dostupné z:
https://www.vesniceroku.cz/

64 Deliberative Democracy Consortium: [online]. 2017 [cit. 2021-12-20]. Dostupné z: https://deliberative-
democracy.net/

65 Participativni rozpocet: Co je to ,, participativni rozpocet? [online]. 2017 [cit. 2021-12-20]. Dostupné z:
https://www.participativni-rozpocet.cz/participativni-rozpocet/
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shromazdéni obcanl, vzdy je cilem zapojit obCany ¢i aktéry obcanské spoleCnosti
do mistnich, regionalnich nebo celostatnich rozhodovacich procesi o otazkach, které

ovliviiuji jejich kazdodenni zivot.%

Takovou platformou, ktera sdili uspéSné priklady participativnich iniciativ, rad
¢i kontakti je BePART — spolecna iniciativa Kongresu mistnich samosprav, Konference
INGO a Divize voleb a participativni demokracie Rady Evropy, jez se snazi povzbudit
odbomiky z praxe, snazi se podpofit ucast obCand, inspirovat lidi, aby prevzali iniciativu
a zapojili se tak do politického rozhodovani ve svych obci. Platforma shromazduje velké
mnozstvi informaci, at’ uz se jedné o vyse zminéné ¢i o oblast méstského rozvoje, genderové
politiky, ochrany zivotniho prostredi, participativni rozpocet kol (coz je mocny inovativni
nastroj obCanské participace, ktery se nasazuje a implementuje po celém svéte, zapojuje
mladé obCany do rozhodovaciho procesu, povzbuzuje a rozviji aktivni ob¢anstvi, obCanskou
angazovanost a také tim rozviji spojeni s komunitou. Potencial déti a mladych lidi se stale
vice dostava do popiedi jakozto dilezity faktor pro udrzitelny rozvoj komunity, obcanskou
angazovanost a obnovu demokracie jako celku) a mnoho dalsich.®

Soucasna doba pfinasi rostouci ekonomické, politické i ekologické vyzvy, nartsta
tak potieba zapojit obCany do politického rozhodovani v jejich komunitach, aby jim bylo
umoznéno utvaret politiky, které ovliviiuji jejich kazdodenni zivot, o kterém prave tato prace
pojednava. Rada Evropy shromazd'uje nejnovéjsi zpravy o jejich aktivitach praveé v oblasti
demokracie, jako jsou aktivity na zvySovani povédomi o ob¢anské participaci, Skoleni pro
samotné aktéry obcCanské spoleCnosti a vefejné organy o inovativnich participativnich
nastrojich, klicové dokumenty, standardy a pokyny Rady Evropy ¢i inovativni praktické
nastroje pro odborniky z praxe — stranky Rady Evropy tak napomahaji predavat informace

aktérim, odbornikim ¢ samotnym ob¢andm.®

2.5.7 Politicka participace ob¢anu

V lokalnim politickém prostoru se participace obCani posuzuje na zakladé tii

aspektd. Prvni aspekt je vyjadfen volebni participaci obfanti ve volbach. Druhy aspekt

% Council of Europe: O participativni demokracii [online]. 2022 [cit. 2022-01-21]. Dostupné z:
https://www.coe.int/en/web/participatory-democracy/about-participatory-democracy

"Tamtéz

8 Tamtéz.
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zahrnuje participaci ob¢anu prostiednictvim Clenstvi v politickych stranach. Treti aspekt
zahrnuje miru participace, resp. aktivity obanii ve vefejném Zivoté v obci®. Obé&anska
participace muZze mit i protestni podobu, zahrujici napfiklad petice, ale i akce ob¢anského
odporu. Tyto akce mohou vyustit az v G¢ast v komunalnich volbach v podobé vytvoreni

mistniho sdruzeni nezavislych kandidat(.”

Za nepolitickou formu participace obCanu byvaji zpravidla povazovany aktivity
souvisejici se spolkovou a zdymovou cinnosti. Spolkovy zivot plni roli socialni funkce.
Zajmova sdruzeni vyznamné rozSifuji moznosti obCanu zapojit se do vefejného Zivota
v obci’!. Neziskové organizace (NO) &asto byvaji iniciatory nejriznéjsich aktivit napiiklad
v socialni, vzdélavaci nebo kulturni oblasti. Jedna se zejména ale nikoli vyluéné o ochranu
zivotniho prostiedi a ochranu a obnovu kulturniho dédictvi. Funkei NO je, ze dokazou
poukazat na problémy, navrhnout zpusob jejich feSeni a tim pfispét nejen k rozvoji, ale
i ke zlepSeni podminek Zivota obCant v obcich. Hovofi se proto o tzv. participativni funkci
neziskového sektoru, jenz je zalozen na silnych strankach komunitniho Zivota,
na komunikacnich strategiich, na spolkovém zivoté a na spolupraci verejného, soukromého
1 neziskového sektoru. Obce uplatiiuyjici participativni model zvySuji Sance na dynamictéjsi
rozvoj v porovnani s obcemi, které podceriuji jak razné formy spoluprace, tak aktivni podil

obd&anil na vefejném zivote.’?
2.6 Uzemni rozpocet

Obec patfi mezi uzemni samospravné celky. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni

ziizeni), rozliduje &tyfi kategorie obci, viz nasledujici schéma.”

8 CMEJREK, J., BUBENICEK., V., COPIK. J.. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru: [specifika politického Zivota
v obcich CR]. Praha: Grada, 2010., s. 77.

70 CMEJREK, J., BUBENICEK., V., COPIK. J.. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru: [specifika politického Zivota
v obcich CR]. Praha: Grada, 2010., s. 82

7l Tamtéz, s. 85

72 KADERABKOVA, J., PEKOV, I., Uzemni samosprdva — udrzitelny rozvoj a finance. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2012. 5. 179

73 Ministerstvo financi CR: Rozpoctové hospodareni [online]. (PDF). [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: www.mfcr.cz
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Obrazek 1 Kategorie obci

Uzemni
samospravné
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I
| |

Zakladni = war o
obce Vyssi = kraje
Stattjtarnl Mésta Méstise ,,Zaklaclilm
mésta obce

Zdroj: vlastni zpracovani dle’*

2.6.1 Rozpocet a stirednédoby vyhled rozpoctu

v

Financni hospodafeni obci upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoCti. Tento pravni predpis upravuje tvorbu, postaveni, obsah
a funkce rozpocta, stanovi pravidla hospodafeni s finan¢nimi prostiedky a fesi ziizovani

a zakladani pravnickych osob.”

Nejdalezit€jsSim nastrojem finan¢niho fizeni obce je rozpocet. Prostfednictvim
uzemniho rozpoctu dochazi k prosazovani zajmi obyvatel v dané lokalité a realizuje
se ekonomicky i socialni rozvoje dané obce’s. Hospodafeni obci je zavislé na struktuie
majetku, danich a dotacich. Uzemni rozpodty a jejich kvalitu ovliviiuje ekonomicky
potencial daného uzemi. V ramci rozpoctu se bilancuji pfijmy a vydaje. Soucasti rozpoctu
jsou penézni fondy. Rozpocet se zpracovava v tfidéni podle platné rozpoctové skladby dle

platné vyhlagky Ministerstva financi & 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbg.”’

74 Ministerstvo financi CR: Rozpoctové hospodarent [online]. (PDF). [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: www.mfcr.cz
75 Tamtéz

76 VOJTISKOVA, M., Rozpoctové hospodaieni pro zastupitele obci. Ministerstvo vnitra CR. Praha: 2018,

77 Ministerstvo financi CR: Rozpoctové hospodareni [online]. (PDF). [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: www.mfcr.cz
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Rozpocet obci plni tfi zakladni funkce:

1. alokacni: prostfednictvim finan¢nich prostfedki v rozpoctu obce se financuji potieby
obce a zajisténi vetejnych statka

2. redistribucni: prostfednictvim prerozdélovani Casti financnich prostiedkti z rozpoctu
regionu do rozpoctu obci je mozné ovlivnit rovhomérny ekonomicky a socialni rozvoj
v obcich

3. stabilizacni: na urovni Gzemni samospravy svymi aktivitami ovliviiuje kvalitu zivota
vdaném Uzemi ristem ekonomického potencialu daného Uzemi, napfiklad

vybudovanim technické infrastruktury.’®

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Muze byt schvalen jako
prebytkovy, jestlize jsou pfijmy ureny k vyuziti v nasledujicim obdobi nebo ke splaceni
jistiny uvéru z predchozich let. Rozpocet muze byt schvalen jako schodkovy jen v ptipadé,
ze schodek bude mozné uhradit finan¢nimi prostfedky z minulych let, nebo smluvné
zabezpeCenou pujckou, uvérem, navratnou financni vypomoci nebo piijmem z prodeje

komunalnich dluhopisi.”

Obec sestavuje rozpoCet v navaznosti na svij stfednédoby vyhled rozpoctu
a na zakladé udaju z rozpisu statniho rozpoctu, z rozpoCtu kraje a udaji z rozpisu
rozpoctového provizoria. SoucCasné ma obec povinnost zvefejnit stfednédoby vyhled
rozpocCtu na svych internetovych strankach do 30 dnt od jeho schvaleni a zaroven oznami
na ufedni desce, kde je zvefejnén v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout
do listinné podoby. Timto zpisobem musi byt stfednédoby vyhled rozpoctu zpfistupnén
az do schvaleni nového stfednédobého vyhledu. Pfipominky k navrhu stfednédobého
vyhledu mohou ob¢ané obce uplatnit pisemné ve lhaté stanovené pii jeho zverejnéni nebo

Gistnd pii jeho projednavani na zasedani zastupitelstva obce.®°
2.6.2 Obsah rozpoctu obce

Obsahem rozpoctu obce jsou pfijmy, vydaje a ostatni penézni operace, vcetné tvorby

a pouziti penéznich fondii. Mimo rozpocet se uskutecniuji penézni operace tykajici se cizich

78 Ministerstvo financi CR: Rozpoctové hospodareni [online]. (PDF). [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: www.mfcr.cz
79 Tamtéz
80 Tamtéz
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prostiedkt, sdruzenych prostfedk a podnikatelské Cinnosti obce. V piipadé€, ze se obec
podili na realizaci projektu spolufinancovaného z rozpoctu Evropské unie, musi rozpocet na
prislusny kalendaini rok obsahovat objem finanénich prostfedkd uceloveé uréenych na

spolufinancovani programu nebo projektu z Evropské unie.®!

Tabulka 2 Ptijmy a vydaje rozpoctu obce

Pfijmy rozpoctu obce Vydaje rozpoctu obce
1. Piijmy, které vyplyvaji z vlastnickych |1. Uhrada  vlastni ¢innosti  obce
majetkovych prav a  hospodarské v samostatné pusobnosti, spojené s péci
¢innosti pravnickych osob, které obec o vlastni majetek obce.
ziidila nebo zalozila. 2. Zajisténi  vykonu  statni  spravy
2. Pfijmy z vlastni spravni ¢innosti, spravni v prenesené pusobnosti.
poplatky, pokuty. 3. Zavazky pro obec vyplyvajicich
3. Dotace ze statniho rozpoctu nebo ze smluvnich vztahQl a zavazky pfijaté
statnich fondl, dotace z kraje a vynosy v ramci spolupréce s jinymi obcemi.
na danich. 4. Uhrada  vydaji, které  vznikaji
4. Podily na piijmech z poplatkd, odvodi rozhodnutim obce jako zfizovatele
apokut a pfijaté penézni dary a zakladatele organizaci a pravnickych
a prispévky. osob a uhradu uroku z pfijatych pujcek
auvérd; vydaje na emise vlastnich
dluhopisu.
5. Vydaje na vefejné prospéSnou c¢innost
obce, na dotace, dary a pfispévky
na socialni ucely.

Zdroj: vlastni zpracovani dle®’
2.6.3 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je zakladnim tridicim standardem pro penézni operace
verejnych rozpoc¢ti. Stanovuje jednotny postup podle klasifika¢niho predpisu vyhlasky
Ministerstva financi €. 323/2002 Sb., o rozpoc¢tové skladbe. Umoziiuje srovnatelné sledovani
piijmi a vydaji a salda hospodafeni a financovani v soustavé vefejnych rozpocCta.
Rozpoctova skladba stanovena vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, stanovuje,
Ze se rozpocty obci tiidi podle nasledujicich hledisek tfidéni piijmt a vydaja: druhového,

odvétvového, konsolidagniho, zdrojového a transferového.®?

81 Ministerstvo financi CR: Rozpoctové hospodareni [online]. (PDF). [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: www.mfcr.cz
8 Tamtéz,
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Tabulka 3

Hlediska tfidéni pfijmu a vydaji rozpoc¢tu obce

Druhové

tiida 1 danové piijmy v¢etn€ spravnich a mistnich poplatkt

tiida 2 nedanové piijmy z vlastni ¢innosti, ze sankci, splatky ptjcek
tiida 3 kapitalové pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku, dart a
prispévka

tfida 4 ptijaté transfery (investi¢ni a neinvesticni)

tfida 5 bézné vydaje obecné

tfida 6 kapitalové vydaje

tfida 7 financovani

Odvétvoveé

1.Zemedélstvi a lesni hospodatstvi
2. Primyslové a ostatni odveétvi hospodarstvi
3. Sluzby pro obyvatelstvo

4. Socialni véci a politika zaméstnanosti
5. Bezpecnost statu a pravni ochrana

6. VSeobecna verejna sprava a sluzby

Konsolida¢ni

tiidi pfijmy a vydaje podle stupnu konsolidace; jednotkami tfidéni je 9
zaznamovych jednotek

Zdrojové

1. Podkladové
2. Prostorové
3. Nastrojové

Transferové

Zdroj: vlastni zpracovani dle®*

Velmi podobné popisuji rozpo€tovou skladbu autorky Kaderabkova a Pekova, které

uvadi, ze piijmy a vydaje izemniho rozpoctu jsou pravé podrobné a zavazné Clenény v tzv.

rozpoctové skladbé. Ta zahrnuje systematické a prehledné tfidéni, umoziujici nasledné

analyzovat pfijmy a vydaje v rozpoctové soustave, v Case i prostorove, vcetné komparace

i pro mezinarodni srovnani. Déale umoziiuje agregovat a sumarizovat piijmy a vydaje

za celou rozpoctovou soustavu a zajiStovat tak potiebné informace a jejich vyuziti

v rozpoctove politice s propojenim na uctovani penéznich operaci.

85

2.6.4 Sestaveni rozpoctu obce a pusobnost organu

Podle autorky Provaznikové je tizemni rozpocet vétSinou sestavovan ve dvojim

prufezu, a to jako bézny a kapitalovy rozpocet. BE€zny rozpocet se vyznacuje bilancujicimi,

84 Mimstevrsyvo finaqci CR: Rozpoc“tové,hospodafem’ [online]. (PDF). [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: www.mfcr.cz
85 KADERABKOVA, J., PEKOV, I., Uzemni samosprdava — udrZitelny rozvoj a finance. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer

CR, 2012., s. 238
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pravidelné se opakujicimi provoznimi pfijmy a vydaji. Kapitdlovy rozpocet souvisi
s financovanim investi¢nich potfeb a zahrnuje jednorazové a neopakovatelné piijmy

avydaje obce.%¢
Pfi sestaveni rozpoctu se obce zaméfuji na:

e Provozni vydaje s ohledem na skute¢né plnéni a zménu cen energii a sluzeb,

e zavazky vyplyvajici z uzavienych smluvnich vztahi nebo z usneseni organt obce,
splatky pujcek, uvéra, uroku,

e zavazky z vlastni Cinnosti obce v samostatné pusobnosti véetné zavazku k obcim,

e zavazky vyplyvajici z plnéni prenesené plsobnosti vykonu statni spravy dle
zvlastniho zakona,

e zavazky z pfijatych dotaci a nezbytné investice,

e tvorbu rozpocCtové rezervy v pripadé, ze pfijmova stranka rozpoctu je vyssi nez
vydajova,

e neocekavané provozni vydaje,

e investice &i jiné pendzni operace.?’

Obec ma déle povinnost zvetejnit rozpocet obce. Obec zverejni navrh rozpoctu na svych
internetovych strankach a na ufedni desce nejméné 15 dni pfed dnem zahgjeni projednavani
na zasedani zastupitelstva obce. Ptfipominky k navrhu rozpoctu mohou ob¢ané obce uplatnit
pisemné ve lhuté stanovené pii jeho zvefejnéni nebo stné pii jeho projednavani na zasedani
zastupitelstva obce. Schvaleny rozpocCet obec zvefejni na svych internetovych strankach
do30 dnii od jeho schvaleni a zaroven oznami na ufedni desce, kde je zvefejnén
v elektronické podobé¢ a kde je mozno nahlédnout do listinné podoby. Timto zpiisobem musi

byt rozpodet zpiistupnén az do schvaleni rozpoétu na nasledujici rok.®

Pusobnost organt obce ve vztahu k rozpocCtu:
e Obecni urad a finan¢ni vybor zastupitelstva obce se zpravidla podileji na sestaveni
rozpoctu.
e Rada obce a zastupitelstvo obce se podileji na projednavani navrhu rozpoctu:

e Zastupitelstvo obce schvaluje rozpocet.

8 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2009., s. 76;

87 Ministerstvo financi CR: Rozpoctové hospodareni [online]. (PDF). [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: www.mfcr.cz
88 Tamtéz
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3 Vlastni prace

Tato prace popisuje a analyzuje vybrané tzemni samospravy, jejich hospodateni
arozvoj. K Setfeni byly vybrany tfi obce ze severu Olomouckého kraje, nachazejici
se v okrese Sumperk, ktery v ramci kraje sousedi na severu s okresem Jesenik,
na jithovychodé pak s okresem Olomouc, na vychodé¢ sousedi s okresem Bruntal
Moravskoslezského kraje a na zapadé a jihozapadé s okresy Usti nad Orlici a Svitavy
Pardubického kraje. Ze severozapadu je okres vymezen statni hranici s Polskem. Sledované
obce jsou soucasti Jesenicka a v minulosti toto uzemi bylo nazyvano jako bohaté Sudety.
Nachazi se zde dvé chranéné krajinné oblasti, a to Jeseniky a ¢astecné Litovelské Pomoravi,
dale jsou zde Ctyfi narodni pfirodni rezervace, jako je Kralicky Snéznik, Pradéd, Raselinisté
Skiitek a Serak-Keprnik a dalgich tfinact piirodnich rezervaci®. Pfedmétem vyzkumu byly
venkovské obce s povéfenym obecnim ufadem, a to Ruda nad Moravou (2512 obyvatel)
a Rapotin (3291 obyvatel) a mésto HanuSovice (3104 obyvatel). Vybér venkovskych obci
se uskutecnil na zakladé osobnich vazeb autorky prace k této lokalité s cilem identifikovat
zasadni sociokulturni a ekonomické odli§nosti projevujici se v péci o vSestranny rozvoj

svého uzemi a potieb obyvatel.

Obrazek 2 Olomoucky kraj

i i

-

Zdroj: vlastni zpracovani dle”

8 Cesky statisticky utad: Charakteristika okresu Sumperk [online]. (PDF). [cit. 2022-02-02]. Dostupné z:
https://www.czsg.cz/documents/ 11276/17843188/okres Sumperk.pdf

%0Portal Cenia: Uzemni energeticka koncepce Olomouckého kraje 2015-2040 [online]. (PDF). [cit. 2022-02-02].
Dostupné z:
https://portal.cenia.cz/eiasea/download/UQ0VBX01aUDIOMOtfbmF2cmhfNjAwWNzYxMDQINjOxMTQxMTUzNiSwZG
Y/MZP243K navrh.pdf
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3.1 Charakteristika obce HanuSovice

Obec  HanuSovice se nachazi na severozdpadé  asi
17 km od Sumperka v Olomouckém kraji. Obec lezi vyrazné
v kopcovitém terénu, samotny intravilan mésta se pak nachazi
v docela uzkém tudoli na soutoku feky Moravy a ficky Branné.
V katastru obce se pak nachazi pfirodni park Polachovy strané —

Vyii skaly, které jsou chranény i jako evropsky vyznamna lokalita.

Prevazna vétSina katastru je pak pokryta ptaci oblasti Kralicky Snéznik. Obec se celkovée
rozklada na plose 3 681 ha s nadmotskou vyskou 372 m az 992 m.*! Mésto Hanugovice
piijalo heraldicky méstsky znak 23. brezna 1978, v nezménéné podobé ho uziva dosud. Znak
ma podobu modrého §titu se zlatou hlavou, v ni se nachdzi modry kvét Inu s jehlicnatym
stromem po stranach, v hlavnim poli je umisténé stiibrné ozubené kolo a pod nim dva

zktizené zlaté klasy.

Obrazek 3  Obec HanuSovice

Zdroj: Obec HanuSovice

! Hanu$ovice - Povodilovy plan mésta: Charakteristika zajmového tizemi [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné z:
https://www.edpp.cz/han_charakteristika-zajmoveho-uzemi/
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3.1.1 Historicky vyvoj obce HanusSovice

Meésto HanusSovice se nachazi na severozapadé Markrabstvi moravského. Zalozeni
obce se datuje na prelomu 13. a 14. stoleti za prvni rolnické kolonizace. Listina §lechtice
Jana Wistehuba poskytuje prvni pisemnou zminku o obci, tyto prameny pravi, ze tento
Slechtic 3. kvétna 1325 tehdy odevzdal mésteCko Goldek, nyni nazyvané Staré Mésto pod
Snéznikem, spolu s dalSimi deseti vesnicemi do rukou cisterciackému klasteru v Kamenci.
Jedna z téchto odevzdanych vesnic byly pozemky obce Joannis villa nazyvana Hannsdorf,
tedy HanuSova neboli Janova ves. Nazev obce byl odvozen od svého lokatora Hanse, ktery
obec vymeéfil, pfivedl kolonisty a stal se prvnim rychtafem. Pfichozimi obyvateli byli
prevazné Némci ze Slezska a z podhuii Krkonos. Zalozeni obce bylo z iniciativy kolstejnské
vrchnosti nyni pod nazvem Branna. Mésto HanuSovice zustalo soucasti panstvi Kolstejn
azdo revoluce 1848. Od roku 1850, kdy byla zruSena vrchnostenskd sprava, byly
Hanugovice jiz souéasti politického okresu Sumperk a soudniho okresu Staré Mésto pod
Snéznikem®?. Kolem roku 1595 piibyla na jiznim okraji Hanusovic ves Holba, nazev vsi byl
odvozen od rozmisténi staveb, které byly pouze po jedné strané silnice. Tato ves se pak
v roce 1923 administrativné piiclenila k HanuSovicim a ty byly povySeny na méstys, poté

3. kvétna 1975 byly povySeny na mésto.

Primyslovy rozmach v 19. stoleti mél pro obé obce podstatny vyznam, nebot
Vidensky spolek pro péstovani Inu a konopi zde zalozil primyslovou pfipravnu Inu.
Sumpersky podnikatel Eduard Oberleithner a spol. v roce 1857 uvedl do provozu piadelnu,
ktera méla i poboc¢ku v sousedni Holbg. Piadelna tak mohla zaméstnavat 800 zaméstnanci®>,
Gaba, Jokl uvadi, ze spolecnost Hannsdorfer Mechanische Flachsspinnerei von Oberleithner
und Co., Méhrisch-Schonberg (HanuSovickd mechanicka pradelna Inu Oberleithner a spol.,
Sumperk) zaméstnavala pres tisic zaméstnanctl, a také poskytovala praci péstitelam Inu,
tirny, bélidla, tkalcovny nebo i formany. Spolecnost také vybudovala soukromé §koly nebo
kolonii mens$ich délnickych domt. Dal§im podstatnym krokem bylo zalozeni pivovaru

Holba v roce 1874, jehoz spravu kontrolovaly sumperské rodiny Oberleithnerd a Chiarig®*.

K pivovaru jesté pfibyly tfi mensi podniky na vyrobu zemédeélskych stroju, velka parni pila

92 GABA, Z., a JOKL, V., Hanusovice v proméndch casu. I. Vydani. Stity: VEDUTA, 2010., s. 7-9

93 Znate mapu.cz: Historie HanuSovic [online]. [cit. 2021-08-15]. Dostupné z:
https://www.znatemapu.cz/zpravodajstvi/historie-hanusovic

% GABA, Z., a JOKL, V., Hanusovice v proméndch casu. I. Vydani. Stity: VEDUTA, 2010., s. 23-42
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lichtenstejnského velkostatku, jehoz knize Liechtenstein sidlil ve Vidni, dale mala chemicka
tovarna, kozeluzna a sodovkarna. V roce 1873 piispélo k rustu otevieni zelezniCni traté
na trase Sternberk — Sumperk — Hanugovice a Kraliky. V roce 1888 pak vzniklo spojeni pies
Fryvaldov tedy Jesenik — Olomouc — Bruntal — Glucholazy. Spojeni mezi HanuSovicemi
a Starym Méstem pod Snéznikem pak umoznila lokalni trat, ktera vznikla v roce 1905.
V obdobi druhé svétové valky pak byla na pozemcich hanusovické pradelny ziizena pobocka
koncentracniho tabora Gross Rosen. Bylo zde umisténo asi 250 polskych zidovskych zen. I
po konci druhé svétové valky a po odsunu némeckého obyvatelstva v letech 1945 az 1946,
stale v obci pokracoval primyslovy rozvoj, pradelny v té dobé byly zaclenény do narodniho
podniku Moravolen Sumperk, pivovar Holba se stal zavodem Severomoravskych pivovarg,
pradelnu na Holbé€ po zruseni v roce 1956 nabyl vyrobce traktort zavod Zetor Brno a areal
se tak stal jeho pobocnym zavodem. Ze sodovkarny se stal zdvod Severomoravskych

pekaren.”

3.1.2 Obcéanska vybavenost, dopravni infrastruktura a kultura v obci HanuSovice

Dopravni spojeni je zajiS§téno vlakovou i autobusovou dopravou. HanuSovice
se mohou pyS$nit od roku 2021 zrekonstruovanym vlakovym nadrazim, nadrazni budova
se vskutku zménila k nepoznani, nebot’ nadrazi patfilo k jedném z nejosklivejSich nadrazi
v Olomouckém kraji. Po velmi rozséhlé rekonstrukci, jez zacala v roce 2019, dostalo nadrazi
pavodni noblesni podobu z prelomu 19. a 20. stoleti. Rekonstrukce vysla na 51 miliont
korun. Vedeni obce pfipravuje i revitalizaci pfednadrazniho prostoru, do kterého bude
premisténo autobusové nadrazi a vytvori se tak vhodny prestupni uzel. Revitalizace by meéla
dle odhad starosty zacit do dvou let”. Obci prochézeji tii silnice druhé tfidy a n&kolik silnic
treti tfidy. Obec disponuje veskerou zakladni obcanskou vybavenosti, jako je zakladni §kola
pro prvni i druhy stupen, matefska Skola, Centrum, které¢ poskytuje détem potiebné misto
na hrani a setkavani se, dale pak zdravotni stfedisko, kde jsou prakticti 1ékafi pro déti
a dorost, pro dospélé, kozni ambulance, dvé Iékarny, neurologie, oc¢ni optika, ordinace
duSevniho zdravi, ORL ambulance, ortopedie, pohotovost, rehabilitace, urologie, a zubni

ambulance, dale se pak v obci nachazi veterinarni ambulance, méstska policie, domov

9 GABA, Z., a JOKL, V., Hanusovice v proméndch casu. I. Vydani. Stity: VEDUTA, 2010, s. 23-42; Znite mapu.cz:
Historie Hanusovic [online]. [cit. 2021-08-15]. Dostupné z: https://www.znatemapu.cz/zpravodajstvi/historie-hanusovic
9 Sumpersky denik: Patiilo k nejosklivejsim, nyni nddrazi zdobi Hanusovice. Proména vdés dostane [online]. [cit. 2021-
09-15]. Dostupné z: https://sumpersky.denik.cz/zpravy region/patrila-k-nejosklivejsim-kraji-nyni-budova-nadrazi-
hanusovice-zdobi-20210909.html
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s pecovatelskou sluzbou. Na své si prijdou 1 zajemci o kulturu, kterd je bohaté zastoupena.
V obci je jak méstska knihovna, tak kulturni diim, kde probihaji rizné vystavy, prednasky,
plesy a podobné, dale je v obci naptiklad pivovarské muzeum Holba. Z pamatek je také tieba
uvést pamatkove chranény barokni farni kostel sv. Mikulase, ktery byl ptivodné postaven
v renesanénim slohu v roce 1656”7 a do dnesni podoby byl piestavén v roce 1738, dale
barokni socha sv. Jana Nepomuckého z roku 1748, barokni kaple Obé&tovani P. Marie z roku
1725 abyvalarychta ¢. 58 z prvni poloviny 19. stoleti. Rovnéz je tu zastoupeni fada obchodu
s potravinami a jeden supermarket, dale Cerpaci stanice, autoservis, restaurace, ubytovani,
pobocka Ceské spofitelny, kadefnictvi & krejéovstvi. Ze sportovniho odvétvi je v obci
zastoupen tenisovy klub, ktery sousedi vedle s fotbalovym klubem, dale 25. tnora 2022 byl
slavnostné otevien pension Formanka, ktera je zalozen na samoobsluzném systému,
oteviraci doba byva od 9 do 22 hodin, v patek a v sobotu az do 24 hodin, je to misto pro
setkavani se s moznosti zahrat si karty, Sipky, stolni fotbal, kuleCnik, ale predevsim
bowling.”® 28. tnora 2022 bylo na radé mésta dohodnuto, ze pension Formanka poskytne
utocCisté pro cca 25 ukrajinskych uprchlikii, které ubytuje, poskytne jidlo a potiebny

material .”°

Obrazek 4 Zrekonstruované nadrazi v HanuSovicich
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97 DOUBRAVSKY, Z., Hanusovice. Hanugovice: Mésto Hanugovice, 2015., s. 15-16

%8 HanuSovice. Organizace. [online]. [cit. 2021-09-06]. Dostupné z: https://www.hanusovice.info/organizace/
“Hanusovice: Hanusovicky zpravodaj 03/2022 [online]. (PDF). [cit. 2022-03-07]. Dostupné z:
https://www.hanusovice.info/modules/file storage/download.php?file=47826a6b%7C284&inline=1

100 Sumpersky denik: Patilo k nejosklivéjsim, nyni nédrazi zdobi Hanusovice. Proména vas dostane [online]. [cit. 2021-
09-15]. Dostupné z: https://sumpersky.denik.cz/zpravy region/patrila-k-nejosklivejsim-kraji-nyni-budova-nadrazi-
hanusovice-zdobi-20210909.html
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3.1.3 MAS

Neziskova organizace Mistni akéni skupina Horni Pomoravi vznikla v roce 2006
s cilem podpory udrzitelného rozvoje regionu, nebot podhorska oblast v pfihrani¢nim uzemi
je pomérné ekonomicky slaba. V rozvoji se snazi efektivné vyuzivat mistnich zdroja
a spolupracuje s Sirokou Skalou partnerd. Jeji ukoly spocivaji v hledani financnich,
vzdélavacich €i organizacnich zdrojii v ramci strategického planu LEADER. Vyhlasuji
nabidku finan¢ni podpory pro regionalni projekty a pomahaji zadatelim rozvijet a realizovat
jejich plan. Kromé toho také vyuzivaji krajské granty, programy revitalizace venkova,

programy Statniho fondu zivotniho prostiedi a dalsi zdroje.

MAS Horni Pomoravi provozuje Informacni centrum v HanuSovicich. Jsou
zakladateli Regionalni ochranné znadmky JESENIKY (ochranna znadmka predstavuje
originalni vyrobky z regionu Jesenik. Zahrnuje femeslné vyrobky, mistné péstované
potraviny a zemédé€lstvi a stravovaci sluzby a ubytovaci zafizeni.) Zabyvaji
se dlouhodobymi projekty v oblasti vzdélavani, dlouhodobé poméahaji nezaméstnanym
lidem v regionu a snazi se je vratit na trh prace. Déle potradaji virtualni univerzity pro
seniory, kterym umoziuji dalsi vzdélavani, moznosti pohybovych aktivit, a tak zapojuji
seniory do aktivniho zivotniho stylu. Dale spolupracuji s dal§imi nevladnimi organizacemi

na zlepSeni kvality zivota socialné slabych lidi v regionu.'?!

3.1.4 Uzemi obce HanuSovice a jeji obvody

Katastralni izemi obce HanusSovice se sklada z dalsich malych obci a osad. Témi jsou

Hyng&ice nad Moravou, Potiiénik, Vysoké Zibtidovice a Zleb.

Hync¢ice nad Moravou se rozkladaji na ploSe 486 ha s nadmotskou vySkou 642 m. Lemuje

je feka Branna a tok Moravy. Nazev Hyncice je odvozen od jména Hynek, némecky Heinz.

Poticnik byl zalozen v 16. stoleti a rozklada se na plose 276 ha v Hanusovické vrchoviné
s nadmoftskou vyskou 550 m. Misto je hojné navs§tévovano, nebot’ se zde naléza poutni misto

sv. Anny s malou kapli, kde prameni voda, které jsou pfisuzovany 1é¢ivé ucinky.

10T MAS Homi Pomoravi: Informace [online]. 2004 [cit. 2022-03-05]. Dostupné z: https://mashp.cz/
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Vysoké Zibtidovice se rozkladaji na plose 897 ha s nadmoiskou vyskou 435 m az 992 m. Jiz
v 16. stoleti zde byla fara, ktera ovSem zanikla za tficetileté¢ valky. Na misté starSiho
dfevéného kostela byl pocatkem 18. stoleti vystavén novy kostel sv. Linharta z let 1714
az 1721, pti némz byla v roce 1735 zfizena skola a v roce 1784 obnovena fara. Fara slouzi

dosud a ze Skoly se stalo po rozsahlé a velmi zdarené rekonstrukci soukromé ubytovani.

Zleb, kterému se diive fikalo Valtefice, ma katastralni uzemi o velikosti 620 ha, jeho
nadmoiska vyska je v rozmezi od 412 m do 700 m. Osada se rozprostird v rozevirajicim

se udoli Zlebského potoka. Misto je navitévovano pro jeho piirodni zajimavost Zlebské

2

vodopady.'®? V poslednich letech turisté prochazeji touto osadou a piichazeji

k ikonograficky ojedinélé klasicistni soSe Krista na hote Olivetské, ktera pochazi z roku

1780, nachazejici se v polich nad obci Vysoké Zibfidovice a Zleb.'*

3.2 Charakteristika obce Rapotin

Obec Rapotin se nachazi v Olomouckém kraji, v okrese Sumperk.
Katastralni vyméra obce Cini 1403,62 ha se stfedni nadmotskou
vyskou 345 m. Pocet obyvatel k 1.1. 2022 ¢ita 3 271 s pramérnym
vékem 42,2. Obec v délce osmi kilometrti sahd od mésta Sumperk

az po zamek ve Velkych Losinach. Na vychodni strané obce lezi

sousedni obce Vikyfovice a Petrov nad Desnou, od Rapotina je déli
feka Desna a na zapadni stran¢€ kopcovity terén HanuSovické vrchoviny, kde se nachazeji
Meéstské skaly s nadmotskou vyskou 675 m a Bukovy kopec, ktery ma nadmotskou vysku
641 m.'™ Obecni symbolika vyuziva symboliky Zerotind. Znazorfiuje je rostouci &erny
korunovany dvouocasy lev se symbolikou Panny Marie, kterou predstavuji lilie v déleném
§tité€. Lilie jsou navic pojaty v erbovnich barvach Lichtenstejnt, stavebniki soucasného
rapotinského kostela v barvé zlaté a ¢ervené. Doplilyjici modra barva symbolizuje ficku
Desnou, protékajici katastrem obce, kterd oddéluje obec Rapotin od sousedni obce

Vikytovice. Znak byl obci udélen 17. ledna 1997.

102 DOUBRAVSKY, Z., Hanusovice. Hanugovice: Mésto Hanugovice, 2015., s. 247-281

103 ys4 Hora: Historie mistni casti Vysoké ZibFidovice [online]. 2003 [cit. 2021-08-18]. Dostupné z:
https://www.lysahora.cz/encyklopedie/objektyl.phtml?id=96259

104 Rapotin: Informace o obci [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z: https://www.rapotin.cz/
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Obrazek 5  Obec Rapotin

Zdroj: Obec Rapotin'®

3.2.1 Historicky vyvoj obce Rapotin

Obec byla zalozena némeckymi kolonisty ve 13. stoleti. V té dobé obec spadala
do kraje Sumperka a Branenska pod spravu zemépand, ktefi jednotlivé obce prenechavali
do zastavy roznym S§lechtickym rodam. K vlastnikim patiili zejména Cenék z Lipé,
Eberhard z Kunstatu, Bene§ z Valdstejna, Bernard z Cimbuku, Jan Tunkl ze Zabieha
a nakonec patfila Janu star§imu ze Zerotina. Za dob panovnikd Zerotina se povstali v roce
1620-1621 sedlaci proti vrchnosti, av§ak netispésné. Ani dalsi vzpoura proti panovnikiim
v letech 1659-1662 neskoncila dle ocekavani a byli popraveni tfi vidci vzpoury. Druha
polovina 17. stoleti pfinesla obaniim tidoli Desné ¢arodéjnické procesy, kde inkvizi¢ni soud
na zamku ve Velkych Losinach za fizeni FrantiSka Bobliga nechal zaziva upalit nebo stit
56 1idi, z toho bylo sedm Zen domnélych ¢arodéjnic z Rapotina. Na ucténi pamatky upaleni

téchto zen, byl postaven carodé&jnicky sloup v roce 1678.1%

V letech 1714 az 1715 obci zasahla morova epidemie, ktera se Sifila napfic celou

Evropou, pfi niz zemielo 74 obyvatel obce. Dalsi rana prtisla v roce 1855 kdy se v obci

105 Rapotin: Informace o obci [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z: https://www.rapotin.cz/
106 Rapotin: Historie [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z: https://www.rapotin.cz/obec/informace-o-obci/historie/
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roz§ifila cholera a zahynulo na 264 obcant. K véénému odpocinku byly obéti pochovany
ve spolecném hrobé na hibitové jiz vyhotelého a zaniklého petrovského kostela, nebot
v Rapotiné byl hibitov zrusen v roce 1833'%7. Piivodni goticky kostel v Rapoting, ktery byl
zasvécen sv. Jakubovi Vét§imu, nechal postavit v roce 1494 Jan st. ze Zerotina, byl zbouran
a na jeho misté byl roku 1874 vystavén firmou J. Baiera podle architekta E. Etmaera ve stylu
tzv. Alpské gotiky a cenu 80 000 zlatych soucasny kostel, ktery je zasvécen Nanebevzeti
Panny Marie. Tento kostel byl zbudovan dle plant Ing. Eduarda Rittera, rytife z Ettmayeru.
V roce 1874 byly v kostele instalovany varhany, které byly vyrobeny pro Svétovou vystavu
ve Vidni krnovskou firmou Rieger Orgelbau. Ve vézi visi také dva zvony ulité od zvonaiky
Laetitie Dytrychové z velmi proslulé zvonarské dilny z Brodku u Pferova. Dale v kostele
visi kfistalovy lustr a tfi Sestiramenné lustry, které pochazi pfimo zjiz dnes zruSenych
rapotinskych sklaren. DalSimi skvosty zroku 1929 jsou pak okenni vitraze z brnénské
umélecké dilny Riha. Povodeti, ktera se obci prohnala roku 1997 poniéila podlahy a v roce
2000 tak probéhla rozsahlé rekonstrukce kostela. Od roku 2006 patii kostel mezi chranéné
nemovité pamatky Ceské republiky.'*®

Udoli feky Desné je po mnoho staleti vstupni branou Hrubého Jeseniku, a tak
od nepaméti zde vedla stara cesta, ktera v roce 1839 prosla rekonstrukci a byla zbudovana
nova zemska silnice smérem do Ostravy, ktera vede pres Rapotin, Petrov a Sobotin. Dalsi
vystavbou pak byla zeleznicni trat, ktera byla uvedena do provozu v roce 1871 a vede pres
Vikytovice, Rapotin, dale pies Petrov nad Desnou az do Sobotina. V roce 1904 byla traf
rozsifena o smér na Kouty nad Desnou!”. Trat prosla po povodni v roce 1997 rekonstrukci,
coz vedlo k zalozeni Svazku obci udoli Desné. Toto sdruzeni ziskalo zelezniCni trat

do svého majetku s nazvem , Zeleznice Desna®, trat je stale hojné vyuzivana.''”
2 2

V roce 1829 byly v obci zfizeny sklarny, které byly prelozeny z jiz zaniklé osady

Andélské Zleby a dne$ni oznadeni spiSe pieziva pod dnesnim nazvem zastavby Annin!!!.

107 KOLEKTIV AUTORU. Rapotin. Z historie a soucasnosti obce. Obec Rapotin, 2014., s. 48 - 49

198 Hrady.cz: Kostel Nanebevzeti Panny Marie [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z: https://www.hrady.cz/kostel-
nanebevzeti-panny-marie-rapotin ; Turistika.cz: Rapotin - kostel Nanebevzeti Panny Marie [online]. [cit. 2021-08-21].
Dostupné z: https://www.turistika.cz/mista/rapotin-kostel-nanebevzeti-panny-marie/detail

109 KOLEKTIV AUTORU. Rapotin. Z historie a soucasnosti obce. Obec Rapotin, 2014, s. 242

110 Obec svazku: Svazek obci idoli Desné [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z: https://www.udoli-desne.cz/

1 Turistika.cz: Andélské Zleby [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z: https://www.turistika.cz/mista/andelske-
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Provoz sklarny byl ovSem nerentabilni, a to 1 pfesto, Ze tovarna patfila ke SpiCkovym
producentim osvétlovaciho skla. Vyrobky ztéto tovarny putovaly do Ruska, Anglie,
Némecka, Italie ¢i Jizni Ameriky. Dokonce v 80. letech 20. stoleti vyhrala rapotinska sklarna
konkurs na vyrobu komponentt lustrti pro mesitu v Mekce, kde prostory poutniho chramu
osvétluji prostory dodnes. Presto kvili ekonomickym problémim spolecnost padla
do konkurzu a 28. tnora 2009 definitivné skoncil provoz rapotinské sklarny. Jejich historie

je nyni k prohlédnuti v Muzeu rapotinské sklarny.'!?

Mezi roky 1925 a 1926 byl v obci postaven obecni ufad, ktery se vyuzival jak pro
administrativu, tak zjedné casti pro sluzebni i nijemni byty. V roce 1939 byl zfizen
obcansky urad spolu s hlavnim predstavitelem Ottem Teislerem, kterého vysttidal velmi
brzy Heinrich Folle. Po osvobozeni sovétskou armadou od vlady nacismu a gestapa v roce
1945 dochazelo v obci k vyméné slozeni obyvatelstva, kdy se do obce vratili Cesi, ktefi
v roce 1938 uprchli pted nacisty, poté obcané z okolnich vesnic i zjinych kraji. V roce 1948
se Rapotin spojil se Sumperkem, ale pro ¢etné namitky ob&and byl od roku 1951 opét

samostatnou obci. '3

Ve druhé polovingé 60. let a 70 let dochazelo v obci k velkému rozvojovému
potencialu, kdy byla dokoncena stavba kulturniho domu, byly vybudovany jesle,
zrekonstruovana zakladni Skola, vystavény dvé prodejny s potravinami, dale bylo
vybudovano sportovni hfisté spolu se Satnami, klubovnou a socidlnim zafizenim a jiné.
Spolu s vystavbou vyjmenovaného probihala paralelné¢ vystavba vodovodu, ktery vedl
az z Koutd nad Desnou. Tou dobou bylo vystavéno jedenact panelovych domd, probéhla

rekonstrukce zdravotniho stediska, uprava komunikace &i oprava veiejného osvétleni.!'*

V roce 1976 se k Rapotinu pfipojila obec Rejchartice v€etné osad Nové Domky
aLudvikov, naslednd pak 1. ledna 1985 se Rapotin piipojil kméstu Sumperk.

Po 17. listopadu 1989 kdy nastaly prevratné zmény na celém tzemi Ceské republiky, doslo

W28umpersky denik: Skidrny proslavily Rapotin po celém svété. Frantisek Kasik chce pro né muzeum [online]. 2016 [cit.
2021-09-15]. Dostupné z: https://sumpersky.denik.cz/zpravy region/sklarny-proslavily-rapotin-po-celem-svete-frantisek-
kasik-chce-pro-ne-muzeum-20160406.html

113 Rapotin: Historie [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z: https://www.rapotin.cz/obec/informace-o-obci/historie/
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k 1. lednu 1991 k oddéleni Rapotina i Rejchartic od Sumperka, a to dalo vzniku Obecniho

tifadu Rapotin. '3

3.2.2 Obcanska vybavenost, dopravni infrastruktura a kultura v obci Rapotin

Dopravni spojeni do obce je zajisténo jak vlakovou, tak autobusovou dopravou.
Vroce 2012 se obyvatelé Rapotina dockali otevieni prvni cyklostezky, ktera vedla
ze Sumperka po hospodu Zlata Hvézda v Rapoting. Cyklostezka byla v prab&hu roku 2013
prodlouzena az ke ktizovatce Kulturniho domu. Obec stale rozsituje rozvoj cykloturistiky
a vyuziva dotace naptiklad na zbudovani odpocinkového mista pro cyklisty a podobné.
V obci se dale nachazi zdravotni stfedisko, kde je prakticky Iékar pro déti a dorost, prakticky
l1ékar pro dospélé, gynekologicka ambulance, usni, nosni, kréni, rehabilitace, zubni ordinace

¢1 veterinami ordinace.

Obec také provozuje dum s peCovatelskou sluzbou o dispozici 22 bytu, z toho
osmnact jednolizkovych pokoju ¢tyfi dvoultizkové pro 26 ob¢ant z Rapotina a z blizkého

okoli. V obci se nachazi mateiska skola, zakladni Skola pro I. stupefi a obecni knihovna.

V obci pasobi n€kolik sportovnich klubi a ze strany obce jsou kazdoroc¢né
podporovany. Nejvétsi sportovni slozkou je TJ Jiskra Rapotin, ktera zahrnuje oddil kopané,
volejbalu a cviceni zen. Dalsi fungujici organizaci je cyklisticky klub Buldoci Rapotin, jedna
se o obCanské sdruzeni, které vzniklo v roce 2000 a hlavnim cilem je ti€ast na cyklistickych
zavodech a poradani cyklistickych akci pro vefejnost a mladez. Dalsim je pak Sdruzeni
volejbalek ZD, které vzniklo v roce 2013 a sdruzuje obce v povodi feky Desné. Nejnovéjsim
pak sportovnim klubem, zalozenym v roce 2021 je Krasobruslafsky klub Rapotin, z.s. Jeho
ucelem je podporovat a rozvijet zdjmové i vykonnostni krasobrusleni, je uréen pro v§echny

vékové kategorie.

V tomto roce bude nejen pro obCany Rapotina otevieno dalsi sportovni zazemi,
a to driving range o délce 270 m, kde si na své pfijdou z4jemci o golfovou hru s prozatim

na cviénych plochach. Timto sportovni zazemi obce nekonci, nebot’ obec disponuje velkym

115 KOLEKTIV AUTORU. Rapotin. Z historie a soucasnosti obce. Obec Rapotin, 2014., s. 115
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multifunkénim hfistém, které smi vyuzivat jak maminky s détmi, tak vSechny vékové

kategorie od nejmladsich po nejstarsi, viz nasledujici obrazek 6!

Obrazek 6  Multifunkéni hiisté v obci Rapotin

Zdroj: Obec Rapotin'!’

3.2.3 Dobrovolné svazky obci

Svazek obci Udoli Desné byl zalozen zakladatelskou smlouvou 16. fijna 1997,
kterou podepsala obec Rapotin, Velké Losiny, Sobotin, Lou¢na nad Desnou a Vikyfovice.
Vznik tohoto svazku zapocala povoden v roce 1997, ktera diky této tragické udalosti spojila
ponicené obce a dodala jim novou silu. Spolené se vyporadaly s touto nestastnou piirodni
situaci a spolu dokazali zprovoznit i poni¢ené zelezniCni traté spojujici obce Vikytovice,
Rapotin, Velké Losiny (Bukovice, Marsikov, Zarova), Lou¢na nad Desnou (Kouty nad
Desnou, Rejhotice, Premyslov, Filipova, Kocianov), Petrov nad Desnou (Terezin), Sobotin
(Klepacov, Rudoltice), Rejchartice, Hrabésice, Vernifovice. Posléze se svazek obci rozrostl
o obce Hrabésice, Rejchartice, Vernifovice a Petrov nad Desnou. Financni zdroje svazku
obci pak jsou prispévky clent svazku ¢i jinych FO a PO, dale dotace a jiné financni

vypomoci.

116 Rapotin: Sport [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z: https://www.rapotin.cz/obec/sport/ ; Rapotin golf club: O Golf
Clubu [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z: https://golfrapotin.cz/
17 Rapotin golf club: O Golf Clubu [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z: https:/golfrapotin.cz/
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Predmétem cinnosti svazku obci, sidlicim na Obecnim Gfadé v Rapoting, je vyvijeni
¢innosti sméfujicich k ziskani podpory pro realizaci urCenych cilt, a to zejmeéna prostiedka
pro realizaci investic, které budou slouzit k zabezpecCeni vetejnych potieb regionu. Takovy
je napiiklad zabezpeCené dopravni obsluznosti, zkvalitiiovani bytového a nebytového fondu
a zkvalitnéni Skolské vybavenosti. Mezi vyznamné komunitni spoluprace pak patii zalozeni
tzv. ,svazkové skoly“ — Zakladni a Matetské §koly Udoli Desna. Svazek obci je také zapojen
do koordinace dopravy v Olomouckém kraji v ramci KIDSOK, nebot’ doprava predstavuje
jednu z nejvyznamnéjSich charakteristik ovliviiujicich tok investic, kapitalu, turistt a dalSich

ekonomickych piilezitosti kazdého regionu.''®

3.3 Charakteristika obce Ruda nad Moravou

Obec Ruda nad Moravou je soucasti Olomouckého kraje, okresu
Sumperk. Obec se nachazi v nadmoiské vysce 315 az 345 m
kolem pravého biehu feky Moravy. Katastralni vymeéra
je 2501 hektart. Severojizni strana obce je lemovana
HanuSovickymi pahorkatinami, dale na zapadni strané
se rozprostiraji hiebeny Zd'aru a z vychodni strany pak svahy

BlyskacCe. Priblizné pred sto lety byly pfi geologickém

prizkumu ve hiebenech Zd'aru nalezeny krystaly zirkonu, které
jsou nyni ulozené v piirodopisném muzeu ve Vidni.!'” Navrh znaku piedstavuje cerveny stit
a na ném stiibrné trojvr§i s modrym vlnitym bfevnem, stfibrny listnaty strom se zlatym
kmenem provazeny dolli do oblouku $esti zlatymi hvézdami. V koruné stromu kosmy mlatek

Sikmo podlozeny zelizkem v barvé modré.

118 Obec svazku: Svazek obci tidoli Desné [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z: https://www.udoli-desne.cz/
19 WINTER, M., Z historie obce Ruda nad Moravou do roku 1945. PFibéhy starych chalup a staveb. Ruda nad Moravou:
nakladem vlastnim, 2009., s.14
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Obrazek 7 Obec Ruda nad Moravou

aa T

Zdroj: Obec Ruda nad Moravou'2’
3.3.1 Historicky vyvoj obce Ruda nad Moravou

Pocatkem 14. stoleti se v pramenech objevuji prvni zminky o obci pod latinskym
nazvem Ferreus Mons (Zelezna hora). Cesky nazev obce je spojen s dobyvanim Zelezné
rudy, odviji se tak od minulosti, kdy se v misté ruda tézila. V 1880 se k nazvu pridélil
piivlastek "nad Moravou" z divodu odli§nosti vesnice od jinych lokalit stejného jména.
Tézeni rudy je pak pfipomindno mimo jiné i postavou hornika pfi praci, ktera je vyobrazena
na obecni peceti ze 17. stol. V roce 1896 byla obec rozdé€lena na dvé samostatné obce Ceskou
Horni Rudu a némeckou Dolni rudu. Po I svétové valce v roce 1920 byly obce opét
slougeny.'?! Od prvnich zminek o obci je v obci jiz kostel i fara a od roku 1350 patiila obec
k nové vytvorenému biskupstvi v Litomysli. Dfive obec patiila k zabfezskému panstvi pana
ze Sternberka. V roce 1397 markrabé& piidélil obec spolu s dal§imi osmi vesnicemi Petrovi
z Kravar a v té dob¢ se tak zacal vytvaret zarodek budouciho rudského panstvi. Rudské
panstvi vlastnili od roku 1447 Tunklové z Brnicka, Mikula§ Trcka pak vlastnil panstvi
od roku 1508 az 1512, a poté az do konce 16. stoleti jej vlastnili pani z Boskovic. V roce

1596 koupil rudské panstvi Jan ml. ze Zerotina, majitel Velkych Losin, rudské panstvi bylo

120 Ruda nad Moravou: Informace [online]. [cit. 2021-09-23]. Dostupné z: www .facebook.com/obecrudanadmoravou/
2L WINTER, M., Z historie obce Ruda nad Moravou do roku 1945. Pribéhy starych chalup a staveb. Ruda nad Moravou:
nakladem vlastnim, 2009., s.14
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vyiato ze zabfezského panstvi a tvorilo jej 17 vesnic. Novy majitel Bernard ze Zerotina
nechal postavit poc¢atkem 17. stoleti v obci Ruda renesanc¢ni zadmek. Po porazce na Bilé hote
bylo panstvi zkonfiskovano a v roce 1622 ziskal rudské panstvi Karel z LichtenStejna.
Zamek byl ovSem za tficetileté valky znacné ponicen, pfiSel o podstatné vybaveni.
Znarodnénim po prvni svétové valce se zamek zacal vyuzivat pro potieby zfizeni Skoly

a lesni spravy.!'??

3.3.2 Obcanska vybavenost, dopravni infrastruktura a kultura v obci Ruda nad
Moravou

Obcanska vybavenost obce je na dobré urovni. V obci se nachazi zakladni Skoda pro
Ctyfi sta zaku L. i IL. stupné. V roce 2011 obec alokovala ¢ast financi na modernizaci uceben
pro ICT a ucebny jazyka a jiz v roce 2009 probéhla rozsahla rekonstrukce skoly ve vysi
11 016 167 K¢. Pomérné nedavno byla ke Skole ptistavéna velka télocvicna, ktera slouzi jak
zakum zakladni Skoly, tak i vefejnosti, dale matefska Skolka pro tfi tiidy, ktera je umisténa
v klidové zoné ¢asti obce, Skolka dostala novou podobu, kdy v roce 2010-2011 probéhlo
zatepleni obvodového plasté objektu a probéhla vyména oken a dveti. Obec ma 1 kulturni
zafizeni jako je mistni kulturni dim, knihovna ¢i fimskokatolicka farnost. Dale se zde
nachazi zdravotni stfedisko s lékarnou. Zakladni zdravotni vybavenost je tak zajiSténa
praktickymi lékati pro déti a dorost, pro dospélé, zenskym I€kafem a zubnimi 1ékati. V obci
se také nachézi veterinarni ambulance, dale restaurace, benzinova pumpa, obchody jak

potravinové, tak s primyslovym a textilnim zbozim a obuvi.

Dopravni obsluznost je zajisténa autobusovym spojenim, kdy v roce 2013 probé¢hla
rekonstrukce 23 autobusovych zastavek, ale 1 vlakovym spojenim, kde v roce 2008-2009
probéhla revitalizace celého prednadrazi, kdy obec ziskala dotace z ROP ve vysi 8 943 455
K&. Tato dopravni obsluznost je pro ob&any nezbytna, nebot’ dle CSU jej primérné vyuzivaji
obcané hlavné pokud se chtéji dostat do prace do jiné obce v ramci stejného okresu v poméru
52 %, cca 24 % pak odjizdi do §kol, nebot’ v obci je pouze zakladni Skola, a stfedni Skoly

jsou vzdalené 7 km v Sumperku okresnim méste.

122 WINTER, M., Z historie obce Ruda nad Moravou do roku 1945. PFibéhy starych chalup a staveb. Ruda nad Moravou:
nakladem vlastnim, 2009., s.14
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Sportovni a rekreacni vyziti je zde §iroce zastoupeno. Dominantou je velké venkovni
koupaliste, které bylo pred par lety zrekonstruovano. V areédlu se nachazi kurt pro volejbal,
pingpongové stoly a détské golfové hiist€. Samoziejmosti je i obCerstveni s posezenim.
V aredlu je moznost ubytovani se ve stanech, chatkach ¢i ve svém obytném voze, které
je v sezoné hojné vyuzivano, zejména vodackymi vypravami, diky poloze koupalisté
na biehu feky Moravy. Na areal koupali§té navazuje fotbalové hfisté a tenisové kurty. Misto
bylo velmi strategicky vybrano, nebot veskera tato sportovni vybavenost bezprostiedné
navazuje na zakladni Skolu a déti si tak po Skole mohou jit zasportovat. Déale obec disponuje

cyklostezkou, ktery byla vybudovana v roce 2013.

V obci se nachézi i nékolik pamatek, nejznamé;jsi je ctytkiidly patrovy zamek z roku
1610, barokni socha Panny Marie z roku 1715, sousosi sv. Josefa Péstouna z roku 1729,
klasicistni sousosi sv. Jana Nepomuckého z roku 1789 a empirové rustikalni sousosi

Kalvarie z rou 1825 a kostel sv. Vaviince.!??

3.3.3 Systémova podpora meziobecni spoluprace

Region Ruda vznikl v roce 1999 seskupenim péti spadovych obci Bohdikov, Bohutin,
Busin, Olsany a Ruda nad Moravou a patfi s necelymi Sesti a pul tisici obyvateli mezi mensi
existujici mikroregiony Olomouckého kraje. Vzniku mikroregionu napomohla jak
geograficka blizkost, tak 1 spojeni kulturni, historické, tradici, a také spole¢nymi problémy.
Pfirozenym stfediskem regionu je obec Ruda nad Moravou, ktera umoziuje okolnim obcim
vyuzivat fadu zafizeni obchodu a sluzeb, nabizi kulturni vyziti, podminky ke sportovani
a traveni volného Casu. Mezi jeho projekty jsou napiiklad razné poradani kulturnich akci
v regionu Ruda, podili se na projektech jako jsou odpocinkova stanovi§té v obcich tohoto

regionu a jiné.'?*

3.3.4 Uzemi obce Ruda nad Moravou a jeji obvody

Uzemi obce je tvofeno nékolika ¢astmi, kdy k ni byla v roce 1975 piidruzena obec
Hostice, v roce 1976 obec Stédrakova Lhota a v roce 1980 obec Hrabenov, Bartofiov

a Radomilov.

123 Ruda nad Moravou: Informace o obci [online]. [cit. 2021-09-23]. Dostupné z: https://www.ruda.cz/
124 Syazek obci regionu Ruda: Aktuality [online]. [cit. 2021-09-21]. Dostupné z: https://regionruda.cz/
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Hrabenov nese nazev po Hrabigovi ze Svabenic a Usova. V roce 1980 byl Hrabenov
pfi¢lenén k Rudé nad Moravou. Hrabenov ma rozlohu 622 ha. V obci se nachézi obchod
se smiSenym zbozim vcetné veCerky, matefska Skola, zakladni Skola, ktera poskytuje
vzdélani zakim 1. - 5. ro¢niku a ktera byla postavena vroce 1820, dale knihovna
a pohostinstvi. Dopravni spojeni je zajisténo autobusovou dopravou a 0,5 km vzdalenou
zelezni¢ni stanici v Rudé nad Moravou. Mezi pamatky patii mala kaple v centru obce
z 18. stoleti, ktera je zasvécena svatému Josefu, lesni barokni kostel, tzv. kostelicek Boziho
téla, ktery lezi vychodné nad Hrabenovem a dale nedaleka rozhledna Haj, kde jeji ptipravné
prace zacaly jiz roce 1933 a rok na to byla slavnostné oteviena. Za valky byla pomérné
poskozena a poté do ni uhodl blesk, kdy zcela vyhotela. Jeji obnova a znovuotevieni ptipadlo
az na rok 1997. Rozhledna H4j se pysni krasnymi vyhledy na Jeseniky a HanuSovickou

vrchovinu a je tak vyznamnych turistickym mistem.'?

Hostice je od roku 1975 ¢asti obce Ruda nad Moravou, jeji rozloha je 611 ha. Narodila
se zde narodopisna spisovatelka Anezka Sulova, rozena Vénosova. Napsala rozsahlou sbirku
lidovych pisni, vypravéni a povésti z Hostic a okoli. V obci plisobi hasic¢sky sbor, je zde
obchod s potravinami, knihovna a holi¢stvi. Dopravni spojeni je zajiSténo autobusovou

dopravou a Zelezniéni stanice se nachazi 1 km ve vzdalené Rudé nad Moravou.'?®

Bartonov a jeho prvni zminka o obci pochazi z roku 1371. Nazev obce je podle jména
Bartoni — Bartolomé¢j. Obec ma rozlohu 212 ha. V roce 1960 byla obec sloucena se sousedni
obci Radomilov pod nazvem Bartoiiov — Radomilov. V roce 1980 se staly ob€ obce ¢astmi
Rudy nad Moravou. Spojeni v obci je zajiSténo vlakovou i1 autobusovou dopravou.
V Bartoriové se nachazi hospodaiska usedlost €p. 3., kterd se stala od poloviny 19. stoleti

chranénou pamatkou lidové architektury.!?’

Radomilov je ¢ast obce Ruda nad Moravou, lezi cca 2 km na jihovychod od Rudy nad
Moravou. Nazev obce je podle vlastniho jména Radomil, v pecetnim znaku méla radlici.
V obci se nenachézi zadné dopravni spojeni, nejblizsi autobusova zastavka je 2 km pres

kopec v obci Hrabenov. Vlakova zastavka se nachadzi v Bartonioveé. V okoli Radomilova

125 Hrabenov: Hlavni stranka [online]. [cit. 2021-09-24]. Dostupné z: https://hrabenov.wbs.cz/
126 Ruda nad Moravou: Informace o obci [online]. [cit. 2021-09-23]. Dostupné z: https://www.ruda.cz/
127 Ruda nad Moravou: Informace o obci [online]. [cit. 2021-09-23]. Dostupné z: https://www.ruda.cz/
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se nachazi nékolik majestatnich dfevénych kiizii. Nejznaméjsi je tzv. Radomilovsky kiiz
na vrcholu Zlatého kopce s vyhledem na Radomilov a okoli Rudy.!?®

Stédrakova Lhota & Sczedrakow (S&edrakov) vznikla jiz v roce 1937, tato obec byla
pojmenovana podle spravce rudského panstvi Stédraka, ktery vénoval prvnim osadnikim
dfevo na postaveni domu. Piidruzeny nazev Lhota je podle lehota neboli lhita, protoze byla
dana osadnikiim lhata na splaceni dluhti vrchnosti. Pida patfila panstvi, a tak z ni museli
osadnici platit poddanské davky a plnit povinnost roboty. Nazev Stédrakova Lhota tak obec
nese od roku 1890. Obec se rozprostira na 493 ha. PocCet obyvatel v obci je 72. Obec je zndma
diky lyzafskému arealu, upravenym bézkaiskym tratim v okoli Boudy a Svaté Troji. V obci
je pouze autobusové spojeni a 3 km vzdalena je zelezniCni stanice Komtatka. V obci

se nachazi smigeny obchod a turisticka ubytovna Lesanka.'”

3.4 Demograficka struktura obci

Demograficka skladba a vzorce chovani obyvatel vybranych obci velice uzce souvisi
se samotnym rozvojem obce. Je to jeden ze zakladnich faktort, jez ovliviiuje ekonomicky,
socialni a politicky vyvoj uzemi. Nynéjsi demografické slozeni je jakousi kvalitativni
zakladnou rozvoje budouciho lidského kapitalu, nebot' praveé jeho charakter stanovuje
kvalitativni 1 kvantitativni vyvoj dané obce, respektive regionu. Nutno fici, ze je i sama
demograficka struktura obce, potazmo regionu odrazem dlouhodobého spoleCenského,
ekonomického a politického vyvoje.!** Vzhledem k tomu Ze demografick4 skladba ma vliv
na ekonomickou situaci obce, je nutno fici, ze pravé dafiové piijmy do obecniho rozpoctu
zavisi na poctu obyvatel v obci a vedeni obce by mélo k tomu 1 tak pfistupovat. Podobné
podminky plati vSak i pfi naroku o vysi dotace. Napfiiklad v obci Ruda nad Moravou, kde
vedeni obce zadalo o dotace na vybudovani splaskové kanalizace a Cistirny odpadnich vod.
Vyse dotace byla podminéna poCtem obyvatel, ale bohuzel nebyla zohlednéna zavazna
skuteCnost, ze obyvatelstvo obce je rozptyleno ve vzdalenych a okrajovych Castech obce,
a tak schvalena dota¢ni Castka spiSe vede k ivaham, jakym zptsobem optimalizovat dotacni

mechanismus.

128 Ruda nad Moravou: Informace o obci [online]. [cit. 2021-09-23]. Dostupné z: https://www.ruda.cz/
129 Tamtéz

130Cesky statisticky uiad: Demograficky vivoj [online]. (PDF). [cit. 2022-01-02]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20536852/134236060302.pdf/337d897¢-0065-4253-bec9-
ce277b8¢c1e00?version=1.0
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Ackoliv existoval dlouholety trend vylidiiovani venkovskych obci, a to v souvislosti
jak s pfirozenym ubytkem, tak s odchodem pfevazné¢ mladych obyvatel do vétSich mést,
posledni dobou tento trend ustupuje a stale vice lidi naléza kouzlo ziti ve venkovskych obci,
hodnoty a priority se ¢asto méni a lidé odchazeji za CistsSim vzduchem, za Cistou piirodou
a za nepomérné vét§im klidem. Ve sledovanych obcich Ruda nad Moravou a HanuSovice
presto stale dochazi k meziro¢nimu poklesu obyvatel. Obec Rapotin si na tom stoji Iépe,
je blize okresnimu meéstu nez ostatni sledované obce, a proto v praci vtomto bodé
zmapujeme demografickou situaci obci k blizSimu porovnéani. Autorka se domniva,
ze vybrané obce maji velky potencial k rozvoji, a1 pfes nepfiznivy vyvoj, pokud se problémy
spravné politicky, ekonomicky i socialné uchopi, Ize dosahnout trvalého ristu demografické
skladby. Veskeré udaje o po&tu obyvatelstva jsou prevzaty z Ceského statistického uiadu
a znazornény v tabulkach za obdobi od 1.1.2000 az po 31.12.2020 ze kterych vychazeji grafy
nize. Prozkoumana bude téz mira nezaméstnanosti ve sledovanych obci, kde pravé i toto

téma nezameéstnanosti zasahuje do obecniho rozpoctu u piijmové a vydejové slozky.

3.4.1 Vyvoj poctu obyvatel sledovanych obci v letech 2000-2020

Vyvoj poctu obyvatel obce Hanusovice

Z grafu 1 je patrné, ze pocCet obyvatel béhem sledovaného obdobi ma klesajici
tendenci. Ve sledovaném obdobi byl nejvyssi podet podle CSU zaznamenan v roce 2001,
kdy v HanuSovicich zilo 3 614 obyvatel. Od tohoto roku dochazelo kazdoro¢né k poklesu

poctu obyvatel a nejnizsi pocet byl pak zaznamenan v roce 2020 s 3 030 obyvateli.

Graf 1 Vyvoj poctu obyvatel obce HanuSovice v letech 2000-2020
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131 Cesky statisticky uiad: Databdze demografickych iidajii za obce CR [online]. [cit. 2022-03-02]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr
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Tabulka 4 Celkovy prehled vyvoje poctu obyvatel obce HanuSovice v letech 2000-2020

Rok | Stav 1.1. Narozeni = Zemteli f;‘vs‘;eh \lgvsfh ;ﬁ‘;‘iﬂy‘ i;‘g“r‘:‘ti‘ Prirtsick celkovy 351“?2
" 2000 3594 23 14 59 96 9 37 28 3566
" 2001 3614 31 25 50 75 6 25 19 3595
" 2002 3595 37 27 79 95 10 -16 6 3589
" 2003 3589 39 33 58 97 6 39 33 3556
" 2004 3556 32 23 78 87 9 9 - 3556
" 2005 3556 30 35 50 82 5 32 37 3519
" 2006 3519 34 42 38 08 8 60 68 3451
" 2007 3451 32 38 86 93 6 7 13 3438
" 2008 3438 39 22 85 94 17 9 8 3446
" 2009 3 446 41 30 84 93 11 9 2 3448
" 2010 3 448 36 43 103 72 7 31 24 3472
" 2011 3371 22 21 71 91 1 20 19 3352
" 2012 3352 26 37 45 82 11 37 48 3304
" 2013 3304 38 26 59 85 12 26 14 3290
" 2014 3290 29 26 56 08 3 42 39 3251
" 2015 3251 23 31 51 113 8 62 70 3181
" 2016 3181 28 34 70 79 6 9 15 3166
" 2017 3 166 30 35 95 97 5 2 7 3159
" 2018 3159 31 32 93 82 -1 11 10 3169
" 2019 3 169 30 38 67 124 8 57 65 3104
" 2020 3104 30 53 57 108 23 51 74 3030
132

Zdroj: vlastni zpracovani dle

Vyvoj poctu obyvatel obce Rapotin

Graf 2 znazoriiuje vyvoj poctu obyvatel v Rapotin€ v jednotlivych letech. Sledované
obdobi ukazuje od roku 2000 na rostouci tendenci poctu obyvatelstva zejména vlivem
migra¢niho prirtstku. Od roku 2008 se pocet obyvatel stabilizoval a hodnota osciluje okolo
3 200 obyvatel. Nejvyssiho poétu pak podle CSU je zaznamenano v roce 2020, kdy
v Rapotiné zilo 3 291 obyvatel.

Graf 2 Vyvoj poctu obyvatel obce Rapotin v letech 20002020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle'*?

132 Cesky statisticky uiad: Databdze demografickych tidajii za obce CR [online). [cit. 2022-03-02]. Dostupné z:
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Tabulka 5 Celkovy ptehled vyvoje poctu obyvatel obce Rapotin v letech 20002020

, _ .. Pfist- sté-  PrirGstek PiirGstek  Piiriistek Stav
Rok e hovali Kvali pifirozeny migraéni  celkovy 31.12.
¥ 2000 2 791 32 20 100 48 12 52 64 2 855
" 2001 2874 27 18 94 73 9 21 30 2904
" 2002 2904 21 18 97 70 3 27 30 2934
¥ 2003 2934 36 34 133 60 2 73 75 3 009
" 2004 3 009 41 21 152 80 20 72 92 3101
¥ 2005 3101 29 19 122 92 10 30 40 3141
¥ 2006 3141 34 27 81 79 7 2 9 3150
¥ 2007 3150 48 32 102 72 16 30 46 3196
" 2008 3196 40 22 118 73 18 45 63 3259
" 2009 3259 36 30 93 106 6 -13 -7 3252
¥ 2010 3252 36 37 84 113 -1 29 -30 3222
" 2011 3191 31 23 138 101 8 37 45 3236
" 2012 3236 30 22 88 102 8 -14 -6 3230
" 2013 3230 25 30 106 93 -5 13 8 3238
" 2014 3238 23 28 74 94 -5 20 25 3213
" 2015 3213 35 32 98 80 3 18 21 3234
" 2016 3234 34 25 87 74 9 13 22 3256
" 2017 3256 32 29 104 100 3 4 7 3263
" 2018 3263 36 31 90 106 5 -16 -11 3252
" 2019 3252 29 35 105 60 -6 45 39 3291
" 2020 3291 34 31 81 84 3 3 - 3291

Zdroj: vlastni zpracovani dle'**

Vyvoj poctu obyvatel obce Ruda Nad Moravou

Graf 3 znazoriiuje vyvoj poctu obyvatel v Rudé nad Moravou v jednotlivych letech.
Je patrné, Ze pocCet obyvatel mél do roku 2010 vzristajici tendenci (2 663 obyvatel). Od roku
2011 naopak sleduje pocCetni ubytek obyvatelstva v jednotlivych letech, a to jak z divodu

vys$siho poctu zemftelych, tak také vys§i migrace obyvatelstva z obce.
Graf 3 Vyvoj poctu obyvatel obce Ruda nad Moravou v letech 2000-2020
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Tabulka 6  Celkovy prehled vyvoje poctu obyvatel obce Ruda nad Moravou v letech
2000 — 2020

Piisté-  Vysté-  Priristek Pfiristek Pfinistek St
Rok  Stavl.l. Narozeni Zemieli o Vs S el R av

hovali hovali  prirozeny migracni celkovy  31.12.
" 2000 2491 22 25 38 38 3 - 3 2488
" 2001 2485 27 26 39 51 1 12 -11 2474
" 2002 2474 24 31 35 24 7 11 4 2478
" 2003 2478 24 24 45 33 . 12 12 2490
" 2004 2490 28 27 82 55 1 27 28 2518
" 2005 2518 31 31 71 60 . 11 11 2529
" 2006 2529 36 19 76 49 17 27 44 2573
" 2007 2573 27 26 65 70 1 -5 -4 2569
" 2008 2569 26 27 80 50 -1 30 29 2598
" 2009 2598 27 24 70 20 3 50 53 2651
" 2010 2651 45 30 56 59 15 3 12 2663
" 2011 2627 17 25 30 71 8 41 49 2578
" 2012 2578 20 29 57 47 9 10 1 2579
" 2013 2579 26 35 70 57 9 13 4 2583
" 2014 2583 28 27 38 51 1 13 12 2571
¥ 2015 2571 33 24 65 57 9 8 17 2588
" 2016 2588 25 2 53 79 3 26 23 2565
2017 2565 16 27 56 57 11 -1 12 2553
" 2018 2553 28 35 53 62 7 9 -16 2537
" 2019 2537 20 2 45 58 12 13 25 2512
" 2020 2512 22 27 60 65 -5 -5 -10 2502

Zdroj: vlastni zpracovani dle'*

3.4.2 Prirozeny, migracni a celkovy prirustek sledovanych obci v obdobi let 2000—
2020

Demografickou situaci v jednotlivych obcich ve sledovaném obdobi ovliviiuji
zakladni faktory, které jsou vyjadieny v pfirozeném a migranim piiristku obyvatelstva
v jednotlivych letech. V pfipad€ pifirozeného pfirastku je zasadni sledovani porodnosti
a imrtnosti. V Ceské republice doslo v prvni poloving 90. let k velkému poklesu porodnosti
s naslednou stagnaci. Az ke konci 90. let se teprve ukazaly disledky odlozeného matefstvi
z prvni poloviny 90. let, coz vedlo k tomu, ze se do fertilniho véku dostala jiz vétSina zen
prave silnych populacnich rocnikti ze 70. let, a porodnost se tak znovu zacala zvySovat.

Stejny vyvoj tak probihal i v jednotlivych obcich ov§em s jinou intenzitou.

136 Cesky statisticky uiad: Databdze demografickych tidajii za obce CR [online). [cit. 2022-03-02]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr
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Ptirozeny, migracni a celkovy pfiristek obce Hanusovice

Obec HanuSovice ma dlouhodobé sestupny trend ve vyvoji poCtu obyvatel. Pouze
v letech 2008, 2009 a 2010 byly zaznamenany mirné pfirastky, které ovsem nemély

vyznamnéj$i dopad na zménu trendu.

Graf 4 Pfirozeny, migracni a celkovy prirtstek obce Hanusovice v obdobi 2000-2020
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Ptirozeny, migracni a celkovy piirtstek obce Rapotin

Nejvétsi narust porodnosti byl zaznamenan v letech 2004, 2007 a 2008. V letech
2009, 2010, 2012, 2014 a 2018 doslo vlivem vys§i migrace k ubytku obyvatel. Nicméné tyto
ubytky nemély hluboky dopad na celkové vzrustajici trend vys$siho poctu obyvatelstva
v obci. Nejvétsiho celkového prirastku bylo dosazeno v letech 2003 a 2004, kdy prirtstek
¢inil 92 obyvatel. Ojedinélym pripadem se pak stal rok 2020, ktery nevykazoval ani pfirtstek
ani ztratu, ale vykazoval nulu. Obec Rapotin tak vykazuje zcela opacny trend v porovnani

s obci HanuSovice.

137 Cesky statisticky uiad: Databdze demografickych iidajit za obce CR [online]. [cit. 2022-03-02]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr
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Graf 5 Pfirozeny, migra¢ni a celkovy pfirtstek obce Rapotin v obdobi 2000-2020
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Ptirozeny, migracni a celkovy prirtstek obce Ruda nad Moravou

Obec Ruda nad Moravou je obci s nejniz§im poctem obyvatel v porovnani
s HanusSovicemi a Rapotinem. Ve faktoru ptirozeného prirtstku obyvatelstva je vysledovan
v roce 2006 a 2010 narust porodnosti. Tento jev je charakteristicky pro prvni polovinu
sledovaného obdobi, kdy je patrny celkovy narust populace v roce 2010 na 2663 obyvatel.
Nicméné od roku 2011 je sledovan zcela opacny trend ubytku populace, kdy v roce 2020
bylo v obci evidovano 2502 obyvatel. Celkové lze konstatovat, ze za sledované obdobi

nedochazi k vyraznému kolisani poctu obyvatel obce.

138 Cesky statisticky uiad: Databdze demografickych tidajii za obce CR [online]. [cit. 2022-03-02]. Dostupné z:
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Graf 6 Pfirozeny, migracni a celkovy pfiristek obce Ruda nad Moravou v obdobi 2000—

2020
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3.4.3 Pocet zivé narozenych a zemrelych ve sledovanych obcich v letech 2000-2020

Pocet zivé narozenych a zemrelych obce HanuSovice

Z grafu 7 je patrné, ze v obci HanuSovice zejména v poslednich letech klesa
porodnost a zvySuje se umrtnost. Pokud tento trend bude i nadale pokraCovat, lze

predpokladat dalsi prohlubovani pfirozeného ubytku obyvatelstva v této obci.

Graf 7 Pocet zivé narozenych a zemfelych v obci Hanusovice v letech 2000-2020

Pocet z1vé narozenych a zemftelych
v obc1 Hanusovice

.

N

P o I > H PSS " N )
RN SN SN RN N S P S S, SN NN N N P N N N N \Y
4 v v v 14 "4 4 v 4 ¥ v " v v v v " s v

Narozeni Zemieli

Zdroj: vlastni zpracovani dle'4?

Pocet zivé narozenych a zemrelych obce Rapotin

Ve faktoru prirozeného prirastku lze konstatovat, ze zejména pro prvni polovinu
sledovaného obdobi byla charakteristicka vysoka porodnost a niz§i po€et umrti, coz pfispélo
k celkovému popula¢nimu narustu. Nejvyssich prirustkti bylo dosazeno v roce 2004 (20
obyvatel) a 2008 (18 obyvatel). Na druhou stranu je nutné zminit fakt, ze od roku 2009 je
mozno sledovat vyssi poCet umrti, jez miize spolecné s nizsi porodnosti piispét ke stagnaci

populace.
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Graf 8 Pocet zivé narozenych a zemrelych v obci Rapotin v letech 20002020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle'*!

Pocet ziveé narozenych a zemfelych obce Ruda nad Moravou

Nejvyssich hodnot faktor pfirozeny prirastek dosahl v prvni poloviné sledovaného
obdobi zejména v roce 2006 (17 obyvatel) a 2010 (15 obyvatel). Pro druhou polovinu

sledovaného obdobi je patrna tendence vyssiho poctu umrti nezli narozenych obyvatel.

Graf 9 Pocet zivé narozenych a zemielych v obci Ruda nad Moravou v letech 2000-2020
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3.4.4 Pocet pristéhovalych a vystéhovalych ve sledovanych obcich v letech 2000—
2020

Dal$i vyznamnym faktorem prostorové mobility je migrace, ktera je vyjadiena jak
nove pristéhovalymi obyvateli, tak naopak lidmi, ktefi opousti obec tzv. vystéhovali

obyvatelé.

Pocet pristéhovalych a vystéhovalych v obci Hanusovice

Z grafu 10 je patrné, ze pouze v roce 2010 (31 obyvatel) a 2018 (11 obyvatel) byl
zaznamenam migracni prirdstek. Nicmén€, tento kladny migracni pfirdstek byl natolik
nizky, ze nemohl zkorigovat opakované se objevujici zaporny migraCni pfirtstek
u zbyvajicich let sledovaného obdobi. V letech 2018 a 2019 je zaznamenan pomeérné strmy
narust vystéhovalych. Pficinou tohoto vystéhovani byl odchod romského obyvatelstva,
nebot” v roce 2018 se uskutecnily volby a byl zvolen novy starosta, ktery se pficinil
0 postupné zamé&stnavani nepiizptsobivych a téch jeZ pobiraji socialni davky. Rada z nich,
aby nemusela pracovat radéji odesla do jiné obce. Vedeni mésta chtélo zamezit zvySujicimu
se poctu socialné vylouCenych lokalit, kterych se mezi obdobim 2006 a 2014 téméf
zdvojnasobilo. S timto souvisi 1 pocet pristehovalych, nebot’ v obdobi 2006 az 2010 byl
zaznamenan vzrustajici trend prist€éhovalych, ktery se pak opakoval v letech 2015 az 2017.
Dominantni vétSina nové prichozich obyvatel byla romské narodnosti, ktera ovSem k tomu
meéstu neméla historické a kulturni kofeny. Navzdory finanéni podpofte tykajici se ubytovani

a pracovnich nabidek tito lidé opustili tuto lokalitu coz prispélo zasadné k ibytku populace.

Graf 10 Pocet pristéhovalych a vystéhovalych v obci HanuSovice v letech 2000-2020
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Pocet ptiste¢hovalych a vystéhovalych v obci Rapotin

Z grafu 11 vyplyva, ze zejména v letech 2000 az 2008 byl v kazdém roce kladny
migracni prirastek. Nejvyssi pocet prist€éhovalych byl v letech 2004 (152 obyvatel) a 2011
(138 obyvatel). Nejvyssi pocet vystéhovalych byl v roce 2010 (113 obyvatel). I piesto,
ze v nékterych letech prevySovaly pocty vystéhovalych nad ptistéhovalymi lze konstatovat,

ze sledované obdobi vykazuje dlouhodobé kladné saldo migrace piispivajici k rustu

populace.
Graf 11 Pocet pristéhovalych a vystéhovalych v obci Rapotin v letech 2000-2020
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Pocet ptistéhovalych a vystéhovalych v obci Ruda Nad Moravou

Z grafu 12 je patrné, ze do roku 2010 prevazovaly roky svySSim poctem
pristehovalych, s vrcholem v roce 2009, kdy bylo evidovano na 70 nové ptichozich a pouze
20 vystéhovalych obyvatel. Na druhou stranu od roku 2010 byl zaznamenam opacny trend,
kdy v jednotlivych letech dominuje negativni migracni saldo coz pfispiva celkové mirnému

ubytku populace.
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Graf 12 Pocet pristéhovalych a vystéhovalych v obci Ruda nad Moravou v letech
2000-2020
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3.5 Podil nezamé&stnanych ve vybranych obcich

Tato cCast prace se zaméfuje na situaci na trhu prace, nebot’ situace na poli
zaméstnanosti a nezameéstnanosti muze vést k vyskytu kriminality, coz ma také vliv na vyvoj

a fungovani samospravy, ktera se snazi piijatymi opatfenimi takovému vyskytu zamezit.

3.5.1 Nezaméstnanost v obci HanuSovice

V tabulce 7 je znazornén pocet uchazeci o zameéstnani v evidenci ufadu prace v obci
HanuS$ovice, nezaméstnanost v % a pracovni mista v evidenci uradu prace Hanusovice. Data

jsou od roku 2014 uvedena vzdy k 31.12. daného roku.
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Tabulka 7 Uchazeci o zaméstnani v evidenci uradu prace

Pracovni

Roky Celkem Feny Muzi Nezaméstnanost m‘ista v-

v % evidenci

uradu prace

2014 311 154 157 13,77 44
2015 236 106 130 10,65 60
2016 286 132 154 13,35 1
2017 208 99 109 9,92 11
2018 177 85 90 8,56 4
2019 107 50 57 5,25 26
2020 163 85 78 8,29 13
2021 111 62 49 5,75 22

Zdroj: vlastni zpracovani dle!'4®

Z grafu 13 je patrné, ze nejvice nezaméestnanych osob v obci HanuSovice bylo v roce
2014, kdy byl pocet nezaméstnanych 311 obyvatel, z toho 154 Zen a 157 muzi. K tomuto
datu bylo v evidenci ufadu prace 44 volnych pracovnich mist. Od roku 2014 méla
nezameéstnanost v obci klesajici tendenci a v roce 2019 byla nezaméstnanost pouze 5,25 %.
V roce 2020 se zvysil pocet nezaméstnanych na 163, a v evidenci bylo jen 13 volnych

pracovnich mist. V roce 2021 nezaméstnanost vyrazn¢ klesla a byla pouze 5,75 %.

Graf 13 Pocet nezaméstnanych mizu a zen od roku 2014-2021 v obci HanuSovice

180
160
140
120
100
80
60
40
20

0]

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zeny Muzi

Zdroj: vlastni zpracovani dle'#’

146 Cesky statisticky utad: Nezaméstnanost v obcich vybraného SO ORP [online]. [cit. 2022-03-01]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-

parametry &pvo=ZAMD004 &sp=A&filtr=G~F_M~F Z~F R~F P~ S~ U~501 null &pvokc=&katalog=30853&z=T
147 Tamtéz

71


https://vdb.czso.ez/vdbvo2/faces/cs/index.i

Vybornou prevenci kriminality v ndvaznosti na nezaméstnanost, se kterou se obec
HanusSovice potyka spustilo mésto HanuSovice v dubnu 2019 projekt Asistent prevence
kriminality, jez je dopliikovou ¢innosti méstské policie. Obec timto projektem umoziiuje
aktivni zapojeni obCanti do dohledu nad vefejnym poradkem ve mésté, tim nejenze cili
na zvysSovani bezpeci v socialné€ vyloucCenych lokalitach a jejich okoli, eliminuje socialné
rizikové jevy, predchazi utokim pachanych s extremistickym motivem, ale motivuje své
obcCany k praci a byt prospé€snym pro meésto. Asistenti prevence kriminality ptsobi ve mésté

jiz druhym rokem a nékteii jiz dostali ocenéni, které jim bylo pfedano v Olomouci.'*®

Dal§im vyznamnym projektem je Prostupné zaméstnavani HanuSovice — projekt,
ktery jiz funguje, podporuje nezameéstnané, socialné znevyhodnéné osoby na HanuSovicku.
Tento kvalitné promysleny projekt formou prostupného zaméstnani a podptrné socialni
prace pomaha osobam pfi navratu na pracovni trh. Projekt ma dveé ¢asti, kdy ucastnici tohoto
projektu projdou motiva¢nim kurzem, ktery zlepsi jejich orientaci na trhu prace a poté
nastoupi na pracovni mista u meésta HanuSovice a po jejich ukonceni navazou na pracovni
mista, ktera nabizi volny trh. Realizace tohoto projektu pfipada na casové obdobi od 1. tinora

2020 do 31.ledna 2022.

V boji proti nezaméstnanosti pusobi i Mistni akcni skupina Horni Pomoravi
s meéstem HanuSovice, Zakladni Skolou Hanusovice a neziskovymi organizacemi Spolecnost
Podané ruce a Spolecné-Jekhetane, kdy pocatkem ledna 2022 zahajili aktivity projektu
Hanusovice Spolecné, kde pro realizaci projektu ziskali grant z financnich prostfedka
Norskych fonda. Tuto dotaci ziskalo pouze 10 projektd ze 45 podanych zadosti, coz je pro
obec velky uspéch. Projekt bude usilovat o to, aby v prubéhu nasledujicich dvou letech vice
déti z vylouCenych lokalit na HanuSovicku ziskalo minimalné stfedoskolské vzdélani. Tato
podpora se predev§im zamé&i na oblast zvladani ugiva ZS, dale na eliminaci $kolniho
neusp&chu, komunikaci se $kolou a podporu pii piechodu ze ZS na uétiovské a stiedni $koly,
nebot’ jiz jen vyucni list je ve srovnani s ukonCenym zakladnim vzdélanim krokem
k samostatnosti, financni nezavislosti a snizuje riziko nezameéstnanosti az o tfetinu.

V soucasnosti je velka poptavka po dobrych femeslnicich, kterych je velky nedostatek,

148 Hanusovice: Hanusovicky zpravodaj 02/2020 [online]. (PDF). [cit. 2021-10-15]. Dostupné z:
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a to na celorepublikové urovni. Organizace si klade za cil predevsim zlepsit kvalitu zivota
vSech obyvatel regionu a vzdélani je jednoznacné cesta ke snizeni nezaméstnanosti a napéti

ve spole¢nosti.!*’

3.5.2 Nezaméstnanost v obci Rapotin

V tabulce 8 je znazornén pocet uchazeCli o zaméstnani v evidenci ufadu prace
Sumperk, ktefi maji trvaly pobyt v obci Rapotin. Nezaméstnanost v % a pracovni mista

v evidenci uradu prace. Data jsou od roku 2014 uvedena vzdy k 31. prosinci daného roku.

Tabulka 8 Pocet uchazecl o zaméstnani v evidenci Gfadu prace
Pracovni
Roky Celkem ieny Musi Nezaméstnanost m.l'sta v.
v % evidenci
uiadu prace
2014 219 107 112 9,86 22
2015 156 76 80 7,14 31
2016 138 61 77 6,4 33
2017 102 43 59 4,79 31
2018 74 29 45 3,5 32
2019 72 33 39 3,45 48
2020 83 38 45 3,92 69
2021 66 33 33 3,13 113
150

Zdroj: vlastni zpracovani dle

Z grafu 14 je patrné, ze nejvice nezaméstnanych osob v obci Rapotin bylo v roce
2014, kdy byl pocet nezaméstnanych 219 obyvatel, z toho 107 Zen a 112 muzi. K tomuto
datu bylo v evidenci ufadu prace 22 volnych pracovnich mist. Od roku 2014 méla
nezameéstnanost v obci klesajici tendenci az po rok 2019, v tomto roce byla nezaméstnanost
pouze 345 %. Vroce 2020 se mimé zvySil pocet nezaméstnanych obyvatel
na 83, a v evidenci bylo 69 volnych pracovnich mist, coz je k poméru nezaméstnanych
hodné. V roce 2021 nezaméstnanost klesla a byla pouze 3,13 %. V tomto roce bylo
66 obyvatel nezaméstnanych a pocet evidovanych mist 113, coz vyrazné pievysSuje pocet

nezameéstnanych obyvatel.

1499 MAS Homi Pomoravi: Informace [online]. 2004 [cit. 2022-03-05]. Dostupné z: https://mashp.cz/

150 (Vjesky statisticky utad: Nezaméstnanost v obcich vybraného SO ORP [online]. [cit. 2022-03-01]. Dostupné z:
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Graf 14 Pocet nezameéstnanych miizu a zen od roku 2014-2021 v obci Rapotin
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3.5.3 Nezaméstnanost v obci Ruda nad Moravou

V tabulce 9 je znazornén pocet uchazeCli o zaméstnani v evidenci ufadu prace
v Sumperku, ktefi maji trvaly pobyt v obci Ruda nad Moravou. Nezaméstnanost
v % a pracovni mista v evidenci uradu prace. Data jsou od roku 2014 uvedend vzdy

k 31. prosinci daného roku.

Tabulka 9 Pocet uchazeCli o zaméstnani v evidenci Gfadu prace
Pracovni
> .. |Nezaméstnanost| mistav
Roky | Celkem Zeny Muzi . .
v % evidenci
uradu prace
2014 132 61 71 7,63 4
2015 98 39 59 5,74 25
2016 101 45 56 5,95 4
2017 72 35 37 4,28 11
2018 51 23 28 3,08 11
2019 35 15 20 2,14 14
2020 47 27 20 2,92 14
2021 39 17 22 243 26

Zdroj: vlastni zpracovani dle'>?
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Z grafu 15 je patrné, ze nejvice nezaméstnanych osob v obci Ruda nad Moravou bylo
vroce 2014, kdy byl pocet nezaméstnanych 132 obyvatel, z toho 61 Zen a 71 muzi.
K tomuto datu bylo v evidenci ufadu prace 4 volna pracovnich mista. Od roku 2014
azdoroku 2021 mé nezaméstnanost v obci stfidavou tendenci. Nejmen$i pocet
nezaméstnanych obyvatel byl v roce 2019, kdy bylo celkem nezaméstnanych 35 obyvatel,

nezameéstnanost byla 2,14 % a pocet volnych pracovnich mist bylo 14.

Graf 15 Pocet nezaméstnanych miazu a zen od roku 2014-2021 v obci Ruda nad
Moravou
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Socialni situace obce je pomérn€ zdrava, nebot’ se zde nenachéazeji zadné vyloucené
lokality, s jakymi se potykaji HanuSovice a jejich investice pak jsou pak ve vys§i mife
vynakladany do oblasti jako je bezpecnost, prevence kriminality ¢i prostupné zaméstnavani,
socialni bydleni, socialni sluzby. Obec Ruda nad Moravou pouze zaznamenava zakladni
problematické socialni situace, jez jsou ale feSeny v ramci obecniho urfadu. To stejné plati
i pfi vyjadfeni miry kriminality a poCtu pfipadi fesSenych prestupkovou komisi. Lze tak

konstatovat, Ze je obec Ruda nad Moravou bezpe¢nou obci.
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3.6 Rozpocet, investice a priority rozvoje obci

Soucasti této prace je zaméfeni na popis a komparaci hospodafeni a rozvoj
sledovanych obci za posledni volebni obdobi 2018/2022 s casteCnym presahem
do predchazejiciho volebniho obdobi. Zdrojem informaci jsou udaje, které jsou vefejné
dostupné na oficialnich webovych strankach mést z rozklikavaciho rozpoctu, zavérecnych
uctd obce, strategickych plant rozvoje obce, okresu ¢i kraje, z obecnich novin z riznych
podpurnych materialt. Nékteré informace ohledné rozpocti byly dodany z ekonomického

oddéleni uradu.

3.6.1 Hospodareni obce HanuSovice

Soucasné volebni obdobi 2018-2022 ma pln€ v kompetenci nové zvoleny starosta
Marek Kostka, ktery nahradil starostku Ivanu Vokurkovou, které se spolu se zastupitelstvem,
pracovniky obecniho Gfadu, ale i v§em, jez se jakymkoliv zptusobem pficinili k rozvoji obce,
podarilo obec udrzet finance zdravou. Obec za Ivany Vokurkové, ktera byla ve vedeni obce
dvé volebni obdobi neméla zadny piijaty tvér ¢i jiné financni zavazky. Kdyz se v roce 2010
stala starostkou obce, zaroven ji byla obec predana i se stavem financnich prostfedkt na
bézném uctu, a to ve vysi 7 023 313,14 K& Po celé jeji volebni obdobi pfistupovala
na uctu 41 170 709 K¢, coz je dostatena finanni rezerva pro necekané vydaje, nenadaly
vykyv piijmu ¢i budouci investice. Ze zavére¢né zpravy za rok 2020 nyni vyplyva, Ze nové

vedeni obce ma stav na bankovnim uctu 31 897 693,19 K¢.

Za jeji posledni volebni obdobi se podafilo realizovat nékteré zasadni projekty jez
byly provedeny. Vzhledem k tomu, ze diplomova prace voln€ navazuje na bakalarskou praci
autorky, a k pfihlédnuti ke vSem nynéjSim skuteCnostem je zjevné, Ze nékteré zavéry
nemusely byt v pfedchozi praci objektivné€ interpretovany. Nize je uveden seznam
rozvojovych projekti, které vedly ke zlepSeni podminek obyvatelt. Jedna se napriklad

o projekty realizované v roce 2015, 2016 a 2017.

Seznam projektl realizovanych v roce 2015:
- Dokonceni stavby kanalizace HP II — oprava komunikaci po kanalizaci (ul. Pod

Lesem, Praska, Udolni, Za Skalkou, V Zatisi, Na Vysluni, Jesenicka a ul. Dukelska).
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Z vlastnich prostiedkt bylo Cerpano 5 151 073 K¢ a 1 900 000 K¢ bylo Cerpano
z dotace.

Mistni komunikace na ul. Jesenicka v¢. kiizovatky, vybudovani zpomalovaciho
prahu a chodniku. Tato realizace byla kryta ¢astkou cca 1 200 000 K¢.

Viceucelové hiiste na sidlisti Na Holbé za 844 469 K¢, u kterého byl vysazen v roce
2016 zivy plot a v roce 2017 nainstalovan mobiliaf (lavicky a odpadkové kose).
Zatepleni budovy KD v¢. kinosalu a fasada. Z vlastnich prostfedkt bylo Cerpano
2 230 460 K¢ a dotace Cinila 1 886 248 K¢, dokonceni pak bylo v roce 2016.
Fasada ¢asti budovy KD, kde sidli MIC. Cerpana astka 963 197 K¢&.

Dokonéeni COV pro bytovy dém &p. 37, ul. Habarticka. Hrazena &astka 201 000 K&.
Vydani a pokiténi knihy HanuSovice.

Zakoupeni pozemku byvalého depa CD v hodnoté 1 431 000 K& (cca 972 m?).
Vytvoreni a schvaleni Planu prevence kriminality ve mést¢ HanuSovice v letech

2016-2020 (moznost Cerpani dota¢nich prostiedku).

Seznam projektl realizovanych v roce 2016:

Rekonstrukce socialniho zafizeni v budové ZS v piizemi (v r. 2017 dokon&eno
I. a II. podlazi v celkové Castce 2 907 361 K¢.

Vyména dlazby na chodbach celé ZS v &astce 1 461 238 K¢&).

Rozsiteni chodniku za Skolou a vydlazdéni plochy na parkovani za byvalym domem
sluzeb v rozmezi cca 362 000 K¢).

Budova MS — oprava oploceni u hlavni silnice, vybudovani okapovych chodnik®
a vydlazdéni chodnikd pred vchodem do MS v cené 686 560 K¢&.

Rekonstrukce chodniku na ulici Zabrezska (cca 1 145 000 K¢), instalace mobiliare
v¢. zabradli.

Uprava chodniku Na Holb& véetné odvodnéni mistni komunikace s odstavnym
stanim v Castce cca 596 000 K¢. Vydlazdéni ploch pod mobiliafem ve mésté véetné
osazeni lavicek a kosu.

Zakoupeni techniky na udrzbu vefejného prostranstvi v ¢astce cca 780 000 K¢.
Opravy a rekonstrukce bytového fondu v roce 2016 v ¢astce 2 872 000 K¢ —
rekonstrukce bj. v dome ¢p. 108, ¢p. 113, ¢p. 115 ul. Hlavni a vdomé ¢p. 95 Poticnik,
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na ul. Hlavni se opravila stfecha na domé ¢p. 108, dale byla vyménéna okna a dvete
v domé ¢&p. 215, na ul. Uzké a v bj. v domé& &p. 183 ul. Hlavni.

Rozsifeni méstského kamerového systému, kdy se pouzilo z vlastnich prostiedkt
327 386 K¢ a z dotaci 80 000 K¢.

Zakoupeni budovy u nadrazi od CD ve vysi 1 666 232 K& v&. pozemkd u budovy.
Budova bude slouzit jako multifunkéni budova vSem ob¢anim mésta jako jsou
sluzby pro rodiny s détmi, seniory, t€lesné postizené obCany atd., dale zde budou
prostory pro spolky, bude zde umisténa méstska knihovna & pobocka ZUS Sumperk,
tanecni sal atd. Na rekonstrukci budovy byla méstu pifiznadna dotace ve vysi

22792 167 K¢, predbézné celkové néklady jsou vycisleny na cca 30 mil. K¢.

Seznam projektl realizovanych v roce 2017:

Obnova vozového parku MU cca 1 100 000 K& (&tyfi osobni vozidla).

Zakoupeni garaze pro vozidlo mestské policie v hodnote 85 000 K¢.

Portizeni devitimistného vozidla pro JSDH. Z ¢ehoz bylo hrazeno 1 140 727 K¢, které
pfipadly na dotace a 144 897 K¢ z vlastnich prostiedka.

Oprava podlahy v télocvicné v €astce 350 000 K¢, dokonceni oploceni u budovy
MS v&. hiisté MS, zrekonstruovani zahradniho domku v¢. fasady u MS, oprava
chodniku mezi budovou ZS a MS, oprava komunikace u t&locviény a okapovy
chodnik, jez bylo financovano v Castce 1 004 310 K¢ z vlastnich prostredki
a 76 000 K¢ z dotaci.

Vystavba nové mistni komunikace na ul. Jesenicka v ¢astce 2 748 583 K¢&.
Vystavba nové komunikace a nového vodovodu v pramyslové zoné ul. Hyncicka
v Castce cca 1 327 000 K¢).

Potizeni nového rozhlasu ve meésté a ve vSech mistnich Castech, které se financovalo
z dotaci v Castce 3 032 601 K¢ a zvlastnich prostfedki byla pouzita Castka
1 323 887 K¢.

Zakoupeni pozemku byvalého arealu Slezan Frydek-Mistek (Moravolen) v hodnoté
4 500 000 Kc¢.

Seznam projektl realizovanych v roce 2018:

Oprava prostranstvi pred budovou ZS.
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- Nové vydlazdéni chodnikti u byvalého domu sluzeb v Castce 1 124 070 K¢.

- Oprava télocviény ZS — vstupu do budovy, vyména dvefi, oken, rekonstrukce
socialniho zafizeni, oprava teplovodu; oprava soklu a vstupu do budovy
ZS, vybudovani okapového chodniku kolem budovy ZS v &astce 2 378 134 K¢&).

- Dokoncuje se akce vystavba garaze pro JSDH, ktera je financovana z dotaci castkou
3991 006 K¢ a vlastnimi prostfedky 443 445 K¢.

- Zahajena oprava kaple v Hyn¢icich, ktera je dotovana z vlastnich prostfedka ve vysi
621 469 K¢ a dotacni castkou ve vysi 437 072 K¢, nasledné zahajena rekonstrukce
kaple P. Marie ve Zlebu, a to z vlastnich prostfedkd v Eastce 1 859 621 K&.

- Vtomto roce se také pfipravovala vystavba détského hfisté ve Vysokych
Zibiidovicich, v soudasnosti je jiz dokonena.

- Meésto také vtomto roce podalo zadosti o dotace na zhotoveni strategickych
dokumentii mésta, predevsim na koncepci rozvoje cyklostezek, rozvoje méstského
mobilidfe, rozvoje zelené, destové kanalizace, rozvoje inzenyrskych siti, koncepci

rozvojovych ploch a pozemkt a na koncepci odpadového hospodarstvi.

V poslednim volebnim obdobi v letech 2015-2018 pted zvolenim nového vedeni
obce byla uvedena ¢astka v dotacich cca 39 443 285 K¢. Dotace poskytlo Ministerstvo
prumyslu a obchodu, Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Zemédélsky intervencni fond, Olomoucky kraj
i pivovar Holba.

Obec za tu dobu poskytla v letech 2015-2018 vefejnym sdruzenim, spolkiim,

fyzickym osobam a obecné prospésnym spolecnostem na ¢innost financni prispévky ve vysi

4116704 K. 124

Rozpocet na rok 2018

Veskeré udaje jsou v této Casti uvedeny v tisicich K¢. Celkovy prehled piijmu na rok
2018 byl dle schvaleného rozpoctu 61 851,99 K¢&. Nasledné se uskutecnilo Sest opatieni, kdy
se rozpocet navysil v nedanovych pfijmech a pfijatych transferech. V daniovych piijmech se

uskuteCnily zmény v prvnim a ¢tvrtém opatfeni, ale ve vysledku nemély zmény vliv na

134 HanuSovice: Hanusovické noviny, zd# 2018 [online]. (PDF). [cit. 2021-10-15]. Dostupné z:
https://www.hanusovice.info/e_download.php?file=data/editor/316cs_9.pdf&original=noviny-zari-2018.pdf
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rozpoCet. Na druhou stranu skutecné plnéni bylo 59 536,69 K¢ coz piipada na celkové
erpani z rozpoctu 91 %.'%° Z grafu 16 je patrné, ze dafiové piijmy a po nich hned nasleduji

prijaté transfery jsou nejvetsimi toky do obecniho rozpoctu.

Graf 16 Prehled prijmt 2018 - Hanusovice
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Zdroj: vlastni zpracovani dle!'>®

Z prehledu vydaju za rok 2018 bylo skutecné Cerpano 52 599,95 K¢ coz vychazi
celkové na 61 % cCerpani z rozpoctu, nebot bylo po opatienich planovano Cerpani, jez se
zvysilo ze schvaleného rozpoctu na 86 035,19 K¢. Nejvétsi investici byly vydaje do verejné
spravy. Dalsimi vydaji, které nasleduje po odvétvi vefejné spravy je doprava, Skolstvi,
bezpecnost a vefejny poradek, kultura, zivotni prostiedi a dal§i. Veskeré vydaje jsou

prehledné znazornéné v grafu 17.

Rozpocet 2018 — tabulkova Cast je soucasti priloh této prace.

155 http://rozpocet.hanusovice.info/
156 Hanusovice: Hospodareni mésta [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https://www.hanusovice.info/urad/odbory-
meu-hanusovice/financni-uctarna-1/hospodareni-mesta/?page=all
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Graf 17 Prehled vydaji 2018 - HanuSovice
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Rozpocet na rok 2019

Veskeré udaje jsou v této Casti uvedeny v tisicich K¢&. Celkovy piehled piijmu na rok
2019 byl dle schvaleného rozpoctu 67 394,97 K¢, poté probéhlo Sest opatteni, kdy v prvnim,
druhém, ¢tvrtém a patém doslo jesté k apravam a rozpocet se po zménach navysil. Rozpocet
upraveny tak Cinil v ¢astce 71 676,86 K¢. Nejvétsi upravy byly v pfijatych transferech, kdy
jenom v prvnim opatfeni byla navySena Castka na piispévek na vykon statni spravy z ¢astky
3232 K¢ o castku 174,7 K¢, dale ostatni investice piijaté transfery ze statniho rozpoctu

v Castce 14 884,456 K¢, ve Ctvrtém opatieni pribylo 1 756 790 na neinvesti¢ni dotace pro

157 HanuSovice: Hospodarieni mésta [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https:/www.hanusovice.info/urad/odbory-
meu-hanusovice/financni-uctarna- 1/hospodareni-mesta/?page=all
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ZS a MS - projekt v ramci operaéniho programu, neinvesti¢ni dotace na volby
do Evropského parlamentu v castce 102 K¢, nebo Castky na neinvesti¢ni dotace na vykon
socialni prace & neinvestiéni piijaté transfery - UP Sumperk ve vysi 820 K&. V tomto roce
je pak celkové ¢erpano z rozpoctu 103 % a skutecné plnéni je tak 73 485,04 K¢, cozje vyssi
Castka nez rozpocet schvaleny i vyssi nez rozpocet po upravé. 100 % bylo piekroceno
u danovych a nedanovych piijmu. Nejpiesn€jsiho odhadu bylo pak dosahnuto u polozky
prijaté transfery, kde bylo dosahnuto v zaokrouhleni 100 % respektive 99,63 %.

Z grafu 18 je patrné, ze danové piijmy a po nich hned nasledu;ji piijaté transfery jsou

nejveétsimi toky do obecniho rozpoctu.

Graf 18 Prehled prijma 2019 - Hanusovice
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Celkovy prehled vydaju zaznamenava graf 19. V tomto roce bylo skutecné ¢erpano
80 509,39 K¢, coz pripada na 89 % celkové Cerpani z rozpoctu, nebot’ schvaleny rozpocet
byl pivodné 93 558,70 K¢. Po upravé byl sice jesté snizen na 90 613,86 K¢, i presto Castka
nebyla vyCerpana, a to ani v jednom odvétvi. Nejvice se piiblizilo 100 % Cerpani pouze
ve Skolstvi, v doprave, v odvétvi zivotniho prostiedi a v kultufe. Nejvetsi vydaje pak

pfipadly na vefejnou spravu, dale v pomérné stejné Castce na komunalni sluzby a tfeti

158 Hanusovice: Hospodareni mésta [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https://www.hanusovice.info/urad/odbory-
meu-hanusovice/financni-uctarna-1/hospodareni-mesta/?page=all
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nejvetsi polozkou pak byla doprava, kde nejvétsiho dilu pripadlo na silnice, které Cerpaly

9 978 K¢ z 16 916 K¢ celkovych v doprave.

Podrobny rozpocet 2019 — tabulkova Cast je soucasti priloh této prace.

v 7 * 0 v .
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Rozpocet na rok 2020

Veskeré tidaje jsou v této Casti uvedeny v tisicich K&. V tomto roce v prehledu pfijmu
pfipada na celkovy piehled Cerpani zrozpoCtu 98 %, kdy skutecné plnéni piedstavuje
pfijatou Castku 86 393,62 K¢ oproti puvodné schvalenému rozpoctu, kde byly planované

piijmy 80 753,40 K¢ a po uprave Cinily 87 813,06 K¢&. Opét danové piijmy a prijaté transfery

159 HanuSovice: Hospodareni mésta [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https://www.hanusovice.info/urad/odbory-
meu-hanusovice/financni-uctarna- 1/hospodareni-mesta/?page=all
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¢ini nejvetsi polozky do piijml, vtomto roce oproti predchazejicim rokim byly
zaznamenany zvySené piijmy v polozce kapitalové piijmy, které stouply zhruba
o cca 800 K¢. Jedna se napriklad zvySeni pfijmi v polozkach piijmy z prodeje ostatnich

nemovitych véci a jejich Casti, dale pfijaté dary na potizeni dlouhodobého majetku.

Graf 20 Prehled prijma 2020 - Hanusovice
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Z celkového piehledu vydaji vyplyva, Ze nejvétsiho Cerpani bylo dosahnuto v oblasti
tedy az po odvétvi vefejné spravy v odvétvi socialni sluzby, kde se Cerpalo z necelych 100 %
a tieti nejvétsi polozkou byly komunalni sluzby. Cerpani finanénich prostiedki v tomto
odvétvi bylo pro nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez, kde se skutecné Cerpalo
17 428,87 K¢. Toto zafizeni Spolecnosti Podané ruce o. p. s. v HanuSovicich poskytuje
zazemi, podporu a odbornou pomoc détem a dospivajicim. Cilovou skupinou jsou pak déti
a mladez ve véku 9 az 26 let, které mohou v NZDM aktivné a smyslupln¢ travit svij volny
¢as. NZDM zacali v HanuSovicich ptsobit jiz v roce 2018, v tomto roce 2022 se jiz premistili

do vétsich prostor do budovy vedle vlakového nadrazi.'®!

160 Hanugovice: Hospodareni mésta [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https://www.hanusovice.info/urad/odbory-

meu-hanusovice/financni-uctarna-1/hospodareni-mesta/?page=all
161 Hanusovice: Hanusovicky zpravodaj 01/2022 [online]. (PDF). [cit. 2021-10-15]. Dostupné z:

https://www.hanusovice.info/modules/file storage/download.php?file=0e9a9fd5%7C281&inline=1
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Celkové skutecné cCerpani vtomto roce pripadlo na 87 769,45 K¢, coz

je 87 % ze schvaleného rozpoctu, ktery byl 101 870,25 K¢ a po uprave €inil 101 112,37 K¢.

v 7 * 0 v .
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Rozpocet na rok 2021

Veskeré udaje jsou v této Casti uvedeny v tisicich K¢. Skutecné plnéni z celkového
prehledu pfijml bylo 86 598,09 K¢, coz Cini 99 % ze schvaleného rozpoctu po uprave, ktery
Cinil 87 524,87 K¢&. Nejvétsimu piijmy byly opét dafiové piijmy a prijaté transfery. Opét
pomeérné vyssi piijmy pak byly jako v roce predchazejicim v polozce kapitalové ptijmy, kde
se zvedl piijem zprodeje pozemkd, ato o 943,73 K¢. Dalsim vysSSim piijmem oproti

predchazejicim rokiim pak byly nedanové pfijmy, kde nejvétsi piijmy plynuly z polozek

162 HanuSovice: Hospodaieni mésta [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https:/www.hanusovice.info/urad/odbory-
meu-hanusovice/financni-uctarna- 1/hospodareni-mesta/?page=all
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piijmy z pronajmu ostatnich nemovitych véci a jejich Casti a z polozky ptijmy z poskytovani

sluzeb a vyrobkd.

Graf 22 Prehled prijma 2021 - Hanusovice
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Z celkového prehledu vydaju 1ze vycist, Ze skutecné Cerpani bylo 103 643,10 K¢&, coz
je dosud nejvyssi Castka za sledované obdobi, ale i za v§echny obdobi predchazejici. Celkem
bylo Cerpano z rozpoCtu 76 %, nebot po upravé rozpocet Cinil 136 441,78 K¢. Odvétvi
vefejné spravy vzrostlo o zhruba cca 9 000 K¢ oproti roku 2018, kdy v tomto roce 2021
pfipadlo na odvétvi vefejné spravy 22 984,46 KC a vroce 2018 to bylo ,,pouze
13 277,09 K¢&. Druhym nejvyss$im finanénim vydajem pak bylo do odvétvi dopravy, bydleni,

socialnich sluzeb, komunalnich sluzeb.

V grafu 23 byly vybrany ty odvétvi, které v prabéhu let 2010 az 2021 vykazovaly
nejvetsi vydaje. Dle vyse uvedeného prehledu Ize konstatovat, ze nové vedeni obce je oproti
byvalému vedeni dost kontroverzni a neboji se investovat, z velké Casti vyuziva dotacni
programy, které jsou v souladu se Strategii socialniho zac¢leniovani 2014-2020, Komunitnim

planem socialnich sluzeb na uzemi ORP Sumperk na obdobi let 2019-2021 a podobné.

163 Hanugovice: Hospodarieni mésta [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https://www.hanusovice.info/urad/odbory-
meu-hanusovice/financni-uctarna-1/hospodareni-mesta/?page=all

92


https://www.hanusovice.info/urad/odbory-

Graf 23 Prehled vydaji 2021 - Hanusovice
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Co se tyka vybraného odvétvi bezpecnost a vefejny poradek, byl zaznamenam rast
vroce 2018, kdy za vedeni Ivany Vokurkové, byly vlozeny investice do kamerového
systému. Déle se za jeji éry hodné investovalo do Skolstvi, pomérnou ¢ast do kultury, jez Ize
usuzovat, ze zrovna kultura pro nové vedeni obce v Cele se starostou Markem Kostkou neni
az takovou prioritou, nebot” se pfevazné soustedi na socidlni politiku. Pfevazné vydaje tak

plynou do oblasti socialnich sluzeb, bydleni, ale také na dopravu ¢i do vetejné spravy.

164 HanuSovice: Hospodareni mésta [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https://www.hanusovice.info/urad/odbory-
meu-hanusovice/financni-uctarna- 1/hospodareni-mesta/?page=all
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Z nize uvedeného grafu 25 vyplyva, ze hospodareni obce v roce 2017, 2019 a v roce
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finan¢né naroc¢né investiéni akce.
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165 Hanuovice: Hospodareni mésta [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https://www.hanusovice.info/urad/odbory-
meu-hanusovice/financni-uctarna-1/hospodareni-mesta/?page=all
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Vyznamnymi projekty jako jsou Modernizace domu ¢. 183 v HanuSovicich, ktery
se zamétuje na vytvoreni kapacit k poskytovani dostupného a kvalitniho socialniho bydleni
pro osoby socialné potiebné, jez svymi sluzby mé zabranit socialni inkluzi bylo popisovani
jiz v bakalarské praci a proto se jimi nyni prace nebude zabyvat, stejné jako velmi vitanym
projektem Multifunkéni centrum socialnich sluzeb, ktery ma za ukol vytvaret zazemi pro
fadu socialnich sluzeb piisobicich na Hanusovicku a umoznit tak zvySeni kvality a zajisténi

dostupnosti potfebnych socialnich sluzeb pro obany mésta a nejblizsiho okoli.

Obec Hanusovice spustila v roce 2021 dotacni program ze svého rozpoc¢tu na opravu
fasad, ¢imz chtéla docilit lepsiho vzhledu obce. Z rozpoctu byla vyc¢lenéna castka 2 500 000
K¢, ktera se témet vycerpala. Obec pro velky zajem v nynéj§im roce 2022 tuto akci opét
zahdjili, kdy Zastupitelstvo mé&sta HanuSovice na svém zasedani, které se konalo 24. unora,

dotaci na opravu fasad odsouhlasilo.

Obec opét jako v predes§lém roce opét zdrazila poplatky za svoz odpadu. Cena
poplatku za odpady pro rok 2022 ¢ini 792 K¢ za osobu. Ob¢ané nad 80 let maji 50 % slevu
na tomto poplatku, tj. 396 K¢ za osobu. Cena poplatku za odpady v roce 2021 se tehdy
navySsily ze 600 K¢ z roku 2019 na 660 K¢ za osobu, sleva pro obcané nad 80 let byla takeé.
Prestoze obec uvadi, Ze je toto zdrazeni nezbytné nutné pro udrzeni vyrovnanych financi
obce, ze je mezirocni zvySeni cen o procenta u komunalniho odpadu, zvySeni najmu nadob,
zvySeni za ukladani odpadu, za svoz, presto prace nerozumi az tak markantnimu zdrazovani.
Napiiklad osada Zleb, a¢ by si obyvatelstvo pialo dosud nema, tfidény systém, pouze
u pomysiného nameésti dvé opryskany zrezavely popelnice a jednu velkou popelnici v horni
Casti osady. Ani jedna popelnice nema naptiklad vybudované misto, kde by byla popelnice
umisténa, a tak popelnice nevzhledné postavaji kde je zrovna popelafi pii vysypavani

nechaji.

V roce 2022 bude zah4jena nejvetsi investicni akce, a to za poslednich 30 let, kterou
bude akce H-blok. Jedna se o sedm bytovych bloki, kde kazdy blok ma 17 bytu
a do budoucna budou tvorit 119 bytovych jednotek. Tato vystavba bude probihat v byvalém
Hanu$ovickém Moravolenu. Zdrojem financovani bude z ¢asti vlastni rozpocet obce a z Casti
finan¢ni podpora Olomouckého kraje. Vedeni obce se domniva, ze tento projekt je pro
HanuSovice zasadni, nebot’ chce udrzet a rozvijet fungovani obce, chce nabidnout mladym

lidem, ale nejen jim vhodné prostfedi pro sluzby, podnikéni, coz povede ke zkvalitnéni
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zivota vSech obyvatel, ale také 1 podpofi zaméstnanost obce. Nebot' kniha ,,Nic se tady
nedéje... Zivotni podminky na perifernim venkové “ od Bernarda, J. a kol. nadherné vystihuje,
co by se mohlo stat, kam by se dale mohly HanuSovice propadat, jak by mohly zaostavat
aveécné setrvat v podvédomi socialné vylouCenych lokalit jedné ze severomoravskych
vesnic byvalych Sudet. Svymi kroky a zaméfeni se na oblast v socialnich projektech,
podpory zameéstnani, vzdélani, kvalitniho bydleni a dalsi jiz ted obec vystupuje

z pomyslného uvrzeni do stavu rezignace a chudoby.

Obrazek 8  Bytova vystavba H-Blok

Zdroj: Obec Hanugovice'®’

3.6.2 Hospodareni a rozpocet obce Rapotin

V hospodafeni obce byl zaznamenam pred sledovanym obdobim 2018 a vyse
schodek v roce 2010, kde rozdil ¢inil minus 4 205 931,62 K¢. V té dobé obec investovala
do kompletni rekonstrukce staré budovy zakladni Skoly vcetné vybaveni, do realizace
I. etapy ,,Brana do Jeseniki“, dale do rekonstrukce budovy obecniho uradu a jiné.
Vyznamnym piinosem byl pro obec rok 2013, kdy doslo k realizaci vystavby a zahajeni

provozu Centralniho sbérného dvora.!s®

167 HanuSovice: Architektonicka studie [online]. (PDF). [cit. 2021-12-15]. Dostupné z: https://www.hanusovice.info/
168 Rapotin: Zdavérecny iicet [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z:
https://www.rapotin.cz/?hledej=Z%C3 %A 1v%C4%9Bre % C4%8Dn% C3%BD+%C3%B A %C4%8Det&search-words-
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Rozpocet na rok 2018

Celkové pfijmy vroce 2018 Cinily dle skute¢nosti 93 773 806,18 K¢, coz
v % Cerpani upraveného rozpoctu je 101,38 %. Darové piijmy byly vyssi nez schvaleny
rozpocet po rozpoctovych zménach, a to astkou vyssi 0 915 tis. K&. Nejvétsim podil v téchto
pfijmech predstavuji poplatky za ulozeni odpadu v Castce 465 tis. K¢, dale dan z piijmu
FO ve vysi 132 tis. K¢, poplatek za SKO ve vysi 185 tis. K¢ a dan z hazardnich her ve vysi
115 tis. KE¢.

Plnéni nedanovych pfijmt bylo ve skutecnosti o cca 266 tis. K¢ vyssi nez schvaleny
rozpocet po rozpoctovych zménach. Piipadly na né€j pokuty za poruseni OZP ve vysi 50 tis.
K¢, vypujcky MK ve vysi 22 tis. K¢, vytucétovani energii ve vysi 30 tis. K¢ a neinvesti¢ni
dary ve vysi 41 tis. KC¢. Z kapitalovych piijmu to jsou pak pfijmy z prodeje pozemku
a DHM.'®

Celkové vydaje pak ve skuteCnosti v tomto roce byly 111 408 115,82 K¢. V tomto
roce probéhla rekonstrukce sportovniho arealu s osazenim cvicicich prvkd ve vysi
1 328 444 K¢&. Sportovni areal slouzi nejen pro sportovce a fanousky raznych druht sport,
ale také pro Sirokou vetejnost, dale pribylo multifunkéni hiiste, na kterém si lze zahrat tenis,
volejbal, nohejbal a malou kopanou. V aredlu bylo také vybudovano, vedle détského hfisté
s prolézackami, piskovistém alanovym mostem, venkovni fitness s pohyblivymi
posilovacimi prvky, workoutové hii§té¢ a parkovisté. Mezi dalS§imi vydaji byl napfiklad
monitoring navstévnosti v TIC ve vysi 33 000 K& nebo také investice do kamerového
systému v obci ve vysi 200 000 K¢, nakupu traktorové sekacky pro udrzbu arealu TJ Jiskra

ve vysi 80 000 K¢ atd., to vie formou zalohy z dotace.!"®

Dale v prabéhu roku 2018 bylo opraveno mnoho chodniki, a to zejména chodniku
na ul. Jesenické, kde doSlo k pfebudovani tohoto chodniku ak tomuto pfiléhajicich
autobusovych zastdvek na bezbariérové. Dale byly instalovany meéfiCe rychlosti
s upozornénim ,,pozor déti“. Na tuto rekonstrukci obec ziskala dotaci ve vysi 1 934 200 K¢
z celkovych nakladd 2 036 000 K&.!7! Obec provedla regeneraci vefejného osvétleni podél

jiz vybudované cyklostezky vedle silnice I/11 a k dil¢im rekonstrukcim vefejného osvétleni

169Rapotin: Zdvérecny udcet [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z:

https://www.rapotin.cz/?hledej=Z%C3% A 1v%C4%9Bre %C4%8Dn%C3 %BD+%C3 %B A %C4 %8Det&search-words-
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na katastralnim uzemi obce. V tomto roce prob¢hla také kompletni rekonstrukci bytového
domu €. p. 533 na sidlisti tzv. ,,Svobodarna“. O 27 malometraznich byta byl velky zajem

a jsou jiz viechny obsazeny.!”?

Obec v tomto obdobi splaci 1 poskytnuty uvér na rekonstrukci a vystavu novych
bytovych jednotek formou nastavby obecnich domt. V tomto roce se podafilo uhradit krome
fadnych splatek ve wvysi 2318 837,81 K¢, také 6 mimotadnych splatek ve wvysi
13 350 684,68 K¢. Celkovy zistatek poskytnutych tvéra cCinil tedy k 31. prosinci 2018
1 596 808 K&.!* Celkovy vysledek hospodafeni obce za rok 2018 tak z hlavni ¢innosti
a hospodaiské ¢innosti &inil 30 888 170,97 K& (zisk), a po zdanéni 28 254 010,97 K¢&.!74

Rozpocet na rok 2019

V tomto roce obec hospodatila s celkovymi pfijmy ve vys$i 269 471 234,55 K¢, coz
predstavuje procentualné 100,44% Cerpani zpraveného rozpoctu. Danové ptijmy byly vyssi
nez schvaleny rozpocet po rozpoctovych zmenach o 786 tis. K&, coz predstavuje oproti
predchazejicimu roku 2018 nizsi ¢astku o 129 tis. K¢. Nejvétsi podil na vyssich dariovych
piijmech je u dané z piijmu fyzickych osob ve vysi 273 tis. K¢, dale u dané z pfijma
pravnickych osob ve vysi 189 tis. K¢, u poplatkli za ulozeni odpada ve vysi 151 tis. K¢,
dan€ z hazardnich her ve vys$i 33 tis. K&. Plnéni nedanovych piijmu bylo ve skuteCnosti cca
0 322 tis. K¢ vyssi nez schvaleny rozpocet po rozpoctovych zménach. Ptijmy byly také
z pojistnych néhrad v ¢astce 35 tis. K¢, skladkovné obCané v astce 27 tis. K¢, vyuctovani
energii pak v Castce 40 tis. K&, vstupného na obecnich akci v €astce 50 tis. K¢, ukladky
odpadi na lokalité Golf v castce 15 tis. K&, prodeje sklipki na hibitové v Castce

14 tis. Kg&.17

Celkové vydaje obce dle skutecnosti byly 263 237 996,66 K¢, coz predstavuje
97,07% Cerpani upraveného rozpocCtu. V grafu 26 je znazornén obrovsky narast jak
v pfijmové, tak zaroven i ve vydajové slozce. Jen bézné vydaje byly celkem ve vysi

35400 499,68, kde byl zaznamenam pokles oproti roku 2018 s jeho vysi 45 814 827,70 K¢

1"2Rapotin: Rocenka 2018 Obec Rapotin [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z:
https://www.rapotin.cz/e _download.php?file=data/editor/433cs 1.pdf&original=R0O%C4%8CENKA %202018.pdf

T3Rapotin: Zdavérecny idet [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z:
https://www.rapotin.cz/?hledei=Z%C3 % A1v%C4%9Bre % C4%8Dn% C3%BD+%C3%B A %C4%8Det&search-words-
74Tamtéz
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a kapitalové vydaje pak dosahly skutecné vyse 227 260 649,70 K¢, coz v porovnani s rokem
2018 piedstavuje skoro jednou tolik presné pak o 272 794 063 K& vice.!”®

Obec investovala do realizace PBPO, coz je projekt ,,Pfirod¢ blizka protipovodiiova
opatfeni na fece Desné”, ktera byla zahajena v roce 2018 a dokoncena v roce 2021, Tato
realizace na fece Desné ma nové chranit pred velkou vodou obce Rapotin, Vikytfovice
a Petrov Nad Desnou. Tok ziskal nékolik novych biotopu, revitalizaéni ramena a povodfiové
parky. VSechna tato opatfeni dokézou zadrzet az padesatiletou vodu. Investi¢ni akce ve vySi
375 mil. Kg&'”7 byla spolufinancovana z poskytnuté dotace, a to ze statnich fondd vysi
168 861 927,89 K¢, kdy ke konci roku 2019 byla vycCerpana celd, z rozpoctu kraje byla
poskytnuta vyse dotace na PBPO c¢astkou 7 500 000 a taktéz zcela vyCerpana od konce roku
2019, dale na tuto realizaci pfispélo Povodi Moravy a zapojené obce. DalSimi poskytnutymi
dotacemi v roce 2019 byly naptiklad Rapotinské slavnosti, které se financovali z rozpoctu
kraje vysi 90 000 K¢, vybaveni knihovny vysi 10 000 K¢, ¢i byla poskytnuta dotace
z rozpocCtu kraje na tribunu na TJ Jiskra ve vys$i 1 300 000 K¢ atd. Obec v tomto roce dale
splaci jeden poskytnuty Gvér, jak je uvedeny v roce 2018 a v tomto roce 2019 probéhly jeho
radné splatky ve vysi 638 304 K¢ a celkovy zistatek poskytnuté tvéru k 31.12.2019 tak Cinil
957 504 K¢&. Vysledek hospodaiské &innosti obce je tak ve ztrats -2 267 640,71 K¢&.'”®

Rozpocet na rok 2020

Celkovymi skuteCnymi piijmy, se kterymi obec hospodarila byly ve wvysi
206 196 931,67 K¢, coz predstavovalo procentni Cerpani upraveného rozpoctu ve vysi
99,60 %. Danové piijmy vyly v tomto roce nizsi nez schvaleny rozpocet po rozpoctovych
zménach, ato o 1 289 tis. K¢&. Nejvetsim podilem na nizsich danovych pfijmech pak byly
dané z piijma FO a to v ¢astce minus 812 tis. K¢ a pak u DPH o dalSich minus 1 1010 tis.
K¢. Divod nenaplnéni byla zpisobena pandemii Covid-19. Plnéni nedariovych piijmi bylo
ve skutecnosti vyssi nez upraveny rozpocet, v procentech Cerpani vyslo na 116,19 %, jako

byly pojistné nahrady, skladkovné obcané ¢i ulozeni odpadu na lokalité Golf. Dale v pribéhu

"6Rapotin: Zdvérecny iidet [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z:
https://www.rapotin.cz/?hledej=Z%C3%A1v%C4%9IBre%C4%8Dn%C3%BD+%C3%B A %C4%8Det&search-words-
171 Rurzy.cz: Olomoucky kraj: Na fece Desné dokondena protipovodiiovd opatient blizkd prirodé [online]. 2021 [cit.
2021-11-11]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/zpravy/618261-olomoucky-kraj-na-rece-desne-dokoncena-
protipovodnova-opatreni-blizka-prirode/

178Rapotin: Informace o obci [online]. [cit. 2021-12-21]. Dostupné z:
https://www.rapotin.cz/?hledej=Z%C3% A 1v%C4%9Bre %C4%8Dn%C3 %BD+%C3%B A% C4 %8Det&search-words-
type=allWords&kde hledat=vsude&sortby=created&cas=all&doba=1&casod=&casdo=&lang=cs
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opatfeni byly zaznamenany kapitalové pfijmy, kde dle skutecnosti bylo minus 1 280 000 K¢
coz jsou piispévky od partneri PBPO. Dotace pak byly upraveny na minus 69 155 953,88
K¢ jedna se také o PBPO, kdy z diivodu pandemie Covid-19 nebyly realizovany stavebni

prace dle schvaleného harmonogramu na rok 2020.'"

V polozce celkovych vydaji dle skuteCnosti byla vyse vydaja 209 554 448,01 K¢,
coz predstavuje 93,66 % Cerpani upraveného rozpoCtu. Mezi bézné vydaje pak bylo
v opatfenich zahrnuto plus 14 321 924 K¢, coz predstavuji DPPO za obec, opravy MK,
DDHM, DPP zeleni, ochranné prostiedky Covid-19 a opatieni pro Kapitalové vydaje pak
bylo minus 67.080.503,88 K¢, coz bylo za PBPO, kdy z divodu pandemie Covid-19 nebyly
realizovany stavebni prace dle schvaleného harmonogramu na rok 2020. Dotace ze statniho
rozpoCtu pak v tomto roce byly na volby so Senatu a kraje v castce 93 000 K¢ a zcela
vy&erpané, dale na podlahu v t&locviéng ZS ve vysi 695 914 K& MK kolem garazi Gastkou
934 341 K¢, vybaveni knihovny ve vysi 15 000 K¢. Mezi dotacemi z rozpoctu kraje to byl
pak naptiklad kiizek na ul. Druzstevni, kdy pfipadla dotace 36 742 a byla Cerpana Castka ke
konci roku 34 743, dale castka ve vysi 34 000 K¢ na vybaveni TIC, dale Castka ve vysSi
190 000 K¢ na infrastruktur pro cyklisty. Dalsimi vydaji byly naptiklad ozvuceni tribuny
na TJ, defibrilatory ¢i zaloha na transfery na , Energeticka opatieni na VO* ve vysi 389 842
K&, ,,Doplnéni osvétleni v hledisti salu KKC* ve vysi 145 000 K&, ,,Chodnik u VUCHS*
ve vy§i 1 122 87421 K&, ,,
projekéni techniky v KD ve vysi 80 000 K¢ ¢i ,,Sklarské muzeum* ve vysi 1 206 651 K¢.

Oprava podlahy v télocviéng ZS“ ve vy§i 695 914 K&, , Pofizeni

Obec se splaceni vyse uvedeného uvéru z minulych let uhradila fadné splatky ve vysi

638 304 K¢& a celkovy zistatek poskytnutého uvéru k 31.12. 2020 ¢inil 319.200 K&.'%

1"Rapotin: Informace o obci [online]. [cit. 2021-12-21]. Dostupné z:
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Graf 26 Piehled piijma za roky 2018, 2019, 2020 — Rapotin
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Zdroj: vlastni zpracovani dle'®!

Graf 27 Piehled vydaju za roky 2018, 2019, 2020 — Rapotin
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181 Rapotin: Klikaci rozpocet [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z: https://www.rapotin.cz/urad/hospodareni-
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Z nize uvedeného grafu 28 vyplyva, ze hospodateni obce v roce 2010, 2018 a v roce
2020 je v zaporném saldu. Situaci hospodareni ve schodku predstavuji pfedevsim financné

narocné investi¢ni akce prevazné jiz vyjmenovang.

Graf 28 Vyvoj ptijmu a vydaja v letech (2010-2020) - Rapotin
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3.6.3 Hospodareni a rozpocet obce Ruda nad Moravou

Hospodateni obce je od roku 2014 plné ve faktické kompetenci starosty Bronislava
Drozda. Fakta uvedena v praci tykajici se hospodatfeni obce jsou zamétena nejen na piijmy
a vydaje ve sledovaném obdobi, ale svym charakterem zasahuji taktéz do predchoziho

volebniho obdobi.

Celkové pfijmy rozpoctu obce Ruda nad Moravou v roce 2010 dosahly vyse
68 881 066,87 K¢ z ¢ehoz vydaje prekrocily piijem o 5 650 763,84 K¢&. Nejvétsi polozku
tvorily pfijaté transfery ve vysledku 37 869 417,45 K¢&. Dotace v roce 2010 i v roce 2011
byly pouzity na modernizaci u¢eben Zakladni Skoly Ruda nad Moravou a jeji télocvicny.
Dale se uskute¢nila oprava fasady kostela sv. Vavtince. I v roce 2012 byly prekro¢ené vydaje
oproti piijmim, a saldo pfijmi a vydaju tak Cinilo 1 654 414,10 K¢. Obec v tomto obdobi
74dala o dotaci na splagkovou kanalizaci a COV. Nicméng, az o dalgich pét let se podafilo

nejenze ziskat dotace i pro mistni ¢asti, ale také zhotovitele prace, tehdy byl zadsadni problém

183 Rapotin: Klikaci rozpocet [online]. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z: https://www.rapotin.cz/urad/hospodareni-
obce/klikaci-rozpocet/

102


https://www.rapotin.cz/urad/hospodareni-

v tom, Ze spoleCnosti, jez neuspély, délaly rizné obstrukce a Cas pro samotnou vystavbu
se tak zkratil a vedeni tehdy rozhodlo dotaci vratit.'3* Zvyseni vydaji bylo zptisobeno i tim,
ze obec poskytla finan¢ni prostiedky jinému rozpocCtu uUzemni samospravy, které
v nasledujicim roce projevilo zvySenim nedanovych piijmt v dasledku piijatych splatek.
V tomto roce 2012 také doslo k navySeni mistnich poplatki, jez se objevuji i v druhé
ze sledovanych obci HanusSovice. Pfic¢inou bylo vyuziti nového zakonu, ktery umoziuje
zavedeni mistniho poplatku za provoz systému shromazd’'ovani sbéru, prepravy, ale také
tfidéni, vyuZzivani a odstrafiovani odpadut, pfiCemz jsou vyuzivané i rizné dotace na sbérné
nadoby. Poplatek za svoz komunalniho odpadu na rok 2022 ¢ini 720 K¢ za osobu/rok. V roce
2013 se uskuteCnily investice do rekonstrukce autobusovych zastavek a na vybudovani
cyklostezky. V dalSich letech byly financovany dalsi projekty jako obnova hris§té zakladni
Skoly, vetejné osvétleni, chodniky, dokonceni hasi¢ské zbrojnice ¢i automobil pro JSDH

anebo novy obecni traktor.

Rozpocet na rok 2018

Charakteristickym znakem pro rok 2018 bylo budovani infrastruktury v podobé

splaskové kanalizace a COV.

Nicméné tento vyznamny projekt zacal jiz v roce 2017 a byl dokoncen v roce 2020.
Projekt splaskova kanalizace a COV Ruda nad Moravou byl spolufinancovan Evropskou
unii a Fondem soudrznosti v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi. Pfedmétem této
podpory bylo vybudovani splaskové kanalizace pro obec Ruda nad Moravou a jeji mistni
Casti jako jsou Hostice, Bartofiov, Radomilov a Hrabenov. Soucasti této realizace byla
i vystavba COV o kapacité 3 000 EO. Tento projekt ma za cil zejména odstranit vyrazné
zneCisténi a zkvalitnit tak zivotni prostfedi. K 31. 1. 2022 bylo v jednotlivych mistnich
Castech pfipojeno v Ruda nad Moravou 58 % obyvatel, v Hrabenové 63 % obyvatel,
v Hosticich 54 % obyvatel, v Bartotiové a Radomilové pak 54 % obyvatel. Tito obcané se tak
zbavili starosti se zajisStovanim vyvozu jimek, septikti, Zump a s prokazovanim likvidace
splaskovych vod, ale také prispéli k vyznamnému zlepSeni zivotniho prostiedi v obci, coz

se odrazilo v Cistot¢ vod v potocich, potiCkach a také absenci zapachu v mnoha

184 Sumpersky denik: Starosta Rudy: Vystavba kanalizace bude nejvétsi investici v d&jinach obce [online]. 2015 [cit.

2021-09-15]. Dostupné z: https://sumpersky.denik.cz/zpravy region/starosta-rudy-vystavba-kanalizace-bude-nejvetsi-
investici-v-dejinach-obce-20150403.html
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prikopech.!® Dotace EU ¢inila 85 % tedy 104 658258 K& a piispévek piijemce obec Ruda
nad Moravou podpory ¢inil 18 469 104 K¢. Na tento projekt pak navazala odlozena
rekonstrukce krajské komunikace, jejiz celkova rekonstrukce vysla na cca 40 mil. Krajska
silnice vede celou obct, a to od vlakového nadrazi v Rudé nad Moravou az po vyjezd z obce
na Olsany. V této Casti tak byla uzavirka, kterou obec vyuzila pro dobudovani chodnikd
podél vsech silni¢nich pratahi, coz poslouzi obci bezkoliznimu pohybu chodct v tomto
zastavéném uUzemi.'®® Dale v roce 2018 obec vyuzila dotace na modernizaci a rozvoj
technické vychovy na Zakladni skole Ruda nad Moravou, na vystavbu novych parkovacich
mist a celkovou revitalizaci prostoru po demolici domu Keprtovo. Dale se obec zasadila
o prestavbu staré budovy Chudobince v mistni ¢asti obce Hosticich, kde v horni casti budovy
vytvoftila 6 socialnich bytt a ve spodni ¢asti budou prostory, jez budou k dispozici mistnim

obcaniim pro komunitni zivot.

V tomto roce dosahovaly skutecné celkové piijmy pro obce vyse 116 441 511,29 K¢,
z ¢ehoz nejvyssi polozkou byly pravé prijaté dotace. Celkové vydaje dosahly cCastky
174 719 961,11 K¢, coz bylo méné o 1 944 272 K¢ nez rozpocet po zménach. Saldo piijmu
a vydaju dle skutecnosti dosahovalo minus 58 278 449,82 K¢.

Rozpocet na rok 2019

Celkové ptijmy dosahly 110 497 842 K¢ z ¢ehoz nejvetsimi piijmy byly opét piijaté
dotace ve vysi 167 807 438,39 K¢. Vydaje celkem pak predstavovaly 143 555 077,39 K¢.
Saldo pfijma a vydaji tak dosahlo vyse minus 33 057 234,99 K¢.

Vroce 2019 byl zasadnim projektem ,Revitalizace vefejného osvétleni®,
ato ve vSech Castech obce, vCetné mistnich Casti. Tato akce byla realizovana z dotaci
ze statniho rozpoCtu v ramci Statniho programu na podporu uspor energie na obdobi 2017-
2021, Program EFEKT 2019. Byla provedena kompletni vymeéna stavajicich technicky
nevyhovujicich svitidel s malym odrazovym efektem a vykonové nevyhovujicim zdrojem.
Nova svitidla jsou nejen moderni, ale maji i Siroké pole kiivky svitivosti. Dal§im rozvojovym

projektem bylo ,,NavySeni systému pro separaci komunalniho odpadu obce Ruda nad

185Ruda nad Moravou: Zpravodaj Nase obec 1/2022 [online]. (PDF). [cit. 2022-02-18]. Dostupné z:
https://www.ruda.cz/dp/id_ktg=901&archiv=1&zanorit=1

186 Ruda nad Moravou: Zpravodaj Nage obec 6/2021 [online]. (PDF). [cit. 2022-02-18]. Dostupné z:
https://www.ruda.cz/assets/File.ashx?id_org=14322&id_dokumenty=3980
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Moravou 2019“. Projekt byl spolufinancovan EU-Fondem soudrznosti v ramci OP Zivotni
prostfedi. Tato investice ma pfinést zkvalitnéni nakladani s odpady. Celkové vydaje Cinily
636 251 K¢ z ¢ehoz dotace EU byly ve vysi 540 813 K¢ coz predstavuje 85 % a prispévek
ptijemce podpory tedy obce Ruda nad Moravou pak ¢inil 95 438 K¢, tedy 15 %.

Rozpocet na rok 2020

Pro zhodnoceni piijmu a vydaji obce Ruda nad Moravou byl pouzit zavéreény ucet
jak za vSechny sledované roky, tak i za rok 2020. Celkové piijmy schvaleného rozpoctu
¢inily 48 203 352 K¢, po zménach rozpocet Cinil 53 126 187 K&, skute¢né piijmy celkové
pak cinily 53 097 720,30 K¢&. Nejvétsi polozkou do piijmu byly pfijaté dotace ve vysi
62 929 840,18 K¢ a po nich pak dariové piijmy. Celkovy prehled vydajii po konsolidaci Cinil
78 735 460,12 K¢ oproti schvalenému rozpoctu po zménach, ktery Cinil 82 042 880,94 K¢.

Obec také vtomto roce piijala a investovala dotaci ve vysi
380 000 K¢& od Olomouckého kraje na akci ,,ReSeni havarijniho stavu vodovodu v obci
Hrabenov 2020“.'®7 Obec taktéZ investovala do projektu ,,Rekonstrukce a revitalizace
Skolniho hiiste”, ktery slouzi jak skole tak i Siroké vetejnosti. Tento projekt byl realizovan
za piispéni prostiedkd statniho rozpottu CR z programu MMR. V tomto obdobi obec déle
investovala do vystavby chodniku podél silnice v mistni ¢asti Hrabenov s vysledkem
zvySeni bezpecnosti na silnicich III. tfidy a dale vystavby chodniku v ulici OlSanska podél
silnice II. tfidy. Projekty byly spolufinancovany Evropskou unii, Evropskym fondem pro

regionalni rozvoj, IROP pod zastitnou MMR.

187 Ruda nad Moravou: Zpravodaj Nase obec 6/2020 [online]. (PDF). [cit. 2022-02-18]. Dostupné z:
https://www.ruda.cz/assets/File.ashx?id_org=14322&id_dokumenty=3980
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Graf 29 Prehled piijmu za roky 2018, 2019, 2020 — Ruda nad Moravou
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Graf 30 Prehled vydajt za roky 2018, 2019, 2020 — Ruda nad Moravou
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Z nize uvedeného grafu 31 vyplyva, ze hospodareni obce v roce 2010, 2012 a dale
pak od roku 2017 je v zaporném saldu. Situaci hospodafeni ve schodku predstavuji

predevsim financné narocné investi¢ni akce prevazné jiz vyjmenovang.

188 Ruda nad Moravou: Hospodareni obce [online]. [cit. 2021-09-1]. Dostupné z: https://www.ruda.cz/hospodareni-
obce/ms-4254/p1=4254
189 Tamtéz

106


https://www.rada.cz/hospodareni-

Graf 31 Vyvoj ptijmi a vydaja v letech (2010-2020) — Ruda nad Moravou
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3.7 Samosprava obce

3.7.1 Samosprava obce Hanusovice

Samospravu obce vykonava Meéstsky urad HanuSovice. Ve funkci starosty obce
HanuS$ovic je Marek Kostka spolu s mistostarostou Bc. Jaroslavem Mrazkem. Zastupitelstvo
ma 15 Clenu, které se od voleb v roce 2018 z jedné tietiny obmeénilo. SloZeni zastupitelstva
pro volebni obdobi 2018-2022 je zobrazeno nize. Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
byla v obci ziizena rada. Rada obce ma 5 Clent, kdy spolu se starostou Markem Kostkou
vykonavaji funkci radnich Bc. Jaroslav Mrazek, FrantiSek Slimacek, DiS., Radomir
Suchodol a Vlastislav Machula.'”! P¥i vykonu pfenesené ptisobnosti se méstsky tfad fidi
obecné zavaznymi pravnimi predpisy, v samostatné pusobnosti pak plni tikoly, jez mu byly
ulozeny vedenim meésta. Vedeni mésta své obCany informuje o déni prostfednictvim svych
oficialnich webovych stranek, které rovnéz obsahuji i zjednoduseny model pro seniory,
a dale Hanugovickym zpravodajem, rozhlasem &i skrze mobilni aplikaci V OBRAZE. Udaje

o samostatném hospodareni obce jsou vyvéSeny na ufedni desce obce, dale v papirové

190 Ruda nad Moravou: Hospodaieni obce [online]. [cit. 2021-09-01]. Dostupné z: https:/www.ruda.cz/hospodareni-
obce/ms-4254/p1=4254
191 Hanusovice. Vedeni mésta. [online]. [cit. 2021-09-06]. Dostupné z: https://www.hanusovice.info/mesto/vedeni-mesta/
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podobé na uradé smoznosti nahlédnuti, anebo na webovych strankach obce

https://www.hanusovice.info/mobilni-aplikace/.

Obrazek 9  Zastupitelstvo obce Hanusovice

Z astupitelstvo obce HanuSovice

Machula Vlastislav Jauering Mojmir Kostka Marek Voi(vf Il;(l)va Bc. Mrazek Jaroslav
; Slimacek Halfarova . "
Schwarzerova Olga Frantiek, DiS. Viasta Fiala Jiri

Ing. Kostka Marek  Vokurka Ivo Suchodol Radomir
Ing. Kadlecova
Lenka
Podhradsky
Milan
Sedlacikova
Pavla

Zdroj: vlastni zpracovani dle 2

Nize uvedeni a nyni jiz byvali zastupitelé obce HanuSovice se v pribéhu své
zastupitelské funkce vzdali mandatu a reprezentuji tak 1/3 zastupiteld, ktetfi nedokoncili

funk¢ni obdobi.

Jsou jimi: Ing. FrantiSek Felner za stranu KDU-CSL, Stefan Fatura za stranu
HanuSovicti nezavisli, Ing. FrantiSek Winter za stranu HanuSovicti nezavisli, Miroslav
Grivalsky za stranu NEZAVISLA VOLBA a Ing. Jifi Navratil za Ob&anskou demokratickou

stranu.

Nahradili je novi Clenové zastupitelstva a to tito: Ing. Lenka Kadlecova za stranu
Hanusovicti nezavisli, Mojmir Jauering za stranu KDU-CSL., Pavla Sedlacikova za stranu
HanusSovicti nezavisli, Vlasta Halfarova za stranu HanuSovicti nezavisli a Jifi Fiala za stranu

NEZAVISLA VOLBA.,

192V olby.cz: Volby do zastupitelstev obci 05.10. - 06.10.2018 [online]. [cit. 2021-12-18]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23 &xdz=2&xnumnuts=7105&xobec=535532&xstra
na=0&xstat=0&xodkaz=1
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3.7.2 Samosprava obce Rapotin

Samospravu obce vykonava Obecni ufad Rapotin. Pro tuto obec je obecnim ufadem
s roz§ifenou piisobnosti Méstsky ufad Sumperk se tfemi pracovisti. K 1. lednu 2022 eviduje
obec celkem 3271 obyvatel. V ele stoji starosta obce Mgr. Bohuslav Hudec,
1. mistostarostka Ing. Markéta Csolleova a 2. mistostarosta Vitézslav Hofer. Zastupitelstvo
se sklada z 15 ¢lent. Slozeni zastupitelstva pro volebni obdobi 2018-2022 zobrazuje
obrazek nize. Podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich byla v obci zfizena rada. Rada obce
ma 5 clen, kdy spolu se starostou Mgr. Bohuslavem Hudcem, 1. mistostarostkou
Ing. Markétou Csolleovou a 2. mistostarostou Vitézslavem Hoferem dale pusobi clenové
zastupitelstva Karel Brunec a Martin Cech!®®. V obci byly ziizeny vybory skladajici

se z kontrolniho a finan¢niho vyboru.

O déni v obci jsou obcané informovani prostfednictvim mobilni aplikace V OBRAZE,
oficialnich internetovych stranek obce, facebooku, rozhlasu nebo prostfednictvim tisténého

meésicniku Rapotinské noviny.
Obrazek 10  Zastupitelstvo obce Rapotin

Z astupitelstvo obce Rapotin

2 Strana Obcanska Komuniskticki Ceska str.
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MUDir. Mgr.

Mgr. Hudec Ing. Kalbaé  Mgr. Skrabal
Bohuslav Martin Ivo

Cech
Martin
Hofer
Vitézslav

Ing. Tomasek Hofer
Jiri Radek
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Markéta
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Lenia

Ing. Cech Ludgk Hudec Brunec Karel Gronych

Bohuslav Martin

Jahn Petr

Ing. Navratil Jifi

Zdroj: vlastni zpracovani dle '**

193 Rapotin: Rada obce [online]. [cit. 2021-12-21]. Dostupné z: https://www.rapotin.cz/obec/kontakty/kontakty -muzeum-
rapotinske-sklarny/subjekt-rada-obce-12.html

194V olby.cz: Volby do zastupitelstev obci 05.10. - 06.10.2018 [online]. [cit. 2021-12-18]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23&xdz=1&xnumnuts=7105&xobec=540862 & xstra
na=0&xstat=0&xodkaz=1
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3.7.3 Samosprava obce Ruda nad Moravou

Samosprava obce a piidruzenych Casti je vykonavana povéfenym obecnim ufadem,
kde jeho soucasti je i matrika. V Cele obce Ruda nad Moravou stoji starosta Bronislav Drozd
a mistostarosta Ing. Miloslav Reichl. Zastupitelstvo se sklada z 15 clend. SloZeni
zastupitelstva pro volebni obdobi 2018-2022 zobrazuje obrazek 11. Podle zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich byla v obci ziizena rada. Rada obce ma 5 ¢lend, kdy spolu
se starostou Bronislavem Drozdem, mistostarostou Ing. Miloslavem Reichlem, dale ptisobi
&lenové zastupitelstva Be. Libor Vaclavek, Mgr. Iva Kleinova a Jan Kamlar'®>. V obci byl
ziizen kontrolni a finanéni vybor.!%

O dé&ni v obci jsou ob&ané obce informovani prostfednictvim mobilni aplikace Ceska
obec, prostiednictvim tisténého meésicniku Nase obec nebo je vyuzivano hlaseni méstského
rozhlasu.'”’

Obrazek 11  Zastupitelstvo obce Ruda nad Moravou

Zastupitelstvo obce Ruda nad Moravou
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Zdroj: vlastni zpracovani dle'*8

195 Ruda nad Moravou: Vedeni obce [online]. [cit. 2021-08-18]. Dostupné z: https://www.ruda.cz/rada-obce/os-
1001/p1=1141

196 Tamtéz

197 Ruda nad Moravou: Informace [online]. [cit. 2021-09-23]. Dostupné z: www.facebook.com/obecrudanadmoravou/
198V olby.cz: Volby do zastupitelstev obci [onling]. CSU, 2018 [cit. 2020-01-21]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv21111?xjazyk=CZ&xid=0&xv=23 &xdz=1&xnumnuts=7105&xobec=540978 &xstra
na=0&xstat=0&xodkaz=1
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Zhodnoceni vysledki

Pii charakteristice hlavnich socioekonomickych ukazateli sledovanych obci byly
charakterizovany sledované obce HanuSovice, Rapotin a Ruda nad Moravou, dale jejich
demograficka struktura, podil nezaméstnanych a vliv rozpoctu a investic jakozto stézejni
priority na rozvoj obci, jejich demografickou strukturu a zvysovani kvality zivota danych

obyvatel.

Vsechny tii sledované obce lezici v Olomouckém kraji, okrese Sumperk, prosly
vyznamnou historickou udalosti. Tato pfihrani¢ni oblast, nazyvana diive jako ,bohaté
Sudety“ byla pavodné osidlena obyvateli némecké narodnosti. Po 2. svétové valce byli tito
obyvatelé odsunuti a jejich uvolnéné misto bylo nutné znovu osidlit. Tyto obce jsou tedy
typologicky zarazeny do tzv. venkovského prostoru Bohaté Sudety, vyznacuyjici
se prumyslem v odévnim a sklaiském odvétvi a dalSich. I pies svoji historickou podobnost,
blizkou polohu a pocet obyvatel je kazda sledovana obec diametralné odlisna. Divodem
je téz rozmanitost forem rozvojovych projektd v ramci dotanich programdu, jez jsou zéasti
determinovany schopnosti lokalnich aktér(i ovlivilovat podstatnym zpisobem podminky
zivota v lokalite, kde ziji. Jednotlivymi aktéfi uvnitt obce tak vstupuji do vzajemné interakce
a vytvari tzv. lokalni komunitu. Znakem rozvinutéjsi komunity je vyssi schopnost definovat
spolecné cile a usilovat o jejich dosazeni. Obce byly vybrany zamérné, nebot’ HanuSovice
jsou pfimo domovem autorka prace. Ruda nad Moravou je v o¢ich obyvatel povazovana
za obec, jez nabizi velké mnozstvi sluzeb, laka svou atraktivitou a je vyhledavana prevazné
mladymi lidmi, ktefi chtéji zalozit rodinu nebo jiz déti maji. Nevykazuje zadné vyloucené
lokality a jevi se jako pomérné bezpecna a zdrava obec s potencialem rustu. Disponuje vSemi
zakladnimi sluzbami, které obyvatelé pottebuji. Stejne jako HanuSovice je podobné vzdalena
od okresniho mé&sta Sumperk. Hanusovice z dlouhodobého hlediska upadaly do zapomnéni,
a to 1 pres realizované investice. V obdobi poslednich 15 let postupné vznikaly vyloucené
lokality a struktura obyvatel se zacala ménit, mladi nevidéli zadny potencial pro rozvoj obce,
a tedy ani motivaci setrvat, kdyz jiné lokality nabizeji lepsi a kvalitnéjsi misto k zivotu. Nyni
se zda, ze obec HanuSovice se 1 prostiednictvim projektu H-point dokaze vymanit ze svého

predobrazu zapomenuté periférie.
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Obec Rapotin je bohatou obci. Nachazi se v dochazkové vzdalenosti od okresniho
mésta Sumperk, velké zdroje piijmd ji plynou z provozovanim skladky na svém tzemi, coz
umoziuje obci hlasit se do vétsich dotacnich titulti a ty spolufinancovat a byt tak tomto
ohledu uspésnou. Ovsem i tady obec musi byt pfipravena a soustfed’ovat priority do jinych
oblasti, nebot’ provoz skladky bude ukoncen v roce 2030. Obec tim, ze lezi vedle okresniho
meésta, je spiSe pomé&sténa, disponuje v§emi zakladnimi sluzbami. Jeji vyhodou je, ze ma vse
blizko, v této lokalité také nejsou vyloucené lokality a obec je vyhledavana pro svoji polohu,
vzhled, rozvoj a je preferovana kazdou vékovou skupinou, jak mladymi, tak i starsi populaci.
Lokalita je pomérn€ draha, co se tyka koup€ pozemka nebo domd. Na druhou stranu toto
neni piekazkou k vystavbé novych domu, popf. koupé nemovitosti. Ostatné toto koloruje
skuteCnost, vyjadiena jak pfirozenym, tak migracnim piiristkem obyvatel, evidovanym
od roku 2000 do roku 2020 (narust z 2855 na 3291 obyvatel). Naopak zcela opacny trend
je patrny u obce HanusSovice, kde ve sledovaném obdobi doslo k populacnimu ubytku
obyvatel z 3566 na 3033. U obce Ruda nad Moravou se pocCet obyvatel ve sledovaném
obdobi vyznamné nezménil (nepatrny narust 2488 na 2502 obyvatel).

Co se tyka predikce vyvoje demografické struktury spravniho obvodu ORP Sumperk,
pravdépodobné pokraCovat i do budoucna. Jak vyplyva zprovedené progndzy
,,Demograficka analyza spravniho obvodu ORP Sumperk®, ztrati spravni obvod do roku
2030 odhadem dalsi 3-4 tisice obyvatel, a to ze souc¢asnych 69 451 (rok 2018) na cca 66 tisic.
I hodnota migraéniho salda vDO ORP Sumperk vykazuje rozdil mezi podtem
pristehovalych a vystéhovalych osob a je dlouhodobé zaporna. Dale analyza poukazuje
na fakt, ze pfirozeny pfirustek od roku 2010, s vyjimkou let 2008 a 2009, byl zaporny. Dale
podle prognézy do roku 2030 vzroste podil obyvatel ve véku 65 a vice let. Z tohoto divodu

by bylo vhodné, aby se obce zaméfili na planovani a investovani do socialnich sluzeb.

Komparace nezamé&stnanosti u viech tif sledovanych obci jakozto i v celé CR klesa,
pouze v dobé pandemie Covid-19 byl zaznamenam lehky narGst nezaméstnanosti,
a to prevazné u zen. K zameéstnanosti obyvatelstva pfispivaji projekty, jako jsou Narodni
individualni projekty, soustfedici se na realizaci nastroji a opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti, jejichz vyuziti hraje kliCovou roli pfi zaclenovani uchazeci o zaméstnani
na trhu prace. Déale Regionalni individualni projekty, které jsou jiz zaméfeny na feSeni

specifickych regionalnich problému trhu prace. Projekty maji jasné stanoveny regionalni
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ramec a jsou zamereny na urcené cilové skupiny. Mezi tyto projekty patii napriklad projekt
,,Prostupné zameéstnavani v Olomouckém kraji“, kde cilovou skupinou projektu jsou
uchazedi o zamé&stnani, které UP CR eviduje jiz déle nez 12 mésici a sou¢asné i vykazuji
znaky socidlniho vyloucCeni. Tento projekt vyuziva sledovana obec HanuSovice. Mezi
dalsimi projekty jsou Soutézni projekty, které pomahaji zajemcim o zaméstnani ziskat
pracovni uplatnéni, v tomto piipadé neni jiz realizatorem UP CR. Napiiklad u projektu OP

k199

zaméstnanost Akademie Sumperk'® se orientuje na oblast podpory. Realizatorem projektu

Socialni zacleniovani a boj s chudobou je Akademie Jana Amose Komenského z.s. — oblast

Sumperk 2

Nezameéstnanost souvisi i s moznym vyskytem kriminality, coz sledova lokalita
zaznamenava, nejvice pak obec HanuSovice. V tomto sméru se ukazala jako ucinna
prevence kriminality zahrnujici soubor nerepresivnich opatieni smétujici k predchazeni
pachani kriminality a snizovani obav z ni. Patfi sem opatfeni socialni prevence, situacni
prevence, vCetné informovani vefejnosti o moznostech ochrany pied trestnou Cinnosti
a pomoci obétem trestnych ¢ind. Prevence kriminality uzce souvisi s prevenci dalSich
socialné rizikovych jevl, z nichz k nejzavaznéj§im patii nejriznéjsi formy zavislosti. Jiz
v roce 2016 byla schvalena Strategie prevence kriminality v CR na Iéta 2016-2020 (platnost
pozdéji prodlouzena do roku 2021), na kterou tehdy navazalo byvalé vedeni HanuSovic v¢ele
se starostkou Ivanou Vokurkovou a nové vedeni v Cele s Markem Kostkou ji uspésné
implementovalo a v soucasnosti nadale pokracuje. Strategie prevence kriminality
Olomouckého kraje na obdobi 2022-2027, schvalena 13. prosince 2021, tak navazuje
na predchozi strategii, na zaklade které se Olomoucky kraj zapojil do krajské urovné
systému prevence kriminality v Ceské republice s moznosti realizovat vlastni krajské
projekty a pferozdélovat statni ucelové vazané financni prostfedky obcim na uzemi kraje.
Obec Rapotin 1 HanuSovice vyuzily projekty , Méstské kamerové dohlizeci systémy
na uzemi Olomouckého kraje a obec HanuSovice pak vyuzila projekt , Asistenti prevence
kriminality a Domovnici-preventisté na uzemi Olomouckého kraje viz, projet zaznamenava

pro obec velky uspéch (viz nize na obrazcich).?’!

19 Akademie Jana Amose Komenského: Prostupné zaméstmavani na sizemi MAS Sumpersky venkov I [online]. [cit. 2022-
02-20]. Dostupné z: https://www.ajak-sumperk.cz/op-zamestnanost-opz-

200 (Jfad prace CR: Projekty v realizaci [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/projekty-v-
realizaci-12

201 Olomoucky kraj: Dota¢ni programy [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://www.olkraj.cz/dotacni-programy-
cl-574.html
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Co se tyka hospodateni obci, bylo vychazeno ze ZU, kdy byly sledovany piijmy
a nasledné vydaje. Pro porovnani celkovych piijmu byly vytvoteny grafy dle druhového
tfidéni na danové, nedanové a kapitalové prijmy a pfijaté transfery. V té€chto grafech jsou
viditelné rozdily ve struktufe pfijmu. Zatimco u HanuSovic pfevladaji piijmy darnové, které
mozna naberou jiny smér, nebot’ jiz v roce 2021 vykazuji rust piijatych transferi. Ovsem
zde je vhodné poukazat na fakt, ze pro obce neni uplné efektivni navySovani podilu piijatych
dotaci, protoze obec tim zvysuje podil pfijatych transfert na celkovych pfijmech a tim se pak
stava o vice zavisla na staté a ztraci tak svoji sobéstacnost. Obec Rapotin a Ruda nad
Moravou maji strukturu piijmi oproti Hanusovicim zcela opacnou, kdy u nich prevladaji
ptijmy z dotaci. Pouze u obce Rapotin v roce 2018 byly piijaté transfery nizsi, ne-li skoro
nulové. NavySeni dotacnich piijmt pak 1ze sledovat v roce 2018 v obci Ruda nad Moravou
a dale pak v roce 2019 u Rapotina. Nicméné tady lze zcela souhlasit s navySenim piijmu
v dotacich, nebot’ sledované obce v poslednich letech hodné investuji do podstatnych
a potebnych projekt pro svou obec. Toto je znazornéné na grafech nize, kde saldo piijmu
avydaju sledovanych obci v obdobi 2014-2017 vykazovalo pfevazné prebytek piijmu
a v obdobi 2018-2020 vykazovalo pievazné schodek.

Graf 32 Saldo sledovanych obci za obdobi 2014-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle ZU obci
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Vysledky a diskuze dotaznikového Setireni

Tabulka 10 zobrazuje pocet respondentt zahrnutych do dotaznikového Setfeni a role

ve vedeni vybranych obci. Z celkového poctu 45 zaslanych dotaznikli predstavitelim obci

se vratilo k vyhodnoceni 14 tzn. navratnost dotaznik byla 31 %. Dotaznik je pfilohou této

diplomové prace.

Tabulka 10 Pocet respondentti zahrnutych do dotaznikového Setieni a role ve vedeni

vybranych obci
Vedeni . —_ . , .
obce Starosta | Zastupitel HanuSovice | Zastupitel Rapotin | Zastupitel Ruda nad Moravou
Pocet 3 5 4 2

Tabulka 11 zobrazuje mozné prekazky, které mohou vstupovat do plnéni pracovnich

ukola zastupiteld. Z uvedenych hodnot priméra vyplyva, ze uvedené okolnosti spiSe nejsou

prekazkami, které by zasadné vstupovali do plnéni pracovnich tkolt zastupitelt.

Tabulka 11  Prekazky, které mohou vstupovat do plnéni pracovnich tkolt zastupitelt

Zisadné Ano | SpiSe Ano | Obcas | SpiSe Ne | Zcela Ne
Hodnota 1 2 3 4 5
Prekazky k plnéni akoli Respondenti
1{2|3(4|5(6|7(8(9(10 |11 (12|13 |14 | Prumér
Nekompetentnost starosty 215|15(5|5(5(5(|5|5(3 |4 |5]|2 4
Castd neshoda zastupiteli 2(413|3(4|4(3(|4|5|4|4|5]|2]|5 4
Celkova nizka finan¢ni podpora obce 414(414(3(|3(4|5|5[4|4|5|41|3 4
Casovi niro¢nost funkce 414(414|5(5|4|3|5(3 |3 |53 |4 4
Obyvatelé a jejich pseudoaktivita 5(3(2(3(|4|4(2(|2|4|4 4|53 |4 4
Jiné: Antipatie vuci jinému nazoru

Tabulka 12 uvadi jednotlivé aktéry a odpovedi respondentt tykaji se jejich aktivity

pii podnécovani investi¢nich akci v obci. Z vysledku je patrné, Ze nejaktivn€j$im iniciatorem

je starosta obce. Druhym v potadi jsou ¢lenové zastupitelstva se stejné politické strany.
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Tabulka 12 Aktéfi a jejich podnéty k investiénim akcim

Aktér Vyjadreni v % v rozsahu 0-100
Respondenti
1 (2345 |67 (8|9]|10({11|12 | 13 |14|Prumér
Obcané obce 50 {10{30({20| 10 |30{20({50|20|10{50| O |30 |5 24
Starosta 80 |50(95|20|100{90(50|90|90|10|80|100|100|50| 72

Stejny Clen zastupitelstva (kromé

70 [10(70( 5 [ 100]|50|50|90|90|20(70|100| 30 |25 56
starosty)

Skupina stejnjch Clenu 70 [10]70]20]100|30| 0 [90]90|10|70| 0 |30 |5 | 43
zastupitelstva

Zaméstnanec obecniho uiradu 60 |10{50({10| 20 |50({40({40|10|50({60| O | 50 |5 33

Predstavitelé mistnich zajmovych 1,5 |0 150(25| 20 |50|30(30(50| 0 [40] 0 | 10 [10| 26
organizaci

Tabulka 13 uvadi, zda ma obec zpracované rozvojové plany ¢i programy. V obci
HanuSovice maji poméme cCetné zastoupeni rozvojovych pland, napiiklad H-Blok,
Urbanistickou vizi, Uzemni plan a Strategicky rozvoj na obdobi 2020-2026. Obec Rapotin
taktéz disponuje Strategickym planem na obdobi 2020-2025. Z dotaznikového Setieni dale

vychazi, ze obec Ruda nad Moravou nema k dispozici zadny rozvojovy plan obce.

Tabulka 13 Rozvojové plany ¢i programy v obcich v horizontu delSiho casového obdobi,
jejich kontrola a plnéni

Rozvojové Respondenti
plany obce 1 2 3 4 5 6 7
Nazev H-Blok Urbanisticka | Uzemni Uzemni | Strategicky | Strategie | Strategicky
dokumentu vize plan plan rozvoje rozvoje plan
Casové
obdobi Etapy Neuréito 4 roky Bez Bez  12020- 150505005
omezeni omezeni 2026
dokumentu
Kdo
. . Starosta, Starosta a Obcangé, .
konvtrf)lu_]e Zastupitelstvo RM 70 70.RO RO RM 1.mistostarosta
pInéni?
Dal.'l se ho Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
plnit?
8 9 10 11 12 13 14

Nizev , Strategicky | Strategicky | Strategicky Vyhled

Nevim , . . N
dokumentu plan obce rozvoj plan rozpoctu
Casové
obdobi ccalrok | 2020-2025 2023 2020-2025 2023-2027
dokumentu Bez Bez
Kdo odpovedi | odpovedi

. M .| Starosta, .
kontroluje RO Z0O Zamgéstnanci Nikdo
< . RO, ZO

plnéni?
Dal.'l se ho Ano Ano Ano Ano Ano
plnit?
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Tabulka 14 vyjadiuje miru kompetence starosty a ¢lenil zastupitelstva. Z dosazené
prumérmé hodnoty je ziejmé, ze se respondenti shoduji, Ze jsou starostové kompetentni

k plnéni pracovnich tikolu.

Tabulka 14  Kompetentnost starosty a zastupitelstva

Zasadné Ano Spise Ano Obcas Spise Ne | Zcela Ne
Hodnota 1 2 3 4 5
Kompetence a Respondenti
tkoly 1/2(3(4|5(6(7|8[9]10]| 11| 12|13 |14 | Primér
Hodnota T{1{2|3|1 (21|21} 2 2 3 2 2 2

Tabulka 15 vyjadiuje miru zajmu ob¢anti na obecnich zalezitostech. Z primérnych
hodnot sledovanych aktivit obcant je patrné, ze respondenti uvadéji, ze zajem o déni v obci
je ze strany obc¢anti obCasny. Z vysledku je dale patrné, Zze se obCané obce spiSe neucastni

zasedani zastupitelstva a velmi zfidka predkladaji své nazory ¢i pozadavky k vedeni obce.

Tabulka 15  Aktivita obCanu na obecnich zalezitostech

Zasadné Ano | SpiSe Ano Obcas Spise Ne Zcela Ne
Hodnota 1 2 3 4 5
. Respondenti
Aktivita obanu o
1(2|3(4|5(6|7|8(9(10(11|12|13|14| Pramér
Zajimaji se o déni v obci... 21314(3|3(2(3(3|3|4(2]|1]|3]|3 3

Sleduji jednani zastupitelstva |3 (4|4 |4|4|2|4|3|4|4 (2|4 |3 |4 4

Vystupuji s nazory a
pozadavky

21414(3|3(|2(4(3|2|4|3|3|3]|3 3

V tabulce 16 na zaklad¢€ vysledkl respondenti vyjadiuji spise souhlas, Ze starosta by
m¢l byt silna a energeticka osobnost, ktera vi, co je nejlepsi v zdjmu obce a umi to prosadit
i pfes odpor obcanti a zastupitelstva. Respondenti tak projevuji svoji divéru v kompetentnost
a zodpovédnost lokalniho lidra disponujici adekvatnimi zkuSenostmi a specifickému

vnimani pfi rozhodovani o vécech vetejnych.
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Tabulka 16 ~ Mira souhlasu s osobnosti starosty jako silné a energetické osobnosti

Zcela Spise Spise Zcela
souhlasim souhlasim nesouhlasim nesouhlasim
Hodnota 1 2 3 4
Prosazovani nazoru Respondenti
starosty 112|3|4|5/6|7|8|9|10|11]12|13 |14 | Primér
Hodnota 3111 (4(2(1|12(112|1(2(2]1]2 2

Tabulka 17 uvadi, zda v obcich existuje néjaky dlouhodoby spor, ktery by obec néjak
zasadné rozdeloval. V HanuSovicich respondenti uvedli, ze je obec rozdé€lena na dvé stejné
velké skupiny a to ¢ast, ktera inklinuje k byvalému vedeni obce a druhé ¢ast, ktera nazorove
podporuje nové vedeni obce. Déle jeden respondent uvedl obchod s chudobou. U obce
Rapotin je pfedmétem sporu koupalisté z divodu vyssiho vyskyt hluku. V obci Ruda nad

Moravou zaznamenavaji spor tykajici se odstranéni plotu v obci.

Tabulka 17  Existence sporu v obci

Spor v Respondenti

obci 1 2 3|4 5 6 |78 9 10 | 11 | 12 | 13

Predmit ogivgié Obchod Koupalists a

sporu Ne k. v Ne | Ne S Ne [Ne|Ne| ruSeniklidu, | Ne | Ne | Ne | Ne | Plot
P ok;ci chudobou cesta do obce

Tabulka 18 zobrazuje ptehled nakladnych investic v ramci obce. Obec HanuSovice
investovala do koupi pozemkd pro H-Park a investovala do Multifunkéniho centra,
Modernizace domu ¢. 183. Finan¢né nékladnou investici bude jiz zminovana stavba H-
Bloku. Veskeré investice jsou hrazeny z dotaci a vlastnich zdroji. Nejnakladnéjsi investici
pro obec Rapotin byla PBPO, rekonstrukce matefské Skolky Slaménka. V roce 2022 ceka
obec velka investice do vybudovani koupalisté. U obce Ruda nad Moravou se v minulosti
uskute¢nila nakladna investice v podob& vybudovani kanalizace a COV. Financovani

projektu bylo hrazeno z dotaci, vlastnich zdroja a uvérem.
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Tabulka 18  Prehled nakladnych investic
Respondenti
1 23 4 5 6
Nikup pozemki H- | MUlfunkent * 4y peieni | Multifunkeni
, . | centrum — dotace + H-Blok
Park — vlastni zdroje viasti zdroje centrum centrum
Modernizace
,.Sbérny dvur” — domu ¢. 183 - % .
vlastni zdroje dotace + Satny ve Skole
vlastni zdroje
H-Blok — tivér + Urbanisticka o
dotace vize — dotacg + | Domov diichodcu
vlastni zdroje
Chodniky a
parkovani
7 8 9 10 11
Smitena stezka — Pfir.odé blizka Pfir.odé blizka Pfirpdné blizka Pfir.odé blizka
viastni zdroje protlpovv()df}ové protlpovv()df}ové proUpovv()df}ové protlpovv()df}ové
opatieni opatieni opatieni opatieni
Rekonstrukce Rekonstrukce Vybudovani ngua(izgn_l
» |  mateiské skoly matefské gkoly | cyKlotrasy - SFDI+ | mfe 0.
’% Sklenénka — dotace Sklenénka vlastni zdroje 2024
>
= b I:ekf)nlfmﬁ(ce Rekonstrukce
z;(;)l‘lléytf —J\?lazirﬂa obecniho ’obch(?du -
zdroje vlastni zdroje
Rekonstrukce Modernizace
obchodu se veiejného osvétleni
smisenym zbozim — — MPO + vlastni
vlastni zdroje zdroje
Pfirod¢ blizka
protipovodiiova Odpaliste golfu -
opatfeni — dotace + vlastni zdroje
vlastni zdroje
Vybudovani
koupalisté — 2022—
2024 - vlastni zdroje
12 13 14
Vystavba kanalizace Vystavba
a COV - uvér + Vystavba kanalizace a
vl.zdroje + dotace | kanalizace a COV Cov

Tabulka 19 udava miru spokojenosti respondentt, tykajici se celkové péce

o vSestranny rozvoj a potieby obCanti v obci za poslednich 15 let. Z vysledka je patrné,

ze jsou respondenti spokojeni s péci o obec. Nicméng, jeden respondent v HanuSovicich

uvedl, ze spokojen zatim jeste neni a jeden respondent v téze obci uvedl, ze je spokojen, ale

doplnil, Ze je to zpisobeno az s ptichodem nového vedeni obce.
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Tabulka 19  Celkova spokojenost s vSestrannym rozvojem obce za uplynulych 15 let
Velmi Spokojen | Ani spokojen/ani | Nespokojen Velmi
spokojen nespokojen nespokojen
Hodnota 1 2 3 4 5
Respondenti
2(3(4(5(6|7|8|9(10|11(12|13|14 Pramér
Spokojenost s 3|2)3]3]al2]1|2]2|1]2]2]2 2
rozvojem obce

Tabulka 20 zobrazuje nejdulezitéjsi vlastnosti dobrého starosty, které by mél mit

podle respondenti. Mezi uvedenymi vlastnostmi jsou napiiklad silna vidéi osobnost

a vizionaf. Déle respondenti uvadi mix jemnych dovednosti vyjadiené kompetenci v oblasti

chovani se vztahem k socialni inteligenci. Jedna se piredevs§im o komunikacni dovednosti,

reSeni konfliktnich situaci, rozhodovani v podminkach nejistoty apod. Mezi tvrdé dovednosti

starosty, respondenti uvadéji pracovitost, znalost pravnich predpisi a ekonomické

poveédomi.

Tabulka 20  Nejdulezit€]jsi vlastnosti dobrého starosty

Respondenti
1 2 3 4 5 6 7
Pracovity
) W Uméni naslouchat
Dochvilny . . . Osobnost
A Dovednosti z obort: Empatie .
Vytecny . X o oy e aes ,Drive
" , . Ekonomie prava, Komunikativnost Silna vudéi
, | Piirozena autorit .., Y Vytrvalost
Naslouchat okoli M sportu, kultury ajiné. Pragmati¢nost osobnost e
. Recnické N . . Trpélivost
Obétavy . Manazer Znalost Spolehlivost Optimista e
T, dovednosti R o . Ochota ucit se
Komunikativni S Psycholog problematiky Divéryhodnost Vizionat P
oy , Znalost zakonii L . ' L novym vécem
Cilevédomy . Motivator Duslednost Empaticky T
Zéjem o obec a L, N , Znalost své obce
N Osobnost Vlastni nazor Spolec¢ensky . .
obCany o . Znalost prostiedi
I L Duvéryhodnost Pokora a Y,
13 Uméni naslouchat ’ vetejné spravy
) , sebereflexe
5 Respektovat nazory
w
2 8 9 10 11 12 13 14
=]
g Komunikativnost
w
= Schopnost o
> P Komunikativni
delegovat a o ,
kontrolovat Smysl Cilevédomy
o realitu Y Pravdomluvnost Vieobecny rozhled
Zodpovedny P ] Neslibovat nemozné | Schopnost prosadit Vidce
. Schopnost prace o . oy . . . .
Spolehlivy Vymu Vyrazn¢ omezit SV zaméry Pracovitost |KoordindtorStratég| Pracovitost
Cilevédomost - Jpolitiku“ a zajmy izké | Zvladat nenadalé Férovy Spravedlivy
Zodpovédnost . o .
— skupiny obcanil situace
Manazerské '
. Schopnost ptijimat
schopnosti , A
nazory druhych
Psycholog
Respekt
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Zavér

Prace se zabyvala, analyzou vybranych socioekonomickych ukazatell, které ovliviiuji
vSestranny rozvoj obce. Pro detailn€jsi a komplexni rozbor byl pouzit standardizovany
dotaznik, ktery byl administrovan starostim a zastupitelim obce. Vysledky odkryly,
v jakych faktorech se jednotlivé obce lisi. Soucasné byly zjistény nazory clend vedeni

vybranych obci na celkové déni v obci a roli aktéru.

Tato prace voln€ navazuje na jiz obhajenou bakalafskou praci, kde se autorka zabyvala
obci HanuSovice, kde popisuje, zZe ,,...Nedavny vyvoj mésta byl velice problematicky, bez
radikdlnich zasahii by postupné spél k tomu, ze by se HanuSovice mohly ddle propadat
a zaostavat, zarovern by mohly setrvat v podvédomi socidlné vyloucené lokality
severomoravské vesnice, coz by mohlo i jeji obyvatelé uvrhnout do stavu rezignace, ohrozeni
chudobou a regresu, jez vizudlné i pocitové navozuje predstavu HanuSovic jako mista
upadku, déravych stirech, borticich se zdi a opryskanych omitek, jak ve své knize ,,Nic se tady
nedéje... Zivotni podminky na perifernim venkové “ popisuje Bernard, J. a kol. “ Presné takto
obec vypadala a spéla k tomuto konci, nicméné, volbami v roce 2018 se dostala do vedenti
obce silna, cilevédoma a oteviena osoba, starosta Marek Kostka, ktery se fidi vizi, jejimz
postupnym napliiovanim se z pochmurné obce pomalu stava lakavé misto pro kvalitni Zivot.
To dokazuje i planovany projet nové obytné Ctvrti v HanuSovicich H-blok s ptilehlym H-
parkem, ktery taktéz projde revitalizaci s osazenim novych prvkll a napojenim na novou
planovanou cyklostezku. Koncept bydleni piinese vyhody nejen ekonomické a ekologické,
ale i spolecenské a socialni. Pokud nové vedeni s touto intenzitou bude pokracovat dal,
autorka prace je presvédCena, a ostatné 1 provedend komparace tifi obci tomu

napovida, ze obec HanuSovice bude se stava atraktivnim mistem pro zivot.

Obec Rapotin je velice vyspéla, bohatd obec, disponuje v§im zakladnim, nachazi
se v dochazkové vzdalenosti od okresniho mésta Sumperk, coz ji zaruduje, e lokalita
je abude vyhledavanou. V Cele obce stoji pomérné mlady starosta, ktery je taktéz noveé
ve funkci od roku 2018, stejné jako v HanuSovicich. Obec ma v planu revitalizovat staré
koupalisté, coz ji pfinese 1 dalSi navstévnost. Jejimi dosavadnimi nejvétSimi pfijmy jsou
ptijmy ze skladky, které ovSem skonci v 2030 spolecné se skladkou. Zajisté by mohl byt

feSenim tohoto vypadku obdobny projekt jako maji HanuSovice, a to vystavba obecnich
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bytovych domu, kterymi by si zajistila stale pfijmy a pomérné rychlou navratnost investice.
Ptipadala by v tivahu 1 vystavba komer¢nich skladovacich hal; otdzkou vSak v tomto sméru
je, zda by takovou vystavbu uvitali 1 ob¢ané. Podobné projekty vzdy budi emoce, nebot
s sebou pfinaseji vyrazny narust dopravy, tedy obecné vétsi zaté€z pro infrastrukturu uzemi
obce. Obec Rapotin by tak jiz nyni méla planovat svij dalsi rozvoj, ve kterém nefiguruji
piijmy ze skladky, aby v budoucnu nemuselo dojit k omezeni nadstandardi sluzeb jako jsou
bazény Ci sportovisté v zoufalé snaze uvolnit finance na zakladni sluzby a na adrzbu majetku

obce.

Obec Ruda nad Moravou je vyhledavanou lokalitou pfevazné mladymi rodinami, nebot’
disponuje v§im zakladnim, v minulosti hodné investovala do Skolstvi, do sportovist,
do revitalizace venkovniho bazénu. Jiz druhé volebni obdobi zastava funkci starosty
Bronislav Drozd, ktery se pustil do nejvétsi investice, jakou obec pamatuje, a tou je vystavba
kanalizace a COV, coz obecni infrastruktufe vyrazné pomize. Na druhou stranu uskutednéni
dané vystavby bude limitujici faktorem pro dalsi investi¢ni akce. Nicméné z dlouhodobého
hlediska a s ohledem na demograficky vyvoj se da, i pies snahu mistniho starosty, oCekavat
pomaly, ale gradujici tbytek obyvatelstva. Obec v zasad¢ dale neinvestuje do niceho, co by
ji pfineslo n&jaké vyssi pfijmy, ani nema pochopitelné z ¢eho. Prodala 11 pozemkl pro
stavbu rodinnych domu, coz ov§em predstavovalo pouze piijem jednorazovy. Dlouhodobéjsi
koncepce rozvoje obce chybi. Lze tak ocekavat, ze v horizontu péti az deseti let bude obec

stagnovat a dale se nevyvijet.

Jak je z uvedeného shrnuti patné, tii blizké obce nasleduji s ohledem na jiné proménné
zcela odli§né cesty. Ackoli by se mohlo zdat, ze urCujicim a zaroveni limitujicim faktorem
pro dalsi rozvoj obce a zvySeni jeji atraktivity je objem finan¢nich prostfedku, kterymi
disponuje, zcela krucialni roli vSak hraje vzijemna pospolitd a proaktivni kooperace
obyvatel s vedouci ulohou starosty, s jasné definovanym planem rozvoje a investic tak, aby
k alokaci financi nedochazelo nahodile a byly vyuzivany efektivné a uCeln€. Pouze pii
soucasném zapojeni vsech téchto atributi je mozné zvratit leckdy neblahy vyvoj, ktery hrozi
uvrhnout tyto obce a jim podobné v Sedy podprumér. Ostatné v tomto sméru lze poukazat,
ze tento pohled prijat v obecném podvédomi vétSinové spolecnosti, staci vzpomenout film

reziséra Miroslava Krobota Dira u HanuSovic.
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