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1 Uvod

V poslednich letech se pocet ptirodnich katastrof ve svété neustdle zvySuje. Roéné se
odehravaji stovky silnych zemétieseni a hydrometeorologické jevy zachazeji do ¢im dél
vetsich extrémi. Vlivem celosvétovych klimatickych zmén lze predpokladat, Zze pocet
prirodnich katastrof bude dale stoupat. Naristajici populace a vétSi spotieba zdrojt,
zvetSujici se urbanistické zony, prohlubujici se vzajemnd zavislost a chudoba, to jsou
lidské faktory vedouci k nérGstu pfirodnich rizik a dalSimu vyostfovani dopadi

pfirodnich katastrof.

Piikladem rozvojového regionu, kde riziko pfirodnich katastrof je jednim
z nejvyssich ve svété, je oblast Stiedni Asie. Region se nachédzi v seizmicky velmi
aktivni oblasti, nedaleko styku Indické a Euroasijské desky. Zemétieseni zde
predstavuje znacné riziko. Kyrgyzstan, spolu s Tadzikistanem, je jednou
z nejhornatéjSich zemi svéta a tento hornaty reliéf zemi predurcuje k vyskytu dalsiho
mnozstvi pfirodnich katastrof, c¢asto spojenych pravé se seizmickou cinnosti.
Zem¢étieseni, sesuvy pudy a laviny, zdplavy a bahnotoky jsou nejcastéjSimi katastrofami
zpusobujici ztraty lidskych Zivotl a ekonomické Skody. Pfirodni katastrofické jevy
brzdi ekonomicky rozvoj zemé, ktera je, hned po Tadzikistanu, nejchudsi zemi
v regionu. Zemé je natolik chudd, Ze neni schopna vypotadat se sama s kazdorocnimi
dopady ptirodnich katastrof, a tak je do znacné miry odkézana na zahrani¢ni pomoc.

Koncept prevence a sniZzovani rizika se jevi jako nejlepsi obranou proti pfirodnim
mezinarodnich organizaci k problematice pfirodnich rizik a hazardi v Kyrgyzstanu,

nikoliv tedy dopad pfirodnich rizik na obyvatelstvo zem¢.
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2 Cile prace

Diplomové prace ma dva hlavni cile.

Prvnim z cild diplomové prace je identifikovat hlavni pfirodni hazardy v
Kyrgyzstanu. Kapitoly ,,Pfirodni hazardy v Kyrgyzstanu“ a ,,Dopady a projevy
prirodnich rizik v Kyrgyzstanu* charakterizuji vybrané hazardy, mapuji jejich vyskyt a
popisuji jejich projevy a dopady na obyvatelstvo a hospodarstvi zeme.

Druhym cilem diplomové prace je zorientovat se v kyrgyzskych a mezinarodnich
institucich, které zastfeSuji problematiku ptirodnich rizikovych jevii a podileji se
na mechanismu fizeni krizovych situaci, na prevenci a na zmirflovani rizika ptirodnich
katastrof v zemi. Prace dale uvadi pfiklady multilaterdlnich a bilateralnich donort a

jejich projektt, které fesi problematiku ptirodnich rizik v Kyrgyzstanu.
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3 Metodika prace

Hlavni pouzitou metodou pii psani této prace je reSerSe dostupné literatury a
internetovych zdroji a jejich komparace a analyza. V 1vodnich kapitolach —
»Fyzickogeografickd a socioekonomicka charakteristika Kyrgyzstanu“ a ,Pfirodni
hazardy v Kyrgyzstanu* — vyuziva prace predevsim dostupné tisSténé Ceské 1 zahrani¢ni
literatury. Dopliiujici informace pochdzeji z internetovych zdroji relevantnich
organizaci (OSN, Svétova banka, statnich rozvojové agentury apod.). Dalsi kapitoly o
dopadech pfirodnich katastrof a jednotlivych aktérech rozvojové spoluprace Cerpaji
pouze z internetovych zdrojt a elektronickych dokumentti. Jedna se o oficialni stranky
mezinarodnich organizaci (napt. UNDP, Svétova banka, UNISDR atd.). Uvedené
projekty v diplomové praci Cerpaji z relevantnich stranek odpovidajicich organizaci.
Informace o projektech Svétové banky pochdzeji z oficidlni projektové dokumentace
Svétové banky.

Citace jsou uvedeny v zavorkach vloZenych piimo do textu. Citace v zavorkéach
odkazuji na zdroj pouZité literatury, kterd je uvedena na konci prace.

Kapitola ,,Dopady a projevy pfirodnich rizik v Kyrgyzstanu“ okrajové vyuziva
kratkého prizkumu pomoci jednoduchého dotazniku, na ktery odpovédélo pét
kyrgyzskych respondentil z Issyk-Kulské oblasti v 1ét€ 2011.

Obrazovy materiadl je pfevzaty a upraveny autorem prace. Mapy, pokud neni
uvedeno jinak, jsou dilem autora. Pfi jejich zpracovavani bylo vyuzito mapovych vrstev
voln¢ dostupnych na internetu. Nékteré mapové vrstvy byly autorovi poskytnuty na
vyzadani od organizace UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs —

Regionalni centrum pro Kavkaz a Stfedni Asii.
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4 Fyzickogeograficka a socioekonomicka charakteristika

Kyrgyzstanu

Kyrgyzstan patii mezi staty Stfedni Asie, které ziskaly nezavislost po rozpadu
Sovétského svazu v roce 1991. Spole¢né se Ctyimi dalSimi staty tvofi region Stfedni
Asie. Na severu sousedi s Kazachstdnem, se kterym ma nejdelsi hranici, na vychodé a
jihovychod¢ s ¢inskou Ujgurskou autonomni oblasti, na jihu s hornatym Tadzikistanem.
Zapadni hranice sdili s Uzbekistanem, se kterym pietrvavaji nevytfesené hrani¢ni spory
(CIA, 2010; UNDP, 2002).

Z hlediska administrativniho se Kyrgyzska republika, tak zni oficidlni ndzev zemé,
déli na sedm oblasti (Batkenska, Dzalal-Abadskd, Issyk-Kulsk4, Narynskd, Osska,
Talaska a Cujskd) a dvé samospravna mésta Biskek (hl. mésto) a O%. Niz§i spravni

jednotkou je rajon.

Obrazek 1Administrativni déleni Kyrgyzské republiky

Administrativni déleni Kyrgyzske republiky

Issyk-Kul

% hlavni mésto
® hlavni mésto oblasti

A 100 50 0 100 200 Km
|
Marek JEDLICKA

Brno 2012

Zdroj: autor, 2012.
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4.1

4.1.1

4.1.2

Fyzickogeograficka charakteristika

Kyrgyzstan lezi na Euroasijském kontinentu, v regionu Stfedni Asie. Rozprostira se
piiblizn€ mezi 41° s. §. a 75° v. d. Rozloha tizemi ¢ini 199 900 (jinde uvadéno 198 500)
km®. Je druhym nejmensim statem v regionu. Nachazi se v semiaridnich oblastech
Stfedni Asie a jeho specifické pfirodni poméry jsou zavislé na kontinentalnim klimatu a

vysokohorském reliéfu.

Podnebi

Klima v Kyrgyzstanu se obecné odviji od polohy zemé a méni se i v zavislosti
s nadmotskou vySkou. Zem¢ je vnitrozemského typu, klima je tedy typicky
kontinentalni, s velkymi rozdily teplot v zimé& a v 1été. OvSem diky nadmotské vysce je
na pomérné¢ malém Uzemi zastoupeno velké mnoZstvi klimatickych oblasti. S rostouci
nadmoftskou vyskou klesd teplota, vyrovnavaji se teplotni amplitudy a zvySuje se
vlhkost. VIiv na podnebi maji i dalsi Cinitelé jako je orientace svahi, reliéf nebo velké
vodni plochy. Naptiklad v okoli jezera Issyk-Kul (1 609 m n. m.) je klima mirné,
podobné piimoiskému. Rozlehl¢ jezero mé na klima stabiliza¢ni ucinek. Mezi
nejteplej§i oblasti patii Cujské udoli vychodné od Biskeku a Ferganska kotlina na
zapadé. Ta je i nejvlh¢i oblasti zemé s prevladajicim subtropickym klimatem. Jsou to
nejvhodnéjsi oblasti pro péstovani zemédélskych plodin. Primérné Cervencové teploty
v Kyrgyzstanu dosahuji +20 az 25° C, lednové pak -10 az -5° C. Letni maxima dosahuji
az +44° C (Kokaisl et al., 2006; Geomin, 2004).

Systém centralniho Tan-Sanu, ktery zabird nejvice tGzemi Kyrgyzstanu, je
charakterizovan silnym kontinentdlnim podnebim. Opét ale zéalezi piedevSim na
nadmoiské vysce. V 1 000 m n. m. je primernd rocni teplota okolo 9° C. V polohach
nad 4 000 m se uz primernd ro¢ni teplota pohybuje okolo -10° C s minimy az -56° C
(Geomin, 2004). Vzhledem k nadmoiské vySce je zde suché kontinentdlni az polarni

klima.

Reliéf a prirodni poméry
Zemi lze rozdelit do nékolika oblasti podle nadmotské vysky a ptrirodnich podminek.

Ze severu zasahuji do nize polozenych okrajovych Casti zem¢ stfedoasijské pousté a

16



polopousté, které prechazeji ve stepi. V téchto oblastech, naptiklad v okoli Biskeku a
tdoli feky Cu, se na intenzivné obd&lavané a zavlazované ptidé péstuje obili, melouny,
zelenina. Ve vyssich polohach, na tGpati Tan-Sanu, se dobie daii travinam a kefovitym
rostlinam, které slouzi k pastvé dobytka. Traviny, které zahrnuji nize polozené stepi,
louky ve vysSich polohach a alpinské louky nad hranici lesa jsou nejrozsahlej$im
ekosystémem Kyrgyzstanu. ProtoZe na pastevectvi je zavisla znacna Cast obyvatel, maji
pastviny vysokou ekonomickou hodnotu (Kokaisl et al., 2006; Geomin, 2004).
Pokryvaji plochu o rozloze 13.8 mil. ha (UNDP, 2007).

Oproti tomu lesni ekosystémy zabiraji pouze 1 mil. ha. Udéava se, Ze za poslednich
tficet let se rozloha lesnich porostl sniZila o polovinu (Fitzherbert, 2000). Na svazich
okolo Ferganské kotliny (v severni ¢asti) se ve vyskach v rozmezi 800 az 2 400 m n.m.
vyskytuji ofeSaky, mandloné a pistacie. Kyrgyzské ptirodné rostouci lesy ofesaka se
povazuji za nejzachovalej$i a nejrozsahlejsi plivodni porosty tohoto druhu a dosahuji
svétového vyznamu. Ve vysSich polohdch, do 3 000 m, pak ptevladaji jehli¢nany.
V sussich oblastech nebo ve velmi vysokych nadmotskych vySkach (nad 3 500 m) se
vyskytuji jalovcové porosty (Fischer et al., 2004). V nadmotské vySce okolo 2 500 m
zacinaji druhové velmi bohaté alpinské louky. Horské pasmo lest a alpinskych luk je

v

druhové nejrozmanitéj§im ekosystémem Kyrgyzstanu (Kokaisl et al., 2006; Geomin,
pro Cloveka dulezity — chrani proti erozi pud, zpeviltuje svahy, shromazduje podzemni
vodu, ma retencni schopnosti a pfirozené pisobi proti povodnim. Je ovSem ¢im dal
ohroZengjsi, nebot’ znacna ¢ast lesnich ploch se vyuZziva k pastvé (az 90 % pistaciovych
a mandlovych lesti a 40 % ostatnich listnatych lest) (UNDP, 2007). Pastva dobytka
spolecné se vzrlstajicim popula¢nim tlakem a tim nartstajici ekonomickou ¢innosti
vede k degradaci lesnich porosti. Degradované, nezdravé ekosystémy jsou pak
vychozim bodem pro pfirodni katastrofy.

Nejcharakteristictéjsim relié¢fem Kyrgyzstanu jsou vysokohorské oblasti. Zemé je
jednou z nejhornatéjSich na svéte. 94 % uzemi se nachéazi ve vySce nad 1 000 m n. m.
Z toho 40 % povrchu lezi nad hranici 3 000 m n. m. Primérna nadmotska vyska ¢ini 2
750 m n. m. (Geomin, 2004; Fischer et al., 2004; UNDP, 2002). Cast reliéfu (4 %) je
pokryta ledovci a véénym snéhem. V horskych oblastech Kyrgyzstanu je udavano 8208
ledovei, které pokryvaji 8 169.4 km®. (UNISDR, 2010; Geomin, 2004). Vrcholky
Pamiro-Alaje a Tan-Sanu dosahuji vysky pfes 7 000 metrti nad mofem. Centralni a
vychodni &asti zemé dominuje pohoti Tan-San. Nejvyssi horou Kyrgyzstinu a zarovei
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4.1.3

celého pohoti Tan-San je hora Jengish Chokusu (7 439 m n. m.), za éry Sovétského
svazu znama jako Pik Pobedy. Vrchol lezi v nejvychodnéjsi casti Kyrgyzstanu na
hranici s Cinou. Jizni a jihozapadni hranici s Tadzikistanem tvoii Alajsky hibet a pohoii
Pamir (Pik Lenina, 7 134 m n. m.). Severu zemé dominuje hibet Talaského Alatau
(z&padngji) a Kyrgyzsky hibet (jizné¢ od Biskeku) (Geomin, 2004; HaSek, 1990). Jak
Tan-San tak Pamir jsou ostrovy velké biologické diverzity v jinak biologicky chudsich
stepnich oblastech. Tyto izolované horské ekosystémy jsou unikatni a proto také velmi
zranitelné. Pohoii Tan-San je vysledkem tektonickych pohybiti v dobé hercynského i
alpinského vrasnéni, kdy doslo ke kolizi Indické a Euroasijské desky (Slégl et al.,

2001). Cela oblast je stale seismicky aktivni a hrozi ¢etna zemétteseni.

Vodstvo

Diky horskému reliéfu je Kyrgyzstan velmi bohaty na kvalitni vodni zdroje. Kvalita
vod je dana tim, Ze pramenisté vSech fek se nachéazi ptimo v kyrgyzskych horach. Ze
zahrani¢i do zemé& nepfitékd zadnd feka. Na tzemi Kyrgyzské republiky se nachézi
priblizné 40 tisic fi¢nich tokli o celkové délce 150 tisic kilometr. Nejdelsi fekou je
feka Naryn méfici 535 km. Tece zadpadnim smérem do Uzbekistanu. Patii k povodi feky
Syrdarja, tak jako vice nez polovina rozlohy statu. Druha nejdelsi feka, Cu, pramenni
v blizkosti jezera Issyk-Kul a odvadi vodu do jezera Balchas v Kazachstanu. Jezero
Issyk-Kul je s plochou 6 236 km” nejvétsim z 1 923 jezer ve statd. Jeho hloubka 668
z n¢j déla ctvrté nejhlubsi jezero na svété (Hofer et al., 2002). Vétsina fek je napéjena
ledovcem nebo tanim snéhu. Nejvyssi pritoky tak nastdvaji v letnim obdobi s maximem
v srpnu az zaii. Tento hydrologicky rezim fek je problematicky vzhledem k zemédé€lské
¢innosti. Zasoby vod se tedy reguluji, voda se akumuluje v umélych nadrzich a dalSich
rezervoarech. Tato voda je pak béhem roku vyuzivana v zemédélstvi, zejména pro
zavlazovani. Velky potencial v umélych nadrzich je z hlediska hydroenergetiky. Nadrze
slouzi také jako bezpecnostni opatfeni proti povodnim. Nejvétsi umélou piehradou
Kyrgyzstanu je nadrz Toktogul na fece Naryn (19 500 m®). Oviem jeji blizkost tadzické
hranici neddva mnoho prostoru pro zavlazovani kyrgyzské pidy (FAO, 1997; Geomin,
2004).

Kyrgyzstan spolu s Tadzikistanem jsou diky své poloze klicové zemé v zdsobovani
vodou pro cely region stfedoasijskych republik. Uzemi t&chto dvou republik zabira

vétSinu povodi dvou nejvétSich fek Stfedni Asie - Syrdarja a Amudarja. Syrdarja je
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napajena nejdel§i kyrgyzskou fekou Naryn pramenici v centralnim Tan-Sanu. Vznika
soutokem feky Naryn s fekou Kara-Darya ve Ferganské kotliné. Pfes ni pak tece do
Aralského jezera. V jiznim Kyrgyzstanu, v OSské oblasti, prameni feka Kyzyl-Suu,
ktera se pozd¢ji vléva do feky Amudarja.

Na vodnich zdrojich téchto dvou fek jsou zavisli obyvatelé Stfedni Asie od
centralniho Tan-Sanu po Aralské jezero. Diky semiaridnim a aridnim klimatickym
podminkam je znacna ¢ast zeméd¢lstvi sttedoasijskych republik (zeyména Uzbekistanu)
odkazana na zavlazovani. Ferganska kotlina je nehustéji osidlenou oblasti Stiedni Asie,
navic po rozpadu SSSR rozdélena mezi Uzbeky, Kyrgyzy a Tadziky, takZze etnické
napéti vregionu je vysoké. Proto managament vodnich zdroji Kyrgyzstanu, ale i
Tadzikistanu, je velmi podstatny pro udrZeni stability vregionu. Je pfedmétem
mezinarodnich sport, ale 1 velkou vyzvou k feSeni. NaStésti jednotlivé vlady 1

mezinarodni spolecenstvi si toto uvédomuji.

Obrazek 2 Hlavni feky Kyrgyzstanu

Hlavni feky Kyrgyzstanu
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Zdroj: autor, 2012.
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4.2

4.2.1

4.2.2

Socioekonomicka charakteristika

Obyyvatelstvo

Kyrgyzstin ma bezmadla 5,5 milionu obyvatel. Obyvatelstvo je diky
vysokohorskému terénu pomérné¢ nerovnomérné rozmisténé. Primérnd hustota
obyvatelstva je 27 obyvatel na km®. Pfiloha 2 znazorfiuje poet obyvatel podle rajon.
Vétsina obyvatel zije do nadmotské vysky 2 000 metrti, 5 % obyvatelstva zije nad touto
hranici. Lidé Ziji pfedevSim v udolich a na upati hor. V téchto oblastech se pravidelné
vyskytuji pfirodni katastrofy, jako jsou =zaplavy, sesuvy nebo zemétieseni.
Vysokohorské prostiedi je pro Zivot lidi a jejich ekonomické aktivity velice nepfivétivé.
Pouze 18 % uzemi je klasifikovano jako pohodIné pro Ziti (comfort zone) a téméf
polovina izemi je hodnocena jako nevhodna pro trvalé osidleni (UNDP, 2002).

V zemi Ziji pocetné etnické menSiny, pfedevsim Uzbekové (14,5 %), Rusové (8,4
%), Téadzikové, Tatafi, Ujgufi, Dungani a dalsi. Kyrgyzové tvoii pouze 70 %
obyvatelstva statu. Uzbekové v jiznich oblastech Kyrgyzstanu tvoii az cCtvrtinu
celkového tamniho obyvatelstva. Velky podil na etnické pestrosti zemé meéla druha
sveétova valka a predevsim stalinské deportace. Takto se do zemé dostali Polaci, Némci,
Ukrajinci, Rusové. Kyrgyzové a tradicni historické menSiny z okoli jako jsou
Uzbekové, Ujguii ¢i Dungani populacné spise rostou, zatimco etnika, kterd se do zem¢
dostala za druhé svétové valky nebo béhem stalinovské éry (Rusové, Némci, Ukrajinci)
populacné slabnou. Od rozpadu Sovétského svazu se ve velké mife vraceji zpét.
Zejména odchod Rusi, ktefi vykonavali ptedev§im kvalifikované prace, negativné

zasahl kyrgyzskou ekonomiku (UNDP, 2002; UNDP, 2010b; Kokaisl et al., 2008).

Hospodarstvi

Pies 65 % obyvatelstva zije na venkové (UNDP, 2010b). Kyrgyzstan je ptrevazné
agrarnim statem, zemédé€lstvi je nejvetSi ekonomicky sektor v zemi z hlediska
zamestnanosti obyvatel. Tvofi necelych 30 % HDP zemé (v r. 2008), ale vice nez
polovina ekonomicky aktivniho obyvatelstva je zaméstndna pravé v zemeédélstvi.
Polovinu HDP pak vytvéii sektor sluzeb a necelych 20 % HDP tvoti priimysl. (World
Bank 2009; ADB 2009). Vyvoj podilu jednotlivych sektort na hrubém domécim
produktu Kyrgyzstanu od rozpadu SSSR vice ptiblizuje nésledujici obrazek.
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Obrazek 3 Struktura HDP Kyrgyztanu v letech 1990-2008 (v %)
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Zdroj: upraveno autorem podle ADB, 2009.

Kyrgyzské zeméd¢€lstvi méa znacny negativni vliv na zivotni prostredi, podobné jako
tézebni primysl, energetika nebo lesnictvi. Pfirodni katastrofy pak mohou byt
vysledkem tohoto negativniho plsobeni. Agrarni sektor neni pfili§ vyspély, nejsou
zavedena urcita opatfeni jako napfiklad systém stifidani pésténych plodin nebo
protierozni opatieni. Pfitom téméi dvé tietiny obdélavané plidy podléhaji vétrné nebo
vodni erozi. Navic piida se nejbéznéji vyuziva jako pastviny pro stada. Spasani vegetace
vede knasledné degradaci pidy. DalSim problémem je vlastnictvi pidy. Po
dekolektivizaci doslo k fragmentovani pidy a v soucasnosti 84 % statkii nema pozemky
vétsi nez 1 ha (UNDP, 2007; ADB, 2007).

Nejvétsimi obchodnimi partnery v exportu jsou Rusko, Svycarsko a Kazachstan a
nejvice se dovazi z okolnich statd (Cina, Ruska federace, Kazachstan, Uzbekistan).

Kyrgyzstan ma zapornou obchodni bilanci (ADB, 2009).

4.2.3 Chudoba

Podle vyro¢ni zpravy Human Development Report 2010, kterou vydava UNDP,
spada Kyrgyzstan do kategorie zemi stfedniho lidského rozvoje. Hodnota Indexu

lidského rozvoje (Human development index - HDI) Kyrgyzstdinu vroce 2010
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dosahovala 0,598. To zemi fadi na 109. pficku, podobné jako Indonésie nebo JAR. Po
Tadzikistanu je Kyrgyzstan druhym nejchudS$im statem Stfedni Asie. V obdobi 1990—
2010 vzrostl HDI Kyrgyzstanu o 4 %. Je to dano pfedevsim zlepSenim zdravotnickych a
socialnich sluzeb. Za poslednich dvacet let se ocekdvand délka Zivota pfi narozeni
zvysila o 2 roky (68,4 let), stfedni délka Skolni dochazky stoupla o 1 rok (9,3 let). Také
predpokladana délka Skolni dochdzky se zvysila o vice nez 1 rok (UNDP, 2010a).

Souc€asny hruby domadaci produkt na obyvatele ¢ini 2 372 USD. Od ledna 2011
neustale rostl, ovSem v lednu 2012 klesl o 12,5 %, zejména vlivem poklesu produkce
zlatého dolu Kumtor a tudiz i vyvozu zlata. To tvofi aZ polovinu statniho exportu zemé
(UNDP, 2012; IMF, 2012a).

Vroce 2005 zilo pod hranici chudoby (méné nez 1,25 USD/den) témétr 22 %
obyvatelstva. Pod ptijmovou hranici 2 USD na den se nachazelo ptes 2,6 milionu osob,
tedy polovina (52 %) obyvatel Kyrgyzstanu (Bauer et al., 2008). Pfed rozpadem
Sovétského svazu chudoba ve stfedoasijskych republikdch v podstaté neexistovala.
Zem¢ byly orientovany na Moskvu, spoléhaly na ni, byly dotovany ze strany SSSR. Po
rozpadu SSSR ziskal Kyrgyzstdn a dalSi staty nezavislost. Nepiipravené noveé vzniklé
staty ovSem pfisSly o vyznamny zdroj pfijmul a tak béhem 90. let narostla mira chudoby
na 35-40%. Pozdé&ji se situace zacala zlepSovat, ovSem vznikly zna¢né rozdily mezi

nékterymi zemémi Stredni Asie.
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5.1

Prirodni hazardy v Kyrgyzstanu

Pro ujasnéni problematiky pfirodnich rizik a hazardid je potifeba vysvétlit tyto
zékladni pojmy: hazard, riziko a katastrofa. Hazard je pfirodni proces, ktery
predstavuje urCité ohrozeni pro clovéka. Riziko je mira tohoto ohroZeni,
pravdépodobnost, Ze nastane katastrofa, kterou hazard predstavuje. Katastrofa je
uskutecnéni takovéhoto rizika, pfi kterém dojde ke ztratim na Zivotech ¢i
k ekonomickym Skoddm. Je to tedy v podstate spolecensky jev, determinovany
pritomnosti lidského faktoru (Smith, 2001). Mira rizika a dopad katastrofy jsou
ovlivnéné lidskymi faktory, napf. hustota osidleni, izemni planovani, mira chudoby,
dostupné technologie, vzdélanost a dalsi.

Fyzickogeografické a hydrometeorologické podminky délaji z hornatého a navic
chudého Kyrgyzstdnu oblast velmi nachylnou k pfirodnim katastrofam. Mezi hlavni
pfirodni hazardy ohroZujici obyvatele Kyrgyzstanu patii zemétieseni, svahové pohyby,
laviny a bleskové povodné spojené s pruvalem ledovcovych jezer. Nize v této kapitole
jsou tyto hlavni hazardy popsané podrobnéji. O rizicich, projevech a dopadech

vybranych hazardl pojednéva nasledujici kapitola Sesta.

Zemétreseni

Zem¢étieseni byva povazovano za nejni¢ivejsi prirodni katastrofu viibec. Zptsobuje
obvykle nejvétsi ztraty na Zivotech i na majetku a mlze postihnout plosn€ velmi
rozsahlé Gzemi (az tisice km?). Je to také ptirodni katastrofa, kterou lze jen tézce
piedpovédét a kterd udeti znenadani a rychle. Pfitom za sebou zaneché obrovské Skody.
Od roku 1900 bylo zaznamenano 128 zemétieseni, kterym padlo za obét’ tisic a vice lidi
(USGS, 2010).

Vzristd predevSim riziko zemétfeseni v husté obydlenych oblastech rozvojovych
zemi, kde populace roste mnohem rychleji. Data ukazuji, ze poCet obéti zemétieseni ve
vyspélych statech se v druhé poloving 20. stoleti podstatné snizil, zatimco v rozvojovém
svete se pocet obéti naopak zvysuje. Je to mimo jiné tim, Ze se za poslednich padesat let
ve vyspélém svété podstatné zlepsSily standardy pouzivané v tzemnim planovéani a v
konstrukci budov (stejné jako jejich vyméhani) a naopak v rozvojovych zemich se v

této véci vyrazny pokrok neuskute¢nil. Tato zvétSujici se mezera mezi seizmickym
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rizikem ve vyspélych statech a rizikem v chudych zemich se oznacuje jako Seismic gap
(Tucker, 2004).

Kyrgyzstan je jednou ze seizmicky nejaktivnéjSich oblasti na svété. Vlivem

hornatosti je obyvatelstvo zemé rozmisténo znacné¢ nerovnomérné a nejvetsi
koncentrace obyvatel je pravé v seizmicky nejaktivngjsich oblastech (Ferganska kotlina,
severni strana jezera Issyk-Kul, okoli Biskeku, pohoii Pamiro-Alaj na jihu zem¢)
(Kalmetieva et al., 2009).
Plocha o rozloze 40 000 km? je ohrozena zemétfesenim ve stupni 9 (odpovida vice neZ
7,5 stupiitl Richterovy $kély) a na plose 150 000 km? hrozi otiesy o sile aZ 8 stupiiil (= 7
stupnit Richterovy Skaly). Odhadem 40 9% obyvatelstva Zije vUzemi s moznym
zemétiesenim o minimalni sile M=7,5 st. Richterovy Skaly (UN, 2000; Kalmetieva et
al., 2009).

Samotné zemétieseni, otfesy a pukani zemského povrchu nepiedstavuje tak velké
riziko jako néktera sekundarni rizika zplsobend pravé otfesy zemé (Kukal, 1983).
Naptiklad Bolt et al. (1975) rozd€luje jednotlivd rizika zemétieseni na otiesy zeme,
poruchy zemského povrchu, tsunami a na sekundarni projevy jako jsou laviny, sesuvy
pudy, bahnotoky, zaplavy a pozary. Pravé tato sekundarni rizika si obvykle vyzadaji
nejvetsi pocet obéti. Podle Kukala (1983) z téchto druhotnych efekti maji nejvice obéti
na svédomi svahové pochody. Kamenné laviny a bahnotoky usmrtily desetitisice az
statisice lidi. Tak tomu bylo naptiklad v ptipadé¢ c¢inského zemétieseni v roce 1556 nebo
b&hem, pro Ceskoslovensko tragického, zemétieseni v Peru v roce 1970.

Keller a Blodgett (2008) se domnivaji, Ze zemétieseni a svahové pochody jsou spolu
spjaty nejvice ze vSech ptirodnich hazardi. Zemétieseni je totiz jednou z nejcastéjSich
pficin svahovych pohybl. Na druhém misté, co do poctu obéti, je riziko vIn tsunami. Z
historie jsou znamé piipady, kdy podmoiské zemétfeseni vyvolalo obrovskou vinu
tsunami (napfiklad Lisabon vroce 1775 nebo Indonésie v roce 2004). Tsunami v
Kyrgyzstanu jisté nehrozi, ale zaplavy zptsobené ndhlym ptehrazenim fek, poruSenim
hrazi vodnich nadrzi nebo protrzenim Casto nestabilnich morén vysokohorskych jezer
uz realné riziko predstavuji. Dal§im disledkem zemétieseni mohou byt pozary. Po
zemétieseni v roce 1906 zachvatil San Francisco pozar, ktery nadélal vice Skod nez
samotné¢ otfesy (Kukal, 1983; Keller, Blodgett, 2008). Toto vSechno jsou rizika, ktera s

Kyrgyzstan se nachdzi v seizmicky velmi aktivni zon€. Zemé lezi nedaleko oblasti,

kde se stietavaji Indickd subkontinentalni deska s Euroasijskou deskou. Riziko
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5.1.1

zemétieseni je v zemi velmi vysoké a to zejména v severnim Tan-Sanu, na jihozapadé v
blizkosti Ferganské kotliny a pii hranici s Cinou a Tadzikistinem. Zemétfeseni tak
potencidlné ohrozuje i husté osidlené hlavni mésto Biskek (Erdik et al., 2005). Zejména
okoli Ferganské kotliny je velmi husté zalidnéné. Ze vSech stfedoasijskych republik je
Kyrgyzstan zemi nejvice ohroZzenou moznym zemétiesenim. Od roku 1990 zaznamenal
Kyrgyzstan devét velkych zemétieseni, ktera si vyzadala obéti na Zivotech ¢i minimalné
znacné financni Skody. Napiiklad zemétieseni v oblasti Toluku vroce 1992 nebo

v nedavné historii zemétieseni v OSi roku 2008 (NOAA, 2012).

Tab. 1: Podil plochy a populace stiedoasijskych republik Zijici v rizikovych

oblastech podle stupné rizika

Podil rozlohy (%) Podil obyvatel (%)

Velmi Velmi
Stat nizké | stfedni | vysoké nizké | stfedni | vysoké
vysoké vysokeé

Kazachstan 86,3 8,7 1,8 3,3 | 56,4 14,2 8,8 20,5

Kyrgyzstan - 0,5 6,6 92,9 - 0,1 3,2 96,7

TadZikistan - 3,3 32 64,8 --- 11,8 63,2 25,1

Turkmenistan | 22,3 50,6 26,1 0,9 3 59,2 37,3 0,5

Uzbekistan 29,7 35,4 20,3 14,6 0,5 19,2 31,1 49,3

Zdroj: UNISDR et al., 2009

Vznik zemétreseni

Zemétteseni vznikd pifi ndhlém prudkém uvolnéni napéti v litosféte. Brazdil et al.
(1988, s. 58) definuje zemétieseni jako ,,soubor kratkodobych pohybl reprezentujici
proces pii zmén€ napétového stavu hornin“. Napéti se koncentruje piedevS§im na
hranici litosférickych desek a v jejim okoli. Zde nejCastéji vznikd zemétieseni.
Litosférické desky jsou jednotlivé Casti zemské kiry a svrchni ¢asti zemského plaste,
které se pohybuji po plastickém podloZi (astenosféra). Desky se mohou od sebe
vzdalovat, ptiblizovat k sobé nebo se pohybovat podél sebe. Samotna deska miize byt
dale rozrusSend, rozpraskana. Proto 1 vné desky dochéazi k zemétfeseni. Spojitost mezi

zemgétiesenim a rozhranim litosférickych desek ilustruje nasledujici mapa.
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Obrazek 4 Svétova zemétieseni v obdobi 1900-2007
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Zdroj: upraveno autorem podle USGS, 2012.

5.1.2 Vlastnosti zemétieseni

Zemétieseni se Sifi z ohniska. Ohnisko, hypocentrum, je tedy misto pod povrchem,
kde zemétieseni vznikd. Vzdalenost mezi hypocentrem a epicentrem se nazyva hloubka
ohniska. V¢tSina zemétieseni miva hloubku ohniska do padesati az sedmdesati
kilometri pod povrchem. Nejhlubsi hypocentrum bylo zméfeno v hloubce 720 km.
MEICi zemétfeseni jsou vdzana na poruchy v zemské kure, kdezto hlubinné vznikaji
spiSe v oblastech, kde se jedna litosférickd deska podsunuje pod druhou (tzv.
subdukce). Epicentrum je misto na zemském povrchu, které je nejblize k ohnisku
(Kukal, 1983; Hyndman, Hyndman, 2006; Keller, Blodgett, 2008). Zde ma zemétieseni

nejvetsi intenzitu, kterd klesa se vzrlstajici vzdalenosti od epicentra.

Intenzita

Intenzita métfi silu zemétieseni. Vyjadiuje miru deformace zemského povrchu,
infrastruktury nebo lidskou reakci na otfesy. Je to subjektivné posuzovana veli¢ina.
Stupnice je zalozena na pozorovani lidi, jak siln¢ citi otfesy a jaka je zavaZnost

zpusobenych skod (Hyndman, Hyndman 2006). Intenzita se méni podle velikosti otfesti
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povrchu a je ovlivnénd dalS§imi faktory jako jsou vzdalenost od epicentra, lokalni
geologické poméry nebo technicky stav infrastruktury (Keller, Blodgett, 2008). Existuje
12 stupnt intenzity zemétfeseni. Prvni stupnice méla jen deset stupnii, ale pozdéji byla
rozsifena na dvanact stupna (I - XII) italskym vulkanologem Mercallim. Tato stupnice
byla nasledné jest¢ upravena a dodnes se uziva pod oznacenim MCS (Mercalli -
Cancani - Sieberg) nebo také MM - Modified Mercalli. Existuji i dalsi varianty této
stupnice, napiiklad Skala MSK, pojmenovand podle seismologii Medvedéva,
Sponheuera a Karnika (Bolt et al., 1975; Kukal, 1983; USGS, 2009). Tabulka intenzity

zemétieseni je piilozena na konci prace jako Pfiloha 1.

Obrazek 5 Mapa intenzity zemétieseni v zemich Stiedni Asie (stupnice MSK)

Zdroj: Erdik et al., 2005.

Mapy oznacujici mista s ocekdvanou intenzitou zemétieseni se vyuzivaji pii
planovani vyuziti pudy, protoze ukazuji sily moznych budoucich otfesti na daném
misté. [zoseisty jsou ¢ary na takovychto mapéach oznacujici mista se stejnou intenzitou

zemétieseni (Hyndman, Hyndman, 2006)

27



5.1.3

Magnitudo

Magnitudo (M) je veli¢ina vyjadiujici velikost zemétieseni. Kalifornsky seismolog
Ch. Richter spolu s B. Gutengergem v roce 1935 upfiesnili tuto veli¢inu, jiz zavedenou
Japoncem Wadatim. Sestavili tak Richterovu stupnici. Magnitudo definovali jako
logaritmus (o zdkladu 10) nejvétsiho rozkmitu (amplitudy) seizmické viny (v tisicindch
milimetru), zachycené seismografem ve vzdalenosti 100 km od epicentra zemétieseni
(Bolt et al., 1975; Kukal, 1983). Cim vy3si hodnota M, tim je zemétieseni vétsi.

S magnitudem souvisi energie zemétieseni. S nartistem magnituda narista uvolnéna
energie. Nartst magnituda o jeden stupenn odpovida pfiblizn€¢ 32krat vyS$si energii nez
jeji predchozi hodnota. Napiiklad pfi zeméteseni velikosti M=7 se uvolni 32krat vice
energie nez pii zemétieseni o sile M=6. Neboli jediné zemétieseni o sile M=7 uvolni
tolik energie jako 32 zemétieseni o sile M=6. Oproti intenzité¢ je magnitudo objektivné
magnituda (Bolt et al., 1975; Kukal, 1983; Keller, Blodgett, 2008; USGS, 2011).

To co je na zemétieseni tak nebezpecné jsou seizmické viny, které vychéazeji z mista
vzniku zemétteseni. Odtud se §ifi horninovym podlozim do Sirého okoli a zptisobuji to,
Ze postizend mista se jakoby elasticky rozechvéji. RozliSujeme néckolik druht
seizmickych vIn. Pro tuto praci nam postaci viny piicné — sekundéarni (S), které
zpusobuji fyzicky pohyb zemé a jsou tak znicujici (Kukal, 1983; Keller, Blodgett,
2008).

Predpovéd’ a prevence

Zem¢étieseni je ptirodni katastrofa, kterd se neda spolehlivé piredpovédét. Piestoze
existuji mnohé metody a teorie pro predpovidani otfest, zadné z nich nejsou spolehlivé
a presné. Nelze urcit, kde presné zemétieseni nastane a kdy to bude. V historii jsou i
svétlé vyjimky, napiiklad zemétieseni ve stfedni Asii vroce 1978. Tehdy postihly
otfesy Alajskou dolinu v jiznim Kyrgyzstanu. Tyto otiesy byly pfedpovézeny Sest hodin
doptedu podle zvySujici se aktivity otfesii ve Ferganské kotlin€. Naprosta vétSina
zemétieseni vSak zastihne obyvatelstvo nepfipravené. Jediné, co lze v tomto smeéru
délat, je nadale studovat a poznavat pfi¢iny vzniku zemétieseni, monitorovat jejich
vyskyt a prubéh a snazit se minimalizovat nésledky ni¢ivych zemétieseni. Tak jako u
jinych pfirodnich katastrof plati, Ze nejdilezitéjsi je prevence. V tomto sméru se

zkouma napftiklad zrychleni pohybt zemské kiiry, zmény v pomé&ru rychlosti podélnych
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a pticnych vin nebo zmény ve sloZeni plynli v zemské klite. Mozna pfili§ maly diraz je
kladen na sledovani zmén v chovéani zvifat. Je vypozorovadno, Ze se zvifata pted
zemétiesenim chovaji napadné jinak. M4 se za to, ze zemétieseni vyciti dopfedu. Hojné
se vyuzivaji historické zaznamy o otfesech. Pomoci statistickych metod se sleduji
zemétieseni, které udavaji misto, Cas, intenzitu a magnitudo zemétieseni. S pomoci
téchto dat se vytycuji seizmicky aktivni zony a vytvareji se regionalni mapy seizmicity.
Naptiklad v SSSR byl v roce 1961 vydan atlas zemétreseni a od roku 1968 se provadélo
podrobné rajonovani a sestavovaly se mapy podle hrozici intenzity zemétfeseni. V roce
2009 byl vydan Atlas zemétieseni v Kyrgyzstanu. OvSem takovéto mapy Ccasto
nevypovidaji o geologickych pomérech a vlastnostech reliéfu. Je zapotiebi vytvaret
komplexnéjsi mapy, geologicko-inZzenyrské studie. Zahrnout do map nejen posledni
tektonické pohyby, ale také geologické vlastnosti hornin v podlozi, efekt eroze ci
povrchové struktury reliéfu. V rdmci menSich oblasti (napifiklad tzemi mésta) se
provadi velmi podrobnd rajonizace (microzonation), kterd slouzi k vymezeni
bezpeénych zon, kde bude mit potencidlni zemétfeseni nejmensi nebo Zadné ucinky. Do
téchto mist by meéla byt situovana dilezitd infrastruktura, jako jsou nemocnice,
komunikacni systémy ¢i elektrarny. Dalsi slibnou metodou prevence zemétieseni je
sledovani a analyza dat a ndsledné vymezeni oblasti podél aktivnich zlomt, kde jiz delsi
dobu nedoslo k zemétieseni. Takovéto oblasti, anglicky nazyvané seismic gaps, jsou
potencidlnim mistem budouciho zemétieseni. Rozvijeji se 1 varovné satelitni systémy
zalozené na radiovych vinach, které jsou rychlejsi nez viny seizmické.

Pti konstrukci budov a dalsi infrastruktury v rizikovych oblastech je nutné brat
v potaz hrozbu otiesii a implementovat proto do konstrukénich procest takové
technologie, které jsou odolné viici zemétieseni. Tyto technologie by mély byt zahrnuty
také v pfedpisech a smérnicich pro konstrukci novych budov. Jedna se napiiklad o
pouziti ocelovych a dfevénych konstrukci, které jsou flexibiln€j$i nebo vyuZiti
bezpecnostnich skel s foliemi, které se podobaji autoskliim. Je dulezité vyhybat se
stavbé masivnich zdi, které podpiraji masivni stropy. Jsou to pravé stropy budov,
jejichZ ficeni ma na svédomi mnoho lidskych zivot (Bolt et al., 1975; Kukal, 1983;

Hyndman, Hyndman, 2006; Keller, Blodgett, 2008).
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5.2

5.2.1

Svahové pochody

Svahové pochody jsou velmi cCastym pifirodnim hazardem. Jsou vazany na
pritomnost svaht, tedy uklonéného terénu. Vyskyt takového reliéfu je bézny, a proto
tento environmentalni hazard ohrozuje rozsahlé plochy kdekoli na svété.
V Kyrgyzstanu tomu neni jinak. V poslednich letech jsou zde svahové pohyby
nejcastéjsi prirodni pohromou (UNISDR et al., 2009). Horsky reliéf s Cetnymi svahy,
v zemi naprosto bézny, je idedlnim mistem pro vznik svahovych pochodi. Nejvétsi
frekvence svahovych pochodii je v oblasti jizniho Tan-Sanu, ve vychodni ¢&asti
Ferganské kotliny. Obecné svahové procesy nezpusobuji takové Skody jako napiiklad
zeméteseni a jejich néasledky jsou obvykle mensiho méftitka (na lokdlni irovni). Navic
se riziko sesuvu da mnohem Iépe predpovédét a minimalizovat tak ohrozeni ¢i alespoi
nasledky zplisobené sesuvem.

Podle Zaruby a Mencla (1987) svahové pochody znamenaji nahly pohyb hornin,
které jsou odd€leny od pevného podlozi zietelnou smykovou plochou. V Sir§im slova
smyslu se jedna o pfemistovani hornin z vyssich poloh svahti do nizsich poloh za ucasti
zemské gravitace. Podobnou obecnou definici uvadeji také Lynn Highland a Peter
Bobrowsky (2008) z Americké a Kanadské geologické sluzby, podle kterych termin
sesuv znamena pohyb pudy, hornin a organické hmoty po svahu dolii za tucasti
gravitace. Také takto oznacuji 1 utvar vznikly timto pohybem.

V anglické literatufe se sesuvy a svahové pochody nejcastéji oznacuji jako

landslides, dale pak mass movements Ci slope failture.

Vznik svahovych pohybi

Mechanismy vzniku svahovych pohybl jsou velmi riznorodé a neni jednoduché
zatadit je mezi endogenni ¢i exogenni ptfirodni hazardy. Mohou byt zplisobeny jak
seizmickymi otfesy — zemétiesenim (endogenni Cinitel), tak atmosférickymi procesy —
pfedevsim sraZkovou cCinnosti (exogenni Cinitel). Navic zna¢nou roli ma 1 Cinnost
&lovéka, kterda muize vést k destabilizaci svahti (antropogenni ¢initel). Castou pii¢inou
vzniku sesuvl je kombinace pfirodnich a antropogennich faktord, napiiklad naruseni
stability svahu odstranénim vegetac¢niho krytu a nasledné prudké destové srazky.

Svahové pochody nastavaji, jestlize se z néjakého diivodu porusi stabilita svahu. Ta

je dana rovnovahou jednotlivych sil ptisobicich na svah. Mezi tyto sily patii pohybova
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sila (F,) a smykovy odpor (0). Za normalniho stavu jsou tyto dvé sily v rovnovaze.
Rovnovaha mezi pohybovou silou a smykovym odporem se neustale méni s tim, jak se
meéni lokdlni podminky na svahu. Ty jsou ovliviiovany vzdjemnymi vztahy mezi
nékolika faktory. Podle Kellera a Blodgetta (2008) témito faktory jsou: druh materidlu
(horniny), vegetace, uhel sklonu svahu a jeho topografie, ¢as, klima a pfitomnost vody.
Cim je sklon svahu vétsi, tim narfistd i pohybova sila, zptisobujici pohyb hmoty po
svahu doli. Klima urcuje meteorologické podminky na svahu. Teplota a zejména
¢etnost a druh sraZek a jejich ro¢ni chod ma silny vliv na svahové pohyby a svah jako
takovy. V aridnich, semiaridnich oblastech se na svazich vyskytuje fidsi vegetace, ptida
je sussi a mocnost pudni vrstvy na svazich mtize byt mensi. Snadnéji dochazi k erozi.
Mezi obvyklé svahové pochody patii skalni ficeni a mélké povrchové sesuvy, zatimco
ve vlh¢ich oblastech dochdzi spiSe k masivnim sesuviim, k pomalému plouzeni hornin
¢1 k bahnotoktim. Svahy vlhkych oblasti jsou vice zarostlé vegetaci. Kofeny rostlin
zpeviuji svah a maji dobré retencni schopnosti, €ili zadrZuji vodu ze sraZzek. Na druhou
stranu jejich hmotnost zvySuje zatiZzeni svahu. Voda je témé&f vzdy ptitomna pfi vzniku
sesuvuy, je tedy obzvlasté dulezitym faktorem (viz nize).

Ke vzniku sesuvu je tedy zapotiebi naruSeni oné rovnovahy plisobicich sil, plisobeni
gravitace, vhodna smykova plocha, po které se svahovina sveze po svahu dold, a urcity
impuls, ktery naru$i onu rovnovahu. Takovym impulsem muze byt (Zaruba, Mencl,

1974; Bolt et al., 1975; Keller, Blodgett, 2008):

e zména sklonu svahu — napf. erozi nebo posuny zemske kiiry.

e eroze tipati svahu — oslabeni paty svahu napf. vlivem vodni eroze. Casta je
eroze biehil vodnich nadrzi, ve kterych dochazi ke kolisani vodni hladiny.

e otiesy a vibrace — napt. zemétieseni, Casto vznika nékolik sesuvli najednou.

e nevhodné zatiZeni koruny svahu — zvysuje smykové napéti. Cim je zatizeni
rychlejs$i, tim je nebezpecnéjsi.

e zména obsahu vody v zeminich — voda se dostava do puklin a tim se zvySuje
staticky tlak, ktery sniZuje vnitini soudrznost zeminy. Naopak pii vysychani
svahu se zemina smr§tuje a vytvaii se pukliny, které snizuji pevnost svahu a
umoziuji nasledné pronikdni vody do hornin. K mnoha sesuviim dochazi béhem
prudkych destt, kdy se svahy nasyti vodou.

e zvétravani hornin — narusuje soudrznost horniny.

e piisobeni podzemni vody — napf. vyplavovani jemnych ¢astic zeminy, které se
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5.2.2

podileji na celkové soudrznosti zeminy ve svahu.
e zmény vegetaniho krytu svahu — kofeny piisobi jako stabilizani prvek,

ovlivilyji vodni rezim svahu. Odlesnéni svahu zpiisobuje jeho destabilizaci.

Dilezitym faktorem je 1 horninova stavba svahu. Jestlize sut’ nebo plda lezi na
pevném horninovém podlozi, pfi deStich se vrchni nestabilni ¢ast snadno odlouci od
podlozi a celd masa ,ujede po této tvrdé a nepropustné vrstvé (Kukal, 1983).
Vyraznym faktorem, jak je jiz uvedeno vySe, je také destabilizace svahu lidskou

¢innosti.

Obrazek 6 Vybrané priciny narusSeni stability svahi

A — vliv oslabeni paty svahu, B — vliv zatizeni koruny svahu, C — vliv dopravy, D — vliv

nepropustné vrstvy v podloZi. Zdroj: Upraveno autorem podle Hulla et al., 1991.

Klasifikace svahovych pohybii

Svahové pohyby se daji rozdé€lit podle ne€kolika kritérii. NejCastéji se klasifikuji
podle zptisobu a rychlosti pohybu. Dale lze sesuvy délit podle typu sesouvajici se
hmoty (sut, kompaktni horninové bloky, nezpevnéné jily a pisky,...), podle velikosti
sesuvu, pudorysného tvaru ¢i geologického stafi. Velikost sesuvu se posuzuje podle

velikosti tzemi postihnutého sesuvem a podle mnozstvi transportovan¢ho materialu.
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Podle mechanismu a rychlosti pohybu se svahové pohyby fadi do ¢tyf hlavnich
kategorii: plouzeni (creep), sesouvani (slide), stékani (flow), ficeni (fall). Casto viak
dochazi ke kombinaci jednotlivych druhii pohybti, kdy se naptiklad sesuv ve stiedni
¢asti svahu nasyti vodou a dale mé pohyb hmoty spiSe charakter teceni (Bolt et al.,
1975; Kukal, 1983; Zaruba, Mencl, 1987; Keller, Blodgett, 2008; Highland,
Bobrowsky, 2008).

PlouZeni

Plouzeni (creep) je oznaceni pro pomalé, plouzivé pohyby povrchovych vrstev na
vzdalenost nékolika cm za rok. Mezi specifické projevy plouzivych pohybu patii tzv.
hakovani vrstev. Tieni mezi pohybujici se vrstvou a podkladem, mezi kterymi neni
jasna smykova plocha, dochdzi k ohybani podloznich vrstev. V horskych oblastech
Kyrgyzstanu, ale i jinde ve svété, dochazi ke zvlastnimu druhu plouzivého pohybu —
soliflukci. Soliflukce vznikd tanim povrchové vrstvy u dlouhodobé zmrzlé ptdy.
Béhem letniho tani rozmrzd puda jen do malé hloubky. Tato povrchova vrstva,
nasycena vodou uvolnénou tanim a pfipadné destovou vodou, se pomalu pohybuje po
zmrzlém podlozi po svahu dold. Neumérna pastva dobytka na horskych svazich tomuto
procesu také napomdha. Pohyby nejsou na prvni pohled né&jak nebezpecné, ale jejich
nebezpeci tkvi v tom, Ze se mohou zménit v rychlejsi pohyby (Kukal, 1983; Zaruba,
Mencl, 1987). I pomalé, okem nepozorovatelné pohyby (mm ¢i cm/rok) vSak vedou

k deformacim komunikaci a staveb.
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Obrazek 7 Schéma pohybu plouZeni
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Zdroj: upraveno a doplnéno autorem podle Highland, Bobrowsky, 2008

Sesouvani

Sesouvani (s/ide) patii mezi stfedné rychlé pohyby. Rychlost sesuvu je az nékolik
metrti za hodinu nebo den. Mezi sesouvajici se hmotou a podlozim Ize urcit jasnou
smykovou plochu. Tento druh pohybu muize dosahovat velkych plosnych rozmért,
pfi¢emZ mocnost postizené povrchové vrstvy neni obvykle vétsi nez 2—3 metry. Existuji
vSak 1 tzv. rotacni sesuvy, jejichZ konkavni, valcova smykova plocha zasahuje hluboko
do svahu. Sesuv podél této plochy ma charakteristicky tvar. Povrchova vrstva vytvari
terasovity reliéf. Tento druh pohybu se v anglické terminologii nazyvd slumping

(Zéaruba, Mencl, 1987; Keller, Blodgett, 2008; Highland, Bobrowsky, 2008).
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Obrazek 8 Popis hlavnich ¢asti sesuvu na prikladu rota¢niho sesuvu
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Zdroj: upraveno autorem podle Zaruba, Mencl, 1987.

Stékdani

Stékani (flow) fadime mezi ty svahoveé pochody, pfi nichz pohybujici se hmota je tak
saturovana vodou, ze pohyb této hmoty ma charakter teCeni (Zaruba, Mencl, 1987).
masa muze byt sloZzena ze suti, pidy, pisku, ledu ¢i jakékoliv dalsi smési, ale vzdy
obsahuje velké mnozstvi vody. Podle ptevladajiciho transportovaného materialu se pak
tyto pohyby oznacuji jako bahnotoky (mudflows), sutové proudy (debrisflows) také
zname jako mury ¢i seli (Kukal, 1983; Zaruba, Mencl, 1987; Keller, Bloget, 2008).
Bahnotok je viskozni hmota obvykle slozend zjemnych c¢éstic pldy s vysokym
obsahem vody, az ptes 60 % (Highland, Bobrowsky, 2008). Ptivalové sutové proudy,
ve Stfedni Asii oznaCované jako seli, jsou rychlé pohyby svahové suti, kterd je unasena
vodou v suspenzi s jemnymi sypkymi horninami. Déje se tak pii nahlych vodnich
ptivalech v horskych oblastech. Stékani patii mezi velmi rychlé az katastrofické
pohyby, kdy se hmota pohybuje rychlosti desitek az stovek km/h. Selové proudy a
bahnotoky jsou velmi casnym druhem svahovych pochodii, obvykle spjatym
s ptivalovymi desti nebo priivaly jezernich hrazi (Kukal, 1983; Zaruba, Mencl, 1987;
Geomin, 2004).
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5.2.3

Riceni

Riceni (fall,rockfall) nastava na velmi prudkych, spise kolmych svazich a skalnich
sténach. O skalnim ficeni hovofime, jestlize padajici hmota (obvykle kusy pevné
horniny) ztrati kontakt s podlozim a fiti se pfevazné€ volnym padem pod tihou gravitace.
Je pfitomna pouze minimalni nebo z4dna smykova plocha. Takovyto druh pohybu je
velmi rychly, padajici hmota miiZze nabyt rychlosti i pfes 200 km/h. Na tpati strmych
stén se nachazi velké mnozstvi naakumulované suti. Za vznik ficeni mohou zejména
zemska tize, povétrnostni vlivy, ¢innost vody (eroze paty svahu, opakované mrznuti a
tani vody v puklinach) nebo zemétieseni. Na uzemi Kyrgyzstanu (napt. v udoli feky
Naryn) do$lo v historii k n€kolika tzv. seizmogravitacnim skalnim ficeni, které je
zpusobeno pravé zemétiesenim (Bolt et al., 1975; Zaruba, Mencl, 1987; Flageollet,

Weber, 1996; Highland, Bobrowsky, 2008).

Geologicko-morfologicky vyvoj sesuvit a jejich staii
Déle se sesuvy mohou délit podle vyvoje a staii. Sesuvy vznikaji za riznych

geologickych podminek a béhem ¢asu se neustale vyvijeji. Nejdiive dochazi k poruseni

rovnovahy, v horni (odlu¢né) ¢asti svahu se objevuji trhliny, nastdvd pohyb materialu

po svahu a nasledn¢ jeho akumulace v dolni ¢asti pii Upati svahu. Podle vyvoje

svahového pohybu lze rozli§it sesuvy v pocateénim, pokroCilém nebo findlnim

(vyCerpaném) stadiu. Podle stupné aktivity se sesuvy déli:

. aktivni — soucCasné, Cerstvé sesuvy. Jejich tvary jsou snadno rozeznatelné, jesté
neporusené erozi.

. docasné klidné — predstavuji potencidlni riziko, nebot’ pfiCiny sesuvu stale
trvaji. Poruseny reliéf je jiz zarostly, mén¢ znatelny.

. stabilizované — tzv. fosilni. Sesuvy jsou trvale uklidnéné, nemohou se jiz

opakovat.

Svahové pohyby a lidska ¢innost

Svahové pohyby patii mezi ty ptirodni katastrofy, na kterych ma velky podil ¢lovek
a jeho ¢innost. Rostouci populacni tlak a Sifeni sidel neddvd moznost vyhnout se
rizikovym oblastem, kde mtze dojit k sesuviim. Lidé, pochazejici z takovych mist, jsou
dopravnich komunikaci, zména vodniho rezimu na urcitém Uzemi, pastevectvi, tézba

dieva ¢i nerostnych surovin patii mezi ekonomické aktivity, které zvysSuji Cetnost
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5.2.4

svahovych pochodi. Odstraiiovani lesnich porostl, nekontrolovand pastva stdd na
svazich ¢i systematické rozruSovani zemského povrchu i podlozZi vede k destabilizaci
svahi a k potenciadlnim ni¢ivym sesuviim. Na druhou stranu jsou to praveé lidé se svoji
inZzenyrskou geologii, mechanikou zemin a technologiemi, ktefi dokdzou navrhnout
takovd opatieni, jenZ zamezi tomuto svahovym pohybiim, nebo zredukuji jejich
nasledky. Tyto technologie a postupy by mély byt zavadény ruku v ruce s novymi
stavbami a ekonomickou ¢innosti na rizikovych mistech. V Kyrgyzstanu miize nastat

problém, Ze tyto technologie mohou byt cenové nedostupné

Opatieni

Stejn¢ jako v pfipadé jinych katastrof je nejlepsi ochranou prevence. Pomoci
terénnich prizkumd, leteckych snimk 1 historickych dat se identifikuji rizikové oblasti
1 konkrétni svahy a ty jsou zanaSeny do specidlnich map. Zde lze vyborn€ uplatnit
geografické informacni systémy (GIS). Existuje nc¢kolik druht map. Od téch, které
udavaji miru stability svahti az po mapy velkych méfitek (napt. 1:600), které velmi
podrobné zobrazuji urcité misto, konkrétni svah. Mapy, v nichz jsou zaneseny a
identifikovany veskeré druhy diivéjsich, aktivnich i moznych budoucich sesuvii a jejich
rozsah (landslide hazard maps) slouzi k odhadnuti miry rizika svahovych pohybt
v urcité lokalité (Keller, Bloget, 2008; Highland, Bobrowsky, 2008). Takovéto mapy se
pak déle vyuzivaji pfi izemnim planovani nebo tieba v turistickém ruchu.

Dtlezitou roli hraje ¢as. Jakmile se jednou d4 svah do pohybu, je na prevenci jiz
pozdé. Roste pak sloZitost aplikovanych sanac¢nich opatfeni a s tim rostou i naklady.
Preventivni opatfeni na stabilizaci svahu jsou pomérné ndkladnéd ovSem je to jen zlomek
toho co muze zplsobit budouci sesuv, o ztratdch na zivotech nemluvé. Veskeré
preventivni a sanacni prace by mély byt zavadény s velkou citlivosti, za ucasti
odbornikii a vypracované specialné pro konkrétni svah se vSemi jeho specifiky.

Ptiklady preventivnich a sana¢nich opatteni pro zajisténi stability svahu:

Odvodnéni svahu, drendze

Vyznamnym c¢initelem v mechanismu sesuvl je voda. Jedno z prvnich opatieni by
tedy mélo byt povrchové i podzemni odvodnéni svahu (drainage). Je to jedna
z nejCastéji pouzivanych metod pro stabilizaci svahl. Cilem je zabranit vodé¢, aby

stékala samovoln¢€ po povrchu i uvniti svahu. Doporucuje se vycerpat vodu ze vSech
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okolnich studni a zakryti veSkerych povrchovych trhlin, kterymi muZe voda snaze
pronikat do svahu. Povrchovy odtok lze fidit pomoci umélych povrchovych ryh a
kanal na svahu a v jeho odlu¢né oblasti nebo uplnym ptikrytim svahli nepropustnou
vrstvou (geotextilie, umélé hmoty, cementovani). Pro zajisténi bezproblémového
odtoku povrchové vody je zapotiebi povrch srovnat a vyrovnat deprese, ve kterych se
drzi voda. Tak je voda odvedena dfive, nezZ se staci vsaknout do svahu. Podpovrchovou
vodu Ize odvadét drendzemi (roura, s dirami po své délce, uloZzena ve Stérku ¢i
podobném propustném materidlu a zakopana ve svahu). Dal§i moZnosti jsou vodorovné
vrty do svahu, kterymi je pak voda odvadéna. Zabrani se tak podpovrchové vode, aby
vyplavovala jemngjsi Castice ze svahu ¢i jinak naruSovala podzemni vrstvy. Drendze
odvadéji sakujici se vodu, ktera zvétSuje hmotnost celého svahu a takovd zména
zatizeni mtiZze zpusobit jeho sesuv (Zaruba, Mencl, 1987; Holtz, Schuster, 1996; Keller,

Bloget, 2008).

Terénni upravy svahu

Upravy tvaru svahu je potieba aplikovat s velkou citlivosti. Jednou z metod je
odleheni v odluéné ¢asti svahu. Materidl z vrchni €asti svahu lze pouzit na zvySeni
objemu paty svahu a tim jeho posileni. Odlehcenim svahu se snizi pohybova sila
plisobici z kopce a naopak posilenim paty svahu se zvysi smykovy odpor. Svah se tak
stane stabilngjSim. Na prudSich svazich lze zfidit terasy pokryté povrchovymi
drendzemi. Rozrusi se tim smykové plochy a navic jsou terasy vhodné pro zachycovani
padajiciho kameni ¢i malych sesuvii (Zaruba, Mencl, 1987; Holtz, Schuster, 1996;
Keller, Bloget, 2008).
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Obrazek 9 Schéma terénnich uprav svahu

odlehéeni svahu v
odlucné casti

posileni paty
svahu

smykova
plocha

Zdroj: autor, 2011.

Zarubni zdi

Jedna se o opérné zdi pii paté svahu. Zed svah stabilizuje tim, Ze se ¢elo svahu o
zed’ opfe a svah se tak nema kam posunout. Tyto zdi mohou slouzit také k zachycovani
napadanych kust hornin. Stavi se naptiklad podél dopravnich komunikaci. Zdi mohou
byt betonové nebo i dievéné ¢i jako draténa kostra vyplnéna Ulomky kamene a
podobnym materidlem. Zdi museji byt dobfe usazené v hloubce pod patou svahu a
opatfené odvodnovacimi dirami pro odleh¢eni tlaku vody (Zaruba, Mencl, 1987; Keller,

Bloget, 2008; Highland, Bobrowsky, 2008).

Svorniky, zemni kotvy, sité

Proti skalnimu ficeni a sesuviim na obnazenych pevnéjSich horninach se pouzivaji
svorniky a zemni kotvy. Podstatou této technologie je vyuziti pevnostnich vlastnosti
okolniho horninového prostiedi. Kotveni do hornin nahradilo pasivni vnéjsi podpérné
konstrukce. Nyni je vyztuznad funkce prenesena dovnitf horninového prostiedi.
Svorniky jsou 5-6 metra dlouhé, standardné ocelové, tyCové prvky upinané do vrtu a
predepnuté. Do hornin se kotvi mechanicky rozeptenim konce svorniku do stén nebo se
lepi dvouslozkovym syntetickym tmelem ¢i cementovymi smési. Svorniky je zapotiebi

ochrénit proti korozi, kterd ¢asem zhorsuje jejich vlastnosti.
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Ochranné ocelové sité kryji svah ¢i skalni sténu po celé plose a pfimo brani horniné
v jejim oddé€leni od podlozi. Jiny druh siti je zavéSen na ocelovych konstrukcich ve
spodni ¢asti svahu nebo skalni stény. Tyto sit€¢ zachycuji padajici materidl. Maji
specidlni konstrukci, ktera dovoluje sitim se pii narazu roztahovat a smrStovat a
efektivnéji tak zachyti i velké a téZké bloky hornin. Bez poSkozeni dokéazi absorbovat
energii az 800 kJ, coz odpovida bloku horniny o vaze 3 000 kg padajici rychlosti 23 m/s
(Zaruba, Mencl, 1987; Wyllie, Norrish, 1996; Horak et al., 2005b; Highland,
Bobrowsky, 2008). Stabilizace skalnich stén a svahd je doprovazena odstranovanim

volnych skalnich bloki a ptipadné vzrostlejsi vegetace, kterd eroduje skalni sténu.

Obrazek 10 Priklad zabezpeceni svahtii pomoci siti a svornikii

Zdroj: archiv autora, Andorra, 2011

Zpeviiovani svahii vegetaci

Vysazovani vhodné vegetace patii k posledni etapé¢ sanacnich praci. Vegetace
zpeviuje pudu a c¢asteCné zabranuje vodé v pronikani do hloubky. Svymi kofeny z
hlubsich vrstev odvadi vodu pro svij rust a pudu tak vysusuje. Obecné lze fict, Ze
listnaté stromy jsou vhodnéjsi nez jehli¢naté, nebot’ maji oproti jehliénatym dfevindm
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vetsi spotifebu vody i vypar. Dilezité jsou i traviny se svoji drnovou pokryvkou.
Odvad¢ji vlhkost z hloubky a pfitom zabranuji vysouseni povrchu a vzniku prasklin.
Sesuvné tzemi tedy neni vhodné vyuzivat jako pastvinu (Zaruba, Mencl, 1987).
V posledni dobé¢ lze sledovat trend stale CastéjSiho vyuzivani ptirodnich prvka, které
jsou ,.environmentally friendly* namisto umélych betonovych ¢i ocelovych prvki
konvenéniho inzenyrstvi. Tento jev je zndm jako biotechnickd ochrana svaht nebo také
bioinzenyrstvi. Cilem je pouziti pfirodnich prvki, které jsou dostupné v dané lokalité
(vegetace, puda, dfevo, kdmen) v co nejvEétsi mife. Sanacni opatieni jsou vzhledove
zakomponovany do okolniho pfirodniho prostfedi a i pribéh praci nezatézuje okoli tolik
jako bézny postup pfi sanacich svahii. Tyto metody jsou vhodné v ekologicky citlivém
prostiedi a velkou mérou jsou aplikovany v rozvojovych zemich. Opatieni byvaji
nenarocna a pomeérne levna. Ptikladem mtize byt osev svahii zvlastnim druhem rychle
rostouci traviny (Vetiver grass), které je velice odolna a v prvnim roce uz ma az 4 metry
hluboky kotfenovy systémem (Highland, Bobrowsky, 2008; Truong et al., 2008). Tato
strategie zpevilovani svahi vegetaci by se mohla uplatnit pravé v Kyrgyzstanu

vzhledem ke své dostupnosti a Setrnosti k zivotnimu prosttedi.

Monitoring, systém vcasného varovani

I po provedeni vSech relevantnich opatifeni je dualezit¢é nové oSetfené svahy
pravidelné¢ sledovat a udrZovat sanani mechanismy funkcéni. Neéktera opatieni
ponechana bez dozoru mohou svahu naopak pfitizit. Na rizikovych svazich je vhodné
zavést monitorovaci systém fungujici v redlném case. Takovym zafizenim muze byt
extenzometr, ktery odhali pohyb mezi povrchovou vrstvou a nepohyblivym podlozim.
Monitorovaci zafizeni by mélo byt napojené na systém vc€asného varovani. Systém
nedokaze svahovym pochodiim zabranit, poskytne ovSem cas na evakuaci osob nebo
muze varovat pfed nebezpe¢im na dopravnich komunikacich. Tyto technologie jsou
nakladné, ovSem vcasné varovani pted bliZici se katastrofou uSetti mnoho lidskych
zivotll a zabrani nehoddam (Zaruba, Mencl, 1987). Jak prace dale uvadi, monitoring a
systém v€asného varovani je jednim z dilezitych bodl pro zmiriiovani rizika pfirodnich

katastrof v Kyrgyzstanu.
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5.2.5 Laviny

Laviny jsou zvlastnim druhem svahovych pohybt. Je to néhly rychly sesuv snéhové
hmoty, del$i nez 50 metrd. Krat$i sesuvy snéhu se nazyvaji sné¢hové splazy. Vyskyt
lavin je obvykle vazan na horské oblasti, které byvaji fidce osidlené. Nezpusobuji ptilis
materidlnich Skod, naproti tomu mnoho lidi kaZdorocné¢ umira pod lavinou.
V hornatém Kyrgyzstdnu ovSem laviny pfedstavuji znacné riziko a  kazdorocné
zpusobuji 1 rozsadhlé materidlni Skody. Ohrozuji silni€ni komunikace (napf. silnice
Biskek — OS) a dalsi infrastrukturu, obyvatele horskych vesnic a predstavuji nebezpeci
také pro turismus a jeho rozvoj v uritych oblastech zemé. Vice o dopadech lavin
pojednava kapitola ,,Projevy a dopady ptirodnich rizik v Kyrgyzstanu®.

Mnozi védcei, zabyvajici se svahovymi pohyby, se lavindm viibec nevénuji. Je to tak
trochu samostatna disciplina. Pro ucely této prace jsou laviny fazeny mezi svahové
pohyby. Mechanismus vzniku laviny je stejny jako u jinych svahovych pohybt.
Soudrznost snéhu piekroc¢i ur€itou hranici a vrchni vrstva snéhu se pomoci gravitace
sesune po smykové plose dolii. To, Ze se podminky na svahu neustdle méni, plati u
lavin jesté vice. Sn€hové krystaly se vlivem teploty, vlhkosti a tlaku neustéle preménu;i

a tim se méni 1 vlastnosti snéhové pokryvky a sily ptsobici na svahu.

Snéhové vrstvy a stabilita snéhové pokryvky

Snéhova pokryvka je sloZzena ze snéhu a urCit¢tho mnoZzstvi vzduchu. Snéhové
krystaly vznikaji zmrznutim vody nebo sublimaci vodni pary. V proménlivych
meteorologickych podminkéch se ve sné¢hové pokryvce vytvareji rozdilné vrstvy snéhu,
které maji vliv na jeji stabilitu. Nejstabilnéj$i sn¢hova pokryvka je ta, kterd ma
jednotlivé vrstvy mezi sebou dostateéné provazané. Takovéto vrstvy snéhu maji dobrou
schopnost pienasSet napéti. Rozdilné vrstvy naopak masu sn¢hu destabilizuji a vytvareji
ptihodné smykové plochy, po kterych se sesunuji nadlozni vrstvy. Nejnebezpecnéjsi je
sypkd vrstva, tzv. dutinova jinovatka, kterd ma relativné velké ledové krystaly bez
vazby mezi sebou. Chova se jako kulickové lozisko pro nadlozni vrstvy snéhu a vytvari
idedlni smykovou plochu. Podobné nebezpecna je tenka vrstva ledu mezi jednotlivymi
vrstvami sné¢hu. Obecné plati, ze nad sebou a pod sebou sousedici vrstvy by mély mit
podobnou tvrdost. V ideadlnim piipadé by tvrdost snéhovych vrstev méla nartistat od
povrchu snéhové pokryvky smérem dold. Zalezi i na samotném podlozi. Travnaté

svahy, v Kyrgyzstanu casté, piisobi jako dobra smykové plocha, zatimco sutové svahy a
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svahy zarostlé kefi a dievinami lavindm spiSe brani. Rozdilné vrstvy, riiznorody reliéf
svahu a jeho ménici se sklon zplisobuji riizné tahové napéti uvnitt snéhové pokryvky.
Konvexni tvary na svahu zvySuji tahové napéti ve snéhové vrstvé nad sebou, nesourodé
vrstvy snéhu a vétsi sklon svahu zvétsuji pohybovou silu (Tremper, 2001). Mezi faktory
zvysujici riziko lavin patii:

e novy snih, ktery pfipadl za posledni periodu snézeni;

e celkove vysoka snéhova pokryvka (zatézuje vice svah);

e teploty hluboko pod bodem mrazu (jednotlivé vrstvy snéhu se tézko spojuji);

e prudké otepleni béhem dne;

e silny vitr (tvorba tvrdych desek, akumulace sn€¢hu na zavétrné strané);

e dést’ (ni¢i vazby mezi krystaly a narusuje tak stabilitu snéhové pokryvky).

K laving tedy dojde, jestlize ptevladne pohybova sila, ktera je siln¢jsi nez soudrznost
sne¢hové pokryvky. K odtrhu dochazi v nejslab$im misté¢ a odtud se trhlina rychle Sifi
dal. Impulzem ke vzniku laviny mize byt vySené zatizeni sn¢hové masy nebo sniZeni
koheze sn¢hové pokryvky, napt. vlivem otepleni. VétSinu lavin, pfi kterych je pfitomen
Clovek, spusti on sam. Lavinu muze spustit také zemétieseni ¢i jiné vibrace.

Laviny patfi mezi nejrychlej§i svahové pohyby. Mohou dosahovat extrémnich
rychlosti az 300 km/h. Zalezi na druhu laviny (prachové jsou rychlejsi nez deskové), na
sklonu svahu a na délce, kterou lavina urazi (Bolt, 1975). Prachové laviny jsou
doprovazené silnou tlakovou vlnou. Deskové laviny jsou pomalejsi, ale snih ma

mnohem vétsi hustotu. Desky mohou vazit az nékolik tun.

Ochrana, prevence

Ochrana pied nebezpecCim lavin muze byt pasivni 1 aktivni. Pasivni ochranou se
rozumi stavba konstrukci na svazich, kde casto dochazi k lavinam nebo Uplnému
vyhnuti se takovému nebezpeCi (napf. stavba tunelil). Ve vySSich polohach,
v potencidlnich laviniStich a pod nimi, se umisti ocelové konstrukce podobné plotiim,
které zadrzuji snih a brdni mu v sesouvani. Vyuzivaji se 1 betonové zdi na ochranu
slabsich konstrukci na svazich (napft. sloup elektrického vedeni).

Mezi aktivni zpiisoby ochrany patii umélé vyvolani laviny v urcity cas a za
bezpecnych podminek. Velmi diileZitou a ve spousté zemi béZnou praxi je kazdodenni

monitorovani svahti a snéhové pokryvky a vyhodnocovani lavinového nebezpeci. Pro
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5.3

uréeni lavinového nebezpeci se pouziva evropska stupnice lavinového nebezpeci. Ma

pét stupiiti (1 az 5).

Tab. 2: Stupné lavinového nebezpeci

Stupen 5 ) )
Cesky anglicky popis
nebezpeci

| Malé low Ptfevazné bezpecné podminky pro tury
Max. sesuvy malych rozmért.

) Mirné moderate Pfevazné¢ dobré podminky na vétSiné
svahl.

3 Zy{ené considerable Stac¢i jiz malé z'atlzen? sva.hu. Vznik
sttedn¢ velkych lavin. Nejcastéjsi nehody.

4 Velké high Sar'novolny V.ka sttednich az ' velkych
lavin. Vyzaduje zna¢né zkuSenosti.

5 velmi velké | Very high Ne'zpevnena pokryvka. Vznik obrovskych
lavin. Vzacny stuper.

Zdroj: upraveno autorem podle SLF, 2011.

Odhaduje se, ze 55 % az 65 % povrchu Kyrgyzstanu je ohrozeno vznikem lavin.

Zasadni ochranou proti zasazeni lavinou je prevence. Vytipovani nebezpecnych mist,

jejich mapovani a pocitacové modelace. Takovéto projekty jsou v Kyrgyzstanu

implementovany pfevazn€ zahrani€nimi védci a firmami ve spoluprici s mistnimi

univerzitami. Samotny Kyrgyzstdin nemd zatim dostatecné kapacity na vedeni

takovychto projektti ve vétsi mite.

Privaly vysokohorskych jezer a zaplavy

Privaly vysokohorskych jezer, jarni zdplavy zptisobené tdnim sn€hu a nahlé zaplavy

po prudkych destich jsou v Kyrgyzstdnu Castym ptfirodnim hazardem. Geografické

podminky zemé tomuto jevu nahravaji. Reliéf je hornaty, s relativné velkym procentem

zalednéni. VétSina fek je napajena vodou z ledovcl nebo tajiciho sné¢hu. NejvétSiho

prutoku dosahuji v mésicich duben az Cervenec, tedy béhem nejvétSiho tani snéhu

(FAO, 1997). Jak jiz bylo zmin&no vyse, v horach kyrgyzského Tan-Sanu se nachazi
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pres osm tisic ledovcd. Nejvice zalednénou oblasti Kyrgyzstanu a celého Tan-Sanu je
jeho centralni Cast, kterd patii mezi nejvétsi ledovcové systémy mimo polérni oblasti
(Mayer et al., 2008). Vlivem globalniho oteplovani a ¢im dal castéjSich teplotnich
extrémi jsou mnohé z kyrgyzskych ledovcii na ustupu. Ze sledovani dostupnych
satelitnich snimka je odtavani ledovci nejvice patrné v nizSich horskych polohéch,
zejména v oblasti severniho Tan-Sanu, severné od jezera Issyk-Kul (Solomina et al.,
2004; Niederer et al., 2007). Podle pozorovani T. Bolche (2007) se v obdobi 1955 az
1999 plocha ledovct v esti vybranych tdolich severniho Tan-Sanu zmensila praimérné
0 32,6 %.

Tajici ledovce po sobé zanechdvaji nejriiznéjsi deprese, které se plni vodou a
vznikaji tak jezera, obvykle hrazend nestabilni sutovou morénou, kterd zlstala po
ustupujicim ledovci. Voda z tajicich ledovcelt méni hydrologické poméry fek a prepliuje
jezera az za Unosnou hranici. Slabé hraze ¢asto nevydrzi a dojde k privalu a nasledné
zaplave. V poslednich letech je vyvoj vysokohorskych jezer a ledovci stale
dynamictéjsi, pravé vlivem extrémnéjSich klimatickych podminek (Bolch, 2007; Jansky
et al., 2010; Narama et al., 2010). V Kyrgyzstanu se studiu ledovcovych jezer zacala
vénovat pozornost od roku 1966, kdy doSlo ke katastrofickému protrZzeni jezera
Yashilkul vudoli feky Isfairamsai. V soucasnosti se studiu horskych jezer vénuje
hydrogeologicka sluzba patiici pod Statni agenturu geologie a nerostnych zdroju (State
Agency on Geology and Mineral Resources). Spolupracuje i s experty z Ministerstva
mimoraddnych udélosti (MES KR) a sceskou geologickou spole¢nosti Geomin
(Yerokhin, Cerny, 2009).

Povodné zptsobené privaly ledovcovych jezer jsou zndmy po celém svéte. V
Andach jsou oznacovany jako alluviones, v Alpach se pouziva francouzsky termin
deébdcles, v tibetském Himalaji tschoscrup, v islandské terminologii jokulhlaup.
Obecnym, mezinarodné uznavanym terminem je pak Glacier Lake Outburst Flood,
GLOF (Benn, Evans, 2010).

Obecné nejrizikovejsi horskd jezera se nachdzeji v horskych oblastech s nizsi
zménam. Zde je ledovec nejvice nachylny na zmény klimatickych podminek. V silné
zalednénych oblastech ve vyssich nadmoiskych vyskach k pravalim ledovcovych jezer
témef nedochazi. Jsou zde stabilngjsi klimatické podminky (Geomin, 2010).

ProtrZeni hrazi jezer je vazéno vyhradné na vysokohorské prostiedi, které je osidleno

velmi fidce. Zejména ztraty na Zivotech, zplsobené timto druhem povodné, nebyvaji
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5.3.1

tak vysoké, ovSem stile predstavuji znacnou hrozbu. Zaplava zplsobend privalem
vysokohorského jezera ma spiSe ekonomické dopady. Mulze zahubit dobytek, znicit
obd€lavanou zemédélskou pudu ¢i posSkodit infrastrukturu a pozemni komunikace.
Takovéto priuvaly jezer Casto doprovazeji ni¢ivé seli — rychlé bahnotoky s vysokym

podilem kamenité slozky.

Faktory vedouci k priivalu jezer

Pravdépodobnost priivalu jezerni hrdze zavisi na jeji soudrZnosti a na povaze a
velikosti spoustécich impulzi. Takovymto impulzem mohou byt viny (seiche waves),
které vzniknou diky zemétfeseni, odlomeni masy ledu zledovce, sné¢hové nebo
kamenité laviné ¢i sesuvu pidy do jezera. Vlna se prelije pfes hraz, kterd je tak
vyraznéji erodovana. V hrazi miiZze vzniknout nova erozni ryha. Voda, unikajici z jezera
touto ryhou, déle siln€ eroduje hraz a nasledné miize dojit k priivalu jezera. Takovouto
erozni ryhu lze pozorovat naptiklad na jezefe Koltor (Benn, Evans, 2010; Jansky et al.,
2010). Masa vody z protrzené hraze s sebou unasi kusy ledu, kameni, bahno a dalsi
ulomky. Vodou undsSeny materidl plsobi erozivné na biehy koryta, kterym voda proudi

spolu s transportovanym materialem.
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Obrazek 11 Erozni ryha v hrazi jezera Koltor

Zdroj: Geomin, 2010

Mezi faktory vedouci k privalu jezer patii:

1. typ jezerni hraze:

ledovcova, morénova, jezera hrazend sesuvem atd.

2. hydrologicka bilance jezera:

pomér mezi piitokem a odtokem.

3. typ odtoku:
jezera maji Casto podpovrchovy odtok uskute¢iiovany podzemnimi kandly, které se
mohou ucpat. Objem vody v jezetfe se pak rychle zvétSuje a zvySeny tlak plisobi na
hraz. Podzemni odtok je tedy rizikové;jsi nez povrchovy odtok.

4. termokrasové procesy:

zejména procesy v misté vytoku z jezera a v oblasti jezerni hraze. Naptiklad zména
vlastnosti ledu ,,pohibeného* uvnitt morény ¢i na dn¢ jezera. Tani takovéhoto ledu
prohlubuje jezero a destabilizuje hraz.

5. poloha ledovce:

jeho vzdalenost od jezera. Jestlize ledovec stéka piimo do jezera (tzv. preglacialni

jezero), riziko protrZeni je vétsi. S tim souviseji i tavné vody ledovce.
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5.3.2

6. vliv tavnych vod:

pokud veskera voda vznikla tdnim ledovce z ledovce odtéka do jednoho jezera, je
riziko pravalu vétsi, nez kdyby do jezera ptitékala pouze ¢ast tavnych vod.

7. hloubka jezera:

hlubsi jezera predstavuji vetsi riziko (Geomin, 2010).

Nize jsou podrobnéji popsané typy jezer, kterd patii z hlediska mozného privalu
jezerni hrdze mezi nejrizikovéjsi. Jsou uvedeny také konkrétni piiklady kyrgyzskych

vysokohorskych jezer.

Typy vysokohorskych jezer

V Kyrgyzstanu existuje n¢kolikero typl vysokohorskych jezer. Hlavnim kritériem je
geneze jejich vzniku. Nebezpecnost jezer a jejich nachylnost k pravalim zéavisi na
jejich  typu, pozici a hydrologickych pomérech. Vzemi je 328 potencialné
nebezpecnych jezer, kterd jsou uvedena v katalogu rizikovych jezer. Jezera jsou

rozdélena do tii kategorii podle miry rizika:

1. kategorie: velmi nebezpecnd jezera. Riziko protrzeni je velmi akutni a mulize
knému dojit vnejbliz§i dobé. Je =zapotiebi okamzitych ochrannych a
preventivnich opatfeni. Takto klasifikovanych jezer je 12;

2. kategorie: nebezpetnd jezera. Nehrozi aktualni prival, ovSem tato jezera je
zapotiebi neustdle monitorovat a dale zkoumat. Téchto jezer je 21;

3. kategorie: méné nebezpeCnd jezera. Jezera maji predpoklad k pravalu, ale

v soucasnosti nejsou nebezpecna.

wvewr

wewvr

jezera hrazena sesuvem ¢i selovym proudem. Naopak nejméné nebezpetna jsou
jezera, jejichz ptirozenou hrdz (alespoil do urcité vyse) tvori skalni prah (Yerokhin,

Cemy, 2009; Valyaev et al., 2010).
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5.3.2.1 Jezera hrazena ledovcem

Tato jezera vznikaji, kdyZ je vodni tok piehrazen ledovcovou bariérou. Ve
vysokohorském prostfedi se tak stane, kdyz postupujici ledovec v hlavnim tudoli
piehradi vodni tok pfitékajici z bo¢niho udoli nebo naopak ledovcovy splaz z bo¢niho
tdoli prerusi ledovcovy tok v hlavnim tidoli. Zivotnost takovychto jezer je déna stalosti
a soudrznosti ledovcové hraze. Odtok jezera hrazeného ledovcem neznamena
automaticky protrzeni hraze. Odtok je Casto uskute¢iiovan pod povrchem. Ledové
tunely se mohou uzavftit, kdyz led ptibude, nebo se mohou i ucpat ledovymi krami
(Benn, Evans, 2010). Typickym pfikladem jezera hrazeného ledovcem je jezero
Merzbachera v centralnim Tan-Sanu ve vychodnim cipu Kyrgyzstanu. Ledovcové vody
z ledovce severni Inyl¢ek jsou zahrazeny mohutnym ledovcovym proudem jizniho
Inyl¢eku. Témer kazdorocné dochazi k pritvalu tohoto jezera. Tavna voda ze severniho
Inyl¢eku naplni jezero po kritickou mez, dojde ke zménam tlaku potiebnych
k deformaci ledovcové hraze a ,,oteviou® se ledovcové tunely, kterymi odtékd voda
z jezera. Pritok pii takovémto privalu dosahuje i vice neZ tisic m’/s. Vzhledem
k odlehlosti oblasti vSak nezpiisobuje vaznéjsi Skody (Mayer et al., 2008; Geomin,

2010)

Obrazek 12 Jezero Merzbachera
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5.3.2.2 Jezera hrazenia morénou

Jsou to jezera lezici mezi ledovcem a jeho Celni nebo bo¢ni morénou. Jsou tedy
hrazend vice ¢i méné pevnymi morénami. Pfi zvySeném pfitoku nebo ucpani
podzemniho odtoku se zac¢ne jezero rychle plnit a zvySené mnozstvi vody ptisobi vétsim
tlakem na morénovou hraz, kterd hrozi protrzenim. Ledem zpevnéna moréna je velmi
dynamicky se ménici prvek a spolu s ¢astymi zménami hydrologickych poméri je tento
typ jezer pro svij dynamicky vyvoj povazovan za nejproblematictéjsi. Voda v jezerech
vnitromorénovych depresi je zahiivdna sluncem a tak napomahd k odtavani ledu a
prohlubovéni jezerniho dna. ZvySuje se tak objem vody v jezetfe a riziko protrZeni
hréze. Nejvétsim vnitromorénovym jezerem v Kyrgyzstanu je jezero Petrova (az 60 mil.

m’ vody).

Obrazek 13 Schematickda mapa moZného vyskytu jezer hrazenych morénou

jezera hrazena
morénou

ledovec

morénova hraz

1 - jezero lezici mezi ledovcem a vlastni morénou, 2 - jezero vedlejSiho udoli zahrazené
boc¢ni morénou ledovce v hlavnim udoli, 3 — jezero v hlavnim udoli zahrazené morénou
ledovce stékajiciho z bo¢niho udoli. Zdroj: upraveno autorem podle Clague, Evans,

2000 in Benn, Evans, 2010).
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Jezero Petrova

Toto jezero je klasickym ptikladem preglacidlniho jezera hrazeného morénovym
valem a zaroven nejvétsim jezerem tohoto druhu v Kyrgyzstanu. Lezi v horské oblasti
Ak-Sijak v centralnim Tan-Sanu, jihovychodné od jezera Issyk-Kul. Je napéjeno

stejnojmennym ledovcem, ktery stékd ptimo do jezera. Odtok jezera tvoii feka Kumtor,

ktera patii do povodi feky Naryn, nejdelsi feky Kyrgyzstanu.

Obrazek 14 Morénova hraz jezera Petrova

Z historickych dat, studovanych docentem Janskym a jeho kolegy, vyplyva, Ze se
jezero b&hem 20. stoleti neustale zvétiovalo. V roce 1911 méfila plocha jezera 0,3 km?,
v roce 1957 jiz témé&f 1 km® a v roce 1995 dosahovala plocha jezera uz 2,78 km®. P¥i
poslednim mé&feni v roce 2009 namé&fili Gedti védei plochu 4,03 km?. Pravé v poslednich

letech se plocha jezera zvétSuje nejrychleji a roste i riziko mozného protrzeni jezerni
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hrédze (Jansky et al. 2008; Jansky et al. 2009; Jansky et al. 2010). Velmi rizikovym
faktorem je komplikovand morénova hraz jezera s velkym mnoZstvim termokrasovych

jezirek nejriznéjSich velikosti.

Tab. 3: Parametry jezera Petrova

Parametry jezera Petrova (v roce 2005)

Nadmoiska vyska hladiny | 3733 m n.m.
Plocha 390,5 ha
Objem (v tis.) 60309 m’
Maximalni hloubka 69,9 m
Priimérna hloubka 15,4 m

Zdroj: upraveno autorem podle Jansky et al., 2010

5.3.2.3 Jezera hrazena sesuvem ¢i selovym proudem
Jezero vznikne mohutnym sesuvem, ktery piehradi udoli a vodni tok. Za nové
vzniklou hrazi se akumuluje velké mnozstvi vody a vznikd jezero. Hraz podléh4 vodni
erozi a C¢asem dojde k jejimu privalu. Podobné vznikaji 1 jezera hrazena selovym
proudem. Proud transportuje zbocniho udoli velké mnozstvi suti a dalSiho
ulomkovitého materialu, ktery pfehradi vodni tok a dojde k ndhlé akumulaci vody za

hrézi. Hraz je velmi nestabilni a béhem nékolika hodin nebo dni dochazi k protrzeni.

Jezero Koltor

Jezera hrazena sesuvem dosahuji objemu n&kolika desitek aZ stovek miliond m’® a
pritoky po pruvalu jezera, dosahujici i nckolika tisic m’, mohou byt katastrofalni.
Ptikladem takovéhoto jezera je jezero Koltor. Toto jezero, stejné jako jezero Petrova a
mnohad dals§i, bylo zkoumano ceskymi odborniky vramci projektu rozvojové
spoluprace. Pivodné mélka jezerni panev hrazend morénou byla pozdé¢ji prekryta

celkem dvéma mohutnymi sesuvy.
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Obrazek 15 Hraz jezera Koltor

Jezero piehrazené¢ starSim sesuvem (1) a pozd€ji mladSim sesuvem (2)

Zdroj: Yerokhin in Jansky et al., 2008

Vznikla hraz napti¢ udolim, 250 metr Sirokd a pfes 270 metri dlouhd. Hraz je
svahovymi pohyby. Za takto zpevnénou hrazi se v panvi zacala akumulovat voda
odtavajici z ledovce, ze sezoénni sné¢hové pokryvky a destovych srdzek. Hydrologicky
rezim jezera se meéni v zavislosti na rocnim obdobi. Vodni hladina se zafind zvySovat
béhem jarniho tani a svého maxima dosahuje obvykle v srpnu, kdy vrcholi tani blizkého
prelivii pfes hraz. Povrchovy odtok muiiZze nastat po silnych ptivalovych destich nebo
v dob¢ intenzivniho tani sn¢hu a ledu. Po jednom takovém pielivu v roce 1966 vznikla
v hrazi masivni erozni ryha 160 m dlouhd, 12 az 28 m Sirokd a 4 m hluboka. Erozni
ryha naruSuje soudrznost hraze a déla jezero nachylné;jsi k privalu. Jezero je vystaveno
cast€j$im a intenzivnéj$im piivalovym destim a hrozb¢ sesuvu piidy do jezera, coz jsou
faktory, které mohou zpiisobit dalsi vyliti vody ptes hraz. Takovéto preliti pfes hraz jiz

muze znamenat katastrofu (Jansky et al., 2008).
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Tab. 4 Parametry jezera Koltor

Parametry jezera Koltor (v roce 2005)

Nadmotska vyska hladiny | 2726 m n.m.
Plocha 22,15 ha
Objem (v tis.) 1830 m’
Maximalni hloubka 14,8 m
Primeérna hloubka 8,3m

Zdroj: upraveno autorem podle Jansky et al., 2010.

5.3.3 Navrhnuta opatieni

1. Prvotni opatieni: odhad rizika
e zhodnoceni stavu jezer, stanoveni rizika, miry ohrozeni pro konkrétni jezera
pomoci nejriznéjsich hydrologickych méteni a prostudovani jezerni hraze.
2. Vypracovani analyz

e vypracovat mozné krizové scénafe tykajici se okoli jezera (zahrnout populaci
a infrastrukturu), odhadnout mozné skody;

e informovat obyvatele v zaplavové oblasti, ptipadné je presidlit.

3. Systém vcasného varovani

e vytvofit systém vCasného varovani na zéklad¢ pravidelnych méfeni, vytvorit

komunikacni systém pro varovani v ptipadé€ jiz probihajici katastrofy.

4. Preventivni technicka opatfeni

e terénni Upravy v okoli jezera, Uiprava jezerni hraze, ficniho koryta v udoli,
vybudovat ochranné konstrukce na ochranu infrastruktury v zaplavové
oblasti;

fizena pritrz hraze pod odbornym dohledem.
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5.4 Technologické hazardy

Technologické, tedy ¢lovékem podminéné, hazardy nepatii do kategorie ptirodnich
hazardii, nicméné jsou s t€émito hazardy spjaté. V této praci jsou technologicka rizika
reprezentovana nebezpecnym radioaktivnim a toxickym materidlem, ktery ztistal po
tézbé uranu v dobé Sovétského svazu. V Kyrgyzstanu je tato problematika velmi
zdvazna a riziko kontaminace okoli radioaktivnim odpadem je znacné vysoké.
Nebezpecny odpad je nevhodné uloZzen ve starych objektech, které nevyhovuji
bezpecnostnim standardim. Tato mista se obvykle nachazi v udolich v blizkosti
vodnich tokli, Casto v seizmicky nejaktivnéjSich oblastech zemé. Proto riziko
zemétfeseni, sesuvu nebo zaplavy téchto objektii je znacné. Pripadné poSkozeni téchto
objekti by znamenalo ohromnou katastrofu aZ mezindrodnich rozméra.
Technologickym hazardim se blize vénuje podkapitola ,,Dopady technologickych

rizik*.
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6.1

Dopady a projevy prirodnich rizik v Kyrgyzstanu

V ptedeslé kapitole prace popisovala vybrané piirodni hazardy, které jsou
v Kyrgyzstanu velmi Casté. Tato kapitola lokalizuje se zaméfuje na nasledky, projevy a
dopady katastrof zpisobenych témito hazardy. Jak bylo vysvétleno jiz v uvodu minulé
kapitoly, katastrofa je spoleCenskym jevem, je hodnocena z pohledu ¢lovéka. Velikost
katastrofy, jeji zavaznost, zalezi na poctu lidskych obéti ¢i na velikosti ekonomickych
nebo environmentalnich Skod. Kukal (1983), uvadi konkrétni ptiklad: rozlohou
obrovsky sesuv ptiidy v odlehlé oblasti neni tolik zadvaznou katastrofou, jestlize pfi ném
nedoSlo k poniceni lidskych sidel ¢i sesuv nezplsobil ztraty na Zivotech. Na druhou
stranu mens$i sesuv, pi1 kterém ale zahynulo vétSi mnoZstvi osob, je povazovan za
podstatné vEtsi ptirodni katastrofu.

Riziko spojené s katastrofou do jisté miry zdavisi na lidském faktoru — na
pfipravenosti obyvatel na katastrofu, na hustoté¢ osidleni v dané lokalité, na kvalité

infrastruktury, na managementu ptirodnich zdrojl apod.

Primé a neprimé dopady

Disledky pfirodnich katastrof miizeme rozdé€lit na piimé a nepiimé dopady.
Neptimé dopady jsou zmeény v chovani postizenych, mozné migrace, projevy
v ekonomice zemé, zmény Vv pfistupu instituci k problematice feSeni krizovych situaci a
dalsi. Mezi pfimé dopady fadime fyzické, materidlni a vycislitelné disledky téchto
katastrof, jako jsou ztraty na zivotech, pocet ranénych osob, Skody na majetku a
infrastruktufe. Piirodni katastrofy evidentné brzdi ekonomicky rozvoj v regionu. Cim
dal castéjsi incidenty spojené s pfirodnimi riziky negativné ovliviluji schopnost statu
uspesné implementovat svoji fiskalni politiku. Neustdlé investice do oprav ponicené
infrastruktury a budovani nové odvadi potencialni investice do rozvoje urcitého
ekonomického odvétvi ¢i investice do socialni sféry. Kyrgyzské ministerstvo
mimotadnych situaci odhadlo primémou kazdoro¢ni ztratu zpiisobenou ptirodnimi
katastrofami na 30-35 miliont USD. Ro¢né je v Kyrgyzstdnu na 200 mimoiadnych
situaci, které jsou spjaté s néjakou ptirodni pohromou. Nejvice pfirodnich katastrof ve
Stfedni Asii je pravé v Kyrgyzstanu a také v Téadzikistanu. V téchto zemich padne

ptirodnim katastrofam za obét’ nejvice osob (Country Development Strategy
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2009-2011, 2009; UNISDR et al., 2009).

Tab. 5: Prumérné rocni ztraty na Zivotech a ekonomické S$kody zpiisobené

prirodnimi a technologickymi katastrofami v zemich Stredni Asie (1988-2007)

Primérny pocet Primérné ro¢ni
Primérny pocet
Zemé obéti na milion ekonomické ztraty
obéti
obyvatel (v mil. USD)

Kazachstan 14 0,9 63

Kyrgyzstan 22 4,2 11

Tadzikistan 443 65,7 79
Turkmenistan 2 0,4 79

Uzbekistan 16 0,6 92

Stfedni Asie 498 8,4 264

Zdroj: UNISDR et al., 2009

Tab. 6: Ztraty na Zivotech a finan¢ni Skody zpiisobené svahovymi pochody a

zemétiesenim v obdobi 1990-2011 v Kyrgyzstianu

Pocet Finan¢ni Skody
Pocet mrtvych _
postizenych (mil. USD)
Zem¢étreseni 132 154 283 163,0
Svahové pochody 249 68 161 37,5
Celkem 381 222 444 200,5

Zdroj: International disaster database, 2009

Nejcastejsi prirodni katastrofou jsou rtizné druhy svahovych pochodl. Pii této
udalosti zemfe statisticky nejvyssi poCet osob. V Kyrgyzstanu je na 5 000 potencialné
aktivnich nebezpecnych sesuvi, ztoho 3 500 z nich se nachazi v jizni Casti zemé.
Zemétieseni mize byt vnimano jako nejvétsi hrozba. Postihuje SirSi okoli, tudiz vice
osob a zpiisobi podstatné vétsi ekonomické ztraty. Bleskové zaplavy zpiisobené privaly
ledovcovych jezer jsou diky své odlehlosti a meéfitku katastrofou spiSe lokalniho
vyznamu (UNISDR et al., 2009). Velkou hrozbu s moZznymi zdvaznymi nasledky

predstavuji ulozisté radioaktivniho a toxického materialu, kterd se nachazeji v oblastech
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6.2

ohrozenych ptirodnimi katastrofami. Navic fyzicky stav téchto objektl je vétSinou ve
velmi Spatném stavu a kontrola a udrzba tlozist’ je nedostacujici.

Podle prizkumu pomoci dotaznikti, ktery probéhl v Issyk-Kulské oblasti v 1ét¢ roku
2011, se tamni obyvatelé citi nejvice ohroZeni zemétiesenim a zemétieseni zminuji jako
nejcastéj$i prirodni katastrofu. Je to jist¢ dano tim, Ze karakolsky region je jednou
z oblasti s nejvetsim seizmickym rizikem. Zemétteseni vnimaji jako nejvétsi hrozbu i
v celé zemi. Déle jsou to svahové pochody a zaplavy. Na otazku, jaké jsou podle nich
nejCastéj$i katastrofy v zemi Eliza Akhtemova odpovida: ,Jsou to zemeétieseni a
zaplavy. Zijeme v seizmické oblasti. A zaplavy jsou velkym nebezpecim na jihu zemé.
Kazdy rok stovky lidi ztrati své domovy a zvirata. Nanestesti kazdy rok zemrou desitky
lidi kviilli temto dvema katastrofam. Hlavné na jihu zeme“. Aigulu, privodkyné
organizace IGPA Karakol, si také mysli, Ze nejcastéjSimi katastrofami v Kyrgyzstanu
jsou zemétieseni a zaplavy, v oblasti Issyk-Kul je to pak predevSim zemétieseni. Ne
vSichni se v8ak citi zemétfesenim ohrozeni: ,,Jd se necitim ohrozena, ale lidé, kteri maji
domy postavené bez jakychkoli standardii ti ano*, tika Eliza Akhtemova. Azamat,
pruvodce z CBT Karakol, odpovida na stejnou otazku také negativné: , Ne, necitim.
Nastesti v mém regionu nejsou tolik casta zemétreseni (Issyk-Kul oblast) . O svahovych
pochodech se zminluje pouze Azamat: ,,Jsem informovdan o svahovych pohybech a o
zemeétreseni v Kyrgyzske republice. V oblasti Issyk-Kul je par zemétreseni.” 1GPA
(Issyk-Kul Guides and Porters Association) a CBT (Community Based Tourism) jsou
organizované skupiny horskych privodct, orientujici se na eko turismus a udrzitelny
rozvoj. Na otdzku, jestli a jakym zptsobem informuji své klienty o moznych pfirodnich
hrozbach Aigulu odpovida: ,, Informujeme nase klienty o moznych rizicich spojenych

s trasou, kterou si zvolili (laviny, Feky, ledovcové trhliny).

Zem¢étreseni

Vysoka koncentrace obyvatel v seizmicky velmi ohrozenych oblastech je v
Kyrgyzstanu zna¢nym problémem. Sidelni infrastruktura a cihlové a panelové domy ve
veétsSingé pripadli nejsou jakkoliv piizpiisobeny riziku zemétfeseni. Podle Erdik et al.,
(2005) naptiklad v Biskeku 96 % budov neni odolnych proti vétSimu zemétieseni,
nespliiuji zadné standardy. V takovych domech Zije na 300 tisic obyvatel (stav v roce

2005).
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Od roku 1990 zaznamenal Kyrgyzstan devét velkych zemétieseni, kterd si vyzadala
ob¢ti na Zivotech ¢i minimalné€ zna¢né finan¢ni Skody. V oblasti Suusamyr, jihozdpadné
od Biskeku, 19. srpna roku 1992 udeftilo nejsiln€j$i zemétieseni v zemi od poloviny 20.
stoleti, pfi némz zahynulo 54 osob, 86 600 osob bylo postizeno a ekonomické Skody
byly odhadnuty na 130 milionti dolari. Zemétieseni bylo o sile M=7,3 a intenzité 9 az
10. Pfimym nasledkem zemétfeseni byly Cetné masivni sesuvy pudy, skalni ficeni a
bahnotoky. Zajimavé je, ze z historickych pozorovani byla suusamyrska panev az do
roku 1992 seizmicky klidnou oblasti. V roce 2008 postihla jihozapadni Kyrgyzstan
(OSska oblast) hned dvé vyznamna zemétieseni o sile M=5,6 a M=6,6. Prvni zasdhlo
okoli druhého nejvétsiho mésta OS a druhé, silngjsi zemétieseni, témet znicilo vesnici
Nura leZici pii hranici s Cinou a Tadzikistinem (24.kg News Agency, 2008; BBC,
2008; Kalmetieva et al., 2009; UNISDR et al., 2009; NOAA, 2012).

Obrazek 16 Vesnice Nura po zemétireseni v roce 2008

Zdroj: Meleshko in Kalmetieva et al., 2009

59



6.3 Svahové pochody

Jak je zminéno vySe, svahové pochody a bahnotoky jsou necastéjsi piirodni
pohromou v zemi. Odhaduje se na 5 000 aktivnich svahovych sesuvil. Udaje jsou
ovSem nepiesné, protoZze vzhledem k nedostupnosti nékterych mist v horskych
oblastech je slozité, ne-li nemozné, zmapovat veskeré hrozby svahovych pohybi.
Popsany jsou predevsim svahové pohyby v blizkosti kritickych mist, jako jsou sidla,
vodni toky, tovarny, komunikace ¢i jind dulezitd infrastruktura, kterd by mohla byt
bezprostfedné ohrozena (Kalmetieva et al., 2009).

Sesuvy obvykle nedosahuji takovych rozmérii jako zemétfeseni, ani nezpiisobuji
takové Skody. Jsou vSak nejCastéjsi ptirodni pohromou a se zemétresenim jsou velice
uzce spjaty. Otiesy jsou jednim z nejbéznéjSich pticin sesuvi. Piikladem je niivé
zem¢étieseni roku 1992 v pohoti Suusamyr, jihozdpadné od BiSkeku. Otresy zptsobily
desitky nejriizngjsich svahovych pochodii na plose vétsi nez 4 000 km® v okoli
suusamyrské panve. Nejvetsi sesuv vznikl na jiznich svazich suusamyrského hiebene.
Sesuv prehradil feku Jalapaksu, a vznikld hraz (100 m silna a 700 m Sirokd) se po Case
protrhla. Nésledny dvacetikilometrovy bahnotok zplisobil zna¢né Skody v toktogulském
regionu (Korjenkov et al., 2004).

Vétsina sesuvll v Kyrgyzstanu se odehrdva v nadmotskych vyskach mezi 1 100 a
2 200 m n. m. a predevS§im v jemnych jilovitych a hlinénych pudach, vapencich,
piskovcich a dalSich sedimentech. DlleZitym Cinitelem jsou také atmosférické srazky,
které jsou hojn¢jsi na zédpad¢ zeme (OSska oblast a oblast Dzalal-Abad). Kombinace
téchto faktord déla z Ferganské kotliny region s nejéastéjSim vyskytem svahovych
pohybli. Velké mnozstvi svahovych pochodli se odehrdlo pravé v letech s vétSim
mnozstvim atmosférickych srazek oproti priméru: 1988, 1994, 1998, 2002-2004
(Kalmetieva et al., 2009). Rok 1994 patfil k t¢ém nejaktivnéjSim z hlediska sesuvi.
V bieznu, v regionu Uzgen, zniGil sesuv o objemu 500 tisic m® 15 dom@ a usmrtil
nejméné 50 osob. Diky tani snéhu a silnym de$tim se na jafe udaly desitky sesuvi
zejména v OSské oblasti, Dzalal-Abadské a Batkenské oblasti. To mélo za nasledek 111
mrtvych, 1 650 zniCenych a 520 poni¢enych domti a 13 200 osob bez domova. Dal$im
tragickym obdobim bylo jaro roku 2003, kdy sesuv o objemu 1,5 milionu m’ ve vesnici
Kara-Taryk (okres Uzgen) zabil 38 osob a zni¢il 13 domt. V dubnu roku 2004
probéhly dva sesuvy v OSské oblasti, ve vesnici Kara-Sogot a Kainama. Druhy zminény

byl o objemu 2-3 mil. m® a usmrtil 33 osob, z toho 16 d&ti. Dalsi byli zran&ni a 16
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domt bylo zni¢eno (BBC, 2004; OCHA, 2004; Kalmetieva et al., 2009; UNISDR et al.,
2009).

Obrazek 17 Sesuv svahu, Kyrgyzstan

Zdroj: MES KR, 2012

Snéhové laviny

Snéhové laviny predstavuji typické riziko ve vysSich polohach hornatého reliéfu.
V zemi je uréeno 772 oblasti s hrozicim lavinovym nebezpe¢im. Casto vznikaji
v odlehlych neobydlenych mistech, ale i v turistickych centrech. Zpusobuji znacné
piimé sSkody na infrastruktufe, ale poni¢ené silnice, elektrické vedeni a dalsi
komunikace zpisobuji i1 dalsi nepfimé Skody. Nebezpe¢i lavin hrozi predevsim
v mé&sicich tnor a biezen a v dob¢ jarniho tani, kdy se do procesu piidavaji také destové
srazky. OhroZena byva napiiklad silnicni komunikace mezi BiSkekem a méstem OS.
Jedna z nejdulezitéjSich pozemnich komunikaci byva kviili lavinam ¢asto uzaviena. Pii
lavinovych incidentech dochazi nékdy 1 k timrti. Vice nez 56 osob zemielo na nésledky

laviny v obdobi mezi lety 2002 a 2008 (UNISDR, 2010; 24.kg News Agency, 2010).
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6.4

Obrazek 18 Lavinou postiZena osada, Kyrgyzstan
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Zdroj: MES KR, 2012

Priivaly vysokohorskych jezer

Okolo sedmdesati katastrofickych pravalt horskych jezer se odehralo v obdobi mezi
lety 1952-2007. Jedna z poslednich katastrof tohoto charakteru bylo protrzeni jezera
Zyndan v oblasti Issyk-Kul v €ervenci 2008. Nasledny selovy proud poskodil nékolik
staveni, a poniCil nezpevnénou silni¢ni komunikaci vedouci podél ti¢niho koryta.
Zahynuli tfi lidé. Selovy proud také ponicil vodojem a rozvod vody v okoli (Yerokhin,
Cerny, 2009). Vysokohorska ledovcova jezera se ¢asto nachazeji v odlehlych horskych
oblastech a tak dopady na obyvatele a lidské sidla obvykle nebyvaji tak devastujici,
nejsou ovSem ani zanedbatelné. Takovéto incidenty jsou spiSe lokdlniho vyznamu.
Bleskové zaplavy zpisobené privalem jezera, selové proudy a bahnotoky castéji
poskodi ¢i zni¢i infrastrukturu, zejména pozemni komunikace, ale zptisobi i zemédélské
skody zaplavenim orné pidy ¢i pastvin. Povodné zplsobené privalem horskych jezer
predstavuji znacné riziko pro ulozisté jaderného a toxického odpadu, ktera se nachdzeji

v udolich v blizkosti fek.
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Piikladem muze byt Kadamjay, kde se vyrdbi antimon. Tovarna lezi na fece Ak-Su
pfi kyrgyzsko-uzbecké hranici. V roce 1998 doSlo v uzbecké enklavé Shakhimardan
k protrZeni vysokohorského ledovcového jezera a nédsledna bleskova zaplava piipravila
o zivot stovku lidi. Vétsi zéplava, podobna této, by mohla ohrozit tovarnu a zpiisobit
ekologickou katastrofu. Mnohem nebezpecnéjsi je vSak situace u ledovcového jezera
Petrova, jihovychodné od jezera Issyk-Kul. Jezero Petrova, nejvétsi vnitromorénové
jezero v zemi, lezi pfimo nad dolem Kumtor. Tento duil na zlato skladuje velké
mnozstvi §patné chranéného toxického materidlu, ktery by, v ptfipad¢ protrzeni hraze a
vyliti 37 mil. m® vody, mohl byt splachnut do feky Naryn a rozvleGen po celém
Kyrgyzstanu az do Uzbekistanu. Znamenalo by to ekologickou katastrofu obrovskych

rozmeéri (Bogdetsky et al., 2001; Jansky et al., 2008; UNDP, GRID — Arendal, 2005).

Obrazek 19 Selovy proud, Kyrgyzstan
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6.5 Dopady technologickych rizik

Néktera ptirodni rizika mohou byt spjaté také s technologickymi riziky. Jak zmifnuje
podkapitola ,,Technologické hazardy®, zdvaznym problémem jsou zejména uloZziSté
radioaktivniho odpadu, kterd wvznikla za doby Sovétského svazu. Dalsi riziko
predstavuji tlozisté toxického odpadu. Mozny sesuv miize poskodit skladku odpadu a
mohlo by dojit k uniku radioaktivnich a toxickych latek a k nasledné kontaminaci
Sirokého okoli prostfednictvim vodnich tokl. VétSinou se jedna o staré opusténé
uranové doly, vjejichz aredlech je nebezpecny odpad Spatné skladovan ¢i
zakonzervovan. Tyto skladky se velmi Casto nachdzi v blizkosti fek a vzhledem k tomu,
ze Kyrgyzstan je prameniStém fek ve stfedni Asii, pfipadna kontaminace by mohla mit
katastrofalni nasledky. Tim spiSe, Ze problém vodnich zdroji sdm o sobé& zpusobuje
konflikty a napéti daleko ptfesahujici hranice Kyrgyzstanu. Mnoho takovychto ulozZist’ a
odkalist’ s radioaktivnim ¢i toxickym materidlem se nachazi pravé v citlivé oblasti husté
osidlené Ferganské kotliny. Naptiklad dil Shekaftar lezi pfi hranicich nedaleko témét
ptlmilionového uzbeckého mésta Namangan.
ulozisté radioaktivniho odpadu u mésta Mailuu-Suu v severovychodni ¢asti Ferganské
kotliny, tedy oblasti s vysokym rizikem zemétfeseni. Mezi lety 1946 a 1969 zde
probihala intenzivni t&7ba uranu, po které zistaly 3 miliony m’ radioaktivniho a
toxického odpadu uloZeného ve 23 odkalistich a 13-ti dalSich uloziStich odpadu. Jiz
bezprostfedné po skonceni tézby byla ekologicka situace kriticka. Tyto sklady a nadrze
nespliiuji standarty pro ulozist€¢ jaderného odpadu, Casto nejsou jakkoliv zakryté
poptipad¢ jsou poskozené. Navic lezi v zaplavové oblasti na dn€ idoli v tésné blizkosti
feky Mailuu-Suu, kterd patii do povodi Syrdarji, ktera protéka vysoce urodnou
Ferganskou kotlinou. Znacnym problémem je postupujici eroze, kterd zplsobuje
pomaly Unik radioaktivniho a toxického materidlu (Bogdetsky et al., 2001; Sevcik,
2003; Kunze et al., 2008). OhroZeno je tak nejen zhruba 25 000 obyvatel mésta Mailuu-
Suu, ale také miliony lidi ve Ferganské kotliné. Blacksmith Institute (2007) zatadil
v roce 2007 mésto Mailuu-Suu mezi tficet nejznecisténéjSich mist svéta.

Ulozisté s jadernym odpadem jsou bezprostfednd ohrozena svahovymi pochody,
které by mohly narusit jejich statiku ¢i pfehradit feku a zplsobit tak zaplaveni tloZist
radioaktivniho a toxického materialu nebo vymyti odkalist. To by znamenalo obrovské

ekologické Skody sahajici aZ za hranice zemé do Uzbekistanu. Takovyto sesuv pudy
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okoli Mailuu-Suu zasazeno seizmickymi otfesy (15. kvétna 1992, zemétieseni o sile
M=6,2) a menSimi sesuvy pidy (Havenith et al., 2006; Valyaev et al., 2009).

Misto ulozisté je ohrozeno konkrétné tfemi moznymi sesuvy: Tektonik, Koi-Tash a
Isolit. V Cervenci roku 1992 ptehradil sesuv Tektonik feku Mailuu-Suu a poskodil
elektrarnu Kyrgyzelectroisolith. Nové vznikla hraz vysoka 15 m a dlouhd 100 m byla za
par dni erodovana a zniCena fekou. Spoustécim mechanismem sesuvu byla jednak tézba
v okoli, ale 1 ono kvétnové zemétieseni. Tento aktivni sesuv Tektonik pozdéji prehradil
feku jesté vicekrat, a to v letech 1994, 2002 a 2005. V dubnu 2005 feku zahradilo 300
tisic m® pady a sesuv byl v bezprostiedni blizkosti Glozi§té &.3. Svahové pochody
v udoli Mailuu-Suu jsou monitorovany od roku 1950 a je patrny jejich narast. Procento
narusenych svahti v udoli se od poloviny 20. stoleti rapidné zvysilo. Zatimco v roce
1950 to bylo pouze 1 % svahi v udoli Mailuu-Suu (cca 0,5 km?), tak v roce 2003 jiz
bylo naruSeno 4,7 km?, ¢ili cca 10 % tamnich svaht (IRIN, 2005; Havenith et al.,
2006). Mezi dalsi tlozisté radioaktivniho materidlu patii naptiklad Ak-Tuz, Shekaftar,
Kadjisai, Min-Kush, Kara-Balta a dalsi. Pfiloha 3 zachycuje mista skladek
nebezpecéného odpadu v Kyrgyzstanu.

Ulozi§té toxického materidlu se nachdzi mimo jiné v mistech Kadamjay — Funze
(antimon), Terek-Say (zlato), Kumtor (zlato) (Bogdetsky et al., 2001; UN, 2000;
UNDP, GRID - Arendal, 2005). Khaidarkan je piikladem ulozisté toxickych latek
vyniklych pfi vyrobé¢ rtuti. Lezi v jihozapadnim cipu Kyrgyzstanu v Batkenské oblasti
nedaleko hranice uzbecké enklavy Sokh. Je jedinym dolem na svété, ktery stile
exportuje rtut’ do zahrani¢i. Lezi na fece Gauyan, ktera protéka enkldvou a posléze
definitivné ptekracuje hranice Kyrgyzstanu a te€e do Uzbekistdnu. V sousedni enklave
Shakhimardan doslo v roce 1998 k protrzeni vysokohorského ledovcového jezera a
naslednd bleskova zaplava pfipravila o Zivot stovku lidi (Bogdetsky et al., 2001; UN,
2000; UNDP, GRID — Arendal, 2005). Na fece Ak-Su pfi kyrgyzsko-uzbecké hranici
lezi Kadamjay - velkd tovdrna na antimon, tézZ zndma jako Funze. VétSi zaplava mlze
smyt toxicky odpad do feky a zplsobit tak katastrofu. Kadamjay, stejné jako
Khaidarkan, navic lezi v oblasti s velkym rizikem zemétieseni. Dil na zlato Kumtor,
lezici ve velké nadmoiské vysce pod ledovcovym jezerem Petrova, je také ohrozeny
moznym protrzenim jezerni hrdze a naslednou zaplavou dolu s velkym mnoZstvim

toxického odpadu.
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7 Pristupy k FeSeni prirodnich rizik v Kyrgyzstanu

Z ptedeslych kapitol vyplyva, Ze rozmanitost a ¢etnost pfirodnich katastrof na izemi
Kyrgyzstanu je znacnd. Znacna je také mira rizika spojend s konkrétnimi hrozbami
pruvalu jezernich hrazi nebo Uniku nebezpecného odpadu a kontaminace okoli. Jsou to
hrozby, kterym lze ptedejit nebo alespont zmirnit jejich katastrofické nasledky. Proto
jsou dulezitd konkrétni preventivni opatieni na zamezeni nebo snizeni takového rizika.
Neméné dulezitd je osvétovd Cinnost na zvySeni povédomi obyvatel o mozZnych
hrozbéach v jejich okoli, ale i rychla efektivni reakce na vzniklou katastrofu. Ochrana
obyvatelstva pfed pfirodnimi katastrofami je jednim z hlavnich ukolt kyrgyzské vlady.
Vlada se potyka snedostatkem prostfedkli a slabymi kapacitami, je vSak znacné
motivovdna mezindrodnim z4jmem a spolupraci se Sirokym spektrem donorti a
organizaci.

Hlavnim tématem rozvojové spoluprace v otdzce pfirodnich rizik a hazarda
v Kyrgyzstanu je tzv. Disaster Risk Reduction (DRR) — snizovani rizika katastrof a
koncept Disaster Risk Management, tzn. série aktivit a procesti vedoucich ke zmirnéni
rizika katastrofy. Mezi tyto procesy patii ureni a odhad rizika, preventivni opatieni
proti katastrofé¢. Koncept Disaster Risk Management je obsazen v jednom z pilifi
nového UN ramce pro rozvojovou spolupraci v Kyrgyzstanu 2012-2016. Prvotnim
cilem poskytovateli rozvojové spoluprace i samotné vlady Kyrgyzské republiky je
prevence, piedchazeni pifirodnim katastrofam, zmirnéni rizika pfirodnich katastrof a
naopak zvySovani pfipravenosti obyvatelstva na tyto mimofadné situace. Vysledkem je
snizeni lidskych, ekonomickych a environmentalnich ztrat. Klicové je zlepsit fizeni
krizovych situaci a reakci na pfirodni katastrofu. ZlepSit koordinaci a spolupraci na
vSech urovnich: mezi centralni vladou a lokalnimi Ufady, mezi vladou a poskytovateli
rozvojové spoluprdce a mezi poskytovateli (donory a implementa¢nimi jednotkami)
navzajem. Zakladni motivaci téchto programi je snizit pocet umrti a Skod na majetku.
Teprve v druhé tfadé€, v pfipade katastrofy, se poskytuje humanitarni pomoc a tesi se
nasledna rekonstrukce postizené oblasti.

Druhym hlavnim tématem, jiz o néco konkrétnéjSim, je jadernd bezpecnost
v regionu. Na problematiku uloZeni nebezpecného radioaktivniho a toxického odpadu je

kladen velky diiraz. Hlavnim diivodem je to, Ze tato hrozba kontaminace je jednak
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7.1

velmi aktudlni, ale pfedevS§im je mezindrodniho charakteru. Jak jiz bylo zminéno,
Kyrgyzska republika je prameni$tém vodnich zdroji pro celou Stfedni Asii, takze
kvalita téchto vodnich zdrojii je v mezinarodnim z4jmu. Navic politicky a etnicky
citlivd oblast Ferganské kotliny je jiz tak ve velmi kiehké rovnovaze. Vysoké riziko
mezinarodni ekologické katastrofy si tak uvédomuje jak centralni vlada ¢i lokalni
administrativni celky, tak i obcanska spolecnost a v neposledni fad€ i mezinarodni
spolecenstvi. Vlada podporuje projekty na omezeni rizika kontaminace nebezpecnym
odpadem, nebot’ v rehabilitaci téchto skladist’ vidi, mimo jiné, prostiedek na udrzovani
dobrych vztahil s okolnimi staty. Samotnd kyrgyzskd vlada vSak nema dostatek

prostiedkil pro zavedeni preventivnich opatfeni na rehabilitaci téchto tlozist.

Vlada Kyrgyzské republiky

Ochranu civilniho obyvatelstva pred pfirodnimi katastrofami v historii zajiStovaly
nejruznéjsi instituce. V dobé Sovétského svazu neexistoval jednotny organ odpovédny
za ochranu obyvatelstva pfed pfirodnimi riziky. Tato problematika byla v kompetenci
Ministerstva zemédélstvi a vodnich zdrojii, Ministerstva dopravy a komunikaci,
Ministerstva ptirodnich zdroji nebo Ministerstva energetiky. V roce 1993, po rozpadu
Sovétského svazu, se hlavni zodpovédnou instituci kyrgyzské vlady v otdzce ptirodnich
katastrof stalo Ministerstvo mimoradnych udalosti Kyrgyzské republiky (MES KR
— Ministry of Emergency Situations). Tento vladni organ, ktery ziskal svou nynéjsi
podobu v roce 2005, ma za ukol chranit obyvatele pfed ptirodnimi riziky a katastrofami
zpusobenymi lidskym faktorem. M4 pfedchazet ptirodnim katastrofam, reagovat na jiz
vzniklé katastrofy a fesit jejich nasledky. Cinnost ministerstva a jeho kompetence jsou

ovlivnény né€kolika zdkony, dekrety a natfizenimi. Mnohé z nich jsou vSak zastaralé a je

nutna jejich revize. Mezi hlavni zakony regulujici ¢innost ministerstva patii:

e Zakon o civilni ochrané z roku 2009;
e Zakon o pfidéleni prostfedkii na prevenci a reakci pii mimofadné udalosti
v Kyrgyzské republice z roku 1992.
Ministerstvo nadéle spolupracuje s jednotlivymi ministerstvy, avSak koordinaci
veSkerych aktivit ma ve své kompetenci. Ministerstvo spolupracuje také s védeckou

spole¢nosti a vladnimi organizacemi. Svahové pochody monitoruje Statni geologicka
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sluzba, zaloZené roku 1954 a od roku 1968 se sidlem v OSi. Zemétieseni monitoruje
predevSim Seismologicky institut patfici pod Akademii véd Kyrgyzské republiky. Na
vyzkumu a monitoringu povodni a  vysokohorskych jezer se podili
Hydrometeorologicka sluzba (Kalmetieva et al., 2009; NAS KR, 2010; UNISDR, 2010;
MES KR, 2012). Ministerstvo mimotfadnych situaci je také hlavnim organem pro
mezinarodni spolupraci a implementaci projektti zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Hlavni prioritou zemé& v oblasti ptirodnich hazard je:

e sniZzit zranitelnost populace a ekonomiky pfi pfirodni katastrof€;

e prevence pied piirodnimi katastrofami;

monitoring a vyzkum v rizikovych oblastech;

byt piipraveny a rychle a efektivné reagovat na vzniklou mimotadnou udalost.

Prevence a monitoring pfirodnich i technologickych rizik s cilem ptedejit t€émto
katastrofaim a celkovad environmentalni bezpecnost jsou zakotveny v Rozvojové
strategii Kyrgyzské republiky 2009-2011, v dokumentu, ktery obsahuje strategické
body a vize pro rozvoj zem¢. Hlavni dvé priority v otazce ptirodnich a technologickych
katastrof definované v Rozvojové strategii Kyrgyzské republiky jsou (UNDP, 2008;
Country Development Strategy 2009-2011, 2009):

o zvysit efektivitu komplexni ochrany obyvatelstva a izemi pted katastrofami

e udrzba radioaktivnich a toxickych skladist’ s cilem zabezpecit jejich obsah

V Rozvojové strategii Kyrgyzské republiky na roky 2009-2011 je v kapitole o
bezpecnosti obyvatel a uzemi v pfipadé katastrofy kladen diraz pfedevs§im na vyfesSeni
problému s nebezpecné uskladnénym radioaktivnim a toxickym materidlem, zatimco
v nové upravé dokumentu Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP) — Medium Term
Development Program 2012-2014 (Strategie snizovani chudoby) je do budoucna
zdliraznén rozvoj jednotného postupu v otazce ptirodnich katastrof a zlepSeni efektivity
a VvetSi participace statu v otazce piipravenosti, prevence a odezvy na piirodni
katastrofu. Vlada si uvédomuje, ze prevence a zmirnéni nasledka piirodnich katastrof
vede k moznosti lepSiho rozvoje a tudiz ke sniZeni chudoby v zemi. Pro vylepSeni

statniho systému civilni ochrany vlada identifikovala tyto ukoly (IMF, 2012b):

e vyvinuti strategického pravniho a regulacniho ramce pro civilni ochranu;
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e zlepSeni monitoringu a piedpovédi pfirodnich katastrof;
e zavést v€asna preventivni a ochranna opatieni;

e podpora mezinarodni spoluprace v oblasti prevence a reakce na katastrofu.

V poslednich letech ud¢lala vldda Kyrgyzské republiky s vyraznou mezinarodni
pomoci dilezité pokroky v pfistupu k managementu ptirodnich rizik. Vzniklo n€kolik
dohod a iniciativ za U€elem posileni institucionalnich kapacit na vSech urovnich a
zlepSeni koordinace aktivit spojenych s prevenci ¢i odezvou na piirodni pohromy. Stale
jeste ovSem Kyrgyzstdnu chybi, v navaznosti na obecnou strategii Disaster Risk
Reduction, vypracovat oficialni ndrodni dokument pro konkrétni strategii na zmirflovani
rizika katastrof, tzv. National Strategy on Disaster Risk Reduction.

Vroce 2011, za pomoci UNDP a s velkym pfispénim Evropské unie (program
DIPECHO VI), zalozila kyrgyzska vlada Narodni platformu pro sniZovani rizika
katastrof (National Platform for Disaster Risk Reduction). Je to v podstaté koordinacni
mechanismus Ministerstva mimofadnych situaci. Jejim hlavnim tkolem je vypracovat a
uveést v praxi efektivni management pfirodnich rizik s cilem sniZit riziko katastrofy.
Expertni skupina vradmci platformy poskytuje potiebné konzultace a analyzy
sekretaridtu, ktery je odpovédny MES KR a koordinuje veskeré aktivity subjektt
podilejicich se na snizovani rizika katastrofy ¢i feSent jejich nasledkd, tj. statni i lokalni
autority, mezinarodni organizace, nevladni organizace, védecka akademicka a ob¢anska
spole¢nost (ECHO, UNDP, 2011). Nevladni obdobou této platformy v Kyrgyzstanu je
Disaster Response Coordination Unit (DRCU). Ta je vSak orientovand na koordinaci
¢innosti pifi reakci na katastrofu. Na centrdlni vladé je nezavisld, ale velmi uzce
spolupracuje s MES KR. Tato struktura je blize popsana v podkapitole Multilateralni
rozvojova pomoc.

Spravnym smérem se ubird také mezindrodni spoluprace se sousednimi staty.
Dusledky mnoha katastrof vzniklych na izemi Kyrgyzstdnu mohou ptesahovat hranice
zem¢. Jejich feSeni se tak stdva cCasto komplikovanéjsi a vyzaduje mezinarodni
spolupraci. Kyrgyzskd vlada vsrpnu 2011 odsouhlasila spolecné s vlddami
Tadzikistanu a Kazachstanu vznik mezivladniho Stiedoasijského centra pro odezvu na
katastrofy a snizovani rizika katastrof (Central Asian Center for Disaster Response and
Risk Reduction). Dohoda je zatim v raném stadiu, je to vSak dalSi krok vlady ke

zlepSeni spoluprace a koordinace mezi sousednimi stdty na poli pfirodnich rizik a
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katastrof. Tato dohoda je vysledkem snazeni vlad jednotlivych stfedoasijskych stati a
Evropské unie, UNDP, UNISDR a dalsich stran. Prvotnimi cili tohoto centra je vytvofit
regionalni databazi pfirodnich hazardi a ohroZenych hrani¢nich oblasti, vytvofit

mechanismy v€asného varovani na regiondalni tirovni (ADRC 2010; UNDP, 2011).

Financovani problematiky prirodnich rizik

Kyrgyzstan, jakozto chuda stfedoasijska republika, nema dostatek financi na pokryti
nasledk pfirodnich katastrof, natoz na financovani preventivnich opatfeni a zmirnovani
nasledkid katastrof. Aktivity MES KR jsou financovany ze statniho rozpoctu. Je to
jediny zdroj vladnich financi. Na prevenci, monitoring a feSeni nasledkl pfirodnich
katastrof je stditem ro¢n¢€ vynalozeno pouze 6 mil. USD. Pfitom Skody zplisobené
pfirodnimi katastrofami €ini pfiblizn€ 30-35 mil. USD ro¢né. Naptiklad jen na prvotni
rehabilitaci odkalist’ a dalSich ulozist' radioaktivniho a toxického materidlu a na
rekultivaci kontaminované okolni krajiny by bylo zapotiebi finan¢nich prostredkd ve
vysi piiblizn€é 41,5 mil. USD. Prostfedky uréené na prevenci a monitoring pfirodnich
katastrof jsou tedy pfiblizn¢ pétkrat niz§i nez Skody, které katastrofy kazdorocné
zpusobuji. Navic tyto finan¢ni prosttedky ze statniho rozpoc¢tu na preventivni opatfeni
proti pfirodnim katastrofam jsou obvykle vyuZzity na humanitarni pomoc a odstranéni
nasledkt téchto katastrof, nikoli tedy na prevenci (UNDP, 2008; Country Development
Strategy 2009-2011, 2009). Kyrgyzska republika zfidila Fond pro mimotadné udalosti
urceny na feSeni nasledkt pfirodnich katastrof a kazdoroc¢né je Cast statniho rozpoctu
(asi 1 %) skrze tento fond k dispozici. V roce 2009 ¢inil rozpocet fondu dva miliony
USD. Ovsem tyto finance jsou tak nizké, ze pii velké pfirodni katastrofé (napiiklad
velmi silné zemétreseni, které se ptihodi primérné jednou za dvé sté let) by finance
z fondu pro mimotradné udélosti pokryly pouze 1,3 % Skod zplsobenych takovymto
zemétiesenim (Dumitru, 2009). Kyrgyzstan je proto, v otdzce pfirodnich katastrof,
finan¢né velmi zranitelnou zemi.

Nedostatek vladnich financi a relativni chudoba zemé se odrazi také
v pojistovnictvi, v moznosti pojistit se proti pfirodni katastrofé. V zemi nejsou
dostatecné prostfedky na to, aby v piipadé pfirodni katastrofy byly pokryty veskeré
vydaje plynouci z pojisténi na obnovu postizenych domdacnosti a dalSich subjektl. Ani
znacna ¢ast samotné populace nema prostfedky na to, aby si mohli dovolit platit roéné

takovéto pojisténi. PrestoZe pojiSténi proti pfirodni katastrofé stoji ve Stfedni Asii
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ptiblizn¢ 20-30 EUR, byva dostupné pouze v kombinaci s jinym druhem pojisténi
majetku. Celkem se pak suma za pojisténi vySplha zhruba na 80—100 EUR roc¢né a to uz
si mnoho domacnosti nemtize dovolit. V regionu chybi také diivéra lidi v pojistovny a v
jejich  schopnosti  vyplacet pojistky.  Pojistovny, scilem zvySit svoji
konkurenceschopnost na trhu, nabizeji zdkaznikiim velmi nizké, neadekvatni sazby za
pojisténi majetku proti jakékoli pfirodni katastrofé. Casto pak, v piipadé pojistné
udalosti, nejsou pojistovny schopny pojistku pokryt. V celé¢ Stiedni Asii je proti
prirodnim katastrofam pojisténo v primeéru pouze jedno procento domacnosti. V roce
2008 bylo v Kyrgyzstanu pojisténo jen 10 672 objektd proti pfirodni katastrof&. Ze
vSech stfedoasijskych zemi mé Kyrgyzstan, na osobu, nejmensi procento vydaji na
pojiSténi vzhledem k HDP zemé (udaj se netykd zivotnich pojistek). Kyrgyzsky sektor
pojistovnictvi je malo rozvinuty, chybi divéra, profesionalita, IT technologie (Dumitru,
2009).

Vlada nema pftili§ rozvinuty ani zachranné socidlni sit¢ na pomoc postizenym po
katastrofé a tak se vétSina domadacnosti musi z takovéto situace dostat za pomoci

vlastnich omezenych prostiedk.

Mezinarodni rozvojova spoluprace

V Kyrgyzstanu piisobi fada zahrani¢nich aktér rozvojové spoluprace a humanitarni
pomoci. Samotna kyrgyzska vlada nema dostatecné financni prosttedky, vybaveni ani
kapacity na efektivni plisobeni v oblasti sniZovani rizika katastrof a nedokaze se sama
vypotfddat ani s ndsledky katastrof vétSitho rozsahu. Prestoze se situace diky
mezinarodni iniciativé velmi zlepSuje, Kyrgyzstanu stdle chybi uplna a plynula
implementace jednotného konceptu managementu pfirodnich rizik, konkrétni
koordinovany pfistup k prevenci 1 k feSeni nasledkii katastrofy. V neposledni fad¢ se
zemé potyka s naprostym nedostatkem financi a nizkou technickou vybavenosti
(komunikacni prostfedky, vyprostovaci technika atd.). Tuto mezeru se snazi vyplnit
pravé zahrani¢ni donofi poskytujici jak okamzitou humanitarni pomoc jako reakci na
vzniklou mimotfadnou udalost, tak multilateralni 1 bilaterdlni rozvojovou spolupraci
v oblasti prevence a zmirfiovani rizika katastrof. V kapitole jsou uvedeni pouze néktefi
ze zastupcil multilateralni a bilaterdlni rozvojové pomoci, kteti v Kyrgyzstanu piisobi

v oblasti pfirodnich rizik. Jsou to velké mezinarodni organizace i jednotlivé staty.
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7.2.1.1

Kapitola se zamétuje na strategie a cile jednotlivych donort. Uvadi a analyzuje ptiklady
implementovanych projektl zvolenych ve snaze pokryt pifirodni rizika a katastrofy

uvedené v kapitole ,,Pfirodni rizika v Kyrgyzstanu®.

Multilateralni rozvojova spoluprace
Mezi hlavni mezinarodni aktéry, poskytujici multilateralni rozvojovou spolupraci

v oblasti ptirodnich katastrof v Kyrgyzskeé republice patii:

e Organizace spojenych narodll — International Strategy for Disaster Reduction
(ISDR), UN Development Programme (UNDP)
e Skupina Svétové banky — Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD) a

Mezinarodni asociace pro rozvoj (IDA)

e Evropska unie — program Evropské komise DIPECHO

Jsou to nejveétsi celosvétove Ci regionalni organizace, které v Kyrgyzstanu zastieSuji
a financuji problematiku sniZovani rizika pfirodnich katastrof, vytvateji a urCuji noveé
postupy a politiky a pfijimaji ustanoveni tykajici se zmiriovani rizika a nasledki
pfirodnich katastrof. V roce 2005 byl v Japonsku pfijat rimcovy dokument z Hyoga,
vibec prvni mezinarodni dohoda o zmirflovani rizika katastrof (Disaster Risk
Reduction). Hlavni myslenkou tohoto dokumentu je zavedeni konceptu Disaster Risk
Reduction do rozvojovych politik na vSech trovnich. S touto myslenkou se mezinarodni
organizace pusobici v Kyrgyzské republice ztotoziiuji. Zmirilovani rizika katastrof je
spolu s koordinaci rozvojové spoluprace v oblasti katastrofickych situaci hlavnim
predmétem piisobeni mezinarodnich organizaci v zemi. V Kyrgyzstanu je tato relativné
nova myslenka konceptu z Hyoga prosazovana zejména Evropskou unii, UNISDR, ¢i
Svétovou bankou, ale jest¢ zdaleka neni pln€ implementovana do narodnich 1 lokélnich

politik v zemi.

UNISDR
International Strategy for Disaster Reduction (ISDR) je mezindrodni iniciativou
zabyvajici se zmirfiovanim rizik pfirodnich katastrof. Tato celosvétova iniciativa se

sidlem v Zenevé spadd pod organizaci OSN a zaméfuje na osveétu a rozsifovani
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povédomi o dulezitosti snizovani rizik pfirodnich katastrof, na prevenci, na podporu
partnerstvi, koordinaci a spolupraci v oblasti pfirodnich rizik. Zdmérem organizace je
napliiovat filosofii dokumentu z Hyoga. Jejim cilem je snizit lidské, ekonomické a
environmentalni ztrdty a prosadit koncept Disaster Risk Reduction do strategii
udrzitelného rozvoje. Sekretariat sbira informace o pfirodnich katastrofach, potada
informa¢ni kampané a publikuje informaéni materidly a zpravy o problematice
snizovani rizika katastrof. Sekretariat UNISDR pro Stfedni Asii mé sidlo v DuSanbe a
je to regiondlni kancelat pro vSech pét stfedoasijskych statd. Spolupracuje
s organizacemi jako UNDP, UNICEF, UNESCO, DG ECHO (viz nize), WHO, Svétova
banka a také s bilateralnimi partnery jako je Svycarskd rozvojova agentura, SDC
(UNISDR, 2008; UNISDR, 2010). Praveé Svétova banka a UNISDR zalozili, za pomoci
dalSich mezinarodnich instituci, iniciativu Central Asia and Caucasus Disaster Risk
Management Iniciative (CAC DRMI). Tato iniciativa se zaméfuje op€t na koordinaci
aktivit na zmirnéni rizika katastrof v Kyrgyzstdnu, na pfipravenost a reakci na
katastrofu, dale financuje ztraty, obnovu a zotaveni po katastrof¢ a podporuje sdileni
informaci a dat zhydrometeorologickych méfeni a zavedeni systému vcasného
varovani. Iniciativa financuje aktivity a projekty na regiondlni urovni i v jednotlivych
zemich a dopliiuje tak plsobeni jiz starSich struktur pisobicich v regionu (UNISDR et

al., 2009).

Rozvojovy program Organizace spojenych narodi (UNDP)

UNDP ma v Kyrgyzstanu silné zastoupeni. Ukolem organizace je posilovat kapacity
kyrgyzské vlady a hlavnich poskytovatelll a vykonavateld rozvojové spoluprace v zemi.
UNDP Disaster Risk Management Programme se podili na zmirfiovani rizika
prirodnich i technologickych katastrof a financuje s tim spjaté programy. V roce 2011
poskytnul v Kyrgyzstanu na toto téma dvacet malych grantii. UNDP byl také hlavnim
partnerem a implementa¢nim organem v Kyrgyzstanu pro projekt ,,Enhancing Disaster
Risk Reduction Capacities in Central Asia® vramci jiz skon¢eného programu
DIPECHO VI. V ramci tohoto projektu byla, mimo jiné, zfizena kyrgyzska Néarodni
platforma pro snizovani rizika katastrof. Projekt Enhancing Coordination for Disaster
Response in Kyrgyz Republic, na kterém se UNDP podilelo, zase ptispél ke vzniku nize
zminéné koordinacni jednotky DRCU. Cilem projektu bylo zefektivnit reakci na

prirodni katastrofu. V roce 2012 spustil UNDP novy program na zmiriovani rizika
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pfirodnich katastrof a posileni prevence a pfipravenosti proti katastrofé. Rozpocet
projektu ,Effective Disaster Risk Management for Sustainable Development and
Human Security* je pét milioni dolarit na obdobi 2012-2016 (ECHO, UNDP, 2011;
UN, 2011; UN 2012).

Disaster Response Coordination Unit (DRCU)

Velmi zajimavou a dileZitou koordina¢ni jednotkou, orientovanou na pfipravenost a
urcenou na rychlou odezvu v ptipad¢ katastrofy, je Disaster Response Coordination
Unit (DRCU). DRCU vznikla z iniciativy mezinarodnich organizaci (projekt Enhancing
Coordination for Disaster Response in Kyrgyz Republic), nepodléha kyrgyzské vlade,
avsak je soucasti celého kordina¢niho systému Kyrgyzstanu. Spolupracuje uzce
s Ministerstvem mimotfadnych situaci a koordinuje snim svou c¢innost. V oblasti
pfipravenosti a reakce na katastrofu koordinuje usili mezinarodnich organizaci
(pfedeviim agencii OSN a mezinarodni organizace Cerveného kiize a Cerveného
ptulmésice (IFRC)) a kyrgyzskych i mezinarodnich nevladnich organizaci. Mezi

organizace v ramci DRCU patfi:

e agencie OSN pisobici v Kyrgyzstanu (tzv. UNCT — United Nation Country
Team);

e Organizace ¢erveného pillmésice v Kyrgyzstanu (RCSK);

e predstavitel¢ donort (DG ECHO);

e mezinarodni nevladni organizace;

e kyrgyzské nevladni organizace (DCCA — Development and Cooperation);

e predstavitelé sedmi sektorovych skupin (sektory: Health; Emergency Shelter
and Camp Management; Water, Sanitation and Hygiene; Education; Food
Security; Protection; Early Recovery Sector).

Sedm sektorovych skupin slouzi ke zlepSeni koordinace ve specifickych zalezitostech
ptipravy ¢i odezvy na katastrofu. Kazda skupina ma nékolik ¢leni mezi mezinarodnimi
organizacemi (FAO, WHO, UNICEF, RCSK, ACTED a dalsi) i1 lokalnimi nevladnimi
organizacemi (Atlernativa, Shoola Kol, DIA atd.).

Dalsi zajimavou slozkou DRCU, velmi praktickou, jsou dva tymy plsobici v terénu
bezprostiedné po katastrofé¢. Rapid Emergency Assessment Coordination Teams

(REACT) jsou mobilni vysoce operativni jednotky slozené ze specialistli, jejichz
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ukolem je rychle odhadnout situaci na misté katastrofy, urcit hlavni priority a potieby,
zajistit komunikaci mezi mistem katastrofy a vedenim a pfimo na misté koordinovat
naslednou reakci na katastrofu. Pro vétsi operativnost v zemi pisobi dva tymy: severni
a jizni. Severni tym (se sidlem v Biskeku) ptisobi v Cujské, Narynské, Talaské a Issyk-
Kulské oblasti, jizni (se sidlem v OSi) plsobi v oblastech OS, Dzalal-Abad a Batken.
Tymy jsou slozeny z expertl z jednotlivych sektorovych skupin (DRCU, 2012).

Skupina Svétové banky

Svétova banka investuje do rozvoje Stfedni Asie a financuje programy a projekty
v Kyrgyzstanu zejména prostfednictvim Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj IBRD
a Mezinarodni asociaci pro rozvoj IDA. Hlavnimi zdméry Svétové banky v oblasti

prirodnich rizik a katastrof v Kyrgyzstanu jsou:

e zefektivnit fizeni krizovych situaci na ndrodni a lokdlni urovni a zlepSit
pfipravenost lokalnich komunit a jejich odezvu na katastrofu;

e snizit ztraty na Zivotech a majetku v oblastech s nejvétSim rizikem svahovych
sesuvi;

e minimalizovat riziko vystaveni osob, hospodaiskych zvifat a rostlin

radioaktivnimu zareni z ulozist radioaktivniho odpadu v oblasti Mailuu-Suu.

Disaster Hazard Mitigation Project

Tyto cile odpovidaji projektu Disaster Hazard Mitigation Project. Je to dlouhodoby
projekt Svétové banky, financovany ptedevsim z fondu IDA. Pfijemcem projektu je
vlada Kyrgyzskeé republiky a subjekt zodpovédny za jeho implementaci je Ministerstvo
mimotadnych udélosti. Projekt jde ruku v ruce s rozvojovou strategii zemé a s jeji
statni politikou Zivotniho prosttedi NEHAP (National Environmental Health Action
Plan), definovanou v roce 1997 (NEHAP, 1997; World Bank 2004a).

Hlavnim cilem projektu je zakonzervovat, izolovat ¢i pfemistit vSech 36 uloZist
nebezpeéného odpadu tak, aby se minimalizovalo ohroZeni uloZiSt sesuvem nebo

zaplavami. S tim jsou spojeny nasledujici ukoly:

e odtézeni nestabilni vrchni ¢asti sesuvu Tektonik, ktery piimo ohrozuje odkaliste
¢.3;

e Uprava povrchové drendze okolo ulozist’ nebezpe¢ného odpadu;
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e Uprava povrchové drendze na sesuvu Koi-Tash;

¢ instalace monitorovaciho a varovného systému na sesuvech Tektonik a
Koi-Tash;

e ochrannd protierozni opatieni na urcitych tsecich feky Mailuu-Suu a

Alympa-Say.

Pro zefektivnéni fizeni krizovych situaci a lepsi pfipravenosti na moznou katastrofu
je dulezité budovani kapacit, trénovani mistnich zdchrannych slozek, osvéta a préace
s mistnimi komunitami, posileni komunika¢nich schopnosti vramci Ministerstva
mimotéadnych situaci i mezi koordina¢nimi centry v BiSkeku a v ostatnich oblastech.
Dalsim vystupem projektu je instalace meteorologické a hydrologické stanice v Mailuu-
Suu, stanice na detekci zemétfeseni, pristroje na méfeni kvality vody a radioaktivity
v okoli a s tim souvisejici trénink obsluhy téchto zatizeni. Déle posouzeni okolnich
svahl a zhodnoceni rizika sesuvi, instalace dalSich zafizeni na monitoring svahovych
pohybt. Dilezitou soucésti je podpora implementace projektu ve vladnich kruzich,
poskytovani technické pomoci pro fizeni projektu, konzultace, provadéni kontrol a
posilovani kapacit v Biskeku, Osi, Dzalal-Abadu a Mailuu-Suu (Akerova, 2004; World
Bank, 2011a).

Disaster Hazard Mitigation Projekt byl zahajen v roce 2004 s rozpoctem 11,92 mil.
USD na obdobi 2004-2010. VétSina financ¢nich prostfedkii pochazela z grantu IDA,
projekt spolufinancovalo Japonsko, Kyrgyzska vlada a Global Environment Facility
(GEF). Vsechny prostiedky byly poskytnuty formou grantu. IDA v roce 2011 jeste
dofinancovala projekt ¢astkou 1 milion USD, nebot’ v roce 2010 zaplavy poskodily
dilezitou silniéni komunikaci v Mailuu-Suu a navic béhem implementace projektu
bylo objeveno velké mnoZstvi nového radioaktivniho materidlu, ktery je zapotiebi
sesuvl je komplexnéj$i a instalace monitorovaciho a varovného zatizeni je ndkladné;si

neZ se ocekavalo (World Bank, 2004a; Mwenda, 2011).

Evaluace projektu
Dofinancovany projekt, ktery mél koncit 31. biezna, prosel restrukturalizaci a byl
prodlouzen o pil roku, do 30. zafi 2012. Béhem implementace projektu probiha

prubézna evaluace projektu. Projekt je hodnocen jako vyhovujici, v souCasnosti je
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v projektu dostatek financi a neni problém s jeho implementaci. VéEtSina nebezpecného
materidlu z odkali§t¢ ¢. 3, které bylo nejvice ohroZzeno moznym sesuvem, byla
presunuta na bezpecné misto do odkalisté ¢. 6. Byly instalovany méfici pfistroje, které
vykazuji ptijatelné mnozstvi radiace v okoli sklddek radioaktivniho odpadu.

Projekt se v roce 2010 potykal s mnohymi piekazkami, predev§im kvili politickym
udalostem a nepokojim v jiznim Kyrgyzstdnu v dubnu az Cervnu. Jarni zaplavy
poniCily silni¢éni komunikaci, ktera musela byt opravena vramci projektu
(dofinancovani). Veskeré terénni prace byly omezovany také v zimnich mésicich
vlivem pocasi. Instalované pozorovaci a varovné systémy pro monitorovani sesuvtl byly
zniceny ¢i ukradeny. Nové budou instalovany jednoduché pftistroje nizké hodnoty a
budou piedany do spravy mistnim komunitdm. Zde je potieba posilit koncept osvojeni a
vlastnictvi u mistnich komunit, aby nedos$lo k opétovnému poniceni techniky, ktera
slouzi pravé témto komunitdm. Na vladni Grovni probéhly nékteré institucionalni
zmény. Zasadni bylo zfizeni Nérodni agentury pro atomovou bezpe¢nost v ¢ervnu
2010, ktera spada pod Ministerstvo mimotadnych situaci (World Bank, 2012).

Projekt vhodné reagoval na velmi naléhavy problém nebezpecného odpadu
v blizkosti feky Mailuu-Suu. Staré nevyhovujici skladky byly rehabilitovany.
Radioaktivni odpad z nejvice ohrozené skladky vSak nebyl znicen, pouze pfemistén na
sesuvy 1 povodnémi. Z praxe projektu je vidét dilezitost zapojeni mistni komunity do
projektu a posileni konceptu vlastnictvi (ownership). Mistni lidé si totiz nemuseji
uvédomovat nebezpecnost skladek radioaktivniho odpadu, Casto v okoli sbiraji houby,

pasou svij dobytek a ze stavebniho materialu tlozist’ odpadu si stavéji domy.

Central Asia Hydrology Modernization Project

DalSim velkym projektem, financovanym pifedev§im Mezinarodni rozvojovou
asociaci, je projekt modernizace hydrometeorologické sluzby v Kyrgyzstdnu a
Tadzikistanu. Vztazeno na Kyrgyzstan, Central Asia Hydrology Modernization Project
ma za cil modernizovat hydrometeorologické stanice Kyrgyzhydromet, posilit kapacity
pomoci Skoleni, zlepSit pracovni postupy a ziskdvat tak aktudlni kvalitni data.
Kyrgyzstan ma zastaralé technologie, personal ¢asto neni dostate¢né kvalifikovany,
Kyrgyzhydromet nesplituje standardy Svétové meteorologické organizace (WMO) pro
hydrometeorologickd méfeni a pro ukladdni dat. Méfici postupy a technologie se

v Kyrgyzstdnu od dob Sovétského svazu pfili§ nezménily. Projekt bude podporovat
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regionalni spolupraci zemi Stfedni Asie, rychlou vyménu a sdileni dat, ma vypracovat
monitorovaci systém, ktery bude vc€asné¢ varovat pred povodnémi. Moderni
infrastruktura, nové technologie a snadnéjsi sdileni informaci povedou ke zlepSeni
hydrometeorologické ptedpovédi, ke sniZzeni rizika zaplav, k vEét§i pfipravenosti na
katastrofu a tudiz ke zmirnéni dopadl takovéto katastrofy.

Projekt je stanoveny na obdobi 2011-2016. Na modernizaci kyrgyzské
hydrometeorologické sluzby poskytne IDA/IBRD 6 mil. USD, na posileni regionélni
spoluprace mezi Kazachstanem, Uzbekistanem a Tadzikistdnem dalSich 8,5 mil USD.
Celkovy rozpocet projektu (se zahrnutim Tadzikistanu) c¢ini 27,7 mil. USD.
Financovani projektu v Kyrgyzstanu je formou grantu.

Projekt ma silnou podporu od dalSich mezinarodnich i1 narodnich instituci.
Podkladové studie a ptiprava projektu spolufinancovali WMO, Evropska unie a
UNISDR. Projekt spolupracuje také s Asijskou rozvojovou bankou a EBRD, které¢
spolu se Svétovou bankou financuji v Téadzikistanu Pilot Program for Climate
Resilience — program na implementaci rizik spojenych s klimatem do rozvojovych
strategii a na zlepSeni odolnosti zemé vici klimatickym vykyvim (World Bank,
2011b). Projekt by tak, mimo svych cili, mohl pfispét k vytvofeni tradice silného
partnerstvi mezi klicovymi partnery a dal$imi institucemi a rozvojovymi agenturami
v regionu Stfedni Asie. Implementace projektu je teprve na samém pocatku, je tudiz
brzy hodnotit jeho pribéh. Ani oficidlni evaluace projektu z kvétna 2012 zatim
nepfinesla zadné vysledky. Cile projektu se zdaji byt stanoveny jasné a zlepSeni
hydrometeorologické monitorovaci sité¢ je pfimo jeden z konkrétnich ukoll a cili
uvedenych v PRSP Kyrgyzstdnu na obdobi 2012-2014.

Projekt volné navazuje na UspéSny a vice prakticky zaméfeny Flood Emergency
Project implementovany v oblastech OS, Dzalal-Abad a v narynském Kara-Ungur
v obdobi 1999 az 2004. Tento projekt, s rozpoctem 12,69 mil. USD, m¢l za cil zvysit
ochranu obyvatel a protipovodinové a zavlazovaci infrastruktury pred dalSimi
povodnémi. IDA se zaméfila vyloZzené na opravu protipovodiové infrastruktury a
zavlazovaci systémy, zatimco Asijské rozvojovd banka soucasn¢ implementovala
projekt Flood Emergency Rehabilitation Project (1999-2003), zaméfeny na opravu
silniCnich komunikaci, mostd, budov ¢i elektrického vedeni a telekomunikaci
poni¢enych jarnimi zaplavami v roce 1998 v OSské a Dzalal-Abadské oblasti (World
Bank, 2004b; ADB, 2007). IDA timto projektem pomérné rychle reagovala na jarni

povodné v roce 1998. Financovala rehabilitaci 8,8 km fic¢nich koryt (zejména feka
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7.2.1.5

Kugart v oblasti Dzalal-Abad), opravila a postavila novou protipovodiiovou
infrastrukturu a opravila 16 poni¢enych zavlazovacich systémi, které jsou tolik dilezité
pro zemédélstvi v O8ské a Dzalal-Abadské oblasti. Opravené zavlaZovaci systémy
nemély negativni dopad na chudé zemédélské komunity a lepsi ochrana proti povodnim
(v€etné¢ nového monitorovaciho a varovného systému na fece Kugart) snizila riziko
zaplav v oblasti, kde jsou zaplavy velice Casté. Teritoridlni zamé&feni projektd Disaster

Hazard Mitigation Project a Flood Emergency Project je zndzornéno v piiloze 4.

Evropska unie

Evropska komise, resp. jeji Reditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni ochranu
(Directorate General for Humanitarian Aid and Civil Protection — DG ECHO),
prostiednictvim programu DIPECHO (Disaster Preparedness ECHO) ptlisobi v oblasti
sniZovani pfirodnich rizik ve Stfedni Asii od roku 2003. Spolupracuje s Sirokym
spektrem mezindrodnich organizaci (UNDP, UNISDR, WHO, IFRC atd.), védeckych
instituci, s neziskovym sektorem, kyrgyzskou vlddou 1 obcanskou spolecnosti.
Poskytuje financni pomoc a dal$i rozvojovou spolupraci na snizeni rizika ptirodnich
katastrof a zejména podporuje piipravenost mistnich komunit na mimotadné udalosti,
jakou je prave ptirodni katastrofa. Vénuje se osvétové a vzdélavaci ¢innosti na lokalni
urovni, pfipravuje mistni komunity v nejvice ohroZenych oblastech na piirodni
katastrofy pomoci Skoleni a nacvikll téchto krizovych situaci. Podporuje fizeni a
koordinaci krizovych situaci na lokdlni, narodni i regionalni irovni. V ramci podpory
koordinace ¢innosti se DG ECHO velkou mérou podilelo na vytvofeni Narodni
platformy na sniZovani rizika katastrof, kterd funguje v ramci kyrgyzské vlady. Cinnost
této platformy je popsana v podkapitole ,,Vldda Kyrgyzské republiky*.

Cilem celého programu je snizit nasledky pfirodnich katastrof v postizenych
oblastech, implementovat koncept sniZovani rizika katastrof v rozvojovych strategiich,
posilovat lokalni kapacity a pracovat na systému v¢asného varovani. V letech 2003 az
2011 implementovala Evropskd komise v péti zemich Stfedni Asie Sest programi
DIPECHO v hodnot¢ 27 mil. EUR. Za tu dobu Kyrgyzstanu poskytla ptes 4 mil. EUR
na snizeni dopadu pfirodnich katastrof a posilovani mistnich kapacit. Konkrétni vystupy

programu jsou:

e vycviceno 265 mistnich zdchrannych tymi;
e trénink a osvéta ve sto Skolach;
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e vypracovani 290 map a evakuacnich pland;
e financovani dvacitky projektli na pomoc mistnim komunitdm pfipravit se na
pfirodni katastrofu.

Objem financi neni néjak zavratny a projekty jsou spiSe mensiho meéfitka. Jsou brany
jako pilotni programy, ukazuji, co a v jaké oblasti by mohlo fungovat. Dalsi projekty
jinych donori by mohly navazovat pravé na pilotni projekty programu DIPECHO
(UNISDR, ECHO, 2009; Bertouille, 2009). V bieznu roku 2012 byl, v ndvaznosti na
predeslé programy DIPECHO, odstartovan program DIPECHO VII. Nové program
pokryva nejen pét zemi Stiedni Asie (Tadzikistan, Kyrgyzstan, Uzbekistan,
Turkmenistan, Kazachstan), ale také tf1i kavkazské stity (Arménie, Gruzie,
Azerbajdzan). Rozpodet pro obdobi osmnacti mésict je 8 mil. eur (EU, 2011;

DIPECHO, 2011).

Mezi multilateralnimi donory je vidét zna¢nad provazanost a ochota ke spolupraci.
Velmi Casto vice organizaci spolufinancuje jednotlivé projekty nebo jedna organizace
projekt financuje a dalsi jej implementuje (naptiklad projekty financované DG ECHO a
implementované organizaci v Kyrgyzstanu dlouhodobé¢ piisobici — UNICEF, UNDP a
dalsi). Co do objemu finan¢nich prostfedki je, z vySe zminénych organizaci, nejvétSim
donorem v Kyrgyzstanu Skupina Svétové banky, kterd prosttednictvim IDA/IBRD
uvoliiuje na projekty fddoveé miliony dolard.

Zminéné mezinarodni iniciativy a organizace maji v Kyrgyzstanu hlavni spole¢ny
cil: snizit riziko pfirodnich katastrof a minimalizovat tak lidské obéti a materidlni a
environmentalni Skody. Za timto ucelem se snazi zlepSovat pfipravenost na katastrofu,
kladou diraz na prevenci, informovanost obyvatel v ohrozenych oblastech. Kyrgyzska
vlada je do projekti dobtfe zapojend, MES KR casto vykonava implementacni funkeci.
Programy a jednotlivé projekty jsou implementovdny s maximdalnim diirazem na
koordinaci. Znaéné usili vénuji organizace do posilovani vladnich kapacit na narodni 1
lokalni Grovni, na restrukturalizaci kyrgyzského systému fizeni mimotadnych udélosti a
na efektivni koordinaci ¢innosti v rdmci vlady, mezi vlddou a donory i mezi donory
navzajem. Posileni instituciondlnich kapacit a zlepSeni koordinace bylo pfedmétem
programi DG ECHO/UNDP Enhancing Disaster Risk Reduction Capacities in Central
Asia — Kyrgyz Component. Dilezitym vystupem tohoto programu bylo ztizeni vladni

Narodni platformy pro sniZovani rizika katastrof. Koordinaci mezinarodnich organizaci
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7.2.2

pfi post-katastrofické situaci méa na starosti struktura DRCU, kterd vzesla z projektu
UNDP a dalsich organizaci zapojenych v projektu Enhancing Coordination for Disaster
Response in Kyrgyz Republic.

Svétovd banka zase prokazala schopnost reagovat na naléhavé problémy
prakti¢téjSiho zameéteni. Rekonstrukci ponicené zavlaZzovaci a dalsi infrastruktury
v ramci projektu Flood Emergency Project odpovédéla WB na povodné v Dzalal-
Abadské oblasti vroce 1998. Skrze Disaster Hazard Mitigation Project odstranila

z nejohrozengjSich skladek Mailuu-Suu nebezpecny radioaktivni odpad.

Bilateralni rozvojova spoluprace

V Kyrgyzstanu piisobi fada bilaterdlnich donort poskytujici rozvojovou spolupraci.
Nejvétsimi bilateralnimi donory jsou USA (Agentura Spojenych statd pro mezinarodni
rozvoj, USAID), Japonsko (Japonska agentura pro mezinarodni spolupraci, JICA) a
z evropskych zemi je to Némecko (rozvojova banka KfW Development Bank a
Némecka agentura pro mezinarodni spolupréaci, GIZ) a Svycarsko (Svycarské agentura
pro rozvoj a polupraci, SDC a Statni sekretaridt pro ekonomické zalezitosti, SECO).
Jsou to zemé plsobici v Kyrgyzstanu jiz znacnou fadu let. Od roku 2004 v zemi probiha
také projekt Ceské rozvojové spoluprace. VétSina téchto donort vSak poskytuje
spolupraci v jinych sektorech, nez jsou ptirodni rizika. Tato prace ptiblizuje pfedevsim
innost Svycarska a Ceské republiky a jejich projekty v oblasti pfirodnich rizik
z diivodl uvedenych v jednotlivych podkapitolach.

USAID piisobi zejména v Cujské a Osské oblasti a vénuje se predeviim rozvoji
finan¢niho trhu, investicim do malych a stfednich firem, ale také sektoru zdravotnictvi.
Americkd rozvojova agentura neni Cisté bilaterdlnim donorem, nebot’ vétSinu svych
programll implementuje skrze lokalni a mezinarodni organizace. V roce 2011 poskytla
USAID prostfednictvim UNISDR 210 tisic USD na aktivity spojené se zmirflovanim
rizika katastrof v Kyrgyzstanu a TadZikistanu. DalSich 230 tisic USD poskytlo americké
USGS na aktivity spojené se snizovanim rizika zemétieseni ve Stiedni Asii.
Prostfednictvim UNICEF financuje ¢astkou 1 mil. USD béZici program na sniZeni
zranitelnosti kyrgyzskych Skoldkt vlivem pfirodnich katastrof, zejména zemétieseni.

OvSem naprostou vétSinu financnich prostfedkli na snizovani rizika katastrof ur¢enych
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do tzv. zemi EMCA (Europe, Middle East, Central Asia) alokuje USAID do
Afghanistanu a Irdku (22,8 mil. USD resp. 1 mil. USD) (USAID, 2011; USAID 2012).
Japonska rozvojova agentura JICA se v Kyrgyzstanu zamétuje na rozvoj dopravni
infrastruktury, rozvoj zemédélstvi ¢i podporuje regiondlni spolupraci mezi
sttedoasijskymi staty. Tradién¢€ poskytuje technickou spolupraci, zejména v oboru IT
technologii. V ptipad¢ katastrofy poskytuje humanitdrni pomoc (donors.kg, 2012a).
Némecko ptsobi na poli zdravotnictvi, vzdélani, prioritou KfW banky je rozvoj

finan¢niho sektoru a celkovy ekonomicky rozvoj. Projekty ¢asto zahrnuji celou Stiedni

Asii (donors.kg, 2012b).

Svycarsko

Svycarsko je ptikladem donora, ktery se v oblasti piirodnich rizik snaZi, podobné
jako Evropskd komise nebo Svétova banka, implementovat programy, jejichz cilem je
predevsim piipravenost na katastrofu, prevence a fizeni mimotadnych situaci na lokéalni
1 ndrodni Grovni. SpiSe nez konkrétnim opatfenim proti riziku katastrofy na urcitém
misté se zabyva posilovanim kapacit mistnich komunit, posilovanim institucionalnich
kapacit, osvétou a vzdélavani v oblasti snizovani rizika piirodni katastrofy. Se
zaméfenim na zemétifeseni je nize uvedeno nékolik programi reprezentujicich ¢innost a
filosofii Svycarské rozvojové spoluprace v Kyrgyzstanu.

Puisobeni Svycarska v Kyrgyzstinu ma téméf dvacetiletou tradici. Svycarsko
navazalo rozvojovou spolupraci s Kyrgyzstinem vroce 1994 jako sprvni ze
sttedoasijskych republik. Instituce, skrze které je poskytovdna rozvojova spoluprace
Kyrgyzstanu jsou Svycarska agentura pro rozvoj a spolupraci (Swiss Agency for
Development and Cooperation, SDC) a Statni sekretaridt pro ekonomické zalezitosti
(State Secretariat for Economic Affairs, SECO). V roce 1997 si rozvojova agentura
ziidila v Biskeku svoji pobocku a nové se Svycarskd vlada chysta koncem podzimu
2012 oteviit v Biskeku také ambasadu (SDC, 2012a).

Celkovy rozpocet na Svycarskou bilateralni rozvojovou spolupraci v Kyrgyzstanu
byl roéné piiblizn€¢ 10-12 mil. USD., ale v poslednich letech oficiadlni rozvojova

spoluprace pon¢kud vzrostla az na 20 mil. dolart v roce 2011 (SDC, 2012b).
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Obrazek 20 Bilaterdlni Svycarska ODA v Kyrgyzstanu (1994-2011)

Bilateralni Svycarska ODA v Kyrgyzstanu
(1994-2011)
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Zdroj: upraveno autorem podle SDC, 2007; SDC, 2012b.

Jednim z péti hlavnich bodii rozvojové spoluprace, které Svycarsko definovalo ve
své Strategii pro regionalni spolupraci ve Stiedni Asii na obdobi 2007-2011 je fizeni
vodnich zdrojii a koncept snizovani rizika katastrofy (Disaster Risk Reduction). Této
problematice se vénuje ve stfedoasijskych republikach od roku 2004, kdy je
v Kyrgyzstanu a Tadzikistanu poskytovano ro€n¢ dohromady pies 1,5 mil. dolari na
humanitarni pomoc v pfipadé katastrof a na program pro sniZeni rizika katastrof. Od
roku 2008 se tato pomoc navysila na 2 mil. USD (SDC, 2007).

Projekty Svycarské rozvojové spoluprace byvaji vétSinou implementovany
multilaterdlnimi partnery ¢i1 mezinarodnimi organizacemi nebo Vv jejich spolupraci.
Projekty jsou ¢asto spolufinancovany s Evropskou komisi nebo OSN. Na projektech se
podili 1 neziskovy sektor, akademické obec, soukromy sektor ¢i kyrgyzské organizace a
vladni slozky. Cilem projektd je predevSim snizovani rizika katastrof, posilovani
mistnich kapacit v fizeni krizovych situaci, zvySovani povédomi o riziku katastrof,
piipravenost a rychla reakce na katastrofy a zaroven ve svych projektech prosazuji
princip generové rovnosti a udrZitelny rozvoj. VyuZivaji mistnich znalosti a jiz
vytvotenych struktur (kyrgyzskych ¢i mezinarodnich). Mezi implementované programy

tohoto typu patfi:
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o Awareness Building on Integrated Local Risk Management;
e Capacity Building of the Ministry of Emergency of the Kyrgyz Republic in
Providing Training Services,

e Enhancing Coordination for Disaster Response in the Kyrgyz Republic.

Tyto projekty vedly k vybudovéni a posilovani vefejného povédomi o zemétieseni a
fizeni krizovych situaci s cilem prevence a leps$i pfipravenosti na moznou katastrofu a
to pfedev§im na lokéalni Grovni v rurdlnich oblastech ohrozenych seizmickymi otfesy.
V obci Leninskoye, na ptredmésti Biskeku, bylo vybudovano nové tréninkové centrum
urcené pro vzdelavani v oblasti prevence krizovych situaci, jejich zvladani a odezvy na
tyto situace. Kurzy, poskytované vyskolenym personalem, jsou uréené pro neziskové
organizace, vetejnost, vladni slozky, zachranné tymy a dalsi. Budova slouzi také jako
konferenc¢ni sal. Posledni uvedeny projekt, implementovany UNDP a MES KR v letech
2007 az 2009, se zabyval posilenim spolupréce a koordinace mezi hlavnimi partnery
pusobici v oblasti pfirodnich rizik v Kyrgyzské republice, zejména mezi vlddou, UNDP
a organizaci Kyrgyzsky Gerveny pulmésic (obdoba Cerveného kiize). Cilem bylo
vytvofit v zemi fungujici prostiedi pro efektivni implementaci preventivnich opatieni,
pro fizeni krizovych situaci a pro v€asnou a rychlou reakci na katastrofy. V letech 2007
az 2011 poskytovalo Svycarsko také kratkodobé granty (max. 9 mésictl) na malé
projekty do dvaceti tisic dolara (SDC, 2009; SDC 2011).

V roce 2007-2009 financovala Svycarska agentura pro rozvoj a spolupraci dva
projekty zamétujici se na piipravenost obyvatel a sniZzeni rizika zemétieseni a na
rehabilitaci Skoly ve vesnici Kyzyl-Tuu v Osské oblasti a stim spojené zavadéni

novych stavebnich postupti a vzdélavani mistnich stavbaii.

School Rehabilitation after Osh Earthquake 2008

Projekt opraveni Skoly ve vesnici Kyzyl-Tuu, vrajonu Uzgen, po zemétieseni
v OSské oblasti v roce 2008 implementovala nevladni neziskova organizace ACTED ve
spolupraci s kyrgyzskym Ministerstvem mimotadnych situaci. Projekt byl spustén
v srpnu roku 2008 jako rychld odezva na ono zemétieseni. Na financovani, které
zajistila SDC a Evropskd komise (prostfednictvim DG ECHO) se podilela také
kyrgyzska strana. Celkovy rozpocet projektu ¢inil 201 tisic dolart, z toho SDC poskytla

polovinu finan¢nich prostfedkil. Projekt si kladl za cil:
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e zrekonstruovat Skolu ,,Alykulov ve vesnici Kyzyl-Tuu;
e zavést v mistnim stavebnictvi pouzivani konstrukei a technologii odolnych proti
zemgétieseni;

e zlepsit pfipravenost a odezvu mistnich komunit na moZné zemétieseni.

Budova skoly byla podle pldnu zrekonstruovdna v zafi roku 2009 za pouZiti
materidlu a technik odolnych pii zemétteseni. Do rekonstrukce byli zapojeni i kyrgyzsti
architekti a stavbafi, organizovali se ndzorné ukazky postupu praci na budové Skoly,
potadaly se workshopy, pro vesnici byl vypracovan krizovy plan v ptipad¢ zemétreseni,
mapy a studie na vyhodnoceni rizika a odhadnuti moznych skod a nasledkti budouciho
zemétieseni. Byly poskytovany kurzy reakce v pfipadé zemétieseni pro mistni
obyvatele a ucitele, ktefi posléze ptredaji své nové zkusenosti zakim.

Projekt reagoval na akutni potiebu rehabilitace §koly zasazené zemétiesenim. Zaci
jednak nemohli skolu navstévovat a poskozena budova se stala zZivotu nebezpecnou. Do
projektu byli vtaZzeni mistni architekti a femeslnici, ¢imzZ se zvysil princip vlastnictvi.

Stavbati se naucili novym technologiim a postuptim, které dale mohou sami uplatiiovat.

Kyrgyzstan Earthquake Safety Iniciative Project (KESI)

Tento druhy projekt je vlastné rozsifeni projektu iniciativy CARESI — Central Asia
Republics Earthquake Safety Initiative. Spocival ve spusténi informacni kampané,
v roz8ifeni povédomi o nebezpeci zemétieseni pomoci informacénich a vzdélavacich
materiald, pfiru¢ek a brozur. Pomoci nich se ma zlepsit pfipravenost komunit i
lokdlnich vlad na zemétieseni a snizit tak riziko této mimotaddné uddlosti. Informacni
materialy v kyrgyzském jazyce a v rustiné byly béhem roku 2007 a 2008 rozsiteny do
Skol, nemocnic 1 do vladnich instituci po celé zemi. Partnerem tohoto projektu byl
Kyrgyzsky cerveny pllmésic (Kyrgyzstan Red Crescent Society), ktery ma
v Kyrgyzstanu dlouholetou tradici v poskytovani humanitdrni pomoci a v oblasti
snizovani rizika pfirodnich katastrof. Projekt byl financovany SDC c¢astkou 135 555
USD (SDC, 2009; SDC 2011). Projekt tedy vytvofil rozsdhlou informac¢ni kampan ve
spolupraci s dal$imi organizacemi, které se vénuji této tématice v Kyrgyzstanu.
Takovato spoluprace vede ke zlepSeni kooperace a koordinace mezi partnery,

k posilovani kapacit, sdileni informaci a poznatkli a nasledn¢ pak k efektivnéjSimu
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7.2.2.2

pusobeni v zemi. Vznika tak mezinarodni sit’ navzajem spolupracujicich donorskych a

implementacnich organizaci na vSech moznych urovnich.

Ceska republika

Ceska republika ma, vzhledem ke své socialistické historii, pomérné silné vazby na
byvalé sovétské republiky a na spolupraci mezi nimi. Po osamostatnéni Ceské republiky
nastal Gtlum rozvojové spoluprace, ale od kroku 1998 poskytuje Ceska republika
Kyrgyzstanu pomoc v rozvoji potravinaiského primyslu. Od roku 2003 se ceska
rozvojova spoluprace s Kyrgyzstdnem vénuje spiSe environmentdlnim tématim
(geoenvironmentalni priizkum, ekologické zatéze na ZP, ptirodni rizika).

Piikladem cist¢ bilateralni rozvojové spoluprice v oblasti rizika protrzeni
vysokohorskych ledovcovych jezer je dvojice projekti Ceské zahrani¢ni rozvojové
spoluprace s nazvem ,,Monitoring vysokohorskych ledovcovych jezer a ochrana
obyvatelstva pfed katastrofdlnimi nasledky povodni vzniklych pritrzemi morénovych
hrézi“ a ,Kyrgyzska republika - Analyza rizik a omezeni disledkl protrZzeni hrazi
vysokohorskych jezer®. Projekty maji obecné za cil zlepSit metodiku vyzkumu
ledovcovych jezer a jejich monitoring, vypracovat systém vcasného varovani pred
povodni zplisobenou protrzenim jezera a ochranit tak obyvatele a snizit ekonomické a
environmentalni ztraty. VéEtsi bezpecnost horskych udoli dava prostor k efektivnimu
socioekonomickému rozvoji horskych oblasti. Snizeni rizika katastrofy v horach
umoznuje rozvoj rekreacnich oblasti a tudiz turistického ruchu, ktery je potencidlni
moznosti pro ekonomicky rust. Zajmovou oblasti projekti je ptredevSim severni
Kyrgyzstan, priizkumy probihaly v Talaské, Cujské a Issyk-Kulské oblasti (Geomin,
2010).

Monitoring vysokohorskych ledovcovych jezer a ochrana obyvatelstva pied
katastrofalnimi nasledky povodni vzniklych pritriemi morénovych hrazi

Projekt je produktem bilateralni spoluprace mezi ¢eskou stranou a kyrgyzskou Statni
agenturou geologie a pfirodnich zdroji. Vznikl v roce 2004 na zadost kyrgyzské vlady a
trval do roku 2006. Zastitujicim organem je Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR a
implementaci projektu zajiStuje geologickd spolecnost Geomin ve spolupraci

s Katedrou fyzické geografie a geoekologie Univerzity Karlovy. Na kyrgyzské strané se
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na projektu podili Statni agentura geologie a pfirodnich zdroji a Akademie véd
Kyrgyzské republiky. Koordinaéni jednotkou je MES KR (Geomin, 2010; CRA, 2009).

Prvotni faze projektu spocivala ve vytipovani lokalit s nebezpecnymi ledovcovymi
jezery. Byla vybrana jezera rtizného typu, ktera jsou klasickym piikladem svého druhu
(ledovcové, morénovo-ledovcové, hrazené sesuvem atd.). U konkrétnich jezer byla
pomoci méfeni a pozorovani vyhodnocena mira rizika a byl odhadnut jejich budouci
vyvoj. Probéhlo meteorologické pozorovani, geomorfologické mapovani okoli jezer a
hydrologické méfeni. Ne&ktera z vytipovanych nebezpeénych jezer jsou nadale
monitorovana. Projekt se zaméfil predevSim na jezera Adygine, Koltor a jezero Petrova.
Jezera Adygine, Horni a Dolni, lezi pod ledovcem ve vysce 3595 m n. m., v udoli
Nérodniho parku Ala-Arca. Park se nachazi pfiblizn€ 40 km jihozapadné od Biskeku a
tak mé udoli velky rekreacni potencial, ktery je hojn¢€ vyuzivan. Piipadny prival jezera
by zpisobil znacné ekonomické ztraty v oblasti.

Jezero Koltor v Cujské oblasti je nebezpeéné svoji naruienou hrazi. V hrazi, ktera
byla kdysi vytvofena sesuvem, je nebezpecna erozni ryha, ktera narusuje soudrznost
Kyrgyzstanu predstavuje obrovské nebezpeci diky své poloze nad odkaliStém s
toxickym materidlem z dolu na zlato Kumtor. Problematika téchto jezer je podrobnéji
rozvedena v kapitole ,,Ptirodni rizika v Kyrgyzstanu®.

Projekt ptispé€l ke studiu kyrgyzskych ledovcovych jezer a okolnich ledovct. Byla
vytipovana potencialné nejnebezpecnéjsi jezera v riznych lokalitach zemé. U téchto, i
dalSich jezer, byla pomoci méfeni a praci v terénu vypracovana podrobnd analyza a
odhadnuta rizika spojena s témito jezery. Vytvofena databdze ze ziskanych dat je
k dispozici kyrgyzskym institucim. OvSem implementace navrhnutych opatieni jiz neni
soucasti projektu a kyrgyzska vlada tyto navrhy jiz nezrealizuje. Bylo by zapotiebi
nového projektu ceské rozvojové spoluprace ¢i zahrani¢nich donoril, ktery by

financoval realizaci konkrétnich opatieni proti pritvalu nebezpecnych jezer.

Analyza rizik a omezeni disledkii protrieni hrdzi vysokohorskych jezer

Tento projekt byl schvalen vroce 2007 jako pokracovani prvniho projektu. Do
projektu se vice zapojilo Ministerstvo mimotadnych situaci a hydrometeorologicka
sluzba Kyrgyzhydromet. Projekt navazal na ptedeSly vyzkum a dale jej prohloubil u
vybranych lokalit. Mezi nové aktivity patii detailni posouzeni rizik v idolich Ala-Arca

a Koltor a vystavba vyzkumné stanice Adygine u stejnojmenného jezera.
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Byla vypracovéana analyza rizik modelovych oblasti v tidoli Ala-Arc¢a a Koltor. Byla
identifikovana rizika, vymezeny zaplavové a bezpecné zony v tdolich a vypracované
mapy slouzi k uzemnimu planovéni v oblasti a k vyssi bezpe€nosti navstévnikl parku
Ala-Ar¢a. V obou lokalitich byly instalovany monitorovaci pfistroje pro vcasné
varovani v piipad¢ ndhlych zmén. V Talaské oblasti byla nové zkoumana a posuzovana
jezera v udoli Cerkanak.

Hlavnim bodem projektu byla vystavba vyzkumné stanice Adygine ve vrchnich
partiich udoli Ala-Arca. Stanice byla dokoncena na podzim roku 2008 a je plné

v provozu. Vyzkumny program stanice zahrnuje:

e monitoring rizikovych jezer;
e meteorologickd pozorovani — nejvysSe poloZend stanice v Tan-Sanu;
e hydrologicky vyzkum;

e glaciologicky vyzkum — studium intenzivné tajiciho ledovce Adygine.

Mimo vlastni vyzkum je stanice k dispozici kyrgyzskym 1 zahrani¢nim védciim a
organizacim (kyrgyzskd Akademie véd, univerzity). UdrZitelnost stanice a vyzkumného
programu je zajiSténa pfedanim stanice do spravy kyrgyzské instituce na vyzkum a
monitoring exogennich pfirodnich jevil a rizik Gosgeolagenstvo.

Dals$im vystupem projektu je vznik nada¢niho fondu Adygine na vyzkum ptirodnich
rizik v horském prostfedi, ktery podporuje 1 vyzkumnou stanici. V roce 2009 se v
Biskeku konala mezinarodni konference ,,SniZzeni pfirodnich rizik v horskych
oblastech®, financovana hlavné timto projektem ceské rozvojové spoluprace a nadacni
fond Adygine byl jednim z organizatori konference. Fond spoluorganizoval také
konferenci ,,Mountainhazard 2011* v Dusanbe, financovanou UNDP (Geomin, 2010).

Projekty piispély k vyzkumu ledovcovych jezer zapadniho a centralniho Tan-Sanu,
ke zlepSeni metodiky vyzkumu a k navédzani kvalitni a snad dlouhodobé spoluprace
mezi Ceskou a Kyrgyzskou republikou. Pfedevsim ale pfispély k bezpeénosti obyvatel a
navstévniki horskych oblasti, ke snizeni potencidlniho rizika zaplav a selovych proudt,
které jsou nasledkem priivalu ledovcovych jezer. Nebezpecna jezera je potieba nadale
monitorovat a vyhodnocovat mozné riziko. Vyzkumna stanice Adygine vyznamné
pfispéla k plynulosti projektu, k jeho trvalé udrzZitelnosti a mozZnosti dalsi spoluprace
s budoucimi subjekty, které mohou stanici vyuzit jako svoji zdkladnu pro dalsi

pusobeni.
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7.2.3 Shrnuti
Kapitola ,,Pristupy k feSeni pfirodnich rizik v Kyrgyzstanu“ demonstruje na
vybranych ptikladech praxi v poskytovani multilaterdlni a bilaterdlni spoluprace
v oblasti pfirodnich rizik v Kyrgyzstanu. Projekty velkych mezinarodnich donorti jdou
ruku vruce s Rozvojovou strategii Kyrgyzské republiky a snazi se napliovat cile
definované v PRSP Kyrgyzstanu.

K hlavnim cilim spolupréace v oblasti ptirodnich rizik patii:

e posilovani managementu ptirodnich katastrof (Disaster Risk Management);

e snizovani rizika ptirodnich katastrof (Disaster Risk Reduction);

e prevence a predpovéd’ ptirodnich katastrof;

e zvySovani obecné¢ho povédomi o hrozbé pfirodnich katastrof a konceptu
Disaster Risk Reduction;

e zrychlit a zkvalitnit odezvu na katastrofu, zlepSit koordinaci humanitarni

¢innosti a obnovu postizenych oblasti.

Vsechny tyto jednotlivé cile by se daly shrnout do jediného cile, kterym je zmirnéni
dopadt ptirodnich katastrof a tudiZ sniZeni poctu lidskych obéti a ekonomickych skod.

Vlada Kyrgyzské republiky méa na projektech obvykle velkou ucast, Ministerstvo
mimotadnych situaci €asto plni implementacni funkci. Vlada se tak stavd partnerem
poskytovatele rozvojové spoluprace.

V kyrgyzském prostiedi mezinarodnich donorti je vidét silnd snaha k efektivni
spolupraci a koordinaci ¢innosti mezi donory i ve vztahu k vladé. Za timto ucelem
vznikly koordina¢ni jednotky DRCU a Narodni platforma pro snizovani rizika
katastrof.

Programy a projekty zminéné v této kapitole byly vybrany jako zastupci projekti
vénujici se vybranym pfirodnim hazardim popsanym v kapitole ,,Pfirodni rizika
v Kyrgyzstdnu®“. Neznamena to tedy, ze se organizace nevénuji zadnym dalSim
pfirodnim nebo technologickym rizikm.

Programy vySe zminénych multilateralnich i bilateralnich donort jsou orientovany
pfedev§im na prevenci, sniZovani rizika katastrof, na cinnost pied katastrofou.
Neznamena to ovSem, ze by okamzitd humanitdirni pomoc po Kkatastrofé¢ byla
opomijena. Piedni organizaci v Kyrgyzstanu vénujici se humanitarni ¢innosti je

kyrgyzskd Organizace cerveného pillmésice, RCSK, odnoz Mezindrodni organizace
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cerveného kiize a Cerveného pllmésice. Organizace uzce spolupracuje s MES KR a
s tymy REACT, které jsou popsany vyse. Dal§imi tradi¢nimi poskytovateli humanitarni
pomoci v ptipad¢ katastrofy je Japonsko a zna¢nou pomoc Kyrgyzstanu, jakozto byvalé
sovétské socialistické republice, poskytuje Rusko. Organizace béhem post-katastrofické

situace je koordinovana zminénou Disaster Response Coordination Unit, DRCU.
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8 Zavér

V Kyrgyzstanu se objevuje celd fada ptirodnich rizikovych jevi. Je to dano polohou
zemé, vlastnostmi reliéfu a hydrometeorologickymi podminkami. Nejvétsi riziko
predstavuje zemétieseni a svahové pochody. Tyto dva hazardy jsou v zemi nejcastéjsi a
do jisté miry jsou spolu spojeny. Pomérné specifickym rizikovym jevem pro kyrgyzské
vysokohorské prostfedi jsou povodné a bahnotoky zplisobené pritvalem hrazi horskych

ledovcovych jezer (tzv. GLOF).

Riziko pfirodnich katastrof stoupa s pfitomnosti a ¢innosti lidského faktoru. Nejvice
rizikovd je OSskd a Dzalal-Abadska oblast, resp. Ferganska kotlina. Zde je
zaznamenano nejvice zemétieseni i svahovych pohybu. Ferganska kotlina je nejhustéji
osidlena oblast ve Stfedni Asii, navic velmi urodna a tudiz ekonomicky vyznamna.
Velkou hrozbou mezinarodniho charakteru, které je Ferganskd dolina vystavend, jsou
star¢ nevyhovujici skladky radioaktivniho odpadu, které jsou ohrozeny prave
pfirodnimi hazardy. NejrizikovEj$i oblasti jsou pravé ty nejhustéji osidlené. DalSim
ptikladem je hl. mésto Biskek, které je ohrozeno silnym zemétresenim.

Neéktera nestabilni vysokohorskd jezera znamenaji riziko zaplav pro nize polozZené
oblasti. Ohrozena mohou byt celd udoli, jako napiiklad NP Ala-Arca blizko BiSkeku.
Horské ledovcova jezera budou do budoucna ptedstavovat vétsi riziko v souvislosti
s globdlnim oteplovanim a Ustupem ledovcl. Proto je dobré upozoriiovat na toto
nebezpeci jiz nyni.

S globalni zménou klimatu a rostouci populaci se d4 do budoucna piedpokladat, Ze

pfirodni katastrofy budou ¢etnéjsi a budou mit vétsi nasledky.

Od vzniku samostatné Kyrgyzské republiky udélala vlada statu v oblasti ochrany
obyvatelstva pied ptirodni katastrofou a v reakci na tyto katastrofy zna¢né pokroky.
Vychozi podminky byly asi takové, ze chybéla ucelend strategie prevence a snizovani
rizika katastrofy, jednotny postup pii likvidaci mimotadné udélosti — néjakéa centralni
koordinac¢ni jednotka a také technologicka uroven a vybavenost zachrannych slozek ¢i
védeckych pracovnikli byla miziva. LepSici se tendence jsou vidét ve dvou zdsadnich

aspektech:
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e vytvafeni jednotné strategie, piistupu k prevenci a snizovani rizika katastrof
(vytvoteni Narodni platformy pro snizovani rizika katastrof);

e zlepSeni odezvy na mimofadnou udalost — rychld reakce na katastrofu,
koordinace pii likvidaci katastrofy (vytvofeni koordina¢ni jednotky DRCU,
ktera tuzce spolupracuje s MES KR).

Pravé prevence katastrof a v€asnd, koordinovand reakce na vzniklou katastrofu jsou
zakladni pfedpoklady pro sniZovani lidskych ztrat a ekonomickych Skod zplisobenych
katastrofou.

Problém, ktery stdle pfetrvava, je znacny nedostatek statnich financi a de facto
neexistujici trh s pojisténim proti pfirodnim katastrofam. Tento fakt se Kyrgyzstanu dati
¢astecné pieklenout diky mezinarodni rozvojové spolupréci a humanitarni pomoci.

Ta je poskytovana Sirokym spektrem mezinarodnich organizaci a dalSich donorti na
multilaterdlni a bilateralni Grovni. Kyrgyzstan se té§i zdjmu té€ch nejvétSich z nich:
Svétova banka, Evropskd unie, jednotlivé organizace OSN. Pozitivné je hodnocena
dlouhodobost a stalost rozvojovych programi. Nékteré vyse uvedené projekty byly
implementovany v nékolika fazich béhem vice let. Naptiklad program DIPECHO
implementuje v Kyrgyzstanu Evropska unie jiz od roku 2003. V soucasnosti v zemi
pusobi program DIPECHO VII.

Rozvojova spoluprace vénuje pozornost zejména konceptu Disaster Risk Reduction,
tedy prevenci a snizovani rizika a to predevSim v institucionalni sféfe na turovni
centralni vlady. Druhy dilezity aspekt — v€asna a koordinovana odezva na ptirodni

katastrofu a feSeni jejich nésledkl — je zaruc¢ena koordina¢ni jednotkou DRCU.

Cinnost mezinarodnich donorti pomémé dobie pokryva jak prevenci, tak reakci na
katastrofu. Snizovani rizika ptirodnich katastrof v Kyrgyzstdnu je, zda se, na dobré
cesté. Klicové je, aby do tohoto sektoru nadale proudily finan¢ni i lidské zdroje a to
zejména ze zahrani¢i prostfednictvim mezinarodni spoluprace. Jak jiz bylo v praci
nekolikrat zminéno, samotnd vlada zemé nebude témito prostiedky v dlouhodobém
horizontu disponovat v takové mife, aby se dokazala s katastrofami vypotadat.
Soucasné je ovSem dileZité co nejvice zaclenovat kyrgyzskou vladu a posilovat jeji
kapacity.

Dalsi kli€ovym bodem, podle autora prace, je kladeni vétSiho diirazu na vzdélavani a

A4

osvétu na nejnizsich urovnich, naptiklad prostiednictvim MES KR nebo nevladnich
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organizaci. U lokdlnich komunit pfimo v mistech jejich bydlisté¢ je dulezité posilovat
jejich pfipravenost na katastrofu a s pomoci téchto komunit vypracovat konkrétni
krizovy plan ,,na miru®. VétSi zapojeni téchto komunit do procesu povede k vétSimu
osvojeni si této problematiky. V neposledni fad¢ je podstatné implementovat toto

povédomi o hrozbach ptirodnich hazardl do osnov zékladnich a stfednich Skol.
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9

Shrnuti

Diplomova prace se zabyva piirodnimi hazardy a riziky na tzemi Kyrgyzstanu,
jejich dopady a zpisoby feSeni. Popisuje problematiku vybranych ptirodnich rizik,
jejich déleni a mechanismy vzniku. Svahové pochody a zemétieseni jsou nejcastéjSimi
katastrofami, kterymi je Kyrgyzstdn ohrozen, a privaly vysokohorskych ledovcovych
jezer jsou pro zemi pomérné specifické. Prace mapuje dopady a projevy téchto
ptirodnich katastrof s diirazem na riziko kontaminace prostfedi nebezpecnym odpadem.
Tato mezinarodni hrozba tzce souvisi s pfirodnimi hazardy, které predstavuji znacné
riziko pro tyto skladky. Kapitola ,,Pfistupy k feSeni pfirodnich rizik v Kyrgyzstanu®
uvadi postoj vlady ktomuto problému a osvétluje mechanismus fizeni krizovych
situaci. Diplomova prace dale mapuje portfolio mezinidrodnich donorti pisobicich
v Kyrgyzské republice v oblasti pfirodnich katastrof a na téchto ptikladech
multilateralni a bilateralni spoluprace uvadi postoj a pristup jednotlivych aktéra
rozvojové  spoluprice ktéto problematice. Ktomu napomdhaji uvedené
implementované programy a projekty, které jsou ndsledné analyzovany a jsou vyvozeny

Zavery.

Klicova slova: Kyrgyzstan, pfirodni rizika, hazard, zemétieseni, svahové pohyby,

GLOF, Disaster Risk Reduction
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Summary

This thesis focuses on natural hazards and risks in the territory of Kyrgyzstan,
theirs impacts and possibilities of solution. The thesis describes issues of selected
natural hazards, their separation and mechanisms of formation. Slope processes and
earthquakes are the most frequent disasters, which put Kyrgyzstan in danger. Specific
hazard for the country is glacier lake outburst flood. The study deals with the effects
and manifestations of these natural disasters with emphasis on the risk of environmental
contamination by hazardous waste. This international threat is closely related to natural
hazards that pose a significant risk to the landfill. The chapter "Approaches to
resolution of natural risks in Kyrgyzstan," presents the government's attitude to this
issue and explains the mechanism of crisis management. The thesis surveys
international portfolio of donors operating in Kyrgyzstan in the field of natural
disasters. On these examples of multilateral and bilateral cooperation displays the
attitude and approach of different actors of development cooperation on this issue. This
is achieved by mentioned programs and projects, which are then analyzed and

conclusions are drawn.

Keywords: Kyrgyzstan, natural hazards, hazard, earthquakes, slope movements, GLOF,
Disaster Risk Reduction
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11 P¥ilohy

Priloha 1: Intenzita zemétieseni podle Mercalliho stupnice

Intenzita o - e C o o o o

zemétieseni Pruvodni jevy zemétreseni, vnimani ¢lovékem

I neni registrovano lidmi, pouze seismografy

I muze byt pozorovano zvlast' citlivymi osobami v hornich
¢astech budov

I slabé ottesy, pozorované nékterymi .osobami ve vnitinich
castech budov, slabé chvéni visicich objektl
otfesy, pozorované vSemi osobami uvniti objektl, v terénu

v pouze nékterymi osobami, vibrace véci (jako by kolem piejela
tézka vozidla)

v pozorovano vétSinou osob v terénu, spici se probouzeji,
praskliny ve vlhkych ptidach
pozorovano kazdym clovékem, dostavuje se panika a strach,

VI muze dojit k rozbiti skla, ojedinélé sesuvy v horskych
oblastech, kolisani hladiny podzemni vody
Skody na budovach, lidé maji pocit, Ze se neudrzi v rovnovaze,

VII muze dojit k poSkozeni nabytku a padani cihel, sesuvy
skalnich hornin, naruseni hladiny podzemni vody

- casteCné ficeni budov, vznik sesuvl, zanikani a vznikani
prament, trhliny v ptid¢€ o Sifce nékolika cm

X vSeobecnd panika, trhliny v pidé o Sifce az 10 cm, ficeni
budov, sesuvy, naruseni hladiny podzemni vody

X uplné ficeni budov, velké trhliny v pidé (aZ 1 m), trhéni zdi,
ptiboj na pobtezi, vznik novych jezer

. katastrofalni nasledky, poskozeni Zeleznic, vodovodnich
potrubi, vystupovani bahnitych hmot, zména vodniho rezimu
velké destrukce terénu, téméf kompletni zni¢eni objektl, velké

XII sesuvy pudy a skalni ficeni, zména ve vodnim rezimu, vznik
novych vodopadd, jezer i morfologie terénu

Zdroj: upraveno autorem podle Brazdil et al., 1988
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Piiloha 2: Kyrgyzstan — Pocet obyvatel podle rajonii (2009)

Kyrgyzstan
Pocet obyvatel podle rajon(i (2009)
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Piiloha 3: UloZi§té nebezpeéného odpadu v Kyrgyzstanu

Ulozisté nebezpe&ného odpadu v Kyrgyzstanu
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Priloha 4: Terotoridlni zaméreni vybranych projekti Svétové banky

Teritorialni zaméfeni vybranych projektl Svétové banky
Disaster Hazard Mitigation Project
Flood Emergency Project
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