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Analyza p¥i{jmi a vydaji statniho rozpoétu CR
v letech 2008 - 2017

Abstrakt

Diplomovd prace s ndzvem Analyza pi{jmi a vydaji stitniho rozpoétu v CR v letech
2008 - 2017 je komplexnim zhodnocenim vyvoje statniho rozpoctu se zfetelem na vymezeni
hlavnich vlivi na piijmovou a vydajovou stranu ve dvou stejné¢ dlouhych obdobich
rozdélenych z hlediska ekonomickych, socidlnich, demografickych a politickych vlivl. Prace
vénuje zaclenéni statniho rozpoctu v rdmci soustavy vetejnych rozpocti, funkcemi a definici
staitniho rozpoctu, zdsadami tvorby statniho rozpoctu a moZnymi vysledky salda stitniho
rozpoCtu. Déle se zabyva agregaci pifijmové a vydajové strany statniho rozpoctu s popisem
jejich hlavnich slozek a hlavnimi zménami v rdmci sledovaného obdobi. Analytickd cést
nejdifve zhodnocuje vyvoj stitniho rozpoétu CR zhlediska sily vlivu vybranych
makroekonomickych ukazateli. Nésledné je analyzovana pifjmovd a vydajovd strana
v ndvaznosti na vyvoj salda stdtniho rozpoctu ve sledovaném obdobi rozd€éleném do dvou

casovych usekl v letech 2008 — 2012 a 2013 — 2017 z hlediska meziro¢nich zmén, vyvoje

struktury a trendu vyvoje s diirazem na pfi¢iny nejvyrazng&jSich vykyvu.

Kli¢ova slova: statni rozpocet, pfijmy statniho rozpoctu, vydaje statniho rozpoctu, kapitoly

statniho rozpoctu, vetejné finance, statni dluh, zadkon o statnim rozpoc¢tu CR



Analysis of revenues and expenditures of the state budget
of the Czech Republic in 2008-2017

Abstract

The diploma thesis Analysis of revenues and expenditures of the state budget of the
Czech Republic in 2008-2017 represents complexed evaluation of development of the state
budget with regards of the main influences on the revenue and expenditure side in two equally
long periods divided by economic, social, demographic and political situation. The thesis
deals with the integration of the state budget within the system of public budgets, functions
and definition of the state budget, the principles of state budget formation and possible results
of the state budget balance. Furthermore, this section deals with the aggregation of the
revenue and expenditure side of the state budget with a description of their main components
and major changes within the period under review. The analytical part evaluates the
development of the state budget of the Czech Republic in terms of the impact of selected
macroeconomic indicators. Subsequently, the revenue and expenditure side is analyzed in
relation to the development of the state budget balance in the monitored period which is
divided into two time periods within 2008 - 2012 and 2013 - 2017 in terms of year-to-year
changes, development of the structure and trend development with emphasis on the causes of

the most significant fluctuations.

Keywords: State budget, state budget revenues, state budget expenditures, public finances,
chapters of the state budget, public finances, state debt, law on the state budget of the Czech
Republic
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1 Uvod

Diplomova préace s ndzvem ,,Analyza pfijmi a vydaji statniho rozpoctu v letech 2008 —
2017 si dava za cil agregované zhodnoceni vyvoje pifjmit a vydaji stitntho rozpoctu
v ndvaznosti na vyvoj vysledného salda statniho rozpoctu ve sledovanych letech. Price je
¢lenéna do dvou logicky navazujicich ¢asti, kdy v ¢asti prvni bude vytvoren teoreticky zdklad

pro nasledné zhodnoceni vyvoje jednotlivych agregati v ¢asti druhé.

Prvni, teoretickda ¢4st, bude pojedndvat nejdiive o zaClenéni stdtniho rozpoctu v rdmci
soustavy rozpocti vefejnych. Nadédle se bude vénovat prevazné statnimu rozpoctu, jeho
funkcim, definicim a zdsaddm pfi jeho tvorbé. Statni rozpocet jako piedmét dalsiho zkouméani
pfedstavuje centralizovany penézni fond, prostfednictvim néhoz stat realizuje hospodatiskou
politiku. Detailn€j$i charakteristiky budou uvedeny v teoretické Casti této prace. Dalsi
kapitoly jiz budou agregovat celkové piijmy a vydaje statniho rozpoctu do jednotlivych
polozek. NejvyznamnéjSim polozkdm pak bude vénovan prostor z hlediska definic, tvorby a

pfipadnych zmén v pribéhu sledovaného obdobi.

Dalsi, analytickd cast, stanovi zdkladni piedpoklady pro vyvoj stitniho rozpoctu
z hlediska ekonomické, demografické, socidlni a politické situace. Tato ¢ast také zdiivodni
volbu rozd¢leni sledovaného obdobi do dvou samostatnych ¢asovych useku. Nésledné bude
vyhodnocovéna sila vlivu vybranych makroekonomickych ukazateld, jako je HDP a mira
nezameéstnanosti na vyvoj statniho rozpoc¢tu pomoci korelacni analyzy. Dalsi ¢ast vyhodnoti
vyvoj pifjml a vydajl, rozdelenych do jiz vySe avizovanych dvou obdobi, z hlediska
nejvyznamngj$ich vlivii na stitni bilanci dopadajicich. V této ¢asti budou vyhodnocovany
mezirocni zmény, vyvoj struktury a piipadny trend vyvoje zvlast piijmi a vydaji statniho
rozpoctu od roku 2008-2017. V ndvaznosti na piedeslé zhodnoceni bude vyhodnocen priib¢h

vyvoje salda stidtniho rozpoctu se zvyraznénim nejvyznamnéjSich pticin tohoto vyvoje.
Zaverem si tato prace klade za cil objektivné vyhodnotit obé vyse rozdélend obdobi

zvlast s ptipadnym komentdfem souvisejicim s budoucimi moznymi tuskalimi spojenymi

s tvorbou statniho rozpoctu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit ptfijmovou a vydajovou stranku statniho rozpoctu
CR ve sledovaném obdobi let 2008-2017 a analyzovat dopady faktortl, které ovlivnily saldo
statniho rozpoctu. Piinosem diplomové prace budou vlastni ndméty a doporuceni, které by

vedly k dosazeni vyrovnaného statniho rozpoctu.
2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na cast teoretickou a analytickou. V teoretické Casti
bude zpracovana literdrni resSerSe, budou vysvétleny odborné pojmy a kategorie z oblasti
makroekonomie s vyuzitim metod sekunddrniho sbéru dat, deskripce akomparace.
Podkladové tdaje budou erpany z relevantnich zdroji dat - MF CR, Eurostatu, CSU,
www.finance.cz, vefejnych financi a u¢ebnic makroekonomie. V analytické casti DP bude
provedeno zhodnoceni stitniho rozpocCtu po strance vydajové a piijmové, vC. vyvoje
kone¢ného salda sohledem na ekonomické, demografické, politické a socidlni vlivy.
V analytické Casti priace bude vyuZita metoda analyzy dokumentu, komparace, v¢.
statistickych metod pro celkové zhodnoceni vyvoje pi{jmi a vydaji stitniho rozpoétu CR
v letech 2008-2012 a 2013-2017.

Pro urCeni vazeb mezi saldem stiatniho rozpoctu a vybranych makroekonomickych
ukazateli bude pouzit tzv. Pearsoniiv korela¢ni koeficient. Ten bude vyjaddien pomoci
smérodatnych odchylek obou sledovanych proménnych a jejich vzdjemné kovariance. Tento

koeficient lze vyjadfit vzorcem:

r=S,,/S,Sy
kde

r...korelacni koeficient

Syy...kovariance proménnych X a Y

Sx...smérodatnd odchylka proménné X

Sy.

y...smérodatnd odchylka proménné Y

12



Pearsontiv korelacni koeficient nabyva hodnot v intervalu <-1;1>, pfi¢emz vysledna
hodnota bliZici se k -1 znaci absolutni nepfimou zavislost obou sledovanych veli¢in. Kladna
hodnota blizka 1 naopak indikuje absolutni pifmou zévislost. Cim vice se vysledek bliZ{ nule,
tim vice sila vzdjemného vztahu veli¢in klesd. Krajni hodnota nuly indikuje absolutni

nezavislost obou sledovanych velicin.
Dtlezitym pojmem pro pozorovani v analytické ¢asti je Casova fada, kterd, pfedstavuje

vécné a prostorove srovnatelnd pozorovani dat, kterd jsou jednoznacné usporadana z hlediska

¢asu ve sméru vyvoje
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3 Teoreticka ¢ast

Diplomova prace si klade za kol komplexni rozbor vetfejnych financi z hlediska tvorby,
skladby, vlivl a vysledkt statniho rozpoctu. Prvni, teoretickd ¢ast, se zaméii zejména na prvni
dvé hlediska z vyse uvedenych. V nasledujicich kapitoldch se tak prace bude vénovat uvedeni
do dané problematiky, na pojmy a kategorie nezbytné pro porozuméni daného tématu. Blize

zde také bude agregovana skladba vydajové a piijmové strany statniho rozpoctu.
3.1 Verejné finance

Statni rozpocet lze zaradit do soustavy vefejnych rozpocti v rdmci pojmu vefejnych
financi. Pod timto pojmem Ize spatfovat vice vyznamil. Pro nase ucely se vSak nejpiihodnéji
hodi ten, ktery ve své publikaci z roku 2004 pouzivd profesorka Hamernikova: ,, ...pojem
slouZici k oznaceni specifickych financnich vztahit a operaci probihajicich v rdmci
ekonomického systému mezi orgdny a institucemi verejné spravy na jedné strané a ostatnimi
subjekty na strané druhé (tj. obcany, domdcnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi

“l V ramci systému vefejnych rozpo&tii zaujim4 stitni rozpo&et vysadni postaveni, co

apod.).
se objemu financi tyc¢e. Pro lepsi orientaci a pochopeni souvislosti v rdmci vefejnych rozpocti

bude tento systém popsén v nasledujici kapitole.

3.1.1 Soustava verejnych rozpocti

V rdmci soustavy vefejnych rozpocta je mozno identifikovat nékolik zdkladnich tGrovni, na

kterych Ize o vefejnych financich mluvit, a to:>

v statni rozpocet CR,
v’ rozpolty krajskych dfadd,
v' rozpod¢ty municipalit, tj. mést a obci,

v’ stétni uéelové penézni fondy, fondy zdravotnich pojistoven,

! Hamernikov4, B,; Kubdtova, K,. Vetejné finance, druhé. vyd. Praha : Eurolex Bohemia, 2004 ISBN: 80-86432-
88-2
2 KOLEKTIV KATEDRY VEREJNYCH FINANCI. Veftejné finance. 1995
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v’ rozpolty prispévkovych organizaci, organiza¢nich sloZek, municipalnich

organizaci.

Stéatni rozpocet zaujima v ramci rozpoct vefejnych zdsadni roli nejen pro ucely tohoto
textu, ale i z hlediska objemu prostfedkil. Z tohoto divodu price nebude pojedndvat o
ostatnich slozkdch soustavy a zasadni prostor bude tak bude vytyCen vyhradné stitnimu

rozpoctu.

3.2 Statni rozpocet

3.2.1 Funkce a definice statniho rozpoctu

Jak jiz bylo vySe naznacCeno, konkrétnich definic a funkci statniho rozpoctu je
v literatufe moZné najit nespocet. I vzhledem k vyuZiti oficidlnich zdroji ministerstva financi
je zadouci vyjmenovat nékteré, podle kterych se tento organ statniho aparatu idi a které
vyslovn€ zminuje na tvodu svého kazdoro€niho shrnuti (zvetfejiovaného od roku 2013) -

Stéatni rozpocet 2018 v kostce, kapesni ptirucka Ministerstva financi CR:

v Statni rozpoCet predstavuje pldn finanéniho hospodafeni stitu na dany
rozpoctovy rok, kterym se zajiStuje plnéni ekonomickych, socidlnich
a politickych funkecf statu.

v’ Prostfednictvim stitniho rozpoctu vldda realizuje hospodaiskou politiku
a uskuteciiuje své programové priority.

v Stdtni rozpocet je centralizovanym penéZnim fondem a piedstavuje bilanci
piijmu a vydajh stitu na dany rozpoc¢tovy rok.

v Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendafnim.

v' Pi{jmova strana rozpoCtu obsahuje informace o tom, zjakych zdroji vldda
planuje tyto aktivity statu financovat, tj. z dani, poplatki ¢i jinych piijmu.

v" Vydajové strana rozpoétu informuje o tom, kolik stit vyddva na financovani
jednotlivych aktivit stitu jako napiiklad na Skolstvi, zdravotni péci, dichody,

obranu aj.

? Stétni rozpocet 2018 v kostce, kapesni pfiru¢ka Ministerstva financi CR. Praha: Ministerstvo financi, 2018.
[Online] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-
kostce-2018-31944
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v’ Jednotlivé piijmy a vydaje statniho rozpoctu se dile ¢leni podle jednotlivych
kapitol vyjadiujicich okruh pisobnosti a odpovédnosti jednotlivych udstfednich
organu statni spravy (napf. ministerstva).

v’ Statni rozpocet ma podobu zdkona (napf.: Zakon ¢&. 457/2016 Sb. o stitnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2017).

v' Zé&kon o stitnim rozpoctu navrhuje vldda a schvaluje Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky.

v’ Zpusob financovani kapitol stitniho rozpoctu vymezuje zikon &. 218/2000 Sb.,
orozpoctovych pravidlech aozméné¢ nékterych souvisejicich zdkona
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

V' Stétni rozpoéet mliZe byt vytvofen ve tfech variantdch - vyrovnany, pfebytkovy
¢i schodkovy.

v’ Jednotlivé varianty odrdZeji hospodafskou politiku stdtu, ta reaguje na aktudlni
ekonomickou situaci a na predpoklddany vyvoj ekonomiky.

v' Statni rozpodet plni nékolik funkci - alokacni, redistribuéni a stabilizaéni.

3.2.2 Zasady tvorby statniho rozpoctu
Jako kazdy ucetni dokument i statni rozpocet se musi fidit pevné danymi pravidly, a

zejména zdsadami, které popsali ve své publikace Pavlasek a Hejdukové a to:*

Zasada redlnosti rozpoctu
Zasada jednotnosti rozpoctu
Zasada publicity

Zasada uplnosti rozpoctu

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu

SN N N N

Zasada vyrovnanosti rozpoctu

* Pavlasek, V.; Hejdukova, P. Vefejné finance a dané v Ceské republice. prvni. vyd. Plzef : Nava,
2010. 215s. ISBN 978-80-7211-360-6.

16



Pro celistvé pochopenti je nutné si jednotlivé zdsady ve zkracené forme vysvétlit.

Zasadou redlnosti se rozumi fakt, Ze redlny ptredpoklad pifijmil a vydaji by m¢l byt
odrdzen ve vefejnych rozpocCtech a ty by mély vychazet ze zhodnoceni ekonomickych
procest. Povazuje se za vhodné stanovit minimdalni vySi nutnych pfijm a maximdlni vysi
vydaji tak, aby vydaje, které je nutné vynaloZit v daném rozpoctovém roce, mohly byt
skutecn¢ vynaloZeny. Vydaje by se mély vyuZivat k ekonomickému ristu, pro ktery je tieba
zajistit prislusné prostiedky, rozpoctové piijmy by proto mély stabilizovat ekonomiku a

umoznit jeji rist.

S redlnosti souvisi zdsada jednotnosti vetejnych rozpoctl, ve které se projevuje shodna
klasifikace a tfidéni piijma a vydaja vSech kapitol rozpoctu. Toto jednotné t¥idéni piijmi a
vydajli je obsazeno v rozpoctové skladbé, kterd plati také pro vSechny subjekty napojené na
vetejné rozpoCty. Vefejné rozpoCty by meély byt piehledné, coz také zajiStuje zminénd
rozpoctova skladba. Z uvedeného diivodu by méla byt rozpoctova skladba jasnd, jednoduchd a

srozumiteln4.’

Zasada publicity, oznaCovand také jako zdsada zvetejnéni i zdsada vefejnosti, méla
ptvodné zabranit tajnému hospodateni vlady.” O objemu a struktufe pi{jma i vydaji kazdého
vefejného rozpoctu se rozhoduje na piislusné vladni drovni nepiimo vetejnou volbou. Navrh
staitntho rozpoctu se projedndva v poslanecké snémovné a nésledné je vydan v podobé
zékona. Diky zpiistupnéni vysledné verze rozpoctu Siroké vetejnosti je pak ze strany ob¢ant

moznd kontrola stitniho aparatu.

Zasadou tuplnosti se rozumi zachyceni piijmi a vydaji stitu v jejich plné vysi.
Vypovidaci schopnost rozpoctu by teoreticky mohla byt zkreslena tvorbou

mimorozpoc¢tovych fondd. Tato Cinnost by vSak tuto zdsadu narusovala.

5 Hamernikov4, B., Maaytova A. a kol. Vefejné finance., druhé vydani, Wolters Kluwer CR, 2010, ISBN 978-
80-7357-497-0

6 MARKOVA, H. Zésady nejen rozpoctové. [online]. [citované 2015-12-22] Praha : Pravnicka fakulta

Univerzita Karlova, Dostupné téZ z:<http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/financ/markova.pdf>.

7 Hamernikovd, B., Maaytovd A. a kol. Vefejné finance., druhé vydani, Wolters Kluwer CR, 2010, ISBN 978-
80-7357-497-0
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Zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani pfispivd k prohloubeni parlamentni
kontroly. Sestavovédni rozpoctu probihd kazdoro¢né€, hospodateni podle ného je povinné.
Jednoro¢ni obdobi umoziuje lepsi ptehled o struktufe piijmil a vydaji statu. Rozpoctové
obdobi je v CR podobné jako v dalich zemich shodné s rokem kalend4inim. Termin
schvalovani rozpoctu by mél byt stanoven tak, aby rozpocet byl projedndn a schvélen pired

zaCatkem rozpoctového roku.®

Posledni z vySe vyjmenovanych miZe byt zejména v prostiedi Ceské republiky
vnimdna za utopickou pifedstavu, 1 stitni rozpocet by vSak ke stavu vyrovnanosti
z dlouhodobého hlediska mél smétovat. Konkrétn€ stitni rozpocet CR, kterého se tato
diplomova prace tykd je jiz témer z pravidla sestavovéan jako deficitni, vydaje rozpoctu tak
prevazuji nad jeho redlnymi piijmy. NejbliZe k idedlu této zdsady se statni rozpocet ptiblizil
v roce 2017, kdy se schodkem 6,2 mld. K¢ jednalo o nejlepsi vysledek z obdobi pokrytého

timto textem.

3.2.3 Vysledky hospodareni statu

Jak jiz bylo naznaceno v kapitole €. 3.2.2., zdsada vyrovnanosti mize a téméet
zpravidla je v kratkém obdobi porusena. V obdobi dlouhém by vSak k tomuto kritériu
hospodateni statu mélo vést. Z hlediska vysledku hospodateni stitu tak mizeme rozeznat tii
ruzné situace, ve kterych se vysledny navrh, potazmo vysledek skute¢ného statniho rozpoctu

nachazi.

3.2.3.1 Vyrovnany rozpocet

Prvnim, idedlnim piipadem, je situace, kdy vydaje ze stitni kasy jsou plné
kompenzovany jejimi piijmy. Tato situace je velice piithodnd vzhledem k tomu, Ze stit tim
jasn¢ prokazuje efektivitu ve vynaklddani prostiedkl jemu svéfenych a potaZzmo schopnost
zajistit veSkeré potieby spojené s chodem statniho apardtu. Tento piipad je vSak pokladin
spiSe za teoreticky a redlny vysledek zavéreéného tétu se tomuto cili nejen v CR bohuZel
neblizi. Prechodnym cilem se tak stala vyrovnanost z hlediska obdobi dlouhého, tedy

kompenzace jednotlivych schodkl rozpoctu jejich naslednymi piebytky, ¢i naopak.

8 Hamernikovd, B., Maaytovad A. a kol. Vefejné finance. ASPI, 2007
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3.2.3.2 Deficitni rozpocet

Deficitnim rozpoctem nazyvame takovy, ktery ve svém konecném saldu vychazi
v zapornych Cislech. Vydaje tedy pirevySuji piijmy, a stat tak musi schodek dorovndvat
vypujcenymi prostiedky. Tyto prostiedky maji zpravidla podobu kratkodobych pokladni¢nich
poukdazek, stfednédobych a7z dlouhodobych dluhopist realizovanych na domdcim ¢i
zahrani¢nim trhu, ¢i podobu pfijatého ivéru mezinarodni finan¢ni instituce, jakou je napiiklad
Evropska investi¢ni banka. Kumulaci jednotlivych schodkovych rozpoctl je podpotena tvorba

nezadouciho statniho dluhu.

Schodkovy rozpocet mize byt zapti¢inén kombinacemi riznych aspektl. Za zastupce
nekterych je mozné jmenovat nepiiznivé makroekonomické klima v podobé vysoké miry
nezameéstnanosti kladouci vyrazny tlak na vydajovou stranu nebo nizky rast HDP dopadajici
naopak nepfizniveé na pfijmy. Za dal$i miiZzeme vyjmenovat investice napt. do infrastruktury
¢i prili§ vysokou ndkladovost statniho aparatu. Jak je tedy z vySe uvedeného ziejmé, statni

rozpocet a jeho vysledek je ovlivnén kombinaci vnitinich (fiskdlnich) a vnéjSich vlivli na néj

dopadajicich.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze vldda ma na vysledek hospodafeni znacny vliv. Kromé
makroekonomickych dopadii svym hospodafenim deficit pfimo spoluutvafi. Zptisoby jak se
vymanit z rozpoctového schodku v ndsledujicich obdobich jsou tak v obecném vyjadieni

pouze dva, a to:

* sniZeni vladnich vydaji

* zvySeni vybéru dani

Nézory na tuto problematiku se 1i${ napfic nejen politickym, ale i ekonomickym
spektrem. Ve sledovaném obdobi této diplomové prace bude v dalsi, analytické Casti mozné

spatfit tendence s dliirazem na jednu, ¢i druhou variantu.
Jak si vede Ceska republika ve svém historickém kontextu ndzorn¢ ilustruje obrazek

¢.1, ktery zachycuje vyvoj stitniho dluhu a piijmi, vydaji a salda statniho rozpoctu od

pocatku samostatného statu.
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Z grafu &.1 je zfejmy jiz vySe uvedeny fakt, Ze CR kazdoro¢né prohlubuje vysi
statniho dluhu, vyjma poslednich let sledovaného obdobi, které bude dikladnéji rozvedeno

v dalsi, analytické cCasti.
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Graf 1:: Vyvoj statniho dluhu, pf{jmu, vydaju a salda statniho rozpoctu v mld. K¢
Zdroj: Statni rozpocet 2017 v kostce, kapesni piirucka Ministerstva financi CR.

Statni dluh

JiZ v ptedchozi kapitole byla naznacena jistd dalezitost v casovém rozliSeni vnimani
deficitnich rozpoctl. Kumulaci kratkodobych fiskdlnich nerovnovah dochdzi k navySovani
statniho dluhu. Obrazek €. 2.: Vyvoj deficitu statniho rozpoctu v letech 1998 — 2018 v mld.
K¢.
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Graf 2: Vyvoj deficitu statniho rozpoctu v letech 1998 — 2017 v mld. K¢
Zdroj: Statni rozpocet 2017 v kostce, kapesni piirucka Ministerstva financi CR.

Dopady statniho dluhu Ize vyjmenovat v ndsledujicich bodech:’

* Vysoka droven vladniho dluhu omezuje moZnosti volby vlady pfi fiskdlni politice,
zejména pii rozhodovani o alokaci zdroja

* Rostouci dynamika dluhu vede krastu udrokovych mér, do kterych si véfitelé
zapocitavaji stale vyssi rizikové prémie

* Rostouci dluh je nebezpecni hlavné pro zemé tvoiici ménovou unii. Proto referencni

uroven dluhu (60% na HDP) je jednim z péti kritérii Maastrichtské smlouvy

o Hamernikovd, B., Maaytovd A. a kol. Vefejné finance., druhé vydani, Wolters Kluwer CR, 2010, ISBN 978-
80-7357-497-0
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v

Pro komplexni pojeti této podkapitoly je na nasnad¢ si vyjadfit i pfiCiny, které maji
z hlediska fiskédlniho zna¢ny podil na tvorbé dlouhodobého zadluzZovani. Graf ¢.2 z tohoto

pohledu poméha rozdélit nase sledované obdobi na dvé€ ptiblizné stejna.

V prvnim obdobi, vyznacnym jistou akceleraci narastu, 1ze od roku 2008 do roku 2012
spatfit viditelné meziro¢ni zvySeni pfirustki stitntho dluhu. Zna¢ny podil na tomto trendu je
mozné pripsat propuknuti celosvétové finanéni a hospodaiské krize, kterd v disledku

vyznamné obchodni provédzanosti se zdpadnimi sousedy zasdhla v mirnéjsi podobé¢ i CR.

Druhé obdobi, od 2012 do konce sledovaného obdobi, se vyznacuje tendenci k celkové
stabilizaci vefejnych rozpoctl a i diky postupnému oZivovani ekonomiky se v piiznivém
makroekonomickém klimatu podafilo narGst z prvniho obdobi vyznamné zpomalit, ve

vyjimec¢ném piipad¢ dokonce zvrétit.

Podle Hamernikové a Maaytové md ale vyrazny podil na trendu navySovani statniho
dluhu nejen v CR, ale i celé Evropé také spoletenské, legislativni, ekonomické a politické

vysvétleni:'

* rostouci Zivotni drovenl znamend rust poptdvky po takovych vetejnych statcich,
jako je zdravi a vzdélani,

* proces schvalovani rozpoctu v exekutivé i legislativé vede k procyklickému
chovani i pfi rastu ekonomiky, kdy by mély vydaje relativné klesat,

* ceny a nédklady rostou zpravidla rychleji pfi poskytovani statkli vefejného sektoru
nezli v sektoru soukromém,

* volebni proces zplsobuje, Ze je pro politiky obtizné odolat tlaku riiznych
nitlakovych skupin na schvalovdni pro né€ =zajimavych vydaji, na néz

prostiednictvim danfi ptispivaji jen ¢astecne.

10 Hamernikov4, B., Maaytovd A. a kol. Vefejné finance., druhé vydani, Wolters Kluwer CR, 2010, ISBN 978-
80-7357-497-0
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3.2.3.3 Pi‘ebytkovy rozpocet

Rozpoctem piebytkovym se analogicky ke kapitole deficitniho rozpoc¢tu rozumi
takovy, jehoz pifijmy nejen plné vykompenzuji vydaje takového rozpoctu, ale vytvoii i

7 Mz

rezervu pro piipadné pokryti ¢asti schodku v nésledujicim roce.

Je tfeba poznamenat, Ze v Ceském prostiedi je takovy vysledek nejen planu, ale i
skute¢nosti velmi vzdcny a vyjma poéatkd samostatné Ceské republiky stdni rozpodet dospél

k ptebytku pouze v jediném roce.
3.3 Prijmy statniho rozpoctu

Nésledujici kapitola tohoto textu je vyhradné vénovana jednotlivym sloZkam pi{jmové

strany stitniho rozpoctu.

Vefejné piijmy je tak podle Hamernikové (2010) mozné rozdé€lit na piijmy netdverové,
uvérové a ostatni. Nedveérovymi piijmy se v tomto pojeti ¢lenéni rozumi dané, pojistné, a
poplatky. Na druhé strang, uvérovymi piijmy jsou pujcky od soukromych a vefejnych

subjektl. Zbylé, tedy ostatni piijmy tak reprezentuji vynosy z prodeje majetku statu. !

Za dodatecné Clenéni lze poklddat piijmy danové a nedanové nebo z hlediska zdvaznosti

obligatorni a dobrovolné."?

Clenéni vefejnych pifjmi zachycuje schéma niZe. Kategorie viak podle Maaytové,

Ochrany, Pavla nemusi byt vZdy jednoznacné a mohou se do urcité miry piekryvat.

i Hamernikov4, B., Maaytovd A. a kol. Vetejné finance., druhé vydani, Wolters Kluwer CR, 2010, ISBN 978-
80-7357-497-0

"2 Maaytova A., Ochrana Frantisek, Pavel Jan a kol. Vefejné finance v teorii a praxi, prvni vydani, Grada
Publishing a.s., 2015, ISBN 978-80-247-5561-8
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Vefejné piijmy

Danové piijmy

(nendvratné,
bézné)

Primé
dané

Nepiimé
dan¢

Obrizek 1: Clenéni vefejnych pjmt
Zdroj: Maaytova A., Ochrana FrantiSek, Pavel Jan a kol. Vefejné finance v teorii a praxi, prvni vydani, Grada

Nedanové
| |
Nendavratné Névratné
l
| |

Bézné Kapitalové
(poplatky) (dotace,

dary, prodej
majetku)

Publishing a.s., 2015, 978-80-247-5561-8

Pii{jmy statniho rozpoctu jsou pak do schématu znazornéného vySe piimo odvozeny.

Kapitdlové (dvéry,
pujcky)

Z hlediska druhového Clenéni se jim pak vénuje tabulka vyobrazend niZe.

Daiiové prijmy

Dang¢ z ptijmu fyzickych osob

Dang¢ z ptijmt pravnickych osob

Dan z ptidané hodnoty

Dang¢ a poplatky ze zboZi a sluzeb v tuzemsku

Pojistné na soc. zab. a piispévek na statni politiku
zameéstnanosti

Nedaiiové prijmy

Kapitalové piijmy

Prijaté transfery

Neinvesticni pfijaté transfery

Investi¢ni ptijaté transfery

Obrazek 2: Ptijmy stdtniho rozpo¢tu (druhové ¢lenénf)
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Zdroj: Hamernikovd, B., Maaytova A. a kol. Vefejné finance., druhé vydani, Wolters Kluwer CR, 2010, ISBN
978-80-7357-497-0

Konkrétni podoba pifjmil je pak podle zdkona vymezena nésledovng: "

* Vynosy dani véetné piisluSenstvi (penéle, zvySeni dan¢, ndklady danového fizend,
uroky a pokuty souvisejici s platbami, které zakon pod dan¢ stanovuje)

* Sprévni a soudni poplatky (za stitem odvedenou sluzbu)

* Pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zamé&stnanosti

* C(Claa celni poplatky za dovezené zbozi

* Sankce za poruseni rozpo¢tové kdzné a vynos z pokut

* Pfijmy z Cinnosti organizacnich sloZek statu a odvody piispeévkovych organizaci

« Pf{jmy z prodeje a prondjmu majetku CR

« Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk

* Spléatky nédvratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu

* Penézni dary poskytnuté organiza¢nim slozkdm statu

* Prostfedky ziskané od Narodniho fondu za prostiedky vydané ze statniho rozpoctu

* Dalsi pfijmy stanovené zvlastnim pravnim predpisem
3.3.1 Danové piijmy

Danové pifijmy zaujimaji diky svému majoritnimu podilu na financovani stitniho
rozpoCtu zdsadni postaveni. Ve vefejném prostoru neexistuje jednoznacnd shoda v definici
téchto plateb, naptic obory je v§ak mozné identifikovat jednotlivé formulace. Pravo napiiklad
vymezuje pojem dani jako platbu do statniho rozpoctu, kterd ve svém ndzvu obsahuje slovo

,Dan®.

Z hlediska pro naSe ucely preci jen vice relevantniho, tedy ekonomického, jsou dané

spjaty s t€émito vlastnostmi:

* zadkonnost (zdkon ukldada povinnost k danim),

* nendvratnost (nejsou vraceny v piipad¢ spravného vypotdadani),

13 Hamernikov4, B., Maaytovd A. a kol. Vetejné finance., druhé vydani, Wolters Kluwer CR, 2010, ISBN 978-
80-7357-497-0
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* netcelovost (nejsou tcelove prifazeny ke konkrétnim vydajim),

* neekvivalence (neexistuje k nim ekvivalentni protiplnéni).

VysSe uvedené piiklady neplati bez vyjimky pro vSechny druhy dani. Pfikladem za
vSechny se tak miiZeme zminit o dani silni¢ni, piipadné tolik diskutované dani na hazard,

kterym Ize jednoznacné ucelovost prisoudit.

K definici dani je také nutné piidat funkce dani, které je mozné klasifikovat jako
redistribucni, stabilizacni a alokacni. Redistribu¢ni funkci se rozumi pfesun zdroji od
bohatsiho obyvatelstva smérem k chud$imu. Funkce alokacni pfedstavuje takovou situaci, kdy
trh neefektivné¢ provadi alokaci svych zdroji. Konecné posledni z vyjmenovanych,
stabiliza¢ni funkce, se projevuje ve zmiriiovani projevii ekonomického cyklu.

Datiovy systém Ceské republiky klasifikuje dané jako pifmé a nepiimé. Do kategorie
piimych dani lze zatadit veskeré odvadéné z diichodii a majetku. Do nepiimych dani se pak
fadi dan z pfidané hodnoty a dané spotifebni. Toto rozdé€leni nazorn¢ ilustruje nasledujici

schéma.
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Dané

|
Piimé Nepiimé
Dail z Pojistné na Majetkové Dan Spotiebni
piijmi vefejné dané z pfidané dan¢
pojisténi hodnoty
Dan Dan
z ptijmi z piijmi
fyzickych pravnickych
osob osob
Dan Dan Silni¢ni
z ptevodu z nemovitych dan
nemovitych veéci
véci

Obrizek 3: Clenéni dani v Ceské republice
Zdroj: Maaytova A., Ochrana FrantiSek, Pavel Jan a kol. Vefejné finance v teorii a praxi, prvni vydani, Grada
Publishing a.s., 2015, ISBN 978-80-247-5561-8

3.3.1.1 Daii z prijmi fyzickych osob

Danovy poplatnik, pravni subjektivitou vyjadieno fyzickd osoba, je stitu povinna odvadét
poplatek ve formé dané z ptijmu. Tyto pf{jmy mohou byt reprezentovany zastupci minimalné

jedné z péti skupin, tzv. dil&ich dafiovych zaklada. '

* Piijmy ze z4vislé Cinnosti a funkéni pozitky
* Piijmy z podnikdni a z jiné samostatné vyd€lecné ¢innosti
* Piijmy z kapitalového majetku

* Piijmy z prondgjmu

Ostatni piijmy

14 7Z4kon &. 586/1992 Sb., zdkon o danich z pf{jmu, ¢ast 1., § 3, Dostupny také
z: https://business.center.cz/business/pravo/zakony/dprij/castl.aspx
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Piijmy ze zavislé ¢innosti

Zakon definuje pfijmy ze zavislé Cinnosti jako takové, pii jejichZ nabyti se poplatnik
fidi pravidly danymi plitcem dan¢ ztéchto pi{jml. Typickym piikladem takové zavislé

¢innosti je zaméstnani, upraveno zdkonikem préace.

Dil¢i zéklad dan€ z pii{jmu je vypocCitin jako hruba mzda zvySend o pojistné na
socidlni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti a ddle o vefejné zdravotni pojiSténi.
Vysledkem takového postupu je tzv. superhrubd mzda, ze které jiz plyne pifimy procentudlni
podil do statniho rozpoctu. V dob¢ tvorby této prace ministerstvo financi zvazuje zménu vyse
zminéného konstruktu superhrubé mzdy v ndvaznosti na zménu sazby dané€ z tohoto dil¢iho
zékladu odvadéné. Podle posledniho navrhu vlady by dan ze zdvislé Cinnosti byla vypocitana
piimo z hrubé mzdy, coz pii soucasném planovaném sniZeni danové sazby indikuje snizeni

piijmu rozpoctu z tohoto agregétu.

‘o vr o 2 vz .. ~ v . 2 2 v 15
Konkrétni podoba ptijmil z této ¢innosti je pak v zdkon¢ vyjmenovana nésledovné:

. a) plnéni v podobé

¢lenského poméru a obdobného poméru, v nichZ poplatnik pti vykonu prace pro

plétce piijmu je povinen dbat piikazl platce,
2. funk¢niho pozitku,

. b) pfijmy za préci

¢lenského poméru a obdobného poméru, v nichZ poplatnik pti vykonu prace pro

platce piijmu je povinen dbét piikazl platce,
2. funk¢niho pozitku,

. ¢) odmény

15 Zdkon &. 586/1992 Sb., zdkon o danich z pf{jmu, ¢ast 1., § 6, Dostupny také
z: https://business.center.cz/business/pravo/zakony/dprij/castl.aspx
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1. pfijmu ze soucasného nebo diivé€jStho pracovnépravniho, sluzebniho nebo
¢lenského poméru a obdobného poméru, v nichZ poplatnik pfi vykonu prace pro

platce piijmu je povinen dbét piikazl platce,

2. funkéniho pozitku,
¢innosti, ze které plynou piijmy podle pismen a) az c), bez ohledu na to, zda plynou od

platce, u kterého poplatnik vykondva Cinnost, ze které plyne pifjem ze zavislé Cinnosti,

nebo od platce, u kterého poplatnik tuto ¢innost nevykonav4.

Vyslednd dan z takto dosazenych piijmi ddle miiZe byt oCiSténa konkrétni podobou slev
¢i odpoctii danych fixnim sazebnikem jako jsou napiiklad sleva na manzela/manzelku, na

dité, poplatnika ¢i na studenta.
Piijmy ze samostatné ¢innosti

Do této kategorie spadajici ptijmy jsou charakteristické zejména pro osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné ¢i jiné Zivnosti. Zvlastni zdkon, stejné jako u pifjmi ze zdvislé Cinnosti,
piesné stanovuje pocindni, ze kterého je tvofen dil¢i zdklad v této kategorii, do nichz Ize

zafadit nasledujici:'®
* piijem ze zem&d¢lské vyroby, lesniho a vodniho hospodérstvi,
* pfiijem ze zZivnostenského podnikani,
e piijem z jiného podnikani
® podil spolecnika vefejné obchodni spolecnosti a komplementaie
komanditni spole¢nosti na zisku.

* pfijem z uziti nebo poskytnuti prav z primyslového vlastnictvi, autorskych
prav vcetné prav piibuznych pravu autorskému, a to vcetn¢ piijmi
z vydavani, rozmnozovani a rozSifovani literarnich a jinych dél vlastnim

nakladem,

16 74kon &. 586/1992 Sb., zdkon o danich z pf{jmu, ¢ast 1., § 7, Dostupny také
z: https://business.center.cz/business/pravo/zakony/dprij/castl.aspx
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* prijem z n4jmu majetku zafazeného v obchodnim majetku,

* ptijem z vykonu nezdvislého povolani

Jistym specifikem odvodu dan¢ z této kategorie je zpusob jejiho stanoveni. Pro to je
totiz charakteristickd mozZnost jejtho vycisleni uplatnénim skutecnych nebo tzv. pausilnich
vydajl. Varianta jmenovand jako druhd je stanovena procentem ze zdanitelnych pi{jma. Toto

procento je zavislé na preferenci platce dan¢ a druhu piijmt podnikdnim dosazenych.

Piijmy z kapitalového majetku

V poftadi tieti druh vynikd jednoduchosti stanoveni. Vzhledem k nemoZnosti uplatnéni
jakychkoli vydajii spojenych s takovymto po¢indnim se zde uplatituje princip tzv. srazkové
dang, kdy danovd povinnost je splnéna pfimo srdZkou u zdroje. Typickym piedmétem

takového zdanéni jsou akciové dividendy, uroky z kapitalu ¢i jiné druhy kapitdlové ucasti.
Piijmy z najmu

Tento segment podle zdkona zahrnuje pfijmy z ndjmi nemovitych véci a bytl, nadéle i

pfijmy z véci movitych ur€enych k nejednordzovému prondjmu.

V tomto piipadée lze stejné jako u samostatné ¢innosti moznost uplatnit skute¢né ¢i
pausalni vydaje. Ty vSak pouze do vySe 30% zdanitelnych piijmi. Dil¢i zdklad dan¢ se pak
pocitd jako pii{jmy ztakto definované CcCinnosti minus vydaje vynaloZzené Kk jejimu

provozovéni, kdy vysledkem Ize dosdhnout v krajnim piipadé i danové ztra’lty.17

Ostatni pFrijmy

Piijmy, které z riiznych diivodd neni moZné zatradit do jedné z ptedeSlych kategorif,
spadaji s nejvetsi pravdépodobnosti do dil¢iho zdkladu ostatnich piijml upraveného v § 10
zékona €. 586/1992 Sb, o danich z pi{jma. Piikladem za vSechny lze jmenovat ¢innosti
prilezitostné povahy., vyhry, dichody, apod. U tohoto dil¢iho zdkladu za Zadnych okolnosti

nevznika danova ztrata.

" Maaytova A., Ochrana Frantigek, Pavel Jan a kol. Vefejné finance v teorii a praxi, prvni vydani, Grada
Publishing a.s., 2015, ISBN 978-80-247-5561-8
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3.3.1.2 Daii z prijmu pravnickych osob

Zéakon uklada povinnost uloZeni dan¢ z pfijmu pravnickych osob subjektiim, které jsou

podle posledniho znéni této dpravy definovéany nasledovné:'®
a) pravnicka osoba,
b) organizac¢ni slozka stétu,
¢) podilovy fond podle zdkona upravujiciho investi¢ni spolecnosti a investicni fondy,

d) podfond akciové spoleCnosti s proménnym zdkladnim kapitilem podle zdkona

upravujiciho investi¢ni spolecnosti a investi¢ni fondy,

e) fond penzijni spolecnosti, kterym se pro ucely tohoto zdkona rozumi fond
obhospodatfovany penzijni spolecnosti podle zdkona upravujiciho doplitkové penzijni

spofent,
f) svéfenecky fond podle obCanského zdkoniku,

g) jednotka, kterd je podle pravniho fadu stitu, podle kterého je zaloZena nebo ziizena,

poplatnikem,

h) fond ve spravé Garancniho systému finan¢niho trhu podle zdkona upravujiciho

ozdravné postupy a feSeni krize na finan¢nim trhu.

Vzhledem k zdkladnimu principu dcetnictvi neni v tomto piipadé¢ datovym zdkladem
prosty odecet ndkladi od vynosi spolecnosti. Obé slozky vykazu zisku a ztrdt je nejdiive

nutné nejdiive upravit tak, aby vérné¢ zachycovaly skutecnost hospodaieni subjektu.

Pravnické osoby, stejné€ jako fyzické mohou do svého zdkladu dané uplatnit odpocty.
Tento princip motivuje pravnické entity k Zddoucim ¢innostem jako je napiiklad vzdélavéani

zameéstnancu.

18 74kon &. 586/1992 Sb., zdkon o danich z pf{jmu, ¢ast 2., § 17, Dostupny také
z: https://business.center.cz/business/pravo/zakony/dprij/cast2.aspx
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3.3.1.3 Pojistné na socialni pojisténi

Podle Maaytové, Ochrany a Pavla Ize statni socidlni podporu rozdélit do tfech slozek —
socidlni pojisténi, socidlni podporu a socidlni pomoc. VSechny tyto subsystémy obsahuji

prvky, které jsou pro jejich definici neodlugitelné:"’

* platba pojistného osobami ic¢astnymi na pojisténi

* zdanéni se tykd pracovnich a podnikatelskych piijma

* sazba zdanéni je linearni, nikoli progresivni

» platby pojistného jsou omezeny stropy

* existuje neekvivalentni vazba mezi vysi placeni pojistného a pojistnymi
davkami

* Platba pojistného je rozdélena mezi zaméstnance a zaméstnavatele, podnikatel

plati plnou vysi pojistného

VySe uvedené spole¢né rysy je mozné implikovat pro kteroukoli sloZku socidlni

podpory. V Ceském prostiedi je mozné setkat se s ndsledujicimi slozkami:*

* pojistné socidlni zabezpeceni,
e prispévek na stitni politiku zaméstnanosti,

* pojistné na zdravotni pojiSteéni.

Vyse pojistnych plateb je piimo zdvisld na druhu vymétovaciho zdkladu dané. Jak jiz
kapitoly vySe naznacCily, tento zdklad se odviji podle povahy pracovné pravnich vztahi.
Zaklad dané pro osoby samostatné¢ vydelecné cinné se urcCuje jinak nez u zaméstnancu,

statnich pojisténct ¢i osob bez zdanitelnych pi{jmu.

' Maaytové A., Ochrana Frantigek, Pavel Jan a kol. Vefejné finance v teorii a praxi, prvni vydani, Grada
Publishing a.s., 2015, ISBN 978-80-247-5561-8

www.Finance.cz - dané, banky, kalkulacky, spotfeni, kurzy mén [online]. Dostupné
z: https://www.finance.cz/zpravy/finance/18442-prijmy-zamestnancu-osvobozene-od-dane-povinne-pojistne
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3.3.14 DPH

Dals$i samostatnou podkapitolou a vyznamnou sloZkou pi{jmové strany bilance
statniho rozpoctu je dan z pfidané hodnoty. Pfedmétem takového zdanéni jiZ neni piijem, ¢i
majetek, nybrz spotfeba. Pfidand hodnota jako objekt zdjmu vyjadiuje zménu mezi vstupni a

vystupni hodnotou zboZi nebo sluzby.

Specifikem této dan¢ je forma pfenosu danového zatizeni, pficemz DPH je do statni
kasy odvadéno subjektem poskytujicim dani zatizenou sluzbu nebo zboZzi. Dail odraZenou
v cen¢ vSak ve vysledku hradi kone¢ny odbératel ¢i spotfebitel. Praveé kvili této vlastnosti

fadime tuto dan do kategorie neptimych dani.

V CR v soucasnosti rozlidujeme tii zakladni sazby DPH — zakladni 21%, snizené 15%

a 10%. Vyvoj sazeb v ramci obdobi analyzovaného touto praci zachycuje tabulka 1.
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Tabulka 1: Vyvoj sazby DPH 2008 - sougasnost!
Zdroj: Finance.cz - dang, banky, kalkulacky, spofeni, kurzy mén [online]. Dostupné
z: https://www.finance.cz/489543-dph-eu-2017/

OBDOBI ZAKLADNI SAZBA DPH SNIZENA SAZBA
1.1.2008 - 31.12.2009 19% 9%
1.1.2010 - 31.12.2011 20% 10%
1.1.2012 - 31.12.2012 20% 14%
1.1.2013 - 31.12.2014 21% 15%

1. 1. 2015 - soucasnost 21% 10%, 15%

3.3.1.5 Spoti‘ebni dan

V CR se spotiebni daii plati z vybranych komodit. Nejvyssi polozkou pifjmu stitu
z tohoto segmentu dané je dan z minerdlnich oleji. Dal$imi objekty zdanéni jsou alkohol a
tabdkové vyrobky. Spolecnym jmenovatelem téchto spotiebnich vyrobkil je negativni dopad
at’ uz na Zzivotni prostfedi nebo zdravotni stav jedince, které se pii nekorigovani spotieby
projevi v negativni externalité¢ v podobé zvySeni ndkladl stitu spojenych s ndpravou téchto

dopadu.
3.3.2 Nedanové prijmy

Dalsi, objemem prostiedku vSak zdaleka ne tak vyznamnou, ¢ast statniho rozpoctu
predstavuji nedanové piijmy. Tato samostatnd kategorie z pravidla zaujimd pouze zlomek
inkasa v porovnani s celkovym inkasem stitni kasy. Pro ucel tohoto textu tak bude

postagovat jejich pouhé vyjmenovani.”

» Pfijaté sankCni platby a vratky transfert
o Pfijaté sank¢ni platby
= Sank¢ni platby pfijaté od statu, obci a kraji
= Sank¢ni platby pfijaté od jinych subjeki

! www.Finance.cz - dang, banky, kalkulagky, spofeni, kurzy mén [online]. Dostupné

z: https://www.finance.cz/489543-dph-eu-2017/
** Zdroj: monitor.statnipokladna.cz [online]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-
rozpocet/#rozpocet-prijmy-druhovy
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o Pfijaté vratky transfert a ostatni ptijmy z finan¢niho vypotradani
o Prijaté splatky ptjc¢enych prostiedkl
= Prijaté vratky transfert od jinych vefejnych rozpocti
= Ostatni pfijmy z financniho vypoifddani ptfedchozich let
od jinych vefejnych rozpocta
= Uhrady prostiedkd vynaloZenych podle zdkona o
ochran¢ zaméstnanci pii platebni neschopnosti
zameéstnavatele
= QOstatni pfijaté vratky transfert
* Pfijaté splatky pajcenych prostiedkl
* Pfijmy sdilené s nadndrodnim orgdnem
o Pfijmy sdilené s Evropskou unii
* Podil na clech
= Podil na DPH z telekomunikac¢nich a podobnych sluzeb
spravované pro EU
* Pifijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy
* Pii{jmy z vlastni Cinnosti a odvody pfebytkil organizaci s pifmym

vztahem
3.3.3 Kapitalové prijmy

Do dalsi skupiny piijmd, nazvané jako kapitdlové, tfadime piijmy z prodeje
dlouhodobého finan¢niho majetku, jako jsou piijmy z prodeje akcii a pifijmy z prodeje

majetkovych podila.

Druhou podskupinou jsou piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitdlové

piijmy, jejichZ vy&et je jiz rozsahlejii, a to:>

Ptijaté dary na pofizeni dlouhodobého majetku

Ostatni investi¢ni piijmy jinde nezafazené
* Pi{jmy z prodeje pozemkl

* Piijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti

%3 Zdroj: monitor.statnipokladna.cz [online]. Dostupné z: https:/monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-
rozpocet/#rozpocet-prijmy-druhovy
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* Piijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku
* Piijmy z prodeje nehmotného dlouhodobého majetku

* Ostatni pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku

3.3.4 Prijaté transfery

Do vyctu piijmil této prace patii v neposledni fadé také polozka pfijatych transfert. Ty
svym vyznamem z hlediska objemu dokonce pfevysuji vySe zminéné kapitdlové piijmy. Ty

je mozné jednoduse rozlisit jako investicni a neinvesti¢ni ptijaté transfery.
3.4 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje stitniho rozpoctu piedstavuji dalSi nezbytnou kapitolu pro komplexni pojeti
teoretickych predpokladli a ndslednou samotnou analyzu statniho rozpoctu. Jiz v predeslych
kapitolach bylo naznaceno, Ze tato strana stitni bilance v Ceském prostiedi zpravidla

pfevysuje stranu piijmovou

3.4.1 Rozdéleni z hlediska povinnosti

Ministerstvo financi pfi tvorbé statniho rozpoctu rozliSuje z hlediska povinnosti plnéni

vydaje ndsledovn&:**

* Mandatorni vydaje
* Quasi - mandatorni vydaje

* Nemandatorni vydaje

Mandatorni vydaje jsou takové, jejichZ povinnost vynakladani je ddna zdkonem nebo

jinymi pravnimi normami ¢i smluvnimi zédvazky. Jde zejména tyto V)’/daje:25

* Davky dichodového pojisténi

** Statni rozpocet 2017 v kostce, kapesni pfiru¢ka Ministerstva financi CR. CR. Praha: Ministerstvo financi,
2018. [Online] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-
v-kostce-2017-28944

* Stétni rozpocet 2017 v kostce, kapesni piiru¢ka Ministerstva financi CR. CR. Praha: Ministerstvo financi,
2018. [Online] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-
v-kostce-2017-28944
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* DA4vky socialniho pojiSténi

* Socidlni ddvky

* Platby stitu do zdravotniho pojiSténi

* Davky podpory v nezaméstnanosti

* Vydaje na dluhovou sluzbu

* Vydaje na volby

e Odvody a piispévky do rozpoctu EU a mezinarodnich organizaci

* Statni zaruky

Stét je také povinen vynakladat vydaje pifimo souvisejici s jeho provozem. Tyto vydaje
souhrnné¢ nazyvame jako quasi-mandatorni. Jako piiklad Ize uvést® platy statnich
zameéstnancl, organizacnich sloZek statu a piispévkovych organizaci a v neposledni fad¢ také

vydaje na obranu.

Posledni skupina, nemandatornich vydajt, ptedstavuje takové vydaje, které umoZznuji
reagovat na soucastnou hospodafskou, demografickou a socidlni situaci a uskuteciuji tak

zadouci operativni alokaci do resortti zdravotnictvi, Skolstvi, vyzkumu, a dalSich.
3.4.2 Odvétvové ¢lenéni

DalSim pfistupem ke ¢lenéni vydaji stitniho rozpoctu je rozdéleni odvétvové, které

urCuje vydaje z hlediska odvétvi, do kterého statni finance plynou.

Nésledujici tabulka nazorné ilustruje konkrétni odvétvi tohoto d&leni:*’

Tabulka 2: Vydaje statniho rozpoctu (odvétvové Elenéni)
Zdroj: Hamernikovd, B., Maaytova A. a kol. Vefejné finance., druhé vydani, Wolters Kluwer
CR, 2010, ISBN 978-80-7357-497-0

ODVETVI

Zemédélstvi a lesni hospodaistvi

Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

Z toho doprava

%0 Statni rozpocet 2017 v kostce, kapesni piiru¢ka Ministerstva financi CR
2 Hamernikov4, B., Maaytovd A. a kol. Vetejné finance., druhé vydani, Wolters Kluwer CR, 2010, ISBN 978-
80-7357-497-0
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Sluzby pro obyvatelstvo

Z toho vzdélani

7. toho zdravotnictvi

Z toho bydleni, komundlni sluzby a tizemni rozvoj

Socialni véci a politika zaméstnanosti

Bezpecnost statu a pravni ochrana

Z toho doprava

Z toho bezpecnost a vetfejny poradek

VSeobecna verejna sprava

Z toho statni moc, statni sprava

Z toho finan¢ni operace

3.4.3 Druhové ¢lenéni

Ttidéni druhové zohlednuje vydaje z pohledu kategorii transakci stitem provadénych.
RozliSujeme zédkladni dva zdkladni druhy v tomto vétveni a to - béZzné vydaje a kapitdlové

vydaje. Ty pak v konkrétnim vyjadieni ilustruje tabulka niZe.

Tabulka 3: Vydaje statniho rozpoctu (druhové ¢clenéni) 5
Zdroj: Hamernikova, B., Maaytova A. a kol. Vefejné finance., druhé vydani, Wolters Kluwer CR, 2010, ISBN
978-80-7357-497-0

DRUH
Bézné vydaje
Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje
Neinvesticni pfevody Ndrodnimu fondu
Neinvesti¢ni ptjcené prostiedky
Neinvesti¢ni transfery a souvisejici platby do zahranici
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim
Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektiim a mezi penézZnimi fondy téhoZz subjektu
a platby dani
Ostatni neinvesti¢ni vydaje
Platy a podobné a souvisejici vydaje
Kapitalové vydaje
Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje
Investi¢ni transfery
Nékup akcii a majetkovych podilt a vklady do fundaci a dstavii
Ostatni kapitdlové vydaje
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4 Analyticka cast

Nasledujici ¢ast bude zaméfena na analyzu vyvoje statniho rozpoctu z n€kolika riznych

hledisek, pfic¢emz v ¢asti teoretické tento text vytvotil védomostni zdklad pro tuto analyzu.

Sledované obdobi bude rozd€leno do dvou obdobi, které se vyznacuji nejen rozdilnym
sloZenim vIad a v ndvaznosti na to i fiskalni politikou, ale i ekonomickym vlivem celosvétové
krize, kterd se, oproti zdpadnim sousedim, v menSim méfitku projevila i ve vykonu
ekonomiky CR. Tento pienos byl uskuteénén i diky tomu, Z¢ CR je vyrazné otevienou
ekonomikou se siln¢ zahrani¢né obchodni orientaci, pficemz vysoky podil na tvorbé HDP je

tvofen vyvozem domdcich vyrobki.

Jak jiz bylo naznaceno, struktura analyzy bude ¢lenéna do dvou obdobi. Kapitoly budou
rozdéleny jak z hlediska vyvoje celkovych i jednotlivych sloZek piijma, tak i vydaji bilance
staitntho rozpoctu. DalSim pifinosem tohoto textu bude zhodnoceni vlivu jednotlivych

makroekonomickych ukazateli na vyvoj statniho rozpoctu za pouZiti korela¢ni analyzy.
Politicka situace CR

Prvni sledované obdobi bude vénovano etapé mezi lety 2008 — 2012, jiZ za druhé vlady
premiéra Mirka Topoldnka, kterd byla po pfed¢asném padu vysttidana tzv. dfednickou vladou
Jittho Rusnoka. Po fadnych volbach v roce 2010 se pak piedsednictvi vlady ujal Petr Necas,

ktery vSak stejné jako jeho stranicky kolega nedokoncil sviij mandat v fadném obdobi.

Po péadu jeho vlady jizZ v Cervenci roku 2013, byl znovu ustanoven piechodny dfednicky
kabinet v ele s budoucim guvernérem CNB Jifim Rusnokem. Po volbach roku 2014 se
predsednictvi vlady, ustanovené v lednu roku 2014, ujal Bohuslav Sobotka. Pfed¢asnd demise
vSak vedla k prvnimu ustanoveni vlady Andreje BabiSe, ktery tak v Cele statu ukon¢uje ndmi

sledované obdobi.
Demograficka situace CR

CR se stejné jako vétsina vyspélych stitu potykd se stirnutim obyvatelstva. Diisledkem

toho, spolu se zvySujici se hranici primérného véku doZiti, je rostouci podil obyvatelstva
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v post-produktivnim véku na celkovém obyvatelstvu a ndsledny tlak na zvySovani vydaja
staitu s tim souvisejicich. Pro budouci generace tak bude vyznamnou vyzvou otazka

dichodové reformy.

Vyse zminéné predpoklady podporuji tdaje Ceského statistického tfadu. Podet obyvatel

ve véku 65 a vyie se od roku 2009 do roku 2017 zvy3il z 1 556 152 na 1 988 922*,

Socialni situace CR

MoV

V disledku jiz vy$e zminéného zpomaleni ekonomiky CR, zapii¢inéného predeviim
snizenim pramyslové produkce, od roku 2008 kazdoro¢né rostla mira nezaméstnanosti, ktera
m¢éla za nasledek, stejné jako diive zminény demograficky ptedpoklad, tlak na rist vydaji

spojenych se socidlni politikou stitu. RUst nezaméstnanosti zaznamenal vrchol v letech 2012 a

Vv

2013, kdy nastolil klesajici trend aZ k historicky nejnizsi hodnoté€ 2,9 % v roce 2017.

Tabulka 4: Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2008 - 2017

Zdroj: Obecnd mira nezaméstnanosti | CSU. Cesky statisticky tiad | CSU [online]. Dostupné

z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jst?page=vystup-objekt-
vyhledavani&vyhltext=m%C3 % ADra+nezam%C4%9Bstnanosti&bkvt=bcOtcmEgbmV6YW3Em3NObmFub3N
0aQ..&katalog=all&pvo=ZAMO6; vlastni zpracovani

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Mira 4,40% | 6,70% | 7,30% | 6,30% | 7,00% | 7,00% | 6,10% | 5,00% | 4,00% | 2,90%
nezaméestnanosti

Ekonomicka situace CR

Jak jiz bylo v dvodu této kapitoly zminéno, Ceskd republika je svym vyvozem zemi
vysoce zdvislou na svych obchodnich partnerech. Podle dat CSU dokonce export tvoif az 80
% HDP vytvofeného v CR. Svijj podil na ném m4 piedeviim domdci automobilovy primysl
vedeny mladoboleslavskou Skodou Auto a noSovickou tovarnou Hyundai. Dal§im negativnim
faktorem pro vyvoj HDP bylo také sniZeni doméci spotieby ve srovnani s rokem 2007. Po
zpomaleni ekonomiky v tvodu analyzy této prace pfiSlo nasledné oZiveni, které pomohlo

statnimu rozpoctu ke kazdoro¢nimu zlepSovani salda.

¥ Vekové slozeni obyvatelstva - 2017 | CSU. Cesky statisticky titad | CSU [online]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czso/vekove-slozeni-obyvatelstva-2017
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4.1

statniho rozpoctu a vybranych makroekonomickych veli¢in. Pfedpoklddanym vystupem této

Nésledujici graf ¢.3 zobrazuje vyvoj HDP ve sledovaném obdobi.
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Graf 3: Vyvoj HDP v letech 2008 — 2012 (%) -
Zdroj: Vefejna databidze VDB CSU. Cesky statisticky dfad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, Vlastni zpracovani

Analyza salda statniho rozpoctu

Analyza provedend v ndsledujici kapitole si klade za cil vyhodnoceni zavislosti salda

¢asti je vyhodnoceni vlivu ekonomického vyvoje na hospodateni stétu.

4.1.1 Zavislost tempa ristu HDP na relativni zménu statniho rozpoctu

vyhodnocena na zdklad€ vyuziti korelacniho koeficientu asovych fad relativnich meziro¢nich

Silu zéavislosti mezi vyvojem HDP a salda statniho rozpoctu ve sledovanych letech bude

zmeén téchto velidéin.

statniho rozpoctu pro celé sledované obdobi. Kromé absolutnich hodnot jsou v ni vyznaceny i

Nésledujici tabulka ¢.5 ndzorné shrnuje vyvoj hrubého doméciho produktu a salda

absolutn{ a relativni mezirocni zmény.
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Tabulka 5: Vyvoj salda stétniho rozpoctu a HDP v letech 2008 - 2017
Zdroj: Vefejna databidze VDB CSU. Cesky statisticky dfad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, vlastni zpracovani

SALDO SR HDP
ROK _ | ASALDASR | %A SALDA SR _ | AHDP | %A HDP

(MLD. K¢) (MLD. K¢)
2008 -20 -46,4 69,88% 4024 183 | 2,50%
2009 | -192,4 172,4 -862,00% 3930 94 | -4,70%
2010 | -156,4 36 18,71% 3962 32 2,20%
2011 | -142,8 13,6 8,70% 4034 72 1,70%
2012 -101 41,8 29,27% 4060 26 | -0,80%
2013 | -81,3 19,7 19,50% 4098 38 | -0,90%
2014 | -77,8 3,5 4,31% 4314 216 | 2,00%
2015 | -62,8 15 19,28% 4595 281 | 4,30%
2016 61,8 124,6 198,41% 4768 173 | 2,30%
2017 -6,2 -68 -110,03% 5047 279 | 4,60%

Vysledkem aplikace korela¢niho koeficientu v rdmci celého sledovaného obdobi na vyse
zminéné veli¢iny, tedy relativni mezirocni zménu salda statniho rozpoctu a tempa ristu HDP,
je hodnota 0,6848. Tento vysledek lze interpretovat jako stfedni az silnou piimou zavislost
tempa rastu HDP a relativni mezironi zmény salda statniho rozpoctu. Vypocet vychazi ze

vzorce uvedeného v kapitole 2.2 za pouziti funkce programu Microsoft Excel.
V praktickém vyjadreni tedy ndrast tempa rastu HDP siln€ kladné ovliviiuje pokles

negativniho, ¢i rist pozitivniho salda statniho rozpoctu. Pokles tempa rtstu mé analogicky

opacny efekt nez predchozi situace.

4.1.2 Zavislost tempa rastu HDP na relativni zménu danovych piijmi
Jako dal$i bude dokdzana vazba mezi tempem ristu HDP a vyvojem danovych piijmu.
Vysledkem této analyzy vypoctem korela¢niho koeficientu je hodnota 0,9061, kterd znaci

velmi silnou zdvislost hlavni sloZky piijmu statniho rozpoc¢tu na vyvoji HDP.

Nasledujici tabulka ¢.6 shrnuje vyvoj hrubého doméciho produktu a datiovych pf{jmu.
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Tabulka 6: Vyvoj danovych piijmi a HDP v letech 2008 — 2017
Zdroj: Vefejna databdze VDB CSU. Cesky statisticky dfad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, vlastni zpracovani

ROK HDP A HDP %0 HDP | DANOVE A %A
PRIJMY | DANOVYCH | DANOVYCH
PRIJMU PRIJMU
2008 4024 183 2,50% 929,9 29,25 3,25%
2009 3930 94 -4,70% 833,2 -929,9 -100,00%
2010 3962 32 2,20% 863,5 30,27 3,63%
2011 4034 72 1,70% 889,9 26,4 3,06%
2012 4060 26 -0,80% 912,28 22,38 2,51%
2013 4098 38 -0,90% 922,4 10,12 1,11%
2014 4314 216 2,00% 952,51 30,11 3,26%
2015 4595 281 4,30% 1002,13 49,62 5,21%
2016 4768 173 2,30% 1071,49 69,36 6,92%
2017 5047 279 4,60% 1155,61 84,12 7,85%

Tento vztah je mozné vysvétlit vlivem agregétit HDP, tedy spotiebni slozkou, kterou

je pfimo podminéna vyse vybéru DPH, ¢i spotiebni dang.

4.1.3 Zavislost miry nezaméstnanosti a relativni zmény statniho rozpoctu

Jako dalsi pro dokdzani makroekonomickych vlivii na vyvoj stitniho rozpoctu se
analogicky nabizi srovnani ¢asové fady relativni zmény statniho rozpoctu a relativni zmény

miry nezaméstnanosti.

Tabulka 7: Vyvoj salda statniho rozpoctu a nezaméstnanosti v letech 2008 - 2017
Zdroj: Vefejna databidze VDB CSU. Cesky statisticky dfad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, vlastni zpracovani

SALDO | A | o r saLDA . A %0

SR | SALDA NEZAMESTNANOST . .
ROK . | SR SR (%] NEZAMESTNANOSTI | NEZAMESTNANOSTI

KC)
2008 | -20 46,4 69,88% 4,40% -0,90% -16,98%
2009 | -192,4 | -172,4 | -862,00% 6,70% 2,30% 52,27%
2010 | -156,4 | 36 18,71% 7,30% 0,60% 8,96%
2011 | -142,8 | 13,6 8,70% 6,30% -1,00% -13,70%
2012 | -101 | 41,8 29,27% 7,00% 0,70% 11,11%
2013 | -81,3 | 19,7 19,50% 7,00% 0,00% 0,00%
2014 | -77,8 | 3,5 4,31% 6,10% -0,90% -12,86%
2015 | -62,8 15 19,28% 5,00% -1,10% -18,03%
2016 | 61,8 | 124,6 | 198,41% 4,00% -1,00% -20,00%
2017 | -6,2 -68 | -110,03% 4,40% 0,40% 10,00%
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Vysledkem zavislosti vyhodnocované korelacnim koeficientem v tomto ptipadé je
hodnota koeficientu -0,8839, coz znac¢i velmi silnou neptimou zavislost relativni meziro¢ni

zmény salda statniho rozpoctu na relativni mezirocni zméné nezameéstnanosti.

V tomto piipad¢ lze tedy mezirocni riist nezaméstnanosti velmi silné spojovat s ristem
schodku stiatniho rozpoctu, respektive mezirocnim poklesem piebytku bilance statniho

rozpoctu.

Tento vztah mlze byt vysvétlen jak zhlediska piijmi, tak i vydajd. S rdstem
nezaméstnanosti  totiz roste zatéZ stitnitho rozpoctu na vydaje spojené s politikou
nezameéstnanosti, které tvofi jejich nezanedbatelnou Cast a zaroven klesd piijem rozpoctu
spojeny se zdanénim prace. S ristem nezameéstnanosti také klesd kupni sila obyvatelstva,

nacez také klesd vybér dani (DPH a spotiebni dan).
4.2 Analyza prijmi v letech 2008 — 2012

Jiz ptedesly text vymezil dvé pfiblizné stejn¢ dlouhé etapy a zdivodnil volbu tohoto
rozdéleni. Naésledujici kapitola tak konkrétni piijmy dopodrobna agreguje a pokusi se

zdvodnit jejich vyvoj. Veskeré ptijmy budou analyzovany v jejich druhovém ¢lenéni.

Hodnoty budou analyzovany z hlediska moZznosti identifikace trendu ve vyvoji Casovych

fad a vyvoje vyznamnosti (pomérovym zhodnocenim) agregovanych slozek.

Nasledujici tabulka ¢.7 uvadi konkrétni dosazené hodnoty jednotlivych pi{jmua v jejich

absolutni vysi (mld. K¢)
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Tabulka 8: Piijmy stdtniho rozpoctu v letech 2008 — 2012 (mld. K¢)
Zdroj: Vefejna databidze VDB CSU. Cesky statisticky dfad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, Vlastni zpracovani

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Prijmy statniho rozpoctu 1063,94 974,83 1000,38 1012,76 1051,88
Danové piijmy 929,9 833,23 863,5 889,9 912,28

DPH 177,82 176,72 187,82 191,89 199,71

Spottebni dané 125,54 123,84 130,86 139,21 139,61

DPPO 127,17 83,34 86,3 82,3 89,19

DPFO 94,96 85,65 87,49 90,61 92,59

ostatni dafiové piijmy 18,91 15,82 15,55 19,41 19,68

Pojistné na SZ 385,5 347,86 355,84 366,82 371,5

Nedanové pifjmy 134 141,6 136,52 122,51 139,6

Tabulka ¢.7 skuteénych piijmil statniho rozpoctu z hlediska druhového ¢lenéni v letech
2008 — 2012 jiz potvrzuje teoretické podklady v prvni Casti této prace. Danové piijmy tak

predstavuji vétSinu celkovych pi{jml nejen v tomto sledovaném ¢asovém horizontu.

Stéat dosahl v prvnim roce 2008 celkovych piijmi 1063,94 mld. K¢, pficemz v roce 2009
zaznamenal propad téchto pifjmd o 89,11 mld. K& na hodnotu 974,83 mld. K¢.
V procentudlnim vyjadieni se jednd o propad 8,38 %. Vypadek téchto piijmil Ize pricist
zejména poklesu vybrané dan¢ z piijmu pravnickych a fyzickych osob. Opomenout vsak nelze

ani vyrazny pokles pfijmu u pojistného na socidlni zabezpeceni.

Nésledujici rok 2010 prokdzal zotaveni piijmové strany a ,,Sok* z predeSlého roku byl
castecné vykompenzovan navysenim piijmi na vyslednych 1000,38 mld. K¢. Hlavni pti¢inou
byl vyssi vybér dané z piidané hodnoty z 176,72 mld. K¢ na 187,82 mld. K¢. Tento pozitivni
disledek 1ze pfisuzovat zvySeni zdkladni i sniZzené sazby DPH o jeden procentni bod z 19% na
20%, respektive z 9% na 10%. Sviij podil na pozitivnim vyvoji ma bezpochyby i meziro¢ni
nérast hrubého doméciho produktu o 2,2%%. Nelze opomenout ani pozitivni efekt zvyieni

ostatnich danovych piijmi, ktery zcela vykompenzoval mirny vypadek z pfijmil nedafiovych.

Obdobny trend jako vroce 2010 Ize zpozorovat i vroce 2011, kdy stitni rozpocet
zaznamenal znovu ndrast piijma o 12,38 mld. K¢. V roce 2012 byl nartst danovych piijma

navic podpofen vysSimi nedailovymi pifijmy. Napfi¢ stagnujici mife nezaméstnanosti a

¥ Vefejnd databize VDB CSU. Cesky statisticky tiad | CSU [online]. Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/,
Vlastni zpracovani
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mirnému meziro¢nimu poklesu HDP tak celkové piijmy dosdhly kone¢né vyse 1051,88 mld.

K¢.

Vyvoj celkovych pi{jml rozpoctu nazorné ilustruje graf ¢.4.

Celkové prijmy statniho rozpoctuv letech 2008-2012 (mid. K¢)
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Graf 4: Prijmy statniho rozpoctu v letech 2008 — 2012 (mld. K¢)
Zdroj: Vetejna databdze VDB CSU. Cesky statisticky vifad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, Vlastni zpracovani

Z grafu ¢.4 vyplyva jisté zotaveni po vyrazném Soku s ndsledkem vypadku piijmi v roce
2009 a nasledny rustovy trend s kazdorocnim pfiirGstkem financi do vefejnych rozpocta.
Koncem sledovaného obdobi v roce 2012 se pfijmova strana rozpoctu témeéf vyrovnava

hodnot¢ z pocatku sledovani.

Dals$im analytickym ndstrojem vyuZitym v této ¢asti budou pomérové ukazatele, jejichz

Vyvoj je zobrazen v tabulce ¢.9.
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Tabulka 9: Struktura piijmi statniho rozpoctu v letech 2008 - 2012
Zdroj: Vefejna databidze VDB CSU. Cesky statisticky dfad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, Vlastni zpracovani

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
PFijmy statniho rozpoctu (%) 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Dariové pfijmy/ Celkové pfijmy (%) 87,40% 85,47% 86,32% 87,87% 86,73%
DPH/ Celkové ptijmy (%) 16,71%  18,13% 18,77% 18,95% 18,99%
Spottebni dané/ Celkové prijmy (%) 11,80% 12,70% 13,08% 13,75% 13,27%
DPPO/ Celkové pfijmy (%) 11,95% 8,55% 8,63% 8,13% 8,48%

DPFO/ Celkové pfijmy (%) 8,93% 8,79% 8,75% 8,95% 8,80%

ostatni danové prijmy/ Celkové pfijmy (%) 1,78% 1,62% 1,55% 1,92% 1,87%
Pojistné na Sz/ Celkové ptijmy (%) 36,23%  35,68% 3557% 36,22% 35,32%
Nedariové prijmy/ Celkové ptijmy (%) 12,59% 14,53% 13,65% 12,10% 13,27%

Z tabulky €. 9 vyplyvad vyznam jednotlivych sloZek piijml na celkovém inkasu statl.
Nejvyznamnéjsi Casti jsou danové piijmy, které v celém sledovaném obdobi tvofi vice nez
85% z celkovych piijmui. Nejveétsi podil na nich pak mé pojistné na socidlnim zabezpeceni a

dédle DPH.

Ve vyvoji sledovaného obdobi lze identifikovat, stejné jako v grafické analyze grafu
¢.5 mirny ubytek danovych piijmil a jejich celkové vySe, zplisobeny zejména propadem dani z

ptijmi pravnickych osob z 11,95% na 8,55% z celkovych pi{jmu.
ZvySeni sazby DPH mélo za disledek fakt, Ze i pfes mirny propad tuzemské
ekonomiky se podafilo udrzet piijmy z této slozky na pfiblizné stejné drovni a pii poklesu

celkovych piijmu tak vzrostl podil vybraného DPH na celkovych piijmech.

Pro jesté prehlednégjsi zobrazeni vyvoje je zde v textu k dispozici graf ¢.5.
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Struktura prijmu statniho rozpoctu v letech 2008-2012
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Graf 5: Struktura ptijmi statntho rozpoctu v letech 2008 - 2012

Zdroj: Vefejna databize VDB CSU. Cesky statisticky tfad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, Vlastni zpracovani

Graf €.5 jeSté vice ndzorné zvyraziuje dileZitost pf{jml na socidlni zabezpeceni, ale

také kaZzdoro¢ni mirny rist vybéru DPH.
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4.3 Analyza prijmu v letech 2013 - 2017

Stejn€ jako v piipad€é minulého obdobi je nutné nejprve sledované obdobi vyhodnotit
z hlediska absolutnich dosazenych hodnot. JiZ z vySe popsané situace lze piedpokladat, ze
v nésledujici ¢asové tad¢ se projevi zlepSeni ekonomické vykonnosti i postupné sniZovani
nezamé&stnanosti. Ndsledujici tabulka ¢. 6 vSak konkrétné vyhodnoti, do jaké miry byl tento

pfedpoklad naplnén.

V obdobi mezi lety 2013 — 2017 Ize vysledovat kazdoro¢ni nértst celkovych pi{jma
statniho rozpoctu s vyjimkou mirného poklesu v poslednim roce této analyzy. Stejné jako
v minulych letech, i zde Ize identifikovat narGst jednotlivych sloZzek, ktery bude detailnéji

popsan dale.

V roce 2013 statni rozpocet dosdhl piijmi ve vysi 1091,86 mld. K¢. Tento vybér byl opét
tvofen zejména piijmy danovymi s nejvyznamngj$i poloZkou pojistného na socidlni
zabezpeceni ve vySi 372,19 mld. K¢ nésledované poloZzkou piijmu z dani z pfidané hodnoty

(219,96 mld. K¢).

Tabulka 10: Pi{jmy statniho rozpoc¢tu 2013 — 2017 (mld. K¢)
Zdroj: Vetejna databdze VDB CSU. Cesky statisticky tifad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, Vlastni zpracovani

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
PFijmy statniho rozpoctu 1091,86 1133,81 1234,52 1281,62 1273,64
Dafiové pfijmy 922,4 952,51 1002,13 1071,49 115561

DPH 219,96 230,25 236,63 245,68 265,96
Spotrebni dané 136,45 134,01 142,97 150,34 154,74
DPPO 81,48 89,37 99,57 111,19 115,19

DPFO 94,49 98,22 103,05 112,95 128,61

ostatni danové prijmy 17,29 17,73 15,14 22,86 24,85
Pojistné na SZ 372,19 382,93 404,77 428,47 466,26
Nedarnové pfijmy 170 181,3 232,39 210,13 118,03

Nasledujici rok 2014 zaznamenal narist vSech sledovanych agregétli v druhovém clenénd,
cozZ je mozné prisuzovat meziro¢nimu nardstu HDP o 2% a mirnému sniZeni nezaméstnanosti
z 7% na 6,1% nezaméstnanych. Prvni ze zminénych makroekonomickych vlivi mél pozitivni
vliv na rist vybéru DPH na hodnotu 230,25 mld. K¢. SniZzeni nezaméstnanosti mélo pak za

castecny ndsledek vyssi vybér pojistného na SZ v hodnoté¢ 382,93 mld. K¢. Vyznamny narast
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MoV

neinvesti¢ni pfijaté transfery a pifjmy z vlastni Cinnosti a odvody pfebytkil organizaci s

pifimym vztahem, konkrétné piijmy z vlastni &innosti.*

Rok 2015 byl vyzna¢ny nejvyssim mezirocnim ndrGstem piijmi v celém analyzovaném
obdobi s ndristem o 100,71 mld. K¢ na konecnych 1234,52 mld. K& Mirny nartst byl
pozorovan v oblasti vybéru DPH a to i pfes zavedeni druhé snizené sazby. I dalsi polozky
dan¢ vSak v tomto roce mirn¢ rostly diky opétovné pozitivnimu vyvoji vykonu ekonomiky. Za
zdlUraznéni stoji vyraznéj$i ndrlst piijmt v oblasti socidlniho zabezpeceni, které je podle
ministerstva financi moZné prfisuzovat kromé& opctovnému poklesu nezaméstnanosti i
rostoucim piijmim obyvatelstva. Nejmarkantnéj$i nariist vSak dosdhly nedanové pi{jmy

z 181,3 mld. K¢ na 232,39 mld. K¢, pficemz nejvetsi podil na tom mély piijmy z EU.

Opétovné priznivé ekonomické klima zavdalo pro historicky rekordni piijem statniho
rozpoCtu, ktery presdhl i ocekdvani v pldnu schvaleného rozpoctu pro rok 2016. Celkové
piijmy dosdhly vyse 1281,62 mld. K¢. Kromé makroekonomickych vlivii ma podle analyzy
ministerstva financi podil na tomto vysledku napt. zavedeni tzv. kontrolniho hlaSeni, které

mélo podle odhadii ministerstva pozitivni vliv na vybér DPH aZ ve vysi 10-12 mld. K&

DPH vsak nezaznamenalo nejvyssi meziro¢ni ndrast. Ten se projevil v rstu pojistného na
socidlni zabezpeceni mezirocné o 23,7 mld. K¢ a dan¢ z ptijma pravnickych osob o 11,62

mld. K¢.

Posledni sledovany rok 2017 se piijmy i pfes vyrazny vypadek nedanovych pi{jmi
v disledku vypadku pi{jmt z fondd EU mezirocn€ o 92,1 mld. K¢ dokdzaly udrZet téméf na
urovni minulého roku a propadly se tak o pouhych 7,98 mld. K¢, coz ¢inilo pouze pokles o
0,6 % ve srovnani s minulym rokem. Tento efekt kompenzace byl zpisoben znovu prevdzné
naristem DPH o 20,28 mld. K¢ na 265,96 mld. K¢ a ristem pfijatého pojistného na

Socidlniho zabezpeceni.

Celkovy vyvoj z hlediska moZnosti rozpoznani trendu ilustruje graf €. 6.

%0 Zdroj: monitor.statnipokladna.cz [online]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/2014/statni-
rozpocet/#rozpocet-prijmy-druhovy

?! Stét v roce 2016 hospodafil s rekordnim prebytkem 62 mld. K& | 2017 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo
financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 15.03.2019]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2017/stat-v-roce-2016-hospodaril-s-rekordnim-27109
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Celkové prijmy statniho rozpoctu v letech 2013-2017 (mld. K¢)
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Graf 6: Prijmy statniho rozpoc¢tu 2013 — 2017 (mld. K¢)
Zdroj: Vetejna databdze VDB CSU. Cesky statisticky tifad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, Vlastni zpracovani

Z grafu ¢.6 vyplyva rostouci trend, pfizemz vyjma posledniho roku piiriistky spadaji do

kladnych hodnot.

Z hlediska pomérovych ukazatelll 1ze vyvoj v letech popsanych touto analyzou zobrazit

v nésledujici tabulce ¢.11.
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Tabulka 11: Struktura piijmi statniho rozpoctu v letech 2013 - 2017
Zdroj: Vetejna databdze VDB CSU. Cesky statisticky tifad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, Vlastni zpracovani

Rok 2013 2014 2015 2016 2017

PFijmy statniho rozpoctu (%) 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Dariové pfijmy/ Celkové pFijmy (%) 84,48% 84,01% 81,18% 83,60% 90,73%
DPH/ Celkové pfijmy (%) 20,15% 20,31% 19,17% 19,17% 20,88%
Spottebni dané/ Celkové prijmy (%) 12,50% 11,82% 11,58% 11,73% 12,15%
DPPO/ Celkové pfijmy (%) 7,46% 7,88% 8,07% 8,68% 9,04%

DPFO/ Celkové prijmy (%) 8,65% 8,66% 8,35% 8,81%  10,10%

ostatni danové prijmy/ Celkové pfijmy (%) 1,58% 1,56% 1,23% 1,78% 1,95%
Pojistné na Sz/ Celkové ptijmy (%) 34,09% 33,77% 32,79% 33,43% 36,61%
Nedariové prijmy/ Celkové ptijmy (%) 15,57% 15,99% 18,82% 16,40% 9,27%

Oproti etapé analyzované v kapitole ¢. 4.2 lze vyhodnotit jisty néartist vyznamu DPH
v ramci celkovych pi{jmt. Tento narGst na hodnotu podilu pfiblizné 20% po dobu péti let byl
doprovdzen znovu vyraznym podilem pojistného na socidlnim zabezpeceni. Pomérové

hodnoty se v prvnich Ctyfech sledovanych letech nijak vyrazn€ neméni, vyznamnéj$i zménu

danovych ptijmi témef plné nahradil piijmy nedanové.
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Struktura prijmu statniho rozpoctu v letech 2013-2017
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Graf 7: Struktura piijma statniho rozpoctu v letech 2013 — 2017

Zdroj: Vefejna databize VDB CSU. Cesky statisticky tfad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, Vlastni zpracovani

V grafu ¢. 7 lze detailné spatfit kompenzace nedaniovych pifijmi jednotlivymi slozkami

piijmil daflovych.
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4.4 Analyza vydaji v letech 2008 — 2012

Nisledujici kapitola si klade za cil zhodnoceni vyvoje obou jiz dfive oddélenych obdobi
zpusobem, ktery byl jiz aplikovan na strané pi{jmu statniho rozpoctu, pri¢emz jako prvnim se

bude text chronologicky vénovat letiim 2008 — 2012.

Tabulka 12: Vydaje statniho rozpoctu v letech 2008 — 2012 (mld. K¢)
Zdroj: Vetejna databdze VDB CSU. Cesky statisticky tifad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, Vlastni zpracovani

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Vydaje statniho rozpoctu 1084,21 1167 1156,8 1155,5 11524
BéZné vydaje 978,91 1032,8 10219 10318 1034,8
Kapitalové vydaje 105,3 134,2 134,9 123,7 117,6

Tabulka ¢. 12 zachycuje vydaje jednotlivych let prvni etapy v jejich absolutni vysi. Je

vvvvvv

povahy.

V roce 2008 statni rozpocet nedosahl schvalené vyse vydaji rozpoctu na trovni 1107,31
mld. K¢ a skoncil tak na vysledné hodnoté 1084,21 mld. K¢, coz ptedstavovalo nesplnéni
pléanu o 23,1 mld. K¢. BéZné vydaje stouply na hodnotu 978,91 mld. K¢ a kapitdlové na 105,3
mld. K¢.

Rok 2009 zaznamenal oproti roku pfedes§lému vyrazné navyseni celkovych vydaji o
82,79 mld. K¢&. na vysledek 1167 mld. K¢, coZ v relativnim vyjadieni predstavovalo rust o
7,6%. Nejvetsi podil na tom mél rist béZnych vydajl, tazeny predev§im néartistem socidlnich
davek o 32,5 mld. K¢ v dasledku mezirozniho naristu nezaméstnanosti z 4,4% v roce 2008

na 6,7% v roce 2009.% Rist 0 28,9 mld. K& meziroén& zaznamenaly i kapitdlové vydaje.

V nésledujicim roce 2010 se i pfes stidle mirn€ nartstajici miru nezaméstnosti podatilo

statu meziro¢né snizit vydaje 0 9,8 mld. K¢ na kone¢nych 1156,8 mld. K¢.

* Stdtni zévéreény tidet za rok 2009 | 2009 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR [online].
Copyright © 2005 [cit. 16.03.2019]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-
statniho-rozpoctu/2009/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2009-2046
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Nasledujici dva roky 2011 a 2012 se vydaje statu podafilo udrZet na pfiblizné stejné
urovni (1155,5 mld K¢ vroce 2011 a 1152,4 mld. K¢ vroce 2012), coZ pii rostoucich
piijmech avizovanych jiz minulymi kapitolami dalo prostor pro postupné snizovani schodku

statniho rozpoctu a tak i zpomaleni tvorby statniho dluhu.

Celkové vydaje statniho rozpoctu v letech 2008-2012 (mld. K¢)
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Graf 8: Vydaje stiatniho rozpoctu v letech 2008 — 2012 (mld. K<)

Zdroj: Veiejna databize VDB CSU. Cesky statisticky tifad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, Vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 8 lze identifikovat zdsadni nartist vydaji statnitho rozpoc¢tu mezi lety 2008 a
2009, kdy dosdhl svého maxima s postupnym mirnym sniZzovanim téchto vydaji az k hodnoté

1152,4 mld. K¢ v roce 2012.
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Tabulka 13: Struktura vydaju stdtniho rozpoctu v letech 2008 - 2012
Zdroj: Vefejnd databidze VDB CSU. Cesky statisticky dfad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo?2/, Vlastni zpracovani

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Vydaje statniho rozpo&tu (%) 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Béiné vydaje/Celkové vydaje (%) 90,29% 88,50% 88,34% 89,29% 89,80%
Kapitalové vydaje/Celkové vydaje (%) 9,71% 11,50% 11,66% 10,71% 10,20%

Pomérovymi ukazateli je moZno vyhodnotit jiZz vySe zfejmy fakt, Ze bézné vydaje, tedy
vydaje neinvesticni povahy a platy statnich zaméstnancl, ve sledovanych letech tvorily

priblizn¢ devét desetin z celkovych vydaju, pficemZz skladba celkovych vydaji se vyrazné

nemeénila.
Struktura vydaju statniho rozpoctu v letech 2008-2012
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Graf 9: Struktura vydaji stitniho rozpoctu v letech 2008 - 2012
Zdroj: Vefejna databidze VDB CSU. Cesky statisticky dfad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, Vlastni zpracovani

Z posledniho grafu ¢.9 tohoto oddilu lze jiz jen konstatovat konzistentni skladba vydaja

statniho rozpoctu, kterd vykazuje pfibliZné neménny charakter.
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4.5 Analyza vydaju v letech 2013 — 2017

Postupné zlepSujici se makroekonomické indikatory v nasledujicim obdobi ddvaji
moznost vladé pro mirné opétovné navySovani vydajii pfi sestavovani jednotlivych rozpocti.
Tento ptedpoklad bude v nésledujici ¢asti nadédle rozvinut a vyhodnocen, z hlediska jeho

spravnosti.

Tabulka 14: Vydaje statniho rozpoctu v letech 2013- 2017 (mld. K¢)
Zdroj: Vetejna databdze VDB CSU. Cesky statisticky tifad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, Vlastni zpracovani

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Vydaje statniho rozpoctu 1173,2 12116 1297,4 12199 1279,9
Béiné vydaje 1069,6  1099,2 1121,7 11356 11982
Kapitalové vydaje 103,6 112,4 175,7 84,3 81,7

Tabulka ¢. 14 caste¢né potvrzuje vyse stanovenou hypotézu ndrlstu vydajii rozpoctu.
Skute¢né vydaje roku 2013 byly vykdzany ve vysi 1173,2 mld. K¢, pficemz 1 v tomto obdobi
plati naprostd dominance béZnych vydaji ve vysi 1069,6 mld. K¢. Kapitdlové vydaje byly ve
vysi 103,6 mld. K¢. Jiz tradiéné nejveétsi slozku béznych vydaji tvoftily socidlni davky

v thrnné ¢astce 488,02 mld. K¢, coz predstavovalo 45,6 %.

Rok 2014 znamenal navySeni skutecnych celkovych vydaji o 38,4 mld. K¢ na 1211,6

MoV

uréenymi na spolufinancovéni spolenych programi CR a EU.%

Dalsi rok byly celkové vydaje vykdzany ve vysi 1297,4 mld. K¢, coZ znamenalo nejvyssi
meziroéni narist v naSem sledovaném obdobi o 7,1% (85,8 mld. K¢). Na meziro¢ni rist
pisobily zejména vyssi vydaje uréené na spolufinancovani spoleénych programit CR a EU

(rist 0 57,8 mld. K&) a socidlni davky (rist o 10,5 mld. K&.)*

3 Schodek stétniho rozpodtu za rok 2014 je o 34 mld. niZ$f neZ planovany | 2015 | Ministerstvo financ{
CR. Ministerstvo financi CR[online]. Copyright © 2005 [cit. 16.03.2019]. Dostupné

z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2015/pokladni-plneni-statniho-rozpoctu-cr-20131

** Schodek stétniho rozpoétu za rok 2015 je o 37 mld. niZ§f neZ planovany | 2016 | Ministerstvo financi
CR. Ministerstvo financi CR[online]. Copyright © 2005 [cit. 16.03.2019]. Dostupné

z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/schodek-statniho-rozpoctu-za-rok-2015-je-23541
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V nésledujicich dvou obdobich 2016 a 2017 Ize konstatovat nejprve usporu vydaji a
naslednou kompenzaci na troven z predchoziho roku. Meziro¢ni pokles celkovych vydaja
ovlivnily zejména vydaje na financovani spoleénych programiit EU a CR (bez spole¢né

zemédelské politiky), které v roce 2016 dosdhly 54,3 mld. K¢, coz bylo meziro¢né o 118,0

v 35
€

mld. K¢ méné.”” Kompenzace meziro¢niho poklesu z roku 2016 byla zpiisobena pievazné

nartistem béznych vydajii a to zejména vydaji na socidlni davky, kdy navySovani diichodu

z velké ¢asti podpofilo tento nartst.

Celkové vydaje statniho rozpoétu v letech 2013-2017 (mld. K¢)
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Graf 10: Vydaje statniho rozpoctu v letech 2013- 2017 (mld. K¢)
Zdroj: Vefejna databidze VDB CSU. Cesky statisticky dfad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, vlastni zpracovani

Graf ¢€.10 ilustruje jiz vySe popsany rust vladnich vydaji v pocatecni letech a nédslednou

vyraznou Usporu a vraceni na puvodni troven v nasledujicim roce.

V nasledujici tabulce ¢.15 lze identifikovat strukturu vydaji podilejicich se na tvorbé

vydajt celkovych.

% Stét v roce 2016 hospodafil s rekordnim prebytkem 62 mld. K& | 2017 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo
financi CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 16.03.2019]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2017/stat-v-roce-2016-hospodaril-s-rekordnim-27109
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Tabulka 15: Struktura vydaju statniho rozpoctu v letech 2013- 2017
Zdroj: Vetejna databdze VDB CSU. Cesky statisticky tifad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, Vlastni zpracovani

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Vydaje statniho rozpoétu (%) 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
B&Zné vydaje/Celkové vydaje(%) 91,17% 90,72% 86,46% 93,09% 93,62%
Kapitalové vydaje/Celkové vydaje(%) 8,83%  9,28%  13,54% 6,91%  6,38%

Z tabulky ¢.15 vyplyva, stejné jako v minulém analyzovaném obdobi, dominantni
postaveni béznych vydajii v ramci struktury celkovych vydaji s procentudlnim zastoupeni

91,17%. Zbylych 8, 83% pak piipadd na vydaje kapitdlové.

V nasledujicim vyvoji Casové fady lze sledovat oslabeni zastoupeni béznych vydaju az
do roku 2015 na hodnotu 86,46% z celkové vySe. Dalsi rok 2016 pfinesl vyrazny narist téchto
vydajti, ktery mél za disledek vyraznéjsi zménu skladby vydajové strany rozpoctu. Tato

skladba byla pak zachovédna az do konce sledovaného obdobi.

Graf ¢. 11 nédzorné popisuje jiz vySe Ciselné vyjddienou skuteCnost. Z grafu lze
konstatovat skute¢nost roku 2015, kdy stitni rozpocet zaznamenal vyznamny narust
kapitdlovych vydaji, coZ vedlo k radikdlni zméné struktury bilance statniho rozpoctu. Tento
vysledek se vSak v dalSich letech vrétil na pfiblizn€ stejnou strukturu, jako v letech minulych,

tedy 93% béznych a 7% kapitdlovych vydajh.
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Struktura vydaju statiho rozpoctu v letech 2013-2017
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Graf 11: Struktura vydaji statniho rozpo¢tu v letech 2013- 2017
Zdroj: Vefejna databdze VDB CSU. Cesky statisticky dfad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, Vlastni zpracovani

4.6 Saldo statniho rozpoctu v letech 2008 — 2012

Posledni dva oddily této prace se jiz zaméii na vysledné bilance stdtniho rozpoctu
z pohledu vySe dosaZenych pifijmid, vydaji a financovdni piipadného deficitu statniho

rozpoctu.

Tabulka 16: Saldo statniho rooné}u v letech 2008- 2012 (mlsl. I§é)
Zdroj: Vefejna databdze VDB CSU. Cesky statisticky dfad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo?2/, vlastni zpracovini

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
saldo SR -20 -192,4 -156,4 -142,8 -101
A salda SR 46,4 -172,4 36 13,6 41,8
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Saldo statniho rozpoctu zacind sledovanou etapu skute¢nym rozpoc¢tovym deficitem ve
vysi -20 mld. K¢, coz predstavuje mezirocni zlepSeni o 46, 4 mld. K¢.

Nasledujici rok 2009 vSak znamenal historicky nejvétsi meziro¢ni ndrist statniho
dluhu v historii samostatné Ceské republiky a to na vyslednou hodnotu schodku stitniho
rozpoctu -192,4 mld. K¢. Tento vysledek byl financovan vydanymi statnimi dluhopisy ve vysi
185 844 199 tis. K¢, pfijatymi dlouhodobymi uveéry ve vysi 11 918 452 tis. K¢ a zménou
stavll na Gétech statnich finangnich aktiv zvyenim o 5 368 283 tis. K&.*® Tento vysledek byl
zéaroven nejvyraznéjSim mezirocnim zhorSenim, a to o 172 mld. K¢. Svij podil na tom mélo
mezirocni navySeni nezameéstnanosti, coz mé¢lo za nasledek jak zvySeni vydajii na socidlni
politiku stétu, tak i sniZeni piijmu ze socidlniho zabezpeceni. SniZzeni vybéru dané fyzickych a
pravnickych osob dané propadem hrubého doméciho produktu v disledku celosvétové krize

melo na tomto vyvoji také bezesporu svou roli.

Dalsi rok jiz zaznamenal sniZeni schodku statniho rozpoctu o 36 mld. K¢ na - 156,4
mld. K¢. Financovén byl vydanymi statnimi dluhopisy ve vysi 149 422 123 tis. K¢, pfijatymi
dlouhodobymi tvéry ve vysi 10 001 019 tis. K¢ a zménou stavi na tctech statnich financ¢nich

aktiv zvySenim o 3 006 758 tis. K¢.

Tento pozitivni trend pokracoval v ndsledujicich dvou letech 1 diky zlepSovani miry

nezaméstnanosti a obnovenému rustu HDP.

Nésledujici graf €.12 zobrazuje vyvoj salda stiatntho rozpoctu. Lze jednoznacné
konstatovat, Ze po Soku zroku 2009, stitni rozpocet zaznamenal kaZdoroCni sniZovani
staitntho deficitu s pozitivnimi meziroénimi pfirtstky salda, disledkem c¢ehoz bylo

zpomalovani kumulace stitniho dluhu CR.

% Statni zdvéreény tidet za rok 2009 | 2009 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR [online].
Copyright © 2005 [cit. 17.03.2019]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-
statniho-rozpoctu/2009/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2009-2046
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Vyvoj salda statniho rozpoctu v letech 2008-2012 (mld. K¢)
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Graf 12: Vyvoj salda stitniho rozpo¢tu v letech 2008- 2012 (mld. K¢)
Zdroj: Vefejna databidze VDB CSU. Cesky statisticky dfad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, vlastni zpracovani

4.7 Saldo statniho rozpoctu v letech 2013 — 2017

Nésledujici casova fada se vyznacuje jiZ vySe analyzovanym pozitivnim vyvojem ekonomiky
z hlediska zvySovani HDP i1 zaméstnanosti. Tento optimisticky vyvoj makroekonomickych
indikdtori zadal pro pifedpoklad zpomalovani nartistu kumulativniho statniho dluhu. Bilance
statniho rozpodtu podle nasledujicich ddaji Ceského statistického tfadu opravdu zaznamenala

pozitivni vyvoje ve snizovani jednotlivych schodk bilance.

Tabulka 17: Saldo statniho rozpoctu v letech 2013- 2017 (mld. K¢)
Zdroj: Vetejna databdze VDB CSU. Cesky statisticky tifad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, Vlastni zpracovani

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
saldo SR -81,3 -77,8 -62,8 61,8 -6,2
A salda SR 19,7 3,5 15 124,6 -68

Stétni rozpocet skoncil v roce 2013 skute¢ném schodku statniho rozpoctu ve vysi 81,3
mld. K¢, coZz znamenalo zlepSeni oproti predchozimu roku zlepSeni o 19,7 mld. K¢, tedy

19,5%.
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Nésledujici roky 2014 a 2015 vySe schodku stiatniho rozpo¢tu mirné klesala az k roku

2015 s hodnotou deficitu -62,8 mld. K¢.

Vyznamnou zménou v hospodareni stitu vSak zaznamenal rok 2016, kdyZ konecné
saldo skoncilo necekan¢ ve vyrazném kladném vysledku s hodnotou 61,8 mld. K&. Tento
vysledek byl historicky unikdtnim a pomohl tak ke sniZeni celkového zadluZeni CR a byl
zapticinén rekordnimi pifijmy stitniho rozpoctu zpiisobenymi mezirocnim rastem HDP 2,3% a
dalsim poklesem miry nezaméstnanosti na 4%. Dal$Sim piinosem bylo bezesporu vladni
opatteni, tj. zavedeni kontrolniho hldSeni. Ddle tomuto vysledku vyrazn¢ napomohly zejména,

oproti planu necekané sniZené vydaje na financovani spole¢nych programti EU a CR.

Tento vysledek se bohuzel nepodafilo zopakovat v poslednim roce 2017. vysledek
schodku -6,2 mld. K¢ i pfi rekordné nizké miie nezaméstnanosti na drovni 2,9%. Z hlediska

historického kontextu vSak l1ze tento vysledek povazovat za nadéjny pfislib do budoucna.

Vyvoj salda statniho rozpodtu v letech 2013-2017 (mld. K¢)
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Graf 13: Vyvoj salda stitniho rozpoctu v letech 2013- 2017 (mld K¢)
Zdroj: Vetejnd databdze VDB CSU. Cesky statisticky tifad | CSU [online]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/, vlastni zpracovani

Z grafu ¢.13 je patrny pozitivni vyvoj bilance statniho rozpoctu.
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5 Zavér

Diplomova prace s ndzvem Analyza piijmu a vydaju statniho rozpoctu mezi lety 2008—
2017 byla rozdélena na dvé cCasti, teoretickou a analytickou. V prvni casti byl vytvoren
teoreticky zdklad s vysvétlenim pojml vyuzZivanych v ¢asti druhé, analytické, kterd
vyhodnocuje jednotlivé vlivy na piijmovou a vydajovou stranu stiatniho rozpoctu s ndvaznosti

na vyvoj kone¢ného salda statniho rozpoctu.

V ivodu analytické €4sti byla vyuZita statistickd metoda korelace, kterd vyhodnotila
vzdjemny vztah vyvoje stitniho rozpoctu nejdiive s vyvojem HDP a poté i s vyvojem
nezameéstnanosti. Na zdklad¢ této analyzy bylo zjisténo, Ze statni rozpocet je silné korelovan
svyvojem HDP svysledkem na hodnot¢ korelaéniho koeficientu 0,6848. Druha
vyhodnocovand korelace vySla na hodnoté -0,8839. Tato hodnota zna¢i velmi silnou nepiimou
zdvislost vyvoje salda stitniho rozpoétu na vyvoji nezaméstnanosti v CR. Dalsf
vyhodnocovand vazba se tykala vztahu vyvoje HDP a nejvyznamnéjsi slozky piijmi statniho
rozpoctu, danovych pifjmu, s hodnotou korela¢niho koeficientu 0,9061. Tuto hodnotu Ize

interpretovat jako velmi silnou zavislost téchto dvou pozorovanych veli¢in.

Néslednd analyza rozdélila vyvoj pfijmi, vydaji a z toho vyplyvajiciho salda statniho
rozpoctu do dvou stejné dlouhych casovych tsekd, prvniho v letech 2008 — 2012 a druhého
v letech 2013 — 2017. Toto rozdéleni bylo zdlivodnéno odliSnym politickym, demografickym,
socidlnim a ekonomickym vyvojem, kdy v pfipadé¢ prvniho obdobi byl vyvoj statniho
rozpoCtu vyznamné ovlivnén vlivy makroekonomického vyvoje, do znacné miry

zapricinéného celosvétovou ekonomickou krizi.

Prvni sledované obdobi se z hlediska analyzy této prace vyznacuje vyraznym propadem
piijmu statniho rozpoc¢tu z hodnoty celkovych piijmt 1063,94 mld. K& vroce 2008 na
hodnotu o 89,11 mld. K¢ niz8i (pokles o 8,38 %), tedy 974,83 mld. K¢. Vypadek téchto
piijmu lze pficist zejména poklesu vybrané dané z piijmu pravnickych a fyzickych osob.
Opomenout vSak nelze ani vyrazny pokles piijmi u pojistného na socidlni zabezpeceni. Vyvoj
kone¢ného salda statniho rozpoctu nebyl podpofen ani vydajovou stranou statniho rozpoctu,
kdy celkové vydaje vzrostly z 1084,21 mld. K¢ v roce 2008 na 1167 mld. K¢ (tedy o 7,6 %)
vroce 2009. Celkové saldo stiatnitho rozpocCtu tak zaznamenalo nejvyraznéj$i propad

sledovaného obdobi z hodnoty —20 mld. K¢ na hodnotu —192, 4 mld. K¢&. Z vySe uvedené
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korelatni analyzy lze tento vysledek vyrazné pfisuzovat meziroCnimu ristu miry
nezameéstnanosti z 4,4% na 6,7%. Hodnota poklesu HDP v roce 2009 oproti roku 2008 také
vyznamné prispéla k tomuto negativnimu vysledku. V nésledujicich letech se diky zlepSovéni
vykonnosti ekonomiky podafilo kontinudln¢ mirn€ sniZovat vydaje a naopak zvySovat piijmy
statniho rozpoctu, coZ mélo za kone¢ny disledek snizeni statniho deficitu az na hodnotu -101
mld. K¢ v roce 2012.. Pozitivni vliv na pfijmy statniho rozpo¢tu mélo i zvysSeni sazeb DPH

v roce 2010 z 19% na 20%, respektive z 9% na 10% u sazby sniZené.

Pozitivni vyvoj ekonomiky v druhém obdobi podpofil vyrazné zlepsSeni hospodaieni
statu, kdy celkové piijmy rostly (i v disledku postupného sniZovani nezaméstnanosti aZ na
rekordni drovnen 2,9% v roce 2017) vySSim tempem neZ vydaje statntho rozpoctu s celkovym
efektem postupného zlepSovani salda statniho rozpoctu az na historicky ojedinélou hodnotu
+61,8 mld. K& vroce 2016. Tento vysledek lze mimo vySe zminéné nizké mife
nezameéstnanosti a mezirocnimu rastu HDP také pfisuzovat opatfenim, jakym bylo zavedeni
kontrolniho hldSeni a zejména, oproti pldnu, necekané sniZenych vydaji na financovani
spole¢nych programtt EU a CR. Tento pozitivni trend v§ak nebyl zopakovén v poslednim roce

sledovani a statni rozpocet tak skoncil v deficitu -6,2 mld. K¢.

Z celkové analyzy sledovaného obdobi vyplyva fakt, Ze vyvoj salda statniho rozpoctu je
vyrazn¢ determinovan vyvojem makroekonomickych ukazateli dané ekonomiky. V dobé
rustu nezameéstnanosti a poklesu vykonu ekonomiky se zhorSuje i vysledné saldo statniho
rozpoCtu. Vldda tak m4 na vyvoj hospodafeni omezené prosttedky. Pro budouci vlady bude
vyznamnou vyzvou hleddni dodatecnych pifijmii do stitnitho rozpoctu vzhledem ke
kazdoro¢né se zvysSujicim vydajim na socidlni davky (pfevazné pak starobni dichody)
zpusobenych postupnou zmeénou vékové struktury obyvatelstva. Z vySe uvedeného také
vyplyva, ze vSak existuji fiskalni nastroje (napf. zména sazeb DPH, kontrolni hlaSeni), které

napomahaji piiznivéjSimu vyvoji statnich pi{jmi i vydaji statniho rozpoctu.
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6 Vysledky a diskuse

Z vyse uvedenych analyz Ize vyvozovat nékteré zavéry, které je mozné aplikovat pro

zlepSeni vyvoje salda statniho rozpoctu.

Na stran¢ ptijmové by stat m¢l posilit diiraz na vybér ve sloZce danovych piijmu, které
predstavuji hlavni slozku celkovych piijmu celkovych. Prosttedkem by se tak mohla stat
zména sazeb DPH, kterd jiZ v minulosti prokdzala pozitivni vyvoj pfijmu statniho rozpoctu.
ZlepSeni efektivity vybéru z této dané s vazbou na omezeni dailovych tniki by se také mélo
stit jednou z priorit stitniho aparatu. DalSim samostatnym ndstrojem by se mohla stit
spotfebni dan, kterd taktéz tvoifi vyznamnou ¢ast statniho piijmu. Samostatnou kapitolou je
pak zdanéni préice, které jiZ pti tvorbé této prace prochdzi revizi s moZznymi navrhy zruSeni
vypoctu dané z tzv. superhrubé mzdy. Dal$im vyznamnym zdrojem jsou fondy EU, jejichz

vyuzivanim lze vyrazné napomoci zlepseni bilance statniho rozpoctu.

Na strané vydajové je pak nutné se zaméfit na dichodovou reformu v disledku ménici
se struktury obyvatelstva vzhledem ke kaZdoro¢né se zvysSujicim vydajim na starobni
dichody. Toto téma se pravdépodobné stane sté€Zejnim pro budouci vlady. Déle je nutnd
podpora firem ze strany stitu, pti¢emz je zadouci vytvofit piiznivé prostfedi pro podnikani a

udrZeni nizké miry nezamé&stnanosti, kterd je pro hospodateni statu stéZejni.
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8 Prilohy

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
saldo SR -20 -192,4 -156,4 -142,8 -101 -81,3 -77,8 -62,8 61,8 -6,2
A salda SR 46,4 -172,4 36 13,6 41,8 19,7 35 15 124,6 -68
%A salda SR 69,88% -862,00% 18,71% 8,70%  29,27% 19,50%  431%  19,28% 198,41% -110,03%
HDP 4024 3930 3962 4034 4060 4098 4314 4595 4768 5047
A HDP 183 -94 32 72 26 38 216 281 173 279
%A HDP 2,50% -4,70% 2,20% 1,70% -0,80%  -0,90% 2,00% 4,30% 2,30% 4,60%
Nezaméstnanost 4,40% 6,70% 7,30% 6,30% 7,00% 7,00% 6,10% 5,00% 4,00% 4,40%
A nezaméstnanosti -0,90% 2,30% 0,60% -1,00% 0,70% 0,00% -090%  -1,10%  -1,00% 0,40%
%0 nezaméstnanosti -16,98% 52,27% 8,96% -13,70% 11,11%  0,00%  -12,86% -18,03% -20,00% 10,00%
Mira Inflace 6,30% 1,00% 1,50% 1,90% 3,30% 1,40% 0,40% 0,30% 0,50% 1,60%
PFijmy statniho rozpoctu 1063,94 974,83 1000,38 1012,76 1051,88 I 1091,86 1133,81 1234,52 1281,62 1273,64
Dariové pfijmy 929,9 833,23 863,5 889,9 912,28 922,4 952,51 1002,13 1071,49 1155,61
A danovych pFijmi 29,25 -96,67 30,27 26,4 22,38 10,12 30,11 49,62 69,36 84,12
%A darovych pfijmi 3,25% -10,40% 3,63% 3,06% 2,51% 1,11% 3,26% 521% 6,92% 7,85%
DPH 177,82 176,72 187,82 191,89 199,71 219,96 230,25 236,63 245,68 265,96
Spotfebni dané 125,54 123,84 130,86 139,21 139,61 136,45 13401 14297 150,34 154,74
DPPO 127,17 83,34 86,3 82,3 89,19 81,48 89,37 99,57 111,19 115,19
DPFO 94,96 85,65 87,49 90,61 92,59 94,49 98,22 103,05 112,95 128,61
ostatni dafiové pfijmy 18,91 15,82 15,55 19,41 19,68 17,29 17,73 15,14 22,86 24,85
Pojistné na SZ 385,5 347,86 355,84 366,82 3715 372,19 382,93 404,77 428,47 466,26
Nedariové pFijmy 134 141,6 136,52 122,51 139,6 170 181,3 232,39 210,13 118,03
PFijmy statniho rozpoctu (%) 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%  100,00%
Dariové pfijmy/ Celkové pfijmy (%) 87,40% 85,47% 86,32% 8787% 86,73% 84,48% 84,01% 81,18%  83,60% 90,73%
DPH/ Celkové ptijmy (%) 16,71% 18,13% 18,77% 1895%  18,99%  20,15% 20,31% 19,17% 19,17% 20,88%
Spotiebni dané/ Celkové ptijmy (%) 11,80% 12,70% 13,08% 13,75%  13,27% 12,50% 11,82% 11,58% 11,73% 12,15%
DPPO/ Celkové ptijmy (%) 11,95% 8,55% 8,63% 8,13% 8,48% 7,46% 7,88% 8,07% 8,68% 9,04%
DPFO/ Celkové pfijmy (%) 8,93% 8,79% 8,75% 8,95% 8,80% 8,65% 8,66% 8,35% 8,81% 10,10%
ostatni dafiové pfijmy/ Celkové pfijmy (%) 1,78% 1,62% 1,55% 1,92% 1,87% 1,58% 1,56% 1,23% 1,78% 1,95%
Pojistné na Sz/ Celkové pfijmy (%) 36,23% 35,68% 35,57% 36,22% 3532% 34,09%  33,77% 32,79%  33,43% 36,61%
Nedariové pfijmy/ Celkové prijmy (%) 12,59% 14,53% 13,65% 12,10%  13,27%  1557% 1599%  18,82%  16,40% 9,27%
Vydaje statniho rozpoctu -1084,21 -1167 -1156,8 -1155,5 -1152,4 -1173,2 -1211,6 -1297,4 -1219,9 -1279,9
B&Zné vydaje -978,91 -1032,8 -1021,9 -1031,8 -1034,8 -1069,6 -1099,2 -1121,7 -11356 -1198,2
Kapitalové vydaje -105,3 -134,2 -134,9 -123,7 -117,6 -103,6 -112,4 -175,7 -84,3 -81,7
Vydaje statniho rozpoétu (%) 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%  100,00%
Bézné vydaje/Celkové vydaje(%) 90,29% 88,50% 88,34% 89,29% 89,80% 91,17% 90,72%  86,46%  93,09% 93,62%
Kapitalové vydaje/Celkové vydaje(%) 9,71% 11,50% 11,66% 10,71% 10,20%  8,83% 9,28%  13,54%  6,91% 6,38%
zména vydajt 8,09 -82,79 10,2 13 31 -20,8 -38,4 -85,8 77,5 -60
% zména vydajl 0,74% -7,58% 0,93% 0,12% 0,28% -1,90%  -3,52%  -7,85% 7,10% -5,49%
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