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Abstract

Cizkova, Z. Conception of Welfare state in the Czech Republic. Diploma thesis.
Brno: Mendel University in Brno, 2016.

This diploma thesis deals with the conception of Welfare state in the Czech Repub-
lic in economic and social spheres. It examines the evolution of various macroeco-
nomics indicators in particular amount of public expenditure spent into different
areas of social policy.

The first part shows a comprehensive overview of theoretical information
about welfare state, social policy and financial literacy.

The main section is focused on conception of pension scheme, family politics,
employment policy and education system in the Czech Republic. The thesis is using
the results of secondary research to evaluate the research questions. At the end of
this diploma thesis there are proposed recommendations leading to modernization
of conception of welfare state in the Czech Republic.

Keywords

Welfare state, socioeconomics analysis, crisis of welfare state, workfare state, so-
cial politics, financial literacy,

Abstrakt

Cizkova, Z. Pojeti Welfare state v Ceské republice. Diplomova prace. Brno: Mende-
lova univerzita v Brné, 2016.

Tato diplomova prace se zabyva pojetim Welfare state v Ceské republice z ekono-
mického a socidlniho pohledu. Zkouma vyvoj riiznych zakladnich makroekonomic-
kych ukazatelli a zejména mnoZstvi vefejnych vydajli vynaloZenych do rliznych
oblasti socialni politiky.

Prvni ¢ast prace zobrazuje komplexni piehled teoretickych informaci o welfa-
re state, socialni politice a finan¢ni gramotnosti.

StéZejni Cast prace je zamérena na pojeti penzijniho systému, rodinné politiky,
politiku zaméstnanosti a systém vzdélavani v Ceské republice. K vyhodnoceni vy-
zkumné otazky, prace vyuziva vysledki sekundarnich vyzkumi, zamérenych na
finanéni gramotnost populace Ceské republiky. Na konci prace jsou navrzena do-
poruceni k modernizaci pojeti systému welfare state v Ceské republice.

Klicova slova

Welfare state, socioekonomicka analyza, krize welfare state, workfare state, social-
ni politika, finan¢ni gramotnost.
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1 Uvod a cil prace

Mnoho odborniki se uz dlouhd l1éta potyka s otazkou, zda je, ¢i neni dobré zasaho-
vat do ekonomiky a napravovat nedokonalosti trzniho mechanismu a pfipadné jak
velkd ma byt mira téchto zasahtli. VSechny zasahy do ekonomiky ovliviiuji obyva-
telstvo nejen dané zemé, ale diky propojenosti ekonomik jsou tyto dasledky a vlivy
nedozirné.

Hlavnim smyslem Zivota vétSiny lidi je ,mit se dobre“, to je ten hlavni dlivod,
proc se od narozeni pohybujeme ve spoleCnosti, snazime se do ni zaclenit, respek-
tujeme vytvorena pravidla, chodime do Skoly, poté vétSinu Zivota do prace a po-
korné platime dané. Ackoliv kazdy ¢lovék pojima souslovi ,mit se dobre” dle svého,
vétSina jej poji s dosaZenou Urovni Zivota.

V Ceské republice je vyuzivano nastroji fiskalni i monetarni politiky, do eko-
nomiky je tedy zasahovano a stat - ve smyslu politického a pravniho jevu - se tak
dostava do vysadni role. Role statu se od pradavna rozsitovaly a ty tradi¢ni byly
postupem casu doplnény i o nové role, které spocivaji v poskytovani smisenych
statki a které souvisi scelkovym pojetim welfare state. A ruku vruce
s rozSirujicim se pojetim welfare state rostou i verejné vydaje.

Béhem studia predmétu verejné finance II byla podnicena jiskra mého zajmu
pravé o oblast welfare state. JiZ samotny problém pri vymezeni pojeti welfare state
v Ceské republice se spojil s touhou zjistit a posléze ukazat, jak doopravdy je v nasi
zemi welfare state pojat. VySe vefejnych vydaji a zvySovani statniho deficitu by
nemély byt lhostejné zadné z generaci Cechti. Star$i a nyni predev$im ty mladsi
generace musi pochopit, Ze vlastni pri€inéni a aktivita je tim rozhodujicim fakto-
rem dosaZené Zivotni urovné.

Obecnym cilem diplomové prace je prohloubit znalosti o pojeti welfare state
v Ceské republice. V zavéreéné praci jsou vyuzivana sekundarni data, odborné stu-
die ¢i cizojazyCné materidly, jejichZ zpracovani v ¢eském jazyce miliZe byt prinosné.

Cilem této prace je tedy predstavit, jak vybrané socialni politiky v Ceské re-
publice funguji, jaka vyse finan¢nich prostredku je do jednotlivych oblasti social-
nich politik sméfovana a jaky to ma dopad na chovani ob¢anti.

S chovanim obcanti je propojena polozena vyzkumna otazka této diplomové
prace. S mySlenkou, Ze stat redistribuuje nemalé mnozstvi vybranych finan¢nich
prostiredkii skrze socidlni politiky, vyvstava otazka, zda lidé dokazi s témito financ-
nimi prostiredky nakladat. Toto téma se dotyka finan¢ni gramotnosti vSech obcanti
a nabizi se otdzka, zda je finan¢ni gramotnost dllezitym aspektem, ktery ovliviiuje
pojeti welfare state v Ceské republice - tedy zda troveii finanéni gramotnosti ma
taktéZ vliv na sou¢asné pojeti welfare v CR.

Tato prace si klade za cil vyhodnotit fungovani v soucasnosti pojatého welfare
state nebo-li socialniho statu v Ceské republice, a v oblastech, jejichZ fungovani je
problematické, navrhnout mozna reSeni, ktera by mohla vést k modernizaci systé-
mu.

Pridanou hodnotou prace je prirucka finan¢ni gramotnosti, urena pro stu-
denty strednich skol, ktera je umisténa v prilohach této prace. Tato prirucka fi-
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nancni gramotnosti bude poskytnuta obecné prospésné spolcenosti Yourchance,
ktera ji mlZe aktivné vyuzivat, ¢i ji umistit na své webové stranky tak, aby si ji oso-
by, které se o finan¢ni vzdélavani sami zajimaji, mohli ve formatu pdf. zdarma
stahnout.
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2 Metodika prace

Diplomova prace s nazvem: Pojeti Welfare state v Ceské republice, se sklada ze ¢tyt
zakladnich ¢asti.

ResSersni ¢ast prace, ktera je prvni ¢asti, ma za cil vysvétlit vyznam zakladnich
pojmi a pomoci historického exkurzu vysvétlit divody vzniku a vyvoje systému
socialni ochrany, nastinit vyvoj socialni politiky, ktera tvori podstatnou ¢ast welfa-
re state v ¢eskych zemich, Ceskoslovensku a posléze v Ceské republice. V tomto
useku prace je dilezité predstavit zakladni koncepty pojeti welfare state. Metodic-
kym bodem zpracovani teoretické Casti prace je studium odborné literatury, do-
kumenti ¢i analyz, které jsou danym tématiim vénovany. Mezi zakladn{ zdroje byly
razeny odborné knihy, ¢lanky a internetové zdroje ¢eskych i mezinarodnich insti-
tuci.

Na tomto teoretickém zakladé bude budovana druha a stéZejni Cast této di-
plomové prace, kterd ma za cil predstavit a posléze vyhodnotit fungovani welfare
state v Ceské republice. Vlastni ¢ast prace je konstruovana ze tfi dil¢ich soucasti.
Nejdiive bude provedena socioekonomicka analyza Ceské republiky a to i v mezi-
narodnim srovnani. V ramci této Casti prace budou vyuzivana sekundarni data a
data z odbornych ¢lanka jako je napiiklad: The 2015 Ageing Report, European
Comission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs a bude prove-
dena jejich komparace. Ke zpracovani dat bude pouzit program MS Excel. V ramci
mezindrodniho srovnani bude aplikovana metoda shlukové analyzy, diky které
bude vyroben dendrogram. Pro tcely tvorby dendrogramu bude vyuzit program
STATISTICA. Druha dilci ¢ast prace bude vénovana krizi welfare state a moznosti
reSeni krize pomoci konceptu workfare state. V ramci této ¢asti prace budou rov-
néz vyuzita sekundarni data pochazejici od nevladni neziskové organizace TRANS-
PARENCY INTERNATIONAL, vetejnych instituci ¢i data pochazejici z verejnych da-
tabazi (napr. Eurostat nebo The 2015 Ageing Report, European Comission, Di-
rectorate-General for Economic and Financial Affairs). Treti dil¢i ¢ast bude véno-
vana vybranym socialnim politikdm, jejichZ rozpracovani umozni hloubéji predsta-
vit a vyhodnotit hlavni cil této prace. Tyto vybrané politiky budou hloubéji rozpra-
covany na zakladé vyse verejnych vydaju, které budou znazornény pomoci tabulek
¢i pomoci grafii. V této treti dil¢i ¢asti prace budou vyuzivana sekundarni data a to
zejména data z Ceského statistického uiadu, Ceské narodni banky, Ministerstva
prace a socialnich véci Ceské republiky, Eurostatu, riiznych asociaci a mnohych
dalSich. Vramci stéZejni Casti prace budou identifikovany problematické oblasti
v pojeti socialnich politik a tedy Welfare state v Ceské republice.

Treti ¢ast této prace bude vénovana vyzkumné otazce. Ta bude vyhodnocena
pomoci pricinného smyckového diagramu, ktery nam ma odpovédét na otazku, zda
sJe finan¢ni gramotnost diilezitym aspektem, ktery ovliviiuje pojeti welfare state
v Ceské republice?“ Podkladem pro vytvoreni pri¢inného smyc¢kového diagramu
budou data zprovedenych vyzkumii tykajicich se finan¢ni gramotnosti. Prvni
z nich, byl vyzkum finanéni gramotnosti Ceské bankovni asociace provedeny v roce
2006, druhy z vyzkumi byl kvantitativni vyzkum finanéni gramotnosti obyvatel CR
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zpracovany spole¢nosti STEM/MARK, a.s. pro Ceskou narodni banku a Minister-
stvo financi. Tfeti vyzkum finanéni gramotnosti byl proveden opét Ceskou bankov-
ni asociaci vroce 2015 a je zde moZzna komparace v Case s prvnim provedenym
vyuZitym vyzkumem. Dal$i vyuzita data pochazi z vyzkumu Ceské bankovni asoci-
ace z roku 2016, ktery je zaloZen na jiné metodice a neni zde moZnost komparace
s dalSimi vyzkumy. Posledni data vhodna k vyhodnoceni vyzkumné otazky pocha-
zeji z vysledkli mezinarodniho Setfeni PISA z roku 2012 o finan¢ni gramotnosti
patndctiletych zaka.

Ctvrta ¢ast prace je tvofena vlastnimi doporuéenimi, pomoci kterych by bylo
mozné modernizovat identifikované problematické casti pojeti welfare state
v Ceské republice.
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3 Teoreticka vychodiska

»Welfare state“. Dvé slova, pro ktera existuje mnoho prekladdi, pojeti i obsahovych
vymezeni. Vyraz ,welfare®, neboli blaho ¢i blahobyt, je pomérné téZce definovatel-
ny i méritelny, protoZe kazdy si pod blahem predstavi néco jiného. NejCastéji se
s pojmem blahobyt spojuje Zivotni Uroven ¢i kvalita Zivota. At je to blaho, Uroven
Zivota ¢i kvalita Zivota, vSechno je propojeno s lidskymi potiebami a jejich uspoko-
jovanim. Druhd ¢ast vyrazu ,state” je na pochopeni jednodussi - jedna se dooprav-
dy o pouhy preklad vyrazu stat.

Stat Ize vymezit jakoZto pravni jev, kdy stat chapeme jako instituci, ktera ma
na starosti vykon pravni moci, nebo jakoZto sociadlni jev, kdy stat chapeme jako
institucionalizovanou formu Zivota a lidské kultury, ktera umi zabezpecit poradek
a mir, anebo jakoZzto politicky jev, kdy stat chdpeme jako instituci se zakladni linif
statnich organt. (Vecera, 1996)

Vyse uvedeny zakladni vyraz, ktery je anglického plivodu, byva v ceské litera-
tuie nejcCastéji prekladan jako socialni stat, stat verejnych socialnich sluzeb, ¢i
stat blahobytu. (Smutek, 2005)

Na welfare state miizeme pohliZet bud’ jako na soubor hodnot, ktery vychazi
piedevsim z principtl solidarity, rovnosti, nediskriminace ¢i demokracie nebo jako
na politicky koncept. Hlavni atributy tohoto politického konceptu jsou postaveny
na garanci politické a ekonomické stability statu. Stat tedy poskytuje svym obca-
nlim socialni ochranu a snizuje piijmové nerovnosti. Zasadni jsou zde verejné vy-
daje socidlniho charakteru, které snizuji prijmové nerovnosti a vedou k socialni
stabilité spolecnosti. V souvislosti s vysi vefejnych vydaju lze welfare state chapat
v uzkém ci SirSim pojeti. Stat, ktery vyuziva pojmu welfare state v nejuzsim pojeti,
jej pouziva jako oznaceni pro socidlni prava, ktera garantuje svym obcantim. Na-
klady spojené s takovymto pojetim jsou ztotoziiovany s vydaji na socialni zabezpe-

VVVVV

vvvvv

se pak vydaje na welfare state ztotoZnuji s veSkerymi verejnymi vydaji.

Zcela klicovym se zde jevi prave stat, ktery je v dneSni dobé vyznamnym akté-
rem v oblasti socialni politiky. Samotné pojeti welfare state se odviji od roli, které
jsou statlim prisuzovany. Tradicni roli statu je poskytovani veiejnych statki, které
spocivaji v zajisténi obrany, tvorbé pravniho ramce a vymahatelnosti prava, tvorbé
infrastruktury ¢i zajisténi vefejného poradku. Postupem casu se stalo pojeti welfa-
re state v kazdém staté jedinecné a statlim tak zacaly pribyvat i dalsi role, coZ vedlo
k rozsiteni okruhu statem poskytovanych statki z verejnych i na statky smiSené ¢i
soukromé. (Smutek, 2005)

Role statu je tedy v souvislosti s welfare rezZimy pomérné duilezita. Stat maze-
me oznacit za jednoho z vyznamnych poskytovatelii welfare ve spolecnosti. Tato
role statu je ale pomérné novodob4, naopak hluboké historické koreny zdroji wel-
fare jsou spatfovany v rodiné, trhu (predevSim v trhu prace a z néj plynouciho
mzdového prijmu) a neziskovych organizacich. Celkovy vzhled welfare state je pak
sloZen z jednotlivych prispévki plynoucich z téchto zdroji — welfare state si tedy
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muzeme predstavit jako mozaiku skladdajici se ztéchto rozlicnych zdroji (Barr,
2012), jejiz podoba je ale ovliviilovdna mnoha faktory, z nichZ nejvyznamnéjsi je
zvoleny zpusob koordinace ekonomickych aktivit a vybrany pristup k hospodarské
politice daného statu.

3.1 Pristupy k hospodarské politice

Mnoho odborniki se uz dlouhd l1éta potyka s otazkou, zda je, ¢i neni dobré zasaho-
vat do ekonomiky a napravovat nedokonalosti trzniho mechanismu a pripadné jak
velkd ma byt mira zadsahu statu do volného plisobeni trhu. Zda do ekonomiky zasa-
hovat, Ci ne, zaleZi na tom, jaky je zvolen pristup k hospodarské politice.

Hospodariska politika vyjadruje zpiisob pristupovani statu ke své vlastni eko-
nomice. Jedna se o zdmérnou ¢innost nositelti hospodarské politiky, ktefi na zakla-
dé svérenych Ci jinak nabytych prostiredkii a pravomoci usiluji o dosazeni predem
stanovenych ekonomickych cild, k ¢emuz vyuzivaji celou fadu nastroj.

Dle konvergen¢niho programu Ceské republiky z dubna roku 2015 je priorit-
nim cilem soucasné vlady zvySit konkurenceschopnost ekonomiky a rovnéz upev-
nit socialni a regiondlni soudrZnost a to prostiednictvim dlouhodobé udrzitelného
hospodarského ristu. V oblasti fiskalni politiky jsou veskeré snahy upreny na za-
douci hospodareni sektoru vladnich instituci, které povede k udrzeni schodku pod
referen¢ni hodnotou 3 % HDP. V oblasti monetarni politiky se jeji nositel - Ceska
narodni banka - zavazala vyuZivat ménovy kurz jakoZto dalsi nastroj ménové poli-
tiky v ptripadech, kdy bude porusen jednostranny kurzovy zavazek s dolni mezi
27 K¢ za euro a to minimalné do druhé poloviny roku 2016. (Ministerstvo financi
CR, 2015)

Pro pozadované formovani hospodarské politiky statu je v zadsadé vyuZzivano
tii zakladnich koncepci hospodarské politiky, které se vyvinuly z pristupu tvirci
hospodarské politiky ve svété. (PelleSova, 2013)

3.1.1 Liberalni pristup

Hlavnim predpokladem liberalniho piistupu je samoregulace ekonomiky - coZ
znamena, Ze sama ekonomika je schopna vratit se na uroven potencialniho pro-
duktu a to pouze pomoci trZnich sil. Liberalni ptistup je myslenkové zaloZen na
klasické politické ekonomii a liberalni ekonomové tedy véri v Smithovu ,neviditel-
nou ruku trhu“, kterd sama dokaze nastolit rovnovahu. Liberalni koncept abstrahu-
je od trznich nedokonalosti a naopak zdtiraziuje, Ze pouze trh optimalné alokuje
omezené zdroje efektivné. Snahy vlady napomahat obnoveni makroekonomické
rovnovahy jsou zde chapany v negativhim smyslu, protoZe pravé vladni zasahy
jsou pri¢inami poruch fungovani ekonomiky. Hlavni makroekonomické cile jsou
zaloZeny na udrzeni neinfla¢niho prostredi a vnéjsi rovnovahy. Hlavni pozici zde
sehrava monetarni politika, ktera je zamérena na nabidku penéz a ne na urokovou
miru. VlIada ma predevsim stanovit ,pravidla hry*, tedy dbat na ochranu vlastnic-
kych prav, vnitfni a vnéjsi zabezpeceni, stabilni legislativni ramec a zajistovat vy-
brané verejné statky. (PelleSova, 2013)
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3.1.2 Intervencionisticky pristup

Intervencionisticky nebo taktéz aktivisticky pristup je zaloZzen na myslence, Ze
ekonomika neni schopna samoregulace - tedy sama ekonomika se nedokaze dostat
do ptivodni rovnovahy. Tento pristup se dostal do popiedi po celosvétové hospo-
darské krizi 30. let a je Casto spojovan se jménem anglického ekonoma Johna May-
narda Keynese. Intervencionisticky pristup je zaloZen na trznich selhanich, kdy
jsou zapotrebi statni zasahy k nastoleni trzni rovnovahy. Vlada ma svymi zasahy
resit externality, distribuci vefejnych statki ¢i prerozdélovani diichodu a majetku.
Hlavnimi makroekonomickymi cili jsou podpora hospodarského riistu a zajisténi
plné zaméstnanosti.

3.1.3 Marxisticky pristup

Tento pristup je zaloZen na myslence, Ze trzni koordina¢ni mechanismus nedokaze
zajistit spolecensky optimalni alokaci vyrobnich faktori ani diichodu. Koordinace
ekonomickych aktivit skrze trh je zde razantné odmitana. Trzni koordinace je na-
hrazena prikazovym systémem a vyuzitim imperativniho planovani.

3.2 Welfare state a socialni politika - definice

Z divodu rozlicného chapani pojmu welfare state napri¢ vSemi staty je jednotné
vymezeni zakladniho pojmu velice obtizné. Univerzalné uznavana definice terminu
welfare state neexistuje. V kazdém staté je chapan tento pojem odlisné - jak jiz by-
lo zminéno, jsou vyuZzZivany nejen rtzné ekvivalenty prekladd, ale i obsah se
v jednotlivych statech lisi. Pojmy socialni politika a welfare state byvaji ¢asto zto-
toZnovany, ale nejedna se o to stejné. Neni vhodné davat mezi oba pojmy rovnitko,
ackoliv obé oblasti jsou spole¢né propojeny. K samotné problematice zamény obou
pojm1 prispiva i fakt, Ze ani pojem socialni politika neni zcela jasné specifikovan.

3.2.1  Vznik a vymezeni pojmu welfare state

Vznik samotného vyrazu je spojovan se jménem lorda Williama Beveridge, ktery jej
vletech 1941 a 1942 pouZil ve vypracované zpravé o situaci socidlni politiky
v Britanii a nasledné ve vytvoreném komplexnim systému socialniho zabezpeceni.
Ve vytvorenych materialech lord Beveridge pojem vyuZzival, av§ak sam jej nevytvo-
ril. Vyraz poprvé vyslovil anglicky duchovni, ktery chtél ve svém kazani poukazat
na kontrast mezi welfare state a tehdejSim némeckym ,warfare state“ a chtél tak
naznacit, Ze statu na osudu jejich obc¢ani zalezi a v budoucnu se o né postara. Po-
jem se v tehdejsi spolecnosti velice dobie ujal, protoZe vyjadioval spojitost se soci-
alnimi podporami, které ob¢antim slibovala vlada Winstona Churchilla na povalec-
né obdobi. (Smutek, 2005)

V odborné literature je moZné setkat se scelou fadou definic. Esping-
Andersen k vymezeni terminu welfare state vyuZziva béZnou ucebnicovou definici a
welfare state vymezuje jako ,state responsibility for securing some basic modicum of
welfare for its citizens” tedy odpovédnost statu za zabezpeceni urcitého zakladniho
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zabezpeceni pro své obcany (Esping-Andersen, 1990). Z domdacich autort napfti-
klad Martin Pottlicek definuje welfare state jako ,stat, v némz se v zdkonech, ve vé-
domi a postojich lidi, v aktivitach instituci a v praktické politice prosazuje myslen-
ka, Ze socidlni podminky, v nichz lidé Ziji, nejsou jen véci jedincti ¢i rodin, nybrz
véci verejnou”. (Rakosnik, 2012)

Definic ale existuje celd rada a at uz je dany vyraz piekladan jakkoliv, mtizeme
jej vSeobecné chapat tak, Ze hlavnim tkolem je zajisténi vSeobecného uspokojivého
zivotniho standardu (well-being) obc¢anlim prostiednictvim soustavy dil¢ich soci-
alnich politik. (Rakosnik, 2012) V zasadé tedy miizeme o welfare state Fici, Ze se
staty skrze riizna pojeti welfare state snaZzi zajistit své obcany proti riziku nemoci,
urazu, nezaméstnanosti, v materstvi ¢i ve stari, vyuzivajice pritom odliSny rozsah,
institucionarni strukturu a jiny zpisob financovani. Pro lepsi pochopeni pojeti wel-
fare state bylo vytvoreno mnoZstvi typologii, které tento velice Siroce pojimany a
neohraniCeny pojem bliZeji vymezuji a skrze urcité podobnosti sdruzuji do vyme-
zenych typt.

3.2.2 Vymezeni pojmu socialni politika

Rovnéz odpovéd’ na otazku: ,Co je to socidlni politika?“, neni jednoducha. Termin
socialni politika je dosti vyznamové Siroky, a proto ani tento vyraz nema jedno-
znacnou definici. Kazdy z autori vymezuje oblast socidlni politiky nejen dle svého
zameéreni, ale do rizného pojeti socidlni politiky se promitaji odlisné faktory spole-
cenského prostredi, které vedou k rozdilnym fesenim socidlnich problémi. Z ¢ehoz
zcela jasné vyplyva, Ze rlizni autoii poskytuji riizné definice a i vakademickych
kruzich je definice velice nepresna. Pomérné pékné se k definici postavil francouz-
sky akademik de Laubier, ktery definoval socialni politiku jakoZto ,souhrn narod-
nich opatteni, ktera v souhlase s rozvojem myslenky socidlnich prav maji za ucel
zlepSit Zivotni podminky obyvatelstva v ramci danych hospodarskych a politickych
moznosti zemé“. (Rys, 1995) Rovnéz definice dle Smutka, 2005, ktera rik3, Ze soci-
alni politika tvori podstatnou cast socialniho statu a miizeme ji chapat jako sou-
stavné, cilevédomé usili socialnich subjektli o0 zménu nebo udrzeni socialniho sys-
tému, je pékné pojata.

Socialni politiku si tedy mlzeme predstavit jako jeden celek skladajici se z né-
kolika oblasti, které se mezi sebou vzajemné prolinaji. Jedna se predevsim o oblas-
ti: zdravotni politiky, vzdélavaci politiky, politiky zaméstnanosti, socialnich sluZeb,
socialniho zabezpeceni a oblast bydleni.

Socialni politika se fidi ¢tyfmi zakladnimi principy: principem socialni spra-
vedlnosti, solidarity, subsidiarity a participace. Princip socidlni spravedlnosti je
velice dillezity, protoZe vSeobecné by se mélo jednat o pravidla, podle kterych jsou
rozdélovany prostredky verejného blahobytu mezi jednotlivé subjekty. Nanestésti
je ale tento princip dosti relativni a kazdy povaZuje za spravedlivé néco jiného.
Druhym v poradi je princip solidarity nebo také vzajemné podpory jedincii. Mezi
nejznaméjsi radime solidaritu mezigeneracni, zdravych s nemocnymi ¢i bezdét-
nych obcanid s rodinami s détmi. Nejméné znamy je princip subsidiarity, nebo-li
podplirnosti, ktery je vazan na prevzeti vlastni odpovédnosti ze strany obyvatel-
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stva. Tento princip je postaven na myslence, Ze kazdy ¢lovék se ma nejdrive posta-
rat sam o sebe, neni-li toho schopen, ma mu pomoci jeho rodina, pripadné charita-
tivni organizace, obec a aZ v posledni fadé ma byt stat. Aplikace principu participa-
ce nebo také ztotoZnéni se se socialné-politickymi opatifenimi, je zaloZena na mys-
lence, Ze se realné mohu podilet se na vSem, co ovlivituje miij Zivot. (Kotous, 2013)

Hlavnimi subjekty, tedy témi, kteri socialni politiku provadéji, jsou stat, za-
méstnavatelé a firmy, regiony, obce, nadace, cirkve, charitativni instituce, ale i ob-
¢ané samotni. Jiz zde si miZeme povSimnout, Ze zdroje welfare jsou v podstaté
identické, tato skuteCnost tak c¢asto prispiva k zaméné obou pojmi. Objekty social-
ni politiky jsou vSichni obyvatelé dané zemé v pripadé nastalé socidlni udalosti,
ktera je z pohledu socialni politiky vyznamna, protoZe ma vliv (at jiZ priznivy nebo
nepriznivy) na socializaci jedince. (Pellesova, 2013)

K hlavnim ciliim socialni politiky v primyslové vyspélych zemich patii snahy
o zvySovani vykonnosti ekonomiky a to skrze zvySovani schopnosti lidi a jejich
uplatnéni a prispivani k humanizaci spolec¢nosti spocivajici v uspokojovani social-
nich potteb. (Brdek, 2002)

3.3 Historicka vychodiska welfare state

Historicka vychodiska lze spatiovat v samotnych kotenech socialni politiky, které
sahaji do nejdavnéjsich ¢asi. Tato znalost historického vyvoje socialni politiky nam
dava Kkli¢ k pochopeni slozitosti vytvorenych welfare state systémii.

Ne vzdy bylo pojeti sociadlni politiky takové, jako je dnes. V dobach starovéku
se spole¢nost pred chudymi spiSe branila. Chudi byli na okraji spole¢nosti a vétSina
z nich upadala do dluZniho otroctvi. AZ v ramci Solénovych reforem bylo ve starém
Recku dluZni otroctvi zru$eno a zacaly se projevovat prvopocatky prerozdélovani a
tedy i solidarity mezi jednotlivymi tfidami spole¢nosti. Ve starém Rimé se proble-
matika chudoby zacala reSit darovanim potravin a umoznénim zabavy i pro chudé
az v okamziku, kdy chudi predstavovali spolecenskou hrozbu. (Koldinsk3, 2013)

Vyznamny pokrok v péci o chudé prinesl rozvoj krestanstvi, kdy predevsim
klastery a pozdéji farnosti braly na sva bedra starost o nejchudsi ¢lanky spole¢nos-
ti. Chudinska péce se vyznacovala spiSe poskytovanim sluzeb ¢i vécnych dart a
byla zaloZena na principu dobrocinnosti, tudiZ na ni nebyl Zddny pravni narok.

Prvnim krickem k pravni vymahatelnosti byly tzv. Alzbétinské zakony ze za-
catku 17. stoleti. ACkoliv chudi stale neméli v zdkonech pravni oporu, ktera by jim
zabezpecovala péci, objevila se zde povinnost pro obce pomahat svym chudym
obcanim. Sedmnacté stoleti lze tedy povazovat za vyznamny meznik, kdy se chu-
dinska péce pozvolné presouva do plisobnosti mést ¢i obci a kdy se zacinaji obje-
vovat prvni pravni normy, ve kterych je ¢im dal vice prohlubovan princip vzajem-
nosti. DalSim ddleZitym meznikem bylo zakladani vzajemnostnich pokladen ¢leny
cechli ¢i hornického bratrstva. V téchto pokladnach se soustiedily prispévky od
jednotlivych clenti, které slouzily kzabezpeceni téch, ktefi se pii vykonu prace
zranili, ¢i k zabezpeceni pozistalych v piipadé umrti ¢lenti téchto vzajemnostnich
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pokladen. Stale ale nelze hovorit o komplexnich systémech, které by zarucovaly
pravni naroky chudych na péci.

Situace se méni od dob vzniku modernich systémi socialni ochrany, coz je od
okamziku, kdy stat prebira zodpovédnost za zrizeni a organizaci socialniho pojis-
téni a obcim je zdkonem narizena chudinska péce, ktera je financovana z verejnych
prostredkd. (Koldinska, 2013)

3.3.1  Vznik modernich systémii socialni ochrany v Evropé

Prvni naznaky vzniku modernich systémi socidlni ochrany Ize dle Koldinské
(2013) nalézt ve Francii a v Anglii. Jean-Baptiste Colbert zavedl povinny systém
pojisténi pro francouzské namorniky, ktefi neméli rodinné zazemi a po navratech
z plaveb se stavali témi nejchud$imi ¢lanky spolec¢nosti. V Anglii D. Defoe prisel se
socidlnim pojisténim uskutecnénym skrze tzv. ,friendly societies”. Oba tyto sys-
témy ze 17. stoleti jsou povazovany za piredchlidce modernich systémi socialniho
pojisténi.

V 18. stoleti dochazi ke zméné v ziizeni statu - zaniku feudalniho ziizeni, ¢imz
Slechta ztraci své spolecenské postaveni a sprava statu prechazi na neurozeny by-
rokraticky persondl. Z diivodu zajisténi loajality statnich uredniki vydala Marie
Terezie v roce 1771 penzijni normal pro vdovy a sirotky zaméstnanct, v roce 1781
vydava Josef II. penzijni normal pro samotné zaméstnance. Tyto penzijni normaly
byly zakladem socialniho zaopatteni, které se ale aZ do poloviny 20. stoleti vztaho-
valo pouze na statni uredniky a zaméstnance verejné spravy.

Dalsi vyvoj lze pozorovat az od druhé poloviny 20. stoleti, kdy se socialni zao-
patieni poskytuje i dalSim ¢lentim spolecnosti, ale stale ne vSem.

Pro moderni systémy socidlniho pojisténi byl dileZity vyvoj pravniho ramce,
ktery v Evropé vznikal na konci 19. stoleti. V Némecku byl postupné zaveden pri-
béZné financovany, statem zrizovany a kontrolovany systém povinného nemocen-
ského, urazového, starobniho a invalidniho pojisténi. Diivody zavadéni jednotli-
vych pojisténi nebyly Cisté dobrocinné, ale byla zde snaha potlacit socialni protesty
délnictva, které byly financovany z bratrskych pokladen. V Rakousku-Uhersku bylo
obdobné urazové a nemocenské pojisténi a rovnéz penzijni pripojisténi zavedeno
pouze s nékolikaletym zpozdénim. I kdyZz byly v Némecku nebo v Rakousku-
Uhersku ztizovany prvni systémy socidlniho pojiSténi, stale se nejednalo o systémy
komplexni.

O prvnim vSeobecném pojistném systému - tedy systému socidlniho pojisténi
pro vSechny obyvatele, miZzeme hovofit aZ od roku 1942, kdy byla navrzena kon-
cepce narodniho pojisténi v Anglii, ktera byl o nékolik let pozdéji zavedena do pra-
xe. William Beveridge utvoril systém, jenZ byl navazan na statni rozpocet a ktery
mél vSechny AngliCany chranit pred péti socialnimi zly: bidou, nevzdélanosti, po-
tfebnosti, nezaméstnanosti a nemoci. Kazdy obcan do néj prispival a v pripadé, Ze
se v pribéhu Zivota potkal s néjakym zlem, dostal adekvatni socidlni davku vypla-
cenou z daného systému.

Samotny vyvoj v jednotlivych statech tehdejsi Evropy byl ale velice nerovno-
mérny. Nasledujici tabulka prinasi prehlednéjsi nastin vyvoje socialniho pojisténi,
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které zde zahrnuje Ctyfi typy pojiSténych rizik: pracovni uraz, nemoc, stari a neza-

méstnanost ve vybranych statech.

Tab. 1 Vyvoj socidlniho pojisténi ve vybranych statech Evropy

Stat/pojisténi Pracovni traz Nemoc Penze Nezaméstnanost
Belgie 1903 1894 1944 1900 1924 1907 1944
Dansko 1898 1916 1892 1933 1891 1907
Finsko 1895 1963 1937 1917
Francie 1898 1946 1898 1930 1895 1910 1905 1914

Italie 1898 1886 1928 1898 1919 1919
Némecko 1884 1883 1889 1927
Nizozemsko 1901 1913 1913 1916 1949
Norsko 1894 1909 1936 1906 1938
Rakousko 1888 1888 1927 1920
Svédsko 1901 1916 1891 1913 1934
svycarsko 1911 1911 1946 1924
Velka Britanie 1906 1946 1911 1908 1911
Typ? dobrovolné | povinné | dobrovolné | povinné | dobrovolné | povinné | dobrovolné | povinné

Zdroj: Vecera, 1996; upraveno.

3.3.2  Vyvoj systémii socialni ochrany na uzemi Ceské republiky

Soudasné pojeti systémi socialni ochrany je v Ceské republice formovano jiz od
dob Marie Terezie a vyvoj lze dle Koldinské (2013) rozdélit do péti etap.
1. Obdobi Rakouska - Uherska

Prvni etapa se vyznacuje vznikem pravnich predpist upravujicich chudinskou péci,
socialni pojisténi, které bylo zaméreno pouze na urcité ¢leny spolecnosti, ipravu
soukromopravni pracovni vztahy a koali¢ni svobody. Na uzemi Rakouska-Uherska
se objevila vroce 1849 v prozatimnim obecnim zfizeni ¢. 170 pravni uprava chu-
dinské péce. V roce 1854 doslo k prijeti obecného horniho zdkona a o nékolik let
pozdéji byl prijat Zivnostensky rad. Tyto pravni predpisy prispivaly k ochrané
zdravi pfi praci a také jimi byla zakdzana détska prace. DileZity byl obecni zakon
¢. 18/1862, ktery obci stanovil povinnost pec¢ovat o chudé. Chudinska péce byla
dale rozvinuta provadécim zakonem ¢. 105/1883 1. z., o domovském pravu a chu-
dinskym zdkonem ¢. 59/1868 ces. z. z. Rok 1870 s sebou prinesl dalsi ipravu pra-
covnich podminek - dosSlo kzavedeni dalSich prav - koalicnim zikonem ¢.
43/1870 1. z., ve kterém byly vymezeny podminky, kdy bylo moZné vyhlasit stavku.
V roce 1883 byl ziizen institut Zivnostenskych dozorci, ktefi dohliZeli na dodrZo-
vani bezpecnosti a zdravi pti praci zivnostnika.

Dle némeckého vzoru zavedl ministersky predseda Eduard Taafe moderni
systém socialniho pojiSténi taktéZ v Rakousku-Uhersku. Nejdiive bylo v roce 1888

1 Data se vztahuji k roku vydani zakona
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-z.¢. 1/1888 1. z. zavedeno urazové pojisténi pro délniky. Ruku v ruce s irazovym
pojisténim bylo zavedeno nemocenské pojisténi délnikl - zakonem ¢. 33/1888 1. z.
V souvislosti s prijetim obecného zakona horniho byl v roce 1889 schvalen zakon
¢. 127 o bratskych pokladnach. Vtomto okamziku tedy byla zakonné upravena
existence téchto hornich bratskych pokladen. Pravni uprava zavedla zvlastni insti-
tuci, kterd méla spravovat nemocenské a drazové pojiSténi pro horniky. V roce
1903 také doslo kdalSimu rozvoji pravni Upravy zameéstnanosti, zakonem ¢.
57/1903 t. z. bylo upraveno vSeobecné zprostredkovani prace, a doslo tak ke zii-
zeni zprostredkovatelen prace.

V roce 1907 se objevuji prvopocatky penzijniho pojisténi, jehoZ plisobnost zde
ale byla omezena pouze pro nékteré nedélnické profese - konkrétné se jednalo o z.
€. 1/1907 1. z., o penzijnim pojisténi ziizenci ve sluzbach soukromych a nékterych
ziizencl ve sluzbach verejnych. Poslednim milnikem, ktery je zapotiebi v prvni
vyvojové etapé zminit, byl rozvoj vznikajici oblasti pracovniho prava. V roce 1916
vznikla tireti novela ABGB?Z, ve které byla upravena ndmezdni smlouva. Nova pravni
Uprava prinasela dva typy smluv - smlouvu o dilo a smlouvu sluZebni.

Vyznam zavedenych opattfeni nabyl na duleZitosti po prvni svétové valce a
spole¢né se vznikem Ceskoslovenska nastala ptfhodna doba pro dalsi reformy.

2. Ceskoslovensko

Vroce 1918 nové vzniklé Ceskoslovensko vyuZivalo pravni piedpisy vytvorené
z dob Rakouska-Uherska. Zakladnim cilem socialni politiky prvni republiky byla
harmonizace a zlepSeni socidlnich pomért v povale¢né dobé.

Vhodnym nastrojem byl systém socialniho pojisténi, ktery byl z dob Rakous-
ka-Uherska pomérné roztriStény a tykal se pouze urcité ¢asti obyvatelstva. Cilem
bylo vytvorit ucelenéjsi systém, ktery by byl rozsiren na vétsi ¢ast obyvatelstva.

Prvnim pocinem byla tprava nemocenského pojisténi pro horniky. Zakon ¢.
242/1922 Sb. z a n. spravoval nemocenské pojisténi skrze revirni bratrské poklad-
ny. Vyznamnou zménu ale prinasel az zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi za-
méstnancli pro pripad nemoci, invalidity a staii. Doslo tak k vétSimu sjednoceni
pojisténi. Stale se ale nejednalo o zcela uceleny systém, jelikoZ verejni zaméstnanci
meéli stale sviij vlastni zdkon (z. ¢. 221/1925 Sb. z. a n.), ktery upravoval nemocen-
ské pojisténi a zakon ¢. 26/1929 Sb. z a n., o penzijnim pojisténi soukromych za-
méstnanct ve vyssich sluzbach.

Pravni Uprava chudinské péce byla ponechdna v ptivodnim znéni z dob Ra-
kouska-Uherska, zménilo se pouze uplatiovani zakona. RozliSovalo se soukromé a
verejné chudinstvi. Soukromé chudinstvi bylo vSeobecné podporovano a bylo pro-
vozovano skrze dobrocinné spolky.

V dobé prvni republiky doslo také k vyznamnym zméndm v oblasti pracovniho
prava. JiZ v roce 1918 byl pfrijat zakon, ktery stanovoval osmihodinovou pracovni
dobu. Taktéz byl vtomto obdobi prijat zakon o podporach v nezaméstnanosti.
Vroce 1921 byla zavedena dovolena na zotavenou pro horniky a v roce 1920 za-
kon, ktery hornikiim zarucoval podil na ¢istém zisku.

2 Z némeckého Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch



Teoreticka vychodiska 25

3. Povalecné obdobi az do roku 1956

V povale¢ném obdobi byly prosazeny vyznamné socialné politické zmény. DoSlo k
zavedeni univerzalnich pridavkd na déti, pravni dpravé dovolené a vyrovnani
mzdovych diferenciaci mezi muZi a Zenami. TaktéZ byly dokonceny prace na po-
krokovém narodnim pojisténi (zakon €. 99/1948 Sb. z. a n.), které prinasSelo vyraz-
né posileni pravni jistoty, jelikoz doslo ke sjednoceni roztriSténé pravni upravy
socialniho pojisténdi.

Historie ale ukazuje, Ze prosazeni vySe uvedeného pokrokového zakona bylo
na dlouha léta posledni demokratiza¢ni reformou provedenou v Ceskoslovensku.
V témZe roce (1948) se politické i spolecenské déni zacinalo zna¢né odliSovat, silil
vliv komunistické strany a Ceskoslovensko ¢im dal vice smétovalo k Sovétskému
svazu. Byly prijaty dva zakony, které vyznamnym zplsobem zménily pojeti systé-
mu narodniho pojisténi. Zakon ¢islo 102/1951 Sb., o pfebudovani narodniho pojis-
téni rozdélil narodni diichodové pojisténi a nemocenské pojisténi. Nemocenské
pojisténi nové spadalo do pravomoci Revolu¢niho odborového hnuti. Dalsi zakon,
z. ¢. 103/1951 Sb., o jednotné preventivni a 1é¢ebné péci vedl k pojisténi vSech
osob, at’ jiz se nemocenského pojisténi icastnily nebo ne.

4. Socialni zabezpeceni od roku 1956

K dals$imu historickému milniku ve vyvoji socialni ochrany v ¢eskych zemich se
dostavame v roce 1956. Nové se v této dobé objevuje pojem socidlni zabezpeceni.
Zakony prijaté vroce 1951 vytvotily plidu pro zavedeni socidlniho zabezpeceni
jakoZto projevu sovétské koncepce socidlni ochrany obyvatelstva. Novy pojem se
do pravniho Fadu Ceskoslovenska dostava se zakonem ¢&. 55/1956 Sb., o socialnim
zabezpeceni. V této fazi vyvoje systému sociadlni ochrany v ¢eskych zemich je nutno
povSimnout si vyznamnych zmén, které se odehravaji, a to predevSim posilujici
role statu, ktery zacina zastavat vyznamnou pozici v oblasti financovani celého sys-
tému.

Pod pojmem socialni zabezpeceni si miizeme piedstavit jak dichodové zabez-
peceni, tak socialni péci. Na zakladé zakona ¢. 55/1956 Sb., byl zruSen systém soci-
alniho pojisténi a veSkeré davky byly od té doby vyplaceny ze statniho rozpoctu.
Vyznamnou zménu ptinesl tento zakon i v pojeti chudinské péce. Chudinska péce
byla timto zakonem zruSena a nahrazena tzv. socidlni péci, jejiz vykon byl preve-
den na stat a statni orgadny vyjma oblasti ustavniho zaopatieni, kde zdkon umozno-
val ¢innost i jinych neZ statnich subjektli. Oblast jiZ oddéleného nemocenského
pojisténi z roku 1951 taktéZ prosla pravni dpravou. Nova pravni tprava zavedena
zakonem ¢. 54/1956 Sb., 0 nemocenském pojisténi zaméstnancii, poskytovala po-
vinné bezplatnou péci a vSe, v€etné davek nemocenského pojisténi, bylo hrazeno
taktéz ze statniho rozpoctu.

Vroce 1965 doSlo k vyznamné zméné i v oblasti pracovniho prava, kdyz byl
prijat zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ktery zcela komplexné a kogentné vy-
mezoval podobu pracovniho prava. O rok pozdéji byl prijat také zakon ¢. 20/1966
Sb., o péci o zdravi lidu.

Dal$im vyznamnéjSim zakonem byl zakon ¢. 88/1968 Sb., ktery upravoval
davky v materstvi ¢i rodinné davky.
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Pravni Uprava systému socialni ochrany v této fazi vyvoje prosla zasadnim
prerodem a po roce 1956 tedy hovorime o systému socidlniho zabezpeceni, ktery
se v dobach socialismu vyznacoval nasledujicimi charakteristikami: stat zde zauji-
ma zcela zasadni vyznamnou roli nejen z hlediska tvorby prava, ale i jakoZto pro-
vozovatele, kontrolora systému a zdroje financovani. Silna statni centralizace po-
stupné vedla k pocinajici krizi, ktera plynula ze Spatného hospodareni statni eko-
nomiky, a taktéz ze systému socialniho zabezpeceni. Potifebné reformy ale nebyly
kvili politické situaci prijatelné. Pravni aprava se po prvorepublikovém sjednoceni
dockala opét roztrisSténého pojeti a to predevsim v oblasti rodinnych davek. Taktéz
je nutno upozornit na nerovné postaveni ucastnikli ve spolecnosti, kdy existovalo
nékolik kategorii prijemct davek, kteii byli odliSovani dle stupné propojenosti
s rezimem. V oblasti pracovniho prava mizZeme hovorit o téméf nulové nezamést-
nanosti a pracovni vztahy se vyznacovaly velkou rigiditou.

5. Systém socialni ochrany po roce 1989

Rok 1989 byl pro viechny ob¢any v Ceskoslovensku spojen s tzv. ,Sametovou revo-
luci“. Pro obcany nastalo velké obdobi zmén. Zcela odliSné pojeti politické situace,
hospodarské politiky i samotné spolecenské zmény vedly k vyznamnym reformam
celého systému.

JiZ v bfeznu roku 1990 byl piijat zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant,
ktery byl prvnim demokratiza¢nim krokem Ceskoslovenské spole¢nosti, umoZno-
val do té doby omezované sdruzovani obcanii a ktery vedl ke vzniku odbort. Dal-
$im demokratizacnim krokem byl tzv. Scénar socialni reformy ze 4. rijna 1990.
Ceskoslovenska spole¢nost se vroce 1990 potykala s pfezaméstnanosti, levnou
pracovni silou, neodivodnénou diferenciaci mezd a dalsimi poziistatky socialismu,
které s postupem ekonomické reformy musely byt kompenzovany.

Nezaméstnanost a inflace byly nejvét$imi riziky, se kterymi se Ceskoslovensko
muselo potykat - ekonomicka reforma s sebou privedla proces privatizace, re-
strukturalizaci pramyslu, liberalizaci cen a konec subvencovani cen zbozi a sluzeb.
Socialni politika byla z toho diivodu zamérena na oblast zaméstnanosti a tvorbu
tzv. Zachranné socialni sité, ktera méla tlumit disledky inflace na nejvice socialné
ohroZené skupiny obyvatel. Socidlni reforma si kladla za cil vytvorit moderni,
pruzny a dobfe fungujici socidlni systém. Vyznamnym dokumentem pro zmény byl
»2Scénar socialni reformy*, ktery byl zaloZen na tfech zakladnich pilirich:

e politice socialniho zabezpeceni;
e politice v oblasti pracovnich prijmi a rodinné politice;
e aktivni politice zaméstnanosti.

Dal$imu vyvoji je vénovana samostatna kapitola s ndzvem socialni politika v Ceské
republice, ktera predstavi vychozi stav a aktudlni nastaveni systému socialni
ochrany. Tato kapitola se bude rovnéz detailnéji zabyvat problematikou systému
dliichodového zabezpeceni, politikou zaméstnanosti, systémem vzdélavani a rodin-
nou politikou.
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3.3.3  Vyvojové etapy welfare state

Jak jiz bylo uvedeno, termin welfare state se objevuje v obdobi druhé svétové val-
Ky, ale jeho historie je delsi. Ackoliv je velice obtiZné urcit presny okamzik vzniku
evropského welfare state, ramcové lze vymezit, Ze historie welfare state se piSe jiz
od 80. let 19. stoleti tedy od prvopocatkil pojistovacich systémd.

Pro nasledujici vymezeni jednotlivych obdobi bude vyuZito déleni dle Smutka
(2005), ktery vychazi z déleni dle Hecla a Piersona, do Sesti zakladnich vyvojovych
etap.

1. Pocatky welfare state (od 80. let 19. stoleti do 30. let 20. stoleti)

Etapa prvni se vyznacuje vznikem prvnich pojistnych systémd, které byly nejdiive
zaloZeny na principu dobrovolnosti a postupné se v jednotlivych statech (viz ta-
bulka €. 1) stavaly povinné. V tomto obdobi doSlo k vyrazné industrializaci a stého-
vani venkovského obyvatelstva do mést. Z téchto diivoda dochazi k oslabovani va-
zeb v rodiné a taktéz k oslabovani zdrojti welfare ze strany rodiny. Byly vytvoieny
zakladni prvky legislativy, ktera méla za tkol zlepsit socialni pozici jedinct - pre-
devsim délniki, pro néZ byl prelomovy zakon o starobnim a invalidnim pojisténi.
Tento vyznamny pokrok se odehraval predevsim v Evropé, konkrétné v Némecku,
kde se Otto von Bismarck zaslouZil o vznik prvnich pojistnych systémi. Také doslo
k rozvoji v oblasti vzdélavani, organizace nemocnic, pomoci chudym a duSevné
nemocnym. Vydaje na socialni politiku byly vtomto obdobi pomérné malé, témér
vSechny evropské staty vydavaly méné neZ 3 % HDP. Hranici 3 % HDP prekrocilo
pouze velice pokrokové Némecko a déle Svycarsko. Tato etapa konéi ve 30. letech
20. stoleti z diivodu pocatku svétové hospodarské krize. (Smutek, 2005)

2. Upevnéni welfare state (od 30. let 20. stoleti do druhé svétové valky)

Druha etapa se nesla v duchu upevnéni welfare state a také v duchu velké hospo-
darské krize. Role statu je v tomto obdobi velice posilnéna a je zdlirazitiovana jeho
socialni role, ktera spociva v poskytovani socialnich davek. Hospodarska krize vy-
znamné zasahla svétové hospodarstvi a vyznacovala se vysokou nezaméstnanosti,
coZ se vyrazné odrazilo v rostouci poptavce po socialnich davkach. V tomto obdobi
jiz vSechny evropské staty prekrocily vydajovou hranici 3 % HDP na socialni poli-
tiku a vyspélé staty dokonce presahovaly vydajovou hranici 5 % HDP na socialni
politiku. Vyznamnou osobnosti se v té dobé stal John Maynard Keynes, ktery ve
svém dile Obecnd teorie zaméstnanosti, uroku a penéz, analyzoval pticiny, proc se
liberalni ekonomové potykali s problémem vysoké nezaméstnanosti. Keynes byl
zastancem intervencionistické hospodarské politiky, véril totiz, Ze zasahy statu do
ekonomiky vyresi problém nezaméstnanosti, kterd nastava kviili technologickému
pokroku, jenz vytlacuje pracovniky, a také kvili nedostatec¢né poptavce kvtili nedo-
statecné kupni sile obyvatelstva. Pozice welfare state zvySovala svoji dtilezitost,
protoZe socidlni davky pomahaly k nastoleni rovnovahy, protoZe umoznily obyva-
telstvu vice spotrebovavat, a tedy i vice poptavat. Ve druhé etapé dochazi
k vyznamnému rozvoji welfare state i v silné liberalnich statech, které v disledku
velké hospodarské krize prijaly socialni zakony, které by za jinych okolnosti byly
prosazeny pouze obtizné. Piikladem jsou Spojené staty americké a Rooseveltiiv
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program New Deal. Celkové velka hospodarska krize urychlila prijeti vyznamnych
opatteni, kterd v pribéhu prvni svétové valky jesté nabyvala na dileZitosti.

3. Obdobi riistu a budovani moderniho welfare state (od 1945 do 1962)

Obdobi prvopocatkt budovani moderniho welfare state bylo zcela vyjimec¢né, neslo
se v duchu obnovy ponicené Evropy. Doslo k velkému hospodaiskému rlstu do-
provazenému prevahou predproduktivni populace nad postproduktivni a nizkou
urovni cen. Tato etapa se vyznacovala taktéZ poklesem nezaméstnanosti. Zcela po-
krokové bylo zavedeni vSeobecného pojistného systému pro vSechny obyvatele.
Tento vyznamny krok jako prvni ucinila Velka Britanie, ktera byla nasledovana
dalSimi staty, jezZ po vzoru sira Williama Beveridge vytvarely vlastni vSeobecné
pojistné systémy. Doslo tak ke zna¢nému ovlivnéni socialné-politického myslenti i
v ostatnich statech Evropy.

4. Zlaty vék welfare state (od roku 1962 do roku 1973)

Ctvrtd etapa se vEvropé vyznacuje riistem Zivotniho standardu - dochazi
k dal$imu poklesu nezaméstnanosti a ekonomickému rtistu. DalSim charakteristic-
kym znakem Ctvrté etapy je narast pozadavki na welfare state. Socialni politika se
od dob zavedeni vSeobecnych systému socidlnich pojisténi stdva standardem pro
celou stredni vrstvu obyvatelstva. Tento fakt se projevuje dramatickym navySenim
vladnich vydaji smétujicich na socialni politiku (v roce 1960 c¢ini velikost vydajt
na socialni politiku témér 47,5 % z celkovych verejnych vydaji stati OECD). Diky
vysokému ekonomickému ristu, poklesu nezaméstnanosti a demografické struk-
tufe obyvatelstva se ale staty nesetkavaji s problémem financovani rozsahlého
welfare state.

5. Stagnace a krize welfare state (od roku 1973 do roku 1980)

V paté vyvojové etapé se projevily disledky prvniho a druhého ropného soku. Tyto
ropné krize byly diivodem stagnace welfare state a byly nasledovany hospodar-
skou krizi, ktera se vyznacovala dramatickym nartistem nezaméstnanosti, inflace a
velikosti vydaji smérujicich do oblasti socidlni politiky. V roce 1981 dosahovaly
socialni vydaje (vydaje na vzdélani, zdravotnictvi, socialni zabezpeceni dalsi soci-
alni sluzby) 58,5 % vsech verejnych vydaji. Staty se proto potykaly se zadluZenos-
ti. Velikost vydajl Slo pouze téZce omezit - v diisledku narlistu nezaméstnanosti
vzrostly naroky obyvatel na podpory v nezaméstnanosti a zac¢inala se projevovat
problematika starnuti populace. VySe vydajii neustdle rostla, ale ptijmy nebylo
mozno vice zvySovat. Welfare state se potykal nejen s krizi financovani, ale i diivé-
1y, zda je dany systém udrzitelny.

6. Reforma welfare state (od roku 1980 - dosud)

Posledni z vyvojovych etap se nese ve znameni restrukturalizace socialnich pro-
grami, kdy je nezbytné hledat aspory a redukovat rozsahly socialni systém, jelikoz
prijmy nedostacCuji na pokryti rostoucich nakladii vynaloZenych na spravu statu.
Staty se potykaji se ztratou solidarity predevSim stfedni tridy obyvatel a
s problematikou starnuti populace, coz vede k ubytku ekonomicky aktivniho oby-
vatelstva, a tedy k ubytku piijma slouZzicich k financovani welfare state. V devade-
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satych letech se taktéz zacina vice hovorit o workfare state nebo taktéZ novému
konceptu welfare state. Workfare state je model, kde je upousténo od principu
vSeobecné solidarity a blahobytu a je nahrazovan solidarnosti se zaclenovanim
pracovnikli na trhu prace. Zcela zasadni roli zde hraje aktivni politika zaméstna-
nosti s cilem, aby se na pracovnim trhu ucastnilo co nejvétsi procento populace.
(Potuzakova, 2012)

3.3.4 Determinanty pojeti welfare state

Ackoliv doslo na izemi Evropy v poslednim stoleti k vyraznému pokroku v oblasti
ekonomické integrace, vstupy jednotlivych zemi do mezinarodnich organizaci,
predev$sim do Rady Evropy a Evropské unie, ale ovliviiuji koncept welfare state
spiSe nepiimo skrze pracovnépravni ochranu slabsi strany zaméstnance, zakaz
diskriminace, princip volného pohybu, koordinaci diichodovych reforem, bojem
proti socidlnimu vylouceni ¢i politiku zdravotnictvi. Oblast welfare state zfistala
pievazné ponechana na jednotlivych statech a soucasné pojeti welfare state napiic
celou Evropou bylo determinovano celou fadou faktord. Zasadni vliv na podobu
welfare state méla zvolena hospodarska politika, od které se odvijelo rozdilné po-
jeti socialni politiky, vliv demografického vyvoje, ekonomické situace v dané zemi,
ale i ve svétové ekonomice, politické vlivy vladnoucich stran a taktéZ institucionar-
ni vliv. Neméné vyznamny byl rozvoj techniky, o kterém lze hovorit v souvislosti
s industrializaci a naslednou urbanizaci.

Vybrany typ hospodarské politiky ovliviiuje systém welfare state a rovnéz
jednotlivé slozKky socialni politiky hlavné skrze:

e Soustavu dani a piipadnych danovych ulev, tirokovych sazeb a kurzi, které
maji vliv na ¢innost ekonomickych subjekt(;

rozdélovani prostiedki ze statniho rozpoctu;

prijmovou politikou;

strukturalni politikou;

a neptrimo skrze miru inflace, ktera ma vliv na zivotni droven obcand. (Pelle-
Sova, 2013)

Plvodni faktory, které ovliviiovaly evropské welfare state, ukazuje tabulka cislo
dvé. V nasledujici podkapitole, kterd je vénovana systémovému mysleni, je de-
tailnéji rozpracovana preména zdsadnich komponentd, které ovliviiovaly piivodni
pojeti welfare state v Evropé.
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Tab. 2 Plivodni faktory ovliviiujici welfare state v Evropé

Oblast Pilivodni faktory evropskych welfare state

e Vysokd mira zaméstnanosti a nizka mira nezaméstnanosti
1. Ekonomické ukazatele e Vysoké tempo ristu HDP
e Nedeficitni fiskalni systém

e Stabilni demograficky vyvoj
2. Demografické ukazatele e Kratsi délka doziti a také kratsi pracovni Zivot
e Tradic¢ni pojeti rodiny

1. -, e Hodné velkorysa
3. Socialni politika . L ., . i
e Divody ani délka ¢erpani socialni pomoci nebyly zkoumany

e Upfednostnéni pasivni politiky zaméstnanosti

, e Vysoka rigidita na trhu - ochrana pred propousténim, jedno

4. Trh prace « s . -
zaméstnani na cely Zivot, pouze plné uvazky

e PiedevSim muzska zaméstnanost

5. Ceny zdroji e Nizka cena nerostnych surovin

e Konkurentem byly staty: Japonsko a USA

6. Konkurence na trzich
" “ e Konkuren¢ni byly: vysoce technologicky vyspélé produkty

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Potuzakové, 2012.

Taktéz jak uvadi Keller (2011) pivodni welfare systémy byly zaloZeny na funguji-
cim trhu prace, systému pojisténi, ktery poskytne potiebné prijmy v pripadé po-
tieby a stabilnim pojeti rodiny.

3.3.5  Welfare state a systémové mysleni

Systémové mysleni predstavuje urcity pohled na svét a obsahuje techniky, které
umoznuji popsat dynamiku socialniho systému.

Evropské welfare state lze povazovat za komplexni socialni systémy, kde lid-
sky faktor zastava zasadni roli pti jeho formovani a fungovani. Pro komplexni soci-
alni systém je typicka velka provazanost mezi jednotlivymi prvky a ¢im vice téchto
prvki, tim je systém slozitéjsi a obtiznéji predvidatelny. Dalsi typickou charakteris-
tikou je zpétnovazebnost - kdy prvni jev ovliviiuje jev druhy a ten zpétné plisobi
na faktor prvni. Zména prvniho prvku se nemusi projevit pouze na druhém jevu,
ale mlize mit dopad i na ostatni prvky celého systému. Na fungovani sociadlnich sys-
témi se také projevuje informacni zpoZdéni a nejistota, protoze v socidlnich sys-
témech se vyskytuje velké mnozstvi neznamych a tézce definovatelnych prvki.
Proto nejsme schopni zachytit vSechny moZnosti vyvoje.

Nasledujici znazornéni welfare state (obrazek ¢. 1) je zaloZeno na principu
pric¢innych smyckovych diagram?.

Zpétnovazebné smycky nebo taktéz smycCky se zpétnou vazbou, coZ jsou uza-
virené cesty ukazujici kolobéh priciny a diisledki existuji ve dvou typech - pozitivni
a negativni. (Potuzakova, 2012)
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e Pozitivni/kladné se oznacuji za zesilujici, protoze s kazdym obéhem smycky se
vysledek procesu pricita ke vstupu a zesiluje jej tak. Kladna zpétna vazba vy-
chyluje systém od ptivodniho stavu.

e Negativni/zaporné jsou oznacovany za vyrovnavaci, protoZe maji tendenci
branit vykyvim. Negativni zpétna vazba navraci systém do ptivodniho stavu.

V pripadé, kdy se mezi dvéma jevy vyskytuji Sipky s dvéma kladnymi oznacenimi
(+), projevi se pozitivni zpétna vazba. V pripadé, kdy se mezi dvéma jevy vysky-
tuji Sipky s oznacenim (+) i (-), projevi se zaporna zpétna vazba.

Samotny symbol (+) znamena, Ze prvni proménna pisobi na druhou promén-
nou ve stejném smeéru. Samotny symbol (-) znamen3, Ze prvni proménna zpusobi
ve druhé zménu v opacném sméru.

Plvodni welfare state vznikly v 60. letech se vyznacoval vysokou mirou za-
méstnanosti a diky tomu i velkorysou socialni politikou, ktera ale nebyla prili§ na-
kladng, coZ se projevovalo nedeficitnim fiskalnim systémem. Stabilni demograficky
vyvoj taktéz prispival ke stabilité ptivodniho systému. Nejvétsimi konkurenty Ev-
ropy byly Spojené Staty Americké a Japonsko, které vytvarely vyrobky s vysokou
piidanou hodnotou, coz mélo vliv na trh prace a zaméstnanost i méné kvalifikova-
nych pracovnikt. Dal$im stabilizacnim faktorem byla nizka cena nerostnych suro-
vin. DileZitost tohoto komponentu nabyvala na intenzité az po ropnych Socich,
které mély zasadni vliv na promény evropskych welfare state. Faktory uvedené
v predchozi tabulce ¢. 2 vedly k fiskalni stabilité ptivodniho welfare state.

Na obrazku ¢. 1 je zndzornéno pojeti welfare state od 90. let - tedy od doby,
kdy se hovori o krizi welfare state. Od 60. let se prvky ovliviujici pojeti welfare
state vyrazné proménily. Nartst verejnych vydaji, ktery vede k tvorbé struktural-
tim populace a rigidnim trhem prace, jenZ vedl k vysokym cendm prace. Zasadni je
generaCni segmentace, kterd se projevuje ve vysoké mife nezaméstnanych mla-
dych lidi. VSechny tyto faktory ptispivaji k nartistu vydajl na socidlni politiku, kte-
ra je dal$im determinantem nariistu verejnych vydaji. Z obrazku ¢islo jedna vyply-
v4, Ze takovyto welfare state je z diivodu ristu verejnych financi dlouhodobé neu-
drzitelny.
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Obr. 1 Welfare state od 90. let
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Potuzakové, 2012.

3.4 Typologie welfare state

Jak jiz bylo v predchozi ¢asti prace zminéno, definice zakladniho pojmu welfare
state je nesmirné obtizna, jelikoZ typl welfare rezimi existuje celd rada. Napric¢
vSemi zemémi se jednotlivé druhy welfare state odliSuji rozsahem, zvolenou insti-
tucionarni strukturou a zptisobem financovani vybraného systému, ackoliv vSech-
ny osoby jsou zajiStovany proti stejnym rizikiim.

Zakladni pojem - welfare state, je ve své podstaté hodné univerzalni a velkym
prinosem typologii je, Ze slouzi k bliz§imu vymezeni a rozsahlou, spletitou sit jed-
notlivych typtl tak lze na zakladé typologizace sdruzit podle urcitych podobnosti.
Nevyhodou mize byt bud priliSna specifikace, nebo naopak typologie muze byt
specifikovana nedostateCné a vyznacuje se poté priliSnou obecnosti. Pomérné vel-
ké mnozstvi autorl se v pribéhu druhé poloviny 20. stoleti snazilo o vytvoreni
nejvhodnéjsi mozné typologie. Pfi samotné tvorbé kazdy z nich vyuzil jinych krité-
rii, a proto je nutné brat také v ivahu mozna zkresleni, protozZe praveé volba kritérii
ovliviiuje vyslednou podobu typologie.
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Samotnych typologii existuje vice druht, pro ucely této prace bylo vybrano
nékolik typologii, z nichZ prvni je oznacovana jako jedna z nejslavnéjsich viibec.
Jejim tvircem je dansky autor Ggsta Esping-Andersen. Druhd teorie pochazi od
DeDekena a spiSe dale rozvadi Esping-Andersenovi kategorizaci a treti vybrana
typologie je od autora Fengera, ktery se typologii welfare state vénoval v roce
2007.

3.4.1 Typologie dle Esping-Andersena

Tato typologie je jednou z nejvice vyuZivanych kategorizaci welfare state viibec.
Jak uvadi Smutek (2005), pravé typologie danského autora Esping-Andersena, se
nejlépe vyporadava s problematikou priliSné a na druhou stranu nedostatecné
specifikace.

Ggsta Esping-Andersen ve své knize Three Worlds od Welfare Capitalism
(1990) rozlisil tri zakladni typy welfare state, které pozdéji doplnil o ¢tvrty typ. Pri
tvorbé typologie welfare rezimi se Esping-Andersen ridil odpovéd'mi na tfi za-
kladni otazky:

1. ,Do jaké miry jsou sluzby a zakladni statni podpora dostupné pro obcany bez
nutnosti testovani potrebnosti, placeni pojisténi nebo predkladani dokumen-
tace o zaméstnani?“ (otazka dekomodifikace)

2. Do jaké miry prispiva socialni a dafiovy systém k nerovnostem ve spolecnos-
ti, k uchovani existujici stratifikace ¢i k redistribuci zboZi a sluzeb smérujici
k rovnosti?“ (otazka stratifikace)

3. ,Do jaké miry zavisi vyse a vyplaceni diichodu na statu, na zaméstnavatelich
nebo na trZznim systému; jak je rozdélena odpovédnost v poskytovani social-
nich sluzeb mezi statni a soukromé instituce?“ (otazka vztahu mezi statem a
trhem, ptipadné rodinou) (Mitchell, 2010)

Hlavnimi kritérii pro jeho typologii tedy byly indikatory dekomodifikace, stratifi-
kace a vztahy mezi statem, trhem a rodinou.

»,Dekomodifikace” je velice diilezitym pojmem, ale diive neZ bude vysvétlen
tento vyraz, je nutné vymezit, co to ,komodifikace“ je. Na obCany je v moderni dobé
nahliZeno jakoZto na zdroj pracovni sily a pracovni sila je chapana jako zbozi, se
kterym lidé prichazeji na trh. Na trhu je toto zboZi (komodita) distribuovano dle
zakona nabidky a poptavky. I lidské potreby se stavaji zboZim, protoze lidé jsou
zavisli na penézich, které jim plynou za nabizeny vyrobni faktor prace. Timto zpi-
sobem doslo ke komodifikaci lidské prace. (Smutek, 2005)

Pod pojmem dekomodifikace se skryva schopnost statu snizZovat zavislost ob-
Cana na trhu prace. Stat prejima odpovédnost za zajiSténi svych obyvatel, protoZe
stat svym obcCaniim garantuje pravo neucastnit se trhu prace, aniz by byla vazné
ohroZena uroven jejich Zivobyti. Pravé stupen dekomodifikace je dle Esping-
Andersena jednim z hlavnich kritérii, kterymi lze rozlisit jednotlivé kategorie wel-
fare state. Dekomodifikaci méril Esping-Andersen pomoci ndhradovych poméra a
podminek pro vyplaceni vysluhové penze, nemocenskych davek a davek v neza-
méstnanosti. Tyto indikatory byly agregovany do vyse skdre. Skandinavské zemé
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dosahuji nejvyssiho poctu bodi, kdezto anglo-saské staty nejnizsiho skore. (Mit-
chell, 2010)

DalSim kritériem je mira ,stratifikace” neboli socialni nerovnosti ve spolec-
nosti, kterou mizeme v urcité podobé nalézt v kazdé spolecnosti. Esping-Andersen
se v ramci vytvorenych typl welfare state zaméril na intenzitu vyuzivani redistri-
buce a principi solidarity a univerzality ve spolecnosti. Mira stratifikace byla mé-
fena pomoci indikatori korporativismu, univerzalismu, poZadavki na testovani
prijm{, vyse soukromych vydajli na zdravotni péci a rovnosti pristupu k socidlnim
davkam.

Vztah mezi trhem a statem byl zndzornén na zakladé poméru prispévkil (sou-
kromych a statnich) do penzijniho systému.

Tab. 3 Typy welfare state dle Esping-Andersena

Typ welfare state dle Esping- Kritérium s e
g Andersena o dekomodifikace Kritérium stratifikace
1. Liberalni Nizka Groven Trzni diferenciace welfare
Socialni davky zavislé na
2. Konzervativni Stredni droven predchozich vydélcich a
spolecenském statusu
3. Socialné-demokraticky Vysoka troven E(:;ZZZ?IHI davky a vysoky stupen

Zdroj: Smutek, 2005 - upraveno.

1. Liberalni typ welfare rezimu

Liberalni typ ma své kotreny v klasické politické ekonomii, kterd se vyznacovala
samoregulacni schopnosti trhu. Potfeby obyvatel jsou vtomto welfare reZimu
uspokojovany skrze rodinu a trh. Statni intervence v socialni oblasti jsou minimal-
ni a systém je postaven na primarni funkénosti zdroji ze strany rodiny a trhu. Uro-
ven socialnich davek je minimdalni se zamérenim na zakladni existencni potreby a
socialni davky byvaji obvykle prijmové testovany. Mira dekomodifikace je mini-
malni, protoZe welfare vétSiny obyvatel zavisi na trhu. Redistribuce ve spolecnosti
je taktéZ minimalni. Typickymi predstaviteli jsou USA, Kanada, Australie ¢i Velka
Britanie. (Vecera, 1996; Mitchell, 2010)

2. Konzervativni typ welfare rezimu

Konzervativni ¢i korporativisticky typ welfare state je jednim z nejstarSich modelt
a vyznacuje se silnou roli statu. Stat zde nahrazuje trh jakozto zdroj socialniho za-
bezpeceni. Socialni davky jsou zavislé na dobé pojisténi a vysSi odvadénych pri-
spévki. Povinnost péce o déti maji primarné na starosti rodiny. Konzervativni typ
vychazi z cirkevniho uceni a v tomto systému je podporovana tradi¢ni délba roli
muZe a Zeny. Za predstavitele druhého welfare reZimu byvaji oznacovany staty
jako Némecko, Rakousko ¢i Nizozemi.

3. Socialné-demokraticky typ welfare rezimu
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Tento typ welfare state je zaloZen na principu univerzalismu, solidarity, vysokého
stupné dekomodifikace a plné zaméstnanosti. Stat vyrazné zasahuje do fungovani
trzniho mechanismu a to nejen v oblasti redistribuce, ale i alokace zdroji. Vysoké
zdanéni populace, aktivni politika zaméstnanosti, vysoka participace Zen na trhu
prace a Stédra socidlni politika je dalSimi charakteristikami socidlné-
demokratického welfare rezimu. Socialni demokraté chtéli dosahnout co nejvyssi-
ho standardu pro vSechny obyvatele a ne zajisténi minimalniho standardu pro
vSechny vrstvy obyvatel, jak tomu bylo v ostatnich welfare rezimech. Zcela jedno-
znacné muizeme jako predstavitele socidlné-demokratického welfare rezimu ozna-
¢it Svédsko a Norsko.

Po vytvoreni tif zakladnich typt welfare state byla Esping-Andersenova prace
nejen predmeétem chvaly, ale i kritiky. Néktefi z autori poukazovali na fakt, Ze
Esping-Andersenova analyza je zavisla na autorové usudku a Ze jizni staty Evropy
nelze zaradit do zadného ze tii vytvorenych welfare state typi. Vroce 1999 se
v jeho dile Social Foundations of Postindustrial Economies vyskytuje nové kritéri-
um - pojem defamilializace, ktery ukazuje, do jaké miry prebira stat nebo trh zod-
povédnost od rodiny za péci o rodinné prislusniky a domaci prace. Defamilializace
byla mérena pomoci ¢tyr indikatord: statnimi vydaji na sluzby pro rodiny jako po-
dil na HDP, hodnotou finan¢nich piispévki a ulev na danich pro rodiny s détmi,
existenci a dostupnosti sluzeb péce o déti a existenci a dostupnosti domaci péce
o seniory. Esping-Andersen pomoci kritéria defamilializace vytvoril tii welfare re-
Zimy shodné s plivodnimi, a navic prorodinné orientovany typ, ktery byva oznaco-
van také jakozto dudlni, rudimentarni, jihoevropsky nebo postsocialisticky model.
(Smutek, 2005; Michell, 2010)

4. Dualni typ welfare rezimu

Jedna se o typ podobny rezimu konzervativnimu (podobnost lze spattit v diicho-
dovém systému a systému pojisténi v nezaméstnanosti, ktery je financovan skrze
pojisténi z prijml ze zaméstnani) i socidlné-demokratickému (kdy zdravotni péce
a vzdélani je financovana zvybranych dani). Jistou podobnost lze spatfit i
s liberalnim typem a to v oblasti nizké miry socidlniho zabezpeceni prijmové pod-
pramérnych rodin, ale odliSnost je spatfovana ve zdrojich welfare. Dualni typ wel-
fare state je zaloZen na pomoci rodiny. Rozvétvena rodina zde zastavd dominantni
socialni pozici. Rodinné kontakty ulehcuji ziskdni zaméstnani, poskytuji oporu
v nezameéstnanosti, ale i ve stari. Nejlépe se dany typ hodi na Evropské jizni staty
jakozto Itlie, Recko ¢ Spanélsko.

3.4.2 Typologie dle DeDekena

Dalsi autor primo navazuje na typologii vytvorenou Espik-Andersenem. Aplikaci
typologie danského autora na socialistické rezimy, tedy predevSim na zemé stredni
a vychodni Evropy, vytvoril dalsi typ welfare state, ktery lze povaZovat za paty typ
welfare state, zaloZeny na kritériich dekomodifikace, stratifikace a na vztazich me-
zi statem, rodinou a trhem. Dle DeDekena socialistické zemé stfedni a vychodni
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Evropy vyuZzivaly kombinaci socidlné-demokratického a korporativistického rezi-
mu. DeDeken tak definoval ,leninsky typ“ welfare state.

Nové definovany typ welfare state se vyznacoval obcCanskou solidaritou, ale
pouze pro statni zaméstnance. Socialistické rezimy vytvorily takovou soustavu so-
cidlniho zabezpeceni, ktera byla zaloZena na statusové solidarité statnich zamést-
nanct - coz tedy znameng, Ze moznost ziskat socialni davky byla podminéna. Jiné
statusové vrstvy, jakozto soukromi podnikatelé, byli z tohoto systému solidarity
vylouceni.

3.4.3 Typologie dle Fegera

Z typologii welfare state dle Esping-Andersena je ziejmé, Ze se jedna spiSe o mode-
ly, které nefunguji v Zadném staté idealné. Jednotlivé charakteristiky jsou formulo-
vany pomérné Siroce a lze Fici, Ze tim, co nejvice determinuje model welfare state
v kazdém staté, je historicky vyvoj koncepce socialni ochrany. Zaradit Ceskou re-
publiku do Esping-Andersenovych typologii je ale i pfes pomérné Sirokou formula-
ci dosti obtiZné. S problematikou zarazeni se ale setkdvaji vSechny staty stredni a
vychodni Evropy. Tyto staty vykazuji urcité podobnosti predevsim v nasledujicich
prvcich:

e Komunistické minulosti, kde v podminkach rizeného hospodarstvi bylo za-
bezpeceni obcana neoddélitelnou soucasti rozdélovaci politiky, staty se setka-
valy s potfebou rychlé demokratizace spolecnosti, zavedenim socialniho pojis-
téni, odstatnénim - privatizaci a decentralizaci;

e Nutnosti reformy konceptu welfare state pri prechodu z rizené ekonomiky
k trznimu hospodatstvi ve velice kratkém case;

e Neviile ze strany obc¢anli néco ménit v oblasti socidlni ochrany, protoze popu-
lace byla a je zvykla, Ze o vSe se postara stat, pretrvava zde tedy problém
s tradicemi;

e Vstup do mezinarodnich organizaci. (Koldinska, 2011)

Fenger na zakladé shlukové analyzy rozlisil Sest typl welfare state rezimd. Kon-
zervativné-korporativisticky typ je vhodny pro staty Rakousko, Némecko, Recko,
Italie, Nizozemsko ¢i Spanélsko, které tvofi urcity podtyp korporativistického mo-
delu. Typicka je pro tyto staty nizka participace Zen na trhu prace, vyssi diraz je
kladen na odvody ze socidlniho pojisténi nez na danové prijmy, redistribuce piijmu
je spiSe mirna a nezaméstnanost je pomérné vysoka. Druhy model vzesly ze shlu-
kové analyzy dle Fengera je socidlné-demokraticky typ welfare state, do kterého
spadaji staty Finsko, Dansko, Norsko a Svédsko, pro néz je typické vysoké zdanéni
a vysoka mira redistribuce, vysoka kvalita Zivota a taktéz obdobné vysoka diivéra
obcant v politicky systém. JakoZto treti typ welfare state stanovil Fenger liberalni
typ, ktery je typicky pro zemé jako Velka Britanie, Novy Zéland ¢i USA. Liberalni
typ se vyznacuje vysokou nerovnosti v piijmech, nizkou trovni verejnych vydajt
jakoZto vydajli na socialni oblast. V postkomunistickych zemich je diale mozné dle
Fengera rozlisit tfi typy model@: prvni skupinu tvori byvalé zemé Sovétského sva-
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zu jako jsou napriklad Rusko, Bélorusko, Ukrajina, Litva, LotySsko, Estonsko, které
se podobaji konzervativnimu typu statt, ale dle Fengerovy analyzy u nich lze pozo-
rovat velké rozdily v socidlni situaci a drovni divéry, druhou skupinu tvoii zemé
centralni a vychodni Evropy, ktera zahrnuje staty jako je Polsko, Ceska republika,
Mad'arsko, Slovensko, Bulharsko a Chorvatsko. Tyto zemé vykazuji vice uvolnény
ekonomicky rozvoj v poslednich letech, také uroven blahobytu je zde vysSi nez
u statli prvni skupiny, coz se odrazi v indikatorech détské imrtnosti a primérné
délky Zivota. Tyto staty jsou taktéZ také vice rovnostarské. Posledni skupinu tvori
rozvojové zemé, jako jsou Gruzie, Rumunsko a Moldavsko - proménné v téchto
zemich stale zlistavaly za drovni ostatnich zemi, vyrazna byla piredevsim vysoka
kojenecka umrtnost a nizka délka zivota. (Fenger, 2007)

Rescaled Distance Cluster Combine

CASE

Label Num
Estonia 8
Latvia 16
Ukraine 29
Lithuani 17
Bulgaria 4
Slovakia 25
Poland 22
Hungary 14
Croatia S
Czech 6
Moldova 18
Romania 23
Rusland 24
Belarus 2
Georgia 11
Greece 13
Spain 26
Italy 15
Austria 1
Belgium 3
Germany 12
France 10
Netherla 13
Finland 9
Sweden 27
Norway 21
Denmark 7
New-Zeal 20
UK 28
UsA 30
Obr. 2 Hierarchicka shlukova analyza

Zdroj: Fenger, 2007.

3.5 Socialni politika a systém socialni ochrany v CR

Prvni cast této kapitoly je vénovana vyvoji socialni politiky od 90. let na uzemi
Ceské republiky a aktualnimu pojeti systému socialni ochrany. V ramci socialni
politiky budu v této praci dale rozpracovavat oblasti tykajici se politiky zaméstna-
nosti, penzijniho systému, rodinné politiky a systému vzdélavani v obecné roviné.
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3.5.1  Vyvoj socialni politiky od po¢atku 90. let na uzemi Ceské republiky

Jednim ze zadsadnich determinanti formujicich podobu welfare state je socialni
politika daného statu. V této casti prace je navazano na kapitolu vyvoje systému
socialni ochrany na tzemi Ceské republiky, ktera byla rozpracovana v ¢asti prace
vénované historickym vychodiskiim welfare state.

Vyvoj sociadlni politiky po roce 1989 byl zasadné ovlivnén v prvnich letech
transformace. Zcela prelomovy byl pro systém socialni ochrany v Ceské republice
rok 1991 a pravni uprava, kterd byla v tomto roce prijata. DoSlo zejména k narov-
nani pravni Upravy zameéstnanosti, ktera byla v ére socialismu znacné pokrivena.

V roce 1991 byl prijat zakon ¢. 1 o zaméstnanosti, ktery zavedl statni politiku
zameéstnanosti, kterou provadély utrady prace. Taktéz byl v oblasti pracovniho pra-
va prijat zakon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ktery kone¢né umoznoval
skutecny socialni dialog. Dalsi potfebnou pravni oporu tvorily zakony ¢. 463/1991
Sb., o Zivotnim minimu, ¢. 482/1991 Sb., o socialni potrebnosti, které vytvarely jiz
zminovanou tzv. Zachrannou socialni sit. (Koldinska, 2013)

Zasadni proménou prosla vroce 1991 také oblast zdravotniho pojisténi. Sys-
tém vSeobecného zdravotniho pojiSténi (upraveny zakonem ¢. 550/1991 Sb.) byl
vystavén na zcela novém principu. V systému staly zdravotni pojistovny jakoZzto
pravnické osoby na statu nezavislé. Dominantni postaveni v tomto systému ziskala
VSeobecnda zdravotni pojiStovna, ktera prestala byt financovana ze statniho roz-
pocCtu a zacala jakozto verejnopravni instituce sama hospodarit s verejnymi zdroji.
Vroce 1993 se na trhu pohybovalo 27 pojistoven. Koncept byl ale pomérné ne-
Stastné zvolen, protozZe doslo k vyraznému naristu nabidky i poptavky po zdra-
votnich sluzbach, ale nedostatecné rostla vyse vybraného pojistného. Ve vztahu
k poskytovatelim zdravotnich sluzeb byly pojistovny v platebni neschopnosti,
a tim doslo predevsim k zadluzeni nemocnic. Nasledkem toho doslo k zaniku celé
rady vetejnopravnich pojistoven. (Kotous, 2013)

Zatimco oblast zdravotniho pojisténi prosla radikalni proménou, v ptivodnim
systému diichodového zabezpeceni zdsadni zména nepftisla. Zakladni podobu di-
chodového systému vymezoval zakon o dlichodovém pojisténi (z. ¢. 155/1995 Sb.),
ktery zavedl systém diichodového pojisténi, a ktery byl doplnén o z. ¢. 47/1994 Sb.,
o penzijnim pripojiSténi se statnim prispévkem. Vroce 1995 taktéZ vznikl novy
systém statni podpory (upraveny z. ¢. 117/1995 Sb.), ktery zabezpecoval prede-
v8im rodiny s détmi adresnymi ¢i ploSnymi davkami a ktery zcelil dosud roztristé-
nou pravni upravu statnich prispévka pro rodiny s détmi.

Druha reformni vlna v oblasti socialni ochrany nastala jiZ v novodobé ceské
historii v roce 2006. V tomto reformnim roce byly prijaty nasledujici zakony: zakon
o sociadlnich sluzbach (z. ¢ 108/2006 Sb.), o pomoci vhmotné nouzi
(z. €. 111/2006 Sb.), o Urazovém pojisténi (z. €. 266/2006 Sb.), o nemocenském
pojisténi(z. ¢. 187/2006 Sb.) a novy zakonik prace(z. ¢. 262/2006 Sb.).

Tato druha reformni vina byla jesté v roce 2011 doplnéna o dalsi pravni pred-
pisy. Jednalo se o zdkon ¢. 426/2011 Sb., o dlichodovém sporeni, ktery vytvoril tii-
pilitovy systém, ten byl ale v roce 2015 zna¢né upraven (zakonem ¢. 163/2015 Sb.)
na systém dvoupilifovy. Diichodovou reformu vroce 2011 doplnil jesté zakon
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€. 427/2011 Sb., o dopliikkovém penzijnim sporeni. Dalsi zakony prijaté v roce 2011
se dotykaly oblasti zdravotnictvi a oblasti socidlni pomoci. Reforma oblasti zdra-
votnictvi byla doplnéna o zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a pod-
minkach jejich poskytovani a z. ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluz-
bach. V oblasti socidlni pomoci byl zaveden z. ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postiZenim.

3.5.2  Systém socialni ochrany

Plivodni systém socidlniho zabezpeceni byl v ramci transformacniho procesu na
pocatku 90. let pretvoien na tzv. systém socialni ochrany. Byly vybudovany tii po-
myslné pilite - tfi systémy, o které se systém socialni ochrany opira. Hlavni rozdily
mezi jednotlivymi pilifi/systémy spocivaji v odliSném zptisobu financovani vypla-
cenych davek, organiza¢nim uzptisobeni a tkvi zejména v tom, jakou socialni uda-
lost dany pilif resi. Tento tri-pilifovy systém je znacné spletity a opira se o riizné
pravni predpisy. Pro vétsi prehlednost slouzi jednotliva schémata.

1. Systém socialniho pojisténi

Jak jiz samotny nazev prvniho pilife napovida, v ramci tohoto systému se resi pre-
dem stanovené socialni udalosti, na které se mtiZe ob¢an dopredu pomoci pojisSténi
pripravit. Tento systém je financovan z vybraného pojistného, které plati osoby
samostatné vydélecné Cinné, zaméstnanec i zaméstnavatel. V rdmci tohoto systému
hovotime o:

4 N
Systém socialniho pojisténi

Socialnim pojisténi,
které je tvoreno:

}CNemocenskym pojiﬁténim)

CDi’lchodOV)'/m pojisténim )

}(Pf'ispévkem na statni politiku Zaméstnanosti)

+ Zdravotnim pojisténim

4 Urazovém pojisténim
\- J

Zdroj: vlastni zpracovani

2. Systém socidlni podpory - statniho zaopati-eni

Systém socialni podpory resi socialni udalosti, které byly na zadkladé spolecenského
konsenzu vyhodnoceny jakoZto oblasti vhodné podpory ve formé penéZznich davek.
Systém je postaven na prvku solidarity mezi obcany, je hrazen z vetfejnych zdrojt.
Davky jsou vyplaceny prostiednictvim okresnich uradd. V ramci tohoto systému
jsou financ¢ni prostiedky vyplaceny na zakladé vysi piijma - dalezita je zde vyse
tzv. Zivotniho a existen¢niho minima a rozliSuji se davky:
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s ™
Systém socialni podpory - statniho zaopatieni

Testované - davky poskytované

Pridavek na dité )
v zavislosti na vysi piijmu

Y

Prispévek na bydleni)

()

Rodicovsky pf‘ispévek)

(o)

- /

Zdroj: vlastni zpracovani

)

m o Netestované - ostatni davky

3. Systém socialni pomoci
Posledni pomyslny pilii slouZi k ochrané obc¢ant, ktefi se dostali do obtiZnych so-
cidlnich situaci. Jedna se o nendrokovy systém, ktery je vZdy hodnocen pripad od
pripadu v ramci spravniho rizeni. Socidlni pomoc je mozno poskytnout ve formé
socialni sluzby, nebo ve formé davek socidlni pomoci. V ramci pilife socidlni po-
moc, je mozno setkat se s:

e ™
Systém socialni pomoci

Pomoc v hmotné nouzi,
v ramci které jsou vyplaceny
3 druhy davek:

)

Pi{spévek na zivobyti )

n

Doplatek na bydlenf )

p| Mimoiadna okamZita pomoc)

L > Davky pro osoby

(Pi’"ispévek na mobilitu )

se zdravotnim postiZzenym

> Piispévek na zvlastni pomﬁcku)

W4 Socialn sluzby »( Piispévek na pé(:i)

[Socié]ni sluzby: socidlni poradenstvi, )

sluzby socidlni péce, sluzby socialni prevence
o /

Zdroj: vlastni zpracovani
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3.6 Financni gramotnost

Otazka socialni ochrany obyvatelstva nabirala v historii na intenzité obzvlasté
v dobach, kdy se narodni hospodaristvi Ci cely svét ocitaly v krizi. At uz se jednalo
o Velkou hospodarskou krizi z roku 1929, ktera se zcela nesmazatelné zapsala do
historie, ¢i novodobou ekonomickou krizi, ktera Evropu postihla na konci prvniho
desetileti 21. stoleti, kazda krize je v konetném diisledku propojena s obdobim
nedlvéry na trzich, itlumem ekonomiky, cozZ je vétSinou doprovazeno nariistem
nezaméstnanosti. S rostouci nezaméstnanosti jde casto ruku vruce otazka exis-
ten¢niho preziti.

Rlzna pojeti welfare state garantuji obyvatellim riznou miru socidlni ochrany
v pripadé nenadalé tézké Zivotni situace v Zivoté obcana. Riizna kombinace zdrojl
welfare (od jedince a rodiny, statu, trhu, neziskovych organizaci) ale neni jedinym
dtlezitym prvkem, ktery ovliviiuje sociadlni pozici jedince. Za diilezity prvek hospo-
darské i financ¢ni stability zemé a potazmo jedincl ve spolecnosti je povazovana
finan¢ni gramotnost obyvatelstva. Aby byl ¢lovék schopen postarat se sdm o sebe,
je nutna urcita mira znalosti dnesniho svéta. Nékteri lidé se dnes dostavaji do exis-
tencnich problémi pravé diky malé finan¢ni gramotnosti. Finan¢ni gramotnost 1ze
tedy povazZovat za jeden ze zakladnich prvki ochrany pred predluzenim jedince
i jakoZto prevenci proti socialni exkluzi.

3.6.1 Definice finan¢ni gramotnosti

Pojem finan¢ni gramotnost je velice Siroky a zptsobt jeho vymezeni existuje cela
fada. Jak uvadi Narodni strategie finan¢niho vzdélavani ,Financni gramotnost je
soubor znalosti, dovednosti a hodnotovych postojii obana nezbytnych k tomu, aby
financné zabezpecil sebe a svou rodinu v soucasné spolecnosti a aktivné vystupoval
na trhu financnich produktii a sluZeb. Financné gramotny oblan se orientuje
v problematice penéz a cen a je schopen odpovédné spravovat osobni/rodinny rozpo-
Cet, vCetné sprdvy financnich aktiv a financnich zdvazki s ohledem na ménici se Zi-
votni situace.” (Hesova, 2011)

Do finan¢ni gramotnosti jsou zafazovany urcité vzajemné se prolinajici okru-
hy, kterym by finan¢né vzdélany ob¢an mél rozumét. Jedna se o slozky:

e Penézni, kdy jsou osoby schopny spravovat hotovostni i bezhotovostni pro-
stredky;

e Cenové, kdy se osoba orientuje v cenové nabidce na trhu a inflaci;

e Rozpoctové, kdy je osoba schopna vést finan¢ni rozpocet, stanovovat cile
a alokovat zdroje;

e Numerické, kdy je osoba schopna vyuzit numerickych ukont pti svém rozho-
dovani o alokovani zdroji;

¢ Informacni, kdy je osoba schopna vyhledat a vyhodnotit relevantni informace;

¢ Pravni, kdy je osoba schopna orientovat se v pravnim systému, zna sva prava
a povinnosti.
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4 Pojeti welfare state v Ceské republice

V Evropé doslo v poslednim stoleti k vyraznému pokroku v oblasti ekonomické
integrace - byl vytvoren jednotny vnitini trh, Ceska republika v roce 2004 vstoupi-
la do Evropské unie a rozsirila tak spolecné s dalSimi staty stiedni a vychodni Ev-
ropy pocet ¢lenskych stati. Rovnéz na uzemi Evropy doslo k vytvoireni Hospodar-
ské a ménové unie. V regionu zemi stfedni a vychodni Evropy se za poslednich
dvacet let odehraly vyznamné zvraty a Ceskd republika po roce 1989 v ramci
transformacniho procesu prodélala rozsahlé zmény i v oblasti socialni politiky.

Jak jiz bylo v teoretickém exkurzu zminéno, typologie jednotlivych welfare
state nejsou a nebudou nikdy pro dany stat dokonalé - pro néktery stat jsou prilis
urcité, nebo naopak neurcité, ale skrze prvky podobnosti existuje snaha shluknout
jednotlivé staty do urcitych skupin, ackoliv kazdy stat pojima sviij welfare state
jedinecné.

Ceska republika i dal3i postsocialistické staty vykazuji urc¢ité anomalie (Ther-
born, in Musil, Suda, 2000), kviili kterym jsou do tradi¢ni Esping-Andersenovy ty-
pologie téZce zaraditelné. MoZnou alternativou je typologie vytvorena Fengerem,
jez specifické faktory spojené se socialistickou historii zahrnuje. Dle Fengerovy
typologie se Ceska republika fadi do druhé skupiny postsocialistickych zemi, ktera
je tvorena staty Bulharskem, Chorvatskem a staty tzv. Visegradské ctyrky - Sloven-
skem, Mad’'arskem, Polskem a pravée CR.

Hlavnim cilem této prace je na zakladé sekundarnich dat ukazat, jaké je pojeti
welfare state v Ceské republice, a vzapéti predstaveny systém welfare state vyhod-
notit z hlediska jeho funk¢nosti.

Nejdiive budou v socioekonomické analyze Ceské republiky piedstaveny za-
kladni charakteristiky, které jsou dilezité pro vyvoj velikosti verejnych vydaji
rovnéZ jako pro pojeti socidlni politiky. Socioekonomicka analyza bude na zavér
dopInéna o mezinarodni srovnani Ceské republiky s ostatnimi evropskymi zemé-
mi. Tato ¢ast prace bude zamérena na komparaci vybranych ukazatelii narodniho
hospodarstvi.

Dalsi ¢ast tohoto oddilu prace je vénovana krizi welfare state a tato ¢ast prace
je doplnéna o alternativni pojeti welfare state ve smyslu workfare state a jeho
mozné aplikaci v Ceské republice.

Nasledujici ¢ast vlastni prace bude detailnéji zamérena na vybrané systémy
socialni politiky Ceské republiky. Bude provedeno vyhodnoceni fungovani nasta-
veného systému, vyse financnich prostredki, ktera je do jednotlivych oblasti soci-
alnich politik smérovana a dopadu jaky to ma na obc¢any. Na tomto zakladé budou
identifikovany problematické oblasti vhodné k modernizaci.

Nasledné se zamérim na vyzkumnou otazku poloZenou pri tvorbé této prace,
ktera souvisi s chovanim obyvatel a vysi vynaloZenych verejnych prostiedkd. Toto
téma je propojeno s finan¢ni gramotnosti obyvatel.

Dalsi ¢ast prace bude poskytovat mozné navrhy, jakym zplisobem lze tesit ¢i
modernizovat problematické pojeti nastaveného systému.
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4.1 Socioekonomicka analyza Ceské republiky

Jak je vyslovené stanoveno v Ustavé Ceské republiky, Ceska republika je jednotny,
svrchovany a demokraticky pravni stat, jenz je zaloZen na tcté k praviim a svobo-
dam ¢lovéka a obcana (Poslanecka snémovna parlamentu CR, 2016). Nasi zemi Ize
taktéz charakterizovat jako malou otevirenou ekonomiku, kterd je navazana prede-
vS$im na ekonomiku némeckou. Od 1. ledna roku 1993 jsme se stali samostatnym,
vnitrozemskym statem s rozlohou 78 865 km?, jenz je obklopen Ctyfmi sousednimi
staty - Némeckem (s nimz je spolecnd statni hranice nejdelsi a ¢ini 810,7 km), Pol-
skem (s délkou statnich hranic 795,5 km), Slovenskem (kde spole¢na statni hrani-
ce mé&fi 251,8 km) a Rakouskem (kde statni hranice ¢ini 460,3 km). (Cesky statis-
ticky urad, 2016)

Ceska republika je od 1. ledna 2000 tiizemné uspoiadana do 14 krajii véetné
hlavniho mésta Prahy, které je samostatnym krajem. Mezi zasadni charakteristiky
patii demograficka struktura obyvatel a vybrané ukazatele narodniho hospodar-
stvi.

41.1 Demograficka hlediska socialni politiky v Ceské republice

Véda o obyvatelstvu, ktera se zabyva jeho pocetnosti, strukturou a procesy, se na-
zyva demografie. Socialni politika musi respektovat nejen ekonomické ale i demo-
grafické procesy, protoze je nutné znat predem, kolik ob¢ani se bude na dané poli-
tice podilet a rovnéz kolik finan¢nich prostiredkt bude p¥i realizaci socialnich opat-
feni zapotrebi. Mezi hlavni demografické ukazatele patfi:

e Pocet obyvatel celkem a v produktivnim véku;

e stiedni délka Zivota (nebo také nadéje doziti, udavajici pocet let, které mize
proZzit osoba pravé x-leta);

e 7ivé narozeni, zemreli a jejich prirozeny prirtistek nebo ubytek;
e snatecnost, rozvodovost;

¢ kojenecka umrtnost (coz je poCet zemielych déti pred dosaZenim prvniho ro-
ku na jeden tisic Zivé narozenych déti) a potratovost.

Jak uvadi data na Eurostatu, pocet obyvatel Ceské republiky stoupl z9 637 840
osob vroce 1960 na 10 325 697 obyvatel v roce 1993 - doslo tedy k nariistu oby-
vatel o 7,13 % za zhruba 40 let.

to k datu 30. zaf{ roku 2015, kdy méla Ceska republika piesné 10 546 120 obyva-
tel. (Cesky statisticky urad, 2016) Jak ukazuje obrazek &islo 33, na tizemi Ceské re-
publiky doslo od roku 1993 do roku 2014 k narlistu obyvatelstva. Tento nariist
poctu obyvatel je ale zapric¢inén predevsim migraci, cemuZ odpovidaji idaje o po-
Ctu zivé narozenych a zemielych osob. Taktéz, jak uvadi Kotous (2013), u ptvod-
niho ¢eského obyvatelstva se prirozeny rist zastavil v roce 1994.

3 Udaj je udavan v tisicich osob.
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Pocet obyvatel v CR k 31. 12.
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Obr. 3 Pocet obyvatel v CRk 31.12. (v tis. osob)
Zdroj: Cesky statisticky trad, 2016.

Obrazek ¢tvrty - znazornujici prirtistek obyvatel, byl vytvoren ze tii riiznych caso-
vych fad. Prvni ¢asova rada ukazuje celkovy prirtstek nebo ubytek obyvatel,
druha rada ukazuje prirozeny prirustek, ktery je ukazatelem rozdilu mezi po¢tem
zZivé narozenych a poctu zemielych v letech 1993-2014. MliZeme tedy zhodnotit, Ze
rist ptivodniho obyvatelstva se zastavil vroce 1994 a od téhoz roku az do roku
2006 Kklesal. Od roku 2006 je vidét pozitivni trend, ktery ale ani z daleka nedosahu-
je ristu poctu obyvatel - tzv. populacni viné z 70. let. Naopak jiz od roku 2002 mii-
Zzeme vidét prirtistek obyvatel stéhovanim a to diky tieti ¢asové radé. Priris-
tek/dbytek stéhovanim nebo-li net migration je rozdil mezi poctem ptistéhova-
nych a vystéhovanych osob. Tento pozitivni trend kon¢i mezi lety 2007 a 2008
pravdépodobné kvili zhorsujici se ekonomické situaci a jejim dopadim na trh pra-
ce. Od roku 2014 je ale pozitivni trend vidén opétovné a taktéZ udalosti posledni
doby (kdy se hovori o uprchlické# krizi a Evropské staty celi obrovskému privalu
migrujicich osob) ukazuji, Ze zvySovani poctu obyvatel diky zvySovani poctu cizin-
ct at’ jiz Zijicich legalné ¢&i nelegalné v Ceské republice, musime o¢ekavat i do bu-
doucna.

4 Uprchlikem je myslen prislusnik treti zemé, kterému bylo priznano pravni postaveni uprchlika ve
smyslu Zenevské timluvy, a ten je opravnén pobyvat na izemi ¢lenského statu. V Ceské republice je
takovato osoba oznacovana jakoZzto azylant. (z. ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpi-
st)
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Obr. 4 Priristek obyvatel
Zdroj: Cesky statisticky trad, 2016.

V souvislosti s aktudlni problematikou velkého poctu migrujicich osob je vhodné
doplnit, jaky je pocet cizinci5 v Ceské republice. Nejaktualnéjsi data pochazi z in-
formativniho prehledu Ministerstva vnitra Ceské republiky k datu 31.01.2016. Ci-
zincti ze tfetich zemi se zaevidovanym povolenim k pobytu na tizemi Ceské repub-
liky vCetné cizincli ze zemi Evropské unie, Islandu, Norska, Svycarska i Lichten-
Stejnska bylo k poslednimu lednovému dni roku 2016 presné 469 197¢. Nasleduji-
ci obrazek - pocet cizincii v CR, (Cesky statisticky urad, 2016) zachycuje vyvoj po-
¢tu cizinc v CR od roku 2004 - tedy od doby, kdy se Ceska republika stala sou¢asti
Evropské unie, do konce roku 2015. Clenstvi v Evropské unii totiZ nepiinasi vyho-
du volného pohybu pouze ¢eskym obéantim. Piivodni data pochazeji z Reditelstvi
sluzby cizinecké policie, byla zpracovana Ceskym statistickym tifadem a nejsou zde
zahrnuti azylanti. Z obrazku je patrné, Ze celkovy pocet cizincli se od vstupu do
Evropské unie neustale zvysuje. Vyvoj poctu cizincli na uzemi republiky ma ros-
touci trend, ktery byl vice dynamicky v letech 2004 - 2008. Tempo narlstu poctu

5 Cizincem je dle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti, ve znéni pozdéjsich piredpisti myslena
fyzicka osoba, ktera neni statnim obc¢anem CR. Jsou to tedy obéané ze zemi EU nebo tzv. tietich
zemi, ktef{ nemaji statni ob&anstvi CR. Cizinci mohou na tizemi Ceské republiky pobyvat pfechodné,
trvale, jakozto zZadatelé o mezinarodni ochranu, nebo jakoZzto drzitelé uprchlického azylu. Statnim
prislusnikem treti zemé je myslena osoba, ktera neni obcanem Evropské unie dle ¢lanku 17 odst. 1
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi anebo neni osobou vyuZivajici prava na volny pohyb
osob, kterym oplyvaji naptiklad ob&ané Svycarska, Norska ¢i Islandu.

6 Tento udaj je udavan bez azylantl (uprchliki).
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cizincli se od roku 2008 zpomalilo, ale nasledné opétovné rostlo a v poslednich
letech je vidén rychlejsi rist. PfedbéZzné hodnoty z konce roku 2015 jsou oproti
pocatecnimu stavu z roku 2004 témér dvojnasobné.

V obrazku patém je dale uvedeno, jaké mnoZstvi téchto cizincii v Ceské repub-
lice ziska opravnéni k trvalému pobytu. Tento pocet osob s trvalym pobytem neu-
stale roste. Na konci roku 2004 mélo z celkového poctu cizinct asi 39,11% povole-
ni k trvalému pobytu. V roce 2015 meélo trvalé povoleni k pobytu jiz 55,93% z cel-
kového poctu cizinct v CR. Za dvanact let tedy do$lo k narfist po¢tu osob s trvalym
povolenim k pobytu o 16,82 p. b. Jak ale uvadi Cesky statisticky urad, Ceska repub-
lika i po vstupu do EU zistala cilovou zemi predev§im pro pracovni migraci. Nej-
veétsi narist poctu cizinci je propojen s obdobim expanze ekonomiky. Naopak ob-
dobi recese ekonomiky dopadalo na cizince piedevsim ze tretich zemi.

Pocet cizincd v CR

500 000

400 000

!

o

300000 2

@

200000 »o

<)

a

100 000

0
<t S D N VW O INMN WO OO OO OO d dJd N N AN DN N < < i own
O O O OO0 OO0 o o0 o0 o0 o0 d d d d d d d A A o A o o
O O O O O O OO O O O O O O O 0O O OO0 o oo o o o o
O I I o B Ao B Ao B N B o B N A o B N B S B I N N BRI B S
VLN uwvwaNuoaNuoaNoaNOoNOVONOVUNOVOOAN®OMONOVWN O
o 7o VP00 To 470 To 4T o To 71T 3o P Hdo To do !
M = M A MO =+ MO = M o MO o M o4 MO = O MO 4 N0 M 4 N0 o 0N o
(9] m o™ o [e0] (92} (2] (a9] (a9] (3] m o™
I Pocet cizincl v CR - pfedbé&Zné pololetni Gdaje == Trvaly pobyt
Obr. 5 Pocet cizinci v CR bez azylant

Zdroj: Cesky statisticky utad, 2016.

Ceska republika od roku 2014 zaznamenala nardist Zadatell o azyl. A¢koliv se od
vstupu CR do Evropské unie pocet Zadateld o azyl sniZoval, v souvislosti
s uprchlickou krizi se ukazal rostouci trend v po¢tu podanych Zadosti. V roce 2004
bylo podano 5 459 Zadosti, v roce 2013 - pouhych 707 Zadosti, v roce 2014 to bylo
jiz 1 156 Zadosti - kde nejpocetnéjsi skupinu Zadajici o azyl tvorili statni prisluSnici
Ukrajiny, nasledovani obcany Syrské arabské republiky, Vietnamu, Ruské federace
a Kuby.

Vroce 2015 se ale podily zastoupenych statnich obCanstvi proménily. Minis-
terstvo vnitra a nasledné Cesky statisticky ufad uvadi data za prvnich deset mésici
roku 2015, kdy bylo podano celkem 1 245 Zadosti o azyl. Na prvnim misté zustali
obcané Ukrajiny, ktefi podali 573 Zadosti, dale nasledovali ob¢ané Kuby, ktefi po-
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dali 120 zadosti, obéané Syrské arabské republiky, jeZ podali 111 Zadosti. Zadosti
o azyl podali taktéZ ob¢ané Vietnamu a Arménie, ale jizZ v mensim métitku.

Pocet Zadatelli o azyl
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Obr.6  Pocet zadatel o azyl v CR
Zdroj: Cesky statisticky tirad, 2016, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016

Pro tiplnost je mozné jesté uvést vyvoj nelegalni migrace cizincti v Ceské republice
vletech 2008 - 2014. Vyvoj neni mozZno ukazat na delsi casové radé a to kvili
zméné metodiky v roce 2008, kviili které by nebylo mozné data porovnavat. Do
roku 2008 se za nelegalni migraci pies statni hranice CR povazoval nedovoleny
prechod statni hranice CR. Od vstupu do schengenského prostoru je sledovano ne-
legalni prekroc¢eni vnéjsi schengenské hranice Ceské republiky a nelegalni pobyt
cizinct na izemi Ceské republiky.
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Nelegalni migrace cizinct v CR
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Obr. 7 Nelegalni migrace cizincti v CR
Zdroj: Cesky statisticky trad, 2016.

Dale je vhodné nastinit pocCet obyvatel v produktivnim véku - tedy tzv. ekonomicky
aktivni obyvatelstvo - na celkovém poctu obyvatel, jelikoz tento indikator je dtle-
Zity pro uroven zaméstnanosti.

Pro vétsi ilustraci vyvoje obyvatelstva byl vytvoren graf (obrazek ¢. 8)
s dvacetiletym intervalem mezi jednotlivymi fadami udavajici vékovou strukturu
obyvatelstva. Zakladnim udajem je pocet obyvatelstva dle vékové struktury z roku
1974 - kde je velice pékné vidét tehdejsi populacni exploze. V pribéhu roku 1974
se narodilo presné 190 876 déti, které k 31.12.1974 nedosahovaly jesté ani véku
jednoho roku. Vrchol této populacni vlny je vidét v druhé casové radé (zelené)
o dvacet let pozdéji - tedy vroce 1994 - a ve treti Casové radé (modré) o 40 let
pozdéji, v roce 2014. Obyvatelstvo ve véku 0-14 let je v demografické roviné ozna-
covano jakoZto mlada populace. Mezi ekonomicky aktivni obyvatelstvo se radi
obyvatelé ve véku 15-64 let a obyvatelé nad 64 let lze oznacit jako postproduktivni
obyvatelstvo.

Z obrazku je zcela jasné vidét, Ze obyvatelstvo Ceské republiky starne - ve vy-
hledu ctyfticeti let s nejvétsi pravdépodobnosti (cemuZ nasvédcuje i prodluZujici se
délka Zivota, nové postupy a metody ve zdravotnictvi a védé, které pozitivné ovliv-
nuji zdravi clovéka) dojde k vyraznému navyseni poctu postproduktivniho obyva-
telstva. Tento nartst ale nebude dostatecné podpoien nartstem ekonomicky ak-
tivniho obyvatelstva. Soucasné ekonomicky aktivni obyvatelstvo byva oznacovano
jakoZto ,ztracena generace (pocet ekonomicky aktivnich obyvatel byl v roce 2014
- 7333 136 osob), jelikoz bude muset zajistit financovani predevsim starobnich
dlichodi nejen pro postproduktivni populaci (postproduktivniho obyvatelstva by-
lo vroce 2014 - 1 880 406 osob), ale i pro sebe samé, pokud nebudou v nejblizsi
dobé prijata opatteni, ktera by vedla k reformé diichodového systému. Pocet pied-
produktivniho obyvatelstva ¢inil v roce 2014 - 1 324 733 osob.
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Vyvoj obyvatelstva CR v intervalu 20 let
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Obr.8  Vyvoj obyvatelstva CR v intervalu 20 let
Zdroj: Cesky statisticky trad, 2016.

Obrazek s nazvem ,projekce populace Ceské republiky” je grafickou interpretaci
dat ziskanych z dokumentu The 2015 Ageing Report, European Comission, Di-
rectorate-General for Economic and Financial Affairs.

V grafickém provedeni je vidét, Ze budouci predikce predpokldda pro rok
2060 obdobny pocet mladé populace - tedy zhruba stejnou tiroven poctu obcani
ve véku 0-14 let - jako v soudobé historii - Zadny vétsi vykyv zde neni predpokla-
dan (v roce 2013 bylo v CR piesné 1 577 455 mladych osob). Znepokojivé jsou ale
budouci predikce poctu ekonomicky aktivnich obyvatel, které predpovidaji, Ze
téchto obyvatel bude v roce 2060 viadu o 900 000 méné, nezZ tomu bylo v roce
2013 (EAO pro rok 2013 tvorilo 7 109 420 osob), a naopak bude riist pocet post-
produktivniho obyvatelstva. Je predikovan nartist poctu postproduktivniho obyva-
telstva o 1 300 000 osob oproti roku 2013 (kdy bylo v Ceské republice 1 825 544
osob ve véku 65 a vice let).
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Projekce populace Ceské republiky
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Obr. 9 Projekce populace Ceské republiky
Zdroj: Directorate-General for Economic and Financial Affairs, 2014.

Demograficka struktura obyvatelstva Ceské republiky ndm podava nevyvratitelné
informace o starnuti populace. Pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva viici po-
Ctu populace ve véku 65 let a vice se bude do budoucna neustale snizovat. Lze tedy
predpokladat, Ze verejné prijmy se budou postupné snizovat, a naopak je prediko-
van budouci rostouci trend verejnych vydaji s nartstajicim poctem postproduk-
tivniho obyvatelstva.

4.1.2  Vybrané ukazatele narodniho hospodarstvi

Pro dosaZeni blahobytu obcant je bezesporu nutné dobie fungujici hospodarstvi
zemé. Mezi nejzasadnéjsi ukazatele vykonnosti ekonomiky patfi hruby domdci
produkt nebo-li HDP (v angli¢tiné GDP - Gross Domestic Product), ktery udava
celkovou hodnotu statki a sluzeb, jez byly nové vytvoieny v daném obdobi na vy-
mezeném Uzemi, a tuto hodnotu Ize vyjadrit penézi. Dale se bude tato kapitola vé-
novat vyvoji miry inflace, jelikoz péce o cenovou stabilitu je velice dtlezita a ovliv-
nuje celou ekonomiku. Tato kapitola se bude dale zabyvat mirou hrubych narod-
nich dspor a hrubou mirou uspor domacnosti, nezaméstnanosti, saldem statniho
rozpoctu, statnim dluhem a jeho sloZenim. Cela tato kapitola byla zpracovana dle
tidajti Ceského statistického ttradu, Ceské narodni banky, Ministerstva financi CR a
Eurostatu.

Nejdrive je vhodné nastinit vyvoj ekonomiky jesté pred vznikem samostatné
Ceské republiky. KdyZ shrneme vyvoj ¢eské ekonomiky po roce 1989 do roku
1992, Ize jej charakterizovat jako obdobi recese, ktera byla zapri¢inéna predevsim
pocatkem nutnych celospolecenskych reforem. V roce 1993 se k témto faktorim
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jesté pridala finan¢ni nejistota zapti¢inéna rozpadem Ceské a Slovenské federativ-
ni republiky na dva samostatné staty. Na pocatku 90. let byla uplatiiovana pomér-
né prisna fiskalni, ménova i mzdova politika (napriklad rada devalvaci koruny, kte-
ra se propadla azZ na hodnotu 28 K¢s/US dolar, ktera byla potfebna pro zavedeni
vnitini sménitelnosti, cenové Upravy - odstranéni zaporné dané z obratu u malo-
obchodnich cen potravin, prioritni byla monetarni a fiskalni makroekonomicka
stabiliza¢ni politika - ktera byla v roce 1991 striktné restriktivni, aby potlac¢ovala
silné infla¢ni tlaky a dale zac¢inala kupoénova privatizace). Hlavnim cilem prvnich
transformacnich let nebylo dosaZeni ekonomického riistu ale spiSe stabilizace eko-
nomiky a az poté se zacaly projevovat snahy dosahnout na ekonomicky riist.

Nyni se jiZz budeme zevrubné vénovat vyvoji ekonomiky Ceské republiky a to
od roku 1993 az do soucasnosti.

1. Hruby domaci produkt

Nasledujici obrazek ukazuje vyvoj hrubého domaciho produktu v ¢asové radé od
roku 1993 do roku 2014, ktery slouZi jako hlavni voditko pri popisu vyvoje eko-
nomiky v pribéhu existence samostatné Ceské republiky.

HDP
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Obr.10  HDP Ceské republiky v letech 1993-2014
Zdroj: Cesky statisticky utad, 2016.

Rok 1993 byl rokem obratu, kdy dochazelo k oZiveni ekonomiky a HDP vykazoval
rust, také inflace se v letech 1994 i 1995 sniZovala, nezaméstnanost zistavala na
pomeérné nizké urovni (hodnota registrované miry nezaméstnanosti se pohybovala
kolem 3 %), statni rozpocet byl v prebytku (ackoliv ne nijak vyrazném)(vlada.cz,
2016), devizové rezervy se zvySovaly a vyvozy zadinaly narfistat s tim, jak se Cesku
oteviraly dalsi trhy.

Vroce 1995 byl prijat devizovy zakon, a byla tak zavedena plna sménitelnost
¢eské koruny. Ceska republika dospéla do stavu, kdy spliiovala Maastrichtska kri-
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téria a zahdjila jednani o vstupu do OECD?. Mezi transformacnimi ekonomikami
byla kladena jako vzor, a stala se tak zajimavou ekonomikou pro zahrani¢ni inves-
tory.

Vroce 1996 se ale ekonomicky riist zpomalil a to predevsim kvili zptisnéni
monetarni politiky. Ceska republika jakoZto zajimava destinace pro zahrani¢ni in-
vestory dospéla do stavu, kdy velky priliv zahrani¢niho kapitalu vyvolaval inflacni
tlaky. Monetarni politika byla razantné zptisnéna, ale nartist domaci poptavky nad
nabidkou vedl ke stale se zvétSujicimu schodku obchodni bilance (ta zahrnuje ex-
port a import zboZi a tvori souast bézného uctu platebni bilance).

V roce 1997 se ekonomika ocitala ve fazi recese. Doslo k vyraznému nartstu
nezaméstnanosti, ale hlavné doslo ke spekulativnimu Utoku na ¢eskou korunu, po
které nebyla Ceska narodni banka schopna udrzet stanovené fluktuaéni pasmo.
V disledku téchto udalosti byl zaveden plovouci kurs ¢eské koruny. Finan¢ni sek-
tor vletech 1997-1998 miZeme charakterizovat jakozto problematicky -
v obrovském méritku doslo k nariistu poskytnutych uvérd a zahrani¢niho dluhu
(jedna se o celkovy zahrani¢ni dluh, ktery v poméru k HDP tvoril asi 40%).

V roce 1998 vykazovala Ceska republika stale zaporny &isty vyvoz a prede-
vS$im financni sektor vykazoval nestabilitu ekonomiky. Nova vlada se zamérila na
zlepSeni pravniho prostfedi, CNB provedla sniZeni Grokovych sazeb a povinné mi-
nimalni rezervy a zpftisnila regulaci celého bankovniho sektoru.

0Od roku 1998 do roku 2000 Ize pozorovat oZiveni ekonomiky. V roce 1999 a
2000 se na HDP kladné projevoval nartist exportu zbozi a také mirné oZziveni spo-
treby domacnosti (na dkor vyse uspor) a to diky vétSimu rozmachu splatkového
prodeje a spotiebitelskych Gvért. Vroce 1999 také Ceska republika vstoupila do
Severoatlantické aliance - NATO. Rok 2000 je spojen s uvolnénéjsi fiskalni politi-
kou, sniZenymi trokovymi sazbami CNB a privatizaci podniki. V Cesku i nadale
probihaly pripravy na vstup do EU - byl predevs$im precizovan pravni ramec, ale
stale bylo co zlepSovat v oblasti soudnictvi, vefejné spravy a v boji proti korupci.

Vroce 2001 a 2002 ceska ekonomika stale vykazovala ekonomicky rast, ale
oproti minulym obdobim ekonomika dosahovala niz§iho vykonu. V roce 2001 byl
také ekonomicky rist doprovazen vyraznym narlstem deficitu verejnych financi.
Propad rtistu HDP Ceské republiky v letech 2001 a 2002 byl negativné ovlivnén
nepriznivym vyvojem ekonomik zemi Evropské unie - projevila se provazanost
Ceské ekonomiky na ekonomiku némeckou, ve které dochazelo k propadu domaci
poptavky, coz negativné ovliviiovalo ¢esky vyvoz (export). Pro exportéry bylo také
problematické zhodnocovani domaci mény. Dale je vhodné upozornit na pomérné
nebyvaly faktor poklesu rstu HDP v roce 2002, kterym se stala prirodni pohroma
— povodné. Tato piirodni katastrofa negativné ovlivnila turismus v Ceské republi-
ce, coZ se promitlo v bilanci sluZeb (bilance sluZeb je soucasti béZného uctu plateb-
ni bilance). Vroce 2002 se inflace pohybovala na velmi nizké turovni, doslo
k narlistu nezaméstnanosti, coz se ale priliS neprojevilo ve spotfebé domacnosti.

7 OECD - (Organisation for Economic Co-Operation and Development)nebo-li Organizace pro eko-
nomickou spolupraci a rozvoj
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Pomérné nizké urokové sazby priliS obyvatele nemotivovaly ke tvorbé uspor a cel-
kové dochazelo k dtlumu investic.

Od roku 2002 dochazi k dalSimu déletrvajicimu ekonomickému ristu a to az
do roku 2006. Jako zlomovy se pro Ceskou republiku jevil rok 2004, jelikoZ vstup
do Evropské unie ovlivnil viechny oblasti Zivota v Ceské republice. Ekonomicky
riist tak byl v dobé ratifikace smlouvy o piijeti CR do EU podpoien zejména zahra-
nicnimi investicemi. Vydaje na konec¢nou spotiebu mély oproti piredchazejicimu
roku klesajici tendenci a jejich vliv na HDP tak nebyl jiZ tak vyrazny - naopak za-
sadni vliv mél mezinarodni obchod (vnéjsi nabidka i poptavka se zvysila). Obdobny
vyvoj nasledoval v roce 2005.

V roce 2006 vykazovala ekonomika nejvyssi riistovy trend, ale taktéz doslo ke
zvySeni miry inflace (coZ bylo zapri¢inéno zejména rlistem cen dovoznich surovin)
a schodku statniho rozpoctu. Nasledujici rok (2007) se vyznacoval nejvyssi hodno-
tou HDP v novodobé historii. V tomto roce klesala nezaméstnanost a také se sniZil
schodek statniho rozpoctu. Naopak nartistaly ceny potravin a energii a rovnéz do-
chazelo k riistu dani, coz se odrazelo v nartstajici inflaci.

Rok 2008 lze oznacit za rok mimoiadnych zmén. Rast HDP v roce 2008 zna-
telné zpomalil, k mirnému zpomaleni jiz ale doslo v roce 2007 oproti roku 2006,
kdy bylo tempo riistu ekonomiky nejvyssi. V priibéhu roku 2008 dochazelo k ¢im
su prumyslové a stavebni produkce, poklesu hrubych domacich konec¢nych vydaji
a naopak doslo k nartstu inflace. Z diivodu propojeni ekonomik se ke konci roku
2008 zacal projevovat vliv celosvétové financ¢ni Kkrize i na vykonu ceské ekonomi-
ky. Doslo ke zpomaleni celosvétového obchodu, na trzich vladla nejistota a nedtvé-
rivost, ktera se pretavila v krizi likvidity a vedla k poklesu spotfeby domacnosti.
TaktéZz hruby disponibilni diichod rostl pomaleji neZ v minulém roce (zde je moZzné
hledat pric¢inu v repatriaci ziskl. V roce 2008 se také vyrazné snizila investi¢ni ak-
tivita firem - coZ se ukazalo v tvorbé hrubého kapitalu, jelikoZ se projevilo nega-
tivni oCekavani investori a také nedostatek financ¢nich prostiredkii.

V roce 2009 se v ekonomice Ceské republiky projevila hospodarska krize, kte-
rad nasledovala po globdlni finan¢ni krizi. Hruby domaci produkt realné poklesl
0 4,2 % a byl doprovazen vyraznym poklesem zaméstnanosti a nartstem deficitu
vetejnych financi.
nomika stéle ziistavala poznamendana strukturalnimi zavislostmi na ekonomickych
cyklech dalsich stat, HDP v roce 2010 vzrostlo o 2,2 %. Vyvoj redlné konec¢né spo-
tieby stagnoval a to predevsim kviili zavislosti domacnosti i vladnich instituci na
stale omezeném mnozstvi finan¢nich zdroj.

V roce 2011, oproti predchozimu roku, HDP jeSté vice vzrostlo. Deficit statni-
ho rozpoctu se vyrazné snizil a to diky rozpoctovym skrtiim. Takovato restriktivni
politika se ale zcela jasné projevila v pomalém riistu ceské ekonomiky a vedla
k nizkym Grovnim investic, které jsou jednim ze zdroji ekonomickému ristu.

Velice prisna restriktivni politika a nizka vySe investic se na ¢eské ekonomice
projevila jiz v nasledujicim roce, ktery s sebou opét prinasSel zpét recesi. Hruby
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domaci produkt v roce 2012 realné poklesl o 1,2 %. Jednim z hlavnich divodi byla
dlouhodobé nizka investi¢ni aktivita a uplatfiovana restriktivni fiskalni politika,
ktera rovnéZ omezovala vydaje na investice a poskytovani verejnych sluzeb. S pro-
hlubovanim obav o dalsi ekonomicky vyvoj, domacnosti za¢aly omezovat své spo-
trebni vydaje a zvySovaly svoji ochotu finan¢ni prostredky sporit. Propad HDP
nému propadu zabranilo. Rok 2012 byl spojen s poklesem redlné mzdy (zde se
projevil vliv vy$si miry inflace - 3,3 %) i produktivity prace a také s nartistem defi-
citu vladniho sektoru, na kterém se negativné promitly cirkevni restituce.

V priibéhu roku 2013 se konec¢né ceska ekonomika pozvolna dostavala
z ekonomické recese. V prvnim ctvrtleti roku 2013 se stale projevovaly projevy
oslabené poptavky a neochota firem tvorit zasoby a stale byl znatelny pokles HDP.
Recesi, ze které se Ceska republika vymanila aZ v priibéhu roku 2013, Ize oznadit
jakozto nejdelsi recesi v historii Ceské republiky. V poslednim ¢tvrtleti zaznamena-
la ekonomika meziro¢ni rist. V roce 2013 také doslo k poklesu dlouhodobé neza-
méstnanosti a inflace.

Na pocinajici ekonomicky riist v poslednim c¢tvrtleti roku 2013 ¢eska ekono-
mika vroce 2014 navazala. K ekonomickému rlistu pozitivné ptispély slozky do-
maci poptavky. Doslo ke zlepseni vnéjsich ekonomickych vztahi (vyjadreni pomoci
salda bézného uctu platebni bilance) a k oZiveni na trhu prace, kdy se projevil na-
rist zaméstnanosti i mezd. Vnéjsi rovnovaha dosahovala nejlepsich vysledkl od
roku 1993 (coz bylo zaptic¢inéno predevsim obchody v automobilovém primyslu,
ktery ovliviiuje obchodni bilanci a béZny ucet platebni bilance pak vykazoval pre-
bytek). Co je pomérné nepriznivym faktorem, je nerovnovazny stav piimych inves-
tic. Neustale dochazi ke zvySovani nepoméru mezi zisky repatriovanymi do zemi
zahrani¢nich investorii oproti zisku, ktery je v Ceské republice opétovné investo-
van. V roce 2014 se rovnéz CNB uchylila k intervenci, kdy ¢eska koruna v diisledku
rozhodnuti CNB oslabila, jelikoZ zde panovaly obavy pied deflaci - priimérna ro¢ni
mira inflace v roce 2014 dosahovala hodnoty 0,4 %.

V minulém roce - tedy v roce 2015 se dle predbézného odhadu Ceského sta-
tistického uradu ceské ekonomice darilo. Rist ekonomiky byl od roku 2007 nej-
vyssi a HDP v roce 2015 vzrostl o 4,3 %. Ekonomicky rast pozitivné ovliviioval i trh
prace a zaméstnanost v minulém roce vzrostla o 1,2 %. Primérna rocni inflace se
v roce 2015 pohybovala na trovni 0,3 %.

Zhodnoceni zakladnich makroekonomickych ukazateld, je v nasledujici c¢asti

vvvvv
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2. Mirainflace

Na nasledujicim obrazku (obrazek ¢. 11) je uvedena primérna mira inflace, ktera
vyjadruje procentni zménu priimérné cenové hladiny za 12 mésic roku oproti
primérné cenové hladiné dvanacti mésict predchoziho rokus?.

V soucasné dobé se mira inflace pohybuje na velice nizké trovni. Ceska na-
rodni banka v dnesni dobé neplni stanoveny infla¢ni cil, ktery byl vyhlaSen v roce
2007 a ktery je platny od roku 2010 a to aZ do doby pristoupeni CR k eurozéné.
Timto novym cilem je od ledna roku 2010 dosahovat inflace ve vysi 2 % a skute¢na
hodnota inflace by se od poZadované hodnoty neméla liSit o vice nez jeden pro-
centni bod na obé strany. (Ceska narodni banka, 2016) Ze tedy neni hlavniho cile
Ceské narodni banky (ktery je stanoven v § 2 zakona o CNB) dosahovano, je vidét i
z nasledujiciho grafu. Ke grafickému zobrazeni je dale nutno podotknout, Ze inflac-
ni cile se v minulosti liSily. Naptiklad v letech predchazejicich (od ledna 2006 - do
prosince 2009) byl infla¢ni cil nastaven na hodnotu 3 % s toleran¢nim pasmem
jednoho procentniho bodu na obé strany.
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Obr.11  Mirainflace v Ceské republice v letech 1993-2015
Zdroj: Cesky statisticky trad, 2016.

3. Mira hrubych narodnich aspor a mira hrubych domacich uspor

Jak bylo v zevrubném vyvoji ¢eské ekonomiky taktéZ zminéno, ekonomickou situa-
ci v zemi ovliviiuje mira hrubych narodnich uspor, kterd udava pomér mezi
hrubymi narodnimi Usporami® a hrubym disponibilnim diichodem® a mira

8 Primérnd mira inflace je pocitana zindexl spotrebitelskych cen sindexnim zakladem roku
2005=100. Cenovym zakladem je prosinec roku 2013. (Cesky statisticky utad, 2016)

9 Hrubé narodni Gspory = hruby disponibilni diichod + Gprava o zmény Cistého podilu domacnosti
na rezervach penzijnich fondi - vydaje na kone¢nou spotiebu
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hrubych uspor domacnosti, kterd je pomérem vyjadiujicim velikost hrubych
uspor domacnosti k hrubému disponibilnimu déichodu domacnosti a kterou ozna-
Cujeme jako primeérny sklon domdacnosti k isporam. Na tdaje o miie narodnich
uspor a mifre uspor domdacnosti je zapotiebi divat v SirSim kontextu. Tyto dva uka-
zatele se projevuji predevsim v platebni bilancill.

Saldo bézného uctu (NCA) je tvoreno rozdilem mezi narodnimi dasporami (S) a
investicemi (I). Narodni dspory rozdélujeme na uspory soukromé (Sp) a dspory
vladni (Sg).

NCA=S5—1=Sp+5g — 1
Ke zlepSeni salda béZného ucCtu platebni bilance je zapotrebi zvysit soukromé nebo
vladni uspory.

Soucasti soukromych uspor (Sp) jsou i Uspory domacnosti. Mira hrubych
tispor domacnosti je v Ceské republice dlouhodobé nizka. Tento fakt se projevi
predevSim v mezinarodnim srovnani napftiklad s Némeckem ¢i Rakouskem).
Z chovani Cechti je patrné, Ze v dobé recese v roce 2009 zvysovali miru tispor a to
zejména z dlivodu opatrnostniho, coz je ale v rozporu s ekonomickou teorii (teorie
permanentniho diichodu), kdy by méla mira uspor v dobé recese spise klesat. Cho-
vani doméacnosti na poc¢atku 90. let Ize vysvétlit pomoci dalsich okolnosti. Uspory
Ceskych domacnosti v souvislosti s liberalizaci ekonomiky, kupénovou privatizaci a
restitucemi zacinaly nartstat. Prvni pokles miry hrubych tspor je mozno ale spat-
Iit jiz v roce 1995, kdy ekonomika rostla a spotrebitelé spiSe zacali vice spotiebo-
vavat. Vyvoj hrubé miry dspor domacnosti od roku 1997 do roku 1999 spise klesal.
Stagnaci miry hrubych Uspor domdacnosti lze spatrit na prelomu tisicileti a pokles

10 Hruby disponibilni diichod = hruby domaci produkt + ¢isté prvotni diichody a Cisté bézné trans-
fery od nerezidentd - Cisté prvotni dlichody a Cisté bézné transfery nerezidentim
11V textu vyse, ktery zevrubné popisuje vyvoj ekonomiky Ceské republiky, byly velice ¢asto zmirio-
vany pojmy, které souvisi s platebni bilanci. Jak uvadi Durc¢akova (2003), platebni bilanci mizeme
chapat jako systematicky tcetni vykaz, ktery ndm zobrazuje veskeré ekonomické transakce mezi
rezidenty doméaci zemé a nerezidenty ostatnich zemi. SloZeni platebni bilance je nasledujici:
e Bézny ucet - soucasti tvori: obchodni bilance (bilance zbozi), bilance sluzeb, bilance dtiichodi
a bilance transfert.
e Kapitalovy ucet - zachycuje kapitalové transfery
¢ Financ¢ni ucet - zachycuje mezinarodni pohyb kapitalu, dle charakteru investic: primé investi-
ce, portfoliové investice, finan¢ni derivaty a ostatni kapital
e Chyby a omyly - zplisobené rozdilnou metodikou vyuzivanou v riznych zemich
® 7Zména devizovych rezerv - které drzi ménové instituce: centralni banky, ministerstva financi,
atd.
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s sebou prinasi az vstup do EU, ktery mél pozitivni dopad na export, ceské firmy i
na domacnosti, a mira dspor na ukor spotieby klesla. Od roku 2009, kdy se mira
hrubych uspor vyrazné zvysila, 1ze v nasledujicim roce spatrit pokles a od té doby
pozorujeme spiSe stagnaci.

Mira hrubych narodnich uspor v poslednich letech vyjadiuje taktéz spise
stagnaci oproti rokim 2007 - 2011, kdy byl spatfovan spiSe pokles hrubych na-
rodnich uspor.

Mira hrubych narodnich uspor a
mira hrubych GUspor domacnosti
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Obr.12  Mira hrubych narodnich tspor a mira hrubych tspor doméacnosti
Zdroj: Cesky statisticky trad, 2016.

4, Nezaméstnanost

Ke grafickému vyobrazeni nezaméstnanosti bylo vyuzito dvou obrazki. Prvni ob-
razek zobrazuje miru registrované nezameéstnanosti a v obrazku je mozné na-
lézt tri rady, které zobrazujici: registrovanou miru nezaméstnanosti, miru regis-
trované nezaméstnanosti dle stavajici metodiky a podil nezaméstnanych osob.

Vroce 2004 (konkrétné ve 3. ¢tvrtleti) doSlo ke zméné metodiky vypoctu mi-
ry registrované nezaméstnanosti. Dle nové metodiky byla mira registrované neza-
méstnanosti vypocitana dle stejného vzorce (viz. niZe), ale proménné v Citateli a
jmenovateli se zasadné odlisily:

mira reg.nezamaéstnanasti
paocet dosazitelnych neumisténych uchazeti o zaméstani

pracovni sila

e V cCitateli se do pocCtu dosazitelnych neumisténych uchazeci o zaméstnani za-
pocitavali obcané CR a obc¢ané EU (EHP), kteri byli evidovani jako nezamést-
nani ke konci obdobi a ktefi mohli ihned nastoupit do zameéstnani.
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e Ve jmenovateli byla uvedena pracovni sila, coZz je pocCet zaméstnanych
z vybérového Settreni pracovnich sil + pocet zaméstnanych obc¢anti EU (EHP) +
pocet pracujicich cizinci ze tretich zemi s platnym povolenim k zaméstnani{ ¢i
Zivnostenskym opravnénim + pocet dosaZitelnych neumisténych uchazeci
o zaméstnani.

Data o dosazené mife registrované nezaméstnanosti dle ptivodni metodiky byla
dostupna pouze do roku 2004. Od roku 2003 do roku 2012 byla dostupna data o
mife registrované nezaméstnanosti dle tzv. stavajici metodiky vypoctu. Datova
fada ale vroce 2012 konéi. Vroce 2013 totiz Cesky statisticky tiad po dohodé
s Ministerstvem prace a socidlnich véci presel z plivodniho ukazatele: miry regis-
trované nezaméstnanosti na novy ukazatel: podil nezaméstnanych osob.

Novy ukazatel vyjadiuje podil dosazitelnych uchazec¢ii o zaméstnani ve véku
15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku. Novy ukazatel ale nelze kviili odlisné
definici porovnavat s ptivodnim ukazatelem. Od roku 2013 je tedy moZné sledovat
pouze podil nezaméstnanych osob. Z divodu zmén metodiky neni vhodné data
mezi sebou porovnavat. Pouze z dlivodii vyuzivanych stejnych jednotek a vétsi
prehlednosti byly zasazeny do jednoho grafického prehledu.

Mira registrované nezameéstnanosti
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Obr.13  Mira registrované nezaméstnanosti dle ptivodni a stavajici metodiky a podil nezamést-
nanych osob
Zdroj: Cesky statisticky uiad, 2016.

Druhy obrazek slouZici k vyobrazeni vyvoje nezaméstnanosti v Ceské republice
vyuZiva tzv. obecnou miru nezaméstnanosti. Obecna mira nezaméstnanosti je poci-
tdna jakozZto podil poctu nezaméstnanych na celkové pracovni sile a je udavana
v procentech. Tato druha graficka interpretace byla zvolena z diivodu mozného
mezinarodniho srovnavani, jelikoZ obecna mira nezaméstnanosti je ukazatel kon-
struovany dle mezinarodnich definic a doporuceni (Eurostatu a mezinarodni orga-
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nizace prace ILO), ale musime brat v tivahu, Ze v pripadé obecné miry nezaméstna-
nosti se vzdy jedna pouze o odhady z vybérového Setieni pracovnich sil. Z téchto
divodi byly vyuzity dvé grafické interpretace vyvoje poCtu nezaméstnanych osob
v Ceské republice.
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Obr.14  Obecna mira nezaméstnanosti v Ceské republice
Zdroj: Cesky statisticky urad, 2016.

5. Saldo statniho rozpoctu

Dalsi obrazek (obrazek €. 15) ukazuje saldo statniho rozpoctu. Tento ukazatel vy-
jadruje rozdil mezi prijmy a vydaji statniho rozpoctu. Statni rozpocet je zakladnim
nastrojem, v ramci kterého jsou prerozdélovany financni prostredky v daném ob-
dobi na zajisténi fungovani statu. Hlavnim zdrojem piijma, které tvori priblizné
polovinu vSech zdrojt, jsou danové vynosy, dalsi jednu tietinu prijmi tvoii pojist-
né na socialni zabezpeceni a zbyvajici prijmy pochazi z ostatnich zdrojt (poplatky,
vynosy ze statniho majetku, prostredky z EU,...). Na vydajové strané nejpodstatnéj-
$i cast tvori vyplata starobnich dichodi (jedna se témér o 1/3 vSech vydaji) a
pravé z tohoto hlediska je demografické starnuti populace zna¢nym problémem,
které bude mit zavazné dopady na fiskalni stabilitu. Jednotlivé prijmy i vydaje se
rozdéluji podle tzv. kapitol, které maji ve své ptisobnosti ustredni organy ¢i organi-
zalni slozky statu.

Po skonceni rozpoctového roku je mozné zjistit vysledné saldo statniho roz-
poctu. Skutecné hospodareni statu - tedy plnéni schvaleného statniho rozpoctu, se
ale vletech 1998, 2006, 2008 a 2009 vyrazné odchylilo od ptivodné planovaného
statniho rozpoctu. Ve vSech pripadech doslo k vétsimu navyseni vydajl statniho
rozpoctu. Dlivody nartstu vydajii byly spojeny s odstraiiovanim nasledkt povodni
nebo kvili propadu prijmt v dobé ekonomické krize.

Statni rozpocet byl pro rok 2015 planovan a skute¢né naplnén, jak uvadi ta-
bulka ¢. 4.
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Tab. 4 Statni rozpocet pro rok 2015 (plan x skutecnost)

Statni rozpotet bro Plan (dle z. ¢. 345/2014 Sb., Zakon o
P P statnim rozpoétu Ceské republiky na Skutecnost
rok 2015
rok 2015
Pii{jmy SR 1118, 5 mld. K¢ 1234,5 mld. K¢
Vydaje SR 1218, 5 mld. K¢ 1297,3 mld. K¢
Schodek SR 100 mld. K¢ 62,8 mld. K¢

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016.

V roce 2015 se tedy podarilo meziro¢né snizit deficit o 15,0 mld. K¢ a oproti schva-
lenému rozpoctu se podarilo snizit deficit o 37,2 mld. K¢, coZ, jak potvrzuje obrazek
C. 15, je nejlepsi vysledek hospodareni od roku 2008, coZ je dalsSim dlikazem o ozi-
veni Ceské ekonomiky.
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Obr.15  Saldo statniho rozpoctu (SR)
Zdroj: Cesky statisticky utad, 2016.

6. Statni dluh jako % HDP

Dal$im grafickym vyjadienim je ukazka velikosti statniho dluhu vii¢i hrubému do-
macimu produktu. Statni dluh? je tvoren souhrnem statnich finan¢nich pasiv -
coZ jsou pro predstavu vSechny zavazky statu vzniklé ze statem prijatych zahra-
ni¢nich pujcek, avért od bank, zavazky vzniklé z emise statnich dluhopist a jinych
zavazkd.

12 Statni dluh x Vladni dluh - Vladni dluh oproti statnimu dluhu navic zahrnuje i zdvazky obci, krajq,
piispévkovych organizaci, mimorozpo¢tovych fondi a zdravotnich pojistoven. V Ceské republice je
zadluzenost zdravotnich pojistoven i izemnich samospravnich celkii pomérné nizka a témér 90%
vladniho dluhu je tvoreno statnim dluhem.
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Obr.16  Statni dluh vici HDP
Zdroj: Cesky statisticky utad, 2016.

Statni dluh ke dni vzniku Ceské republiky ¢inil 162, 8 mld. K¢, Jak ukazuje obrazek
¢. 16 - statni dluh vici HDP v obdobi let 1993 - 1996, doslo k vyraznému snizZeni
podilu statniho dluhu na HDP. Negativni obrat nastal v roce 1997 - podil statniho
dluhu na HDP se od roku 1997 kazdy rok zvysuje. Tento narust statniho dluhu je
statniho dluhu v celé historii Ceské republiky ¢inila 154,4 mld. K& Rok 1997 je spo-
jen s negativnim zlomem a to diky nartstu schodku statniho rozpoctu a rovnéz
diky kurzovym vliviim, které se projevily po rozsiteni fluktuacniho pasma ceské
koruny. Kurzové rozdily statniho dluhu ve formé primych zavazk v cizich ménach
se negativné projevily v navySeni statniho dluhu o témér 5,6 mld. K¢. Narist podilu
statniho rozpoctu, ackoliv napriklad v roce 2000 se na navySeni statniho dluhu
podilely také jiné faktory. Vroce 2000 byla ¢ast vynost z emise stiednédobych
statnich dluhopist, cca. 15,3 mld. K¢, pouZita na tthradu ztraty Konsolida¢ni banky
a k financovani aktivit, jako bylo odsSkodnéni obcanti postiZenych suchem, ¢i pomoc
pri odstranovani dlisledki krize v Kosovu.

V souvislosti se problematikou statniho dluhu je vhodné doplnit jeho struktu-
ru, co% ukazuje obrazek ¢. 17. Statni dluh se sklada z dluhu domaciho, ktery v CR
prevlada, a z dluhu zahrani¢niho. Doméci dluh je v drtivé prevaze tvoien zejména
sttednédobymi a dlouhodobymi statnimi dluhopisy, posléze statnimi pokladni¢ni-
mi poukazkami, statnimi spoficimi dluhopisy a ostatnimi zdroji. Zahrani¢ni dluh je
tvotren predevsim zahrani¢ni emisi dluhopisi, avéry od EIB -Evropské investi¢ni
banky a v minulosti jej tvorily také sménky, plijcky na podporu platebni bilance a
zavazky prevzaté od CSOB v konvertibilnich a nekonvertibilnich ménach. Obrazek
C. 17 zobrazuje strukturu a vyvoj statniho dluhu
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Struktura a vyvoj statniho dluhu
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Obr.17  Struktura a vyvoj statniho dluhu

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016.

Podrobnéjsi struktura statniho dluhu pro rok

2015 je zobrazena v grafu ¢. 18.

V dal$i ¢asti prace je navazano na socioekonomickou analyzu Ceské republiky me-
zindrodnim srovnanim, které je pro vykresleni celkové situace nezbytné.
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Obr.18  Struktura statniho dluhu v roce 2015
Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016.
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4.1.3 Mezinarodni srovnani

Aby byla socioekonomicka analyza priikaznéjsi, je vhodné ji doplnit o mezinarodni
srovnani.

1. Hruby domaci produkt v mezinarodnim srovnani

Rist redalného hrubého domaciho produktu je mozné porovnat s primérnou hod-
notou EU28 (kde je zarazeno jiz vSech 28 c¢lenskych statli). A aby bylo porovnani
konkrétnéjsi, v mezinarodnim srovnavani se zamérim na dva staty: Rakousko a
Slovensko. Konkrétni staty byly vybrany kvili podobnosti s Ceskou republikou.
Rakousko i Slovensko jsou rovnéz stiedoevropské ekonomiky, které vykazuji po-
dobnosti nejen v geografické lokaci, smysleni ¢i v sociokulturni oblasti, ale zejména
v silné navazanosti na némeckou ekonomiku.

Jak jiz mGzeme vidét v obrazku ¢. 19, ktery zobrazuje riist redlného HDP, od
roku 2004 rostla ekonomika Slovenska v priméru ro¢né o 3,4 %, ekonomika Ceska
0 2,7 % a Rakouska o0 2,5 %. Priimér Evropské Unie dosahoval hodnoty 2,5 % - tato
primérna hodnota ale byla vdaném obdobi vyrazné ovlivnéna stagnaci némecké
ekonomiky, ktera se projevovala v letech 2002 - 2004, kdy Némecko vykazovalo
rist pouze o 0,2 %.

Jak dale obrazek ¢. 19 uvadi, slovenska ekonomika se od roku 2004 stala nej-
rychleji rostouci ekonomikou v EU a to s primérnym ro¢nim piirtistkem 4 %. Rist
slovenské ekonomiky byl zapri¢inén navySenym mnozstvim verejnych vydajt, Cis-
tym exportem, ale také schopnosti provést potiebné reformy v oblastech penzijni-
ho a zdravotniho systému, trhu prace a fadou zmén v oblasti Skolstvi ¢i dani. Zmé-
na nastala pouze vroce 2009, kdy se na vykonu ekonomiky témér vSech evrop-
skych zemi projevila hospodarska krize. Ekonomicka krize ovlivnila ekonomiku
vSech evropskych zemi kromé Polska. Slovenska republika vykazovala pokles
-5,5 %, Ceska republika pokles -4,8 % a Rakousko pokles -3,8 %.

Financ¢ni a posléze ekonomicka krize se skrze propojenost ekonomik zacala na
ekonomice Ceské republiky a dalsich evropskych zemi projevovat od roku 2008.
Krizi se pomérné uspésné vyhnuly staty jihovychodni Asie a Latinské Ameriky.
Spojené staty Americké kladly vétSi dliraz na podporu ekonomického rilistu i
v dobé krize neZ na miru uspor. AZ do roku 2011 Americka centralni banka FED
vyuzivala nového nastroje, pomoci kterého se snazila celit recesi ekonomiky. Tra-
di¢ni ndastroj - sniZzeni zakladnich Urokovych sazeb nevedl k navyseni poskytnu-
tych avért a ekonomika tak nerostla. Americané tak zacali vyuzivat tzv. kvantita-
tivniho uvoliovani?3.

V Evropé se od zemi Unie zcela odliSovalo Polsko, které se stalo jedinou zemi,
jenz v obdobi vSeobecné ekonomické krize vykazovala rist ekonomiky. Faktory
tohoto uspéchu v krizovych letech Ize spatrovat v silné domaci poptavce, jelikoz

13 Tzv. kvantitativni uvolnovani lze oznacit jako ,tvorbu penéz, ktera se vyuzivaji jako nastroj riistu
ekonomiky“. FED v podstaté vykupoval $patna aktiva za penize. Také se mohla tcastnit vlada, ktera
koupenymi aktivy ziskavala podil v penéznich ustavech a tyto podily po financni stabilizaci proda-
vala zpét plivodnim majitelim za trzni cenu. (Cesky statisticky tiad, 2016)
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Polsko je spiSe uzaviena ekonomika a produkce i export jsou hodné diverzifikova-
ny, coZ souvisi s velikosti polského trhu. Dal$im faktorem byly piijmy z evropskych
fondd, které prispély k vyssi mitfe verejnych investic, jez vedou k ekonomickému
ristu. Nezanedbatelnym pomérem se na vysi vefejnych investic rovnéz podilelo
Polsko-Ukrajinské spolupoiadani mistrovstvi Evropy ve fotbale vroce 2012. Jako
dalsi pozitivni faktory lze uvést malou zadluZenost polskych domacnosti i firem
(kteri spise ve snaze ziskat financni prostiedky vyuzivaji IPO - initial public offe-
ring, neZz pro Evropu obvyklé dluhové financovani). Nespornou vyhodou v dobé
krize bylo pro Polsko také to, Ze m4 stejné jako Ceska republika, stale vlastni ménu,
skrze kterou je moZno provadét protikrizova opatreni v oblasti monetarni politiky.
(Investicni web, 2016)

Obrazek ¢. 19 nam dale ukazuje, Ze od roku 2010 je viditelna riznorodost
tempa ristu mezi vybranymi zemémi. Evropska centralni banka (ECB) reagovala
na problémy statd (jako prvni mélo problémy Irsko, zanedlouho Recko, Spanélsko,
Portugalsko a Itdlie - staty se potykaly s nedostatkem likvidity a neschopnosti vlad
plnit zavazky viici obyvatelstvu) pomoci kvantitativniho uvoliiovani oproti USA az
vroce 2011. Dale je rovnéz v grafu vidét, Ze Ceska republika byla od roku 2010
ovlivnéna dvouletou recesi, ze které se, jak jizZ bylo zminéno, dostala az v pribéhu
roku 2013. Naopak Slovensko dokazalo bez vétSich problému na sviij predchozi
ekonomicky rlst v pokrizovém obdobi navazat.
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Obr.19  Rustredlného HDP
Zdroj: Eurostat, 2016.
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2. Hruby domaci produkt ve standardu kupni sily v mezinarodnim srovna-
ni

Jak ukazuje obrazek €. 20, pro mezinarodni srovnani vyvoje ekonomik je nejvhod-
néjsi vyjadrit hruby domaci produkt ve standardu kupni sily. Zde je mozné po-
vsimnout si veliké podobnosti v dosahovanych hodnotach u Ceské republiky a Slo-
venské republiky, naopak oproti Rakousku je zde vidét znatelnd disproporce ve
stupni ekonomické vyspélosti, kterou je mozno pomoci HDP na obyvatele v parité
kupni sily mérit.

Nejnovéjsi udaje, které bylo mozno z databaze Eurostatu a Ceského statistic-
kého tradu ziskat, pochazi z roku 2013. V tomto roce nebyly tidaje pro Recko do-
stupné, ale vroce 2012 nabyvala hodnota 76,4 %. Zcela nejzasadnéji se odliSuje
uroven Lucemburska, kde hodnota nabyva 264,1 % priiméru EU28. Vyrazna odlis-
nost Lucemburska je ale dana zejména mnoZstvim mezinarodnich instituci a spo-
le¢nosti, které ovliviiuji mzdy, a rovnéz faktem, Ze v Lucembursku velké mnozstvi
firem soustfed’uje sva sidla a ty zde zdanuji aktivity, jeZ vykonavaji v jinych ze-
mich.

Rozdil mezi Ceskou republikou a Rakouskem se od roku 1995 p¥ili§ nezménil,
v pripadé Slovenska a Rakouska ale doSlo k vyrazné proméné. Slovensko bylo
vroce 1995 jednou z nejchudsich zemi EU (dosahovalo hodnoty 47 % priaméru
EU28) a miiZzeme tedy fici, Ze v priibéhu let vyrazné konvergovalo k priiméru
EU28.

DosaZeni ekonomické tirovné Rakouska je a bude, jak pro Ceskou tak Sloven-
skou republiku, dlouhodobym cilem, jelikoz zdroje rastu, které ssebou prinesl
vstup do EU, byly zdroji jedine¢nymi. Rakousko se dlouhodobé radi mezi nejbohat-
$1 zemé EU, kam dnes dle HDP v parité kupni sily miiZzeme spolec¢né s nim zaradit
staty jako: Lucembursko, Belgii, Dansko, Finsko, Francii, Irsko, Némecko, Nizozemti,
Svédsko ¢i Velkou Britanii.
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HDP na obyvatele podle standardu kupni sily (EU
28 = 100) v roce 2013
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Obr.20  HDP na obyvatele podle standardu kupni sily (EU 28 = 100), pro rok 2013
Zdroj: Eurostat, 2016.

3. Podil veirejného dluhu vii¢i HDP v mezinarodnim srovnani

Dale je vhodné uvést podil verejného dluhu vii¢ci HDP. V ramci mezinarodniho
srovnani je dany ukazatel velice vyznamny. Jedna se o jedno z Maastrichtskych
kritérii, na zakladé kterych je vyhodnocovan postup konvergence ¢lenskych zemi
Evropské Unie, které se snazi vytvorit eurozonu.

Toto kritérium je spojeno s dlouhodobou udrzitelnosti stavu verejnych financi
a je nutné, aby pomér verejného dluhu v trZznich cenach vic¢i HDP nepiekrocil
60 %. Jak staty plni dané kritérium je zndzornéno na obrazcich ¢. 21 a 22.

Do grafického znazornéni na obrazku ¢. 21 byly vybrany staty dle nasledujici-
ho klice: vS§echny sousedni zemé CR, tedy Némecko, Polsko, Slovensko a Rakousko,
a tyto zemé byly doplnény o severské zemé: Dansko, Finsko a Svédsko, které jsou
oznacovany za nejlepsi staty blahobytu a které v 90. letech provedly vyrazné re-
formy socialniho modelu.

Dansko bylo vybrano kviili aplikaci modelu flexicurity, Finsko kviili hlubokym
hospodarskym reformam a zméné zacileni zahrani¢niho obchodu, které CR rovnéz
prodélala. Svédsko bylo vybrano z toho diivodu, Ze se jedna o realny piiklad zefek-
tivnéni socidlniho modelu. Tento ptivodné nejStédrejsi socidlni systém prodélal
vyraznou reformu a to navic pri soutasném reSeni bankovni krize. (Potuzakova,
2012)

Obrazek 21. ukazuje vyvoj podilu verejného dluhu vii¢ci HDP v letech 2004 -
2014. Casova rada byla zvolena od roku 2004 zamérné, jelikoZ se jedna o rok vstu-
pu CR do Evropské Unie.

Jak je vidét z obrazku €. 21., s plnénim tohoto kritéria ma z vybranych zemi
problém zejména Rakousko a Némecko - co jiZ na obrazku ale vidét nent je, Ze Né-
mecko se od roku 1995 do roku 2012 pohybovalo pod nebo tésné na magické hra-
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nici. Naopak Rakousko se nad hranici 60 % pohybovalo dlouhodobé - od roku
1995 az do roku 2008 se priimérna hodnota podilu vefejného dluhu na HDP pohy-
bovala kolem 66,2 %. Od dob hospodarské krize se podil verejného dluhu Rakous-
ka vici HDP zvysil nejméné o 10 procentnich bodil a vykazuje spiSe rostouci ten-
denci.

Ostatni vybrané zemé - Ceska republika, Dansko, Polsko, Slovensko, Svédsko
a jesté také Finsko kritérium plni, ackoliv v pripadé Finska se hodnoty v roce 2014
nebezpecné priblizovaly k magické 60% hranici (podil verejného dluhu k HDP
v pripadé Finska dosahoval 59,3 % v roce 2014). Jak je z grafu vice neZ patrné, od
dob hospodaiské krize je vidét rostouci trend verejnych dluh, jelikoz v dobé krize
sili tendence vedouci k riistu vydaji. Z grafu je také mozno vy¢ist, Ze Ceska repub-
lika si z vybranych zemi do obdobi, kdy uderila hospodarské krize, vedla velice
dobie. Podil vefejného dluhu vic¢i HDP dosahoval primérné 28,18 %. Od roku
2009 ale hodnoty v pripadé Ceské republiky piekrocily 34,1 % a az do konce sle-
dovaného obdobi jsou patrné pouze rostouci tendence verejného dluhu vii¢i HDP.
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Obr.21  Podil vefejného dluhu na HDP 2004 - 2014 pro vybrané staty
Zdroj: Eurostat, 2016.

Druhy obrazek s ¢. 22 je vénovan podilim verejného dluhu na HDP a to pouze
pro rok 2014. Tento obrazek nese informace o vSech zemich EU a navic je doplnén
o primeérnou hodnotu podilu verejného dluhu zemi EU28.

V obrazku ¢. 22 je vidét, Ze 16 z 28 zemi neplni kritérium udrzovat velikost ve-
fejnych vydajt jako podil HDP pod 60 %. Primér EU28 pro rok 2014 dosahoval
hodnoty 86,8 %. Jak bylo jiz v textu vySe zminéno, po vypuknuti krize mély zejmé-
na staty jako Recko, Irsko, Italie, Portugalsko a Spanélsko finan¢ni problémy. Tento
fakt jen potvrzuje vySe verejného dluhu vii¢i HDP. K nejmarkantnéjSimu nardstu
doslo v piipadé Recka, které jesté v roce 2008 dosahovalo na hodnotu 109,4 %.
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Vroce 2014 jiz ale dosahovalo hodnoty 178,6 %. Jedna se tedy o narust vefejného
dluhu vici HDP o 69,2 procentnich bodi.

Podil verejného dluhu na HDP v roce 2014
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Obr.22  Podil vefejného dluhu na HDP v roce 2014
Zdroj: Eurostat, 2016.

4. Struktura ekonomiky - podily sektorti na hrubé piidané hodnoté v me-
zinarodnim srovnani

Jak ukazuje nasledujici graf (obrazek ¢. 23), priciny rozdilného vyvoje ekonomiky
mezi staty jsou tvoreny rozdilnou strukturou ekonomiky. Nejcastéji je ekonomika
rozdélovana na tri sektory. V posledni dobé je ale nékdy uvadén i sektor Ctvrty,
kam v takovém pripadé patii véda, vyzkum a skolstvi - tato oblast je propojena
s technologickym pokrokem téch nejvyspélejSich ekonomik svéta. Kvartalni sektor
ale neni v této praci vyuZzivan.

Primarni sektor v sobé zahrnuje zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi. Ve vyspé-
lych ekonomikach je typicky utlum primarniho sektoru.

Jako sekundarni sektor je oznacovan primysl véetné tézby a dobyvani. Rov-
néz sem mizeme zaradit i sektor stavebnictvi. Sekundarni sektor je spojen se
zpracovanim produktl pochazejicich z primarniho sektoru.

Tercialni sektor je sektorem sluzeb, obchodu, bankovnictvi, Skolstvi, zdravot-
nictvi, statni spravy a nevyrobnich ¢innosti. Vyspélé zemé, ve kterych Zije bohata
populace, maji tento sektor jako nejsilnéjsi a je v ném zaméstnana vétSina obyvatel.
Ne vzdy ale plati, Ze mit co nejvétsi zastoupeni tercialniho sektoru je vyhodné. Jak
ukazala posledni ekonomicka krize, ktera v Evropé udefila zejména v roce 2009,
zemé s velkym zastoupenim sekundarniho sektoru (jako naptiklad Ceska republi-
ka, Slovenska republika i Spolkova republika Némecko) se diky produkci a exportu
pramyslového zbozi rychleji zotavovaly z krize.
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V Ceské republice doslo od roku 1998 k postupnému poklesu primarniho, ale i
sekundarniho sektoru na celkové pridané hodnoté v ekonomice - tento pokles ale
nebyl az tak vyrazny. Za vyraznou zménu lze povazovat nardst podilu informac-
nich a komunikacnich technologii (coZ bylo zapri¢inéno zejména silnym rozvojem
sluZzeb mobilnich operatorii). Nartst tohoto odvétvi je dobrou informaci pro za-

hranidi, jelikoz Ceska republika se vice projevuje jako vyspéla ekonomika.

Podily sektorti na hrubé pfidané hodnoté v roce
2013
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Obr.23  Podily sektorti na hrubé ptidané hodnoté v roce 2013
Zdroj: Cesky statisticky urad, 2016; Eurostat, 2016.

5. Podil socialnich vydajii na HDP - mezinarodni srovnani

Obrazek €. 24 je jasnym dikazem toho, Ze v obdobi po finan¢ni a nasledné hospo-
darské krizi, ktera postihla cely svét v letech 2008 - 2009 se prokazatelné zvysil
podil socialnich vydajt na HDP. V roce 2008 Ceska republika vydavala asi 17,9 %
HDP na socialni vydaje, ale v roce 2009 to bylo jiz 20,1 % HDP. Ceska republika,
Slovensko a Polsko vydavaji na socialni politiky priimérné 18,6 % HDP. Pro vétsi
predstavu jsou do obrazku doplnény i severské staty jako Dansko, Finsko a Svéd-
sko, které vydavaji prlimérné 28,9 % HDP na socialni politiky.
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Podil socidlnich vydajii na HDP
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Obr.24  Podil socialnich vydaji na HDP
Zdroj: Eurostat, 2016.

6. Shlukova analyza zemi dle vySe socialnich vydaji dle funkce

Na zavér socioekonomické analyzy lze jesté pomoci shlukové analyzy ukazat, které
zemé spadaji, podle vySe socialnich vydajti dle funkce, do stejného shluku - tedy
lze zde skrze pét vybranych proménnych vidét mozné podobnosti mezi jednotli-
vymi staty.

Zemé, pro které byl dendrogram vypracovan, byly vybrany na zakladé ¢lenstvi
v EU. Dendrogram byl vytvoren pro staty Evropské Unie EU26 zemi - tedy bez
Recka a Polska, pro né% data za rok 2013 nebyla dostupna. Data pojednavaji o soci-
alnich vydajich dle funkce a byla vyjadiena jako % celkovych vydajt.
Tato data byla ziskana z Eurostatu a byla segmentovana dle nasledujicich ukazate-
1G:
Dle procent celkovych vydajii na invalidni diichody v roce 2013;
Dle procent celkovych vydaji na nezaméstnanost v roce 2013;
Dle procent celkovych vydajti na zdravotnictvi v roce 2013;
Dle procent celkovych vydaji na starobni diichody v roce 2013;
Dle procent celkovych vydaji na rodinné davky v roce 2013.

Vysledkem shlukové analyzy je dendrogram - ktery je tvotren se shluki jednotli-
vych segmentt, které jsou vnitiné homogenni a vzijemné heterogenni.

V obrazku ¢. 25, je dendrogram zemi dle procentni vySe celkovych vydaji na
socialni vydaje dle funkce. Z grafu lze identifikovat dva zakladni shluky a 6 pod-
shluki - segmentti.
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Prvni shluk je obsahlejsi a obsahuje jesté dalsi tri podshluky.

e V prvnim podshlukul# jsou zarazeny staty: Rumunsko, LotySsko, Kypr, Portu-
galsko a Italie. Tyto staty vydavaji nejvétsi procentni ¢ast ze vSech sociadlnich
vydajli na starobni dichody. Jedna se priimérné o 50,24 % vSech socidlnich
vydaji. Dale tyto staty prameérné vydavaji 23,48 % do zdravotnictvi, 5,27 % na
nezameéstnanost, 6,56 % na invalidni diichody a 6,34 % na rodinné davky.
Zbyvajicich primérnych 8,10 % pripada na ostatni sociadlni vydaje.

e Ve druhém podshluku jsou zemé jako Slovensko, Francie, Malta, Velka Brita-
nie, Slovinsko a Ceska republika. Tyto staty vydavaji na starobni diichody mé-
né - primérné 42,05 %, do oblasti zdravotnictvi pripadne naopak prostiredk
vice - primérné 30,36 %, na nezaméstnanost je vydavano témér nejmensi
procentudlni mnozstvi vydaji - pramérné pouze 3,60 %, do oblasti invalid-
nich diichodt je vydavano primérné 6,45 % a na rodinné davky primérné
8,60 %. Zbyvajicich 8,93 % je vydavano na ostatni socialni vydaje.

e Ve tfetim podshluku prvniho shluku jsou staty jako: Litva, Svédsko, Estonsko,
Mad’arsko, Rakousko a Bulharsko. Staty spadajici do tretiho segmentu se vy-
znacuji o néco malo vyssSimi primérnymi vydaji na starobni diichody - je to
asi 44,46 % vsech socidlnich vydaji. Do oblasti zdravotnictvi je sméfrovano
26,19 % primérnych socidlnich vydajii, na oblast nezaméstnanosti je primér-
né vydavano zcela nejméné a to 3,52 %, na invalidni dichody je vydavano
9,38 % a na rodinné davky pripada 10,20 % primeérnych celkovych socidlnich
vydaji. Ostatni vydaje tvoii zbylych 6,25 % prameérnych vydajt.

Druhy shluk je méné obsahly, ackoliv je tvoien taktéz tiemi podshluky -

e prvni podshluk je tvoren zemémi: Chorvatskem, Nizozemskem a Némeckem.
Tyto staty se vyznacuji nejmensim mnoZzstvim vydaji vydavanych na starobni
dtchody. Priimérné vydaje tvori 32,75 %, coZ je oproti prvnimu segmentu
0 17,46 % méné. Naopak nejvice vydaji je sméifovano do oblasti zdravotnictvi
(a to jak v rdmci prvniho podshluku druhého shluku, tak v ramci priimérnych
vydaji Sesti vzniklych segmenti) a to primérné 34,91 %. Na nezaméstnanost
je primérné vydavano 4,03 %, na invalidni dichody primérné 10,96 % a na
rodinné davky priimérné 7,14 %.

e Do druhého podshluku patfi: Lucembursko, Finsko a Dansko. Tyto zemé se
vyznacuji vy$$im primérnym procentnim podilem vSech vydaji na rodinné
davky (12,72 %) a na invalidni dichody (11,70 %). Na starobni dlichody je
primérné vydavano 34,75 %, zdravotnictvi 23,46 % a na nezaméstnanost
6,64 %.

e Do posledniho, tfetiho podshluku, v ramci druhého shluku patfi: Irsko, Spa-
nélsko a Belgie. Zde se oproti ostatnim shluklim zcela odliSuje vyse primeér-

14 Hodnoty socidlnich vydajt dle funkce v ramci kazdého podshluku jsou uvadény jako primeérné
hodnoty. V prilohach této prace je uvedena tabulka, kde je mozZno vidét skute¢né procentni hodnoty
jednotlivych statd. Tato tabulka byla vytvorena na zakladé shlukové analyzy, kdy byl na zakladé
podobnosti v programu STATISTICA vyroben dendrogram, od kterého se tridéni statti do jednotli-
vych podshluki - segmentt odviji.
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nych procentnich vydajl do oblasti nezaméstnanosti - je to 13,13 %. Na oblast
starobnich dlichodli priimérné pripadne 32, 88 %, na oblast zdravotnictvi
29,13 %, na invalidni dlichody 7,15 % a na rodinné davky 8,70 %. Zbylych
9,01 % tvori ostatni socialni vydaje.
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Obr.25 Dendrogram zemi dle procentni vySe celkovych vydajii na socialni vydaje dle funkce
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat pochazejicich z Eurostatu, 2016.
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4.2 Krize welfare state a koncept workfare state

Jak jiz naznacily jednotlivé etapy vyvoje v reSersni Casti prace, welfare state se jiz
fadu let potyka s nemalymi problémy. O krizi welfare state mliZeme vSeobecné
hovotit od dob ropnych Soki, tedy od sedmdesatych let minulého stoleti. Od té
doby je udrZitelnost welfare rezimt pomeérné casto diskutovana.

Jak bylo rovnéz v casti prace, ktera byla vénovana determinantiim welfare sta-
te, uvedeno, welfare state byl budovan na principu fungujiciho trhu prace, na sta-
bilnim pojeti rodiny a na systému pojisténi, ktery v pripadé vypadku prijmu zajisti
jejich ndhradu na uspokojeni zakladnich potieb. V dnesni dobé se ale ptivodni sta-
bilni prvky welfare state staly jednim ze zdroji krize.

Mezi hlavni priCiny krize jsou nejcastéji fazeny ekonomické diivody - zejména
neumérny rist nakladq, ztrata efektivity a zmény na trhu prace, dale se jedna
o demografické zmény, se kterymi souvisi i ménici se pojeti rodiny. Rovnéz je mezi
zakladni pric¢iny krize fazena ztrata socidlniho konsenzu nebo-li diivéry v dany
systém.

4.2.1 Krize ekonomicka

Obdobi ropnych Kkrizi prineslo Krizi i pro welfare state. Dvé po sobé jdouci ropné
krize s sebou do ekonomiky privedly hospodarskou recesi a toto obdobi se tak vy-
znacovalo poklesem hrubého domaciho produktu. Socidlni vydaje maji tendenci
v Case riist a v dobé, ktera po ropnych krizich nastala, byl tlak na nartst téchto vy-
daji jesté zesilen.

Jak jiz bylo ukazano v socioekonomické analyze a je to doloZeno i na nasledu-
jicim obrazku €. 26, vydaje maji tendenci v Case narfistat a v souvislosti s obdobim
po finan¢ni a nasledné hospodarské krizi, ktera postihla cely svét v letech 2008 -
2009, se prokazatelné zvysil i podil celkovych verejnych vydaji na HDP - jak je
demonstrovano na vybranych statech v obrazku . 26.

Neumérny riist nakladli na welfare state ale v novodobém pokrizovém obdobi
(hovoiime o posledni celosvétové financni a nasledné hospodarské krizi) jesté vice
zpomaloval hospodarsky rist. Miize dochazet i k tzv. Holandské nemoci - socialni
vydaje vytlacuji investicni prostfedky, a je tak tvorena bariéra ekonomického
ristu. (Potuzakova, 2013) Dle kritik(i welfare rezimi takto dochazi k omezovani
moznosti hospodarského ristu do budoucna, coz vede k nikdy nekoncicimu pro-
blému klesajicitho vykonu ekonomiky a rostouciho tlaku na riist vydajl na welfare
state.

TaktéZ je mozno uvazovat o diisledcich globalizace, ktera je nejenom zdrojem
technologického pokroku a dalSich vyhod, ale prenasi do jednotlivych welfare state
také problémy. Jak bylo ukdzano v socioekonomické analyze v evropskych statech
jakozto statech vyspélych, prevladal na podilu hrubého produktu predevsim terci-
alni sektor. Ekonomiky, které jsou orientovany na tercialni sektor, vykazuji nizsi
narocnost na fyzicky kapital, ale vykazuji taktéz nizsi produktivitu prace neZli eko-
nomiky orientované na sekundarni, tedy primyslovy sektor, kde byla produktivita
prace naopak rychle rostouci. Nové technologie jsou nejvice zaméifeny do oblasti
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zdravotnictvi Ci Skolstvi, coZ jsou oblasti, které jsou financovany ze statniho roz-
poctu a které jsou pomérné dosti financné narocné.

Podil celkovych verejnych vydajii na HDP
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Obr.26  Podil celkovych verejnych vydaji na HDP
Zdroj: Eurostat, 2016.

0 novodobé finanéni krizi v Ceské republice hovorime od roku 2008 a vyvoj eko-
nomiky se zotavil az v priibéhu roku 2013. Po krizové obdobi je vSude ve svété
spojovano s omezovanim verejnych vydaji a hleddnim novych zdrojl prijmu.

4.2.2 Krize efektivity

Krize efektivity je propojena se stale rostoucimi vydaji na byrokraticky aparat, kte-
ry spotiebovava stale vétsi ¢ast verejnych prostredki ur¢enych na socialni tucely.
Taktéz je kritizovana slozitost systému redistribuce predevsim ze strany liberalné
zaloZzenych ekonomt a velice mala transparentnost tokt finan¢nich prostredkd.
V Ceském prostredi je také problematicka korupce v politickych kruzich.

V souvislosti s korupci se miZzeme podivat na zajimavy index, ktery sestavuje
mezindrodni nevladni organizace Transparency International (TI). Corruption per-
ceptions index (CPI) - nebo-li index vnimani korupce, radi zemé dle stupné vnima-
ni korupce ve verejném sektoru na stupnici od nuly do sta. Hodnota sto oznacuje
zemi témér bez korupce a naopak - vysledek nula znamena hodné vysokou miru
korupce. Index pro rok 2015 hodnotil 168 zemi.

V celosvétovém srovnani si Ceska republika vroce 2015 vyrazné polepsila,
umistila se 0 16 mist vySe v celkovém Zebricku. Z 53 mista se v roce 2015 posunula
na misto 37. CPI v ptipadé Ceské republiky nabyvalo hodnoty 56 bodi. Zaradila se
tak mezi Spanélsko a Jizni Koreu. K priiméru Evropské Unie ma4 ale stale Ceska re-
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publika daleko (priimérna hodnota je 67 bodti). V piipadé porovnavani Ceské re-
publiky pouze s Evropskymi zemémi se dostala Ceska republika z 25. mista na mis-
to 22. Pro srovnani Estonsko se nachazi na 14. misté, Polsko se nachazi na 17. mis-
té, a naopak Mad'arsko na 25. misté.

Celosvétoveé se na samotné Spici celkového Zebticku indexu vnimani korupce
nachazeji severské zemé a Novy Zéland. Prvni pricka patfi Dansku, které ziskalo 91
bodi ze sta. Na druhém misté je Finsko s 90 body a tteti je Svédsko s 89 body. No-
vy Zéland se nachazi na misté Ctvrtém s 88 body. V pripadé severskych zemi a
zejména Danska je nizka mira korupce jednim z faktort tspéchu provedenych re-
forem, které byly realizovany za ucelem stabilizace welfare state a zlepseni podmi-
nek na trhu prace, cozZ vedlo k moZnému prerodu od welfare state k pojeti workfa-
re state. (Transparency International, 2016)

4.2.3 Krize demograficka

Krize demograficka je v Ceské republice patrna jiz od roku 1994 a, jak ukazala so-
cioekonomicka analyza, je spojena s problematikou starnuti populace - dochazi ke
zméné vékové struktury obyvatelstva, kdy se zvySuje pocet seniort a snizuje se
podil déti mladsSich 15 let. Tato krize se projevuje predevsim v Kklesajicim podilu
ekonomicky aktivniho obyvatelstva (tj. zaméstnancii a osob samostatné vydélecné
¢innych), které nese stale vétsi bfemeno ve vztahu zabezpecit skrze Pay As You Go
systém obyvatele v poproduktivnim véku. PAYG systém (priibézné financovany a
davkové orientovany systém) je zaloZen na mezigeneracni solidarité, kdy ekono-
micky aktivni obyvatelstvo pribézné prispiva do penzijniho systému, ze kterého
jsou finan¢ni prostredky okamZité pouzity na vyplaceni penzi. Problémy PAYG sys-
tému nastavaji ve chvili, kdy dochazi ke starnuti populace a vydaje systému presa-
huji ptijmy.

Moznym reSenim miiZe byt oddaleni odchodu do dichodu, coz s sebou ale
prinasi paradox, Ze mladsi lidé nemohou na trhu najit praci a starsi lidé by méli
pracovat déle. Dalsim moznym reSenim mize byt sniZzeni vySe pobiranych davek,
cozZ je ale vétsSinou velice Spatné politicky proveditelné.

S problematikou starnuti populace se v dnesni dobé potykaji vSechny vyspélé
staty, jelikoz vSude dochazi k poklesu porodnosti (natality) predevsim z diivodu
zmény spoleCenskych poméri, zlepSovani umrtnostnich pomért a prodluzovani
stredni délky Zivota. Zmény ve vyvoji porodnosti i plodnosti Ize vysvétlit v zemich
stfedni a vychodni Evropy jakozto diisledek hlubokych zmén ve spolecnosti i ja-
kozto dilisledek ekonomické transformace. Zasadni zménu prodélalo pojeti rodiny,
kdy se postupem casu vytratila provazanost mezi siiateCnosti a rozenim déti. Jak
uzavreni snatku, tak zalozZeni rodiny se postupem c¢asu odkladalo do vysSiho véku,
coz velice negativné ovlivnilo porodnost i priimérny vék matek.

Dilezitym ukazatelem je taktéz fertilita nebo-li ukazatel plodnosti, ktery je za-
loZen na porovnani poctu narozenych déti s poCtem Zen v reprodukcénim véku (coz
je vék od 15 do 49 let). Fertilita ndm tedy ukazuje, kolik déti ptipada na jednu Zenu
v reprodukénim véku. Jak uvadi Cesky statisticky tiad, hodnota pro prosté zacho-
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vani reprodukce obyvatele je udavana jakozto 2,1 ditéte. Naopak kriticka hodnota
- oznacovana jako ,lowes-low fertility“ dosahuje hodnoty 1,3 ditéte na jednu Zenu.

Jak ukazuje néasledujici obrazek €. 27, hodnota fertility byla v roce 2013 po-
mérné nizka ve vSech zemich Evropské Unie. Pod kritickou hodnotu se v roce 2013
dostalo Portugalsko a Slovensko. Kolem kritické hodnoty 1,3 ditéte na jednu Zenu
se pohybovaly staty Polsko, Recko a Spanélsko - uspokojivéj$ich hodnot je dosaZe-
no pouze u nékolika stati - Irska a Francie, které dosahuji hodnoty vétsi jak 2. Lze
tedy rici, Ze Francie a Irsko ma s fertilitou 2,02 a 2,01 ditéte na jednu matku nejlep-
$1 demograficky vyhled. Velka Britanie a Svédsko se hranici pro zachovani prosté
reprodukce s fertilitou 1,93 ditéte rovnéz hodné ptibliZuji.

Fertilita v roce 2013
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Obr.27  Fertilita vroce 2013
Zdroj: Directorate-General for Economic and Financial Affairs, 2015.

4.2.4 Krize socialniho konsenzu

Nebo taktéZ krize dlivéry v piivodni systém, ktery byl postaven na myslence sniZo-
vani socialni nerovnosti. Obyvatelé jinak chapou rtizné druhy davek vyplacené skr-
ze socialni systém. VSeobecné je oblast diichodi a zdravotniho pojisténi popular-
néjsi nezli podpora v nezameéstnanosti €i socidlni pomoc, ackoliv i v oblasti diicho-
di dochazi ke snizovani solidarity ze strany mladych vici seniortim, které je po-
staveno na védomi, Ze dneSni generace prispiva do systému vyrazné vice, nezli je-
jich predchiidci, ktefi v soucasnosti dostavaji vyssi penze, a zaroven mladsi gene-
race vi, ze oni sami budou ve stari pobirat vyrazné mensi diichod, nez je obvyklé
v dnesSni dobé.
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4.2.5 Uvédoméni si potreby reforem

Staty Evropské unie si byly jiz od 90. let védomy poti'eby reforem evropskych wel-
fare state. V roce 1993 byla publikovana tzv. Zelena kniha pojednavajici o evropské
socialni politice. Zelené knihy slouZi jako prvni iniciativa pri verejné diskusi o né-
jakém tématu. Nékdy byva po Zelené knize vydana tzv. Bila kniha, kterd ma pro
Clenské staty pouze doporucujici povahu, ale ze které se miize stat ak¢ni plan.
V roce 1993 byla vydana i Bila kniha ,Riist, konkurenceschopnost, zaméstnanost —
vyzvy a cesty vpied pro 21. stoleti“, o evropské socialni politice.

Hlavni mysSlenky byly postaveny na potrebé premény z pasivni politiky za-
méstnanosti na aktivni politiku s cilem zaméftit se na zaclenovani znevyhodnénych
jednotlivci a skupin obyvatelstva. Mezi tyto skupiny, znevyhodnéné v pristupu na
trh prace, patfi: mladez, star$i obcané, handicapovani, Zeny ¢i etnické mensSiny.
Toto zaméreni ale mélo za nasledek dalsi narist nakladd welfare state. (Kotynko-
va, 2003)

V priibéhu dalSich let byly vytyceny i dalsi strategie (napi. pochazejici z Es-
senského summitu, kde byly prfijaty cile voblasti nezaméstnanosti;
v Amsterodamské smlouvé EU zakotvila potifebu koordinace trhu prace a zamést-
nanosti; dale probéhl summit v Lucemburku, ktery dale rozpracovaval zavéry Am-
sterodamské smlouvy, nasledovala schlize Evropské Rady v Cardiffu a dalsi sum-
mit v Koliné nad Rynem - tyto schiize byly tematicky vénovany otazce trhii - zbozi,
sluzeb a kapitalu ¢i makroekonomickym politikdm. Zavéry ze summitt a schiizek
vénovanych témto diilezitym tématiim byly zasazeny do Lisabonské strategie; dale
nasledoval summit v Barceloné.), které ale ve své podstaté identifikovaly stale ty

V roce 2010 na Lisabonskou strategii navazala iniciativa Europe 2020, ktera si
jako nejzasadnéjsi cile vytycila dosahnout udrZitelnosti verejnych financi, vyresit
makroekonomické nerovnovahy, zvySit ucast na trhu prace a sniZit strukturalni
nezaméstnanost, zlepSit prostiredi pro podnikatele, navysit pocet kvalifikovanych
pracovnikli ¢i optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (Potuzakova,
2012).

Krasnym prikladem modernizace welfare state a zlepSeni situace na trhu pra-
ce jsou severské staty, coZ jiz souvisi s konceptem workfare state.

4.2.6 Koncept workfare state

Americka finan¢ni krize, ktera se skrze propojenost ekonomik rozlila do celého
svéta a vedla k celosvétové ekonomické krizi, opét poukazala na limity evropskych
welfare state. Financ¢ni trhy ukazaly, Ze ochota pijcovat penize ma urcité hranice,
limity, které prosté nelze pirekrocit. Ve vétsiné stati verejné dluhy dale nartstaly a
v novodobé historii se zacina o krizi welfare state hovorit ¢im dal vice.

MoZnym Fe$eni by mohl byt koncept workfare state. Po nedavné krizi (v Ces-
ké republice jsme se s recesi potykali aZ do roku 2013) se staty jeSté vice snazily a
stale snazi snizovat deficity verejnych rozpoctli a zaroven zvySovat pocet osob,
které by cely systém mohly financovat.



78 Pojeti welfare state v Ceské republice

Fiskalni stabilitu by bylo mozno zabezpecit diky propojeni prvki ptivodniho
welfare state (jelikoZ ten plivodni model welfare state byl zaloZen na plné zamést-
nanosti, kterd poskytuje dostatecné mnozstvi finan¢nich zdrojd, fungujici rodiné a
popula¢nim rlstu - vice uvadi tabulka ¢. 2) s pracovnim trhem. Ve workfare state
ma nezastupitelné misto pravé politika zaméstnanosti, kterda ma mit motivac¢ni
charakter pro co nejsirsi spektrum populace. Tento koncept je znamy jiZ radu let,
ale jeho realizace nardzi na problematiku provadéni reforem, které by byly po-
trebné, ale jsou pomérné Spatné politicky prosaditelné.

Soucasné faktory, které ovliviiuji udrzitelnost evropskych welfare state, jsou
uvedeny v tabulce ¢. 5.

Tab. 5 Faktory ovliviiujici udrzitelnost welfare state v soucasné dobé

Oblast Soucasné faktory ovliviiujici evropské welfare state

e Nizsi mira zaméstnanosti a vy$$i mira nezaméstnanosti
1. Ekonomické ukazatele e  Niz8i tempo ristu HDP
e  Deficitni fiskalni systém

e Demografické starnuti populace

2. Demografické ukazatele N . vior wr s
g e  Prodluzujici se délka doziti a del$i pracovni Zivot

e Zamérena na urcité skupiny obyvatel
3. Socialni politika e Davky jsou prijmové testovany a délka socialni pomoci je
Casové omezena

e  Veliké zaméreni na aktivni politiku zaméstnanosti

e Vice Zen na trhu price, moznost mit plny a ¢aste¢ny uvazek
4. Trh prace soucasné

e Snizujici se ochrana pred propousténim

e Pracovni uvazek jiz neni na cely Zivot

5. Ceny zdrojid e Vysoké ceny nerostnych surovin

e Konkurenci tvofi staty: Japonsko, USA, Cina, Indie a staty EU

6. Konkurence na trzich . o ivvr y.
e Konkurence i produkti s nizsi pridanou hodnotou

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Potuzakové, 2012.

Koncept workfare state je postaven na sniZeni zabezpecovaci funkce a posileni do-
nucovaci funkce systémiu socidlni ochrany. Cilovym stavem je dosaZeni blahobytu,
ktery je ale podminén vlastnim pric¢inénim jedincti (aktivitou) a to zejména praci.

Jak jiZ bylo receno, je tento koncept vysoce provazany s trhem prace. JiZ v 70.
letech, kdy doslo k ekonomické recesi, ktera se podepsala na rostouci nezameéstna-
nosti, dochazelo k rlistu vydaji verejnych rozpocti. Welfare state tak zazil nejen
krizi ekonomickou, ale taktéz se potykal se ztratou socialniho konsenzu. V soucas-
né dobé se tato krize s pribyvajicimi faktory jeSté prohlubuje. Problematickym
prvkem se v celém konceptu jevi dlouhodoba nezaméstnanost!s, ktera jiz od 90. let,
Cinila potiZe v celé Evropé.

15 Jakozto dlouhodobou nezaméstnanost chapeme nezaméstnanost po dobu 1 roku a déle (Cesky
statisticky urad, 2016)
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Dlouhodoba nezaméstnanost se totiz pro mnohé stala Zivotnim stylem. V tu
chvili se zacalo projevovat uprednostnéni socidlnich davek pred moZnosti vstoupit
na trh prace a Zit ze zdroja ziskanych praci. V pripadech, kdy vyse socialnich davek
umoziuje setrvani jedincli v nezaméstnanosti, jsou tyto davky chapany spolecnosti
jakoZto neZadouci. Negativni projevy se zobrazi v nartistu vetejnych vydaji, pokle-
su solidarity, ale hlavnim problémem se stava upadek lidského kapitalu, ktery je
zapriCinén ztratou pracovnich navykt, a opétovné zaclenéni takto dlouhodobé ne-
zaméstnanych na trh prace. Od druhé poloviny 90. let tak zacaly nékteré evropské
staty klast vyssi dliraz na donucovaci funkci socidlni ochrany.

Tato donucovaci funkce, ktera je jednim z principi workfare state, je zaloZena
na zasadni reformé pracovniho trhu, zvyhodnénim aktivné jednajicich nezamést-
nanych pred pasivnimi, ktefi ,dobrovolné“ setrvavaji v nezaméstnanosti. Jak uvadi
Kotynkova (2009), dlraz je kladen na integraci dlouhodobé nezaméstnanych na
trh prace pomoci aktiva¢nich opatreni, kdy dochazi ke zprisiovani podminek pri-
stupu K socidlnim davkam. Od prijemct socidlnich davek se v ramci aktivniho pfti-
stupu ocekava, ze se budou aktivné ucastnit programi prislusnych urada a také, ze
budou akceptovat nabizené pracovni nabidky. V opa¢ném pripadé se prijemce so-
cidlnich davek vystavuje moZné sankci ¢i Uplnému odebrani téchto davek.

Cilem je dosdhnout nasledujicich vychodisek:

Snizit velikost socialnich vydaji na socialni politiku;

Odstranovat preventivné zavislosti na socialnich davkach;

Minimalizovat socialni vylouceni;

Vyrovnat poméry mezi pravy a povinnostmi prijemct socidlnich davek (Kul-
havy, 2006).

I sou¢asny model welfare state v Ceské republice by musel projit reformou, aby
vice odpovidal konceptu workfare state.

V zemich Evropy jako je naptiklad Svédsko, Dansko, Finsko ¢i Norsko, které
jsou znamé svym welfare systémem a ve kterych je jakoZto hlavni zdroj financova-
ni systému socialni ochrany dafovy vynos, ale i v zemich jako je Némecko, Rakous-
ko, Belgie ¢i Francie, ve kterych se vyuziva jako zdroj financovani nejen danovy
vynos, ale i povinné odvody do systému socialniho zabezpeceni, posilily donucova-
ci funkce v narodnich systémech socialni ochrany.

Na pripadé Danska - jakoZto reprezentanta severnich zemi, lze pékné ukazat,
jak byla provedena zasadni reforma ovliviiujici i trh prace. V Dansku byla rozpra-
covana tzv. flexicurita a to jiZ na pocatku 90. let za vlady premiéra P. N. Rasmusse-
na. Koncept flexicurity je zaloZen na sniZeni bariér, které se vyskytuji na trhu pra-
ce, jez jsou kompenzovany kratkodobym zamérenim na vysokou podporou
v nezaméstnanosti. Prvni reforma z roku 1993 byla zamérena pravé na prijemce
podpory v nezaméstnanosti, kterou lze od roku 2010 pobirat v omezeném case
dvou let. V pripadé pobirani podpory v nezaméstnanosti je také zkoumana ekono-
micka situace prijemct podpory. Osoby, které pobiraji davky v nezaméstnanosti, se
ale vétSinou jiZ po nékolika mésicich ucastni rekvalifikacnich kurz nebo musi pfri-
jmout uradem nabizené pracovni misto. V opacném pripadé prichazi sankce
v podobé omezeni ¢i pozastaveni vyplaty davek. Dalsi reformy se tykaly ptijemci
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ostatnich davek a aktivni politiky zaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti je
v Dansku zamérena na méné kvalifikované pracovniky, ktefi jsou nejvice ohroZeni
moZnou dlouhodobou nezaméstnanosti. Kazdy dlouhodobé nezaméstnany ma po-
vinnost sestavovat aktivizacni plan, ktery obsahuje cil a prostredky, jak cile dosah-
nout. Osoby mladsi 25 let maji v Dansku povinnost doplnit si své vzdélani
v pripadé, Ze do Sesti mésicli nenajdou praci, pro starsi osoby naopak byly zprisné-
ny podminky pro vstup do predcasného diichodu. Rovnéz jsou vytvairena pracovni
mista v soukromé i statni sfére nebo existuje moZnost vyuzit rekvalifikace nebo
nabidek center odborného vycviku.

Diilezitym faktorem uspéchu danskych reforem je flexibilita na trhu prace,
ktera je spojena s pomérné nizkou mirou ochrany pred propousténim, ktera vede
k vétsi mobilité pracovniki mezi pracovnimi misty. Flexibilita je omezena, a tedy
ochrana pred propousténim je navysena u pracovnich mist, kde jsou vyzadovany
odborné znalosti a vysoka kvalifikace. Specifikem danského trhu prace tak jsou
riznorodé dlouhé vypovédni doby. DalSim faktorem tspéchu je propracovany sys-
tém rodinné politiky a vysokych investic do vzdélavaciho systému. Rodinna politi-
ka umoznuje zkombinovat pracovni i soukromy Zivot a to zejména diky casteCnym
pracovnim uvazkiim, omezené dobé mateiské dovolené na 52 tydnii a centriim pro
predSkolni déti. (Potuzakova, 2012)

Druhym prikladem tspésné reformy trhu prace mohou byt Hartzovy1® refor-
my v Némecku. Nase sousedni zemé se kolem roku 2002 potykala s vysokou neza-
méstnanosti, starnoucim obyvatelstvem a klesajici mirou porodnosti - takze tlak
na vysi verejnych vydajii se neustale zvySoval. Némecko v témzZe roce prekonalo
60% magickou hranici a podil verejného dluhu viici HDP od té doby uz jen postup-
né nartstal.

Reforma trhu prace v Némecku zahrnovala reformu uiadu prace a deregulaci
pracovnich tvazkli na dobu urcitou. Rovnéz uvazky nazyvané jako Mini-Jobs a Mi-
di-Jobs mély pozitivni vliv. Hlavnim problémem némeckého trhu prace byla rigidi-
ta, kdy vysoce kvalifikovani lidé jsou pro malé a stredni firmy zasadné duleziti a
z Cehoz plynula vys$si mira ochrany zaméstnanci. V némeckém modelu je také di-
lezitym prvkem propojeni firemniho sektoru a skol, kdy tak dochazi k primé vyuce
budoucich zaméstnanci dle pozadavki firem.

Reforma trhu prace byla tedy v pripadé Némecka vice zamérena na FeSeni ne-
zaméstnanosti neZ na flexibilitu pracovnikl. Reformy se tedy tykaly zejména do-
¢asnych pracovnich tvazki - malé firmy mély moznost najimat si agenturni pra-
covniky nebo pracovniky na dobu urcitou, na které se nevztahovala ochrana pred
propousténim.

Zasadni zménu prinesla reforma Hartz III., kterd proménila Urady prace na
Agenturu prace. Dopad na nezaméstnané méla ale az reforma Hartz IV., ktera ra-
zantné rozdélovala podporu v nezaméstnanosti a to z ¢asového hlediska na 12 mé-
sici. Na tuto podporu ma narok pouze ten, kdo pred propusténim pracoval vice

16 Jedna se o Ctyri zdkony pro moderni sluzby na trhu prace - Gesetze fiir moderne Dienstleistungen
auf dem Arbeitsmarkt - které jsou oznacovany jakoZzZto Hartz I. - Hartz IV. (Potuzakova, 2013)
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nez 24 mésici. V pripadé kratsiho pracovniho poméru je podpora vyplacena pouze
Sest mésicli. Maximalni vySe podpory miize byt v délce 24 mésicli pro osoby po
dosaZeni véku 58 let, které pracovaly déle neZ 5 let v pracovnim poméru. Po roce
nezameéstnani dostavaji tzv. Arbeitlosengeld Il - coz je socialni davka, ktera vznikla
slou¢enim ptlivodnich socidlnich ddvek a podpory v nezaméstnanosti. V pripadech,
kdy nezaméstnani dostavaji davku Arbeitlosengeld 1], jizZ Agentury prace zkoumaji
ekonomickou situaci nezaméstnaného, kdy je provérovan jeho majetek i uspory.
Tak je tomu i v pripad€ Danska. Dtilezitym faktorem, ktery prispél k navyseni kon-
kurenceschopnosti némeckych produktd a k ti¢innosti zavedenych reforem, byla
stagnace realnych mezd.

Dal$i vyznamnou zménou je zavedeni jiZ zminovanych Mini-Jobs a Midi-Jobs,
coZ jsou Casové neomezené uvazky v nezdanitelné vysi 400-800 eur. (Potuzakova,
2013)

Tyto na dvou prikladech predstavené reformy prace pomohly Némecku v roce
2009, kdy Némecko zaznamenalo vyrazny propad HDP, ale mira zaméstnanosti
v té dobé spiSe rostla. Tento fakt byl také podporen némeckym opatrenim, kdy
v pripadé ekonomické Krize neni nutno pristupovat k propousténi zaméstnanct,
ale je mozZnost prestoupit na rezZim zkraceného tvazku tak, aby bylo mozné udrzet
si vysoce kvalifikované zaméstnance.

Reformou v 90. letech prosly rovnéZ dalsi skandinavské zemé jako Svédsko ¢i
Finsko a na jejich prikladu je moZné pozorovat sniZeni objemu socialnich vydajt a
to pri zachovani socidlni stability. Severni staty se vyznacuji vysokou mirou za-
méstnanosti, niZsi mirou nezaméstnanosti, dosahuji vyssi fertility a jejich pracovni
trhy se vyznacuji vyssi flexibilitou. Nasledujici obrazek (¢. 28) zobrazuje podil soci-
alnich vydaji na HDP.

V devadesatych letech byl podil socidlnich vydajt v severskych statech vysoky,
a jelikoZ se skandinavské ekonomiky potykaly s ekonomickymi problémy, diky
provedenym reformam a to nejen na trhu prace, se podil socialnich vydaji v téchto
statech snizil, ackoliv i dnes setrvava na vysoké arovni. Po roce 2000 je v obrazku
vidét postupna konvergence podilu socialnich vydaji na HDP v jednotlivych welfa-
re state. Co jiZ na obrazku vidét neni, je dalsi vyvoj, kdy cely svét ochromila financ-
ni krize. Severské staty byly i v obdobi krize schopny sniZit své hrubé verejné dlu-
hy, z ¢ehoZ vyplyva, Ze finan¢ni prostiedky jsou nyni v severskych statech aloko-
vany optimalnéji.
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Obr.28  Podil socialnich vydaji na HDP, v %, v jednotlivych typech welfare state
Zdroj: Potuzakova, 2012, ptivodni zdroj: Alber J. (2010), str. 11.

Na zakladé moZného prerodu welfare state ve workfare state bude v dalsi casti
prace, ktera bude vénovana politice zaméstnanosti, rozpracovana myslenka zlep-
Seni situace na trhu prace, kterd by mohla vést k modernizaci ceského welfare sta-
te a prispét tak k udrzitelnosti pojeti welfare state v Ceské republice i do budoucna.
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4.3 Socialni politika v Ceské republice

Jak jiZz bylo nastinéno v teoretickém exkurzu, pojeti welfare state je znacné zavislé
na pojeti socialni politiky v kazdé zemi. Toto pojeti - tedy rozsah a napln socialni
politiky, ale musi korespondovat a musi reagovat na rtizné okolnosti, z nichZ nej-
vyznamnéjsi jsou ekonomické moznosti zemé a demograficky vyvoj obyvatelstva,
ktery vymezuje okruh osob vyuzivajicich poskytovanych socidlnich vyhod. Pravé
koncepce socialnich politik je jednou z hlavnich pri¢in odliSného pojeti welfare
state ve svéteé.

V dalSi casti prace budou analyzovana nasledujici odvétvi socialni politiky:
penzijni systém, rodinna politika, politika zaméstnanosti a systém vzdélavani. Zvy-
Send pozornost bude vénovana penzijnimu systému (kvili jeho vysoké financni
narocnosti) a politice zaméstnanosti (z divodu mozného ptrerodu od welfare state
k workfare state).

V kazdé z dil¢ich politik budou vyuZita sekundarni data, pomoci nichz bude
vyjadren vztah k vefrejnym vydajim. Taktéz bude provedeno vyhodnoceni fungo-
vani vybraného systému a bude upozornéno na pripadna kriticka mista, ktera jsou
za danych podminek vhodna k modernizaci.

4.3.1 Penzijni systém

Diichodovy systém, jak jej dnes zndme, zacal vznikat v 90. letech
minulého stoleti. Zadsadni zvrat, ktery nastal po roce 1989, vedl
k vyznamnym socidlnim zméndm a proménam pavodniho dtcho-
dového systému. Pocatky premén lze pozorovat jiZ od vzniku sa-
mostatné rozpoctové organizace - Ceské spravy socialniho zabez-
peceni (CSSZ), jeZ je podiizena Ministerstvu prace a socidlnich véci.
Tato organizace byla ustanovena s tcinnosti od 1. zaif 1990, zakonem CNR
¢ 210/1990 Sb., o zménach plisobnosti organi Ceské republiky.(Ceska sprava so-
cidlniho zabezpeceni, 2016a)

Od roku 1980 se dalo hovorit o krizi welfare state, nebylo tedy prekvapenim,
7e poté, co se Ceska republika stala otevienou ekonomikou, ve které je kladen dii-
raz na svobodu jedincii, zapocaly prace na tvorbé zakona, ktery by umozioval do-
datecné formy spoieni na diichod, které byly ve vyspélych statech svéta zcela béz-
né. Je zapotiebi poukazat na fakt, Ze svoboda jedince je spojena s vlastni odpovéd-
nosti spojenou s dosazZenou Zivotni trovni nejen v pritomném case ale i v ¢ase, kte-
1y je spojen s postproduktivnim obdobim zivota. Navrhy dilezitého zakona na do-
datecné sporeni na diichod byly zavrSeny v roce 1994 zakonem ¢. 42/1994 Sb.,
0 penzijnim pripojisténi.

Na pocatku 90. let taktéZ probéhlo vice reforem, které vyustily v roce 1995. 0d
roku 1995, kdy byl prijat zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi je dlicho-
dovy systém v CR povinny pro véechny ekonomicky aktivni obyvatele, je davkové
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definovany (DC), priibézné financovany (Pay As You Go - PAYG)'’ a je zaloZen na
principech solidarity, jednotnosti a dynamicnosti. (Ministerstvo prace a socialnich
véci, 2016)

DalSi reformni kroky prisly na fadu v roce 2013 a vroce 2015. Se snahou vy-
lepsit penzijni systém byl k prvnimu lednu roku 2013 zaveden tfi-pilifovy systém -
kdy byl do ptivodniho modelu doplnén druhy pilif, ktery umoZziioval diichodové
sporeni, a zarovein dosSlo ke zméné ve tretim piliti (z. ¢. 426/2011 Sb., o dichodo-
vém sporeni, ve znéni pozdéjsich predpist a z. ¢. 427/2011 Sb., o dopliitkovém pen-
zijnim spoteni, ve znéni pozdéjsich predpisi).

Tento druhy pilit byl ale k poslednimu dni minulého roku (31. 12. 2015) zru-
Sen a nahrazen opét dvou-pilifovym systémem se zachovanim prvniho a tfetiho
pilite (pravni aprava byla vyhlasena ve Sbirce zakont v ¢astce 161 - z. ¢. 376/2015
Sb., o0 ukonceni diichodového sporeni a z. ¢. 377/2015 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s prijetim zakona o ukonceni diichodového sporeni). Ukonceni
druhého pilire bylo koncipovano tak, Ze od 1. Cervence roku 2015 nabyl dc¢innosti
z. ¢. 163/2015 Sb., kterym se ménil zadkon ¢. 426/2011 Sb., o dlichodovém spofteni,
a byl tak zakazan vstup novym ucastnikiim do druhého pilite. Od 1. ledna roku
2016 jiz nebylo mozné platit pojistné na diichodové sporeni (platby do druhého
pilife). V souvislosti se zruSenim druhého pilife byly upraveny i sazby pojistného
na dichodové pojisténi.

Diivodem zruSeni druhého pilife byl zejména nezajem obcand, jelikoz jich do
druhého pilite vstoupilo pouze asi 84 tisic, namisto o¢ekavaného ptildruhého mili-
onu osob. (Dlichodova reforma.cz, 2016)

Nasledky zruSeni druhého pilife s sebou prinaseji dalsi finan¢ni zatéZ nejen
pro penzijni spole¢nosti a to v souvislosti s vyplatou jiZ naspofenych penéz, ale i
v souvislosti s motivaci ucastnikl k prechodu do pilire I, tak i pro stat. Divod tak
brzkého konce druhého pilire 1ze taktéZ spatrovat v kritice, Ze nové koncipovany
systém byl malo zasluhovy, jelikoZ na ném mohli vydélavat zejména lidé
s pramérnou vyssi mzdou, a taktéz byla uvadéna kritika, Ze takto tvoreny systém
(od 01.01.2013 - do 31.12.2015) zbyte¢né odcerpaval penize ze statniho rozpoctu

17 PAYG - Pay As You Go, nebo-li priibézny systém, je v Evropé iv CR nej¢astéji se vyskytujici
formou financovani dichodovych systémi. PAYG je zaloZen na principu, kdy jsou vybrané finan¢ni
prostiedky od ekonomicky aktivnich obyvatel okamzité vyuzity na vyplatu diichodl pro generaci
opravnénych penzistii. Systém je tedy zaloZen na principu redistribuce a mezigeneracni solidarity.
Dle druhu penzijnich davek je moZné penzijni systémy délit na davkové definované a prispévkové
definované. Davkové definovany systém je takovy, kdy je garantovana urcita vySe penzijnich davek
po splnéni uréitych predpokladii - coz je piipad Ceské republiky. Podminky pro ptiznani starobni-
ho diichodu jsou: poZzadovany dichodovy vék a ziskani potiebné doby pojisténi. Prispévkové defi-
novany systém je takovy, kdy neni garantovana vySe penzijnich davek a vyse prispévku, ktery
vSichni Gc¢astnici odvadéji do systému. Budouci penze je zavisla na velikosti odvedenych prispévki
a mire vynosu z investovanych prostiedku. (Bezdék, 2000)
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(konkrétné se jednalo o moZny presun 3 % z hrubych mezd z prvniho pilife do
druhého pilite).

Pojistné na socialni zabezpeceni vybira jiz zmitiovana Ceska sprava socialniho
zabezpeceni. Toto pojistné na socialni zabezpeceni zahrnuje platby na nemocenské
a dliichodové pojisténi a jesté prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Vybrané
platby se stavaji prijmem statniho rozpoctu. V zakoné ¢. 589/1992 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, jsou v § 7 uvedeny sazby pojistného. Zaméstnanci plati v roce
2016 na povinné pojisténi 6,5 % z vymérovacitho zakladu. DalSich 25 %
z vymérovaciho zakladu plati za zaméstnance zaméstnavatel (procentualni podily
jsou nasledujici: 2,3 % z 25 % pripada na nemocenské pojisténi, 21,5 % pripada na
dlichodové pojisténi a 1,2 % pripada na statni politiku zaméstnanosti). Osoby sa-
mostatné vydéle¢né ¢inné, které nejsou ucastny na nemocenském pojisténi, plati
29,2 % z vymérovaciho zakladu (§5, odstavec 1. a 2.)(procentni podily jsou nasle-
dujici: 28 % z 29,2 % pripada na diichodové pojisténi a 1,2 % na statni politiku
zameéstnanosti). Osoby samostatné vydélecné Cinné, které jsou ucastny nemocen-
ského pojisténi, plati 2,3 % z vymérovaciho zakladu na nemocenské pojisténi. Mi-
nimalni mési¢ni pojistné osoby samostatné vydélecné cinné, ¢ini pro rok 2016
nejméné 1 972 Kc. Prehlednéji je zakladni schéma plateb na sociadlni zabezpeceni
shrnuto v tabulce ¢. 6.

Tab. 6 Pojistné na socialni zabezpeceni
Pojistné na socialni Y
) . . . Platbu WA) ; Poznam
zabezpeceni (dle z. ¢. L., z vymérovaciho | Celkem
provadi B} -ka
589/1992 Sb.,)) zakladu
. Zaméstnanec 6,5%
Zameéstnanec N 31,5%
Zameéstnavatel 25,0 %
0SVE ianta a) Minimal-
varianta a “
g v 0OsvC 292% 29,2 % né vsak
(bez nemocenského pojisténi) 5
1972 K¢
0SVC varianta b) g
i v 0OSsvC 292%+2,3% 31,5 %
(s nemocenskym pojisténim)

Zdroj: vlastni zpracovani dle z. ¢. 589/1992 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist.

Dale je vhodné shrnout jaké, je tedy po vSech provedenych zméndach pojeti penzij-
niho systému od 1. ledna roku 2016.

Soucasné pojeti penzijniho systému se tedy opétovné sklada pouze z prvniho
a tretiho pilire.
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1. Prvni pilir (1.)

je zakladnim pilitem pribézného systému. Jsou z néj vyplaceny starobni diichody,
které jsou financovany z povinnych odvodi z hrubych mezd - tzv. povinného di-
chodového pojisténi (viz tabulka ¢. 6). Platit diichodové pojisténi je povinnosti
fyzickych osob starSich osmndcti let, které se stavaji poplatniky diichodového po-
jisténi.

Z diichodového pojisténi Ceska sprava socialniho zabezpeceni vyplaci oprav-
nénym osobam nasledujici davky:

e Starobni dlichod vc¢etné tzv. pred¢asného starobniho diichodu

¢ Invalidni dichod

e Vdovsky a vdovecky diichod

e Sirotci diichod (z. ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéj-

Sich predpist)

Vypocet diichodové davky se dle Ministerstva prace a socialnich véci Ceské repub-
liky sklada ze dvou ¢asti: zakladni vyméry a procentni vymeéry. Zakladni vyméra
tvori 9 % ze vSeobecného vymérovaciho zakladu, ktery vyhlaSuje MPSV vyhlaskou.
Zakladni vyméra je pro vSechny vyplacené davky a pro vSechny ucastniky stejna.
Procentni vyméra je tou variabilni ¢asti diichodu, ktera zavisi na vypoctovém za-
kladu a poctu roka pojisténi.

Narok na starobni dlichod vznikne obcanovi v piipadé, Ze ziska potiebnou
dobu pojisténi a také musi dosahnout diichodového véku, jehoz vySe neni omezena
a v posledni dobé se hovofii o jeho navySovani. RovnéZ potiebna doba pojisténi se
stale prodluzuje. Existuje také moznost jit do tzv. predc¢asného dlichodu, kdy je
zapotiebi splnovat potiebnou dobu pojisténi. Pri vybéru predc¢asného diichodu je
ale nutno pocitat s tim, Ze dochazi ke snizovani procentni vyméry dlchodu, coz
vede ke snizeni starobniho dlichodu.

Invalidni dtichody jsou v Ceské republice v dne$ni dobé rozli$ovany na tii ty-
py: invaliditu prvniho, druhého a tfetitho stupné. Rozdéleni do jednotlivych typt
invalidity zavisi na mife omezeni pracovnich schopnosti jedince. Samotny narok na
invalidni diichod vznika pojisténci pti sou¢asném splnéni nasledujicich podminek:

e Nedosahl jesté véku 65 let nebo diichodového véku;

e PojiSténec se stal invalidni pro invaliditu prvniho, druhého nebo tretiho stup-
ne;

e Ziskal potiebnou dobu pojisténi nebo se stal invalidni v disledku pracovniho
urazu nebo nemoci z povolani;

e Nesplnil podminky pro ziskani fadného starobniho diichodu;

e Nedosahl jesté diichodového véku, byl-li mu prizndn piredcasny starobni di-

chod. (Ceska sprava socialniho zabezpeceni, 2016)

Potrebna doba pojisténi pro narok na invalidni diichod se zjiStuje z obdobi pred
vznikem invalidity a v pripadé vzniku invalidity jako nasledku pracovniho trazu
nebo nemoci z povolani neni vyZadovana.

Pozustalostni diichody - jakozto vdovsKky, vdovecky a sirot¢i dostavaji bud’
vdova nebo vdovec po zemrelé manZelce nebo manZzelovi, pokud zemrely pobiral
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starobni nebo invalidni diichod anebo ke dni smrti splnil podminku naroku na sta-
robni diichod. Rovnéz je tomu tak v pripadé, kdy zemrely ke dni své smrti dosahl
potirebné doby pojisténi pro ziskani invalidniho diichodu nebo zemfel nasledkem
pracovniho drazu. S uc¢innosti od 1. ledna 2010 doSlo k nékterym zménam pfi po-
suzovani naroku na pozilstalostni davky, jakého véku musi dosdhnout vdova nebo
vdovec aby mu ndleZel pozistalostni diichod i po uplynuti jednoho roku od smrti
druhého z manzelti. Sirot¢i diichod naleZi nezaopatirenému ditéti po svém zemfe-
1ém rodici, osvojiteli nebo po osobé, ktera prevzala dité do péce rozhodnutim sou-
du o svéreni ditéte do vychovy nebo do spolecné vychovy manzelti. Sirot¢i diichod
miiZe nezaopatiené dité ¢erpat nejdéle do véku 26 let.

2. Treti piliF (IIL.)

je po reformé od 1. ledna 2016 dobrovolnym systémem, ve kterém jiZ icast neni
limitovana dosazenim zletilosti. U¢astnikem ale miZe byt pouze fyzicka osoba, kte-
ra s penzijni spolec¢nosti uzavire smlouvu o doplitkovém penzijnim spoieni.

Obcané mohou sporit bud v transformovaném, nebo ucastnickém fondu.
V tzv. transformovaném fondu (jehoZ dcastniky mohou byt pouze klienti tzv. pen-
zijniho pripojisténi) se mohou ucastnici rozhodnout, zda v transformovaném fon-
du, kde je garance nezaporného zhodnoceni prispévki zistanou, anebo zda se ne-
navratné presunou do tzv. ucastnickych fondd, které jsou spravovany jednotlivymi
penzijnimi spolecnostmi. Novi klienti mohou od roku 2013 vstoupit skrze smlouvu
o doplnkovém penzijnim pripojisténi pouze do ucastnického fondu. V ticastnickych
fondech si klient — obcan - voli vlastni strategii sporeni. Je nutno brat v potaz, Ze
v Ucastnickém fondu neni garance nezaporného zhodnoceni piispévkii.

Doplnikové penzijni sporeni je definovano jakoZto shromaZzdovani a umisto-
vani financ¢nich prostiredkt od ucastnikti dopliikového penzijniho spofeni, financ-
nich prispévki od zaméstnavatelli placenych za ucastniky a od statu a to prostied-
nictvim statnich prispévka do fondd, jejichZ vyse je zavisla na mésicni platbé sa-
motného ucastnika dopliikového penzijniho pojisténi. Minimalni vklad je stanoven
hodnotou 100 K¢/mési¢né. Aby vSak ucastnik dosahl na jiZ zmifiovanou statni
podporu, minimalni tloZzka musi tvorit 300 K¢/mésic. Poté dosahne na minimalni
podporu statu v hodnoté 90 K¢/mésic. V pripadé, Ze je vySe mésicniho prispévku
Ucastnika v rozmezi 300 - 999 K¢, vySe mésicniho statniho prispévku se vypocita
jakoZto 90 K¢ + 20 % z castky presahujici 300 K¢. Pii mési¢nim vkladu 1000 K¢
a vice je mésictni statni piispévek stanoven maximalni ¢astkou 230 K. (z. C.
427/2011 Sb., o doplikovém penzijnim spoteni, ve znéni pozdéjsSich pravnich
predpisti) Na statni prispévek ma ale narok pouze takovy ucastnik, ktery sviij pii-
spévek zaplati radné a vCas do konce prisluSného mésice, za ktery prispévek plati.
Uéastnik smi platby prispévki pierusit nebo odloZit. Naspotfené prostiedky je
moZné zpétné vyplacet v podobé:

Starobni penze na urc¢enou dobu;

Invalidni penze na urcenou dobu;

Jednorazového vyrovnani;

Odbytného;

Uhrady jednorazového pojistného pro doZivotni penzi;
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e Uhrady jednorazového pojistného pro penzi na presné stanovenou dobu
s presné stanovenou vysi dichodu.

JakoZto motivace pro zvoleni vyplaty penéznich prostiedkd v podobé penze vypla-
cené po dobu delsi nez 10 let anebo v podobé doZivotni penze je osvobozeni od
dané z prijm?. Ucastnici II. pilite jsou navic motivovani k pfevodu finanénich pro-
stiedki do III. pilife tim, Ze je zde moznost ziskat piispévek a daniova zvyhodnéni.
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016)

Obrazek ¢. 29 ukazuje pocet prijatych a vyplacenych prostiedkli penzijnich
fondt v letech 2006 - 2014.

Pfijaté a vyplacené prostfedky penzijnich fondi
(v mld. K¢)

60 -

40 A

2006 2008 2010 2012 2014

mmmmm Statni prispévky

s Prispévky placené zaméstnavatelem

mmmm Vlastni piispévky ucastnik(
Ostatni pfijaté prostiedky
Prostfedky prevedené do jinych penzijnich fondi
Odbytné a ostatni vyplacené prostiedky
Jednorazova vyrovnani

mmm Penze

= Saldo mezi pfijatymi a vyplacenymi prostfedky

Obr.29  Prijaté a vyplacené prostiedky penzijnich fondl (v mld. K¢)
Zdroj: Ceska narodni banka, Zprava o finanéni stabilité 2014/2015.

Pro vétsi predstavu o poctu ucastnikl a objemu naspoienych prostredku Ize vyuzit
tidajti Asociace penzijnich spole¢nosti Ceské republiky za 4. ¢tvrtleti roku 2015.

Jak ukazuje tabulka €. 7, na konci roku 2015 si u penzijnich spole¢nosti sporilo
celkem 4 708 943 ucastnikl (z toho 4 256 679 v penzijnim pripojisténi, 367 728
v dopliitkovém penzijnim sporeni a 84 536 v diichodovém sporeni). Zde je zcela
jasné videét, ze do I pilife opravdu vstoupilo velice malo ucastnikd a v pribéhu
roku tento pocet stagnoval, jelikoZ moznost vstupu do téchto fondt byla znemoz-
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néna. Vroce 2015 se mirné zpomalil postupny pokles poctu ucastnikli penzijniho
pripojisténi v transformovanych fondech, které nové ticastniky jiz neprijimaji. Cel-
kovy ubytek tvorilo asi 6 % z ptivodniho celkového poctu, tedy 301 133 ucastnika.
Nartst v ucastnickych fondech byl o 138 916 ucastnikd. V minulém roce tedy ne-
doslo ani k vyrovnani celkovému ubytku ucastnikli v ramci III. pilite.

Velikost prispévkid dosahla hodnoty 352 568 mil. K¢. Pfi srovnani s rokem
2014 doslo k nartistu spravovanych prostiedkii o 33 968 mil. K¢. Prispévky od za-
méstnavatele k 31. 12. 2015 pobiralo asi jen 20,4 % z celkového poctu ucastniki
tedy asi 945 080 tcastnikl. Primérny piispévek na penzijni pripojisténi tvoril 741
K¢ a na doplitkové penzijni spoieni 857 K¢ mési¢né.

Majetek v transformovanych fondech byl k31. 12. 2015 sloZen z 87,9 % dlu-
hopist, z 1,7 % akcif a podilovych listt, zbyvajici podil predstavovaly ostatni inves-
tice. Fondy penzijnich spolecnosti ve 4. ¢tvrtleti roku 2015 zvysily rocni kumulo-
vany hospodarsky vysledek na celkovych 3,739 mld. K¢. Transformované fondy
tedy v roce 2015 ziejmé svymi vynosy prevysi inflaci, a ro¢ni vynos se tak bude
pohybovat kolem 1 %. Oproti tomu sedm z 27 ucastnickych fondi vykazalo
v zavéru roku zaporny vynos.

Tab. 7 Pocet aktivnich ucastniki a vysSe prostredkl u penzijnich spolecnosti ve 4. ctvrtleti 2015
Pocet aktivnich ucastnikii a vySe prostiredkii u penzijnich spolecnosti ve 4. ¢tvrtleti 2015
Pocet aktivnich tucastniki Prostiredky ucastniki (mil. K¢)
mpne | IR ] TpiE
Penzijni Penzijni prrEov A TF UF DF
spoleénost pripojisténi | PERZINL | Ve Spore
P (TF) sporeni | ni (DF) jiz
(UF) ukoncen
ALLIANZ PS 446 125 16 388 10510 33431 450 550
AXA PS 354229 17 405 0 38 314,67 500,96 0
Conseq PS 90118 5553 0 6390 203,06 0
CSPS 831434 110847 14 044 60 354,03 3509,87 558,85
CSOB PS 592310 54 002 3283 39087 1 594,140 205,310
NN PS (drive ING PS) 345 625 10 441 0 32024 352,00 0
KB PS 475 290 63938 14 181 43201 1308 611
PS CP 1121548 89 154 42518 86 509 2215 1199
CELKEMvjednotlivych |, ,oc 079 | 367728 | 84536 | 339311 | 10133 | 3124
fondech
Celk(vam ucastniki ve 4708 943 352 568
vSech fondech

Zdroj: Asociace penzijnich spole¢nosti CR, 2016.

Nyni je jiz mozné podivat se na financni naro¢nost diichodové politiky. Dle dat
Ceského statistického tifadu je mozné ukazat, jaky je pocet vyplacenych diichodi a
jaké jsou vydaje na davky dlichodového pojisténi.



90 Pojeti welfare state v Ceské republice

Tab. 8 Pocet vyplacenych diichodi a velikost vydaji na davky diichodového pojisténi

Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014
Vyplacené diichody celkem
Y1 12 (ti’;_) 3447 3501 3574 3569 3576
v tom:

starobni v¢. pomérnych 2260 2 340 2398 2402 2420
invalidni celkem 466 445 450 446 441
vdovské 579 575 580 575 570
vdovecké 95 96 98 99 99
sirotci 46 46 48 47 46

Vydaje na davky
diichodového pojisténi 340 162 359 234 367 864 372 335 376 406
celkem (mil. K¢)

v tom:
starobni v¢. pomérnych 265 985 284 614 295 140 300574 305 668
invalidni celkem 47 682 47 451 45476 44 500 43 695
vdovské 21018 21483 21463 21398 21210
vdovecké 2263 2 385 2443 2505 2540
sirotci 3214 3301 3341 3358 3294

Zdroj: Cesky statisticky trad, 2016.

Obrazek ¢. 30 je grafickou interpretaci druhé c¢asti tabulky ¢. 8. Z grafu je mozné
vidét, Ze vydaje na davky dichodového pojisténi rostou diky navySovani vydaja
predevsim na starobni diichody. Jak je patrné z prvni c¢asti tabulky €. 8 - tento jev
souvisi s narlistem poctu osob, které starobni dlichod pobiraji. Vydaje na invalidni
dlchod a tzv. pozistalostni diichody, které zahrnuji vdovsky, vdovecky a sirotci
dlchod, byly ve sledovanych letech témér konstantni.
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4 . V4 o , [ X4 v ,
Vydaje na davky duchodového pojisténi dle typu
davky
400 000 376-406
350234 367864 S1ASS ) )
340 162 co® oo . s vdovské a vdovecké
350 000 .

g 300000 - B sirotdi
€ 250000 -
>
£ invalidni celk
:§ 200000 - I invalidni celkem
©
[ =
© 150000 -
-§ s starobni vé. pomérnych
= 100000 -

50000 - e o o o \/ydaje na davky

dlchodového pojisténi
0 i T T T T CE|kem (mll Ké)
2010 2011 2012 2013 2014

Obr.30  Vydaje na davky diichodového pojisténi dle typu davky
Zdroj: Cesky statisticky utrad, 2016.

Data pro rok 2015 nebyla na Ceském statistickém tradé dostupna, proto se (pro
rok 2015) miZzeme alespoii podivat do tiskové zpravy Ceské spravy socialniho za-
bezpeceni z 8. ledna 2016, kterd udava, jaké byly piijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti v roce 2015. Vybér na
CSSZ o 21 mld. K¢ vice, nez v roce 2014. Ceska sprava socialniho zabezpeéeni tedy
odvedla do SR vroce 2015 témér celou 1/3 vSech prijmi. Kdyz se v tabulce ¢. 9
podivame na vysi prijmi, které plati ekonomicky aktivni obyvatelstvo skrze po-
vinné odvody, a vysi vydajl statniho rozpoctu, ktera sméruje do oblasti diichodij,
miiZzeme prohlasit, Ze penzijni systém tvori vyznamnou cast vydaja verejnych fi-
nanci i vroce 2015.

Mizeme zhodnotit, Ze jenom vroce 2015 bylo na dichodech vyplaceno
o0 33,6 mld. K¢ vice, neZli bylo skrze systém vybrano. Zde se jasné projevuji disled-
ky klesajiciho podilu ekonomicky aktivniho obyvatelstva, které do systému plati,
a naristu poctu piijemct dichodi a to zejména piijemct starobniho dichodu, jak
ukazala tabulka ¢. 8 a jelikoZ se d4 obdobny trend piedpokladat i pro rok 2015. Pro
lepsi srovnani s obrazkem ¢. 30 je mozZno uvést vysi celkovych vydaji na davky
dichodového pojisténi taktéZz v milionech K¢. Za rok 2015 tak bylo vydano 385 500
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mil. K¢ na davky dlichodového pojisténi. Dobrou zpravou je, Ze pri porovnani
s rokem 2014 (kdy bylo vybrano rovnych 333 mld. K¢ a vydano 376,4 mld. K¢ na
dichodové pojisténi) rozdil mezi prijmy a vydaji na dichodové pojiSténi klesl

vroce 2015 0 9,8 mld. K¢.

Tab.9

Piehled prijmt a vydaji na socialni zabezpeceni a prispévki a vydaji na SPZ v roce 2015

Prehled prijmi a vydajii na socialni zabezpeceni a pirispévku a vydaji na statni politiku zaméstnanosti v roce

2015
Piijmy Vydaje Saldo
Prijmy z pojistného na L 1
o “ . Vydaje na socialni
socialni zabezpeceni: 379,1 b %eni: diichodové 409,6
zabezpeceni: diichodové a
diichodového a mld. K¢ pecent: auchode mld. K&
. vy nemocenské pojisténi
nemocenského pojisténi
Z toho: Z toho:
o o . s 3519 . o ST 385,5 .
Prijmy z diichodového pojisténi . Vydaje na diichodové pojisténi . | -33,6 mld. K¢
mld. K¢ mld. K¢
27,2 mld. 24,1 .
PFi{jmy z nemocenského pojisténi . Vydaje na nemocenské pojisténi . +3,1 mld. K¢
K¢ mld. K¢.
Ptispévek na statni 15,4 Vydaje na statni politiku 22,5
politiku zaméstnanosti mld. K¢ zameéstnanosti mld. K¢18
Celkové prijm
" p my o1 Celkové vydaje na pojistné
z pojistného na socialni ) o L,
e na socialni zabezpeceni a x432,1
zabezpeceni a prispévku 394,5 P VI "
e e . vydaje na statni politiku mld. K¢
na statni politiku mld. K¢ . .
N . zamestnanosti
zaméstnanosti

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpeceni, 2016; Ministerstvo prace a socialnich véci, souhrnny
ptehled - Vydaje na SPZ MPSV, 2016.

Pro vétsi predstavu dale uvadi tabulka ¢. 10 primérnou vysi diichodt, které jsou
vsem, ktef spliiuji stanovené podminky, skrze CSSZ vyplaceny. Je zde vidét nesou-
lad mezi vy$i diichodti Zen a muzi. Zeny maji téméf o jednu pétinu nizsi diichod a
tento fakt je prevazné dan tim, Ze procentni ¢ast diichodu je zavisla na vysi odvodi
z prijmu. Na vysi diichodi se tak u Zen projevuje také materska a rodicovska dovo-
lena. Na rodi¢ovskou dovolenou totiZ stale v Ceské republice odchézeji prevazné
zeny. Tim maji nizsi Sance na vybudovani kariéry. Ve vysi dlichodt Zen se také pro-
jevuje fakt, Ze Zeny odchazely do diichodii diive neZ muzi.

Historicky poprvé priimérny starobni diichod Zen piekrocil ¢astku 10 tisic ko-
run v roce 2014. Samotny fakt, Ze Zeny maji niz$i diichod nezli muzi, je také dlivo-
dem, proc jsou ve stari chudobou ohrozeny zejména Zeny.

18 (Jdaj v tiskové zpravé CSSZ nebyl uveden, doplnén byl tedy ze souhrnného ptrehledu Vydaje na
SPZ souhrnny pi'ehled 1991-2015 Ministerstva prace a socialnich véci. (Ministerstvo prace a social-
nich véci, 2016)
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Tab.10  Primérna mésicni vyse diichodd

Priimérna mésic¢ni vyse dichodi stav k 31.12 daného roku (uvedeno v K¢)

2013 2014
Druh diichodu . » . »
celkem | muzi Zeny celkem | muzi Zeny
Starobni:

plny 10985 | 12165 | 9970 | 11090 12274 | 10065

pomérny 4405 | 4301 4 453 4331 | 4284 4354
Invalidni pro invalidi-
tu:

tretiho stupné 1024510676 | 9730 10262 | 10 664 | 9784

druhého stupné 6675 | 6961 6338 6662 | 6945 6 338

prvniho stupné 5989 | 6305 5659 5911 | 6222 5598

Vdovsky/vdovecky:
sélo 7046 | 6240 7216 7083 | 6314 7 250
kombinovany 12098 | 13463 | 11864 | 12196 | 13596 | 11955
Sirotéi 5657 | 5645 5668 5703 | 5693 5713

Zdroj: Cesky statisticky urad, 2016.

V souvislosti s priimérnou vysi diichodd pro rok 2015, ktera ¢inila 11 276 K¢, je
vhodné dale uvést, Ze letoSnim roku dochazi k valorizaci diichodl - tedy dochazi
k navySovani zakladni vyméry dlichodu o 40 K¢, na ¢astku 2 440 K¢. Procentni vy-
méra, ktera je individudlni, se nezvysSuje. (Ministerstvo prace a socialnich véci,
2016)

Jakym zptlisobem probihala valorizace v predeslych letech, ukazuje nasledujici
tabulka €. 11.

Tab.11  Valorizace dichodu

Valorizace diichodu v letech 2011 - 2016 (k 1. lednu daného roku)

Zména zakladni Hodnota zakladni vyméry po L
rok . .y procentni vymeéra
vyméry o zméné

2011 + 60 K¢ 2230 K¢ 3,9%

2012 +40 K¢ 2270 K¢ 1,6%

2013 + 60 K¢ 2330 K¢ 0,9%

2014 +10 K¢ 2340 K¢ 0,4%

2015 + 60 K¢ 2400 K¢ 1,6%

2016 + 40 K¢ 2440 K¢ nezménéno

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpeceni, 2016.

Ohledné mozné zmény ve zplsobu valorizace diichodl se vyskytly prvni zpravy
v lednu tohoto roku. Ministryné prace a socialnich véci chce predlozit vladé Ceské
republiky navrh, dle kterého by vlada mohla rozhodnout o specialni valorizaci,
zvedat dlichody aZ o 1,7 % roc¢né, v priméru tedy az o 190 korun roc¢né, a to bez
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ohledu na vyvoj ekonomiky v pripadé, Ze by valorizace dle pravidel zakona vycha-
zela prilis nizka.

Autofi tohoto navrhu zakona odhaduji, Ze by zvySeni penzi o 1,7% vyzZadovalo
dalSi vydaje ve vysi 0,3 % HDP (coZ by dle loniskych hodnot odpovidalo ¢astce 14
mld. K¢).

Diichody se zvySuji o rlist cen a tietinu rlistu redlnych mezd. Oba tyto ukazate-
le ale byly v poslednim obdobi velice nizké, coZ vedlo k naristu penzi pouze o 40
K¢. Z divodu velké nespokojenosti ze strany voli¢t vlada navrhovala dat dichod-
cim prispévek, kdy bylo po dlouhych jednanich nakonec schvaleno 1 200 K¢, které
penzisté dostali v inoru 2016. V pripadé, Ze by platil navrh a bylo by moZné pridat
1,7 %, znamenalo by to ¢astku 190 K¢.

Nutno podotknout, Ze ministryné prace a socialnich véci, p. Marksova, piichazi
snavrhem na vys$si dichody rok pred parlamentnimi volbami. (Ceska televize,
2016)

Dale je moZné z dat Ministerstva financi Ceské republiky vyjadrit, kolik bylo
vroce 2015 vyplaceno na prispévcich na dichodové pripojisténi (tak, jak uvadi
mésicni pokladni plnéni statniho rozpoctu v roce 2015), acastniktim tietiho piliie
byly v roce 2015 vyplaceny prispévky ve vysi 6,82 mld. K¢ ze statniho rozpoctu.
Pro vétsi predstavu je vhodné uvést, kolik lidi spori v transformovanych ¢i ucast-
nickych fondech. Udaje o poétech ucastnikii pochazi z listopadu roku 2015, v té
dobé v transformovanych fondech spotilo 4 405 046 obcanti, v ucastnickych fon-
dech pak 298 039 obcanti. Pocet ucastnikli ma ale klesajici tendenci - jelikoz v
piedchazejicim ctvrtleti spoftilo v transformovaném fondu o 83 tisic osob vice. Na-
opak do tretiho pilite nové pribylo pouze 31 tisic smluv - ucastnikli. Objem penéz,
ktery je ale ve tretim pilifi spravovan, neustadle roste - penzijni spolecnosti
v listopadu roku 2015 spravovaly asi 337,5 mld. K¢. (Aktudlne.cz, 2016)

Dale je vhodno podotknout, Ze od 1. ledna 2016 se méni i vySe poplatk, které
obcané musi platit. Vramci transformovanych fondii vzroste poplatek za spravu
penéz z 0,6 % na 0,8 %, ale naopak poklesne odména pro penzijni spole¢nosti
z rocnich vynosi z 15 % na 10 %. Tento krok souvisi s vyvojem ekonomiky, jelikoz
je vsoucCasné dobé rekordné nizky vynos ze statnich dluhopisii, do kterych jsou
prostredky naspofené v ramci transformovanych fondt ve velké pievaze investo-
vany. (Tento fakt je spojen s garanci nezadporného zhodnoceni - penzijni spolec-
nosti tak investuji do ,bezpecnych” statnich dluhopist, které ale maji mensi vynos,
problematikou takto strukturovanych portfolii je velice Spatna diverzifikace port-
folia.) V ramci ucastnickych fondi dochazi k navySeni poplatkl za spravu fondi
z 0,8 % na celé 1 % a v tomto pripadé dochazi i k navySeni odmén pro penzijni spo-
leCnosti z ro¢nich vynosti z 10% na 15%.

Celkové Ize tedy zhodnotit, Ze penzijni systém Ceské republiky v sou¢asném
pojeti neni vyhovujici. Neustale se zvySujici aroven vydaji vynakladanych na dav-
ky v oblasti dlichodového pojisténi (a v pripadé schvaleni ndvrhu ministryné prace
a socialnich véci p. Marksové mizeme ocekavat jesté vyssi dynamiku nartistu vyse
vydaji) zcela koresponduje s problematikou demografického starnuti populace.
Hlavni slabinou systému je jeho samotny princip fungovani. Jak uz bylo zminéno,
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systém PAYG se dostava do potizi obzvlasté kvili demografickému starnuti obyva-
telstva. V Ceské republice je navic po ,sametové revoluci“ obzvlasté problematické
zavadét vyrazné reformy. PriCiny lze spatfovat ve velice ¢asté zméné vlad a stran,
které jsou u moci. Zcela jasné se projevuji tendence soupereni stran a velice ¢asto
je vsystému provedena pouze dil¢i zména. Velké zmény byvaji pro obyvatelstvo
bolestné - i sami obcané si vétSinou uvédomuji jeji nutnost, ale politické strany,
které byvaji v dané chvili u moci, se boji hlavné rizika ztraty mandatu, kviili prova-
déni vSeobecné nepopularnich opatrenti.

[ provadéné dil¢i zmény ale vétSinou noveé zvolena vlada nasledné rusi a zava-
di vlastni, lepsi dil¢i zménu. Ve stejném duchu se nesl i pokus o diichodovou refor-
mu v Ceské republice vroce 2013, kdy byl vytvoren druhy pilif, ktery mél vést
k vétSimu samozajisténi obcanl v dobé stari. Bohuzel, po tfech letech fungovani
byl zrusSen a vysledkem této reformy je pouze Casto ménici se pravni prostredi,
které v obCanech nevzbuzuje diivéru, a tlaky na narist nakladd, které vznikaji pen-
zijnim spole¢nostem nebo statu.

Soucasné nastaveni penzijniho systému, ma na chovani obcanti spiSe negativni
dopady. Nejistota ohledné moznych posunt véku odchodu do dichodu, potieb-
nych let pojisténi, navySovani sazeb pojistného nebo dani je dopliiovana nedosta-
tecnou motivaci k tvorbé vlastnich tspor na stari a vede k tomu, Ze davky vyplace-
né skrze prvni pilif se tak stale ve vétsSiné pripadil stavaji jedinymi prijmy, kterymi
osoby v dlichodovém véku disponuji. Limity moZnych dil¢ich zmén jsou dle nazoru
autorky témér prekroCeny, i presto ale neocekava vyraznéjsi reformu v oblasti
penzijniho systému. V pripadé zvySovani danové zatéZe autorka ocCekava, Ze se
pracovnici radéji presunou do tzv. Sedé zény zdanéni a budou radéji vykonavat
praci nacerno. Ani dal$i navySovani véku odchodu do diichodu neni prilis vhodné,
jelikoz jiz dnes existuji profese (1ékafi, hasici, profesionalni ridi¢i a mnoho dalsich),
v ramci kterych je vyZadovana perfektni télesna kondice pro bezchybny vykon po-
volani.

Vychodisko autorka spatfuje v navySovani povédomi o nutnosti zajistit se na
stari z vlastnich zdroja a pripravovat obyvatelstvo na fakt, Ze prvni pilit nemtze do
budoucna poskytovat prijmy v takové vysi, které by obcanovi zajistily odpovidajici
Zivotni aroven. Autorka v nejbliZsi budoucnosti neoc¢ekava vyraznou reformu pen-
zijniho systému, ke zlepSeni jeho soucasné situace by ale mohla vyrazné prispét
modernizace provazana s trhem prace bud’ v podobé preddichodového programu
pro zaméstnance ve vy$Sim véku anebo v podobé sdilenych pracovnich mist, které
by mohly vést k vys$si porodnosti, navyseni hodnoty fertility, lepSiho sladéni osob-
niho Zivota, péce o dité a profesniho Zivota. To vSe by mohlo vést ke stabilizaci
penzijniho systému.

Takové bylo predstaveni penzijniho systému v Ceské republice, na limitova-
ném prostoru této diplomové prace. MoZné navrhy na modernizaci ¢i reSeni pro-

7 v

blematickych casti jsou k nalezeni v Sesté casti této prace jakoZto doporuceni.
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4.3.2 Rodinna politika

Dle narodniho konceptu rodinné politiky je rodina hlavnim pro-

storem, ve kterém dochazi k formovani osobnosti ¢lovéka, tvorbée

lidského kapitalu, vychové a taktéz riistu budoucich generaci. Jiz

v preambuli tohoto ndrodniho konceptu, je ziretelné uvédomeéni si

vyznamnosti rodiny, které vyzdvihuje, Ze na prosperité rodiny zavisi udrzitelny
rozvoj spolecnosti a to jak rozvoj kulturni, socialni, tak i ekonomicky. (Ministerstvo
prace a socialnich véci, Narodni koncepce rodinné politiky, 2005)

Rodinna politika je dllezitym prvkem, ktery ovliviiuje celou socialni politiku.
Tematicky je diileZité seznamit se s rodinnym pravem, ve kterém je hlavni iprava,
jeZ je navazana na rodinné vztahy (manzelstvi, rozvod, nesezdané souZiti Ci regis-
trované partnerstvi), dale je vhodné sezndmit se s rodinnymi davkami ¢i davkami
spojenymi s mateistvim.

Strategicka pozice rodiny byvala dana do popredi zejména v dobé socialismu.
Samozi'ejmé i politika rodinna se ridila stanovenymi cili socialismu. Charakteris-
tické bylo zejména zapojeni Zen na trhu prace - ekonomické zajisténi existence
rodiny tak stalo na dvouprijmové rodiné. Samotné zapojeni Zen na pracovnim trhu
s sebou prinaselo pozitivni disledek pro ekonomiku i pro samotnou vzdélanost
zen. Vysoka zaméstnanost Zen je ale spojena s problematikou skloubeni rodinného
Zivota s pracovnimi naroky. Rozvoj podpory rodiny (ve formé, kterd byla zamérena
na novomanzele v nizkém véku (novomanzelska ptijcka se statnim piispévkem,
ktera byla v 70. letech omezena maximalni moznou vékovou hranici manzelli a to
30. let, rozsahla bytova vystavba, ...)) byl znatelny zejména v 70. letech. Populac¢ni
expanze s sebou ale ptinasela i uskali, jelikoZ porodnost se soustiredila do urcitého
Casového useku a prinasela s sebou zvysSené naroky na zajisténi vzdélani a dalSich
potieb novorozenych. Tato velkd populacni exploze z dob socialismu se projevi
v nejblizsi budoucnosti, zejména na penzijnim systému.

Podpora rodiny byla poskytovana jak ve formé neptrimé finan¢ni pomoci (pri-
spévky na obleceni, Skolni pomiicky, Skolni stravovani,...), tak pfimé finan¢ni po-
moci - davky na déti, matefska dovolena a penéZita pomoc v matefrstvi, podpora
pfi narozeni ditéte, dafiové ulevy a dalsi. Rodinna politika zaloZena na davkach ale
vedla ke stale vétsi zavislosti rodin na staté. Naprosto opomijenda oblast v té dobé
byla pomoc zdravotné postiZenym a handicapovanym, jedinym moZnym nastrojem
pomoci zde byl invalidni diichod nebo dstavni 1écba, kterou poskytoval vyhradné
stat.

Po roce 1989 doslo k zasadnim zméndm i v oblasti rodinné politiky. Po eko-
nomické transformaci se Ceska republika musela nové potykat s nezaméstnanosti
- socialn{ oblast se tedy vyrazné proménila po zavedeni minimalni mzdy a hranice
zivotniho minima. Celospolecenské zmény v Ceské republice se projevily zejména
poklesem porodnosti - kdy se snizuje pocet Clenii rodiny i siiatecnost. Naopak ros-
te poCet déti narozenych mimo manZelstvi.

Celospolecensky uznatelné davky jsou spojeny pravé s podporou rodin s dét-
mi. Rodinné davky jsou v Ceské republice takzvané davkou testovanou nebo také
adresnou, zaleZi tedy na prijmech rodiny. Davku dostavaji ti, ktefi nedosahuiji troj-
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nasobku Zivotniho minima. Zména z ploSnosti této davky znamenala vyraznou
usporu financnich prostiedkl a je moZné, Ze i okolni staty budou jednou v ramci
uspor nuceni pristoupit k adresnosti davek.

Autorky Matéjkova a Paloncyova ve své publikaci ,Rodinna politika ve vybra-
nych evropskych zemich I vychazi pii typologizaci rodinné politiky z Esping-
Andersenovych typologii welfare state. Z tabulky ¢ 12 je moZno vidét, Ze Ceska

republika zde spada do postsocialistického typu.

Tab.12  Typy rodinné politiky v riizném pojeti welfare state
Typy rodinné politiky v riizném pojeti welfare state
o socialné- ., e 1
typ liberalni L, konzervativni postsocialisticky
demokraticky
Univerzalismus a . .
) o Hierarchie ve
Nerovnosti solidarita - . o,
] L. . . spolecnosti, stat i
. o, mezi chudymi a spolecnost je i Postupna
Vliv na socialni e o podporuje . .
bohatymi, zameérena na e diferenciace
strukturu i L, zajisténi L,
soukromé stiredni vrstvu, . . | socidlni struktury
.y , minimalni Zivotni
pojisténi poskytovano i .
sz 7 sava v s urovne
socialni pojisténi
Odpovédnost
za péci o déti B - i
v - Dlouha rodicovska
lezi na rodiné a . L , )
K ch Plosné davky pro | Rodina je prvkem | dovolen3, vysoka
soukromyc . , o . g
o, B rodiny, vysoké socialni zameéstnanost Zen,
institucich, neni o T, ) o .
) Y dalsi socialni struktury, davky prijmové
Podpora rodiny stanovena vyse , i . B .
imalnd davky, dlouha zaloZeno na testovany, vyse
minimalni .v , ) ., , .
d rodicovska vlastnich zdrojich davek spise
mzdy . v o o e
e, dovolena prijma demotivuje k ucasti
ovliviiujici ,
.. i na trhu prace
zivotni
minimum
Institucionarni

péce o déti

Malo rozvinuta

Vysoce rozvinuta

Vysoce rozvinuta

Rozvinuta

Hlavni forma Datiové tl Univerzalni Davky a odpocty Zeiména davk
anoveé ulev ejména dav
rodinnych davek Y narokové davky z dani : y
Némecko, o
. Ceska republika,
USA, Kanada, i Rakousko, Belgie, )
.. . . Déansko, Norsko, ] Polsko, Mad'arsko,
Priklady stat Australie, VB, . ., Francie, Irsko,
., Finsko, Svédsko Slovensko,
Svycarsko Lucembursko, ]
. Slovinsko
Nizozemsko

Zdroj: Matéjkova, Paloncyova, 2004.
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Nyni jiz konkrétné k rodinné politice v Ceské republice. Vramci pomyslného
prvniho pilife systému socialni ochrany se davky, které se dotykaji rodiny ci
materstvi, vyplaceji skrze nemocenské pojiSténi (vice viz. oddil prace 3.5, vénova-
ny systému socialni ochrany v CR). Konkrétné se jedna o:

Nemocenskou;

Penézitou pomoc v mateistvi;

Osetrovné;

e Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi.

V pripadé, Ze se jedna o osoby samostatné vydélecné ¢inné a zahranicni zamést-
nance, ktefi si plati nemocenské pojisténi, maji narok pouze na dadvku nemocen-
skou a penézitou pomoc v materstvi. VSechny davky nemocenského vyplaci
okresni spravy socialniho zabezpeceni. Vice potfebnych informaci je mozné ziskat
piimo v zakoné ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich
pravnich piedpist.

Nemocenské pojisténi a ddvka nemocenskd je pomérné dosti diskutovanou za-
lezitosti. Jedna se zejména o neblahy vliv na zaméstnance, kteii kviili faktu, Ze prv-
ni tfi dny docasné pracovni neschopnosti nedostavaji vyplaceno nic, velice Casto
piechazeji své nemoci, coZz ma poté neblahy vliv na ostatni zaméstnance, ale i
v ramci vydajl na zdravotni péci, kdy se v disledku zanedbané 1é¢by musi mnohdy
reSit horsi nasledky, nez ptivodni nemoc samotnou, coZ miiZe zavazné ovlivnit Gro-
ven zivota pojisténcl. V pribéhu prvnich dvou tydnt docasné pracovni neschop-
nosti (vyjma zminovanych prvnich tii dni) vyplaci zaméstnavatel zaméstnanci na-
hradu mzdy nebo platu a to za pracovni dny. Po uplynuti dvou tydnt do¢asné pra-
covni neschopnosti je vyplacena nemocenska (od 15. dnel?) ve vysi 60 % reduko-
vaného denniho vymérovaciho zakladu.

Vyse davek nemocenského pojisténi je tedy zavisla na dosahovaném vydélku,
redukénich hranicich pro redukci denniho vymérovaciho zakladu a na procentni
sazbé pro jednotlivé davky. Nemocenska miize byt vyplacena maximalné po dobu
380 kalendainich dnli od vzniku docasné pracovni neschopnosti nebo narizené
karantény. V ptipadé OSVC plati podminka, Ze osoby, které si plati nemocenské
pojisténi, musi byt pro prizndni naroku na vyplatu davek nemocenské ucastny ale-
spon 3 mésice bezprostiedné piredchazejici dni vzniku docasné pracovni neschop-
nosti.

Existuje obrovsky rozdil mezi po¢tem zaméstnancti, jakoZto pojisténcti nemo-
cenského pojisténi, a OSVC, které maji moznost si vybrat, zda si budou nemocenské
pojisténi platit nebo ne. Pro rok 2014 bylo 4,3 milionu pojisténych nemocensky
zaméstnanct, ale pouze 90 tisic nemocensky pojisténych OSVC. Tento podil v ¢ase
spise dramaticky klesa. Vice je moZno vidét v tabulce €. 13.

19 Jesté v roce 2013 to bylo az od 22. dne
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Tab.13  Pocet nemocensky pojiSténych v roce 1997 - 2014

Zaméstnanci | Zaméstnanci | Poéet OSVC vy- | OSVC ucastnych | Celkem nemo-
rok velkych or- | malych orga- konavajicich na nemocen- censky pojis-
ganizaci nizaci c¢innost ském pojisténi ténych
1997 3563057 894 265 774 384 344 035 4801 356
1998 3378472 911 052 842915 331918 4621443
1999 3234067 883 012 891 261 321730 4438 809
2000 3168542 847 094 931 205 313499 4329135
2001 3177 115 888 954 958 289 303 636 4369 705
2002 3156615 911329 975 520 298410 4366 354
2003 3084029 936 311 993 360 294 725 4315064
2004 3092817 947 595 963 169 278710 4319121
2005 3127321 958 014 920858 251358 4336 693
2006 3194 245 967 353 904 942 230 343 4391941
2007 3267380 986 559 911735 215541 4469 479
2008 3341831 996 554 930758 202 696 4541081
2009 4 355 310 82 042 953273 151476 4588828
201020 4457 240 971556 143732 4600972
2011 4513322 998 452 122 443 4635766
2012 4510 283 1004 429 99517 4609 800
2013 4482965 987 580 92 680 4575 644
2014 4502981 977 763 89948 4592929

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2015 - analyza vyvoje nemocenského pojisténi.

PenéZitd pomoc v materstvi (PPM) je davka, ktera je pfimo spojena s materstvim.
Zakladni podminkou ziskani naroku na tuto davku je ac¢ast na pojisténi v dobé€, kdy
0 penéZitou pomoc v materstvi pojisténka Zada, a to v délce alespont po dobu 270
kalendainich dni v poslednich dvou letech. Podpiirci doba je zde omezena ¢asoveé a
doba podpory se odviji od poctu narozenych déti - u pojisténky, kterd porodila
jedno dité, ¢ini podpiirci doba 28 tydni, u pojisténky, ktera porodila dvé a vice déti
je podpirci doba 37 tydnt. Davku PPM miiZe ziskat i pojisténec, ktery prevzal dité
do péce, nebo pokud matka ditéte zemrela ¢i v piipadé, Ze matka nemiize o dité
pecovat z divodu zadvazného dlouhodobého onemocnéni. Délka podptrci doby ¢ini
pri péci o jedno dité 22 tydnd, v piipadé péce o dvé a vice déti 31 tydnt. Vyse pe-
nézité podpory v materstvi ¢ini 70 % denniho vymérovaciho zakladu za kalendarni
den. Jak ukazuje tabulka ¢. 14, vydaje na ddvku nemocenskou jsou zcela nejvyssi a
davka PPM, je do co vySe vydajli, na druhém misté. Je tomu ddno zejména proto, Ze

20 0d anora roku 2009 se jiz organizace nerozliSovaly dle velikosti na malé a velké, z tohoto divodu
je uvedeno jiz jen souhrnné cislo.
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obé tyto davky jsou vyplaceny jak zaméstnanciim, tak osobam samostatné vydeé-
le¢né ¢innym. Tato davka byva lidové oznacovana jakoZto ,matei'skd dovolena*“.

V ptipadé podrobnéjsiho zkoumani poctu piipadli penézité pomoci v materi-
stvi, které dokresli potrebny celkovy prehled o poctu téchto davek, je mozZné i
uvést, kolik téchto ptipadii pfipada na zaméstnance a kolik na OSVC.

Tab.14  Pocet pripadti PPM v roce 2014

Pocet pripadii penézité pomoci v materstvi v roce 2014
Mésic Pocetvprlpadli Z toho novych Pocet prlpvadu Z toho novych
u zameéstnancu u OSVC
leden 43473 5968 1030 137
unor 42 612 6 005 1000 138
birezen 41 645 5486 967 125
duben 41789 6 060 994 153
kvéten 42 052 6146 966 116
cerven 43271 6 847 964 139
cervenec 44312 6723 973 157
srpen 44983 6 489 986 134
zari 45 665 6570 991 154
Iijen 45141 5 682 988 123
listopad 44 666 5510 984 143
prosinec 44376 5660 999 136

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2015 - analyza vyvoje nemocenského pojisténi.

Tretim typem davky vyplacené z nemocenského pojisténi je osetrovné. Na tento typ
davky ma narok osoba, ktera nemiiZe vykondavat svoji pracovni ¢innost z diivodu
oSetrovani nemocného ¢lena domacnosti nebo péce o dité mladsi 10 let a to z di-
vodu uzavieni détského nebo skolského zarizeni ve vymezenych udalostech, ditéti
byla narizena karanténa, nebo v pripadé, Ze osoba, ktera v jinych piipadech pecuje
o dité, onemocnéla. Podpurci doba oSetfovného Cini nejvyse 9 kalendarnich dnt
nebo nejvyse 16 dni v pripadé péce, kdy se jednd o osamélého zaméstnance, ktery
trvale pecuje o dité ve véku do 16 let, a které neukoncilo povinnou Skolni dochaz-
ku. Davka oSetfovného je vyplacena pouze za zaméstnance. VySe oSetfovného c¢ini
60 % redukovaného denniho vymérovaciho zakladu za kalendarni den.

Je mozno uvést udaje o poctu proplacenych dnli nemocenského celkem
v letech 2012 - 2014. Vroce 2012 bylo ro¢né proplaceno 1 790 000 dnii oSetifov-
ného. Vroce 2013 bylo vyplaceno jiz 2 150 000 dnii oSetrovného a vroce 2014
bylo proplaceno 2 490 000 dnti oSetiovného. Nartst proplacenych dnti oproti roku
2012 vzrostl o 39 %. Na obrazku ¢. 31 je rovnéZ v uvedenych trech letech (2012,
2013, 2014) vidét, vjakych meésicich je oSetfovné nejvice vyplaceno. Jedna se
zejména o obdobi zimy, kdy se da predpokladat vétsi Cetnost urazli i nemoci, nao-

vy s

pak, nejnizsich hodnot je dosahovano v pribéhu mésice zari.
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Obr.31  Pocet proplacenych dni oSetFfovného mési¢né v tisicich
Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2015 - analyza vyvoje nemocenského pojisténi.

Posledni davkou vyplacenou v ramci nemocenského pojisténi, a tedy i v ramci po-
myslného prvniho pilife v souvislosti s rodinou politikou, je vyrovndvaci prispévek
v téhotenstvi a materstvi. Tato davka je poskytovana pouze zaméstnankynim, které
kviili téhotenstvi anebo materstvi musely byt do¢asné prevedeny na jinou praci, a
dosahuji tak bez svého zavinéni na nizsi vydélek. VySe davky je odliSna a je vypoci-
tana jakoZto rozdil mezi dennim vymérovacim zakladem zjiSténym ke dni preve-
deni zaméstnankyné a priimérem zapocitatelnych prijml pripadajicich na kalen-
darni den v jednotlivych kalendainich mésicich po prevedeni. Prispévek je tedy
vyplacen za kalendarni dny, po které prevedeni na jinou praci trvalo.

Co se tyce samotnych vydajd, které jsou vynakladany v rdmci pomyslného
prvniho pilife na nemocenské pojisténi, je mozné podivat se na celkovou sumu
vydaji vynaklddanou na nemocenské, oSetfovné, penézitou pomoc v matefstvi a
vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi. OSetfovné, diive nazyvano jakoz-
to podpora pfi oSetiovani ¢lena rodiny - lidové je vzity nazev OCR, je sledovano
pouze za zaméstnance, jelikoZ osoby samostatné vydélecné ¢inné nemaji na tuto
davku nemocenského pojiSténi narok. Rovnéz je tomu tak u vyrovnavaciho pri-
spévku v téhotenstvi a materstvi, ktery je sledovan pouze u zaméstnanci.

Co se konkrétné tyce bilance nemocenského pojisténi, kromé let 2000 az 2003
a roku 2009 vykazoval systém piebytKy. Zcela nejnizsi vyse prostredki plynou do
oblasti vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a materstvi, nejvyssi vydaje jsou
naopak vynaklddany na davky nemocenské.
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Tab.15  Vydaje na nemocenské pojisténi v letech 1993-2014

Vydaje (mil. K&)
Prijm &7ita .
Rok (Irllil-y Nemocen- | Osetrov- P;(l)l::lz(:za zzi’flz:i Vydaje (nsl?ll dlgé)
K¢) ské né vmatei- | piispé- | celkem '
stvi vek

1993 14 133 9 665 656 1623 18 11961 2172
1994 17 064 13589 835 1732 17 16173 891
1995 19 604 15416 894 1722 18 18 050 1554
1996 20992 17 662 927 1811 9 20409 583
1997 23 383 16 959 864 1963 8 19 794 3589
1998 24 660 15733 766 2028 7 18 534 6126
1999 25455 16 434 696 2151 6 19 287 6168
2000 26 924 23653 785 2760 8 27 206 -282
2001 29 321 25574 957 3047 7 29 585 -264
2002 31419 28 222 893 3487 7 32 609 -1190
2003 33 044 29523 1004 3774 6 34 307 -1263
2004 35632 24704 730 4123 5 29 562 6070
2005 37 597 26 258 819 4579 4 31660 5937
2006 40527 26963 825 4981 4 32773 7 754
2007 44 343 27 881 893 5893 4 34671 9672
2008 46 677 24 769 811 6 297 4 31881 14 796
2009 23298 18 215 729 7 084 5 26 033 -2735
2010 24 091 14 944 431 7410 4 22789 1302
2011 24 638 13 354 640 7506 6 21506 3132
2012 24 840 11 465 682 7224 7 19 378 5462
2013 25021 12 035 843 7 258 7 20143 4878
2014 25850 13881 854 7 334 9 22 078 3772

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2015 - analyza vyvoje nemocenského pojisténi.

V ptipadé, Ze bychom podrobnéji rozkryli roky 2000 - 2003 a rok 2009, které byly
v celkovém souctu deficitni, 1ze zjistit, Ze v letech 2000 - 2003 deficit vznikal u za-
méstnanct, jelikoz vyse prijmu nestacila na vysi vynalozenych vydaji - oproti mi-
nulym rokiim doslo k vyraznému navyseni vydajii na nemocenské (rozdil mezi lety
1999 a 2000 ¢&inil 7 159 mil. K¢ v roce 2000 vice. U OSVC to bylo v daném obdobi
zcela naopak - finan¢ni bilance nemocenského pojisténi vykazovala prebytky.
Vroce 2009 je mozné zdroj deficitu hledat jak na strané zaméstnanct, kde doslo k
vyraznému poklesu jiZz samotnych p¥jmd, tak i na strané OSVC. Od roku 2009 je
financovani vyplat davek nemocenského pro osoby samostatné vydélecné cinné
v deficitu a to aZ do roku 2014. Tento fakt rovnéz upozornuje na klesajici tendenci
nemocensky pojisténych osob samostatné vydélecné ¢innych.
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V ramci pomysiného druhého pilife hovorime o statni socialni podpore,
ktera je pro rodinnou politiku zcela zasadni. Pravni podminky se ridi
z. ¢. 117 /1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich piredpisti. Z tohoto
systému jsou vyplaceny nasledujici davky:

e Pridavek na dité;

e Prispévek na bydleni;

e Porodné - tyto prvni tii davky jsou takzvané prijmové testované, tedy jsou
vyplaceny v zavislosti na vysi prijmu;

e Rodicovsky prispévek;

e Pohtebné - tyto dvé davky jsou tzv. netestované.

Dilezité je uvést, ze od zacatku roku 2013 se jiz mezi davky statni socidlni podpory
neradi davky péstounské péce. I kdyz do pomyslného druhého piliie jizZ péstounska
péce nepatrii, pro zjednoduseni budou davky péstounské péce prirazeny Kk této ¢as-
ti prace, jelikoz se jedna o dilezity prvek rodinné politiky.

Pro vyplatu piijmové testovanych davek je dilezita castka Zivotniho minima.
Tato Castka je vymezena v z. €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existentnim minimu ve
znéni pozdéjsich predpisti. Zivotni minimum je v § 1 definovano jakozto minimalni
hranice penéznich prijmi fyzickych osob k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich
osobnich potieb. Dilezity je odstavec tieti, ktery dale rozviji definici a rika, ze do
castky zivotniho minima se nezahrnuji nezbytné naklady na bydleni.

Pridavek na dité je prvni davkou, ktera je ptijmové testovana. Narok na ni
vznikad nezaopatfenému ditéti, jestlize rozhodny prijem v rodiné neprevysuje sou-
¢in zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,4. VysSe pridavku je pak vékové od-
stupniovana. Za kalendaini mésic nalezi nezaopatifenému ditéti ve véku do 6 let
500 K¢ od 6letdo 151et 610 K¢ a od 15 let do 26 let 700 K¢.

Prispévek na bydleni je druhou prijmové testovanou davkou, ktera je z pomy-
sIného druhého pilife vyplacena. Tento prispévek slouzi ke kryti nakladii na bydle-
ni rodinAm nebo jednotlivclim s nizkymi prijmy. Na tento prispévek ma narok
vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté ptihlaSen k trvalému pobytu za podmi-
nek, Ze naklady na bydleni presahuji ¢astku soucinu rozhodného pfijmu v rodiné a
koeficientu 0,3 nebo 0,35 na izemi mésta Prahy a souc¢asné za podminky, Ze soucin
rozhodného prijmu v rodiné a koeficientu 0,3 nebo 0,35 na izemi Prahy nenf vyssi
nez ¢astka normativnich nakladt na bydleni. Rozhodnym obdobim je v tomto pfti-
padé kalendaini Ctvrtleti. Presné vyse prispévkil jsou stanoveny v zakoné.

Porodné je treti davkou prijmové testovanou. Narok na porodné ma Zena, kte-
ra porodila své prvni nebo druhé dité, nebo otec v pripadé, Ze Zena, ktera dité po-
rodila, zemfela, a to v pripadé, Ze rozhodny piijem rodiny nepievysuje soucin ¢ast-
ky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,7. VySe porodného ¢ini 13 000 K¢ na
prvni narozené dité a 10 000 K¢ na druhé narozené dité. Porodné je vyplaceno jed-
norazove.

Rodicovsky prispévek je davka, ktera neni prijmové testovana. Rodic, ktery po
cely kalendaini den, osobné, celodenné a radné pecuje o dité, které je nejmladsi
v rodiné, ma narok na celkovou ¢astku 220 000 K¢. Rodicovsky prispévek je vypla-
cen nejdéle do 4 let véku nejmladSiho ditéte a to nejdéle do doby, kdy bude vypla-
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cena celkova ¢astka. Rodice mohou volit, na jak dlouhou dobu a v jaké vysi si rodi-
Covsky prispévek nastavi. Dilezité je taktéz zminit, Ze v piipadé narozeni jiného
nejmladsiho ditéte, narok na rodi¢ovsky prispévek priznany na ptivodni nejmladsi
dité zanika a to i v pripadé, Ze celkova c¢astka nebyla vyplacena v nové vysi. K pod-
mince osobni celodenni péce o dité je vénovan § 30b a §31. Zde je diilezité zminit
moZnost umistit dité do jesli, materské Skoly ¢i obdobného zatizeni v souvislosti
s podminkou celodenni osobni péce. Tato podminka je splnéna i v pripadé, kdy dité
mladi 2 let navStévuje nékteré z vySe uvedenych zarizeni, ale poCet hodin strave-
nych v tomto zarizeni neprevySuje 46 hodin v kalendarnim mésici.

Pohrebné je posledni davkou vyplacenou z pomyslného druhého pilire. Vyse
pohirebného ¢ini 5 000 K¢. Tato ¢astka je vyplacena jednorazové a naleZi osobé,
ktera pripravila pohreb ditéti, které ke dni smrti bylo ditétem nezaopatienym nebo
osobé, ktera byla ke dni smrti rodicem nezaopatifeného ditéte.

V tabulce ¢. 16 je moZné prohlédnout si, jaké jsou vydaje na davky statni soci-
alni podpory.

Tab.16  Vydaje na davky statni socialni podpory

Vydaje na davky statni socialni podpory v mil. K¢

Davky 2010 2011 2012 2013 2014

DavKky statni socialni
_ 39786 34941 34220 35228 35118

z toho:
Pridavek na dité 3862 3498 3332 3329 3207
Piispévek na bydleni 3521 4641 5732 7 403 8 843
Rodicovsky prispévek 27722 25709 24 950 24 336 22913
Porodné?! 1565 292 144 148 143
Pohi'ebné 16 15 15 14 13

Zdroj: Cesky statisticky trad, 2016.

Z tabulky €. 16 je patrné, Ze doslo k vyznamné redukci vydaji v oblasti porodného.
0d pocatku roku 2011 totiz vznikal Zené narok na porodné pouze v pripadé poro-
du prvniho, Zivé narozeného ditéte a to ve vysi 13 000 K¢&. Castka mohla byt navy-
Sena na 19 500 K¢ a to v pripadé, Ze se s prvnim narozenym ditétem narodilo dalsi
Zivé narozené dité nebo déti (tedy ptripad dvojcat a vice narozenych déti). Do konce
roku 2010 pritom platilo, Ze porodné dostala Zena za kazdé Zivé narozené dité. Od
roku 2015 plati, Ze porodné dostane Zena za prvni a za druhé narozené dité - Cast-
ky se ale nynf{ lisi. Stat se tak snazi motivovat k vy$si porodnosti. Davka na druhé
Zivé narozené dité je ale o 3 000 K¢ niZsi.

Jedny znejnovéjSich informaci (idnes.cz, brezen 2016) jsou spojeny
s podporou mladych rodin s détmi do 6 let. Vlada Ceské republiky v bfeznu schvali-
la navrh ministerstva pro mistni rozvoj poskytovat lidem do 36 let véku, ktefi pe-
Cuji o dité do Sesti let, moznost ziskat ptlijcku az 600 tisic korun. V soucasné dobé

21V roce 2011 doslo ke zméné pravidel pro priznani davky.
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nizkych drokovych sazeb se ale zaroven vyskytuji nazory, ze vyse pujcky je prilis
nizka a nové opatieni se tak bude mijet ucinkem.

Dal$i novou formu vétsi podpory rodin s détmi miiZzeme spatiovat v novele
zakona o danich z ptijmi (Ceska televize, 2016a), ve které prozatim Senat Ceské
republiky schvalil zvySeni danového zvyhodnéni na druhé dité, které vzroste o 100
K¢ mésicné, a na treti a dalsi dité vzroste aZ o 300 K¢ mésicné. V pripadé€, Ze novelu
zakona podepiSe prezident republiky, danové slevy budou platit zpétné od zacatku
roku 2016.

Z tabulky je dale patrné, ze nejvyssi podil vydaji vynakladdany v ramci pomy-
slného druhého pilite sméruje na vyplaty rodicovského ptispévku. Z uvedenych
dat za roky 2010 - 2014 je ale taktéz vidét, Ze vynaloZena castka klesa, coZ je nega-
tivni fakt, jelikoZz vyse vydajti je propojena s niZsi porodnosti v zemi.

Dale je vhodné v souvislosti s rodinnou politikou zminit ndklady vynaloZené
v souvislosti s péstounskou péci. Péstounska péce je dle nového obcanského zako-
niku (z. ¢. 89/2012 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti) formou nahradni rodinné
péce, pri které péstoun osobné pecuje o dité a je zodpovédny za jeho vychovu. Jed-
na se o statem podporovanou formu nahradni rodinné péce, ktera zahrnuje davky
jak pro péstouna, tak davky na hmotné zabezpeceni ditéte. VysSe vydaji je moZno
vidét v tabulce ¢. 17.

Tab.17  Vydaje na davky péstounské péce

Vydaje na davky péstounské péce v mil. K¢
Davky 2010 | 2011 | 2012 2013 2014
Davky péstounské péce 1005| 1073| 1236, 2052| 2383
z toho:
Ptispévek na thradu potteb ditéte 516 550 634 799 909
Odména péstouna 471 504 583 1191 1424
Prispévek pti prevzeti ditéte 14 14 15 20 22
Ptispévek na zakoupeni motorového vozidla 4 4 4 29 12
Prispévek pri ukonceni péstounské péce - - - 13 16

Zdroj: Cesky statisticky utad, 2016.

Pro dplnost je vhodné doplnit, Ze davky v ramci pomyslného tietiho piliie sys-
tému socialni ochrany jsou zaméreny zejména na osoby se zdravotnim postiZe-
nim (dle z. ¢. 329/2011 Sb., zdkon o poskytovani davek osobam se zdravotnim po-
stizenim, ve znéni pozdéjsich predpisii), dale je mozZno doplnit vydaje na prispévek
na péci, kdy se rozliSuji ctyri stupné zavislosti dle schopnosti zvladat deset zaklad-
nich Zivotnich potieb (dle z. ¢. 108/2006 Sb., zdkon o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisti) a davky dle z. ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

Tabulka ¢. 18 jiz jen dokresluje, kolik je do danych oblasti vynakladano fi-
nancnich prostiedki za roky 2012 - 2014.
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Tab. 18  Vydaje na systém socialni pomoci
Vydaje na systém socialni pomoci v mil. K¢é
Davka: 2012 2013 2014
Prispévek na péci 18 391 19 545 20402
Davky pomoci v hmotné nouzi 7 751 10510 11295
e Vtom: prispévek na zivobyti 5910 7 464 7 900
e Doplatek na bydleni 1673 2 814 3249
e Mimoradna okamzitd pomoc 168 232 146
DavKky pro osoby se zdravotnim postiZzenim 1553 1909 1918
e Ztoho: prispévek na mobilitu 1008 1116 1111
e  Prispévek na zvlastni pomiicku 376 788 805

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, tiskova zprava: Vyvoj socidlnich vydaji MPSV v roce
2013 a 2014, mpsv.cz, 2014, 2015.

Nyni je moZné zhodnotit rodinnou politiku v Ceské republice. Rodinna politika
v Ceské republice je opravdu postavena zejména na davkach. To ale vede ke stale
veétsi zavislosti rodin na staté. Samotny vypocet nékterych davek (zejména pii-
spévku na bydleni) se autorce jevi dosti sloZité. Pro existenci rodiny je v dobé do-
Casné pracovni neschopnosti velice dlilezité nemocenské pojisténi, které nahrazuje
prijmy po dobu trvani této skutecnosti. V této roviné autorka vidi hlavni problém
v prvnich tfech dnech nemocenské, které nejsou proplaceny, coz ma velice neblahy
vliv na zdravi pracovniki, ktefi zejména z tohoto dlivodu nékteré typy nemoci ne-
1é¢i. Je zndmo, Ze v dnesSni dobé firmy resi tuto problematiku v roviné poskytova-
ného zaméstnaneckého benefitu tzv. sick days, coZ jsou dny zdravotniho volna.
Tyto sick days byvaji vétSinou upraveny v ramci kolektivni smlouvy, kde je stano-
veny pocet dnfi, které milize zaméstnanec timto zptisobem cerpat, i vySe mzdy, kte-
rou po dobu téchto dnd zdravotniho volna pobira. Autorka taktéz vidi velky pro-
blém v rapidné klesajicim poctu nemocensky pojiSténych osob samostatné vydé-
le¢né Cinnych.

Co se tyce hlavniho zdroje podpory rodiny pii narozeni Zivého ditéte, dalo by
se v pripadé davky - rodicovského prispévku diskutovat, zda moZnost setrvat
s ditétem na tzv. rodi¢ovské dovolené az do 4 let véku ditéte neni pro pecujici oso-
bu prilis dlouha doba, po kterou setrvava mimo trh prace.

V pripadé pridavku na dité - jeho vySe i adresnosti neni co dodavat. V pripadé
porodného autorka povazuje za adekvatni zménu poskytovat davku porodného na
prvni a druhé narozené zivé dité. Pouze zde neni spatren divod, proc je davka
v pripadé Zivé narozeného druhého ditéte nizsi o 3 000 K¢, neZ je tomu u prvniho
Zivé narozeného ditéte.

Snahy posledni doby podpofrit rodiny s détmi (skrze moznost ptjcky v maxi-
malni vysi 600 000 K¢, ¢i vétSim daniovém zvyhodnéni) znamenaji, Ze oblast rodiny
se posouva spravnym smérem a to do stredu zajmu politikt. VySe financ¢ni ptjcky
se autorce také jevi spiSe jako nedostatecna (stavba nemovitosti, ¢i nakup nemovi-
tosti nebo bytu v této cenové relaci je pro rodinu s alespoi jednim ditétem ve véku
do 6 let nedostacujici). V urcitém slova smyslu je rodinna politika velice dileZitou
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oblasti, ktera je zcela pravoplatné hodna podpory. V souCasném pojeti je ale pod-
pora rodiny postavena zejména na davkach. S politovanim musi autorka spiSe kon-
statovat, Ze rodinna politika stale neni rozpracovana do té podoby, aby umoZznila
soulad profesniho i osobniho Zivota tak, aby se rodina mohla odprostit od davek
statu. Navrhy na zlepSeni v oblasti rodinné politiky se tedy budou dotykat zejména
oblasti lepsiho propojeni rodinného Zivota a pracovniho Zivota. Urcité setrvani na
trhu prace, které umozni radnou celodenni péci o dité, a zarovenn umozni osobé
pecujici o dité neustaly styk s pracovnim zivotem, miliZe mit synergicky efekt nejen
na strané vyssich prijmi pro rodinu, ale taktéz se tak snizuje riziko socialniho vy-
louceni osoby pecujici.

4.3.3 Politika zaméstnanosti

[ politika zaméstnanosti se neustale vyviji a méni. Pfed rokem
1989 byl v ¢eskych zemich uplatiiovan planovany systém za-
méstnani, se kterym souvisela v podstaté neexistujici nezameést-
nanost. Tato umeéle vytvorena zaméstnanost vedla k nizké efek-
tivité prace a vyrobni neefektivnosti. Zakladni potieby obyvatel
byly uspokojovany spotiebou statki, jejichz vyroba byla do-
predné planovana a ktera neodpovidala redlnym potiebam spo-
le¢nosti. Tyto neefektivnosti vedly k poklesu Zivotni irovné. Pierod k trZznimu hos-
podarstvi, ktery nastal po Sametové revoluci v roce 1989, s sebou prinesl vyrazné
zmény.

Politika zaméstnanosti je dnes v Evropské unii provadéna v ramci kazdé zemé
samostatné, z hlediska Evropské unie je pouze koordinovana a harmonizovana na
spole¢nou drovei. V Ceské republice tvor{ politiku zaméstnanosti stat, ale podileji
se na ni rovnéz zameéstnavatelé, odborové organizace a dalsi subjekty ¢inné na trhu
prace. Vykon politiky zaméstnanosti je svéfen Ministerstvu prace a socialnich véci
a Urad@im prace Ceské republiky. Hlavni cile statni politiky zaméstnanosti v Ceské
republice jsou dosaZeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti. Pfi-
stup k politice zaméstnanosti miiZe byt dvoji: aktivni nebo pasivni.

1. Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti se snaZi predchazet nezaméstnanosti a zamétuje se
nejen na osoby jiZ nezaméstnané, ale i na osoby zaméstnané, jejichZ pracovni misto
miZe byt v ohroZeni. Hlavni smysl je vidén v pfesunu od hmotného zabezpeceni
nezaméstnanych osob k aktivnimu pristupu. Aktivni politika zaméstnanosti (APZ)
je v Ceské republice dle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéj-
Sich predpisti, budovana na opati'enich, ktera maji prispivat k rovnovaze na trhu
prace a tedy zajiSténi maximdalni moZné drovné zaméstnanosti. Aktivni politika
zameéstnanosti vyuziva jako své nastroje: rekvalifikace, investi¢ni pobidky, verejné
prospésné prace, spolecensky ucelna pracovni mista, preklenovaci prispévky, pri-
spévky na zapracovani a prispévky pii prechodu na novy podnikatelsky program.
Soucasti opatreni APZ je taktéZ poradenstvi, podpora zaméstnavani osob se zdra-
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votnim postiZenim s vyjimkou uvedenou v §78 a cilené programy k reSeni zamést-
nanosti, které uvadi § 120 z. ¢. 435/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

2. Pasivni politika zaméstnanosti

Spociva v hmotném zabezpeceni nezaméstnanych osob, které ma podobu vyplaty
podpory v nezaméstnanosti a zprostiedkovani zaméstnani uchazec¢tim o zamést-
nani. (Ministerstvo vnitra CR, 2008)

Podpora v nezaméstnanosti nalezi osobam, které v rozhodném obdobi, (coz
jsou 2 posledni roky pred zarazenim do evidence uchazecli o zaméstnani) ziskaly
zaméstnanim nebo jinou vydélecnou ¢innosti dobu diichodového pojisténi v délce
alespoii 12 mésicti. O p¥iznani podpory rozhoduje krajska poboc¢ka Utadu prace
CR. Podpora v nezaméstnanosti se ridi z. ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve zné-
ni pozdéjsich predpisti. V Ceské republice je aplikovan systém s riiznou délkou
podpiirc¢i doby, po kterou je podpora v nezaméstnanosti vyplacena. Tato délka
podpiirci doby zavisi na véku uchazece o zaméstnani. V piipadé, Ze se jedna o oso-
bu ve véku do 50 let véku, podptrci doba ¢ini 5 mésicl. V ptipadé, Ze se jedna
o osobu ve véku od 50 let do 55 let véku, podplirci doba je 8 mésicti. Nejdelsi pod-
ptir¢i dobu maji osoby ve véku 55 a vice let, které maji narok na podporu
v nezaméstnanosti po dobu 11 mésicu.

Samotna vyse podpory v nezaméstnanosti ¢ini:

Tab.19  VySe podpory v nezaméstnanosti

Podpora v nezameéstnanosti

% z prumérného
meésicniho ¢istého

Situace: Podpiirci doba vydélku nebo
posledniho
vymérovaciho zakladu
5 .. e  Prvni 2 mésice podpiirci doby 65 %
1. Zameéstnanec ukon¢il " . .
., e Dalsi 2 mésice podptir¢i doby 50 %
zamestnani
e  Po zbyvajici podptrci dobu 45 %
2. Vpripadé, kdy
uchazec¢ o zaméstnani
ukoncil posledni e Po celou podpiirc¢i dobu 45 %

zameéstnani sam bez

vazného divodu

Zdroj: z.¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist

Zprostiedkovani zaméstnani dle zakona o zaméstnanosti provadéji bud' krajské
poboc¢ky Uradu prace nebo tzv. agentury prace, coZ jsou fyzické nebo pravnické
osoby, které maji povoleni ke zprostredkovavani zaméstnani.

Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti ukazuje obrazek ¢. 32. Jak
je z grafu pékné vidét, vydaje na politiku zaméstnanosti nejsou zanedbatelné. Vy-
daje na pasivni politiku zaméstnanosti byvaly vétSinou vyssi, neZli vydaje na aktiv-
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ni politiku. Nejvyssi gap mezi vydaji na APZ a PPZ je vidét mezi roky 2008 a 2009.
V roce 2008 dosadhla primérnd zaméstnanost na hodnotu 5002 500 osob.
V mezinarodnim srovnani je v Ceské republice vyznamna i délka pracovni doby,
ktera je v CR vy$$i neZ v ostatnich statech, coZ je dano vysokym podilem podnika-
tel (ti setrvavaji delsi dobu v praci), velkym podilem prace piescas a také nizkym
podilem ¢aste¢nych tvazki (a to predevsim u Zen). (Cesky statisticky tiad, 2016)
Hlavni faktory, které ovliviiovaly trh prace v roce 2008, byly nasledujici:

e v prvnich trech ctvrtletich se projevoval rlst poptavky po zbozi a sluzbach,

ktery pozitivné ovlivitoval zaméstnanost;
¢ z demografického pohledu mira ekonomické aktivity spise klesala.

0Od roku 2009 doslo k nartstu nezaméstnanosti a v souladu s timto faktem doslo
taktéz k naristu vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti. V roce 2009 dosahovaly
vydaje na PPZ 15,077 mld. K¢ a na APZ ¢inily vydaje pouhé 4,953 mld. K¢. V roce
2015 se trend vydaji obratil. 0d dob vzniku samostatné Ceské republiky byly vy-
daje na pasivni politiku zaméstnanosti vyssi, nezli vydaje na aktivni politiku za-
méstnanosti. Zcela poprvé vydaje na APZ predcily vydaje na PPZ v roce 2015. Cel-
kem bylo v roce 2015 vynaloZeno 22,521 mld. K¢ na politiku zaméstnanosti. Z toho
8,303 mld. K¢ na PPZ a 9,668 mld. K¢ na APZ. Z obrazku ¢. 32 je ale rovnéz patrné,
ze velikost vydajii na politiku zaméstnanosti setrvava i po Krizi na vysoké urovni.
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Obr.32  Vydaje na politiku zaméstnanosti v CR
Zdroj: Cesky statisticky urad, 2016.

V pripadé vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti je mozné podivat se na vyvoj
od roku 2010 do roku 2015, jak ukazuje tabulka ¢. 20.
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Nejvétsi podil vydaji v roce 2015 plynul na tvorbu tzv. spolecensky tcelnych
pracovnich mist - SUPM. Vydaje ¢inily 3,806 mld. K¢&. Jedna se o podporu tiéelnych
pracovnich mist pro uchazeCe o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplat-
néni jinym zpisobem. Na takto vytvorend pracovni mista zaméstnavatel dostava
prispévek a to po dohodé s Uradem prace.

Druhou nejvétsi vydajovou kategorii v roce 2015 byla oblast ostatni - pod kte-
rou se fadi vydaje na informa¢ni materialy, které jsou Utady prace vydavany, a
dale se jedna o dalsi programy zaméstnanosti. O roku 2005 se do této kategorie
fadi i vydaje na programy ESF (Evropského socialniho fondu).

Treti nejrozsahlejsi vydajovou poloZkou aktivni politiky zaméstnanosti v roce
2015 byly prostredky vynaloZené na verejné prospéSné prace - VPP, konkrétnéji
na prispévky na jedno vytvorené pracovni misto. Verejné prospésné prace jsou
pracovni prileZitosti, které jsou ¢asové omezeny, a jedna se zejména o méné kvali-
fikované prace spocivajici v udrzbé verejnych prostranstvi, verejnych budov ¢i
komunikaci ve prospéch obci nebo verejné prospésnych instituci. Obdobou miize
byt ¢innost osobniho asistenta osob se zdravotnim postiZenim, pomocné prace ve
Skolach a podobné. Maximalni vyse prispévku na jedno vytvorené pracovni misto
miZe ¢init 14 000 K¢.

Vydaje na rekvalifikace v roce 2015 tvorily 380 mil. K¢. Pod pojmem rekvalifi-
kace se rozumi ziskani nové kvalifikace anebo zvySeni dosazené kvalifikace.

Aktivni politika zaméstnanosti se taktéZ vice zabyva osobami se zdravotnim
postizenim (OZP). Osobam se zdravotnim postiZenim je poskytovana zvySena
ochrana skrze pracovni rehabilitaci, chranéna pracovni mista, chranéné pracovni
dilny anebo pomoci prispévku na podporu zaméstnavani OZP. V roce 2015 tvorily
vydaje na OZP 60,4 mil. K¢.

Investi¢ni pobidky jsou nastrojem, ktery zaklada pravo na hmotnou podporu
zameéstnavatele, ktery ziskal prislib o investi¢ni pobidce na tvorbu novych pracov-
nich mist nebo rekvalifikaci nebo Skoleni novych zaméstnanct.

Tab.20  Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti 2010 - 2015
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vydaje na APZ (v tis. K¢.) 6171493 3815885| 2451117 | 4251090 | 6386632 | 9668 796
Z toho:

SUPM 1454 155 795 054 366364 | 1023843 1937717 3806978
VPP 1623832 1025477 688417 | 1777349 | 2077 674 2669611
Rekvalifikace 582 261 316 933 146 377 301 385 343 894 380 350
OZP vydaje 88 400 47 244 40851 49 251 85 151 60 462
OZP provoz 235262 208 539 80 292 3603 3715 3091
Ostatni 1706141 1195739 864817 | 1064894 | 1930531 2736479
Investi¢ni pobidky 481 442 226 899 263999 30 765 7 950 11825

Zdroj: Cesky statisticky urad, 2016.

Na trh prace je také vhodné podivat se z hlediska poc¢tu osob samostatné vydélecné
¢innych. PocCet OSVC je pro ekonomiku taktéz dilezitym indikatorem.
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K datu 31. 12. 2015 se na trhu prace pohybovalo 578 544 osob, pro které je samo-
statnd vydélecna cinnost ¢innosti hlavni.

Ke stejnému datu se na trhu prace pohybovalo jeSté 397 408 osob, pro které je
samostatna vydélecna cinnost vedlejSi cinnosti. Celkem se tedy na trhu
k poslednimu dni roku 2015 pohybovalo 975 952 Zivnostnikii.

V pripadé porovnani s rokem 2010, kdy vykonavalo samostatnou vydélecnou
Cinnost jakoZto Cinnost hlavni 640 406 osob a jakoZto cinnost vedlejsi 336 663
osob, mizZeme vidét promény v systému. Celkovy pocet Zivnostniki je mensi a
zejména dochazi k prechodu na vedlejSi samostatnou vydéle¢nou Cinnost.

Nejvyssi koncentrace Zivnostniki je v hlavnim mésté Praze, kde bylo k 31. 12.
2015 celkové 167 484 osob vykonavajicich Cinnost. Z toho 102 586 hlavni vydé-
le¢nou ¢innost a 64 898 vedlejsi vydéle¢nou ¢innost. (Ceska sprava socialniho za-
bezpeceni, 2016b)

Dale se na trh prace miizeme podivat skrze zaméstnanosti podle tvazki. Du-
leZitou oporou pro vSechny pracujici je zakonik prace - zakon ¢. 262/2006 Sb., kte-
ry zameéstnanclim poskytuje dilezité informace. Piipadné dalsi dilezité informace
jsou v ob¢anském zakoniku - z. ¢. 89/2012 Sb.

Tzv. pracovnépravni vztah vznika na zakladé vzniku pracovni smlouvy. Pra-
covni smlouvu miize mit pracovnik bud’ na dobu urcitou, nebo na dobu neurcitou.
Dale miiZeme rozlisit smlouvy uzaviené dle typu tivazku na avazek cely nebo ava-
zek ¢aste¢ny. Vroce 2014 bylo v Ceské republice 93, 6 % typi vazkl uzavieno
jakozto cely pracovni tivazek. Caste¢né pracovni Gvazky maji u nas velice nizké
zastoupeni. Vroce 2014 tvorily pouze 6,4 % vSech pracovnich dvazkd. Situace je
v Ceské republice v ¢ase dosti stabilni, v roce 2010 byl podil pInych tivazkd 94,1 %
a podil ¢asteénych tGvazk 5,9 %. (Cesky statisticky urad, 2016) V souvislosti
s typem uvazku je moZné doplnit, Ze ze vSech pracovnikd tvori Zeny a jejich typ
uvazku na plny tvazek 38,8 % a ¢astecny uvazek Zen tvori 4,5 % ze vSech pracov-
nikda.

Dilezité je jesté zminit, Ze v Ceské republice je moZno pracovat na zakladé
dvou typi dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Nové jsou tyto doho-
dy upraveny v § 74 - § 77 zadkoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpisi. Jedna se
o dohodu o provedeni prace - DPP, ktera je upravena v § 75 zakoniku prace, a do-
hodu o pracovni ¢innosti - DPC upravenou § 76 zakoniku prace. U dohody o pro-
vedeni prace existuje omezeni, Ze rozsah prace nesmi byt vétsi nez 300 hodin za
kalendarni rok, zakon také vyzaduje, aby v této dohodé byla uvedena doba, na kte-
rou je sjednana.

Na zakladé dohody o pracovni ¢innosti neni moZné vykondavat praci, ktera by
byla delsi, jak polovina tydenni pracovni doby (§ 79 uvadi délku pracovni doby, a
ta ¢ini 40 hodin tydné). Polovina tedy ¢ini 20 hodin, u DPC musi byt sjednany vy-
konavané prace, rozsah pracovni doby a doba, na kterou se dohoda uzavira - zde
miZe byt doba urcita i neurcita.

V souvislosti s trhem prace je diilezité uvést vysi tzv. minimalni mzdy. Jak

vV

praci v pracovnépravnim vztahu. Od zacatku roku 2016 se vySe hrubé minimalni
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mzdy v Ceské republice, pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin, zvy$uje
0 700 K¢ a to na ¢astku 9 900 K¢, minimalni hruba hodinova mzda se z 55 K¢ zvy-
Suje na 58,70 K¢. Taktéz se od pocatku roku 2016 navySila minimalni mési¢ni mzda
pro zdravotné postizené a to o 1300 K¢ na c¢astku 9 300 K¢ Minimalni mzda
v Ceské republice je ale stale jedna z nejnizsich v Evropské unii a pohybuje se pod
hranici chudoby. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2015a) Tento fakt bohuzel
ptili§ neodpovida pojeti nastavenych davek v Ceské republice. Motivace pracovni-
ki setrvat v pracovnim procesu je tak vyrazné oslabena.

Dale je moZné rozliSovat mezi zaméstnanosti osob v riizném véku. Dle vybé-
rového Setieni pracovnich sil Ceského statistického uradu vyplyva, Ze v Ceské re-
publice je velice nizka zaméstnanost osob ve véku do dvaceti let. V prvnich letech
existence samostatné Ceské republiky se pocet pracujicich ve véku 15 - 24 let po-
hyboval na hranici 800 tisic pracovnikd. Od té doby tento pocet neustale klesa az
na hodnotu 300 tisic pracovnikii v roce 2015 (coz Cini pouze asi 4,6 % vSech mla-
dych Zen a muzi do dvaceti let). Tento propad je samoziejmé velice Uizce spojen
s vyvojem populace ale také se zménami odehravajicimi se ve vzdélavacim systé-
mu. Problematické zde ale je, Ze pfi porovnani s jinymi zemémi, napriklad Dan-
skem, Nizozemskem, Velkou Britanii ¢i Némeckem, je podil pracujicich ve véku do
20 let extrémné nizky, ackoliv i v téchto statech je vysoky pocet mladé populace
s tercidlnim vzdélanim. Mira zaméstnanosti mladych osob se v téchto statech po-
hybuje vintervalu 22-50 %. Trh prace v Ceské republice se vyznacuje vysokym
poctem pracujicich narozenych v 70. letech.

Ekonomicka aktivita osob ve véku 15 - 64 let ¢inila dle dat Ceského statistic-
kého uradu v roce 2014 73,5 %. Tato hodnota od roku 2000 v ¢ase roste. V roce
2000 byla ekonomicka aktivita osob 71,2 %. (Cesky statisticky tiad, 2016) Eko-
nomicka aktivita Zen v daném vékovém intervalu byla vroce 2014 v porovnani
s muzi nizsi. Muzi dosahli miry ekonomické aktivity v hodnoté 81,2 % a Zeny pouze
65,6 %.

Nasledujici obrazek zachycuje ekonomické postaveni obyvatelstva Ceské re-
publiky dle véku ve 4. ctvrtleti roku 2015. Graf je uveden v tisicich osob.

Tmavé Seda (muzi) nebo oranZova (Zeny) barva znaci pocet nezaméstnanych,
stredné svétla barva znaci pocet ekonomicky neaktivnich a nejsvétlejSi barva je
vénovana zaméstnanym.
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Obr.33  Ekonomické postaveni obyvatelstva Ceské republiky dle véku ve 4. ¢tvrtleti roku 2015
Zdroj: Cesky statisticky trad, 2016.

Na zakladé predstaveni politiky zaméstnanosti v Ceské republice je mozné vyhod-
notit jeji fungovani. Jak je moZno vidét, Ceska republika se posouva od pasivni
podpory zejména k aktivni podpoie nezaméstnanych osob. V tomto ohledu vidim
v pracovni politice velky pokrok. VySe vydajii na politiku zaméstnanosti ale dosa-
huje i v pokrizovém obdobi dosti vysokych hodnot. Zaméreni aktivni politiky za-
méstnanosti ale neni idealni.

V Ceské republice je problematickou oblasti zejména zaméstnavani mladych
osob - tj. osob ve véku 15 - 20 let. V pripadé podrobnéjsiho zkoumani vydaji na
aktivni politiku zaméstnanosti konkrétnéjsi podpora pro mladé spiSe zcela chybi.
V Ceské republice neni piili§ rozpracovana spoluprace mezi vzdélavacimi institu-
cemi a zaméstnavateli. Mnohdy ani vzdélavaci instituce a to zejména ty, které po-
skytuji tercialni vzdélavani s vyuku rozloZenou v ramci celého tydne, neumoznuji
studentiim dostate¢né se zapojit do pracovniho procesu jiz pti studiu. Absence
spoluprace pak vede k situacim na trhu, jako jsou dnes, kdy chybi dostatek tech-
nicky vzdélanych osob. Aktivni politika zaméstnanosti by se tak méla zamérit na
piimou spolupraci skol a studentli. Rovnéz stale pretrvava problém se zaméstna-
vanim zejména Zen vracejicich se po rodicovské dovolené.
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Problematika tykajici se trhu prace je propojena s tzv. ,Svarcsystémem®. Jedna
se o nezakonny systém, ve kterém se zaméstnavatel snazi nezdkonné optimalizo-
vat danové vydaje. Pracovnici vykonavaji stejnou praci jakoZto zaméstnanci podni-
ku, ale na zakladé zivnostenského listu. Zameéstnavatel uzavira s osobou samostat-
né vydélecné ¢innou smlouvu v rdmci obchodnépravniho vztahu, ale ve skutec¢nosti
0SVC vykonava zavislou ¢innost. Dle zakoniku prace toto ale neni mozné. Zavisla
¢innost mlZe byt vykonavana pouze na zakladé pracovné-pravniho vztahu. Hlav-
nim diivodem je zasadni rozdil mezi vysi socidlnich odvodi z pracovniho poméru a
ze sebe zaméstnavani. Pro OSVC, ktera je timto zplisobem zaméstnana, je to ale
nevyhodné.

Osob samostatné vydélecné Cinnych se dotyka dalsi problematika. V soucasné
dobé pocet zivnostnikl vyrazné klesa. Tyto klesajici po¢ty mohou byt navazany na
méné prehlednou administrativni narocnost, ktera je od osob samostatné vydélec-
né ¢innych vyZadovana. V souvislosti s elektronizaci verejné spravy je od pocatku
roku povinnost podavat ptiznani DPH elektronicky a rovnéz je povinnost podavat
tzv. kontrolni hlaseni. Pro star$i osoby vykonavajici Zivnost se neustalé zmény
v nutné administrativé stavaji dalsimi prekazkami ve vykonavani jejich Zivnosti.

Dalsi problematika trhu prace je spojena s ¢aste¢nymi pracovnimi tvazky a
vyS$i minimalni mzdy. Pracovnici pracujici na ¢astecny tivazek jsou velice malo mo-
tivovani pracovat, jelikoz vysSe davek je obdobna jakoZto odména za praci. Z tohoto
hlediska je nastaveni minimalni mzdy stale nedostatecné. Pfi mezinarodnim po-
rovnavani a predstavovani konceptu workfare state bylo hovoreno o mozné apli-
kaci tohoto pojeti v Ceské republice. V ramci tohoto konceptu je dilezité zamérit se
na vlastni pti¢inéni a na donucovaci prostiredky. V Ceské republice by bylo mozno
rozpracovat obdobny koncept jako v sousedni zemi - Némecku. Prvopoc¢atkem by
bylo navazani spoluprace firem a vzdélavacich instituci, kdy by taktéZ mohlo vice
dochazet k primé vyuce budoucich zaméstnanct dle pozadavki firem. Vyssi flexibi-
lity trhu prace by mohlo byt dosazeno skrze sdilena pracovni mista. Firmy by tak
mohly optimalizovat pocet pracovniku dle svych potieb. V podstaté by se jednalo o
obdobu némeckého konceptu, kde bylo moZné uchylit se ke sniZovani dvazku
v pripadech krize - z celého na ¢astecny tak, aby zavody mély moznost uchovat si
vySkolené zaméstnance. Navrhovanému konceptu by ale musela byt rovnéz podri-
zena podpora v nezaméstnanosti. VySe podpory v nezameéstnanosti by v daném
konceptu méla byt konstruovana obdobné jako v ddnském systému - velké zamé-
feni na absolventy Skol, ktefi v pripadé delSiho setrvavani mimo trh prace, maji
povinnost dopliiovat své vzdélani a sestavovat si aktivni plany, jak dosahnout své-
ho cile. MoZnym teSenim by taktéZ mohla byt povinnost pfijmout nabizené pra-
covni misto Uradem prace. V ptipadé odmitnuti by bylo mozné, rovnéZz jako
v Dansku, priklonit se k moZnostem sankci v podobé sniZovani ¢i odebrani podpo-
ry v nezaméstnanosti.
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4.3.4 Systém vzdélavani

Vzdélani je jednim z nejdtlezitéjsich faktord, které ovliviiuji dosa-

Zenou uroven zZivota. JiZ v obdobi vlady Marie Terezie byla uzako-

néna povinna Skolni dochazka, ktera méla vybavit populaci po-

tfebnymi znalostmi a dovednostmi vedoucimi k ekonomickému

rozvoji. V dnesSni dobé je pravo na vzdélani zakotveno v Listiné zakladnich prav a
svobod ve clanku 33. Obcané dle LZPS maji pravo na bezplatné vzdélani
v zakladnich a stfednich Skolach a dle schopnosti ob¢anti a samotné spolecnosti,
taktéZ na vysokych Skolach.

Soucasny systém vzdélavani si stale zachovava pozistatky vzdélavaciho sys-
tému, ktery byl na tizemi Ceské republiky preferovan v dobé komunismu. V Ceské
republice byl v té dobé kladen diiraz na uc¢iiovské a technické obory. Z téchto di-
vodi je taktéZ priimysl Ceské republiky zaméien zejména do oblasti strojirenstvi a
dnes se v dusledku starnuti populace potyka trh prace s nedostatkem technicky
vzdélanych osob. MoZnosti volby oboru studia byly v dobé po druhé svétové valce
limitovany, stejné jako samotna moznost dosdhnout na tercialni vzdélani. Po roce
1989 se cela oblast Skolstvi musela prizptsobit novym podminkam.

V sou¢asné dobé je systém vzdélavani v Ceské republice postaven na obdob-
ném principu, jako v ostatnich zemich. Sklada se z primarni, sekundarni a tercialni
sféry. Presné rozdéleni vzdélavaciho systému je nasledovné:

e Predskolni zarizeni: Materské skolky a specialni materské Skolky;
e Zakladni skoly;
o Zakladni umélecké skoly;
Stfedni Skoly (Gymnazia, stfedni odborné Skoly a stredni odborna ucilisté);
Konzervatore;
Jazykové Skoly s pravem statni zavérecni zkousky;
Vy$si odborné Skoly, které se jiz radi do tercialni sféry - vSechny doposud
uvedené druhy skol se ridi z. ¢. 561/2004 Sb., tzv. Skolskym zadkonem, ve znéni
pozdéjsich predpisy;
e Vysoké Skoly, s bakalarskymi, magisterskymi nebo doktorskymi studijnimi
programy, se ridi zdkonem o vysokych Skolach tj. z. ¢. 111/1998 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisi.

Dilezité je v ramci vzdélavaciho systému rozliSovat regionalni a vysoké Skolstvi.
Zrizovateli regionalniho Skolstvi jsou kraje, které zrizuji stiedni Skoly, ucilisté a
vyss$i odborné skoly, ddle mezi ztizovatele fadime obce, které zrizuji matetské a
zakladni Skoly. Mezi dalSi zrizovatele regionalniho Skolstvi fadime Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a télovychovy, které provozuje Skolska zarizeni pro vykon ustav-
ni 1é¢by. DalSimi ztizujicimi subjekty mohou byt cirkve a taktéZ soukromé pravnic-
ké nebo fyzické osoby.

Vysoké Skoly rozliSujeme dle zrizovatele na verejné, statni a soukromé vysoké
$koly. Statni vysoké $koly jsou v Ceské republice pouze dvé: Univerzita obrany
v Brné a Policejni akademie CR v Praze. Tyto statni vysoké $koly jsou zfizované
zakonem a jsou rizeny prisluSnymi ministerstvy.
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Systém vzdélavani v Ceské republice funguje jiz od matefskych $kol, které po-
skytuji primarni vzdélavani. Dnes neni zavedena povinnost prihlasit dité do Skolky,
novela Skolského zakona ale s touto povinnosti od pristiho roku pocita. Od pristiho
roku ma byt posledni rok materské skoly pro vSechny déti povinny. Dité se pak
obvykle od Sesti let zucastiiuje vyuky na zakladni Skole.

Povinna $kolni dochézka je v Ceské republice koncipovana jakoZto devitileta,
s rozdélenim vyuky na prvnim stupni (1.-5. tfida) a na druhém stupni zakladni Sko-
ly (6.-9. trida). V devaté tridé se Zaci rozhoduji o volbé stredni Skoly. Novela $kol-
ského zdkona pocita s jednotnymi piijimacimi zkouskami na stiedni Skoly. Jednot-
né prijimaci zkousky by mély byt tvoreny z CeStiny a matematiky. Tyto testy by
mély tvorit 60 % pozadavki na prijeti, zbylych 40 % bude ponechano na reditelich,
jak ovérit znalosti zaku, aby se slucovaly s poZadovanou kvalitou Skoly. Vyjimku u
téchto jednotnych test budou mit skoly s talentovou zkouskou, coz se tyka kon-
zervatori, uméleckych skol ¢i sportovnich gymnazii.

V pripadé studia maturitniho oboru jsou studenti stiednich Skol od roku 2011
povinni absolvovat tzv. statni maturitu, kterd ma charakteristické centralizované
prvky, pomoci kterych je mozné maturity porovnavat. Tato ¢ast maturitni zkousky
je oznacovana jakoZto spole¢na, ktera je statem garantovana, a tedy i srovnatelna.
Profilova ¢ast maturitni zkousky je €ast skolni, zajiStuje ji Skola, a umoznuje tak
profilaci daného oboru vzdélani.

Po Uspésném vykonani maturitni zkousky je moZné pokracovat v ramci terci-
alniho vzdélavani. Jednotlivé typy Skol si stanovuji podminky prijeti riizné, velice
Casto ale byva vyuzivano testid spolec¢nosti SCIO v kombinaci s vlastni formou pfri-
jimaci zkouSky.

Zcela kompletni schéma vzdélavaciho systému v CR je znazornéno na obrazku
¢. 34.

Podstatou této Casti prace je znazornit, jak velké vydaje sméruji do oblasti
vzdélavani. Verejné financovani je v primarnim a sekundarnim vzdélavani vice de-
centralizovano, neZ-li je tomu v tercidlnim vzdélavani. Tento fakt je moZno ovérit
na obrazku ¢. 35, ktery zachycuje schéma financ¢nich tokd.

V Ceské republice se na primarni a sekundarni vzdélavani vydava 2,8 nasobné
vice, neZ-li je tomu v ptipadé tercialniho vzdélavani. V Ceské republice tvoii podil
celkovych verejnych vydaji na vzdélavani asi 10 %. Tyto vefejné vydaje zaroven
tvori nejdominantnéjsi ¢ast financovani, podil vefejnych vydajt na celkovych vyna-
loZenych vydajich na oblast vzdélavani tvoii asi 88 %. Vyssi podil soukromych vy-
dajli se projevuje na piredskolnim vzdélavani a na tercialnim vzdélavani, primérné
se jedna o 8 % a 21 %. JiZ mnohokrat zmifiovana financni krize se na vysi verej-
nych vydaji sméfrovanych do oblasti vzdélavani v Ceské republice neprojevila. Me-
zi lety 2008 - 2010 se podil verejnych vydaji zvysil o 7 %. Obecné Ize tedy zhodno-
tit, Ze v Ceské republice je vysoka mira dosazeného vzdélani.
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Skolska soustava Ceské republiky
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Obr.34  Schéma vzdélavaciho systému CR
Zdroj: Narodni tstav odborného vzdélavani, 2012

Penézni toky vramci vySe predstaveného vzdélavaciho systému jsou pomérné
komplikované a samotna vyse penéznich vydaji pro jednotlivé typy Skol je stano-
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vovan

a dle slozitéjsiho mechanismu. Samotné finan¢ni toky je mozno velice pékné

a prehledné zobrazit pomoci nasledujiciho obrazku:

Obr. 35

1 MF
statni rozpocet

MSMT b

ostatni
ptimo fizené V5 a skolskd zafizeni odbor Skolstvi
zfizovand MSMT

Skoly krajsky afad

organizace

v}
cirkevni soukromé Skoly okresni tifad
gkoly Ekoly a 8kolska odbor
a gkolska a skolska zatizeni gkolstvi
zafizeni zafizeni zfizovana
kraji
- 12
arenmnnesnssans PEIME néklady na vzdelant -
— — ———— ostatni vydaje kol
piné ehomomické zaberpetent .
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Legenda

. Prostfedly stitniho rozpoétu uréené kapitole Skolstvi

2 Prostiedky stitniho rozpodu urfené na ostatni vidaje skol a skolskrch zafizeni zfizovanych krajem nebo obd, ke souvisi s jejich provo-
zem a investicnimi vidaji

3. Uplné financovini kol a Skolslgych zafizeni zfizovanjch Ministerstvemn Sholstvi, mlideze a Elovichavy, vysolgrch Skol a ostatnich piimo
fizenych organizac

4. Dotace hrazené z kapitoly Skolstvi na platy a edvody a na provozni widaje (nikoliv imestiéni) pro soukromé a cirtkevni Sholsvi

3. Prostiedky stitniho rozpoftu urfené na primé ndklady na v=dilavani pro Skoly a zafizeni zfizované kraji a oboemi

6. Financovini jednotlivim drkevnim Skolim a Skolskym zafizenim rozepisované krajskym afadem (platy, odvody, provoz)

7. Financovini jednotlivim soukromym skoldm a Skolskym zafizenim rozepisované krajskym Gfadem (platy, odvody, provoz)

8. Uplné financovini 3kol a sholskich zafzeni zfzovanych krajem (pfimé ndklady na vzdélivini a ostatni vidaje Skol)

9. Pfimé niklady na vedélévini pro Skaly zfizované ohoemi

10. Financovéani ostatnich vydajd kol pro skoly a sholskd zafizeni zfizované obel

11. Rozpis ostatnich vidajd skol na jednotlivé obee z okresniho Gfadu

12. Rozpis pfinmg ch nakladd na vadelévini z drovng okmresnich Gfadi na jednotlivé Skoly a Skolska zafizeni zfizované obd

13. Rozpis ostatnich virdaj na jednotlivé Skoly a Skolski zafizeni z drovné oboe.

=

Schéma finané¢nich tokt v ramci vzdélavaciho systému CR

Zdroj: Narodni program rozvoje vzdélavani, 2001
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Samotné financovani je ale ponékud slozitéjsi. Regionalni Skolstvi je charakteris-
tické vicezdrojovym financovanim, zaloZenym zejména na dotacich ze statniho
rozpoctu, prispévcich z rozpoctu zrizovatele, vlastnich zdrojich Skolskych zarizenti,
zdrojich z Evropské unie, ale také darech fyzickych ¢i pravnickych osob.

Financovani skrze Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy rozdéluje fi-
nancni prostiedky na primé vydaje dle tzv. republikovych normativii a zasila pe-
nézni prostredky na zvlastni ucet kraje. Krajské urady dle krajskych normativii
dale rozdéluji finan¢ni prostredky.

Financovani vysokych $kol je postaveno na prispévcich ze statniho rozpoctu,
dotacich ze statniho rozpoctu, poplatcich, které jsou spojeny se studiem, vlastnich
zdrojich vysoké skoly, prostredcich z Evropské unie nebo je vyuZito k financovani
dart ¢i dédictvi. V ramci vysokého skolstvi je vyuzivano normativniho financovani.
Vysoka skola ziskava prostiedky dle poctu studentli a podle normativu - stanove-
né Castky na jednoho studenta. Zde je vhodné povSimnout si konstrukce vypoctu,
do kterého je zarazen pocet studentii, ne pocet absolventd vysokych Skol. Piispév-
ky ze statniho rozpocCtu jsou urceny zejména na vzdélavaci, védeckou, vyzkumnou,
vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tviir¢i ¢innost.

V nasledujici tabulce je mozné podivat se na vysi verejnych vydaji smérujicich
do oblasti Skolstvi v roce 2014.

Tab.21  Vydaje na oblast skolstvi pro rok 2014

Verejné vydaje v oblasti Skolstvi (k: 31. 12.2014)

Vydaje (v tis. K¢): Podil vydajii na
bézné kapitalové celkem HDP
Kapitola 333-MSMT 129560 515,6 | 10 485 732,4 140 046 248,0 3,28%
Kapitola 700-Obce a DSO 26899 493,1|11785421,4 38 684 914,5 0,91%
Kapitola 700-Krajské urady 82528430,5| 3276950,7 85805 381,2 2,01%
Transfery z MSMT vefejnym | g0 53016061 609 749,1 -86 945 909,7 -2,04%
rozpoétiim mistni irovné
152 652 24938 o
Celkem 278.6 355,5 177 590 634,1 4,16%
%‘%‘Sterswo obrany (kapitola 1043 344,2 81001,2 1124 3454 0,03%
zotoho transfer krajskym ura- 124000 _ 224000 -0,00%
dam
v , 153 693 25019 o
Celkem oblast skolstvi 222.8 356,7 178 712 579,5 4,19%

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2015

Podil celkovych vydaji do oblasti Skolstvi v roce 2014 cinil 178,712 mld. K¢, coz
¢ini asi 4,19 % HDP. Na této urovni se podil celkovych vydajt pohybuje dlouhodo-




120 Pojeti welfare state v Ceské republice

bé. Tento fakt je moZné potvrdit v obrazku ¢. 36, ktery zobrazuje vydaje na vzdéla-
vani jako procentni podil HDP v porovnani EU a Ceské republiky.

%
5.6

4.8

44

4.0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e Evropska unie (27 zemi) Ceska republika

Obr.36  Vydaje na vzdélavani jako procentni podil HDP v porovnani EU a Ceské republiky
Zdroj: Pracovni dokument titvard komise, Zprava o Ceské republice 2015, Evropska Komise, 2015

Podil vefejnych vydajii na vzdélani je ale v Ceské republice dlouhodobé niZ$i nez
primérné vydaje v jinych zemich Evropské unie.

Dale je moZné, na zakladé dat z Education at a Glance: OECD Indicators 2014,
ukazat udaje o financ¢nich investicich do vzdélavani v USD, pfepoctenych na paritu
kupni sily.

Indikator Ceski republika Primér zemi OECD

Financni investice do vzdelavani

Obr. 37
Zdroj: oecd.org, 2014

Dale mtzeme podotknout, Ze velka ¢ast obyvatel dokonc¢i zadkladni a stiredoskolské
vzdélavani. Na trh prace maji ale negativni vliv nevyrovnanosti u mladych lidi se

Finanéni investice do vzdélani v CR a komparace s priimérem OECD

Prameérné roéni vydaje na zaka/studenta 2011 2011
v USD piepoétenych na paritu kupni sily)
preprimarni vzdélavani 4302 7428
primarni vzdélavani 4587 8296
sekunddrni vzdélavan{ 7270 9280
terciarni vzdélavani 9392 13958
ICelkové vydaje na vzdélavani jako podil HDP 2011 2000 2011 2000
jako podil HDP 506 | 4% 6% | 5%
ICelkové verejné vydaje na vzdélavani 2011 2000 2011 2000
jako podil celkovych vefejnych vydaji 10% | 9% 13% |  13%
Podil soukromych vydaji na celkovych vydajich 2011 2011
na vzdélavani
preprimarni vzdélavani 8% 199
prin;la’l'm'l', ?ekundérni a postsekundérni neterciarni| 9% 9%
vzdéladvani
tercidrni vzdélavani 19% 31%
viechny tirovné vzdélavani celkem 129 16%
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slabym socialné-ekonomickym zazemim, coZ zpomaluje jejich zaclenéni do spolec-
nosti i na trh prace.

Dle zavérid Ceského statistického uradu, které vychazeji z ro¢enky Education
at a Glance 2015, vyplyva, ze vy$$i sekundarni vzdélani v Ceské republice nema
pouze 5 % mladych Zen a muZi. Zeny v poslednich letech dosahuji nejen stiedo-
Skolského, ale Castéji i tercidlniho vzdélavani. Tento fakt zcela koresponduje
s rostoucimi poZadavky na kvalifikaci nékterych pracovnikii, zejména zdravotnich
sester, pedagogti nebo policistii. (STATISTIKA&MY, Cesky statisticky tirad, 2016)

Ceska republika v poslednich letech vykazuje rychly pokrok pfi dosahovani
tercialniho vzdélavani. Ucast v tercidlnim vzdélavani se rychle zvysila, ale
v posledni dobé je diskutovano o kvalité a také, zda poskytované vzdélani odpovi-
da pozadavkim pracovniho trhu. Dle dat Ceského statistického Gradu vyplyva, Ze
studenty tercialniho vzdélavani v Ceské republice tvofi celych 62,6 % studenti ba-
kalarskych studijnich programt, 31,2 % studenti magisterskych programi a 31,2
% doktorskych studijnich programd. (Cesky statisticky tirad, 2015) V poslednich
letech taktéZ doslo k vyraznému posunu vzdélanosti mezi generacemi a to hlavné u
zen. Vroce 2015 mélo 18 % muzi a 13 % Zen ve véku 55-64 let tercialni vzdélani.
V porovndni s vékovou kategorii ve véku 25-35 let dosahovalo tercidlniho vzdélani
25 % muzi a vice nez 35 % Zen. Zeny dale z celkového poctu studentii predstavuji
zejména 63 % bakalarskych studijnich programt, 61 % magisterskych programi a
43 % doktorskych programf.

Na problematiku vzdélavani v ramci tercidlniho sektoru se mizeme podivat i
skrze obrazek ¢. 38. Skrze genderové odliSené pocty absolventi vefejnych vyso-
kych $kol v roce 2014 mizeme rovnéz vidét, Ze se pocet absolventt zvysil.
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Pocet absolventd verejnych vysokych kol podle pohlavi, 2014, (v tis.)

Masarykova univerzita

Univerzita Karlova v Praze

Ceska zemédélska univerzita v Praze
Univerzita Palackého v Olomouci

Vysoké skola ekonomickéa v Praze

Jihoeska univerzita v Ceskych Budgjovicich
Ostravska univerzita v Ostravé

Univerzita Toma3e Bali ve Zliné

Vysoké tkola banska-Technicka univerzita Ostrava
Zépadodeskd vniverzita v Plzni

Mendelova univerzita v Brné

Vysoké véeni technické v Brné

Cesks vysoké véenitechnické v Praze
Univerzita Hradec Krdlové

Slezské univerzita v Opavé

Univerzita J. E. Purkyn v Usti nad Labem
Univerzita Pardubice

Technickd univerzita v Liberci

Vysoké skola chemicke-technologickd v Praze
Vysokd Zkola polytechnické Jihlava
Veterinarni a farmaceutickd vniverzita Brno
Vysoké tkola technickd a ekonomické v Ceskych Budéjovicich
Akade mie mizickych uméniv Praze

Jand&kova akademie muzickych uméniv Brné

Vysoka $kola umélecko-promyslové v Praze

Akademie vytvarnych uméniv Praze

0O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Obr.38  Pocet absolventi vefejnych vysokych kol
Zdroj: STATISTIKA&MY, Cesky statisticky tiFad, 2016

Vzdélavaci systém je vysoce propojen s trhem prace. Prvni propojeni je mozné po-
zorovat v souvislosti s dosaZenym vzdélanim a vysi platu. V zemich OECD plati, Ze
¢im vyssi dosaZené vzdélani, tim vyssi je dosazeny primeérny vydélek. Dalsi vysoka
propojenost s trhem prace je moZno spattit v souvislosti s dosaZenym vzdélanim a
moznosti uplatnéni na samotném trhu prace. Osoby s dosaZenym tercidlnim vzdeé-
lanim vykazuji nejnizsi miry nezaméstnanosti. Tu propojenost je moZno pozorovat
i skrze pocet osob, které jsou ohroZzeny chudobou nebo socidlnim vylou¢enim dle
dosazeného vzdélani podle mezinarodni standardni Klasifikace vzdélavani ISCED
1997. VCeské republice bylo vroce 2014 ohrozeno 30,6 % Zen
a 34,9 % muzd s primarnim a niz§im sekundarnim vzdélanim?z, 15,2 % zZen a 11,3

22
1)Primarni vzdélavani - to je zakladni vzdélani 1. stupen a nizsi sekundarni vzdélani - to je druhy
stupeni zakladni Skoly, 1-4 ro¢nik u 8letych gymnazii ¢i konzervatore,
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% muzi s vys$Sim sekundarnim nebo nastavbovym vzdélanim a 5,0 % Zen a 3,5 %
muzi s tercialnim vzdélanim. (Cesky statisticky urad, 2016)

Vyvoj vramci vzdélavaciho systému byl v poslednich letech nejzasadnéji
ovlivnén zavedenim statnich maturit od roku 2011. Statni maturita nebo taktéz
nova maturita, byla poznamenana neustalym odkladanim a nejistotou v prvnim
roce jejiho zavedeni. Nové maturity jsou upraveny vyhlaskou ¢. 177/2009 sb.,
o blizsich podminkach ukoncovani vzdélavani na stfednich Skoldch maturitni
zkousSkou. V témze roce se taktéz Zivé diskutovalo o mozZnosti zavést platby spoje-
né se studiem vysokych skol. Do dneSniho dne prozatim zavedeni $kolného na vy-
sokych skolach nebylo realizovano. Nové zmény v konceptu statnich maturit, ale i
v oblasti samotného prijimani na stredni Skoly, Ize oCekavat v nejbliZsi budoucnos-
ti. V prvnich mésicich roku 2016 Senat Ceské republiky schvalil novelu $kolského
zakona, ktera ma zavést povinnou maturitu z matematiky a to od skolniho roku
2020/2021, jednotné prijimaci zkousSky na stredni Skoly, které maji byt zavedeny
jiz v prisStim roce a povinny posledni rok v matefrské skole. Tento povinny posledni
rok Skolky bude moZné nahradit domacim vzdélavanim. V pripadé, Ze rodice dité
do $koly nezapisi, hrozi jim aZ pétitisicova pokuta. (Ceska televize, 2016b)

Dale je mozZno hovofrit o novele zakona o vysokych Skolach. Hlavnim cilem této
novely je zlepSit podminky fungovani vysokého Skolstvi jakoZto klice, pomoci kte-
rého je mozno dosahnout na dlouhodobou mezinarodni konkurenceschopnost.
Navrhovana opatieni se opiraji o profilaci jednotlivych vysokych skol, posileni au-
tonomie a odpovédnosti, nastaveni transparentnich pravidel financovani a sniZeni
administrativni zatéze. Kompletni znéni novely je obsazeno v zakoné ¢. 137/2016
Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o doplnéni dalSich
zakont (zakon o vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich predpisti, a nékteré dalsi
zakony.

Po kratkém predstaveni systému vzdélavani v Ceské republice je nyni mozné
pristoupit k vyhodnoceni analyzované oblasti skolstvi. Systém vzdélavani autorka
povaZzuje za klicovy faktor, ktery ma dopad i na trh prace, ¢imZ je ovlivnéna i dosa-
Zena Zivotni uroven. V souvislosti s udrZitelnosti welfare state povazuji za klicové
dbat na dostatecné mnozstvi prostredkili plynoucich do oblasti vzdélavani. Hlavni
problém autorka spatfuje v malé provazanosti mezi potfebami na trhu prace a na-
bizenymi studijnimi obory a to zejména v oblasti tercidlniho vzdélavani. Tento jev

2)vyssi sekundarni vzdélavani - stfedoSkolské vzdélani jakoZto 4letd gymnazia, 1.-4. rocnik odbor-
né skoly, odborna ucilisté a nastavbové vzdélavani - nastavbové studium s akreditaci ¢i pomaturit-
ni studium na jazykovych skolach,

3)prvni stupeti tercidlniho vzdélavani - VS a vy$si odborné koly a druhy stuperi tercialniho vzdéla-
vani - vysoké skoly, doktorské studijni programy (Narodni agentura pro evropské vzdélavaci pro-
gramy, 2016)
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v samotné podstaté spociva v malé provazanosti vyukovych schémat s pozadavky
firem. TaktéZ samotna konstrukce vyuky na nékterych skolach je v ramci tercialni-
ho vzdélavani koncipovana tak, Ze je jen tézko mozZné v ramci pracovniho tydne
vykonavat praxi nebo praci u potencidlniho budouciho zaméstnavatele. Mladym
obCaniim se po sametové revoluci oteviela moznost dosdhnout castéji na terciadlni
vzdélani, této moznosti Cesi zacali vyuZivat. Diisledkem se tak stava velice nizka
zaméstnanost osob ve véku 15 - 20 let. Z téchto diivodd bude v Sesté Casti této
prace navrzena moznost prohloubeni spoluprace Skol a firem, a také to, aby stu-
denti jiZ po dobu studia, a to nejen v ramci tercialniho vzdélavani, byli ve vétsi mire
Ucastni trhu prace. Tento fakt miZe také prispét ke zlepSeni nedostatku ekonomic-
ky aktivnich osob vzhledem k poc¢tu osob v postproduktivnim véku

Autorka rovnéz spiSe negativné vnima zavadéné reformy. Je toho nazoru, Ze
ne vzdy je vSe vhodné centralizovat a vzajemné srovnavat, jelikoZ zejména oblast
Skolstvi je natolik specificka, Ze poskytované vzdélani se na jednotlivych Skolach
vyrazné lisi. S tim také souvisi autor¢ina pochybnost o vhodnosti prijimani uchaze-
¢l na vysoké skoly na zakladé SCIO testli, za které musi studenti zaplatit finan¢ni
prostredky navic. Jak bylo v této praci jiZ uvedeno, pocet osob s tercialnim vzdéla-
nim se za poslednich nékolik let vyrazné navysil. V posledni dobé se ale také disku-
tuje o znalostech a schopnostech nabytych béhem tercialniho vzdélavani. Neustalé
zjednoduSovani a kolektivni testovani nékdy vede ke stirani dtlezitych kvalifikac-
nich prvki studentd, ktefi jsou pripravovani o mozZnost projevit své znalosti a
schopnosti v dané oblasti.

V souvislosti s poskytovanim kvalitnéjsiho vzdélavani by se autorka priklanéla
spise k zavedeni $kolného na vysokych $kolach. Pro viechny obyvatele Ceské re-
publiky a osoby s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky by autorka ponecha-
la oblast tercidlniho vzdélavani v ,bezplatné formé“, jelikoz obcané skrze statni
rozpocet na tuto vyuku jiz prispéli. VSichni ostatni studenti, ktefi pouze vyuzivaji
Cesky Skolni systém, by vzdélavani na ¢eskych Skolnich institucich méli mit zpo-
platnéné.



Vyhodnoceni vyzkumné otazky 125

5 Vyhodnoceni vyzkumné otazky

Po provedené socioekonomické analyze, nasledném predstaveni a vyhodnoceni
pojeti vybranych socialnich politik prichazi ¢as na vyhodnoceni vyzkumné otazky.

Hlavnim cilem této prace bylo piedstavit, jak vybrané socialni politiky v Ceské
republice funguji, jaka vyse finan¢nich prostiredki je do jednotlivych oblasti social-
nich politik smérovana a jaky to ma dopad na chovani obc¢anf.

S chovanim obcani je propojena poloZena vyzkumna otdzka této diplomové
prace. V souladu s faktem, Ze se socialni vydaje ve stredoevropskych statech pohy-
buji kolem 20 % HDP (v CR 23 %) (Potuzakova, 2012), vyvstala také myslenka, zda
jsou obcané schopni, a to nejen s prerozdélenymi prostredky, dobie nakladat. Toto
téma se dotyka finan¢ni gramotnosti vSech obcantli a nabizi se otazka, zda je fi-
nan¢ni gramotnost dllezitym aspektem, ktery ovliviiuje pojeti welfare state
v Ceské republice - tedy zda droveii finan¢ni gramotnosti ma taktéz vliv na sou-
¢asné pojeti welfare v CR. Tento vliv si miiZeme znazornit s vyuzitim systémového
myslenti.

V této casti prace chci priblizit, jaka je uroven finan¢ni gramotnosti obc¢anti
Ceské republiky a to skrze sekundarni data pochazejici z vyzkumi tykajicich se
finanéni gramotnosti Cechtl. Déle chci ukazat, jakym zptisobem Cesi s penézi hos-
podari - jak si své penize spofi ¢i jak si penize ptijcuji.

V souvislosti s vyvhodnocenim vyzkumné otazky je diilezité zamérit se na cho-
vani ob¢anti Ceské republiky v oblasti financi a to je moZno ukazat skrze velikost
vkladii a velikost poskytnutych uvérua.
mozno nalézt na strankach Ceské narodni banky. V iinoru 2016 byl poskytnut ob-
jem uvérl rezidentskym domacnostem ve vysi 1 328 mld. K¢. Z ticelového hlediska
pirevaZuji ivéry na bydleni (976 mld. K&. v tinoru roku 2016). Uvéry na bydleni tak
tvori 74 % vSech celkovych uvéri poskytnutych domacnostem. Spotrebitelské avé-
ry dosahovaly hodnoty 212 mld. K¢. Zde je vhodné taktéZ upozornit na podil uvért
v selhani?3. Do uvérd v selhani se zapocitavaji avéry nestandardni, pochybné a
ztratové. Od zacatku roku 2009 dochazelo ke zvySovani podilu uvéri se selhanim a
to az do listopadu roku 2010. Od listopadu roku 2010 do kvétna roku 2013 podil
spiSe stagnoval. Od kvétna roku 2013 (kdy podil tvoril 5,3 %) je moZno spatrovat
Klesajici trend. V prosinci roku 2015 tvoftil podil uvért v selhani 4,1 % a stejné
hodnoty nabyval podil i v dnoru roku 2016. Vice je moZno spatrit v obrazku ¢. 39.

BohuZel hodnoty vkladli domacnosti ke stejnému datu se nepodaftilo dohledat,
proto bude uvedena hodnota vkladi i poskytnutych avért za posledni mésic roku
2015.

23 Jde o pohledavky se selhanim dluznika, které predstavuji celkovy objem pohledavek, u kterych je
ohroZeno jejich splaceni, a piedstavuji tak potencialni ohrozeni banky.



126 Vyhodnoceni vyzkumné otazky
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Obr.39  Uvéry rezidentskym domacnostem dle ti¢elu (mld. K&) a podil uvéri se selhanim (%)
Zdroj: Ceska narodni banka, 2016¢

Pro porovnani jak vySe poskytnutych uvérd, tak i vySe vkladdi, budou uvedena data
k poslednimu dni roku 2015. Pro nase ucely porovnani je vhodné vyuzit data
z bankovni statistiky za rok 2015 o uvérech a vkladech domacnosti. Domacnosti
mély ke konci roku 2015 u bank uvéry v hodnoté 1 235,3 mld. K¢, coZ ¢ini 0 8,2 %
vice neZ v roce 2014. Témto tvértim vévodi dvéry na bydleni, které na konci roku
2015 dosahovaly 971,8 mld. K¢. Béhem roku 2015 se taktéz zvysil pocet vyuzivani
kontokorentnich dvért a povolenych debetl. Debety na béZznych uctech dosahly
12,3 mld. K¢ a meziroc¢né tak doslo k ristu o 7,6 %.

Volné finan¢ni prostifedky mohou ob¢ané umistovat bud’ na bézné ucty nebo
na spofrici ¢i terminované Ucty v bankach, do stavebniho spofeni u stavebnich spo-
ritelen, v soucasné dobé jiZ jen do tretiho pilife v rdmci penzijniho sporeni, do po-
dilovych fondd, cennych papirii a dalSich forem. Bankovni vklady domacnosti ke
konci roku 2015 ¢inily 1 881,5 mld. K¢, coz byl taktéz rist oproti roku 2014 a to o
5,5 %. Dvé tretiny téchto vkladi maji subjekty uloZeny na neterminovych vkladech.
Lidé pfi soucasnych nizkych trokovych sazbach preferuji okamzitou dostupnost
ulozenych prostredki, jelikoZ objem prostiedki uloZenych na terminovanych
uctech klesl a to az na 631,4 mld. K¢. Vice je moZno vidét v tabulce €. 22.



Vyhodnoceni vyzkumné otazky 127
Tab.22  Uvéry a vklady obyvatelstva k 31.12. 2015
Uvéry a vklady obyvatelstva k 31. 12. 20152
Absolutni | Meziroc¢ni Absolutni | Meziro¢ni
Uvéry vyse v zména v Vklady vySe v zména v
mld. K¢ % mld. K¢ %
Uvéry (celkem) 1235,40 8,2 VKklady u bank (celkem) 1881,5 5,5
e Uvéry na bydleni 971,8 8 e Terminované 1250,1 11,6
e Spotrebitelské uveéry 170,8 6,8 e Neterminované 631,4 -4.9
e Ostatni tGvéry 516 91 |VKladyustavebnich 384,2
sporitelen (celkem)
® Debety na BU a pohle- 413| 185 |VKlady ve tietim pilifi 352,5
davky z karet
Nové uvéry v roce 2015 36,9 14,8
e 7 toho uvéry na bydleni 26,3 24,8

Zdroj: Komentat Ceské bankovni asociace k datim z bankovni statistiky za prosinec 2015 (2016b)
- upraveno

0 chovani domacnosti ndm toho také miiZe vice prozradit obrazek ¢. 40, ktery zob-
razuje vklady domacnosti u bank v letech 1993 - 2015.

Na tomto obrazku je pékné vidét, jak se postupem ¢asu ménil trend mezi vol-
bou domacnosti uklddat své penize na terminované a neterminované tucty. Jak je
vidét z grafu niZe, v porovnani s rokem 1993, vyse vkladii se postupem c¢asu neu-
stale navysuji a to ve prospéch neterminovanych vkladi. Tato preference obyvatel
ukladat své penézni prostiedky souvisi taktéz s vyvojem trokovych sazeb. Uroko-
vé sazby vkladil jsou pozitivné ovliviiovany tzv. dvoutydenni repo sazbou, ktera je
zverejiiovana od roku 1995. Napftiklad v roce 1997 nabyvala tato sazba rekordni
hodnoty 39 %, v dneSni dobé ale dosahuje tato sazba témér nulové hodnoty -
presné je to 0,05 %. (Ceska narodni banka, 2016b) Vliv této sazby se projevuje
zejména u terminovanych vkladi. V minulosti tak drokova sazba u terminovanych
vkladl byla pro obcany atraktivnéjsi, tim jak postupné hodnota dvoutydenni repo
sazby Kklesala, sniZoval se i zdjem ukladat penézni prostfedky na terminované
vklady.

V souvislosti s nizkymi Urokovymi sazbami na terminovych uctech je v po-
sledni dobé tedy spiSe trendem umistovat volné prostredky na sporici ucty, které

24 Dle informaci CNB ovlivnila data uvedena v tabulce ¢. Flize pobocky zahrani¢ni banky s neban-
kovnim subjektem (spadajicim do kategorie Zprosttedkovatelé financovani aktiv - ostatn{ ivérova-
ni) ovlivnila data v bankovni a ménové statistice k 30. 6. 2015. Bilan¢ni suma bank tak jednorazové
vzrostla o 20 mld. CZK, spotiebitelské uvéry obyvatelstvu véetné debetnich zistatki na béznych
uctech se navysily o 18 mld. CZK, z toho pohledavky z kreditnich karet o 8 mld. CZK. Zaroveii po-
klesly Gvéry poskytnuté ostatnim finanénim zprostiedkovatelim o 8,5 mld. CZK (Cesk4 narodni
banka, 2016)
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se fadi mezi neterminované ucty. Spotiebitelé tak maji pristup ke svym penéziim
bez omezeni a souc¢asné dosahuji na vyssi irok nez pri vkladu penéz na bézné tucty.

Vklady domacnosti u bank (v mil. Kc)
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Obr.40  Vklady domacnosti v letech 1993 - 2016
Zdroj: Ceska narodni banka, 2016a

V Ceské republice ma také neuvétitelné velikou oblibu stavebni spofeni. V dne$ni
dobé jiz ale nenf tento typ uspor finan¢nich prostredki tak vyhodny, jak tomu bylo
v minulosti. Stavebni sporeni ma ale v nasi zemi dlouhou tradici a stale je dosti po-
puldrni, i kdyZ se v poslednich letech zac¢inaji vyrazné projevovat disledky snizo-
vani statni podpory a snizujicich se irokovych sazeb.

Pocet klienti stavebnich sporitelen tak v poslednich letech vyraznéji klesa
(v roce 2015 byl pocet nové uzavienych smluv 373 tisic, oproti tomu v roce 2014
byl tento pocet 481 tisic nové uzavienych smluv - jedna se tedy o pokles -22,5 %
v poCtu nové uzavienych smluv) a stejné tak objem financ¢nich prostredkd, které
stavebni sporitelny spravuji. Ke konci roku 2015 méli obc¢ané u stavebnich spofrite-
len uloZeno 384,2 mld. K¢ Vyvoj vkladi na stavebni spofeni je mozno vidét
v obrazku ¢. 34 niZe.

Celkovy pocet smluv o stavebnim sporeni ve fazi sporeni k poslednimu dni
roku 2015 ¢inil 3,503 mil. smluv, coz je o 8,4 % méné neZ na konci roku 2014. Re-
alna vyse statem vyplacené podpory Cinila v roce 4,562 mld. K¢. V roce 2011 to ale
bylo 10,729 mld. K¢.

SniZeni podpory ze 4 500 K¢ na 2 000 K¢ s sebou tedy prineslo nejen uspory
pro statni rozpocet ale i ztraty prijmt. Od roku 2012, kdy byl vyplacen prispévek
zarok 2011, totiz doslo ke sniZeni podpory na jiZ zminované 2 000 K¢.

Jak jiZ bylo v casti prace vénované penzijnimu systému uvedeno, uspory obca-
nt k31. 12. 2015 v ramci transformovanych fondd, ucastnickych fondd a v ramci
dliichodového sporeni ¢inily 352,5 mld. K¢.
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Na uvedenych datech je mozno vidét, Ze nejvétsi cast vSech uspor sméruji Ces-
ké domdacnosti do bank, poté na stavebni spofeni a Uspory v ramci IIl. a byvalého II.
pilife. Obcané taktéz investuji ve fondech kolektivniho investovani, jak uvadi aso-
ciace pro Kkapitdlovy trh Ceské republiky ve své zpravé o ¢innosti za rok
2014/2015, domacnosti a instituce maji nasporeno jak v domacich, tak zahranic-
nich fondech kolektivniho investovani, které jsou v CR nabizeny, 361,49 mld. Kc¢.
Jak zprava dale uvadi, fyzické osoby drzi z této ¢astky asi 77 % celého objemu, zby-
lych 23 % drzi pravnické osoby. Zde je ale nutno brat v potaz fakt, Ze penzijni spo-
le¢nosti jsou vyznamnymi hraci pravé na kapitalovém trhu.

Vklady u stavebnich spofritelen
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Obr.41  Vklady klientl u stavebnich sporitelen v letech 2010 - 2015
Zdroj: Asociace Ceskych stavebnich sporitelen, 2016.

Na zavér je jeSté mozno uvést informaci o poctu osobnich bankrotii. Osobni ban-
krot je urcitou cestou z dluht. Osoby, které dluzi vice véritelim, nejsou schopny
své dluhy splacet a ze svého pravidelného prijmu jsou schopny béhem péti let
uhradit alespont 30 % dluhii, se mohou na soud obratit s zadosti o oddluzeni. (Pe-
nize.cz, 2016)

Tiskova zprava zkvétna roku 2015 spolecnosti CRIF - Czech Credit
Bureau, a.s., ukazuje, Ze v poslednich 12 mésicich (mysleno od kvétna 2015) bylo
vyhlaSeno 17 689 osobnich bankrotdi, coz bylo o 2 191 bankroti méné, nez
v predchazejicim obdobi. Mezirocni pokles bankroti se tak o 11 % snizil. Samot-
nych navrht na osobni bankrot soudy obdrzely 20 960, coz bylo taktéZz o 4 593
navrhii na osobni bankrot méné, nez v predeslém obdobi. (crif.cz, 2015)
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5.1 Zpusob vyhodnoceni vyzkumné otazky

Poté, co byl na limitovaném prostoru zobrazen vyvoj vkladi domacnosti a vyvoj
uvérl vcetné uveérl v selhani, je mozné pristoupit k vyhodnoceni vyzkumné otazky.

Vyzkumna otazka prace bude vyhodnocena na zakladé sekundarnich dat po-
jednavajicich o finanéni gramotnosti obéanti Ceské republiky. Prvni sada dat po-
chazi z vyzkumu pro Ministerstvo financi a Ceskou narodni banku a je z priibéhu
roku 2010. Dalsi data vyuZzita pri vyhodnoceni vyzkumné otazky pochazeji
z prizkumu CBA - Ceské bankovni asociace z roku 2006, z bfezna roku 2015 a
z brezna roku 2016. Tyto vyzkumy se zabyvaly pouze finan¢ni gramotnosti osob
starsich 18 let a z tohoto dlivodu je vyuzito druhé sady dat.

Druhd sada dat pochazi z mezinarodniho Setfeni PISA 2012, pojednavajiciho
o finan¢ni gramotnosti patnactiletych zakd.

5.2 Finanéni gramotnost v roce 2006 - dle vyzkumu CBA

Ceska bankovni asociace provedla v tinoru roku 2006 vyzkum v oblasti finan¢ni
gramotnosti. Vyzkum byl realizovan formou osobnich fizenych rozhovort na vybé-
rovém souboru 1 094 respondentti ve véku 18 a vice let, vybér byl kvotni (pohlavi,
vék, region). Podminkou ucasti ve vyzkumu byl fakt, Ze respondent musi byt klien-
tem alespon jedné banky.
Zavéry samotného vyzkumu z roku 2006 jsou nasledujici:
e Finanéni rezervy si tvofi vice nez 2/3 Cechti, Zadné tspory nebo finanéni re-
zervy naopak nema 27 % dotdzanych. VySe finan¢ni rezervy ¢ini v prliméru
5,5 nasobku primérnych prijmi domacnosti. Pouze 1/4 obcant by tuspory vy-
stacily déle nez na piil roku. 1/3 populace by uspory vystacily na 1-3 mésice;
e 90 % Cecht hodla v diichodovém véku své Zivotni naklady a aktivity financo-
vat zejména ze starobniho, statem vyplaceného diichodu. Ptiblizné polovina
lidi také chce své Zivotni ndklady financovat z penzijniho pripojisténi
a z uspor. (S rostoucim vzdélanim a klesajicim vékem pribyva téch, kteri své
zivotni ndklady v diichodovém véku planuji financovat z penzijniho ptipojis-
tént.);
e Neceld polovina lidi se starda o své penize sama - na zakladé svého dsudku
a dostupnych informaci. Stejny podil lidi se radi s rodinnymi prislusniky nebo
prateli a znamymi. Lidé ziskavaji informace o produktech v 81 % od banky,
v 60 % z médii a ve 49 % od znamych;
e 51 % je toho nazoru, Ze banky vyuzivaji vlastni jazyk, béznému clovéku tézce
srozumitelny;
e Lidé své znalosti finan¢ni terminologie hodnoti jako priimérné, horsi znalost
neZ priimérnou ma dle svych slov 1/3 Cechd;
e V konkrétnich finan¢nich produktech a sluZzbach se nedokazZe orientovat nece-
14 polovina respondentt. (48 %);
¢ NejznaméjSimi a nejvyuzivanéjSimi finan¢nimi produkty byl bézny nebo spo-
rozirovy ucet (87 %), platebni karta (71 %) a stavebni spoteni (57 %). Nejvice
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planovanymi produkty je penzijni pripojisténi (18 %) a Zivotni pojisténi (15
%). 1/10 by se rada néco dozvédéla o moZnostech investovani do podilovych
fondt, o obchodovani s akciemi a o0 GSM bankingu;

e Pro 32 % obcant nebylo finan¢ni vzdélavani prilis dileZité, informace si v pii-
padé potieby dohledaji. 13 % obcantli se domnivalo, Ze se viibec nepotiebuji
finan¢né vzdélavat;

¢ Index finan¢ni vzdélanosti, jehoZ hodnota se mize pohybovat mezi 0 az 100
body, ¢inil v roce 2006 pro celou populaci 66 bodi. (Ceska bankovni asociace,
2009)

5.3 Finanéni gramotnost dle vyzkumu MF a CNB

Hlavnim cilem projektu bylo zmapovat finanéni gramotnost dospélé populace Ces-
ké republiky a dale Slo o zjisténi, zda lidé dokaZi vyuzivat znalosti z oblasti financi
v bézné praxi. Ve vyzkumu tedy Slo o zmapovani postoji a chovani ceské populace
v souvislosti s rodinnymi financemi, isporami a zajisténim. Vysledky tohoto vy-
zkumu nam tedy mohou poskytnout odpovéd na otazku, zda jsou lidé schopni na-
kladat se svymi financnimi prostiedky. A zda tedy i finan¢ni gramotnost je dilezi-
tym prvkem, ktery ovliviiuje pojeti welfare state v Ceské republice.

Tento vyzkum byl kvantitativnim vyzkumem se vzorkem 1 005 respondentt,
cilovou skupinou byly osoby starsi 18 let - tedy tzv. dospéla populace - s kvotnimi
znaky: vék, vzdélani, pohlavi a velikosti mista bydlisté. Samotné dotazovani probi-
halo v zari roku 2010. V ramci vyzkumu byly také implementovany mezinarodni
otazky OECD.

Zavéry samotného vyzkumu jsou nasledujici:

e Asi 60 % lidi si pravidelné odklada penize jakoZto rezervu a z toho 2/5 necha-
vaji na béZzném ucty, rezervy na nepiredvidané vydaje tvori pouze 57 % lidi;

e Rezervy pro pripad ztraty prijmi tvori pouze 35 % lidi;

e O zajisténi na stari premyslelo jiZ 59 % lidi. Z toho 45 % z nich hodla své po-
treby financovat z diichodu, 43 % znich z penzijniho pripojisténi a 30 %
z nich z aspor;

e Celd 1/3 si rezervy na staii nevytvari, pricemZ vétsina z nich rika, Ze neni
z Ceho rezervy tvofrit;

e Dle svého minéni je na stari dostatecné zajisténo 44 % lidi;

e VétSina obyvatel zna Sirokou $kalu finan¢nich produkti, ale vyuzivaji pouze
zakladni;

o Ti, kteri si néjaky finan¢ni produkt v poslednich dvou letech sjednali, vyuzili
zejména téchto informacnich zdroji: informace od zaméstnanct pobocek, in-
formace z internetu, doporuceni nezavislého poradce a doporuceni znamych
nebo rodiny nepracujicich v oblasti financi;

e Rozdil mezi debetni a kreditni kartou zna dle svého minéni 62 % obyvatel, ve
skutecnosti to v dobé vyzkumu znalo pouze 52 %);

vvvvvv

urokova sazba (71 %);
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Své ucty plati vcas 65 % lidi;

Pti vybéru sporicich a investi¢nich produkti jsou ob¢ané opatrni. Co nejméné
rizikové produkty si vybira 63 % respondent;

Lidé radéji spoii, nez utraceji, a kdyZ na néco nemaji, nepijcuji si. S ndpadem
vzit si avér na dovolenou nesouhlasilo 69 % respondentd, ale s napadem vzit
si avér na televizi nesouhlasilo jiZ jen 35 % respondentt;

Necelé ctvrtiné lidi se v minulych 12 mésicich stalo, Ze jejich prijem nepokry-
val Zivotni ndklady. Polovina z nich to resila omezenim vydaju;

Ctvrtina lidi by své penize vloZila i do zjevné podezielé investi¢ni nabidky;

Jen neceld 1/3 respondentti vi, co znamena RPSN;

Jen 17 % lidi dokaZe spravné spocitat uroceni uvéru, 1/3 lidi vi rozdil mezi
p.m.ap.a;

Naprosta vétsina lidi nedokaZe odhadnout miru (lonské) inflace, ale 3/5 védi,
co se v pripadé zvySeni inflace stane s jejich penézi;

Pouze 36 % respondentd si nejdrive dobie precte smlouvu a zepta se na ne-
jasnosti. VSemu ve smlouvach rozumi jen 1/10 respondent;

1/3 lidi byla predloZena smlouva tak dlouhg, Ze ji neprecetli celou;

Jen 6 % lidi si nékdy na néjaky finan¢ni produkt stéZovalo, nebo jej reklamo-
valo. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2012)

5.4 Finané¢ni gramotnost v roce 2015 - dle vyzkumu CBA

Tento vyzkum byl realizovan 13. - 26. tinora 2015 v Ceské republice. Ziicastnilo se
ho 1 055 respondentti ve véku 18-79 let.

Ze samotného vyzkumu vyplyva, zZe pii porovnani vysledkl dvou priazkumi

provedenych s odstupem deviti let, které byly vénovany finan¢ni gramotnosti, bylo
vroce 2015 zaznamenano jen velice mirné zlepsSeni. Vroce 2006 c¢inil index fi-
nanc¢ni gramotnosti Ceské populace v priméru 66 bodt, v roce 2015 €inil 71 bodt.

Zavéry samotného vyzkumu z roku 2015 jsou nasledujici:

Vice jak polovina respondentl stidle nechape rozdil mezi debetni a kreditni
kartou;

1/5 respondentii se neorientuje v tom co je to RPSN;

Kazdy paty Cech netusi, k ¢emu slouZi finanéni plan;

Témér 1/3 si nevytvari Zddné financni rezervy;

78 % lidi se spoléha u zabezpecleni ve stari na zdroje vyplacené od statu, stale
tak pirevazna ¢ast Cechili hodla v diichodovém véku své Zivotni naklady a akti-
vity financovat zejména ze starobniho, statem vyplaceného dichodu;

Cisla z priizkumi naznacuji, Ze zna¢na ¢ast lidi neméni své finan¢ni navyky a
nedoplnyje si financ¢ni znalosti. V dnesSni dobé je tento stav o to horsi, Ze na tr-
hu se vyskytuje rada nabidek a snadnych ptijcek, které ale pro samotné obyva-
tele mohou byt katastrofalni. Dochazi tak ke zvySovani rizika, Ze lidé podleh-
nou snadno dostupnym finan¢nim nabidkdm, které pro né v kone¢ném du-
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sledku mohou byt velice nevyhodné nebo i likvida¢ni. (Ceska bankovni asocia-
ce, 2015)

5.5 Finanéni gramotnost v roce 2016 - dle vyzkumu CBA

Vroce 2016 byl zaveden novy index finan¢ni gramotnosti s oznacenim 2.0, a proto
jiZ neni mozné hodnoty z roku 2016 s hodnotami z pifedchozich let porovnavat.

Novy index pojmenovany 2.0 byl vytvoren zejména z toho divodu, Ze byla po-
trebna aktualizace otazek, a pokud lidé maji obstat ve finan¢nim svété, je zapotiebi
dosahovat hlubSich znalosti. Jedinym spole¢nym znakem s prvni verzi indexu fi-
nanéni gramotnosti CBA je pocet otazek, kterych bylo 11. Jinak spolu piivodni a
novy test finan¢ni gramotnosti nijak nesouvisi, a proto neni moZzné porovnavat
vysledky z roku 2015 a vysledky z roku 2016.

Novy index finan¢ni gramotnosti 2.0 byl sestaven dle tispéSnosti odpovédi na
jednotlivé otazky. Za spravnou odpovéd byla udélena hodnota 1 bodu s odectem
celkového podilu spravnych odpovédi. Za Spatnou odpovéd bylo 0 bodd. Test byl
sestaven tak, Ze ¢im byla otazka tézsi, tim vice bodt bylo za spravné odpovédi. Vse
bylo poté prevedeno na skalu 0-100 bodi, ve které hodnota 100 znaci nejlepsi zna-
lost.

V priibéhu mésice tinora roku 2016 se nového testu finanéni gramotnosti CBA
zcastnilo 1 012 respondentt z celé Ceské republiky, ktei{ byli starsi 18. let.

Vysledek je 54 bodtl ze 100 bodi. Jedna se pouze o lehky nadprimeér. Z popu-
lace jsou na tom nejlépe muzi (57 bodi), lidé z Prahy (60 bodii) a osoby s vysoko-

vV

vV

Dle Ceské bankovni asociace se dnes Zivot na dluh stava trendem, zadluZenost
se neustale zvysuje, ale stale je hluboko pod primérem EU. (Ceska bankovni asoci-
ace, 2016)

5.6 Financ¢ni gramotnost dle mezinarodniho Setieni PISA z roku
2012

Mezindrodni Setfeni PISA (Programme for International Student Assesment) je
povazovano za nejvétsi a nejdilezitéjsi Setieni v oblasti méreni vysledki vzdélava-
v roce 2015. Vysledky budou ale bohuZel zndmy aZ v prosinci roku 2016. Z tohoto
diivodu jsou v této praci vyuzity vysledky z posledniho vyhodnoceného testovani
patnictiletych zakil a to z roku 2012. Toto testovani finan¢ni gramotnosti probiha-
lo v 18 zemich a celkem se jej ztéastnilo na 29 000 zakd. V Ceské republice bylo do
Setfeni finan¢ni gramotnosti PISA zapojeno 28 $kol, v nichZ se testovani dcastnilo
1207 zaki. Testovani financni gramotnosti poskytuje informace o financni gra-
motnosti Zakl v roce 2012 a to jesté pired zavedenim povinného financ¢niho vzdé-
l1avani v rdmci zakladniho vzdélani v Ceské republice.
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Test byl v papirové formé a skladal se ze ¢tyt 30minutovych bloka (dva bloky
o finan¢ni gramotnosti, jeden blok matematické gramotnosti a jeden blok Ctenar-
ské gramotnosti). VysledKky jsou rozdélovany do péti Grovni. Zaci, ktei{ se umistili
na prvni urovni, dosahuji pouze nejjednodussich znalosti a dovednosti. Nedosahuji
na zakladni Uroven a oCekava se u nich, Ze se v budoucnu budou potykat s pro-
blémy v oblasti financi. Za zakladni Giroven je povaZovana uroven druha - Zaci, kte-
1 této drovné dosdhnou, jsou schopni aplikovat své znalosti v situacich béZzného
Zivota. NejvyS$si mozna uroven je pata - té dosahuji Zaci, kteri prokazali nejrozvi-
nutéjsi znalosti a dovednosti v oblasti finan¢ni gramotnosti. Presny popis jednotli-
vych drovni finan¢ni gramotnosti dle PISA je priloZen v prilohach této prace.

Vysledky zakul byly nasledujici:

e Cesti Zaci dosahli bodového hodnoceni 513 bodi a zatadili se tak mezi 7 zem{
s nadprimérnymi vysledky. Vysledky ceskych zaki jsou statisticky srovnatel-
né s vysledky zakt Nového Zélandu a Polska;

e Navzdory dobrému primérnému vysledku Ceskych zakil je nejslabsSich zakt
v CR celd jedna desetina. Jedna se o ty z nich, ktef'i nedosahuji ani zakladni
finanéni gramotnosti. V Ceské republice najdeme stejny podil nejhorsich zaka
(tedy na urovni 1 a jesté pod ni) a nejlepsich zZak (na paté urovni). Nejvice
zakl dosahlo tieti urovné (33 %);

e Vramci matematického testu dosahli cesSti Zaci primérného vysledku;

¢ Na zakladé provedeného vyzkumu byly stanoveny faktory, které ovliviiuji vy-
sledky finanéni gramotnosti v Ceské republice:
¢ 0,9 % rozdilu ve vysledcich je ptrisuzovano pohlavi zZaka (primér OECD je
0,3 %);

e 0,7 % rozdilu ve vysledcich je ptrisuzovano vlivu ekonomického bohatstvi
rodiny (prtimér OECD je 0,3 %);

¢ 5,8 % rozdilu ve vysledcich je prisuzovano vlivu kulturniho bohatstvi rodi-
ny a poctu knih v domacnosti (priimér OECD je 5,4 %);

e 1,5 % rozdilu ve vysledcich je prisuzovano vlivu vzdélavacich zdroji
v domacnosti (primér OECD je 0,5 %);

® 2,5 % rozdilu ve vysledcich je ptisuzovano vlivu povolani rodic¢ (primeér
OECD je 2,1 %);

e 0,6 % rozdilu ve vysledcich je ptrisuzovano vzdélani rodi¢a (primeér OECD je
0,4 %);

¢ 0,2 % rozdilu ve vysledcich je prisuzovano plivodu Zaka a rodica a jazyku,
kterym zak doma mluvi (primér OECD je 1,1 %);

e 1,2 % rozdilu ve vysledcich je prisuzovano vlivu velikosti sidla obce, ve kte-
ré se nachazi Skola (primér OECD je 1,2 %);

e Celkovy vliv demografickych a socioekonomickych faktort zahrnutych do ana-
lyzy PISA v Ceské republice vysvétluje 23 % rozdild. Dal$im vyznamnym fak-
torem je finanéni vzdélavani. (Ceska republika od 1. 9. 2013 zavedla jakoZto
jedna z prvnich zemi na svété ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdé-
lavani, jehoz soucasti je i vychova k finan¢ni gramotnosti zakd - z vysledk
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Setfeni PISA 2015 tak bude moZné porovnat stav pred zavedenim povinného
finan¢niho vzdélavani a stav po zavedeni.);

e Nadpriimérnych vysledkl dosahovali Zaci gymnazii a Zaci strednich odbor-
nych skol;

e Zajimavym faktem je, Ze v Ceské republice vlastni 40 % Zaki bankovni tcet -
v mezinarodnim srovnani se jedna ale o podprimeér, ve Slovinsku nebo Novém
Zélandu vlastni sviij bankovni ucet okolo 90 % zaki. (Mezinarodni Setfeni PI-
SA 2012, Finan¢ni gramotnost patnactiletych zakd, 2014)

5.7 Vliv financ¢ni gramotnosti na soucasné pojeti welfare state
v Ceské republice

Na zakladé péti riiznych provedenych vyzkumi tykajicich se finan¢ni gramotnosti
obyvatelstva a samotnych informaci o chovani obyvatelstva v oblasti vkladd, avéra
a uvérd v selhani, je mozno pomoci systémového principu ukazat, jaky je vztah me-
zi finan¢ni gramotnosti a pojetim welfare state.

Na zakladé uvedenych dat, vyzkumi a i samotnych vysledkti vyhodnoceni po-
jeti welfare state je mozno konstatovat, Ze finan¢ni gramotnost neovliviiuje pojeti
welfare state piimo, ale je zejména determinantem vySe verejnych vydaju. Jak bylo
ale v celé této praci prokazovano, samotné pojeti welfare state stoji na vysi vydajt,
které je stat ochoten na dany systém vynakladat.

Vyzkumnou otazku prace mizeme nyni vyhodnotit pomoci pii¢inného smy¢-
kového diagramu zobrazeného v obrazku ¢. 42.

Finan¢ni gramotnost je tedy vhodné zaradit do pri¢inného retézce, ktery je
propojen s urovni dosazeného vzdélani, dosaZenou Zivotni urovni a vysi verejnych
vydaji. Finan¢ni gramotnost je tak diilezitym aspektem, ktery ovliviiuje vysi vetej-
nych vydajt, jejichZ vyse ovliviiuje pojeti welfare state v Ceské republice.
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Obr.42  Vyhodnoceni vyzkumné otazky
Zdroj: prepracovano na zakladé, Potuzakové, 2012.



Doporuceni 137

6 Doporuceni

V této praci byly podrobnéji analyzovany ctyti podoblasti socidlni politiky, které se
vyraznou mérou podileji na podobé welfare state v Ceské republice. V ramci kazdé
z politik byla identifikovana problematicka mista, ktera by bylo moZné resit pomo-
ci navrhii k modernizaci. Obrovska sila je zde spatifovana v trhu prace, ktery by,
jakoZto jeden z nejdtilezitéjsich nastrojli, mohl piispét k prekonani slabin soucas-
ného pojeti welfare state v Ceské republice.

Rozpracovani problematiky demografického starnuti ceské populace
v souvislosti s problematikou penzijniho systému v Ceské republice ukazalo na
hlavni slabiny soucasného nastaveni welfare state v dané oblasti. Hlavni kriticka
mista spocCivaji v nedostate¢ném vlastnim zajiSténi na stari - tedy postproduktivni
cast zivota, a vysokém poctu obyvatel, ktefi v nejblizSich 10ti-15ti letech budou
postupné ziskavat narok na starobni dichod, ¢imZ dojde k vyraznému navyseni
poctu osob, které budou starobni dlichod pobirat. A jak bylo na skute¢nych vyda-
jich ilustrovano, vydaje na starobni diichody tvoii témér 1/3 vydaju statniho roz-
poctu.

Jednim ze zndmych teseni, je prodluzovani véku odchodu do diichodu a navy-
Sujici se potrebna doba pojisténi. Tyto dvé podminky jsou kli¢ové pro priznani sta-
robniho dtichodu. V realité ale neni mozné provadét toto navySovani donekonecna,
jelikoz se zvysujicim se vékem a rostoucimi naroky na fyzické i psychické zatizZeni,
neustalym procesem zlepSovani a vyuZzivani modernich technologii u nékterych
profesi ani neni moZné plnit pozadované tempo ¢i podminky. Pro nékoho je reSe-
nim odchod do predcasného starobniho dichodu, kdy se ale osoba musi smifit
s faktem, Ze vypocitany starobni diichod ji bude kracen.

S touto skutecnosti jsou propojeny dvé problematiky - prvni se tyka odchodu
zkusSenych pracovniki, coZ je obzvlasté problém pro samotné firmy, a druha souvi-
si s vjraznym navySovanim poctu osob v postproduktivnim véku a vydaji vynalo-
Zenych na starobni diichody, které tak budou ¢im dal vice ohroZovat fiskalni stabi-
litu statu.

Jednim z moZnych zptlisobd, jak pomoci zaméstnanciim prekonat problém se
stale se navysujicim vékem odchodu do dichodu a zvySujicimi se naroky na fyzic-
kou zatéz, by mohlo byt vyuziti tzv. preddiichodového programu, ktery je uplatiio-
van ve spolecnosti Bosch Diesel s.r.o., v Jihlavé. Rozsitfeni této preddiichodové re-
formy na dalsi zavody v riznych mutacich by mohlo byt jednim z klicovych faktori
FeSeni této problematiky. Samotné feseni ma ale slabinu a to v roviné financovani.
Soukromé spolecnosti a to zejména ty nadnarodni mohou byt schopny a také
ochotny tyto preddiichodové programy financovat a to v ramci vyvazeni pracovni-
ho a osobniho Zivota, ¢i navySovani poskytovanych benefitli zaméstnanctim. Velka
pozitiva jsou spojena zejména se stejnou vysi vydélku, na kterou pracovnici v ram-
ci preddiichodového programu dosahuji, jelikoz vysSe starobniho dichodu je na
dosahovaném vydélku zavisla.

Malé a stiedni zavody ale vétSinou nemaji tak rozsahlé moznosti jako velké
zavody. Aby preddlichodové programy mohly byt poskytovany vSem zaméstnan-
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clim, zdroj financovani by mohl plynout od statu. Konkrétné by se mohlo jednat
o prostredky, které jsou vyclenény na aktivni politiku zaméstnanosti. Jejich vyse by
musela byt po zavedeni reformy rozsahlejsi. Vedle vydaji na spolecensky ucelna
pracovni mista, vefejné prospésné prace, na rekvalifikace, investi¢ni pobidky a
vydajli smérovanych do oblasti pomoci osobam se zdravotnim postiZzenim, by moh-
la existovat kategorie vydajii na preddiichodovy program. Vyse prispévku by ziej-
mé byla stanovena fixné. Ackoliv jsou s timto ndvrhem spojeny dalsi verejné vyda-
je, je zde spatfovan pozitivni synergicky efekt: v pripadé€, Ze by dany jedinec odesel
do predcasného starobniho diichodu, je predpokladano, Ze naklady by byly pro stat
vyssi, nezli v pripadé, Ze by doSlo k pouhé finan¢ni podpoie preddiichodového
programu. DalSi pozitivum spociva v moZnosti zefektivnit tak aktivni politiku za-
méstnanosti a vydaje pasivni politiky zaméstnanosti spiSe sméfovat na aktivni a
¢inné osoby. TaktéZ by tak mohlo dojit k ubytku poctu osob registrovanych jakoZto
uchazecli o zameéstnani. Néktefi zameéstnanci, ktefi nestihaji pracovni tempo ve
vyssim véku, a ktefi jesté nemohou odejit do predc¢asného starobniho diichodu,
mnohokrat konéi na Uradech prace a marné hledaji méné fyzicky naro¢né povola-
ni.

1. Preddiichodovy program spolecnosti Bosch Diesel s.r.o. v Jihlavé

Jeden z nejvétsich zaméstnavateld na Vysocing, spole¢nost Bosch Diesel s.r.o., vy-
tvorila jedine¢ny socialni program pro své zaméstnance, ktery umoznuje osobam
zaméstnanym na délnickych pozicich zapojit se do tzv. preddiichodového progra-
mu.

Tento program spociva v moznosti zkratit pracovni dobu o 50 % a pritom brat
plnou vysi vydélku. Do preddiichodového programu miiZe vstoupit zaméstnanec
v pracovnim poméru na dobu neurcitou a to tfi roky pied radnym starobnim d-
chodem. Tento preddichodovy program je vysledkem jednani vedeni spolecnosti a
odborovych svazi, ktefi preddiichodovy program vyjednali, aby zamezili predcas-
nému odchodu pracovniki, ktefi hiife zvladaji fyzickou zatéz. Zameéstnanci si tak
diky jinému rozvrZeni pracovni doby a volného ¢asu mohou vice odpocinout a p¥i
vykonavani své profese ve zkrdceném reZimu mohou podavat stale stoprocentni
vykony i ve vy3$$im véku. (Ceska televize, 2015; Jihlavsky denik, jihlavsky.denik.cz,
2015)

Autorka této prace ale spatiuje ve vyse uvedené preddiichodové reformé dal-
$i pridanou hodnotu, ktera by mohla byt dale rozpracovdna, a to zejména
v nasledujicich oblastech:

e Pri volbé varianty preddiichodového programu ve verzi - zkracena denni
sména (pracuji kazdy den v tydnu, ale realné odpracuji pouze polovinu smé-
ny), je dalsi pozitivni efekt skryt v moznosti predavat své zkuSenosti a poznat-
ky zpraxe dalSim pracovnikim. V pripadé kombinace s dalSim
z navrhovanych opatreni - které je vénovano vétSimu zapojeni studentt, jak
strednich, tak vysokych Skol do pracovniho procesu jiZ béhem studia. Autorka
vidi potencial v tom, Ze zkracenou denni sménu (a to na 3,75 hodiny denné)
by Slo vhodné zkombinovat tak, aby se na pracovisti pieddiichodce a student
setkavali alespon po dobu jedné hodiny, kdy by starsi pracovnik po dobu tri
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let predaval své zkuSenosti pfimo studentovi, ktery by ve spole¢nosti - zavodu
pracoval na ¢asteny uvazek. Vyrobni stroj, ¢i technické vybaveni pracovisté
by tak bylo vyuZito po celou dobu, mladé osoby by po ukonéeni studia mohly
na trhu prace najit vétsi uplatnéni a firmy by snadnéji ziskavaly pracovniky
vyskolené dle svych pozadavkl. Tim by vysledny efekt mohl byt jesté vyraz-
néjsi. Tento navrh souvisi taktéZ s moznosti sdilenych pracovnich mist, které
jsou navrhovany zejména jako reSeni pro osoby na rodicovské dovolené.

e Preddichodci se mohou v pridaném volném case navic vénovat nejen svym
konicklim ¢i dalSimu vzdélavani, ale je zde taktéZ potencial, v podobé pomoci,
kterou by mohli poskytnout svym détem pri peCovani o jejich vnoucata. Timto
by se navysil potencial mozného navratu do pracovniho procesu a mohlo by
dojit k reSeni problému se snizujici se kvalifikaci zejména Zen odchazejicich na
rodi¢ovskou dovolenou.

e Tento CasteCny pracovni reZim ma taktéZ vliv socidlniho charakteru - ktery
pozitivné plsobi na samotné ucastniky preddichodového programu v tom
smyslu, Ze si osoby postupné zvykaji na piechod do postproduktivni faze Zivo-
ta. Nékteri ¢clenové spolecnosti se po odchodu do dichodu stavaji osamélymi a
timto zplisobem jsou stale soucasti spolecnosti.

Dalsi navrh je propojen rovnéz s pracovnim trhem, ale je zaméfen zejména na re-
Seni rodinné problematiky. Jedna se o vytvoreni sdilenych pracovnich mist a to
zejména pro osoby na rodi¢ovské dovolené.

2. Vytvareni sdilenych pracovnich mist

Pod pojmem sdilené pracovni misto si autorka predstavuje pracovni pozici, na kte-
ré se béhem pracovni doby vystridaji dvé riizné osoby. Délka pracovni doby by tak
pro kazdou osobu ¢inila 3,75 hodiny/denné. Zakonik prace (z. ¢. 262/2006 Sb.,) v §
79 vymezuje, Ze délka pracovni doby ¢ini nejvySe 40 hodin tydné. Pri Gvaze péti
pracovnich dni pripadd na kazdy pracovni den osmihodinova pracovni doba. Na
kazdého pracovnika tak ptipadaji ¢tyti hodiny prace. Ctvrt hodina je kazdému pra-
covnikovi pridana jakoZto prestavka v praci — ackoliv je tato prestavka v praci dle
§88 (1) v délce 30 minut poskytovana nejdéle po Sesti hodinach prace, do daného
konceptu by ji autorka zaradila jiZ po 3,75 odpracovanych hodinach a to v délce 15
minut.

Ve své podstaté si 1ze fungovani sdileného pracovniho mista predstavit jako
fungovani dvousménného provozu. Ve dvousménném provozu napiiklad na stroji
pracuje na ranni sméné jeden pracovnik, ktery se na stroji stiida s pracovnikem
prichazejicim na odpoledni sménu. Pri vytvoreni sdilenych pracovnich mist by
mohlo dojit k maximalnimu vyuziti technického zazemi pracovisté (napriklad stro-
je nebo pracovni stil, pocita¢, atd. by vyuzivaly dvé osoby v ¢ase za sebou) a je
ocekavan i pozitivni vliv na samotné pracovniky.

Sdilena mista jsou navrhovana zejména pro osoby pecujici o déti na tzv. rodi-
covské dovolené (na kterou muiize nastoupit jak Zena, tak i muz).
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Vyhoda sdileného pracovniho mista by spocivala v moZnosti navratu osob pe-
Cujicich o dité do pracovniho procesu v takové mife, aniZ by byla ohroZena vychova
ditéte a rovnéz anizZ by se na osobé pecujici projevily diisledky dlouhodobého setr-
vani mimo trh prace. S ¢imz souvisi i dal$i pozitivum. Jak bylo uvedeno v ¢asti vé-
nované pojistnému systému, priimérna vyse dichodu je taktéZ ovlivnéna dobou,
po kterou, vétSinou Zena, setrvava na rodicovské dovolené. V pripadé neustalého
setrvani na trhu prace je mozné predchazet nizZsim c¢astkam vypocitanych diichodu.

Rozvoj sdilenych pracovnich mist by ale musel byt podpofren upravou zakona
¢. 117/1995 Sb., v §31, jelikoZ se zde jakoZto prekazka jevi vék ditéte, které je
mladsi dvou let.

3. Vétsiinformovanost pro obyvatele

Informace jsou zakladem vSeho. Skrze vyssi informovanost obyvatel by bylo moZné
dospét k potirebnym efektiim. K osloveni Siroké verejnosti by bylo nejvhodnéjsi
pouzit nejnovéjsich informacnich kanali a to zejména socialnich siti. Timto zplso-
bem by bylo mozné zapiisobit zejména na nejmladsi ¢ast populace.

Vétsi informovanost je nejmlad$Sim obyvatelim jiZ nyni piredavana v ramci
povinného vzdélavani v oblasti finan¢ni gramotnosti. Jak z jednotlivych vyzkumu
vyplynulo, nékteii obyvatelné ani nepocituji potiebu se néjakym zpiisobem dale
v oblasti financi vzdélavat. Najit si cestu k témto ob¢anlim bude sloZitéjsi. Autorka
této prace by vyuZila mozZnosti poskytovani pravidelnych informaci z oblasti fi-

nanéni gramotnosti skrze dennt tisk.
4. Spoluprace skol a studentii se zaméstnavateli

Na provazanosti Skol a to jak strednich, tak Skol fazenych do tercialniho vzdélava-
ni, stoji reSeni problematiky systému vzdélavani. Provazanost je zde chapana ja-
koZto moznost studentl ucastnit se primo pracovniho provozu spolecnosti jiz po
dobu pripravy na budouci povolani. Spolecnosti tak ziskaji moznost vybudovat si
$irsi zakladu relevantnich uchazecii o praci, ktefi budou zcela spliiovat pozadavky
firem.

Studenti pro zménu ziskaji praktické zkusenosti jiZ v rdmci studia a budou mit
dalsi zdroj prijmi. Mohlo by tak dojit k eliminaci vznikajictho problému s velice
nizkou zameéstnanosti osob ve véku 15 - 20 let. Tato spoluprace mezi firmami a
Skolami je koncipovana na principu dobrovolnosti, ale v pripadé zapojeni firmy do
projektu je navrhovano takovymto firmdm poskytovat finan¢ni prispévek souvise-
jici s vynaloZenymi naklady na zapojeni studenta do pracovniho procesu ve vysi 50
% ucelné vynaloZenych nakladii, maximalni moZna vyse podpory by ale musela byt
stanovena fixni ¢astkou. O mozném zdroji téchto prispévki by se dalo rovnéz uva-
Zovat vramci aktivni politiky zaméstnanosti, ktera by tak mohla byt vyuZivana
ucelnéji.
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7 Zavér prace a diskuze

Obecnym cilem této diplomové prace bylo prohloubit znalosti o pojeti welfare sta-
te v Ceské republice. Z téchto diivodi bylo vyuZivano sekundarnich dat ziskanych
zejména z vefejnych databazi verejnych instituci, odbornych studii ¢i cizojazyc-
nych material{i, pomoci kterych bylo na limitovaném prostoru této diplomové pra-
ce piredstaveno, jak je v Ceské republice uzptisoben penzijni systém, rodinna poli-
tika, politika zaméstnanosti a systém vzdélavani.

Ctyfi vy$e uvedené a v praci detailnéji analyzované oblasti socialni politiky
jsou témi nejdllezitéjsimi, které v konecném diisledku ve velké mite ovliviiuji po-
jeti welfare state v Ceské republice. V ramci analyzovanych politik byly identifiko-
vany ty z nich, které by mohly byt pomoci navrzenych doporuceni urcitym zpiso-
bem modernizovany. Navrhovana opatfeni by mohla celkové prispét
k udrzitelnosti systému welfare state, ktery by se v budoucnosti mohl spiSe podo-
bat workfare state.

Penzijni systém Ceské republiky v sou¢asném pojeti neni vyhovujici. Neustale
se zvySujici uroven verejnych vydaji vynakladanych na davky v oblasti diichodo-
vého pojisténi je a do budoucna bude umociniovan problematikou demografického
starnuti populace. Hlavni slabinou systému je jeho samotny princip fungovani, jeli-
koz systémy Pay As You Go se dostavaji do potizi zejména kviili demografickému
starnuti obyvatelstva. V Ceské republice je navic po roce 1989 obzvlasté problema-
tické zavadét vyrazné reformy. Soucasné nastaveni penzijniho systému ma na cho-
vani obc¢ant spise negativni dopady. Nejistota ohledné moZnych posunti véku od-
chodu do dichodu, potrebnych let pojisténi, Castych legislativnich zmén, s ¢imz
souvisi i navySovani sazeb pojistného nebo dani, je doplnovana nedostate¢nou mo-
tivaci k tvorbé vlastnich Uspor na stari.

Vychodisko autorka spatifuje v navySovani povédomi o nutnosti zajistit se na
star{ z vlastnich zdrojt a pripraveni obyvatelstva na fakt, Ze prvni pilif nemtiZze do
budoucna poskytovat prijmy v takové vysi, které by obcanovi zajistily odpovidajici
Zivotni uroven. Ke zlepSeni soucasné situace penzijniho systému by mohla vyrazné
prispét modernizace provazana s trhem prace bud v podobé preddiichodového
programu pro zameéstnance ve vy$Sim véku anebo v podobé sdilenych pracovnich
mist, které by v konecném disledku mohly vést k vys$si porodnosti, navyseni hod-
noty fertility, lepsiho sladéni osobniho Zivota, péce o dité a profesniho Zivota. To
vSe, by mohlo vést ke stabilizaci penzijniho systému.

Rodinna politika je v Ceské republice postavena zejména na davkach, tento
zplUsob podpory rodiny ale vede ke stale vétsi zavislosti rodin na staté. Soucasna
konstrukce vyplaty davky nemocenské, ktera neni v prvnich tirech dnech doc¢asné
pracovni neschopnosti propldcena, ma velice neblahy vliv na zdravi pracovnikij,
ktefi zejména z tohoto diivodu nékteré typy nemoci neléci. Ponékud iracionalné
zde stat Setfi na osobach, které potrebuiji 1écit kratkodobé nemoci. Dalsi problema-
tika je spojena s rapidné klesajicim poctem nemocensky pojiSténych osob samo-
statné vydélecné cinnych. V pripadé rodicovského prispévku, jakoZto hlavniho
zdroje podpory rodiny v dobé narozeni Zivého ditéte, by bylo vhodné diskutovat,
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zda moZnost zlstat s ditétem na tzv. rodicovské dovolené az do 4 let véku ditéte
neni pro pecujici osobu priliS dlouha doba, po kterou setrvava mimo trh prace.
V pripadé pridavku na dité - jeho vySe i adresnosti neni co dodavat. V pripadé po-
rodného autorka povaZuje za adekvatni zménu poskytovat davku porodného na
prvni a druhé narozené zivé dité, ale doporucila by ji vyplacet ve stejné vysi. Neni
zde spatifovan zadny diivod, proc¢ je davka v ptripadé druhého, zivé narozeného di-
téte nizsi o 3 000 K¢, neZ je tomu u prvniho Zivé narozeného ditéte. Naklady, které
se poji s narozenim druhého Zivého ditéte, by autorka ocekavala v obdobné vysi,
jelikoZ neexistuje redlny diivod znevyhodiiovat vysi porodného v piipadé narozeni
druhého ditéte.

Rodinna politika je velice dllezitou oblasti, ktera je zcela pravoplatné hodna
podpory. V sou¢asném pojeti ale stale neni rozpracovana do té podoby, aby umoz-
nila soulad profesniho i osobniho Zivota tak, aby se rodina mohla odprostit od da-
vek statu. Navrh na zlepSeni v oblasti rodinné politiky tak byl zaméren zejména na
oblast lepsiho propojeni rodinného a pracovniho Zivota. VyuZzivani sdilenych pra-
covnich mist mize umoznit fadnou celodenni péci o dité a zaroven umozni osobé
pecujici o dité neustaly styk s pracovnim zivotem. Navrzené opatieni miiZze mit
synergicky efekt nejen na strané vyssSich prijmia pro rodinu, ale taktéZ na strané
eliminace rizika socialniho vylouceni osoby pecujici.

V souvislosti s analyzou politiky zaméstnanosti vyplynulo, Ze v Ceské republi-
ce je problematickou oblasti zejména zameéstnavani mladych osob - tj. osob ve vé-
ku 15 - 20 let. V pripadé podrobnéjsiho zkoumani vydajt na aktivni politiku za-
méstnanosti konkrétnéjsi podpora pro mladé spiSe zcela chybi. V Ceské republice
neni priliS rozpracovana spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi a zaméstnava-
teli. Jak je moZno vidét, Ceska republika se posouva od pasivni podpory zejména
k aktivni podpote nezaméstnanych osob. V tomto ohledu vidim v pracovni politice
velky pokrok. Vyse vydajt na politiku zaméstnanosti ale dosahuje i v pokrizovém
obdobi dosti vysokych hodnot. Zaméreni aktivni politiky zaméstnanosti ale neni
idealni. Stale taktéZ pretrvava problém se zaméstnavanim zejména Zen, vracejicich
se po rodicovské dovolené a s klesajicim poctem osob samostatné vydélecné cin-
nych.

Problematika trhu prace je tak propojena zejména s ¢astecnymi pracovnimi
uvazky a vysi minimdalni mzdy. Pracovnici pracujici na ¢aste¢ny avazek (i kdyz je
jich je velice malo) nejsou prili§ motivovani pracovat, jelikoz vySe davek je obdob-
na jako odména za praci. Z tohoto hlediska je nastaveni minimalni mzdy stale ne-
dostatecné. Pfi mezinarodnim porovnavani a predstavovani konceptu workfare
state bylo hovofeno o mozné aplikaci tohoto pojeti v Ceské republice. V ramci to-
hoto konceptu je diilezité zamérit se na vlastni pri¢inéni a na donucovaci prostred-
ky. Prvopocatkem by bylo navazani spoluprace firem a vzdélavacich instituci, kdy
by taktéz mohlo vice dochazet k pifimé vyuce budoucich zaméstnanct dle poza-
davki firem. Vyssi flexibility trhu prace by mohlo byt dosazeno, skrze sdilena pra-
covni mista. Navrhovanému konceptu by ale musela byt rovnéZ podrizena podpora
v nezameéstnanosti.



Zaveér prace a diskuze 143

Odstranéni problematickych mist je mozné diky navrhu, ktery ma za cil vyssi
kooperaci mezi studenty, Skolami a zavody. Obé jiZ navrhovana reSeni - tzv. pred-
dtichodovy program a sdilend pracovni mista - se rovnéz dotykaji trhu prace a je-
jich aplikace se primarné projevi ve vysi zaméstnanosti/nezameéstnanosti a ve vysi
vydajli smérovanych na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti.

S trhem prace jde témér ruku v ruce pojeti systému vzdélavani. Systém vzdé-
lavani zcela zasadné ovliviiuje dosaZenou Zivotni iroveii obéant. V Ceské republice
plyne do oblasti vzdélavani oproti jinym statim Evropy spiSe méné penéz.
V souvislosti s udrZitelnosti welfare state povaZzuji za klicové dbat na dostatecné
mnozstvi prostiedkil plynoucich do oblasti vzdélavani.

Hlavni problém, autorka spatfuje v malé provazanosti mezi potfebami na trhu
prace a nabizenymi studijnimi obory a to zejména v oblasti tercidlniho vzdélavani.

Rovnéz autorka spiSe negativné vnima zavadéné reformy. Autorka je toho na-
zoru, Ze ne vzdy je vSe vhodné centralizovat a vzajemné srovnavat, jelikoZ zejména
oblast Skolstvi je natolik specificka, Ze poskytované vzdélani se na jednotlivych
Skolach vyrazné lisi. Neustalé zjednoduSovani a kolektivni testovani nékdy vede ke
stirani dllezitych kvalifika¢nich prvki studentt, ktefi jsou pripravovani o moznost
projevit své znalosti a schopnosti v dané oblasti.

V souvislosti s poskytovanim kvalitnéjSiho vzdélavani by se autorka priklanéla
spise k zavedeni $kolného na vysokych $kolach. Pro vSechny obyvatele Ceské re-
publiky a osoby s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky by autorka ponecha-
la oblast tercidlniho vzdélavani v ,bezplatné formé“, jelikoZ obCané skrze statni
rozpocet na tuto vyuku jiz prispéli. VSichni ostatni studenti, ktefi pouze vyuzivaji
Cesky Skolni systém, by vzdélavani na Ceskych Skolnich institucich méli mit zpo-
platnéné.

Soucasti této diplomové prace bylo vyhodnotit vyzkumnou otazku ve znént:
,Je finan¢ni gramotnost diilezitym aspektem, ktery ovliviiuje pojeti welfare state
v Ceské republice?”

Tato vyzkumna otazka byla propojena zejména s mysSlenkou, Ze stat redistri-
buuje nemalé mnozstvi vybranych financnich prostiredkt skrze socialni politiky.
Vyvstala tedy otdzka, zda lidé dokaZi nejen s prerozdélenymi finan¢nimi prostied-
ky hospodarit tak, aby byli schopni minimalné zachovat ziskanou uroven Zivota.
Toto téma se tak dotykalo finan¢ni gramotnosti. Jak vyplynulo ze sekundarnich
vyzkumd, Ceské narodni Banky a Ministerstva financi, Ceské bankovni asociace i
mezinarodniho $etfeni PISA - finanéni gramotnost Cechti je spiSe priimérna a je
stale co zlepSovat. Z téchto dlivodi byla vytvorena prirucka finanéni gramotnosti
(a je priloZena v piilohach této prace), ktera je urCena zejména osobam ve véku 15
a vice let, jez chtéji ziskat zakladni prehled o penézich, politice zaméstnanosti -
predevSim o pracovnépravnim vztahu, ¢i bankovnich uvérech. Zaméreni na nej-
mladsi osoby bylo zvoleno zamérné - jak bylo vidét z vysledkl socioekonomické
analyzy, déti a stim souvisejici podpora rodinného Zivota spolecné s kvalitnim
vzdélanim bude tvorit nasi budoucnost. Tato prirucka finan¢ni gramotnosti bude
poskytnuta obecné prospésné spolecnosti Yourchance, ktera ji miize aktivné vyu-
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Zivat, Ci ji umistit na své webové stranky tak, aby si ji osoby, které se o finan¢ni
vzdélavani sami zajimaji, mohly ve formatu pdf. zdarma stahnout.

Vyzkumna otazka byla vyhodnocovana skrze pri¢inny smyckovy diagram a
poukazala, Ze financni gramotnost je spiSe vhodné zaradit do priinného retézce,
ktery je propojen s urovni dosazeného vzdélani, dosazené Zivotni Urovné a vysi
vefejnych vydaji. Finan¢ni gramotnost je tak dilezitym aspektem, ktery ovliviiuje
vysi vefejnych vydaji, jejichZ vyse ma zasadni vliv na pojeti welfare state v Ceské
republice.
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z némeckého Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch - obec-

ABGB ny zdkonik obéansky
APZ — aktivni politika zaméstnanosti
BU — béZny ucet
CPI - Corruption percptions index - index vnimani korupce
CZK — ¢eska koruna
CZSO —  Cesky statisticky urad
CBA — Ceska bankovn{ asociace
CNB —  Ceska narodni banka
CNR —  Ceska narodni rada
CR —  Ceskarepublika
CSOB —  Ceskoslovenska obchodni banka
CSSZ — Ceska sprava socialniho zabezpeceni

DC — Defined Contribution - davkové definovany systém
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DPC -

DPP -

DSO -

EAO -

EHP -

EIB -

ESF -

EU -

FED -

GDP -

HDP -

ILO -

dlichodové sporeni II. pilif - jiZ ukoncen

dohoda o provedeni ¢innosti

dohoda o provedeni prace

dobrovolné sdruzeni obci

ekonomicky aktivni obyvatelstvo

Evropsky hospodarsky prostor

Evropska investi¢ni banka

evropsky socialni fond

Evropska Unie

federalni rezervni systém - centralni bankovni systém Spo-
jenych stati americkych

Gross Domestic Product

hruby domaci produkt

narodni investice

International Labour Organisation - mezinarodni organiza-
ce prace
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ISCED 1997

LZPS

MF

MFCR

mil.

mld.

MPSV

MSMT

NATO

NCA

OECD

0SSZ

0SV(C

International Standard Classification of Education - mezi-
narodni standardni klasifikace vzdélavani

Listina zakladnich prav a svobod

Ministerstvo financi

Ministerstvo financi Ceské republiky

milion Korun ¢eskych

miliarda korun ceskych

Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské repub-
liky

North Atlantic Treaty Organization -Seveoratlanticka alian-
ce

Saldo béZného uctu platebni bilance

lidovy nazev pro podporu pri oSetfovani ¢lena rodiny, dnes
se davka nazyva oSetfovné

Organisation for Economic Co-operation and Development
- organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

Okresni sprava socialniho zabezpeceni

osoba samostatné vydélecné ¢inna
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ozp

PAYG

PISA

PPM

PPZ

PS

RPSN

Sg

Sp

SUPM

TF

TI

osoby se zdravotnim postiZzenim

pay as you go - pribéZzné financovany, davkové definovany
systém

Programme for International Student Assesment - program
pro mezinarodni hodnoceni zak

penézita pomoc v materstvi

pasivni politika zaméstnanosti

penzijni spole¢nost

ro¢ni procentni sazba nakladt

narodni uspory

vladni uspory

soukromé uspory

spolecensky dc¢elna pracovni mista

transformovany fond III. pilif - penzijni pripojiSténi

Transparency International - mezinarodni nevladni organi-
zace

ucastnicky fond III. pilif - dopliikové penzijni sporeni
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usD — americky dolar

VPP — verejné prospéSné prace
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Graficka interpretace shlukové analyzy

1.podshluk
2013 Invalidni dlichody 2013Nezaméstnanost 2013Zdravotnictvi 2013Starobni diichody 2013Rodinné davky
1 | Italy 5,46 5,98 23,66 50,7 4,14
2 | Cyprus 3,34 8,17 20,64 48,35 6,58
3 | Latvia 8,53 4,27 22,44 53,19 8,28
4 | Portugal 7,68 6,86 23,77 48,84 4,59
5 | Romania 7,79 1,09 26,92 50,12 8,1
priimér 6,56 527 23,49 50,24 6,34
2.podshluk
2013 Invalidni diichody 2013Nezaméstnanost 2013Zdravotnictvi 2013Starobni diichody 2013Rodinné davky
6 | Czech Republic 6,73 3,35 30,61 43,75 9,08
7 | France 6,55 6,09 28,69 40,17 7,78
8 | Malta 3,87 3,26 30,75 44,64 6,41
9 | Slovenia 6,29 3,44 30,75 42,12 7,98
10 | Slovakia 9 3,43 30,87 39,32 9,7
11 | United Kingdom 6,27 2,05 30,46 42,31 10,67
priimeér 6,45 3,60 30,36 42,05 8,60
3.podshluk
2013 Invalidni diichody 2013Nezaméstnanost 2013Zdravotnictvi 2013Starobni diichody 2013Rodinné davky
12 | Bulgaria 8,15 3,18 25,82 45,01 10,53
13 | Estonia 12,04 3,19 28,07 44,21 11,05
14 | Lithuania 9,55 2,72 28,17 4455 7,74
15 | Hungary 7,23 2,34 23,86 46,36 12,06
16 | Austria 7,13 5,45 25,74 44,38 9,35
17 | Sweden 12,2 4,23 25,48 42,22 10,49
primér 9,38 3,52 26,19 44,46 10,20
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2013 Invalidni diichody 2013Nezaméstnanost 2013Zdravotnictvi 2013Starobni diichody 2013Rodinné davky
18 | Germany 8,04 4,14 34,39 32,55 11,2
19 | Croatia 16,99 2,34 35,44 28,15 6,96
20 | Netherlands 7,85 5,62 34,9 37,64 3,27
primér 10,96 4,03 34,91 32,78 7,14
 [Spodshluk |
2013 Invalidni diichody 2013Nezaméstnanost 2013Zdravotnictvi 2013Starobni dichody 2013Rodinné davky
21 | Denmark 13,06 5,83 20,15 36,48 11,53
22 | Luxembourg 10,81 6,61 25,63 29,35 15,91
23 | Finland 11,22 7,47 24,61 38,42 10,71
priimér 11,70 6,64 23,46 34,75 12,72
| lepodshtwc [ [~ ]
2013 Invalidni diichody 2013Nezaméstnanost 2013Zdravotnictvi 2013Starobni diichody 2013Rodinné davky
24 | Belgium 8,17 11,66 28,68 33,29 7,44
25 | Ireland 5,93 14,74 33,23 27,48 13,38
26 | Spain 7,36 12,98 25,47 37,88 5,29
priimér 7,15 13,13 29,13 32,88 8,70
Tab. 23  Graficka interpretace vystupu shlukové analyzy
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Popis urovni finan¢ni gramotnosti mezinarodniho Setreni PISA 2012

B Popis urovni financni gramotnosti
mezinarodniho Setreni PISA 2012

Mazindrodni Setfeni FISA 2012
Finanéni gramomost pamactiletich Zaki

Prilcha A Popis urovni finanéni gramotnosti

Urovei

Bodove

Co zaci na této urovni dovedou

rozpéti
326-300

Faci jsou schopmi rozpoznat bézné finanéni produlty a pojmy a interpretovat
informace seuvisejici se zakladniny finanéninu koncepty. DokaZon rozlifit mezi
sitnaci, kdy néco potfebuji a kdy néco chtéji a zvladaji finit jednoducha
rozhodnuti ohledné kafdodennich vydaji. Chapou déel béfnych finanénich
dokumentt, jako jsou napf. faltury, a vini provadét jednoduché podetni operace
(sCitani, od&itani nebo nidsobend) ve finanénich situacich, které pravdépodobné
i osobné zazili.

b

aroved

400-474

Faci zafinaji aplikovat své znalosti béimych financnich produlit a béiné
pouzivanych finanénich pojmi a koncepti. Dokazou vyuZit zadané informace
k tomu, aby cimili finanéni rozhodmuti v sitwacich, které jsow pro né
bezprostiedné relevantni. Chapou vyznam jednoduchého rozpoctu a dokazoun
interpretovat vyznam dilefitych znald  béinych Gletnich  dokladd.
K zodpovézeni financnich otazek pouzivaji zakladni pofetni cperace vietné
déleni. Rozumi vztahim mezi riznymi finanénimi prvky, jako napi. mezi
spotfebon a vzniklymi naklady.

475-549

Zéci umi uplatnit své znalosti béné poudivanych finanénich pojmi, termind
a produlti na situace, které jsou pro né dilezité. Zafinaji zvaZovat disledky
finanénich rozhodnuti a dokazou vytvofit jednoduchy finanéni plan v kontextu,
ktery jim je blizky. Jsou schopni jednoznainé vysvétlit fadu finanénich
dokumenttl a ponZivaji celou fadu zikladnich pofetnich operaci véetné poditind
s procenty. Pro fefeni béznych problémi v relativné bézném kontextu finanéni
gramotnosti, jako je vypofet rozpottn, doldZ zvelit vhodné pofetni operace.

350-624

Zici uplatini své znalosti méné asto pouzivanych finanénich pojmi, termind
a produlti v situacich, které pro né budoun dilezité v dospélostt, jako je sprava
bankovniho B&tn & sloZeny trok v spoficich produkth. DokaZou interpretovat
a poscudit fadu podroboyeh finanénich dolumentt, jako je bankovni vipis,
a vysvétlit vyznam méné béinych finaninich produlktd. Jsow schopni Einit
finanéni rozhodnuti, pfiem? berou v ivahu dlovhodeobé disledlcy, jako je dopad
dlovhodobého splaceni Gvérn na jeho niklady. a dokdZi fedit bémeé problémy
v méné béznych finanénich situacich.

6235 a vice

Zici uplatimji své znmalosti Sirokéhe okruhu finanénich pojmi a termind
v situacich. které pro né mchou byt relevantni ponze v dlonhodobéjEim
horizontn. Dokazou analyzovat slozité finanéni produkty a jsou schopm vzit
vivahu prviy finanénich dokument, které json dilezité, ale nevyitené nebo ne
zeela ziejmé jako napi. poplatky. Umd pracovat s vysokou preciznosti a fedit
nerutinni finanéni problémy, vyjadiit mozné vysledky finanénich rozhodmuti.
Prokazuji porozuméni Siroke finanéni oblasti, napf. dani z pfijnm.

Obr.43  Mezinarodni Setfeni PISA 2012 - Grovné finan¢ni gramotnosti
Zdroj: Ceska $kolni inspekce, 2014.
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aneb prirucka finan¢ni gramotnosti

Tato prirucka je urcena vSem, ktefi se chtéji dozvédét néco vice
z oblasti finan¢ni gramotnosti.

Finan¢ni gramotnost je soubor vzajemné prolinajicich se okruhg,
kterym by financné gramotny obcan mél rozumét. Jsou to slozky
tykajici se zejména penéz, cen a inflace. Finan¢ni gramotnost ale
dale zahrnuje také znalosti rozpoctové, kdy jsou osoby schopny
stanovit si cile a alokovat své prostredky. Taktéz je dilezité zvladat
numerické a informacni ukony, jelikoz obc¢ané jsou pak schopni si
informace sami vyhledat a vyhodnotit. V posledni radé se financni
gramotnost dotyka oblasti pravni, kdy jsme schopni orientovat se
v pravnim systému, a zname tak sva prava a povinnosti.




Tato prirucka je zamérena zejména na osoby ve véku 15 a vice let, jeZ
chtéji ziskat zakladni prehled o penézich, politice zaméstnanosti -
predevsim o pracovnépravnim vztahu, ¢i bankovnich tvérech.

Zakladni pravidlo, které je nutné zminit jizZ na ivod a které by mél mit
kazdy na paméti je: ,vSe si nejdrive precti a nepodepisuj nic, Cemu
bys nerozumél®. Poté, co si ,,néco“ (nejcastéji se bude jednat o navrh
smlouvy) prectes, si to precti jesté jednou a ujisti se, Ze neni ani jedi-
ny bod, kterému bys nerozumél.

Pamatuj, Ze pravo vychazi ze starych rimskych zasad a jednou z nich
je i zdsada ,Ignorantia legis non excusat“ nebo-li ,neznalost zakona
neomlouva“. Nékdy je pravé neznalost nebo nevédomost hlavni pod-
statou a pric¢inou problémt, do kterych se clovék béhem svého Zivota
dostane. Nikdy nesmis$ ostatnim slepé diivérovat. V dnesni dobé si
musis$ sdm/a vSe ovérovat a kontrolovat protoZe, kazdy clovék se né-
kdy v Zivoté miiZe zmylit, ale néci omyl se pro tebe muize stat zdrojem
problémii v budoucnosti.

Tato prirucka byla vypracovana jakoZto soucast diplomové prace
s nazvem ,Pojeti Welfare state v Ceské republice” a autorka by rada
pomoci této prirucky zvysila povédomi o hlavnich otazkach tykajicich
se penéz, pravni upraveé zameéstnanosti a bankovnich uvért - jakozto
tri vybranych oblasti spadajicich do oblasti finan¢ni gramotnosti.

Obsah
1. Penize a vSe okolo nich 4
2. Politika zameéstnanosti

a potirebné pojisténi 12

3. Bankovni uvéry 18



1. Penize a vsSe okolo nich

Penize. Jedna se o slovo Casto pouzivané, ale vis vlastné co to je?
Odpovéd je pomérné jednoducha - miiZe jimi byt cokoliv. Toto coko-
liv ale musi byt béZné piijimano jako prostredek smény nebo placeni.
Vse je v tomto pripadé zaloZeno na dlvére, Ze za penize - tedy dej-
me tomu ,sto korun“ - si mizes koupit, co budes chtit, pokud nékdo
dalsi bude ochoten od tebe téch sto korun jakoZto prostiedek smény
prijmout.

V dnesni dobé se nejcastéji penize vyskytuji ve dvou formach:

e Jako obéZivo, které miizeme oznacit jako hotovostni penize
a které délime na mince a bankovky.

e Jako bezhotovostni penize, které oznacujeme jako deposita,
a jsou to penize uloZené na uctech penéznich ustavi.

Hotovostni penize a hotovostni placeni

Mince a bankovky se pouZivaji v béZném platebnim styku (v obcho-
dech, v bance, na posté). Mozna tomu nebudes vérit, ale hotovostni
penize se dnes k platbam vyuzivaji minimalné. VétSinu vSech plateb
dnes tvori hlavné platby bezhotovostni. Hotovostni penize a bankov-
ky zejména, jsou chranény riiznymi zptlisoby proti padélani.

Platby v hotovosti miiZeS provadét kdekoliv - v obchodech, restau-
racich. Platit hotové je ale mozné rovnéz s vyuZzitim postovnich po-
ukazek. Platby pomoci poukazek zprostiredkovava Ceska posta, s.p.
Pocitej ale s tim, Ze za zprostiedkovani platby pomoci postovni pou-
kazky Ceské posté s.p. zaplati$ poplatek.

Poukazka typu A

Tato poukazka slouzi k zasilani hotovosti na néjaky bankovni tcet.
Je nutné znat predcisli, Cislo uctu a kéd banky, kam maji byt penize
odeslany. Tuto poukazku ziska$ zdarma na pobocce Ceské posty, s.p.
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Postovni poukazka typu A. Zdroj: Ceska posta, s.p.

Pri vyplnovam poukazky typu A davej hlavné pozor na spravné vypl-
néni ¢isla uctu. Cislo vepisuj zleva. Cislo ti¢tu miiZe obsahovat pied-
Cisli (a to aZ Sestimistné), ale nemusi.
1. Cislo bankovniho Gétu bez predisli, napt.: 1014185 se vypliiuje takto:
|'h-,nuspi\-huﬂu |0 olol1lol1 218 5|

nebo

I'\\']rluxpi\huhu | 110111418 5|

2. Cislo bankovniho iétu s predé&islim, napf- 19-364751 se vypliiuje takto:
Ve prospich it
[ 1/9[0]ojolo[3]6]a]7]5]1]
3. Cislo bankovniho G&tu ve tvaru, napf.: 10006-18432-071 se vypliuje takto:

|-w prospich itn

10006'0018432071'

Postovni poukazka typu A. Zdroj: Ceska posta, s.p.

Poukazka typu B

Tato poukazka ti prijde domii na tvoji adresu. Jedna se o poukazku na
penize (na poukazce je vytistén platce - odesilatel penéz, takze vis od
koho ti penize prisly), které si budes moci s obcanskym prikazem (¢i
jinym dokladem totoznosti - fidi¢sky priikaz nebo pas) vyzvednout
na pobocce Ceské posty, s.p. Pievzeti penéz zde stvrdi$ svym podpisem.



Poukazka typu C

Tato poukazka slouZzi k zaslani penéz hotové. Zde je nutné znat adresu
piijemce. Tuto poukazku ziskas zdarma na pobocce Ceské posty, s.p.

Postorni poukizia C Postovni poukiizka C
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Postovni poukazka typu C. Zdroj: Ceska posta, s.p.

hlealagel

Platby je mozné provadét také pomoci tzv. SIPO. Urcité jsi se s tim
jiz také setkal/a, zkratka SIPO znamena soustredéné inkaso plateb
obyvatelstva a tuto sluzbu zfizuje a dale poskytuje rovnéz Ceska pos-
ta, s.p. Vyhodou SIPO plateb je mozZnost sdruzit pravidelné inkasni
platby (elektriny, plynu, vody, rozhlasovych a televiznich poplatki,
kabelové televize, predplatného tisku, stavebniho sporeni, Zivotnich
¢i jinych pojistek atd.) od riznych spolecnosti do jediné platby. Plat-
by jsou provadény na zakladé spojovaciho cisla které je navazano
na konkrétni osobu, a toto spojovaci ¢islo ziska zajemce na pobocce
Ceské posty, s.p. Platit SIPO je moZné v hotovosti - na poboéce Ceské
posty, s.p. nebo u postovni dorucovatelky, pripadné bezhotovostné.
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Bezhotovostni penize a bezhotovostni placeni

Dnes se drtiva vétSina penéz vyskytuje v bezhotovostni formé. Tato
bezhotovostni forma byla vynucena rozvojem, kdy naristaly obje-
my obchodi a bylo treba vyuzit méné nakladnou formu penéz. Pro
bezhotovostni formu platebniho styku je podminkou existence uctu
u banky. Obcan si s bankou uzavie smlouvu o otevieni ictu a bezho-
tovostni platby se provadéji skrze odepisovani a pripisovani penéz
na ucet klienta dle jeho prikazii. Ob¢ané maji pristup ke svym pené-
zUm skrze pobocky penéznich ustavi (kdy jsou vyuzivany pisemné
formulare, které musi byt podepsany nebo je mozna dstni varianta
u prepazky, ktera je ale vice zpoplatnéna), internetové bankovnictvi,
ale také skrze bankomaty nebo platebni termindly u obchodnikd.

Abys se dostal/a ke svym penéziim prostrednictvim bankomatt nebo
platebnich terminal®i, musi$ mit k dispozici platebni kartu. VétSinou
vSichni tvrdi, Ze maji kreditni kartu, pravda byva ale zcela opa¢na
a disponuji debetni kartou. Tento rozdil je dobré védét. Na prvni po-
hled vypadaji stejné, ale jejich fungovanti je zcela odliSné:

e Kreditni karta - je karta, kterd neni vdzana na bézny tucet.
Skrze kreditni kartu ti banka v podstaté puijcuje své penize
a to do vySe limitu, kterou jsi si stanovil/a.

e Debetni karta - je karta, ktera patii k bankovnimu actu a ty
s ni mliZes platit u prodejct nebo vybirat v bankomatech ale
pouze do vysSe castky, ktera na uctu aktualné je. Vzdy tedy
vyuzivas pouze své vlastni penize.

Dnes je mozZné platit také pomoci mobilniho telefonu, kdy platis po-
moci kreditu a platba je ti nauctovana na tvoje vyuctovani. Rovnéz
jsou dnes vyuZivany nalepky s technologii NFC - Near Field Commu-
nication - kdy je moznost platit bezkontaktné pomoci nalepky a to
bez zadani PINu = bezpecnostniho hesla, a to jen priloZenim k pla-
tebnimu terminalu. (psfv.cz, 2016)



Pri bezhotovostnim placeni se vyuZziva thradova nebo inkasni platba

a) Uhradova platba funguje na principu, kdy klient banky
zadava prikaz k ahradé. Na zakladé zadaného prikazu banka
odepiSe penize z uctu klienta a jinému klientovi ji naopak
pripiSe. Tento piikaz k thradé milizes provést pouze bud
jen jednou - jednotlivy ptikaz k tthradé nebo jej lze vyuzit
i pro vice plateb - hromadny piikaz k dhradé a nebo jako
trvaly piikaz k dhradé - ktery se bude opakovat. (typickym
prikladem trvalého prikazu k thradé mize byt platba
pojistného)

b) Inkasni platba funguje na jiném principu. Zde prikaz
k provedeni platby zadava ten, kdo od tebe penize za
néco prijima. Je zde ale nutnost, abys jako majitel /ka uctu
tento zpisob platby predem pisemné povolil/a. (typickym
prikladem inkasni platby je platba za sluzby telefonniho
operatora)

Také je moZno platit platebni kartou pres internet, napiiklad pii na-
kupu zbozi u néjakého obchodnika, kdy jsou vyuzivany informace
o tvoji karté - je to Cislo karty a datum jeji platnosti, a finan¢ni pro-
stredky jsou z tvého uctu odepsany ve prospéch obchodnika.

Dale je dobré védét:

@ Védél jsi, Ze ¢eské papirové penize jsou vyrobeny z baviny?

@ Védél bys, kam zamirit, kdyZ budes potiebovat vyménit po-
Skozenou bankovku nebo minci?

 Tvoje kroky by mély sméfovat do Ceské narodni banky, kte-
ra ti bezplatné vyméni bézné posSkozené bankovky, které
jsou celé, ale i bankovky, jejichZ celkova plocha je vétsi nez
50% nebo které jsou celistvé (tvori souvisly celek) a nebo
se skladaji nejvyse ze dvou ¢asti, které patii k sobé. Nestan-
dardné poskozené bankovky jsou ale bez nahrady.



Vis, ¢im je kryta tuzemska ména?

No zlatem ur¢ité NE!!! Ména je dnes kryta aktivy Ceské na-
rodni banky a nejvysadnéjsi roli zde sehravaji pohledavky
vUci zahranic¢i vCetné cennych papirt v cizi méné. (cnb.cz,
2016) Dnes je to pravé o té davére, kterou my vsichni, jakoz-
to ob¢ané, mame viéi Ceské narodni bance, ktera dle zdkona
¢. 6/1993 Sb., ma za hlavni cil peCovat o cenovou stabilitu,
urcovat ménovou politiku a vydavat bankovky a mince (a to
vcetné téch pamatecCnich). My véiime, Ze za ¢eské koruny
budeme schopni nakupovat a provadét dal$i sménné trans-
akce a Ze naSe ména bude v téchto transakcich bezproblé-
moveé prijimana.

Vis co je to inflace?

Inflace souvisi s kupni silou dané mény. Inflaci je myslen
opakovany nartist cen v ekonomice. Dochazi tak k oslabova-
ni kupni sily této mény a lidé pak nejsou schopni zakoupit
stejné mnozstvi zboZi a sluzeb, jako tomu bylo pied naris-
tem cenové hladiny. (cnb.cz, 2016)

Penize a jejich mnoZstvi ovliviiuji rodinny rozpocet.

JakoZto rodinny rozpocet si mizes$ piedstavit urcity plan, ve kterém
si porovnavas, kolik penéz kazdy mésic dostanes (vydélas), s mnoz-
stvim penéz které musisS nebo chce$ utratit. VZdy musis pocitat s vy-
daji na bydlenf a stravu a musis byt schopen/a si porovnat, zda ti tviij
piijem bude dostatecné pokryvat tvoje planované vydaje.

a)

b)

Nejlepsi varianta nastava v pripadé, kdy jsou tvoje prijmy
vétsi neZ vydaje. Poté mas néjaké penize navic a ty si bud’
miiZes$ uSetrit, nebo je dale investovat. Vhodné je myslet do
budoucnosti a utvofrit si finan¢ni rezervu na situace, kdy
bude zapotrebi neodkladné vydat neobvyklé vydaje.

Druha varianta je o néco horsi, ale stale prizniva a to v oka-
mziku, kdy se vySe prijmil rovna tvym vydajim. Nachazis se
ale v situaci, kdy ti nevybyvaji Zddné penize navic a v pri-
padé neobvyklych vydaji a nulovych tspor by ses mohl/a
dostat do financ¢nich potiZi.
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c) Treti varianta nastava v okamziku, kdy jsou tvoje vydaje
vySS$i nez tvoje prijmy. V této situaci mas dvé moznosti - bud’
snizi$ velikost vydajl tak, aby na né stacily tvé prijmy, nebo
si mizes penize pijcit — viz. cast bankovni tuvéry (3. Kapito-
la).

Zdroji penéz - financnich prostredki, miiZe byt vice, ale nejcastéji ti
penize plynou ze zaméstnani, investic nebo vlastnictvi néc¢eho. Dal-
$im typem zdroje mohou byt davky, které poskytuje stat. Napriklad
je mozno ziskat zdroje pochazejici ze statni socialni podpory - coZ
jsou davky definované v zakoné ¢. 117/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich
piredpisti, nebo muzes ziskat davky dle zakona ¢. 111/2006 Sb., o po-
moci v hmotné nouzi v znéni pozdéjSich predpist.
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2. Politika zaméstnanosti
a potrebné pojisténi

Zapojeni se na trhu prace prichazi pro kazdého clovéka v jinou Zivot-
ni chvili. Nékdo pracuje jiz za studii - tedy jiZ pti pripravé na budouci
povolani, a nékdo si tento Zivotni krok nechava az na dobu po ukon-
Ceni studii.

Pojem ,soustavna ptiprava ditéte na budouci povolani‘ je pro tebe
klicova. Jak je v § 12 zdkona ¢. 117/1995 Sb., uvedeno, jedna se
o studium na strednich Skolach a konzervatorich, vysokych Skolach,
jednoletém kurzu v jazykovych Skolach (po vykonani prvni matu-
ritni zkousSky v roce kdy byla tato maturita sloZena), teoreticka pfri-
prava pro zaméstnani pro osoby se zdravotnim postiZenim, studium
na stredni nebo vysoké Skole v ciziné, vzdélavani v diagnostickych
tiidach diagnostickych ustavii nebo prijeti za ¢lena fadu nebo ob-
dobného spolecenstvi cirkve, registrované dle zakona o cirkvich
s vyjimkou: studia za trvdni sluZebniho poméru, ddlkového distanc-
niho, vecerniho nebo kombinovaného studia na strednich skoldch, je-li
dité v dobé studia vydélecné ¢inné, nebo md ndrok na podporu v neza-
méstnanosti nebo podporu pri rekvalifikaci.

Je diilezité pochopit, do jakych situaci se po absolvovani skoly mtizes
dostat. Je nezbytné védét, kdo za tebe plati tzv. pojistné na socialni
zabezpeceni - lidové oznacovaného jako socialni pojisténi, které se
sklada z dlichodového, nemocenského pojisténi a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti. Spatnou zpravou je, Ze od za¢atku roku 2010
se jiz tva doba studia nezapocitava do doby pojisténi potrebné pro
diichod a neni hodnocena ani jako nahradni doba pojisténi. V pripa-
dé, kdy tedy nevykonavas vydéleCnou ¢innost, nemusis$ toto pojistné
odvadeét. Pokud vsak pracujes, a to at béhem skolniho roku, nebo je-
nom o prazdninach, bud’ na zakladé pracovni smlouvy nebo dohody
o pracovni ¢innosti - DPC (tedy dohody mimo pracovni pomér) s pii-
jmem alespon 2500 K¢ mési¢né, pak mas povinnost platit pojistné
na socidlnim zabezpeceni! To stejné plati u dohody zvané ,dohoda
o provedeni prace“ - DPP, v pripadé, Ze mas prijem u jednoho za-
méstnavatele nad 10 000 K¢ za mésic, pak ti také vznika povinnost
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Ucastnit se na dlichodovém a nemocenském pojisténi. Zaméstnava-
tel za tebe jako za studenta odvadi pojistné na sociadlni zabezpeceni
a soucasné se ti to uz pocita do doby pojisténi potiebné pro dlichod.
(cssz.cz, 2016)

Co se tyce zdravotniho pojiSténi, za studenta jej a to az do véku
26 letplati stat. V pripadé, Ze Skolu ukoncis a nenastoupis ani do prace
a ani se neregistruje$ na Uradu prace, musi$ tuto skute¢nost sam
ohlasit své zdravotni pojiStovné. Budes pak tzv. osoba bez zdanitel-
nych prijml a bude$S muset pojistné na zdravotni pojisténi hradit
sam.

Osoby se statusem studenta maji stadtem placené a to aZ do véku
26 let zdravotni pojisténi a maji daniové vyhody (sleva na dani z pri-
jmu a sleva na dité), socidlni davky - piidavky na dité a rtizné slevy
pti kulturnim vyziti, v hromadnych systémech dopravy atp.

Poté co dokoncite studium - tedy tzv. soustavnou pripravu na budou-
ci povolani, se miizete dostat do nékolika situaci:

1. Po dokonceni studia nemas nalezené zameéstnani - velice
dilezité je pak hlidat, kdo je platcem tvého pojisténi.

a) V ptipadé, Ze jsi radné ukoncil/a Skolu (vyuénim listem -
u ucebnich obort, maturitou - stiedni $koly nebo absolutori-
em) - jsi ,studentem” do dne ukonceni studia a to za piredpokla-
du, Ze ses soustavné pripravoval/a na budouci povolani. Dnem
nasledujicim po dni tspésného ukonceni prestavas byt Zakem
Skoly. Pojistné na zdravotni pojisténi za tebe az do 31.08. pri-
slusného roku bude platit stat. Ale pozor, to jen v pripadé, Ze
na brigadach nebudes pracovat cely mésic, ale pouze jeho cast.

b) V pripadé, Ze jsi fadné ukoncil/a vzdélani na jazykové skole -
jsi Zdkem do 30.06. a pojistné na zdravotni pojisténi za tebe
az do 31.08. plati rovnéZ stat a to opét za predpokladu, Ze jsi
se soustavné pripravoval na své budouci povolani. Toto plati
ale pouze v pripadé, Ze jsi na jazykovou Skolu nastoupil/a od
01.09. do 31.12. toho roku, kdy jsi maturoval/a. Rovnéz plati,
Ze platcem pojistného je stat, ale jen v pripadé, Ze na brigddach
neodpracujes cely mésic.
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c) V pripadé, Ze jsi radné ukoncil/a vzdélani na vysoké skole slo-
Zenim statnich zavérecnych zkousek, opét za predpokladu, Ze
jsi se soustavné pripravoval na budouci povolani, prestavas byt
zakem - studentem Skoly. Jak ale uvadi z. ¢. 117/1995 Sb., za
soustavnou pripravu ditéte na budouci povolani se povazuje
cely kalendafni mésic, v némz jsi radné ukoncil/a studium na
vysoké Skole, a jesté mésic nasledujici po kalendarnim mésici,
v némz jsi fadné ukoncil/a studium na VS. Zde se tedy doba,
po kterou jsi zdravotné pojistén/a od statu, liSi v zavislosti na
terminu vykonani statnich zavérecnych zkousek.

V pripadé, Ze jsi ihned po ukonceni studia nenasel/a zaméstnani, je
vhodné evidovat se na urad prace. Z toho ti ale vyplyvaji nejen pra-
va ale i povinnosti. Zde se jiZ budes ridit zdkonem o zaméstnanosti
(z. ¢. 435/2004 Sb.,). ZaleZi na tvé konkrétni situaci - zda jsi absol-
ventem uvedenym v bodé a, b nebo ¢ - jak dlouho budes jesté po
ukonceni studia zdravotné pojistén/a statem.

M4s$ dvé mozZnosti: bud’ se tedy registrujes na urad prace (UP) nebo
jsi povinen/a platit zdravotni pojisténi sam/a.

V pripadé, Ze se registrujeS na urad prace, zakon o zaméstnanosti
stanovuje podminky pro vznik ndroku na podporu v nezaméstna-
nosti. Pro vznik naroku na podporu v nezameéstnanosti je potrebné,
aby uchazec v poslednich dvou letech pred zarazenim do evidence
uchazecli o zaméstnani ziskal zaméstnanim nebo jinou vydélecnou
¢innosti dobu diichodového pojisténi v délce alespon 12 meésici.
V zakoné o zaméstnanosti jsou rovnéz v hlavé III. uvedeny vyse pod-
pory a délka poskytovani podpory v nezaméstnanosti jakoZto dalsi
dulezité informace.
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2. Po dokonceni studia mas nalezené zaméstnani - to je ta
nejlepsi zprava, a potom té bude zajimat, co ma obsaho-
vat pracovni smlouva a na co dals$iho si dat pri uzavirani
pracovné-pravniho vztahu pozor.

DileZitou oporou pro vSechny pracujici je zdkonik prace - zakon
€. 262/2006 Sb., ktery ti poskytne diilezité informace, které je nutné
védeét.

Pro nékoho miizes pracovat bud’ a) na zdkladé pracovni smlouvy,
nebo b) dvou typti dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér:

a) pracovni smlouva, kterd zaklada vznik tzv. pracovné-pravniho
vztahu

b) dohody o praci konané mimo pracovni pomér:
e DPP - dohoda o provedeni prace § 75 zakoniku prace

Zde je omezeni, Ze rozsah prace nesmi byt vétsi nezZ 300 hodin za
kalendarni rok. Zakon také vyzaduje, aby v této dohodé byla uvede-
na doba, na kterou je sjednana, takZe napiiklad od 01.07.2016 do
31.08.2016. Je vhodné dohodnout jaky je pracovni ukol, napriklad
dopliiovani potravin ve skladu, jaky je rozsah prace, napriklad ko-
lik beden zbozi musiS denné vybalit, jaka bude tva vySe odmény
a podminky jejiho vyplaceni, odména nesmi byt nizsi neZ je minimal-
ni mzda. Rovnéz je pro dodrZeni pravni jistoty vhodné pisemné upra-
vit, kde presné ma byt prace vykonavana, napiiklad pobocka potra-
vin a dana adresa, a komu mas pracovni ukoly predavat. V pripadé, ze
si mésicné vydelas vice jak 10 000 K¢, mas povinnost platit pojistné
na socialni zabezpeceni a zdravotni pojiSténi.

o DPC - dohoda o pracovni ¢innosti § 76 zakoniku prace

Na zakladé dohody o pracovni ¢innosti neni mozné vykonavat praci,
ktera by byla delsi jak polovina tydenni pracovni doby tj. 40 hodin.
Polovina tedy ¢ini 20 hodin, u DPC musi byt sjednany vykonavané
prace, rozsah pracovni doby a doba, na kterou se dohoda uzavira
- zde miiZze byt doba ur¢ita i neurcita. Zpiisob ukonéeni DPC miize
byt v dohodé piimo sjednan nebo je mozZno pisemné se na vypovédi
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dohodnout a nebo je tu moZnost ukonéit DPC jednostranné bez uda-
ni dvodu a to s 15denni vypovédni dobou. V piipadé Ze tvij piijem
¢ini 2 500 K¢ za mésic a vice, musis platit zdravotni pojiSténi a pojist-
né na socialni zabezpeceni.

Vznik pracovné-pravniho vztahu

Zde se dostavas k okamziku, kdy je nutné dobre ¢ist, jelikoZ tviij po-
tencionalni zaméstnavatel ti predloZi navrh pracovni smlouvy.

Pracovni pomér se zaklada pouze pracovni smlouvou, ktera musi byt
uzaviena mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem - tedy s tebou.

Zakon vyzaduje, aby pracovni smlouva ¢i dohody byly v pisemné for-
mé!!! A ty ji musiS podepsat nejpozdéji v den, ktery je sjednan jako
den nastupu do prace.

Nyni je tu nékolik bodt, které ve tvé pracovni smlouvé nesmi chybét:

e Druh prace - tedy co vlastné budes$ v zaméstnani délat. Dej
si pozor, aby tvoje Cinnost a funkce byla vymezena dostatec-
né presné, vyhnes se tak moznym piesuniim na jiné pozice.

e Misto nebo mista vykonu prace - tedy kde bude$ praci vy-
konavat. Diisledné specifikované misto vykonu prace je pro
tebe jistotou, Ze té zaméstnavatel nebude nutit pracovat na
jiném misté, které mize byt tfeba hodné vzdalené od tvé-
ho bydlisté. Taky je vhodné ujednat podminky pieloZeni za-
méstnance nebo vyslani na pracovni cestu.

e Den nastupu do prace - to byva nejcastéji konkrétni datum
nastupu do prace. Nejpozdéji v tento den musi$ pracovni
smlouvu podepsat.

Tyto prvni tfi body musi pracovni smlouva dle zakona obsahovat.
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Dale je ale ve smlouvé vhodné ujednat nasledujici:

ZkusSebni dobu - v piipadé, Ze je zkusebni doba stanovena,
nesmi byt delSi, neZ tfi po sobé jdouci mésice od vzniku pra-
covniho poméru. V pripadé, Ze bude$ na misté vedouciho
pracovnika, zkusebni doba nesmi byt delsi jak Sest mésicu.

Dobu na kterou pracovni pomér vznika - pracovni pomér
miiZe byt uzavien na dobu urcitou (ty tedy znas presné da-
tum, do kdy budes pracovat), a nebo na dobu neurc¢itou. Pra-
covni pomér na dobu urcitou nesmi byt dohodnut na dobu
delsi jak tii roky a miize byt opakovana nejvyse dvakrat.
Fakticky to tedy pro tebe mliZe znamenat, Ze prvni pracovni
smlouva na dobu urcitou bude uzaviena na tfi roky, a za-
méstnavatel ti ji da vroce 2016. Do roku 2019 tak bude trvat
tvoje pracovni smlouva na dobu urcitou, vroce 2019 ti mtze
dat prvni opakovanou smlouvu na dalsi tfi roky - od roku
2019 do roku 2021, vroce 2021 to miiZe podruhé zopakovat
a dat ti naposledy smlouvou na dobu urcitou - maximalné
tedy na dobu urcitou miizes byt zaméstnan do 2024.

Mzda/plat = vySe mzdy (tu dostava$ u zaméstnavatelli)
a platu (tu dostavas, pokud je zaméstnavatelem stat, nebo
uzemni samospravné celky, statni fondy,...atd.) neni povin-
nou soucasti, mize byt ve smlouvé stanovena, ale mtiZe byt
rovnéz vymezena vnitinim predpisem nebo mzdovym vy-
mérem. Pozor si také dej na sjednani mzdy s prihlédnutim
k praci prescas. Pokud je to takto ujednano za tuto praci ti
uz nenalezi zakonny priplatek ke mzdé ani nahradni volno.
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3. Bankovni uvéry

Nékdy se stava, zZe ti tvoje prijmy nestaci a musis si penize vypujcit.
Davej si ale veliky pozor, od koho si penize piijcis. JakozZto bezpecné
plijcky mizeme oznacit plijcky od bankovnich instituci, piipadné od
rodiny, ktera ti vétSinou pujci bezurocné.

Banka ti ale penize ptj¢i pouze v pripadé, kdyZ si ovéri, Zze budes
schopny pijcku splatit. Ty ani banka pak nebudete mit se splacenim
dluhu problémy.

v

Banka ti mliZe poskytnout nékolik druhti uvér(, nejbéznéjSimi jsou
nasledujici:

Spotrebitelsky uveér, ktery mize byt na néjakou konkrétni
véc - Ucelovy uvér, nebo na cokoliv — netcelovy uvér. Vétsi-
nou banka nepoZaduje zadné ruceni, nevyhodou je ale vyssi
urokova sazba oproti zajiSténym tveéram.

Hypotecni avér - je to ucelovy a vétSinou také dlouhodoby
uvér, ktery slouzi k financovani bydleni. Zde je vyzadovano
ruceni a to zejména nemovitosti (domem). Vyhodou jsou ale
nizké urokové sazby a moznost fixace této urokové sazby
i na nékolik let.

Kontokorentni uvér - coZ je mozZnost vybrat vice prostred-
kd z tvého bézného Uctu v bance, nez-li tam v dané chvili
mas. JdesS prosté docasné takzvané do minusu. Vyhodou
je, Ze kdyZ mas nastavené inkasni platby, nemusis hlidat,
zda mas na uctu dostatek penéz a platba se vZdy provede.
(psfv.cz, 2016)
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V pripadé Ze budes potirebovat ziskat ptijcku v bance, divej se na
dvé véci!!!

1. Tou prvni je urokova sazba = zjednodusené rika, kolik

zaplati$ navic k pljcené Castce. Vyjadiuje tedy, jakou Cast
z plijcené castky bude cinit drok. Urokova sazba je vyjadre-
na v procentech a pozor si dej na dvé mala pismenka uvede-
na za znackou procent, ktera ti povi, s jak dlouhym obdobim
je urokova sazba spojena. Tedy z jaké doby se pocita urok.
(Urok = to je ¢astka, kterou platis)

Urokova mira miize byt naptiklad: 8 % p. a. = takto by ti banka
stanovila tzv. pevnou trokovou miru

p.a. znamena per anhum a oznacuje rocni urokovou miru,
taktéz by ale mohlo byt uvedeno:

p.s. COZ znamena per semestrum a je to pololetni urokova
mira

p.q. coZ je oznaceni pro per quartale, coz je ctvrtletni droko-
va mira a nebo

p.m. coZ znac¢i mési¢ni Urokovou sazbu nebo-li per mensem

Urokova sazba miiZe byt stanovena i pohyblivé - kdy ma banka pravo
ménit po dobu uvéru vysi urokové sazby. VétSinou ale banka pouziva
zjednodusSeni ve stanoveni tzv. referencni sazby, ke které se pricita
urcité procento.

Naptiklad: Referen¢ni sazba je 5 % p.a. Pri ziskdni Gvéru je vyhlase-
na sazba pro ziskani uvéru ve tvaru: referen¢ni sazba + 3 %. Celkem
bych tedy v dobé ziskani ivéru mél arokovou sazbu ve vysi 8 % p.a.
(5% + 3 % =8 %). V dalSim roce banka vyhlasi referencni sazbu na
urovni 5,5 % p.a. Pak bude drokova sazba na dalsi rok 8,5 %, jelikoz
(55%+3%=28,5%)

2.

Tou druhou véci, kterou pri ziskani uvéru musis sledovat, je
tzv. RPSN nebo-li ro¢ni procentni sazba naklad, ktera uda-
va procentni podil dluzné castky, kterou musi$ zaplatit za
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obdobi jednoho roku v souvislosti se splatkami uvéru, spra-
vou a dal$imi vydaji, které se s cerpanim tvéru poji.

Vzdy nez si nékde vypujcis prostiedky, dej si tu praci, vénuj tomu cas,
obejdi si vice financnich instituci a porovnej si nabidky jednotlivych
bank. Kterou z nabidek si vyberes, uZ bude zaleZet na tobé, ale srov-
nani ti umozni ziskat vétsi prehled.

Porovnavej hlavné: jakou ti nabizeji urokovou sazbu a jaké jsou dalsi
poplatky, kolik ti mliZe banka pjcit = jaka je vySe uvéru, kterou mi-
ze$ ziskat, na co vSechno miizZes penize od banky pouZit, jaké zajis-
téni banka od tebe bude poZadovat (to se tyce zejména hypotecnich
uvérl) na jakou dobu mizes ziskat avér a také je vhodné informovat
se, jestli a za jakych podminek miiZe$ avér predcasné splatit.

VZdy, neZ si budes$ brat uvér, promysli si, zda penize na ,néjakou véc
nebo sluzbu“ opravdu nutné potrebujes. Pokud zjistis, Ze ano, real-
né si spocitej, kolik bude$S muset mési¢né splacet. V pripadé, Ze by ti
banka nechtéla penize piijcit, vyvaruj se vSemoznych pijcek z jinych
zdroji a snaZ se domdci rozpocCet upravit tak, abys na piijcku z banky
co nejrychleji dosahl. Lidé v zoufalé situaci prechazi k zoufalym rese-
nim, tim se ale obvykle jejich finan¢ni situace jenom zhorsi.
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/7 4
Zaver

Tato prirucka finan¢ni gramotnosti by ti méla pomoci v téch nejza-
kladnéjsich oblastech - vZdy ale pamatuj na to, abys vSechno délal
v klidu a mohl jsi vSe precist a vSemu porozumét. V pripadé€, Ze né-
¢emu nerozumis, zeptej se osoby, se kterou jednas, a prozatim nic
nepodepisuj! Snaz se vzdy ziskat co nejvice informaci z relevantnich
zdrojti - podivej se na odborné webové stranky instituci (Ceské na-
rodni banky, Ministerstva financi CR, Ministerstva prace a socialnich
véci CR, webové stranky bank a dalsich instituci, nebo si zajdi preéist
informace do knihovny. Zdrojt urcité najdes vice.
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