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Anotace:

Piredlozena bakalaiska prace se zabyva spravou dani v Ceské republice. V teoretické
Casti je zde popsana struktura darnové soustavy, kde jsou bliZe urceny zakladni pojmy,
historicky vyvoj dani, jejich funkce a tfidéni. Tato kapitola vysvétluje problematiku
daniové soustavy a dani samotnych. Jsou zde zminény organizacni slozky datnové
spravy v Ceské republice a zptisob jakym zajist'uji vybér a kontrolu jednotlivych dani.
V praktické casti prace je dale zhodnocena efektivnost danové spravy, porovnanim
celkovych prijmil a vydajii za obdobi péti let a s tim spojeny vybér jednotlivych dani
a vyvoj poCtu zaméstnanci. Na to navazuje posouzeni a zhodnoceni, jak efektivné

danova sprava za dané roky hospodarila.
Annotation:
Tax administration in the Czech Republic

This work deals with an administration of taxes in the Czech Republic. The structure
of the tax system is described in a theoretical part, together with closer definition
of basic terminology, historical development of taxes, their functions and further
classification. One of the chapters focuses on the issue of tax system and taxes
themselves. Organizational units of tax administration in the Czech Republic are also
mentioned in this chapter, as well as the ways of collecting and checking the
particular taxes. Practical part aims at evaluation of effectivity of tax administration,
comparison of total incomes and outcomes in the last five years, in addition with
the collection of particular taxes and changes in number of employees. This
is followed by an assessment and evaluation of how effective the tax administration

in those particular years has been.
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1 Uvod

Pro svoji bakalafskou praci jsem si vybrala téma ,Sprava dani v CR“. Vybér dani
je pro stat velice dilezitou cinnosti. Finance, které se vyberou formou dani
do statniho rozpoctu, jsou dale prerozdélovany dle potreby na obranu a bezpecnost,
vystavbu a udrzbu silnic, dalnic a jinych verejnych dopravnich infrastruktur, verejnou
spravu, Skolstvi, zdravotnictvi, a dalSi. V pripadé neexistence danového systému,
statniho rozpoctu a zasaht vlady do prerozdélovani penéz, by bylo pro stat nemozné

zabezpecit fungovani téchto verejnych statkd.

V této praci se vodem vénuji struktuie dariové soustavy CR, kde jsou bliZe uréeny

zakladni pojmy, historie dani, funkce dani, jejich tridéni a blizsi specifikace.

Pro efektivnost vybéru dani a cel, jejich kontrolu a dodrZovani zakonem stanovenych
pravidel jsou velice diileZité organiza¢ni slozky Finanéni a Celni spravy v CR, jejich
konkrétni podobé, strukture a funkci se vénuji v kapitole ¢ 3, kde se zaméruji
na zpusob vybéru dani, dafiovou kontrolu a naslednou celkovou efektivnost dané

¢innosti.

Praktickou casti bakalarské prace je kapitola ¢. 4, kde specifikuji statistické udaje
a zjistuji vyvoj vybéru jednotlivych dani od roku 2009 do roku 2013 a s tim spojeny
vyvoj poctu zaméstnancl Financni i Celni spravy. Zavérem shrnuji zjisténé vysledky

a hodnotim jak celkové Financ¢ni a Celni sprava funguje.



2 Struktura dafnové soustavy CR

2.1 Zakladni pojmy

Nejdrive je tfeba si charakterizovat, co je dan a dlivod jeji existence. Dan obecné
se specifikuje jako transfer financnich prostfedkli ze soukromého do vefejného
sektoru. Je to povinnd, zdkonem upravena platba do verejného rozpoctu, je netcelova,
nevratna, pravidelné se opakujici. Dan je z pohledu pravniho platebni povinnosti,
stanovenou zakonem pro ziskani prijmi za tcelem thrady celospolecenskych potieb,
jak je jiZ uvedeno vySe, pro verejny rozpocet, bez poskytnuti ekvivalentniho
protiplnéni zdanovanym subjektiim, coz znamena nenavratnost dani oproti napiiklad
poplatkiim. Poplatky slouzi jako castecna uhrada nakladi spojenych s Cinnosti
statnich organli. Mezi dané miZeme zatadit i clo, jelikoZ je to povinnd netcelova

platba, ktera se stejné jako dan odvadi do statniho rozpoctu. [1], [3]

Danovy subjekt: fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je dle zdkona povinna odvadét

nebo platit dar.

e Poplatnik - ze zakona povinen hradit dai z predmétu dané (primé dané).
e Platce - ze zdkona povinen hradit dan vybranou nebo srazZenou od jinych
subjektii. Danl neplati z predmétu dané, zahrne se do ceny zbozi ¢i sluzby

(neptimé dané).
Objekt dané: velicina, ze které se dai vyméruje (majetek, diichod, spotieba).

Predmét dané: uplné a jednoznacné urceni rozsahu objektu dané zakonem, na jehoz
zakladé se uklada konkrétni daniova povinnost (napf. nemovity majetek, pracovni

dlchody).

Zaklad dané: predmét zdanéni specifikovany a upraveny podle zakonnych pravidel

(zaklad dané musi byt vyjadien v méritelnych jednotkach).
Sazba dané: z upraveného zakladu dané se stanovi velikost dané.

e jednotnd - stejna pro vSechny typy a druhy predmétu dané,
e diferencovand - 1isi se dle druhu predmétu dané,
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e pevnd - vztahuje se k objemové jednotce zadkladu dané,
e relativni - hodnotové vymezeni zakladu dané,
o linedrni - dan roste proporcionalné s ristem zakladu dané,

o progresivni — dan roste rychleji nez zaklad dané.

Zdanovaci obdobi: casovy interval, za ktery se stanovuje zaklad a vyse dané a dain

se hradi.
Splatnost dané: povinnost dan zaplatit ve stanovené lhiité.

Vybér dané: cesta, kterou se dan dostane od danového subjektu ke spravci dané

a nasledné do statniho rozpoctu.
Zaloha na dan: platba zaplacena pied vymérenim danové povinnosti.
Vynéti z predmétu dané: neni predmétem dané (ridi se zakonem).

Osvobozeni od dané: castka, ktera se nezahrnuje do zakladu dané (dle zakona). [2]

2.2 Déjiny dani

prijmem panovnika, tvorily nejprve jen dopliikovou ¢ast jeho rozpoctu. Dané byly

vybirany nepravidelné a tzv. ,dobrovolné“. [3]

Starymi primymi danémi byly tzv. kontribuce, které se vybiraly zpocatku
nepravidelné z hlavy, z majetku, z vynosu, dale domény, které jiZ znamenaly odvody
zvynosu zpanovnikova majetku, regalech, coZz byly poplatky placené v ptipadé
zapujCeni panovnikovych prav (raZba minci, vareni piva, aj.). U nas byla nejstarsi
pfimou dani dan miru, kterd byla prevedena na penéZni podobu poté, co byla
zahajena razba minci. Byvalo obvyklé, Ze cirkev a Slechta byly od dani osvobozeny,

naopak, svym zplisobem néjaké dané vybiraly. [3]

Predchtlidci neprimych dani byly tzv. akcizy, Cili rizné poplatky a cla na hranicich,
pri vjezdu do meést, pfi prijezdu urcitym dzemim nebo priplavem, z obéhu zbozi,

z prevodu zboZi, které platili v penézich nebo naturalné kupci. [3]



Historie znad rlzné zplsoby vybéru dani, od nevybiravého uchvaceni majetku,

az po propachtovani dani jejich vybérc¢imu. [3]

Diilezitou roli v historii dani mél Egypt a Recko. Egyptané jiz v nejstar$ich dobach
zavedli katastr pro evidenci pldy, kterou rozdélovali dle bonity a ocekavaného
vynosu. Plida byla rozdélena na pozemky, znichz se platila plna, tfictvrtecni,
polovicni nebo Zadna dan. Pod hrozbou popravy museli obyvatelé kazdorocné
podavat danova priznani a trikrat rocné se musely kontrolorim podavat zpravy
o plnéni dafiové povinnosti. Panovnici v Egypté zdanovali vSe, co bylo moZné a vyse
dané zaleZela na tom, co bylo zdanéno. Dané byly vybirdny formou naturalii,
coz pozdéji nahradila zakladni platebni jednotka ,kotoucek nebo krouzek” ze stribra,
médi nebo zlata. V Recku neexistoval jednotny datiovy systém ani jednotna datiova
povinnost. Dané byly uklddany na zakladé momentalnich poti'eb a situace. Zakladem
dané byla nemovitost a jeji schopnost poskytnout uUrodu. Setkavame

se tu jak s danémi pifimymi tak neprimymi. [4]

V obdobi nastupu liberalismu se méni pohled na dané. Zacina se prosazovat zdsada
vSeobecnosti, ¢imZ konc¢i dosavadni vyjimky ze zdanéni, které méli duchovni
a Slechta. Dané se stavaji pravidelnymi a povinnymi. VySe dané pro poplatnika za¢ina
odpovidat skute¢nym vynosim a pi{jmim vlastnika. Misto kontribuci se zacala

vybirat tzv. dai diichodova a vynosova a akcizy nahradila dan spotrebni. [3]

V Anglii vznikla vroce 1799 prvni dichodova dan (dan z prijmi fyzickych osob),
v Némecku vroce 1898 prvni statni systém prispévkli na socialni zabezpeceni,

koncem 19. stoleti vznikaji prvni dané ze ziskii pravnickych osob. [3]

Koncem 19. stoleti probéhly ve vyspélych evropskych zemich danové reformy, které
jiz zavedly moderni systémy dani, zdklady dneSnich systémi. V Rakousku, jehoz ¢asti
byly i Ceské zems, probéhla v 90. letech 19. stoleti reforma, ktera zavedla nékolik
tzv. vynosovych dani (vSeobecnou vydélkovou ze Zivnosti, daii z podnikl vefejné
uctujicich a dalsi dané), ale také jiz osobni dan dichodovou. Kromé toho existovaly

nepirimé dané, dan z obratu a nékolik spotiebnich dani. [3]



Ve 20. Stoleti, které bylo poznamenano dvéma svétovymi valkami, vySe dani nestale

rostla, jelikoz byly potreba penize na zbrojeni, nasledné na obnovu zemé. [3]

Po druhé svétové valce se zacaly verejné finance uplatiiovat v hospodarské politice
statli, coz nabudilo velky riist dani. Od primych dani byly oddéleny prispévky

na socialni zabezpeceni. [3]

Nejnovéjsimi danémi, zavaddénymi v poslednich desetiletich 20. stoleti, jsou dané
z pridané hodnoty (poprvé zavedena ve Francii v 60. letech) a ekologické. Ve vyspélé

a demokratické Evropé dochazi k harmonizaci dani v ramci Evropské Unie. [3]

2.3 Funkce dani

Verejny sektor zastava funkce, které neni schopen dostatecné zabezpecit trh
(mlZeme f¥ici, Ze vtéchto pripadech trh selhava a musi nastoupit zasah ze strany
vlady). Verejny sektor zabezpecuje socidlni sluzby, skolstvi, zdravotnictvi, vefejnou
dopravu, a jiné verejné statky. Verejné finance dale napomahaji vyrovnavat rozdily
v rozdéleni diichodt a snaZzi se omezit spotrebu napft. tabakovych vyrobki a alkoholu.

Mezi zakladni funkce dani patfi [3]:

Funkce fiskalni: ziskdni prostredkii do verejného rozpoctu, ze kterych jsou
financovany verejné vydaje (viz vySe). Je obsazena jak ve funkci alokacni,
redistribu¢ni, tak i stabilizacni. Podstatou fiskdlniho ptsobeni statu je odcerpani
finan¢nich prostredki (dané a poplatky) a redistribuce financ¢nich prostredki

(zajistovani verejnych statki). [3]

Funkce alokacni: stat prostrednictvim verejnych rozpocti alokuje (rozmistuje)
finan¢ni zdroje a tim zajiStuje vefejné statky. Tato funkce se uplatniuje tehdy, kdy trh
projevuje neefektivnost v alokaci zdroji. Financovani trhem podcenénych oblasti.

Pric¢iny trzniho selhani:

existence verejnych statkij,
e existence statkii pod ochranou,

e existence externalit,

nedokonald konkurence. [3]



Funkce redistribucni: prosazuje socialné spravedliva hlediska v rozdéleni dichodi
a bohatstvi ve spolecnosti. Cilem této funkce je dosaZeni alespon relativné

spravedlivého rozdéleni diichodi mezi obc¢any. [3]

Funkce stabiliza¢ni: zmirfiovani cyklickych vykyvl vekonomice a tim zajisténi
dostate¢né zaméstnanosti a cenové stability. V dobé hospodarské krize jsou dané
nizsi a ponechavaji vice penéz poplatnikiim (zvySeni poptavky po zbozi a sluzbach).
V pripadé Kkonjunktury naopak jsou dané relativné vyssi a lidé odvadéji vice

penéZnich prostiedki do statniho rozpoctu. [3]

Funkce stimulacni: vyuziva snahu dafového subjektu se dani vyhnout a stimuluje jej
k ur¢itému chovani, kdy vyssi odvod dané odrazuje od nakupu urcitého zboZi

a na opacné strané nizsi dain podporuje prodej daného zboZi. [3]
2.4 Trideni dani

V odborné literatuie se mizZeme setkat s nejriiznéjsimi metodami a hledisky tridéni

dani, napriklad:

dle vazby na diichod (dle zptisobu uloZeni): primé a nepiimé,

dle subjektu dané: individualni a firemni,

dle objektu zdanéni: z dliichodd, ze spotieby, z majetku, z hlavy, z vynosu,

dle charakteru veliCiny, z niZz se dan plati: kapitalové (stavova veli¢ina) a bézné

(tokova velic¢ina),

dle vztahu k platebni schopnosti poplatnika: osobni (adresné, zohlednuji platebni

schopnost) a in rem (na véc),

dle vztahu mezi velikosti dané a velikosti danového zakladu: bez vztahu
k zdanovanému zakladu (pausalni dan, dan zhlavy), specifické - dle mnozZstvi
jednotek danového zakladu (cigarety, alkohol), ad valorem - dle ceny zdanovaného

zakladu,



dle charakteru danového zakladu: kapitalové (stavova veli¢ina) a bézné (tokova

veli¢ina),

dle vztahu sazby k zakladu dané: specifické (jednotkové) dané, dané ad valorem

(z hodnoty), dané beze vztahu (pausalni),

dle danového urceni (rozpoctu, kam jdou): nadstatni (unijni, evropské danég),

statni, vyssich izemnéspravnich celkd (krajské), mistni dané (obecn{), municipalni,
dle stupné progrese (dopadu): proporcionalni, progresivni, regresivni,

institucionalni tiridéni dani: statistické, klasifikace dani dle OECD (z diichodq, ziski
a kapitalovych vynost, prispévky na sociadlni zabezpeceni, z mezd a pracovnich sil,

majetkové, ze zboZi a sluZeb, ostatni dané). [3]

Prof. Englis tfidi dané:

podle ucelu uhrady: dané vSeobecné a ticelové,
podle hledisek finan¢né technickych: dané pfimé a dané neprimé,
podle unosnosti: osobni a vécné,

dale podle ucinku dani na soutézivost doma i v ciziné podle datiovych metod,

k zachyceni spole¢né podstaty narodniho dtichodu a vynosu narodni prace. [1]

Také moderni literatura zkouma rlzné druhy dani, naptiklad Musgrave
a Musgraveova rozliSuji mezi: osobnimi danémi a danémi ,na véci“ (in rem), pfimymi

a neprimymi danémi. [1]

MiZeme shrnout, Ze nejcastéji se dané déli na piimé a neprimé - spotiebni. Z hlediska
predmétu se dané rozliSuji na majetkovy typ (dan z nemovitosti) a diichodovy typ
(dani z prijmu). Podle techniky ukladani daniovych povinnosti jsou dané katastrové
a dané tarifni, podle vzajemné kombinace se dané déli na analytické (kazda zdanuje
jiny pramen dlichodu) a syntetické (zdanuji celkovy dlichod bez ohledu na jeho
pramen) nebo jako analytické a zlstatkové. Podle periodicity dané pravidelné

se opakujici (dan zpiijmi) a dané pripadové (dan dédickd). Dale lze uplatnit



kritérium_kompetence daniového prijmu = dané na celostatni (republikové) a dané

komunalni (mistni).

2.5 Danova soustava

Danovou soustavu tvoii souhrn platnych pravnich predpist upravujicich jednotlivé
dané. Danovy systém se postupné utvaii pusobenim ekonomickych, politickych

a socialnich vlivi.
Ekonomové a socialni filozofové navrhuji optimalni danovy systém, napt-.:

e dostatecny vynos,

e rovnomeérné danové zatizeni,

e uloZeni dané a jeji vyuziti,

¢ minimalizace zasahli do ekonomickych rozhodnuti na jinak efektivnich trzich,
e usnadnéni vyuZzivani stabiliza¢ni a proriistové fiskalni (rozpoctové) politiky,

e levnou a jednotnou spravu, srozumitelnost,

co nejnizsi administrativni a dal$i naklady bez naruseni ostatnich cilg,
vySe uvedené slouZzi jako kritérium pro odhad kvality daniového systému.

Datiova soustava v Ceské republice vychazi ze zakona o soustavé dani prijatého dne
15. dubna 1992 jesté Federalnim shromazdénim Ceské a Slovenské Federativni

Republiky. [1], [2]

Ve smyslu zdkona o soustavé dani je dafiova soustava tvorena nasledujicimi danémi:
2.5.1 Dan z pridané hodnoty - DPH

(vCetné dané pti dovozu)

Zakon ¢. 235/2004 Sb. o dani z pridané hodnoty

Predmét dané: dodani zbozi nebo prevod nemovitosti, poskytnuti sluzby za tplatu,

porizeni zboZi z jiného statu EU, dovoz zboZi s mistem plnéni v tuzemsku.



Platce dané: osoby povinné kdani provozujici ekonomickou c¢innost se sidlem
v tuzemsku, které jsou platci DPH, bud dobrovolné, nebo jejich obrat presahl

za 12 bezprostiedné za sebou jdoucich kalendarnich mésici 1 000 000 K¢.
Sazby dané: zakladni 21%, . snizena 15%, II. sniZena 10%.

Zaklad dané: vse, co platce obdrzel nebo ma obdrzet za tuplatu za uskutetnéné
zdanitelné plnéni. Pri prijeti platby pred uskute¢nénim zdanitelného plnéni se ¢astka
prijaté platby sniZuje o dan. Za zaklad dané se povazuje cena zboZi nebo nemovitosti

a vyse celkovych nakladi vynaloZenych na poskytnuti sluzby.

Osoba povinna k dani: fyzickd nebo pravnicka osoba uskutecnujici ekonomické

¢innosti (pokud neni stanoveno jinak).

Zdanovaci obdobi: kalendaini mésic, ve zvlastnich zakonem stanovenych pripadech

je to kalendarni Ctvrtleti.
Misto zdanitelného plnéni:

o pri dodani zboZi - misto zahajeni prepravy nebo odeslani, misto
instalace zbozi nebo smontovani, misto kde se zbozi nachazi v dobé
dodani,

o prevod nemovitosti — umisténi nemovitosti,

o poskytovani sluzeb - misto skute¢ného poskytovani sluzeb, misto sidla
poskytovatele nebo provozovny,

o porizeni zboZi zjiného clenského statu - misto po ukonceni odeslani
zboZi nebo jeho prepravy,

o dovoz zboZi - misto vstupu ze tieti zemé na uzemi EU.

Uskutec¢néni zdanitelného plnéni: dnem dodani, zaplaceni predplatného, pftijeti
platby prodavajicim pri zasilkovém prodeji, pri poskytovani sluZzeb dnem, ktery nastal

diive, dnem doruceni dokladu o zapisu do katastru nemovitosti. [5]



2.5.2 Dané spotrebni
Zakon €. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich
Predmét dané: dan z minerdlnich olejli, dain zlihu, dan zpiva, dan zvina

a meziprodukti, dan z tabakovych vyrobki. Vybrané vyrobky vyrobené na uzemi EU

nebo na tzemi EU dovezené.

Platce dané: fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera je provozovatelem danového

skladu, vznikla ji povinnost dan priznat nebo zaplatit.

Vznik danové povinnosti: vyroba vybranych produkti na uzemi EU nebo dovoz

danych vyrobki na izemi EU.
Vznik povinnosti dan priznat a zaplatit:

o tuzemska vyroba - dnem uvedeni do volného obéhu,

o dovoz - dnem vzniku celniho dluhu,

o ostatni - zneuziti osvobozenych vybranych vyrobkli, neprokazani
zdanéni vybranych vyrobki, pfi vzniku manka ¢i Skody nad ramec

prirozenych ubytki.
Zdanovaci obdobi: kalendarni mésic, mimo dovozu. [6]

2.5.2.1 Dari z minerdlnich oleji

Mineralni oleje: motorové, letecké a technické benziny, stiedni oleje a tézké plynové
oleje, zkapalnéné ropné plyny a bioplyn, topné a odpadni oleje, jakékoliv smési

nebo piisady jiz uvedenych prikladi.

Sazby dané: se stanovuji dle prislusSného zakona na zakladé urceni Kkategorie

mineralniho oleje a tim prifazenim danové sazby.

Zaklad dané: mnozstvi mineralnich olejad v 1000 litrech pti teploté 15° C

(mimo tézKkych topnych olejt a zkapalnénych ropnych plyni v tunach). [6]
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2.5.2.2 Dan z lihu

Lih: etanol (nad 1,2%), neoddéleny lih vznikly kvasenim s podilem vétSim neZ 22%,

lih denaturovany jinym, neZ stanovenym zplisobem.

Sazby dané: se stanovuji dle prislusného zdkona na zakladé urceni kategorie lihu

a tim prifazenim danové sazby.
Zaklad dané: mnozstvi lihu vyjadrené v hektolitrech etanolu pti teploté 20°C. [6]

2.5.2.3 Dari z piva

Pivo: slabé alkoholicky vyrobek, ktery obsahuje vice nez 0,5% alkoholu, smés vyse

uvedenych s nealkoholickymi napoji.

Sazby dané: zakladni sazby cini 32 Kc/hl. Pro nezavislé malé pivovary existuje

sniZena sazba dle velikosti vyroby v hektolitrech za rok.
Zaklad dané: mnozstvi piva v hektolitrech. [6]

2.5.2.4 Dari z vina a meziprodukt(

Vino a meziprodukty: vina, fermentované napoje a meziprodukty s obsahem

1,2 - 22% objemovych alkoholu (Sumiva vina, ticha vina, meziprodukty).

Sazby dané: Sumiva vina 2 340 K¢/hl, ticha vina 0 K¢/hl, meziprodukty 2 340 K¢/hl.
Zaklad dané: mnozstvi vina a meziproduktl v hektolitrech. [6]

2.5.2.5 Dari z tabakovych vyrobk(

Tabakové vyrobky: cigarety, cigarillos, doutniky, tabak ke kouteni.

Sazby dané: cigarety - 27%, 1,29 K¢/ks (minimalné celkem 2,37 K¢/ks), doutniky
a cigarillos 1,42 K¢/ks, tabak ke koureni 1 896 K¢/kg.

Zaklad dané: procentni ¢ast u cigaret je to cena pro konecného spotiebitele, pevna

¢ast u cigaret, doutniki a cigarillos jsou to kusy, u tabaku ke koureni kilogramy.
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Znaceni tabakovych vyrobkl nalepkami:

o objednavka nalepek plni funkci danového priznani,

o dan je zaplacena pouzitim tabakové nalepky,

o splatnost je 60 dni ode dne odebrani nalepek,

o kontrola znaceni (celni organy, tzemni finan¢ni organy, COI, Statni

zemé&d&lska a potravinaiska inspekce, Zivnostenské tiady, Policie CR).
Zakaz prodeje za cenu nizsi nebo vyssi neZ cena pro konecného spotrebitele. [6]

2.5.3 Dané z piijmu

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmi

S platnosti od 1.1.2014, kdy doSlo ke zruSeni zakona o dani dédické a darovaci,

se danou problematikou nové zabyva zakon o danich z ptijm. [7]

2.5.3.1 Dari z pfijm{ fyzickych osob

Poplatnici dané: jsou dafiovymi rezidenty nebo nerezidenty. U daifiovych rezidentd,
ktef{ maji trvalé bydlisté¢ na tzemi CR nebo se zde obvykle zdrZuji, se datiova
povinnost vztahuje na pijmy na tzemi CR i v zahrani¢i. Daflovymi nerezidenty jsou
poplatnici, ktefi se na izemi CR pouze zdrzuji za ucelem studia nebo lé¢eni, datiova

povinnost se vztahuje pouze na ptijmy na izemi CR.

Predmét dané: prijmy ze zavislé Cinnosti, pfijmy ze samostatné cinnosti, prijmy
z kapitadlového majetku, piijmy z ndjmu, ostatni prijmy.

Zaklad dané: prijmy presahujici vydaje vynaloZené na jejich dosazeni, zajiSténi
a udrZeni (pokud neni stanoveno jinak).

Sazba dané: vypocitd se ze zdkladu dané upraveného o nezdanitelnou Ccast
a odcitatelné polozky (zaokrouhleno na celé 100 K¢ dolti), sazba dané ¢ini 15%. [7]
2.5.3.2 Dari z prijm{ pravnickych osob

Poplatnici dané: pravnickd osoba, organizacni slozka statu, podilovy fond

(upravujiciho investicni spoleCnosti), investi¢ni fondy, fond penzijni spolecnosti,
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svérenecky fond, jednotka zaloZend nebo zrizend poplatnikem, dariovy rezident
se sidlem podnikdni nebo mistem svého vedeni na tzemi CR (daifiova povinnost
jak na pfijmy na tzemi CR, tak i na p¥ijmy ze zahraniéi), dafiovy nerezident na tizemi
CR nema sidlo nebo je to stanoveno mezinarodni smlouvou (dafiova povinnost pouze
na ptijmy na tizemi CR).

Predmét dané: prijmy z veSkeré ¢innosti a z nakladani s majetkem.

Zaklad dané: prijmy z podilii na zisku, vyporadacich podild, podili na likvida¢nim

zlstatku nebo obdobna plnéni, prijmy z dividend, ¢ast ptijmi v.o.s nebo k.s.

Sazba dané: 19%, u zdkladniho investi¢niho fondu 5%, 0% u fondu penzijni

spolecnosti nebo u instituce penzijniho pojisténi.

Zdanovaci obdobi: kalendaini rok, hospodarsky rok, ucetni obdobi, obdobi
od rozhodného dne ftize nebo rozdéleni obchodni korporace nebo prevodu jméni

na spolec¢nika (do konce kalendainiho popripadé hospodarského roku). [7]
2.5.4 Dan z nemovitych véci

Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

2.5.4.1 Dari ze staveb

Piredmét dané: stavby a jednotky na tizemi CR.

Poplatnici dané: vlastnik, organizacni slozky statu hospodarici s majetkem statu,
pravnickd osoba uzivajici stavbu nebo jednotku na zakladé vypujcky, najemce

nebo pachtyr.

Zaklad dané a sazba dané: se odviji od typu stavby nebo jednotky ndsobenou

prisluSnym koeficientem dle platného zakona o dani z nemovitych véci. [8]

2.5.4.2 Dari z pozemkd

Piredmét dané: pozemky na tizemi CR zapsané v katastru nemovitosti.
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Poplatnici dané: vlastnik pozemku, organizace statu hospodaiici s majetkem statu,
pravnické osoby uZivajici pozemek na zakladé vypiijcky, ndjemce nebo pachtyt,

uzivatel pokud neni vlastnik pozemku znam.

Zaklad dané a sazba dané: se odviji od typu pozemku dle platného zakona o dani

z nemovitych véci. [8]
2.5.5Dan silnicni
Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni

Predmét dané: silnicni motorova vozidla a jejich pripojna vozidla registrovanj,

provozovana a pouzivana v CR, vozidla s nejvétsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny.
Poplatnici dané: provozovatel vozidla, zaméstnavatel, organizac¢ni slozka.

Zaklad dané: zdvihovy objem motoru, nejvétsi povolena hmotnost ndprav v tunach.
Sazba dané: rozdéleno do vice kategorii dle zdkladu dané, uvedeno v zakoné o dani
silni¢ni. [9]

2.5.6 Dan z nabyti nemovitych véci

V roce 2014 doSlo ke vzniku nového zidkona o dani znabyti nemovitych véci,

ktery nahrazuje zakon o dani z prevodu nemovitosti.

Poplatnik dané: prevodce vlastnického prava k nemovité véci (v pripadé nabyti
vlastnického prava koupi nebo sménou, kdy nabyvatel je poplatnikem), nabyvatel

vlastnického prava k nemovité véci.

Piredmét dané: pozemek, stavba, ¢ast inzenyrské sité nebo jednotka na tzemi CR,

pravo stavby, spoluvlastnicky podil

Zaklad dané: nabyvaci hodnota (sjednana cena, srovnavaci daiova hodnota, zjisténa

cena, zvlastni cena) sniZena o uznatelny vydaj.

Sazba dané: vyse sazby dané je stanovena na 4%. [10]
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2.5.7 Ekologické dané
Sprava dané vykonavana celnimi organy.

Subjekt dané: dodavatel, provozovatel distribu¢ni sité (mimo pevnych paliv),

spotrebitel, pokud pouzije nezdanény produkt k jinym tceltim.

Predmét dané: zemni plyn - pro pohon motord, pro vyrobu tepla,

pevna paliva - ¢erné uhli, hnédé uhli, koks, ostatni uhlovodiky, elektfina. [11]

2.5.8Clo

Dan vybirana pii dovozu, vyvozu nebo pri prechodu zboZi pires izemi statu. Clo (celni
poplatek) = ¢astka vybirana prislusnym statem pti piechodu zbozi pres celni hranici,
slouzi jako tzv. ochranarsky prostredek - ochrana vnitiniho trhu pred zahrani¢ni
konkurenci, ekonomicky prostiedek forma politického boje a prostredek statu,
jak ziskat penize. Vybér cla zajistuje Celni sprava (celni urad) a je upraven celnim

zakonem. [12]
Druhy cel:
obchodné politické ¢lenéni:

e qutonomni - stanoveno stitem neni zavislé na mezinarodni smlouvé,

e smluvni - urceni dle mezinarodni smlouvy (bilateralni a multilateralni),
¢lenéni z hlediska pohybu zbozi:

e vyvozni - pri vyvozu zboZi,
e dovozni - pti vyvozu zboZi,
e tranzitni - pti prechodu pres uzemi statu,

¢lenéni dle ucelu:

e fiskdIni - prijem do statniho rozpoctu,
e ochrannd - ochrana domdcich vyrobct ptred zahrani¢ni konkurenci,

o prohibitivni - Gplné zabranéni dovozu na zakladé vysokého cla,
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o sklenikovd - chrani nové se rozvijejici sektor domaciho hospodarstvi
pred zahrani¢ni konkurenci,
o antidumpingovd (vyrovndvaci) - chrani pred poSkozenim domaciho
vyrobce nizkymi cenami zahrani¢ni konkurence,
o preferencni - zvyhodnéni vybranych zemi pred ostatnimi niZ$im clem,
e odvetnd - cla uvalena v ramci obchodni politiky jiného statu,
e vyrovndvajici (kompenzacni) - vyrovnavaji sniZzenou cenu dovaZeného zboZi
subvencovaného zahrani¢ni vladou,

e vyjedndvaci - vyjednavaci prostiedek pro obchodné-politicka jednani,
¢lenéni z hlediska vypoctu

e specifickd - pevna c¢astka za fyzickou jednotku,
e valorickd - % z hodnoty zboZi,

e diferencovand (kombinovand) - kombinace vySe uvedenych. [12]
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3 Organizace darnové spravy v CR

,Sprdvcem dané je sprdvni orgdn nebo jiny stdtni orgadn (ddle jen ,orgdn verejné moci®)
v rozsahu, v jakém mu je zdkonem nebo na zdkladé zdkona svérena ptisobnost v oblasti
sprdvy dani. Spravnim orgdnem se pro ucely tohoto zdkona rozumi orgdn moci vykonné,
orgdn tuzemniho samosprdvného celku, jiny orgdn a prdvnickd nebo fyzickd osoba,
pokud vykondvd piisobnost v oblasti verejné sprdavy.” (Dle §10 odst. 1), 2) zakona
¢.280/2009 Sb., danovy rad)

L,Sprdava dané je postup, jehoZ cilem je sprdvné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni

jejich tihrady.” (Dle §1 odst. 2) zadkona ¢. 280/2009 Sb., danovy iad)
3.1 Organizaéni slozky danové spravy v CR

3.1.1 Ministerstvo financi

Dle zdkona CNR & 2/1969 Sb. o Ffizeni ministerstev a jinych statnich organii CR
je Ministerstvo financi Ustfedni organ statni spravy pro statni rozpocet, statni
zavéreCny ucet, statni pokladnu, finan¢ni trh, dané, poplatky a clo, financ¢ni
hospodareni, finan¢ni kontrolu a dalsi. Mezi pfimo Fizené organizace Ministerstvem

financi patif mimo jiné Finanéni sprava CR. [13]
Organizacni struktura:

e ministr financi,

e sekce 02 - pravni,

e sekce 03 - majetek statu,

e sekce 04 - finan¢ni Fizeni a audit,
e sekce 05 -dané acla,

e sekce 06 - verejné rozpocty,

e sekce 07 - mezinarodni vztahy,

e sekce 08 - kabinet a fizeni aradu. [14]
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3.1.1.1 Financni sprava

Finanéni sprava Ceské republiky je upravena zdkonem ¢&. 456/2011 Sb., o Finan¢ni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjs$ich predpist. Finan¢ni spravu tvoii soustava
organt, které jsou podrizené Ministerstvu financi. Hlavni ¢innosti je sprava dani,
tj. zajisténi opatireni ke spravnému a uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni danovych
povinnosti. Organy Financ¢ni spravy maji postaveni spravnich ufadd, maji opravnéni

jménem statu vykondavat statni spravu v oblasti své plisobnosti. [15]
Vybirané dané:

e dan z pridané hodnoty,

e dan z prijmq,

e silni¢ni dan,

e dan z nemovitych véci,

e dan z nabyti nemovitych véci (od roku 2014),

e dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti (do roku 2014). [15]
Organy finan¢ni spravy:

e generalni financni reditelstvi,

o generalni reditel,

o zastupce generalniho reditele,

o oddéleni bezpecnosti,

o odbor interniho auditu a vnitini kontroly,

o sekce metodiky a vykonu dani,
» odbor dani z prijmf,
» odbor nepfimych dani,
» odbor majetkovych dani, ocefiovani a ostatnich agend,
» odbor pravni a dariového procesu,
» odbor vymahani,
= odbor evidence dani,

o sekce informatiky,

= oddéleni ekonomiky IT,
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» oddéleni informacni bezpecnosti a koordinace projektt ICT,
» odbor danovych informacnich systém,
= odbor systémovych technologii,
» odbor aplikac¢nich systémij,
* odbory IT v regionech,
o sekce ekonomiky,
* oddéleni provozniho zabezpeceni VZ (Smilovice, Pozlovice, Telc,
Rokytice)
= odbor financni,
» odbor spravy majetku a investic,
» odbor provozniho zabezpeceni,
» odbor hospodarské spravy,
o sekce personalni,
= oddéleni organizace a persondlni podpory,
= odbor persondlnich agend,
» odbor sluzebnich a pracovnépravnich vztahf,
= odbor vzdélavani,
o sekce rizeni uradu,
» odbor podpory fizeni,
=  odbor komunikace,
= odbor nefiskalnich agend,
» odbor verejnych zakazek a pravnich sluzeb,
o sekce rizeni rizik pri spravé dani,
= odbor vyhledavani a daniové kontroly,
= odbor danové analytiky,
= odbor koordinace kontrolni ¢innosti. [16]
Odvolaci finan¢ni reditelstvi,
o reditel odvolaciho financ¢niho reditelstvi,
» zastupce reditele,
= oddéleni sekretariatu reditele,
= oddéleni provozniho zabezpeceni,

= oddéleni sekretariatu a provozniho zabezpeceni,
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odbor dani a danového procesu - oddéleni: dané z prijmi

fyzickych osob, pojistného a dané silni¢ni, dané z prijmi

pravnickych osob, nepfimych dani, majetkovych dani, ocenovani

a ostatnich agend, danového procesu,

odbor nedanovych agend - oddéleni: dotaci a finan¢ni kontroly,

svobodnych a nedaniovych agend. [17]

Specializovany finan¢ni urad,

feditel SFU,

©)

zastupce reditele,

oddéleni sekretariatu reditele,

oddéleni provozniho zabezpeceni,

oddéleni rizeni rizik,

sekce metodiky fizeni,

odbor metodiky dani - oddéleni: metodiky dani z ptijmd,
metodiky neprimych dani, metodiky spravy dani,

odbor dotaci - oddéleni dotaci I -1,

odbor celkové Kkontroly - oddéleni cenové kontroly

[-VII,

sekce vykonu dani,

odbor vykonu dani pro vyrobni sektor - oddéleni vykonu
dan{ pro vyrobni sektor I - II,

odbor vykonu dani pro sektor sluzeb - oddéleni vykonu
dani pro sektor sluzeb I - 1II,

odbor vykonu dani pro finan¢ni sektor - oddélen{ vykonu
dani pro finan¢ni sektor I - 1I,

odbor vykonu dani I - oddéleni vykonu dani I - IV,

odbor vykonu dani II - oddéleni vykonu dani I - 1V,
oddéleni daniovych Setreni,

oddéleni mezinarodniho zdanovani,

sekce statniho dozoruy,

odbor kontroly loterii I - oddéleni statniho dozoru I - V],
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e odbor kontroly loterii II - oddéleni statniho dozorul -V,
e oddéleni kontroly herniho tucetnictvi,
e oddéleni spravniho rizeni,
» odbor registratni - oddéleni: registrac¢ni, spisové sluzby,
centralniho registru smluv,
» odbor spravy platebnich povinnosti - oddéleni: evidence dani,
spravy osobnich danovych ucti I - II, spravy danovych
pohledavek. [18]

e Financ¢ni urady: pro hl. mésto Prahu, Stredocesky kraj, Jihocesky kraj, Plzenisky
kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj,
Pardubicky kraj, Kraj Vysocina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky Kkraj,
Moravskoslezsky kraj, Zlinsky kraj. [19]

3.1.1.2 Celni sprava

Hlavnim tkolem Celni spravy je ochrana a regulace domaciho trhu formou vybéru cla
z dovazeného zboZi a dohled nad tim, aby dané zboZi neohroZovalo Zivoty nebo zdravi

lidi, zvirat i rostlin. [20]
Vybér:

e clo,
e dan z pridané hodnoty,
e spotiebni dan,

e ekologicka dan. [20]
Organizacni struktura Celniho uradu - dvoustupiiova:

e 1. stupeii: generalni editelstvi cel CR,

e 2. stupeni: 15 Celnich uradu (Celni uiad pro: Jihocesky kraj, Jihomoravsky kraj,
Karlovarsky kraj, Kralovéhradecky kraj, Liberecky kraj, Moravskoslezsky kraj,
Olomoucky kraj, Plzensky kraj, Ustecky kraj, Zlinsky kraj, kraj Vysocina,
Stredocesky kraj, pro hlavni mésto Prahu, Praha Ruzyné). [21]
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Obecné schéma:

e feditel celniho Uraduy,

©)

©)

©)

zastupce reditele celniho dradu,
oddéleni 01: kancelare,
oddéleni 02: analyzy a informacni podpory,
oddéleni 03: AEO, APEO a EORI (CU pro Jiho¢esky kraj),
oddéleni 04: zavaznych informaci (CU pro Olomoucky kraj),
referat 05: ochrany dusevniho vlastnictvi (CU pro Kralovéhradecky
kraj),
odbor 1: Pravni zastupce feditele CU,
»= oddéleni 11: pravnich a spravnich ¢innosti,
» oddéleni 12: spravniho trestani,
odbor 2: celni,
odbor 3: daniovy,
odbor 4: spravy prijmi a vymahani,
odbor 5: kontrol (naslednych a dafiovych),
odbor 6: dohledu (nad subjekty, mobilniho, zpoplatnénych komunikaci,
ostrahy objektii),

odbor 7: patrani (odhalovani trestné ¢innosti, taktickych ¢innosti). [22]

Organizacni struktura generalniho reditelstvi cel:

e generdlni reditel,

o

zastupce generalniho reditele,

= odbor celni - oddéleni: metodiky celniho fizeni, plivodu zboZi,
celni hodnoty a celni nomenklatury, TARICu, ochrany prav
duSevniho vlastnictvi, netarifnich opatfeni, metodiky kontrol
a spravy TOR, celné technicka laboratof,

» odbor dani - oddéleni: metodiky dani I, ELO a vyhledavani,
metodiky dani II,

» odbor pravni - oddéleni: pravni, spravnich cinnosti, spravy

piijmi a vymahani,
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» odbor patrani - oddéleni: jednotka potirani celnich a danovych
podvodi, celni protidrogova jednotka, narodni koordinacni

jednotka, specialnich ¢innosti, operativni dokumentace, sluzebni

pripravy a logistiky,
* odbor dohledu - oddéleni: metodiky dohledu, dopravnich
kontrol,
odbor Kkancelare generalniho reditele - oddéleni: podpory

administrativy tizeni, strategie CS,
samostatné oddéleni vnitinich ¢innosti,
samostatné oddéleni interniho auditu,
bezpe¢nostni feditel CS CR a vedouci samostatného oddéleni
bezpecnosti CS,
odbor tizeni lidskych zdroji - oddéleni: persondlni, lidskych zdrojt,
institut vzdélavani, pracovné lékarskych sluzeb, psychologické
pracovisté, centralniho naborového strediska,
odbor analyzy a informac¢ni podpory - oddéleni: analyzy, operacniho
centra, informacni podpory, fizeni vykonnych rizik,
zastupce GR pro ekonomiku,
* samostatné oddéleni verejnych zakazek,
» odbor finan¢ni - oddéleni: finan¢né rozpoctové, financniho
Ucetnictvi a majetkové evidence,
» odbor informatiky - oddéleni: programového financovani
a spravy bezpecnosti IS CS, informacnich systémil celniho
a danového fizeni, spravy a provozu informacniho centra,
informacnich a komunikac¢nich technologii, HelpDesk IS CS,
» odbor hospodarské spravy - oddéleni: investic, ekonomiky
a hospodarské spravy, materialniho a technického zabezpeceni.

[23]
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3.2 Zplsob vybéru dani

Dle daniovych zakoni je umoZnéno platcim dané odevzdat danova priznani pisemné,
ustné do protokolu, nebo elektronicky datovou zpravou. Datova zprava musi
obsahovat elektronicky podpis, byt odeslana pres datovou schranku nebo s ovérenou
identitou, ptes kterou se prihlasi do své datové schranky. Ve vétsi miie je danové
priznani mozZné podat pouze elektronickou formou. Podani dafiového priznani se ridi

vZdy prislusnym zakonem dané a vyhlaSkou Financni nebo Celni spravy. [24]

3.2.1 Dan z pridané hodnoty

Platce dané je povinen se registrovat k dani z pridané hodnoty, pro fyzické osoby
je registrace povinna nebo dobrovolng, pro pravnické osoby je povinna. Po registraci
obdrzi platce dané datiové identifikaéni ¢islo - DIC. Vybér dané probiha formou
danového priznani, které zpracovava platce dané. Je nutné vyplnit formular priznani
k dani z pridané hodnoty, ktery je mozné vyplnit pouze elektronicky na elektronické
adrese podatelny zverejnéné spravcem dané (mimo vyjimek, které mohou podat

piiznani i v papirové podobé). [5]

Pfi obchodu s jinym clenskym stdtem se podava souhrnné hlaseni, které je mozno
podat pouze v elektronické podobé na elektronickou adresu podatelny zverejnénou

spravcem dané. [5]

3.2.2Dané spotrebni

Registrace na zakladé vyplnéni tiskopist, které se predaji prisluSnému celnimu ufadu
elektronicky nebo pisemnou formou. Pfi dovozu je danovym pfiznanim celni

prohlaseni. [6], [25]

3.2.3Dané z prijmu

Danové priznani lze podat pouze na tiskopise vydané Ministerstvem financi
nebo v elektronickych formularich totoznych s tiskopisem vydanym ministerstvem.
Podani tiskopisu je mozné osobné, postou nebo elektronicky formou datové zpravy.

Darnlové priznani se poda prislusnému finan¢nimu tradu. [26], [27]
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3.2.4 Majetkové dané

V pripadé kdy ma danovy subjekt zpristupnénou datovou schranku nebo musi
dle zdkona vést ucetni zavérku ovérenou auditorem je povinen danové piiznani podat
pouze elektronicky formou datové zpravy. Elektronicky jsou vedena pouze vybrana
podani, kterd jsou dostupna na datiovém portalu, v pripadé, Ze nékteré z potiebnych

podani tam uvedeno neni, je mozné ho podat v listinné podobé. [28]

3.2.5Dan silni¢ni

Danové priznani lze podat pouze na tiskopise vydané Ministerstvem financi
nebo v elektronickych formularich totoznych s tiskopisem vydanym ministerstvem.

Podani tiskopisu je mozné osobné, postou, elektronicky formou datové zpravy. [29]

3.2.6 Ekologické dané

Podani danového priznani v pisemné i elektronické formé prisluSnému celnimu

uradu.
3.2.7Clo

Clo se vybira na zakladé celniho fizeni, kdy celni Gfad rozhoduje o propusténi zbozi
do celniho reZimu a tim uplatni prislusné tarifni nebo netarifni obchodnépoliticka

a fiskalni opatteni. [30]

Celni tizeni je zahajeno na zakladé celniho prohlaseni deklaranta piijatého celnim
uradem. Celni prohlaseni je mozZno podat pisemné, elektronicky i ustné. V ramci
Evropské unie je nejcastéji pouzivano celni prohlaseni v listinné formé Jednotného
spravniho dokladu (JSD). Diilezité pro celni Fizeni je porovnani totoznosti udaja
v dokumentech se skutecnym stavem zboZi (spravnost dokladd, fyzicka kontrola). Clo

se vyméruje dle integrovaného unitarniho celniho sazebniku.

Osoba podavajici celni prohlaseni je oznacena jako celni deklarant. [30]
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3.3 Danova kontrola

Danova kontrola je upravena danovym radem, upravenym zakonem ¢. 280/2009 Sb.
JelikoZ, danovy subjekt dan sdm vypocita, piizna, uhradi a doloZi, je nutna kontrola
prislusného spravce dané, zda vesSkera tvrzeni ze strany dariového subjektu byla
pravdiva. Danova Kkontrola je dilezitym ndastrojem statu pro ovéreni splnéni
danovych povinnosti, tvrzeni danovych subjektii a jinych okolnosti rozhodnych
pro spravné zjisténi a stanoveni dané. Provadi se bud pfimo u danového subjektu,

nebo na misté, kde je to pro ucely kontroly nejvhodnéjsi. [24], [31]

Opravnéni provadét danovou kontrolu ma spravce dané (spravni organ nebo jiny
spravni organ v rozsahu, vjakém mu je zakonem nebo na zakladé zakona svérena
plisobnost v oblasti spravy dani). Kontrolu provadi mistné piislusny spravce dané,

uredni osoba, ktera ma pravomoc pro vykon kontroly. [31]

Danovy subjekt je povinen umoznit zahajeni a provedeni kontroly, zdroven ma pravo
byt piitomen u dafiové kontroly, predkladat diikazni prostredky (pripadné navrhovat
dlikazni prostredky pokud je nema k dispozici) a vyvracet vzniklé pochybnosti. Mimo
vySe uvedenych ma dale povinnost zajistit misto a podminky pro darniovou kontrolu,
poskytovat potiebné informace, sva tvrzeni podlozit diikaznimi prostiedky, umoznit
jednani i s tretimi osobami, nezatajovat diikazni prostiedky. Platce dané musi byt
schopen, na zakladé zadosti spravce dané, prokazat pravdivost udaji v danovém
priznani, nestaci pouze jeho tvrzeni, ale jsou potreba i diikazni materialy pripadné
svédectvi treti osoby. Subjekt je pripraven na daniovou kontrolu zejména, kdyz vede
prikazné, Uplné a spravné ucetnictvi, podava danova piriznani a uchovava potiebné
doklady. DiileZité je se seznamit s pravy a povinnostmi a s ustanovenimi danového

radu. [24], [31]

Spravce dané vymezi predmét a rozsah danové kontroly a zaCne zjistovat danové
povinnosti a tvrzeni danového subjektu. Vysledkem kontroly je zprava o danové
kontrole, ktera informuje o zahajeni, pribéhu a ukonceni. Obsah kontroly: vysledek
zjisténi, hodnoceni dikazi, odkaz na protokoly a Uredni zdznamy o zahajeni danové
kontroly, o jednanich, o skute¢nostech zjisténych mimo jednani, o seznameni
s vysledkem kontrolniho zjiSténi, o vyjadreni platce dané (tvrzeni, navrhy, vyhrady)
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k vysledku kontroly a o stanovisku spravce dané k danym vyjadienim. Subjekt dané
nemiuZe vydat dodatecné danové priznani k dani, u které probiha danova kontrola.
Spravce dané je opravnén k domeéreni dané, pomoci dodatecného platebniho vyméru,
dle zpravy o danové kontrole. Platci dané jsou stanoveny penale z domérené dané,

které ma povinnost uhradit. [24], [31]

3.3.1Danové zasady

Pro spravné stanoveni a vcasné vybrani dané je nezbytné dodrzovani danovych

zasad:

zasada zakonitosti - dodrZovani zdkonid a jinych obecné zavaznych pravnich

predpist,

zasada zdrZenlivosti - dodrZovani prav a pravem chranénych zajma danovych

subjektt,

zasada primérenosti - vyuzivat co nejméné zatézujicich prostredki pii plnéni

povinnosti osob,
zasada procesni rovnosti - stanovuje stejna prava a povinnosti danovych subjektt,

zasada spoluprace - prava a povinnosti tykajici se spoluprace danovych subjektt
se spravcem dané, které jsou upraveny danovych fddem pro vSechny zucastnéné

osoby,

zasada poucovani - povinnost spravce dané poucit zucCastnéné osoby o jejich

pravech a povinnostech,

zasada vstricnosti a slusSnosti - spravce dané by mél vychazet zac¢astnénym osobam

vstric a vyvarovat se nevhodného jednani,
zasada rychlosti - vyvarovat se zbytecnym priitahtm,

zasada hospodarnosti - spravce dané musi pracovat tak, aby nevznikaly zbytecné

naklady,
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zasada volného hodnoceni diikazii - hodnoceni diikazi jednotlivé a ve vzajemné

souvislosti s prihlédnutim k okolnostem, které vysly béhem danového rizeni najevo,

zasada legitimniho ocekavani - bezdlivodné se neodchylovat od diivéjsich

rozhodnuti a posuzovat stejné nebo podobné pripady shodné,

zasada materialni pravdy - rozhodujici je skutetny obsah kontrolni cinnosti

nebo piislusnych tkont,
zasada neverejnosti - neveiejné danové tizeni, plati zasada mlcenlivosti,

zasada vyhledavaci - povinnost zahdjeni danového fizeni ze strany spravce

pri splnéni zakonnych podminek pro vznik ¢i existenci danové pohledavky. [32]
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4 Efektivnost dafové spravy v CR

4.1 Efektivnost vybéru dani

Efektivnost vybéru dani zjistime pomérem celkového danového vynosu k nakladiim

na vybér dani. Neefektivnost zapricinuji administrativni naklady a danova distorze.

Hospodareni Financ¢ni spravy (v mil. K¢):

Néasledna tabulka a graf zobrazuji vyvoj piijmi a vydajii Finan¢ni spravy za sledované

obdobi.

Tab. 1. Hospodareni FS (v mil. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013

Prijmy celkem 522 890,2 | 548517,6 | 561 230,0 | 585 011,3 | 610 655,7
Vydaje celkem 7 983,7 7 424,1 7 972,0 8335,3 8490,5
Z toho: bézné vydaje celkem | 7 732,9 7 223,8 7 185,2 7 256,8 7521,1
\Y tom: platby

4709,2 45710 4332,8 4 484,2 4 624,3
zaméstnancim celkem
Ostatni platby za

13,5 14,2 21,7 7,4 16,5

provedenou praci celkem
Povinné pojistné placené

1597,4 15525 1475,0 15259 15739
zaméstnavatelem
Prevod FKSP 94,2 91,4 43,3 44,8 46,2
Ostatni  bézné  vydaje

1318,6 994,6 1312,4 1194,4 1260,1
celkem
V tom: vydaje na ICT 288,5 192,6 402,2 375,8 355,4
Kapitalové vydaje celkem 250,8 200,4 786,8 1078,5 969,4
V tom: vydaje na ICT 115,8 58,2 610,2 989,8 910,0

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI, Zprdva o ¢innosti Finanéni sprdvy CR a Celni sprdvy

CR  za rok

2013.

[online].

[cit.

2015-01-25].

http: //www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace /dane/danova-statistika
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Graf 1. Hospodateni FS (v mil. K¢)

700000 -
600000 -
500000 - = 2009
400000 - = 2010
w2011
300000 -~ 2012
m 2013
200000 -
100000 -~
ANy A
0 T f
Prijmy celkem Vydaje celkem

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ze srovnani je patrné, Ze efektivita vybéru dani se ve sledovaném obdobi linearné
zvySovala. Naklady zistaly témér stejné, ale objem vybranych financ¢nich prostiredki

se zvysil. [33]
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Hospodareni Celni spravy (v mil. K¢):

Nasledna tabulka a graf zobrazuji vyvoj prijml a vydaji Celni spravy za sledované

obdobi.

Tab. 2. Hospodateni CS (v mil. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013
Prijmy celkem 136 658 | 143759 | 146 517 | 146 635 | 143 020
Vydaje celkem 4923 4339 4032 3976 4 064
Z toho: bézné vydaje celkem 4526 4183 3905 3764 3821
V tom: platby zaméstnanct celkem 2494 2269 2115 2047 2067
Ostatni platby za provedenou praci 9 ” g 9 9
celkem
Povinné pojistné placené
Jaméstnavatelem 851 774 722 699 706
Ptevod FKSP 50 45 21 20 20
Socialni davky celkem 362 422 414 418 425
Ostatni béZzné vydaje celkem 760 662 625 571 594
V tom: vydaje na ICT 229 186 163 131 123
Kapitalové vydaje celkem 397 156 127 212 243
V tom: vydaje na ICT 190 100 90 181 197

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI, Zprdva o ¢innosti Finanéni sprdvy CR a Celni sprdvy

CR  za rok  2013.

[online].

[cit.

2015-01-25].

Dostupné z:

http: //www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/dane/danova-statistika
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Graf 2. Hospodateni CS (v mil. K¢)
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Z udaji hospodareni Celni spravy je vidét celkovy pozitivni trend, zvySovani prijm

o

u

a sniZovani vydajl, jen posledni rok sledovaného obdobi tento vyvoj uplné

nepotvrzuje. [33]
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4.2 Vyvoj vybéru dani od roku 2009 do roku 2013

Mnozstvi vybranych finan¢nich prostredkii za jednotlivé dané a jejich grafické

znazornéni za sledované obdobi.

Tab. 3. Vyvoj inkasa danf (v mld. K¢)

Dan 2009 2010 2011 2012 2013
Dan z pridané hodnoty 253,6 269,5 275,4 278,2 308,5
Dan z prijmua pravnickych osob 125,7 129,7 124 133,6 126,5
Dan z prijmu fyzickych osob 126,7 130 133,4 136,3 141,6
Dan silni¢ni 4,8 51 5,2 5,2 5,3
Dan dédicka 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dai darovaci 0,2 0,1 4,3 3,4 0,1
Daii z pievodu nemovitosti 7,8 7,5 7,4 7,7 8,9
Dan z nabyti nemovitych véci 0 0 0 0 0
Dan z nemovitosti 6,4 8,7 8,6 9,5 9,8
Dané spotiebni a energetické 131,1 138,3 140,6 140,4 137,6
Clo 6,3 7,1 7,7 6,2 5,8
Ostatni piijmy, odvody a dané 71 6,6 12,2 18,4 18,9
Celkem 669,8 702,7 718,9 739 763,1

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI, Zprdva o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni sprdvy
CR za rok 2013. [online]. [cit. 2015-01-25]. Dostupné z:

http: //www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace /dane/danova-statistika
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Graf 3. Vyvoj inkasa dani (v mld. K¢)
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Z toho celkové ptijmy z vybranych dani Finan¢ni spravy cinily: 2009 - 528,9 mld. K¢,
2010 - 554,3 mld. K¢, 2011 - 567,1 mld. K¢, 2012 - 589,2 mld. K¢, 2013 - 616,4 mld.
K¢. Celkové prijmy z vybranych dani Celni spravy ¢inily: 2009 - 140,8 mld. K¢, 2010 -
148, 4 mld. K¢, 2011 - 151,8 mld. K¢, 2012 - 149,9 mld. K¢, 146,7 mld. K¢. [33]

DPH prispivd do vefejnych rozpoctii za sledované obdobi kaZdoro¢né vyssimi
¢astkami, pri srovnani roku 2012 a 2013 stoupla ¢astka o 30,3 mld. K¢, od roku 2009
se rozdil vySplhal az na 54,9 mld. K¢. Sazby DPH se za dané roky vyvijely nasledovné:
v roce 2009 ¢inila sniZena sazba 9%, zakladni sazba 19%, v roce 2010 - 2011 sniZena
sazba 10%, zakladni sazba 20%, v roce 2012 sniZena sazba 14%, zakladni 20%, v roce
2013 sniZena sazba 15%, zdkladni sazba 21%, coz mélo velky vliv na rist pirijmu
z vybéru DPH. Od roku 2013 ziistaly sazby dané nezménéné, pro rok 2015 se pridala
druhd snizend sazba ve vysi 10%. Prinosem byl i nardst spotfeby domacnosti

a vladnich instituci. [33], [34]

U dané z ptijml pravnickych osob byla sazba dané pro rok 2009 20%, od roku 2010

az do soucasnosti je ve vySi 19%. K vyraznéjSimu poklesu vybéru dané dosSlo v roce
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2011, kdy se vybrana c¢astka snizila oproti roku 2009 o 1,7 mld. K¢, vroce 2012
se zvysila na 133,6 mld. K¢ Rok 2013 prinesl snizeni oproti predeSlému roku
o 7,1 mld. K¢ Ministerstvo financi uvadi jako dlivod zpomaleni ekonomického riistu
vroce 2012 a priSlo s navrhem zmény zaloh s ofekavanim stagnace vroce 2013

a dopadu legislativnich zmén. [33], [35]

Na rozdil od dané z prijma pravnickych osob se vybér dané z ptijmi fyzickych osob
postupem let zvysuje, rozdil mezi rokem 2009 a 2013 ¢inil 14,9 mld. K¢. V roce 2009
a 2010 byla sazba dané stanovena na vysi 15% ze zdkladu dané, od roku 2011
az do soucasnosti je sazba 15% ze zdkladu dané, kdy u zaméstnance je zdkladem
dané tzv. superhrubd mzda (mzda nesniZend o zdravotni pojisténi a socialni
zabezpeceni odvadéné zaméstnavatelem za zaméstnance), tedy zvySend o castky
socidlniho zabezpeCeni a zdravotniho pojisténi zaméstnavatele. Dle informaci
Ministerstva financi nebyl v roce 2013 zcela naplnén planovany vynos z vybéru dani
z dlivodu nizsiho rstu mezd a plat, nizsi odhad zavedeni tzv. solidarniho zvyseni

dané u zalohy. [33], [36]

Zajimavosti je, Ze i pres pokles prodeje novych i dovezenych ojetych vozi se vybér

silni¢ni dané zvysil, béhem let 2009 a 2013 je rozdil 0,5 mld. K¢. [33]

Dan dédickd neproSla Zadnymi vyraznymi zménami za sledované obdobi, dan
darovaci oproti predeslé dani prosla velkymi skoky predevsim v roce 2011 a 2012,
vroce 2013 Kklesl vybér stejné jako vroce 2010 na 0,1 mld. K¢, prijem z dané
z prevodu nemovitosti se od roku 2009 postupné sniZoval, aZ vroce 2013 doslo

k vyrazné zméné a zvySeni oproti roku 2009 o 1,1 mld. K¢. [33]

Vybér dané z nemovitosti se postupné zvySoval, v roce 2013 byl o 0,3 mld. K¢ vyssi
nez vroce 2012 diky vyuziti obci mistnich koeficientl dle § 12 zadkona ¢. 338/1992

Sb., 0 dani z nemovitosti. [33]
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4.3 Vyvoj struktury zaméstnancil organizacnich slozek

dariové spravy CR za sledované obdobi

Struktura zaméstnanci Finanéni spravy CR:

Zhodnoceni vyvoje poc¢tu zaméstnancti Finan¢ni spravy.

Tab. 4. Struktura zaméstnanct FS

2009 2010 2011 2012 2013

Zaméstnanci zajiStujici danové
14 600 14 003 13944 14 024 14 272

c¢innosti

Sprava dani 8589 8292 8275 8334 8585
Kontrolni ¢innosti 3136 2958 2832 2837 2713
Vymahani, exekuce 919 866 842 834 824
Podptirné ¢innosti 228 227 238 248 321
Obecné podptrné ¢innosti 1728 1660 1757 1771 1829
Zaméstnanci zajistujici

nedanové ¢innosti 776 718 6% 704 (e
Sprava dotaci 464 414 404 412 430
Loterie, sazky 168 164 145 143 135
Finan¢ni kontrola 89 86 77 74 75
Cenova kontrola 46 46 45 44 47
Ostatni ¢innosti 9 9 25 31 32
celkem 15376 14 721 14 640 14 728 14991

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI, Zprdva o ¢innosti Finanéni sprdvy CR a Celni sprdvy
CR za rok 2013. [online]. [cit. 2015-01-25]. Dostupné z:

http: //www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace /dane/danova-statistika
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Graf 4. Struktura zaméstnanci FS
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Struktura zaméstnanci Celni spravy CR:

Zhodnoceni vyvoje poctu zaméstnanci Celni spravy.

Tab. 5. Struktura zaméstnanct CS

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Zaméstnanci zajiStujici danové cinnosti 1188 | 1142 | 1058 | 1059 | 1004
Sprava dani 476 447 414 403 339
Kontrolni ¢innost 149 130 128 122 168
Vymahani, exekuce 458 487 465 458 303
Podpiirné ¢innosti 77 79 78 76 194
Zaméstnanci zajist'ujici celni ¢innost 1014 | 936 890 882 843
Sprava cel 792 728 711 704 663
Kontrolni ¢innosti 39 40 21 17 15
Podptrné ¢innosti 183 167 159 160 165
Zaméstnanci zajisSt'ujici ostatni ¢innosti 3992 | 3813 | 3639 | 3525 | 3525
Spravni 422 427 424 417 492
Kontrolni ¢innosti 2195 | 2127 | 2040 | 1979 | 1869
Podpiirné ¢innosti 605 518 502 495 359
Obecné podpurné ¢innosti 771 742 652 633 806
Celkem 6194 (5891 | 5614 | 5466 | 5372

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI, Zprdva o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni sprdvy
CR za rok 2013. [online].  [cit. = 2015-01-25].  Dostupné  z:

http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/dane/danova-statistika
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Graf 5. Struktura zaméstnanci CS
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pocet zaméstnanci Finan¢ni i Celni spravy se rok od roku stale snizuje. V roce 2009
bylo ve Finan¢ni spravé zameéstnano 15 376 pracovniki, vroce 2013 pocet Klesl
na 14 991 pracovniki, Celni sprava v roce 2009 zaméstnala 6 194 pracovnikii a v roce

2013 Klesl pocet na 5 372 pracovniki. [33]

Dle udaji Ministerstva financi bylo zaméstnano ve Financ¢ni spravé pro rok 2009
78,5% Zen a 21,5% muzi, béhem nasledujicich let se pomér nijak zdsadné nezménil,
az vroce 2013 se navysil na 79,5% zen a 20,5% muzi. Naopak Celni sprava
zaméstnavala podstatné vice muzi nez zen, v roce 2009 to bylo 31,2% Zen a 68,8%
muzu, pro rok 2010 a 2011 se pocet Zen o 0,1% snizil, v roce 2012 a 2013 se pomér
Zzen naopak zvysil na 31,9% a stav muzi poklesl na 68,1%. Zasadni rist byl
zaznamenan ve vzdélani, kdy vroce 2009 Finan¢ni sprava zaméstnavala 34,9%

vysokoskolsky vzdélanych osob a jejich pocet se postupné zvySoval, vroce 2013
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dosahla az 40,4% vysokoskolaki. Stejné to bylo pro celni spravu, kdy v roce 2009
zaméstnavala 27,7% vysokoskolsky vzdélanych lidi a jejich pocet se pro rok 2013
zvySil na 36,8%. Minimalné se zvysil vékovy primér béhem let 2009 az 2013
u Finan¢ni spravy z 45 na 46,42 let, u Celni spravy to bylo z 40,9 na 42,5 let. Dilezité
je posoudit i rist plati zameéstnanci Financ¢ni spravy, vroce 2009 cinil 25 599 K¢
hrubého, vroce 2010 se zvySil na 25794 K¢, vroce 2011 klesnul na 24 601 K¢,
pro rok 2012 se naopak zvysil na 25 404 K¢ a vroce 2013 vzrostl na 25 830 K¢. Platy
civilnich zameéstnanct Celni spravy v roce 2009 byly 24 253 K¢, 2010 ve vysi 24 552
K¢, 2011 se snizily na 24 136 K¢, vroce 2012 se znovu sniZily na 24 027 K¢ a v roce
2013 doslo ke zvySeni na 24 669 KC. Celnici v roce 2009 méli mzdu ve vysi 36 827 K¢,
vroce 2010 se sniZila na 34 859 K¢, vroce 2011 se opét snizila na 33 937 K¢, v roce
2012 na 33706 K¢ a vroce 2013 doslo kdalSimu sniZeni na ¢astku 34 653 K¢
hrubého. [33]
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5 Shrnuti vysledkl

Pri porovnani roku 2009 a 2013 se prijmy Financni spravy zvysily o 87 765,5 mil. K¢

a vydaje vzrostly o 506,8 mil. K¢, u Celni spravy se prijmy zvySily o 6 362 mil. K¢,

naopak vydaje klesly o 859 mil. K¢. Celkovy vybér dani se od roku 2009 do roku 2013

zvysil 0 93,3 mld. K¢, pritom stav zaméstnanct Finan¢ni spravy se sniZil o 385 lidi

a Celni sprava snizila pocet zaméstnancii na 822 lidi.
Nakladovost vybéru dani:

Pfi srovnani nakladi na

nakladovost vybéru dani.

Tab. 6. Nakladovost vybéru dani FS

vybér dani scelkovymi vybranymi danémi zjistime

2009 2010 2011 2012 2013
Vydaje celkem 80 mld.|74 mld. |80 mld. |83 mld. |85 mld.
K¢ K¢ K¢ K¢ K¢
Dané celkem 5289 554,3 567,1 589,2 616,4
mld. K¢ mld. K¢ mld. K¢ mld. K¢ mld. K¢
Nakladovost vybéru dani 1,51% 1,34% 1,41% 1,41% 1,38%
Zdroj: vlastni zpracovani
Tab. 7. Nakladovost vybéru dani CS
2009 2010 2011 2012 2013
Vydaje celkem 49 mld. |43 mld. |40 mld. |40 mld. |41 mld.
K¢ K¢ K¢ K¢ K¢
Dané celkem 140,8 148,4 151,8 149,9 146,7
mld. K¢ mld. K¢ mld. K¢ mld. K¢ mld. K¢
Nakladovost vybéru dani 3,48% 2,9% 2,64% 2,67% 2,79%

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyvoj efektivnosti nakladovosti vybéru dani Financni spravy se béhem let 2009

az 2013 zvysila o 0,13%, k nejvyssimu zvySeni doslo vroce 2010 o 0,17%, u Celni

spravy doslo ke zvySeni o 0,69%, k nejvyssimu zvysSeni doslo v roce 2011 o 0,84%.
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Srovnani vybéru dani na pracovnika:

Zhodnoceni efektivnosti vybéru dani na jednoho pracovnika u prislusnych spravci
dané.

Tab. 8. Vybér dani na pracovnika FS

2009 2010 2011 2012 2013

Dané celkem (v mld. K¢) 528,9 554,3 567,1 589,2 616,4
mld. K¢ mld. K¢ mld. K¢ mld. K¢ mld. K¢

Celkovy pocet zaméstnanci 15376 14 721 14 640 14 728 14 991

Vybér dani na pracovnika (v | 34,4 mil. 37,7 mil. 38,7 mil. 40 mil. K¢ | 41,1 mil
mil. K¢) K¢ K¢ K¢ K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 9. Vybér dani na pracovnika CS

2009 2010 2011 2012 2013
Dané celkem 140,8 148,4 151,8 149,9 146,7
mld. K¢ mld. K¢ mld. K¢ mld. K¢ mld. K¢
Celkovy pocet zaméstnanci 6 194 5891 5614 5466 5372
Vybér dani na pracovnika 22,7 mil. 25,2 mil. 27 mil. K¢ | 27,4 mil. 27,3 mil.
K¢ K¢ K¢ K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Pfi srovnani efektivnosti vybéru dani na pracovnika u Financ¢ni spravy doslo
k postupnému zvySovani od roku 2009 do roku 2013 o 6,7 mil. K¢, u Celni spravy
doslo k postupnému zvySeni od roku 2009 do roku 2012 o 4,7 mil. K¢, vroce 2013

doslo ke sniZeni oproti roku 2012 o 0,1 mil. K¢ na pracovnika.
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6 zZaveér

Vlady vyspélych zemi se programové snaZi zjednoduSit daniovy systém, coZ neni
snadny ukol a v praxi se nedari. Vzhledem ke zvySujici se uloze dani, poCet dani
pribyva, zvysuji se jejich sazby, roste mnozstvi poplatkii a tim logicky pribyva
i administrativy spojené svybérem a spravou dani. Pro rostouci ulohu dani
a fungovani takzvaného moderniho statu existuji tyto diivody: socidlni role statu,
starnuti populace, boj s nezaméstnanosti, investice do dopravni infrastruktury, priliv

imigranti z cizich zemi, pfesun primyslu do vyhodnéjsich destinaci a dalsi.

Pres vSechny snahy systém zjednodusit se naopak danova problematika komplikuje

a orientuje se v ni jen odbornik.

S vyssi sazbou dané a neustale rostoucim mnoZstvim vybiranych dani roste

i neochota a odpor platct a poplatnikd dané platit.

Dle vySe uvedenych Udaji za sledované obdobi 2009 az 2013 se zvySuje efektivita
vybéru dani i cel. Rostl objem vybranych penéznich prostiedki vzhledem
ke snizovani poctu zaméstnancli a ostatnich nakladt. Tyto vysledky jsou zajimavé
v kontextu ekonomické krize, kterda v téchto letech vrcholila. Vzrostla efektivnost
nakladi na vybér dani v porovnani s celkovymi vybranymi danémi a efektivnost

vybéru dani na pracovnika.
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