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Vyvoj Zivnostenského podnikani v CR po roce 1989
a povinnosti podnikateli ve vztahu ke kontrolnim
a dozorovym pravomocem Zivnostenského aradu

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva vyvojem Zivnostenského podnikani v CR po roce 1989. V tvodu
struéné seznamuje s vyvojem pravni upravy podnikani v Ceskoslovensku pied pfijetim zakona
o zivnostenském podnikéani. Historicky je zmapovan pravni stav zalozeny od pocatku vzniku
Ceskoslovenska Zivnostenskym fadem a po nastupu komunistického rezimu omezenim
zivnostenského podnikani, které bylo umoznéno jen v omezené mife na zdkladé nékolika
nafizeni vladdy. Diplomova prace se zmiiluje o existenci zemédélského podnikani jako
samostatného pravniho predpisu, nezavislého na zivnostenském zakonu, vénuje se organizaci
zivnostenské spravy, postavené jak na organech statni spravy, tak i na samospravnych organech
a organizacich, které zastupuji hospodatska komora a rizné spolky. Déle je popsana soustava
zivnostenskych tradi, jejich ¢lenéni a kompetence. S ndstupem zivnostenského zdkona se
rozviji zivnostenské podnikéni, které je popsano v dalsi ¢asti této diplomové prace, véetné
¢asti jsou shrnuty kontrolni a dozorové pravomoci Zivnostenskych ufadl, na které navazuje
vyzkum provedeny dotaznikovou formou u podnikatelli, ktefi spadaji do rezimu vybranych
pravnich ptedpist. V zavéru prace je zhodnocen stav s piipadnymi nadvrhy na Gpravu pravnich

predpisi (de lege ferenda).

Kli¢ova slova: vyvoj zivnostenského prava, zivnostensky zékon, zivnostensky ufad,

zivnostenské podnikani, zivnost, kontrola, podnikatel



The Development of Entrepreneurship in the Czech
Republic after 1989 and dutys of businessmen in
relationship with inspecting and supervising authorities of
business trade office

Abstract

This Diploma thesis is focusing on development of an Entrepreneurship in the Czech Republic
after 1989. The introduction briefly maps the development of Entrepreneurship in former
Czechoslovakia before the introduction of Commercial Law. Historically is analysed legal
status from the creation of Czechoslovakia by Sole Trading Act and after beginning of
communist era by regulation of sole trading which is permitted to limited amount of traders in
compliance with the government policy. The Diploma thesis is mentioning the existence of
agricultural trade as a self-standing piece of legislation independent of Commercial Law. It is
concerned with structure of Trading Authority comprised of various government control bodies
supported by the local authority and represented by the Financial Conduct Authority and other
regulators. With Commercial Law coming into practice, the business trade is expanding. This
process was described in next part of this Diploma thesis with a description of important facts
and selected pieces of Commercial Law. Furthermore, a set of regulatory bodies, structures and
competencies is described. In a practical part of the Diploma Theses are summarised inspection
and supervisory powers of the trade controlling body. The findings are linked to the research
carried out in form of questionnaires among the businesses trading under selected legal
obligations. The conclusion evaluates possible prospective proposals of modification of legal

definitions.

Keywords: development of trade law, trade act, business trade office, trade entrepreneurship,

trade control, entrepreneur
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1 Uvod

Jednim ze zékladnich predpokladii trzniho hospodafstvi je existence svobodné volby podnikéni.
Pravo na praci a pravo podnikat je zakotveno v hlavé ¢tvrté Listiny zakladnich prav a svobod.
Listina zakladnich prav a svobod je pravni normou s nejvyssi pravni zadvaznosti, ktera vytvari
tistavni pofadek Ceské republiky. Obsahem Listiny jsou mnoha socialni, politicka a ob&anska
prava, mezi kterd fadime i pravo na svobodnou volbu povolani a pravo na provozovani jiné
hospodaiské ¢innosti, jakoZ i pravo na praci. Pravo podnikat je tedy svobodnou volbou kazdého
jedince, ktery se rozhoduje o tom, jakou formu obzivy zvoli. O tom, zda se kazdy jeden z nas
rozhodne pro praci zavislou v postaveni zaméstnance, ¢i nezavislou jako podnikatel, rozhoduje
cela fada dalSich faktort, kterymi jsou individudlni schopnosti jednotlivce, jeho znalosti,
socialni postaveni, fyzické pfedpoklady, finan¢ni moznosti a fada dalSich, nicméné z pohledu
svobodné volby moznosti zacit podnikat je podstatné, Ze je toto pravo zakotveno v Listing.
V obdobi pted r. 1989 byla tato moznost znacn€ omezena, jak bude vysvétleno 1 v dalSich
Castech této prace. Listina rovnéz stanovuje, ze vykon urcitych povolani nebo ¢innosti miize
byt omezen pouze na zaklad¢ zakona, ktery muiize stanovit v§eobecné ¢i zvlastni podminky nebo
omezeni. Tato zdkonnd omezeni a podminky se mohou tykat zejména véku, svépravnosti,
bezthonnosti, finan¢ni bezdluznosti, ob¢anstvi, ale i1 kvalifikace a vzdélani, podminkou byt
¢lenem profesni komory, apod. Tyto podminky jsou stanoveny v jednotlivych zékonech,
upravujicich vykon dané profese (Cinnosti). Obdobna ustanoveni jsou obsazena i v Listing
zakladnich prav EU. Ta v ¢l. 15 obsahuje pravo svobodné volby povolani a pravo pracovat a
v ¢l. 16 obsahuje pravo na svobodu podnikani, dle kterého se svoboda podnikéni uznava
Vv souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi zakony a zvyklostmi. Z pohledu mezinarodniho prava
se svobodna volba povolani a podnikani opird rovnéz o Filadelfskou deklaraci Mezinarodni
organizace prace z r. 1944, VSeobecnou deklaraci lidskych prav z r. 1948 a Evropskou sociadlni
chartu. S problematikou svobodné volby povolani a podnikani se setkame i v komunitarnim
pravu. Svoboda podnikani a svoboda vykonu povolani je dle ustalené judikatury Evropského
soudniho dvora soucasti obecnych principil prava Evropskych spolecenstvi, stejné jako je tomu
u zéaruky prava vlastnického. Tyto principy jsou vzdy spojeny s urCitou socidlni funkci a
nepusobi tedy absolutné.

Definici toho, co rozumime pod pojmem ,,podnikani®, v soudasném pravnim fadu Ceské
republiky nenalezneme. Pokud bychom se vratili v ¢ase zpét, nasli bychom definici tohoto
terminu v zak. €. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdé¢jSich predpisti, jehoZz platnost

skoncila nabytim Uc¢innosti nového obcanského zakoniku (zak. ¢. 89/2012 Sb.) a zdkona
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0 obchodnich korporacich (zak. ¢. 90/2012 Sb.) k datu 1. 1. 2014. V ust. § 2 odst. 1 tohoto
zakona bylo uvedeno, Ze ,,podnikdnim se rozumi soustavna Cinnost provadénd samostatné
podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za ucelem dosazeni zisku.
Podnikatelem se pak rozuméla osoba zapsana v obchodnim rejstiiku nebo osoba podnikajici na
zaklad¢ zivnostenského opravnéni, osoba podnikajici na zaklad€ jiného nez zivnostenského
opravnéni (dle zvlastnich predpisti), ptipadné osoba provozujici zemédélskou vyrobu a zapsana
do evidence (dle zvlastniho pfedpisu). V soucasné pravni uprave, obsazené v ust. § 420 nového
obc¢anského zakoniku, je za podnikatele povazovan ten, ,,kdo samostatné vykonava na vlastni
ucet a odpovédnost vydélecnou Cinnost zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zdmérem
¢init tak soustavné za ucelem dosazeni zisku® (zdroj: § 420 zék. ¢. 89/2012 Sb., obansky
zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpisil), osoba uzavirajici smlouvy souvisejici s vlastni
obchodni, vyrobni nebo obdobnou ¢innosti ¢i pii samostatném vykonu svého povolani,
popripade osoba, kterd jedna jménem nebo na ucet podnikatele, osoba zapsana v obchodnim
rejstiiku a rovnéz osoba, kterd ma k podnikani zivnostenské nebo jiné opravnéni podle jiného
zakona.

Pted zahajenim podnikani je tieba, aby kazdy zvazil piipadna negativa a rizika, které vstup do
podnikéni obnasi. Za hlavni pfinos a pozitivum podnikani vétSina lidi povazuje moznost
seberealizace, nezavislost na vedeni, absence nadfizenych zaméstnanct, svobodné rozvrzeni
pracovni doby a casova flexibilita, pfipadné¢ i odména za praci tmérna vynaloZzenému
pracovnimu vykonu. V rdmci samostatného podnikani mizZe kazdy uplatnit a rozvijet svou
kreativitu a napliiovat své sny a cile. Vytrvalosti a cilevédomosti ptispét k osobnimu ristu,
ptip. rustu svych spole¢nikii a kolegi. Pfed vstupem do podnikéni je rovnéz tfeba zvazit
podminky, za nichz 1ze do konkrétni ¢innosti vstoupit a které vyplyvaji z ptisluSného pravniho
predpisu, zvéazit, zda je vyhodngj§i podnikat jako fyzicka osoba (OSVC) ¢&i spoleénost —
obchodni firma, vzit v ivahu odpovidajici dafové, socidlni, zdravotni a pracovné-pravni
predpisy.

Clovek, ktery nikdy nepodnikal, miize byt v po¢atcich odrazovan mnoZstvim byrokracie a
administrativy, které jsou s podnikdnim spojeny, strachem z osobniho selhani a netspéchu,
ztratou financi nebo prestize. Kazdé chybné rozhodnuti, kazdy nezdar a netspéch, muize
zapficinit ztratu znacné sumy pen€z a vést tieba aZ k insolvenci ¢i konkurzu. Podnikani vSak na
druhou stranu dava ptilezitosti a Sance odvaznym ptispét ke svému osobnimu ristu a vybudovat

fungujici a prosperujici firmu.
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2 Cil prace a metodika

Cil prace

Cilem diplomové prace je zmapovani historického vyvoje Zivnostenského podnikani jakozto
nejbdzngjsi formy podnikani v CR, zejména po roce 1989. Ve stru¢nosti se prace zaobira pravni
tipravou a regulaci ,,podnikani v byvalém Ceskoslovensku i pred timto obdobim. Historicka
uprava zivnostenského prava je konfrontovana s platnou pravni Gpravou. V tvodu diplomové
prace je popsano vymezeni spravy Zivnostenského podnikani v systému vefejné spravy CR. Ta
je dana zejména zakonem ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech. Nasleduje pravni uprava
zivnostenského podnikani, ktera je reprezentovana zakonem ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikéni. Diplomova prace sleduje postupny vyvoj a Gpravy zivnostenského prava na zékladé
jeho nejvyznamnéjSich novelizaci. Cilem prace neni popis veSkerych novel, kterymi
zivnostensky zakon prosel a ustanoveni, ktera zivnostensky zakon obsahuje. Takovy rozbor by
byl z divodu rozsahu popisovanych skuteénosti nad ramec rozsahu této prace. Dal$im cilem je
vytvofeni piechledu povinnosti podnikateld, vychazejicich z téch pravnich piedpist, ve kterych
vystupuji zivnostenské urady jako kontrolni ¢i dozorovy organ a zhodnoceni této kontrolni a
dozorové cinnosti v praxi zivnostenskych ufadi. Vyzkum bude proveden na zakladé
dotaznikovych Setfeni, ktera budou sméfovat viuci vybranym skupinam podnikatel
dotéenych prislusnym pravnim predpisem. Vystupem bude vyhodnoceni a piijeti ptipadnych

doporudeni pro Zivnostenské ufady, ptip. MPO CR.

Metodika

Prace bude rozd¢lena na ¢ast teoretickou a praktickou. Jednotlivé kapitoly budou tvofit funkéni
a provazany celek. Prace bude obsahovat uvod, v némz bude shrnut soucasny stav odborné¢ho
poznani, bude formulovdna hypotéza a cile prace. Nasledovat bude cast teoretickd, ktera
s pomoci metody reSerSe a analyzy dostupnych dokumentl (zdkonti a odborné literatury) a za
vyuziti kompilace studovanych zdroji provede jejich syntézu. Prace bude zakonéena zavérem,
ve kterém bude potvrzena ¢i vyvracena pracovni hypotéza, piip. budou navrhnuta doporuceni.
Pi1 psani prace uplatni diplomant poznatky z platného prava, historického pravniho vyvoje
V této oblasti, literarnich prament, internich pravnich pfedpisti a judikatury. Diplomant

v zavéru provede vlastni zhodnoceni Ceské pravni upravy vyvoje zivnostenského podnikéni.

1. Shromazdéni podkladii (pramenil) pro zpracovani zaveérecné prace

2. Analyza prostudovanych odbornych podklada a pravnich predpisi
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3. ReSerse z odborné literatury a kompilace z pouzitych zdroji
4. Syntéza zjisténych skutecnosti
5. Vyhodnoceni

6. Zavery, doporuceni, opatieni

Prakticka ¢ast diplomové prace bude sestavat z analyzy udaju ziskanych z odbornych zdroju,
které budou ovéfeny prostiednictvim provedeného empirického vyzkumu a deskripce,
popisujici soucasnou pravni Upravu povinnosti subjektl, které jsou jednotlivymi pravnimi
predpisy dotceny. Vyzkum u praktické casti diplomové prace bude probihat formou
dotaznikovych Setfeni. Dotaznikova Setfeni budou vedena zvlast pro ovéfeni obecnych
ustanoveni zak. ¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni pozd&jsich predpisi, kde se
jednéd o obecné povinnosti stanovené vSem podnikatelskym subjektim a zvlast pro ziskéni
podkladii pro vyhodnoceni statistického Setieni u subjektd podnikajicich v cestovnim ruchu a
subjektl podnikajicich v realitni ¢innosti. Forma dotaznikového Setfeni bude ve dvou piipadech
uskute¢néna prostfednictvim tisténého dotazniku, ktery bude ptedavan podnikateldm,
pfichazejicim osobn& na Méstsky ufad Sumperk, obecni Zivnostensky tiad v obdobi od 1. 10.
2020 do 28. 2. 2021. Tteti dotaznikové Setfeni bude provedeno prostiednictvim elektronického
dotazniku na platformé Google Forms. Prvni dotaznikové Setieni bude provedeno
u téch podnikatelti, ktefi v ramci své podnikatelské Cinnosti podnikaji v rezimu Zivnosti
volné, obor ¢. 48 ,,Velkoobchod a maloobchod®. Toto omezeni vybrané skupiny je provedeno
se zamérem na selekci téch subjekt, které provadi nakup a prodej vyrobki, at uz
prostfednictvim velkoobchodu ¢i maloobchodu. Dotaznik bude vyplnén pouze témi
z oslovenych podnikatelti (respondentti), ktefi po sezndmeni s jeho obsahem vyplnéni
neodmitnou. Odevzdani bude probihat do pfedem piipraveného a zapeceténého boxu.
Prvni dotaznik bude obsahovat 14 uzavienych otazek, u kterych bude mit respondent moznost
volby jedné nebo vice odpovédi. U druhého dotazniku, urc¢eného na selektované obory ¢innosti
provozovani cestovni kancelafe a provozovani cestovni agentury, bude vyuzito osloveni téchto
subjektl prostfednictvim e-mailu, ve kterém bude odkaz na vyplnéni elektronického dotazniku
publikovaného prostiednictvim platformy Google Forms. Vyzkum bude probihat v dobé od
1. 10. 2020 do 31. 12. 2020. Vzhledem k omezené skupiné respondentti, ktera muze byt timto
zpusobem oslovena, bylo ptfedpokladano provedeni vyzkumu prostiednictvim fizeného
pohovoru. K tomu vsak nebude mozné, v disledku epidemické situace v CR, pfistoupit. Pro
respondenty bude pfipraveno celkem 13 uzavienych otazek, ze kterych mohou vybrat bud’

jednu, nebo vice odpovédi. Dotaznikové Setfeni bude i v tomto pfipadé anonymni. Ve téetim
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dotaznikovém Setieni budou osloveny subjekty, které navstivi Méstsky titad Sumperk, obecni
zivnostensky ufad v souvislosti s provadénim transformace svého Zivnostenského opravnéni,
pfipadné¢ s podanim zadosti o registraci vazané zivnosti ,,Realitni zprostiedkovani®.
Dotaznikové Setfeni bude provadéno v dobé od 3. 3. 2020, kdy nabyl Gé¢innosti zakon
0 realitnim zprostiedkovani do 28. 2. 2021. Dotaznikové Setfeni bude i v tomto pfipadé
anonymni a respondentim bude polozeno 12 uzavienych otazek s moznosti volby jedné nebo
vice odpovédi. Vsechny tii dotazniky jsou v celém rozsahu uvedeny v piilohach této diplomové prace.
Dotazniky budou koncipovany tak, aby bylo mozno z vyhodnocenych odpovédi ziskat relevantni udaje,
odrazejici uvedena teoreticka vychodiska. Vyhodnoceni dotaznikovych Setfeni bude provedeno pomoci
graftl, které obsahuji statistické informace o poctech jednotlivych odpovédi na polozené otazky a rovnéz
| prostiednictvim textovych komentaiti, které shmuji informace k jednotlivych otazkam a odpovédim
respondenttl. Na zakladé zanalyzovanych vysledki bude v zavéru diplomové prace vypracovana syntéza,
ktera je souhmnym vystupem vysledkl této diplomové prace. Soucasti zavéru bude i doporuceni pro
ptipadné tipravy budouci pravni upravy (de lege ferenda).

16



3.1

32

3 Teoreticka vychodiska

Vyvoj zivnostenského podnikani na naSem tzemi

Ve sttedoveku byly zakladni organizaéni jednotkou zivnostenské ¢innosti cechy, ve kterych se
sdruzovaly jednotlivé obory a profese. Dne 1. 5. 1860 byl pro Rakousko-Uherskou fi8i, vyjma
spravniho tizemi benatského a Vojenské hranice, vydan Cisaisky patent 227/1859 R. z., tzv.
,,Zivnostensky fad“. Ten zlistal v platnosti i po r. 1918, kdy byl zidkonem ¢&. 11/1918 Sb. z. an.
ziizen k 28. 10. 1918 samostatny Ceskoslovensky stat. Timto zdkonem byly zachovany
Vv platnosti veskeré dosavadni zemské a tiSské zakony, ¢imz byla zachovana pravni kontinuita
na rakouském pravnim Fadu. Zivnostensky fad se vztahoval na viechna zaméstnani
provozovana ,,zivnostenskym zptisobem®, at’ se vztahovala k vyrob¢, zpracovani, obchodu ¢i
poskytovani sluzeb a praci. Zivnostensky tad zrusil do té doby platné piedpisy o nabyvéni
zivnostenskych, tovarnich a obchodnich opravnéni, jakoz i vSechna starSi ustanoveni, ktera
nebyla s novym Zivnostenskym fadem v souladu. Na svou dobu se jednalo o pomérné moderni
pravni tpravu a v Rakousku plati se zménami dodnes. Byl rozdélen do 10 hlav a 152 paragrafii.
Prvni hlava obsahovala rozdéleni zivnosti na svobodné, femesIné a koncesované, druha hlava
stanovovala podminky samostatného provozovani zivnosti, hlava sedméd pojedndvala
0 zivnostenskych spolecenstvech a hlava desatd o ufadech a fizeni pfed nimi. Prikazem
0 zivnostenském podnikani byl zivnostensky list, jehoz vydani mélo deklaratorni povahu.
Pritkazem provozovani koncesi byl dekret, jenz mél konstitutivni povahu (zakladal pravo
provozovat koncesovanou zivnost). Zivnostensky ¥ad platil az do r. 1965, kdy byl od 1. 1. 1966
zrusen nabytim uéinnosti zak. &. 65/1965 Sb., zakoniku prace. Zivnostensky ¥ad a pravni Gipravy
v Rakousku a Némecku se staly urcitym vzorem pro Zivnostensky zakon, vydany ve Sbirce
zakoni vroce 1991 (zék. &. 455/1991 Sb.). Zivnostensky zakon mél nahradit predchozi
nevyhovujici pravni pfedpis, kterym byl zak. ¢. 105/1990 Sh., o soukromém podnikani ob¢ani.
Tento zédkon byl vydén brzy po listopadu 1989 a mél reagovat na zmény politickych
a ekonomickych podminek v nasi zemi. Tato pravni norma vsak piestdvala postacovat, a proto

bylo nutné pfijit s novym (zZivnostenskym) zakonem.

Zasady €. 20/1965 Sb., pro poskytovani nékterych sluZeb a oprav obCany na zakladé
povoleni narodniho vyboru
Po zrudeni platnosti Zivnostenského fadu novym zikonikem prace (&. 65/1965 Sb.) byla

moznost podnikani v byvalém Ceskoslovensku vyrazné omezena. Od r. 1962 bylo mozné na
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zaklad¢ vyhlaSky Ministerstva Skolstvi a kultury ¢. 108/1962 Sb., ptip. ¢. 104/1965 Sb.,
0 soukromém vyucovani v oboru uméni a v oboru cizich jazyki, poskytovat soukromymi
osobami sluzby souvisejici s mimoskolni vyukou téchto cCinnosti (vyuka cizich jazyka
a dovednosti v oblasti uméni), a to na zaklad€ povoleni okresnich narodnich vybort.
Liberalizac¢ni tendence, které souvisely s ,,Prazskym jarem®, se projevily v ,,Akénim programu
KSC z dubna r. 1968“ a piinesly piislib nové pravni Gpravy, ktera by fesila neutdseny stav
v oblasti sluzeb a femesel a upravila by drobné podnikani fyzickych osob. Vyhlaska
Ministerstva vnitiniho obchodu ¢. 13/1968 Sb., kterou se vyhlasuji pravidla obchodniho
podnikadni (maloobchodni a velkoobchodni ¢innosti) se tykala zejména socialistickych
organizaci, obéanim byl vyhrazen prodej zemédélskych produktti zvlastni rostlinné
a zivocisné produkce, lesnich plodii a podomacku vyrabéného a zpracovavaného zbozi, a to na
zakladé¢ povoleni mistniho (méstského) narodniho vyboru.

Mezi lety 1965 — 1989 nebyly v Ceskoslovensku vydavany zékony, které by Zivnostenské pravo
a podnikani upravovaly. VSe bylo regulovano pouze na zaklad¢ usneseni ¢i nafizeni vlady.
Komunisticky rezim vSak tizil poktiveny trh prace a sluzeb, na zdkladé toho bylo ¢astecné
umoznéno poskytovani sluzeb a oprav, zejména obcanim Zijicim na venkové, prostiednictvim
Zasad vlady ¢. 20/1965 Sb., pro poskytovani nékterych sluzeb a oprav obfany na zaklade
povoleni narodniho vyboru. Povoleni bylo mozno ziskat k poskytovani drobnych femeslnych
praci a oprav jako napf. prace obuvnické, krejéovské, zamecnické, klempitské, pokryvacske,
truhlarské, zednické, malovani bytl apod. a dale k opravam domovniho majetku, k poskytovani
osobnich sluzeb a k drobné doplitkkové vyrobé z mistnich zdroji surovin pro mistni potiebu.
V rdmci poskytovani osobnich sluzeb se jednalo zejména o prani, mandlovani a Zehleni, opravy
pradla, holi¢stvi a kadetnictvi, uklid a hlidaci sluzby. Poskytovani téchto praci a sluzeb bylo
omezeno tim, Ze je nemohly v misté jejich realizace zajistit a poskytovat jiné socialistické
organizace €i jednotnd zemédélska druzstva. Povoleni k poskytovani uvedenych praci a sluzeb
mohl ziskat pouze obc¢an starSi 18 let, ktery prokazal ptislusnou kvalifikaci, bydlel v obvodu
mistniho narodniho vyboru, u které¢ho o povoleni zadal a tyto sluzby chtél poskytovat vedle
svého hlavniho zaméstnani a dale dichodciim, Zenam v domacnosti a osobam se zménénou
pracovni schopnosti. Ziskédni povoleni provozovat tyto prace a sluzby mohlo byt v nékterych
ptipadech vazano i1 na souhlas zaméstnavatele, u kterého mél piipadny zdjemce hlavni pracovni

pomgr.
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34

W

Natizeni vlady ¢. 154/1982 Sb., o poskytovani sluzeb obcany na zikladé povoleni
narodniho vyboru

Naiizeni vlady Ceské socialistické republiky &. 154/1982 Sb., o poskytovani sluzeb obdany na
zéklad¢ povoleni narodniho vyboru nahradilo Zasady ¢. 20/1965 Sb., pro poskytovani
nékterych sluzeb a oprav obCany na zékladé povoleni narodniho vyboru. Povoleni bylo
poskytovano pouze k poskytovani uréitych sluzeb, tj. femeslnickych praci a udrzby domovniho
majetku a bytl, uklidové sluzby, nékteré osobni sluzby, kopacské prace a také provozovani
piivozu. Povoleni byla vydavana mistnim/méstskym narodnim vyborem a nemohla byt udélena
pro zaruéni opravy a poskytovani sluzeb piimo vyhrazenych socialistickym organizacim.
Natizenim vlady €. 63/1984 Sb., o poskytovani docasného ubytovani v soukromi se souhlasem
narodniho vyboru bylo obaniim umoznéno opakované prenechévat nemovitost ¢i jeji Cast
V ramci cestovniho ruchu jinym osobam k docasnému ubytovani za (thradu. Aby tuto sluzbu
bylo mozno poskytovat, bylo tieba jednak souhlasu narodniho vyboru, ale také mit uzavienou

smlouvu s organizaci, ktera byla opravnéna poskytovat sluzby cestovnich kancelafi.

Narizeni vlady ¢. 1/1988 Sb., o prodeji zboZi a poskytovani jinych sluZeb ob¢any na

zakladé povoleni narodniho vyboru

Nafizeni vlady ¢. 1/1988 Sb., o prodeji zboZi a poskytovani jinych sluzeb obCany na zakladé
povoleni narodniho vyboru nabylo u¢innosti dnem 1. inora 1988. Timto natizenim vlady, které
reagovalo na proces piestavby (perestrojky) hospodaiského mechanismu CSSR, méla byt
podpoiena snaha o znovuzavedeni Zivnostenského podnikani mezi obCany. Oproti nafizeni
vlady ¢. 154/1982 Sb., o poskytovani sluzeb obcany na zakladé povoleni narodniho vyboru tak
doslo timto nafizenim vlady k podstatné zméné. Povoleni mohl ziskat kazdy bezihonny obcan
star§i 18 let splilujici potfebnou kvalifikaci a event. zdravotni zpisobilost. Doslo tedy
k ¢asteénému prolomeni omezeni vykonu poskytovani sluzeb na omezenou kategorii ob¢ant.
Za sluzby byly povazovany vécna plnéni a vykony véetné prodeje zbozi a ptipravy pokrmi
anapojl. V platnosti nadéale ziistdvalo omezeni, spocivajici v tom, Ze sluzby vyhrazené
socialistickym organizacim a sluzby, které byly poskytovany na zakladé jinych obecné
zévaznych predpisti, nemohly byt ani nadale obCany poskytovany. K masovéjSimu rozvoji
Vv poskytovani sluzeb obcCany presto nedoSlo, nebot’ piijatd opatfeni se ukézala jako
nedostate¢nd a malo stimulujici. Navic se ukéazalo, ze narodni vybory rozvoj podnikani
nepodporovaly, ale spise naopak brzdily. Celkovy stav ekonomiky v byvalém Ceskoslovensku

byl diky centralnim zasahlim komunistické strany a planovaného hospodafstvi v neutéSeném
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3.5

stavu, ktery setrval az do padu komunistického rezimu v listopadu 1989. Na piekotny
ekonomicky vyvoj po padu komunistického rezimu reagovala jako prvni liberalni pravni uprava

zéak. ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob¢ant.

Zakon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob¢anii

Vladni navrh zékona byl ve Federalnim shroméazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky
projednavan ve snémovnim tisku 294 jako vladni navrh zédkona o individualnim podnikéani
fyzickych osob. Navrhovand prdvni norma zakotvila pravo fyzické osoby ke svobodné
vydélené Cinnosti a umoznila podnikédni jak fyzickych, tak i pravnickych osob, zalozenych
fyzickymi osobami (obchodnich spole¢nosti). U pravnickych osob, které byly dle tohoto zadkona
zakladany ke spole¢nému provozovani podnikatelské ¢innosti, se jednalo o tiché spolecnosti
a konsorcia. Jiné pravni formy pravnickych osob tato pravni Gprava neupravovala. Uprava
dalsich skupinovych forem podnikani byla ponechidna na zvlastnich pravnich piedpisech
(zejména hospodarském zdkoniku). Navrh této pravni normy byl spojen s pfechodem na trzni
hospodafstvi a ekonomiku. Zakon mél zrovnopravnit podnikani fyzickych osob s podnikdnim
skupinovym, zejména s druzstevnimi a spolecenskymi organizacemi. Soukromé podnikani
bylo v té dobé spojovano s odstranénim statniho monopolu, posilenim konkurenceschopnosti
a formovanim soutéznich struktur v ¢eskoslovenském hospodarstvi. Zakon m¢l umoznit vznik
malych a stfednich podnikd, které by pruzné reagovaly na poZadavky spotiebiteld, které nebyla
vlada v dobé¢ planovaného hospodafstvi schopna prostiednictvim velkych a nepruznych statnich
podnikt zabezpecit. Rozvoj soukromého podnikani mél rovnéz umoznit pistup ciziho kapitalu
a investic do nové zakladanych podnikd, jakoZ i pro pfistup investic kapitalu z mistnich zdroji.
Ocekavany rozvoj podnikatelské ¢innosti byl spojen i1 s pfedpoklddanym importem modernich
technologii, zavadénim trznich metod managementu, fizeni a organizace vyroby, zvySovanim
produktivity prace, lep§im vyuzivanim existujicich zdroji a v kone¢ném dusledku rozsifenim
nabidky zboZi a sluzeb na trhu.

Zakon mél fyzickym osobam umoZnit podnikdni bez povolovaciho fizeni, kterym se
vyznaCovaly predchozi pravni upravy. Navazoval tak c¢éastené na postupy zavedené
v Zivnostenském fadu. Pokud tak ohlaSovatel splnil obecné predpoklady a piipadné zvlastni
pfedpoklady pro vykon urcité podnikatelské Cinnosti, konstatoval registraéni organ pouze
splnéni téchto podminek a vydal rozhodnuti o registraci. Podminkami pro registraci byl veék
nejméné 18 let, zpiisobilost k pravnim tkontim, beztthonnost a odborné kvalifikace (pokud ji

zakon vyZzadoval). Odbornou kvalifikaci mohl za podnikatele pfi jeho registraci splnit 1 vedouci
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¢i jiny pracovnik, ktery v zdsad¢ odpovidal podnikateli za odborné bezvadné provozovani
vykonavané ¢innosti. Za vykon ¢innosti jako takové nesl odpovédnost sdm podnikatel. Pokud
byla odborna kvalifikace vyzadovana dle zvlaStnich pravnich pfedpist 1 po dalSich
zaméstnancich, byl podnikatel povinen tuto jejich zpUsobilost zajistit. Zadatel mohl
v odiivodnénych ptipadech pozadat registrujici organ o upusténi od pozadavku na ptredlozeni
dokladu o odborné kvalifikaci a prokdzat jeji splnéni jinym vérohodnym zptsobem.

Pravni tprava registrace, ohlaSovani podstatnych zmén, jakoz i zruseni registrace, se fidila
spravnim fadem. Nova uprava byla zaloZena na registracnim principu, tzn., ze bylo tieba pouze
splnit podminky stanovené timto zdkonem a podnikéani ohlasit registrujicimu orgénu. Podnikani
nebylo omezeno poctem zaméstnancl, ani jinym majetkovym omezenim. Zakonem bylo
vylou¢eno pouze zaméstnavani mezi manzeli. Uprava pracovniho prava mezi zaméstnavatelem
a zaméstnanci, nebo odménovani zaméstnancii, byla ponechdna na zvlaStnich pravnich
predpisech. Zakon také zru$il omezeni, spocivajici vV prolomeni moznosti nabyvani majetku
ziskaného z podnikatelské Cinnosti, nebot’ jiz nestanovoval jeho hranice. Registrovanym
podnikatelim nebylo mozno ulozit povinnosti podle planu hospodaiského a socialniho rozvoje,
kterym byly do té doby vazéany socialistické organizace. Tento zptsob vydéleéné ¢innosti tak
byl pfimo vynat z direktivni pravomoci statu. Podnikdni bylo umoznéno ve vSech oblastech, ve
kterych mohly stejnou ¢innost vykondvat i socialistické organizace. Zakon zrovnopravnil
ptistup k moznostem podnikéni jak u individualniho podnikatele, tak u organizaci. Pouze tam,
kde zvlastni pravni predpis vazal moZnost podnikat v ur¢itém oboru na konkrétni podminky a
ziskéani povoleni, platil tento povolovaci rezim pro vSechny subjekty. Nékteré ¢innosti mohly
byt i nadale svéfeny pouze zakonem ur¢enym Organizacim. Jednalo se zejména o oblasti, kde
pfevazovaly celospoleCenské z4ymy pii vyuZzivani majetku k zabezpecovani potieb celé
spole¢nosti, pfi vyuzivani kulturniho dédictvi, rozvoje narodniho hospodafistvi, nebo tam, kde
existovala vyhrada statu (napf. poStovni sluzby). OhlaSovatel mohl v Zadosti o registraci uvést
jakékoliv znéni pfedmétu podnikani a nebyl vazan Zadnym rozsahem ohlaSovanych ¢innosti.
Pfedmét podnikdni musel byt vymezen v co nejpiesnejSim rozsahu tak, aby registrujici organ
mohl posoudit, zda se nejedena o Cinnosti zakazané nebo vyhrazené urcitym pravnickym
osobam a z dlivodu posouzeni, zda je na ureny piedmét podnikani vyzadovdna odborna
kvalifikace a zptisobilost osob, které budou ¢innost vykondvat. Upfesnéni oboru vykonavané
¢innosti byl vyzadovano rovnéz z diuvodu statistiky a finan¢éni kontroly. Pokud byla
v souvislosti s ohlasovanym predmétem podnikani vykonavana i jina sluzba, ktera méla povahu
samostatné a pravidelné ¢innosti za Gcelem zisku, bylo pozadovéno, aby i tato ¢innost byla

oznamena jako samostatny predmeét podnikani.
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Rozhodnuti o registraci mélo konstitutivni povahu, tzn., Ze zakladdalo pravo zadatele na vykon
podnikatelské ¢innosti. Pfed vydanim rozhodnuti o registraci nemohl zadatel ohlaSovany
predmét podnikani vykonavat. ZruSeni registrace ze strany registrujiciho organu bylo mozné
pouze tehdy, pokud podnikatel pozbyl povoleni nebo opravnéni (byla-li k jeho pfedmétu
podnikani vyzadovana), pokud byl podnikatel pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in
(jehoz skutkova podstata souvisela s predmétem podnikani), nebo na zadost podnikatele. Mezi
dalsi divody umoznujici zruSeni registrace pattilo zavazné poruseni podminek nebo povinnosti
podnikatelem, vyplyvajici z rozhodnuti o registraci, ze zakona o soukromém podnikani ob&ant
nebo z ostatnich obecné zavaznych pravnich predpist, prip. poruseni zasady poctivého
obchodniho styku nebo hospodaiské soutéze. K zaniku opravnéni k podnikatelské ¢innosti
mohlo dojit i smrti podnikatele, pokud jeho prava a povinnosti z podnikatelské ¢innosti nepiesla
na jeho dédice (na dobu nezbytné nutnou, nez tyto osoby ziskaly vlastni podnikatelské
opravnéni). Organ pfislusny k registraci mohl podnikatelské opravnéni rovnéz pozastavit, a to
Vv ptipadé, ze podnikateli, ptip. osobé, ktera za n¢j plni odbornou zptisobilost a kvalifikaci, toto
opravnéni zaniklo, nebo pokud tato osoba piestala u podnikatele vykonavat ¢innost. Timto mélo
byt zabezpeceno dodrzovani pravidel, vyplyvajicich z bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a
ochrana prav tretich osob. Pokud podnikatel potfebnou kvalifikaci opét predlozil, bylo
rozhodnuti o pozastaveni opravnéni vykondvat pfedmét podnikani registrujicim organem
Zruseno.

Zakonodarci chtéli pfijetim tohoto zdkona odlisit drobné podnikani od podnikéni tovarenského.
Tato uvaha vychazela z ptfedpokladu, Ze nékteré vztahy u tzv. ,tovarenskych organizaci‘
podléhaji pfisnéjsi pravni regulaci, coz nemélo byt od drobnych podnikatelti pozadovano.
Drobnym podnikatelim méla byt garantovana nizkd administrativni zaté€z, vyhodnéjsi danoveé
a devizové podminky nebo spravni trestani pouze jako ptestupek.

Zak. ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani obcanii vytvotil zdkladni pravni rdmec pro
zrovnopravnéni postaveni soukromych podnikatelii s ostatnimi subjekty, predev§im druzstvy a
dalSimi socialistickymi organizacemi. V dobé& jeho vydani vSak stile chybéla dalsi préavni
Giprava, kterou bylo potieba pfijmout. Jednalo se zejména o Ustavu a dalsi pravni normy,
navazané na podnikani (napf. hospodarsky zakonik, zadkonik prace, devizovy zékon, danové
zakony, zakony upravujici nemocenské pojisténi, trestni zakonik a mnohé dalsi).

V ptipadé, Ze drobny podnikatel pfesahl zdkonem stanovenou hranici vykonu pro vypocet
zakladu dané a v poctu zaméstnancii, byl povinen podat navrh na zéapis do podnikového
rejstiiku a mél nadale jiz stejné povinnosti vii€i spravnim organtm, jako jiné pravnické osoby.

Zapsat se do podnikového rejstiiku mohli i ti podnikatelé, ktefi tyto limity nespliovali, ale pro
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3.6

které byl tento zapis z jakéhokoliv divodu dilezity. Podminkou zapisu bylo, ze byl proveden
pfi zahdjeni podnikéni, nebo do 15. tinora kalendainiho roku.

Zakon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani obcanii byl od svého vzniku nékolikrat
novelizovan. Jedna z novel byla spojena s poticbou umoznit podnikani dle tohoto zakona
I samostatn¢ hospodaticim rolnikiim v oblasti zemé&délstvi. Proto byl z § 1 odst. 3 zakona
vypustén text, kterym byla zemédélskéd vyroba vyloucena z rezimu tohoto zakona. Odlisnost
zemedelské vyroby od ostatnich forem podnikani vyplyva z jeji specificnosti na ptirodnich
podminkach a sepétim se zemédélskou pudou. Novela zédkona ¢. 105/1990 Sb., méla byt
pteklenutim, spocivajicim v pravni mezete upravy zemédélského podnikani v nasem pravnim
fadu. Prijetim zak. ¢. 219/1991 Sb., kterym se novelizoval zak. ¢. 105/1990 Sb., bylo umoznéno
podnikani i zeméd¢lctim - samostatné hospodaficim rolnikim. Ac¢koliv zak. ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikadni (Zivnostensky zakon) nabyl ucinnosti jiz k 1. lednu 1992, ¢imz
nahradil opravnéni K podnikatelské cinnosti v oblasti vyroby, obchodu a sluzeb, zak.
¢. 105/1990 Sb., ziistal i nadale v ¢asti, upravujici podnikéni samostatné hospodaticich rolnikd,
Vv platnosti az do 30. dubna 2004, kdy nabyl G¢innosti zak. ¢. 85/2004 Sb., ktery novelizoval
zak. €. 252/1997 Sb., o zem¢&d¢lstvi.

Zemédélska vyroba provozovana samostatné hospodaricimi rolniky

Zéakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi ve svém pivodnim znéni Gpravu podnikani v oblasti
zemd&dglstvi neobsahoval. UGelem zdkona o zemédélstvi bylo v jeho podatku vytvaret
podminky pro zajiSténi schopnosti ¢eského zeméd¢€lstvi zabezpecit zékladni vyzivu obyvatel,
potravinovou bezpecnost, ochranu Zivotniho prostiedi (voda — piida — vzduch) a zabezpecit
povinnost nahrady tém osobam, kterym v souvislosti s hospodaifenim, vyplyvajicim ze
zdkonnych omezeni, vznikla §koda (ijma). Upravu registrace a moznosti podnikani v oblasti
zemédelstvi umoznil zak. €. 219/1991 Sb., kterym byl novelizovan zak. ¢. 105/1990 Sb.,
0 soukromém podnikani obcani. Tato novela vlozila v ¢asti Il A do zédkona o soukromém
podnikéani ob¢anli nova ustanoveni, ktera stanovovala, co je zemé&délskou vyrobou a ustanoveni
o evidenci samostatné hospodaficich rolnikl - podnikatelli v zeméd¢€lstvi. Zakon ¢. 85/2004
Sb., upravil terminologii tim, Ze misto pojmu samostatn¢ hospodafici rolnik se zacal pouzivat
termin zemédélsky podnikatel, dale stanovil obdobné podminky pro vstup do zemédélského
podnikéni, jaké stanovoval pro Zivnostenské podnikdni zivnostensky zékon, byla upravena
evidence zemédélského podnikatele atd. Zaroven novela upravila vycet toho, co se za

zemedeélské podnikéni (zemédélskou vyrobu vcéetné hospodaieni v lesich a na vodnich
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3.7

plochéach) povazuje. Opravnéni samostatné hospodaticich rolnikd, vydana dle zak. €. 105/1990
Sb., o soukromém podnikani ob¢and, zlstala v platnosti az do 30. 4. 2009. Od 1. 5. 2009 m¢li
vSichni samostatné hospodatici rolnici, ktefi hodlali v zemédélském podnikéani pokracovat i po
skonceni platnosti osvédceni o zapisu do evidence samostatné¢ hospodaticich rolniki, pozadat
o zapis do evidence zemédélského podnikatele. Aktudlni pravni uprava podnikatele
v zemédelstvi je obsazena v ust. § 2e zak. €. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi, ve znéni pozd¢jSich
ptedpisu. Dle soucasné pravni Gpravy je za zemédélského podnikatele povazovana fyzicka nebo
pravnicka osoba, ktera soustavn¢, samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a za
ucelem dosazeni zisku provozuje zemédélskou vyrobu a splituje podminky, stanovené timto
zakonem. Zemédé€lské podnikatele eviduji obecni ufady obce s rozsifenou puisobnosti
a vykonem této ¢innosti jsou ve vétsing piipadi povéfeny obecni zivnostenské Utady, kterym

je tak svéfena pusobnost jak v oblasti registrace, tak i kontroly.

Organizace zZivnostenské spravy a samospravy

Zivnostenskou spravu (viz Graf 1) miZzeme rozdélit na statni spravu a samospravu. Statni
spravu zajistuji zivnostenské urady, samospravu pak zivnostenska spolecenstva, svazy a
komory. O jejich funkcich je pojednano v dalSich ¢astech této prace. Konstituce organi veiejné
(statni) spravy byla provedena zak. €. 570/1991 Sb., o zivnostensky ufadech a doznala pouze
jedné zmény, souvisejici se zdnikem okresnich Ufadi a vznikem ufadu krajskych. Tuto zménu
provedl zak. €. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruSeni nékterych zakona v souvislosti s ukoncenim

¢innosti okresnich uradu.
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Graf 1 - organizace Zivnostenské sprdavy a samosprdvy

Organizace
zivnostenské spravy
a samospravy

Zivnostenska statni | Zivnostenska
sprava samosprava

Zivnostensky trad Zivnostenska
CR spolecenstva

Krajské
zZivnostenské urady Hospodaiské
(14) komory

Obecni

Zivnostenské urady
(227)

(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

3.7.1 Hospodarské komory

Zéakonem &. 301/1992 Sb., o Hospodai'ské komoie Ceské republiky a Agrarni komoie Ceské
republiky, byla zfizena za Gfelem podpory podnikatelskych aktivit mimo zemé&délstvi,
potravinaistvi a lesnictvi Hospodaiska komora Ceské republiky a za widelem podpory
podnikatelskych aktivit v zemé&dglstvi, potravinaistvi a lesnictvi Agrarni komora Ceské
republiky. Ugelem obou komor je prosazovani a ochrana zajmi a zaji§tovani potieb jejich
¢lenti. Obé komory jsou pravnickymi osobami zapsanymi do obchodniho rejstiiku a vystupuji
jako sdruzeni podnikatelt — fyzickych a pravnickych osob, ktefi jsou jejimi ¢leny. Cleny
hospodaiské/agrarni komory mohou byt i zivnostenska spole¢enstva, cechy, sdruzeni nebo
svazy, které se po pfijeti stavaji slozkou hospodarské/agrarni komory. Komory poskytuji svym
¢leniim poradenstvi v oblasti podnikatelské ¢innosti, spolupracuji na profesnim vzdélavani
svych clenli, zajistuji propagaci podnikatelské cinnosti svych ¢lenti, spolupracuji
s podnikatelskymi svazy a sdruzenimi, jsou zfizovateli a provozovateli instituci, zabyvajicich
se podporou rozvoje podnikani a vzdélanosti, apod. Clenstvi v komorach je dobrovolné, pouze
V obdobi od 1. 7. 1992 do 1. 5. 1993 bylo ¢lenstvi podnikatelii v Hospodaiské komote povinné.

Financovani ¢innosti komor probiha na bazi ¢lenskych ptispévk, dotaci, darti, ¢i jinych piijma.
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3.7.2 Spolky

Prévni uprava spolkové Cinnosti je obsazena v ust. § 214 a nasl. zék. ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist. Spolek je samospravny a dobrovolny svazek alespon tii
osob (¢lentt), které jsou vedeny spoleénym zajmem. Byt ¢lenem zivnostenského spolku pattilo
k povinnostem podnikateli v dobé platnosti Zivnostenského fadu. V novodobé historii jiz neni
spolkova ¢innost v oblasti zivnostenského podnikéni pravné feSena a k ucasti ve spolku nesmi
byt nikdo nucen. Spolky nemohou byt zaklddany jakozto subjekty, jejichz hlavni ¢innosti je
spocivajici v podnikani nebo jiné vydélecné Cinnosti. Spolek vznika zépisem do vetejného

(spolkového) rejstiiku.

3.7.3 Soustava Zivnostenskych uradu a zaméstnanci Zivnostenskych uradi

Cinnosti vykondvané v rdmci piisobnosti Zivnostenskych ufadt spadaji pod vykon statni
spravy, jejichz pasobnost zdkon pfenesl na obecni a krajské zivnostenské urady. Jedna se tak
0 vykon pfenesené plisobnosti v ramci samospravnych tizemnich celkti. Zaméstnanci obecnich
a krajskych zivnostenskych ufadl jsou zaméstnanci téchto uzemnich samospravnych celkli
(obci s rozSitenou plsobnosti a kraji). Zaméstnanci jsou tak fizeni tajemnikem obce,
tajemnikem méstské Casti obce ¢i feditelem krajského tradu ¢i feditelem Magistratu hlavniho
mésta Prahy. Byt jde tedy o preneseny vykon statni spravy, nepodléhaji tito zaméstnanci
pfimému fizeni tstfedniho spravniho organu, zastoupenému v tomto ptipadé MPO CR.
Kompetenénim zékonem, jimZ je zfizena soustava zZivnostenskych ufadi, je zak. ¢. 570/1991
Sb., o zivnostenskych Gfadech. Ta je tfistupiiova a zahrnuje:

> Obecni zivnostenské ttady (ObZU);

> Krajské Zivnostenské ttady (KZU);

> Zivnostensky tfad Ceské republiky (ZU CR).

Pted novelou zakona ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech, provedenou zikonem

¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakont v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti

okresnich ifadd s u€innosti od 1. 1. 2003 byla soustava Zivnostenskych tfadli nasledovna:

> okresni Zivnostenské ufady, kterymi jsou samostatné referaty okresnich afadt (OkZU);

» obecni zivnostenské urady, kterymi jsou samostatné odbory povétenych obecnich ufada;
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» na uzemi hlavniho mésta Prahy samostatné Zzivnostenské odbory povéfenych ufada
meéstskych casti;

» na uzemi hlavniho mésta Prahy samostatny zivnostensky odbor Magistratniho uradu
hlavniho mésta Prahy;

> Zivnostensky Gfad Ceské republiky, jehoZ plsobnost zastavala Ministerstvo obchodu

a cestovniho ruchu Ceské republiky.

Tato novela souvisela s uzemni reformou veifejné spravy, pii které doslo ke ziizeni kraju
a krajskych ufadi a zaniku okresnich ufadt. KZU zacaly plnit funkci nadfizeného organu
ObZU a nahradily v pozici nadfizeného a odvolaciho organu OkZU. Pfed uvedenou novelou
rovnéz platilo, Ze obecni Zivnostenské Gfady byly prvoinstanénim spravnim organem v oblasti
zivnosti volnych, kdezto OkZU byly prvoinstanénim spriavnim organem v oblasti Zivnosti
femeslnych, vazanych a koncesovanych. V této soustaveé zivnostenskych trada tak existovala
jistd dvojkolejnost, kdy podnikatelé byli nuceni v pfipad¢é ohlaSeni volné zivnosti navstivit
obecni zivnostensky urad (ObZU) piislusny dle adresy svého sidla a v piipadé ohlaseni Zivnosti
femeslné, vazané nebo koncesované navstivit rovnéz okresni zivnostensky ufad v ,,okresnim*
meésté dle adresy svého sidla. Vyjimku piedstavovaly prazské zivnostenské trady, které byly
samostatnymi zivnostenskymi odbory povéienych tifadt méstskych ¢asti (obvodni tfady) a od
samého pocatku vykonavaly spravu jak Zivnosti volnych, tak i regulovanych. O odvolanich
proti rozhodnutim Zivnostenskych odborG povéfenych ufadli méstskych €asti rozhodoval
zivnostensky odbor Magistratniho tGfadu hlavniho mésta Prahy. V okresech Brno-mésto,
Ostrava-mésto a Plzen-mésto nebyly zfizeni okresni Gfady a zivnostenskou agendu v uplném
rozsahu vykonavala statutdrni mésta Brno, Ostrava a Plzeii. Uzemni reformou doslo na zakladé
zak. ¢. 174/2002 Sb. ke slouc¢eni vykonu ptsobnosti obecnich a okresnich Zivnostenskych tradi
a souvislosti se zak. ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem
a stanoveni obci s rozsifenou pisobnosti | kK omezeni poctu stavajicich obecnich zivnostenskych

GFadi.
3.7.4 Obecni Zivnostenské uiady (ObZU)

Obecni zivnostenské ufady jsou zdkonem ziizeny na obecnich ufadech obci s rozsifenou
pusobnosti. V soucasné dobé se jedna o 205 obci. K tomu je tieba ptipocist 22 méstskych casti
na uzemi Hlavniho mésta Prahy (Statutem urcenych Zivnostenskych odborti ufadti méstskych

&asti). Celkem se tak jedna o 227 obecnich Zivnostenskych afadt. ObZU zastavaji funkci
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prvostupniového organu dle zdk. ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni
pozdéjsich predpist, zabezpecuji funkci Centralniho registratniho mista (CRM), tedy
zprostiedkovavaji pro podnikatele podani vici dalSim orgdniim statni spravy (finan¢nim
ufadiim, spravam socialniho zabezpeceni, ifadim prace) a vii¢i zdravotnim pojistovnam.
ObZU jsou ve stanoveném rozsahu provozovatelem Zivnostenského rejstiiku (ve smyslu ust.
§ 2 zak. ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, ve znéni pozd¢jsich
predpistl). ObZU rovnéZ plni funkce, které jsou jim svéfeny zvlastnimi pravnimi predpisy. Jsou
napf. jednim z dozorovych organt dle zak. ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni
pozd¢jsich predpist, zak. ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpist,
zak. ¢.159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych cCinnosti
Vv oblasti cestovniho ruchu a o zméné zak. ¢.40/1964 Sb., obéansky zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, zdk. ¢. 266/1994 Sb., o drahédch, ve znéni pozdéjsich piedpist, zak.
¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjSich predpist, zak. ¢. 111/1994 Sb.,
0 silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist, zak. ¢. 247/2006 Sb., o omezeni provozu
zastavaren a nékterych jinych provozoven v nocni dobé, zak. ¢. 39/2020 Sb., o realitnim

zprostiedkovani a o zmeéné souvisejicich zakonil.

3.7.5 Krajské Zivnostenské urady (KZU)

Krajské zivnostenské urady jsou odbory krajskych uradi. Na izemi hlavniho mésta Prahy tuto
funkci plni Zivnostensky odbor Magistratu Hlavniho mésta Prahy. KZU (14) jsou nadiizenym
spravnim organem pro ObZU ve svém spravnim obvodu. Z toho titulu rozhoduji o ¥adnych
nebo mimotfadnych opravnych prostiedcich proti rozhodnutim vydanymi obecnimi
ivnostenskymi afady. KZU vykonavaji ve smyslu zék. &. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni
pozdgjsich piedpist, dozor nad &innosti ObZU.

KZU plni koordinaéni funkci viici ObZU a metodicky je #idi, vydavaji na zdklads zadosti ObZU
stanoviska v ramci svéfené pravomoci, vcetné cinnosti centralnich registratnich mist
a jednotnych kontaktnich mist. KZU mohou naiidit ObZU provedeni Zivnostenské kontroly,
zaméefené na neurCity pocet subjekti (urcitou podnikatelskou ¢innost), nebo na kontrolu
konkrétniho podnikatele. KZU spolupracuji p¥i vykonu svych pravomoci s ostatnimi spravnimi
ufady, S hospodaiskymi komorami a podnikatelskymi svazy a sdruZenimi, mohou si od
Gstfednich statnich organti vyzadovat stanoviska a tyto ustfedni organy musi KZU poskytnout

sva stanoviska do 15 dnti. KZU jsou rovnéz provozovatelem zivnostenského rejstiiku, tzn., Ze
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do n&j mohou zapisovat, & z néj pofizovat vypisy. KZU plni kontrolni funkci na tseku zak.
&. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve znéni pozdgjsich predpisi. Do ptisobnosti KZU mohou

byt svéteny i dalsi agendy, stanovené zvlasStnimi pravnimi ptedpisy.

3.7.6 Zivnostensky uiad Ceské republiky (ZU CR)

Ustanoveni § 7 zak. ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych tGradech, ve znéni pozd¢&jsich predpistl,
stanovi, Ze do doby ziizeni ZU CR zastava jeho funkci a vykonava jeho ptisobnost MPO CR.
Od roku 1991 nebyl stdle ZU CR ziizen a litera zékona tak nebyla doposud naplnéna. Funkci
7ZU CR tak nadale plni odbor Zivnosti na Ministerstvu primyslu a obchodu CR. ZU CR je
ustfednim organem statni spravy pro oblast Zivnostenského podnikani. Je zodpovédny za
zdkonnou tUpravu Zivnostenského podnikani na uzemi CR. V souladu s pozadavky na
harmonizaci prava CR a EU a ustfednimi spravnimi organy zpracovava koncepce pro oblast
rozvoje zivnostenského podnikéani. Je nadfizenym spravnim organem pro KZU a rozhoduje
0 odvolanich proti rozhodnutim KZU. Je metodickym organem v oblasti Zivnostenského
podnikéni, #idi, kontroluje a koordinuje ¢innost KZU a jejich prostiednictvim i ¢innost ObZU.
Miize nafidit kterémukoliv Zivnostenskému tfadu provedeni Zivnostenské kontroly. ZU CR je
spraveem zivnostenského rejstiiku. V jeho kompetenci je z titulu Gstfedniho organu statni
spravy zajiSténi propojeni Zivnostenského rejstiiku se zakladnimi registry vefejné spravy,
ptipadné s daldimi informaénimi rejstitky. ZU CR spolupracuje s pfislusnymi organy statni
spravy (Ustfedni spravni organy, ministerstva) 1 organy samospravy (hospodaiskd komora,
podnikatelské svazy a sdruzeni, cechy). Je opravnén si vyzadat stanoviska z okruhu jejich

pusobnosti a tyto organy jsou povinny sva stanoviska sdélit do 15 dn.

3.7.7 Jednotna kontaktni mista (JKM)

Zakon €. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpist, zfidil tzv.
jednotna kontaktni mista (JKM). Seznam JKM, jejichz funkci zastdvaji nékteré obecni
zivnostenské urady, stanovuje vyhlaska €. 248/2009 Sb., kterou se stanovi seznam jednotnych
kontaktnich mist (JKM). V té je ustanoveno 15 obecnich Zivnostenskych tfadi (v krajskych
méstech a déle na Méstském ufadu CernoSice a Ufadech méstské &asti Praha 1 a Praha 7.
Jednotna kontaktni mista poskytuji informace o moznostech zaloZeni podnikani v CR (zejména

pro cizince) a v Evropské unii (zejména pro Ceské obcany, ktefi chtéji podnikat v EU),
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3.8

zprosttedkovavaji klientim informace a kontakty na piisluiné tady v CR i EU, které jsou
pfislusné pro povoleni aprobované ¢innosti, nebo zprostiedkovavaji uznani odborné kvalifikace
u piislusnych orgdnti, podavaji informace o regulovanych ¢innostech v ostatnich zemich EU,
poskytuji informace o opravnych prosttedcich proti rozhodnutim spravnich ufadi, poskytuje
seznam profesi, u nichz existuje evropsky profesni prikkaz, a seznam profesi, u nichz je
ptislusny organ pfed prvnim poskytnutim sluzby opravnén provétit odbornou kvalifikaci

poskytovatele sluzeb a podavaji informace o moznostech feseni spotiebitelskych sport.

Zivnostenské podnikani

Zivnostenské podnikéni je nejrozsifengjsi formou podnikani v Ceské republice. Zivnostensky
zakon jako vefejnopravni predpis predstavuje zdkonnou upravu podminek, na zakladé kterych
podnikaji fyzické a pravnické osoby v mnoha oborech ¢innosti. Statisticka data dokladaji, ze
k 31. 12. 2020 bylo v Ceské republice evidovano 2581680 podnikajicich subjektt, z toho
2076010 fyzickych osob a 505670 pravnickych osob. Z celkového poctu podnikajicich subjektii
je 97803 cizincl. Zivnostenské podnikani je upraveno obecnym vefejnopravnim piedpisem,
kterym je zivnostensky zakon (zdk. ¢. 455/1991 Sb., ve znéni pozdé&jSich piedpist).
Zivnostensky zakon upravuje vétsinu podnikéani v oblasti vyroby, obchodu a sluZzeb. Neni viak
zdaleka jedinou formou podnikani v Ceské republice. Do jeho rezimu nespada cela fada
¢innosti, které se tidi vlastni pravni tpravou. VSe, co neni Zivnosti a nespada pod pravni reZim
zivnostenského zakona, je uvedeno v § 3 Zivnostenského zakona. Vzhledem k tomu, ze okruh
¢innosti, které nespadaji do reZimu Zivnostenského podnikani, je zna¢né obsahly, byva toto
ustanoveni zivnostenského zakona predmétem castych novelizaci.

Zivnostenskym podnikdnim se rozumi soustavna ¢innost, provozovana samostatné, vlastnim
jménem, na vlastni odpovédnost, za i¢elem dosaZeni zisku a za podminek stanovenych ZZ.
Pokud vykonavana cinnost nespliiuje byt jen jeden z vySe uvedenych znakl, nejedna se
0 Zivnost. Provozovat ¢innosti, které maji charakter Zivnosti, 1ze jen s platnym zivnostenskym
opravnénim, ptipadné koncesi. U ohlaSovacich zivnosti vznikéd opravnéni k vykonu €innosti jiz
samotnym ohlaSenim, pokud jsou splnény vSechny vSeobecné a piipadné zvlastni podminky
provozovani zZivnosti a podnikatel splnil vS§echny nélezitosti, které jsou s ohlaSenim Zivnosti
spojeny. U koncesovanych zivnosti vznika podnikateli opravnéni k vykonu ¢innosti az nabytim
pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese.

Pozadat o Zivnost lze na kterémkoliv Zivnostenském ufadu. OhlaSeni zivnosti nebo podani

zadosti o koncesi probiha na predepsaném formulafi, kterym je Jednotny registracni formulaf
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3.9

(JRF). Prostfednictvim zivnostenského uradu ¢i kontaktniho mista Czech POINT Ize diky JRF
ucinit oznameni i vi¢i finanénimu ufadu, spravé socidlniho zabezpeceni, Ufadu prace a
zdravotnim pojistovnam. Zivnostenské Giady a kontaktni mista Czech POINT zastavaji funkci
CRM, nebot’ jejich prostiednictvim jsou veskera podani distribuovana na zaklad¢ zadosti na
jednotlivé uiady a zdravotni pojistovny. K vybéru Zivnosti vyuzijeme ZZ a jeho piilohy

a nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych zivnosti.

Omezeni prava na svobodnou volbu povolani jakoZ i pravo podnikat

Omezit pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoz i pravo podnikat
a provozovat jinou hospodéiskou ¢innost, 1ze jen zakonem a v odivodnénych piipadech.
V souladu s obecnymi principy prava Evropskych spoleCenstvi a judikatury Evropského
soudniho dvora mize byt pravo na svobodu podnikéni ¢i vykonu povolani omezeno pouze za
ptedpokladu, Ze jsou tato omezeni v souladu s cili, které sleduje Spolecenstvi ve svém obecném
zdjmu a kterd ve vztahu ke sledovanému ucelu neznamenaji disproporcni a nesnesitelny zasah
do Listinou zarué¢enych prav a svobod ob¢anti. Judikatura Evropského soudniho dvora piipousti
zasahy do svobody volby povolani a podnikdni zejména tam, kde jde o povinné Clenstvi
v komorach a svazech, dale tam, kde jde o zdkonnd omezeni soukromopravnich ptedpist, jako
je napi. zak. ¢. 223/2016 Sb., o prodejni dobé v maloobchod¢, apod. Omezenim moznosti
svobodné volby povolani a podnikani se zabyvaji pti své rozhodovaci pravomoci i ¢eské soudy
(napt. rozhodnuti Ustavniho soudu I. US 504/03).

Cela fada pravnich ptedpisti omezuje moznosti vstupu do podnikéni nebo stanovuje podminky
pro podnikéni. Jednotlivé zakony mohou stanovit vSeobecné (zdkladni) ¢i zvlastni (specialni)
podminky pro ziskani podnikatelského opravnéni. Z pravniho hlediska v§ak musi byt v§em
osobam stanoveny stejné podminky a kazdy musi mit stejnou moznost pravo na podnikani
vyuzit. Omezeni moznosti prava podnikat najdeme napt. v ust. § 310 zak. ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen zakonik prace), ktery upravuje tzv.
konkuren¢ni dolozku. Vni se umoziuje uzavieni dohody mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem, v ramci které se zaméstnanec svému zaméstnavateli zavaze, ze se po
urcitou dobu od skoneni zaméstnani (nejdéle vSak 1 rok od jeho skonceni), zdrzi vykonu
vydélecné Cinnosti, kterd by byla shodna s pfedmétem ¢innosti zaméstnavatele, anebo kterad by
méla vi¢i nému soutézni povahu. Ulelem konkurenéni dolozky je ochrana know-how

zam¢stnavatelli pied tim, aby bylo vyuzito byvalym zaméstnancem a zabranilo se tak
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ptipadnému konkurené¢nimu stfetu. Dal§im omezenim, vyplyvajicim se zdkoniku prace, je ust.
§ 304, které upravuje omezeni vydélecné ¢innosti pro zaméstnance, a to po dobu trvani
pracovniho poméru zaméstnance, kteti mohou vedle svého zaméstnani, vykonavaného
v zakladnim pracovnépravnim vztahu, vykonavat vydélecnou cinnost, kterda je shodna
S predmétem cCinnosti zaméstnavatele, u n¢hoz jsou zaméstndni, jen s jeho piedchozim
pisemnym souhlasem. Za omezeni prava na svobodnou volbu povolani jakoz i pravo podnikat
naopak nelze povazovat stanoveni piiméfené sazby dani, jimiz se zatéZuje piijem z podnikani.
Dan¢ predstavuji omezeni vlastnického prava, které subjekty nabydou az na zakladé vykonu
svého podnikéni ¢i vykonu povoléni.

S omezenim prava podnikat se miizeme setkat napt. v § 81 zék. ¢. 234/2014 Sb., zakona o statni
sluzbé, ve znéni pozdégjsich predpist, ktery omezuje vydéle¢nou ¢innost statnich zaméstnanct
tim, ze vyzaduje ptfedchozi pisemny souhlas sluZzebniho orgdnu. Toto omezeni se, az na
stanovené vyjimky, tyka rovnéz Clenstvi osob Vv fidicich a kontrolnich organech podnikajicich
pravnickych osob. Obdobné omezeni najdeme rovnéz v § 16 zék. ¢. 312/2002 Sb., zakon
0 ufednicich tzemnich samospravnych celkli, ve znéni pozdéjSich ptedpist, ktery omezuje
moznost jiné vydéle¢né €innosti, tedy 1 podnikdni, ufednikiim tizemnich samospravnych celkt.
Omezeni prava podnikat se tyka i dalSich povolani a ¢innosti, napf. ¢innost soudct je omezena
na zaklad¢ ust. § 85 zak. ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudi
a 0 zmén¢ nékterych dalsich zakonii (zakon o soudech a soudcich), ktery zakazuje vykon funkce
soudce a funkcionafe soudu, anebo €innosti spojenych s docasnym pfidélenim k ministerstvu
nebo k Justi¢ni akademii, zastavat zadnou jinou placenou funkci ani vykonavat jinou
vydéleCnou ¢innost s vyjimkou spravy vlastniho majetku a ¢innosti védecké, pedagogicke,
literarni, publicistické a umélecké a Cinnosti v poradnich organech ministerstva, vlady a
v organech komor Parlamentu, a to za pfedpokladu, Ze takovéa ¢innost nenarusuje diistojnost
soudcovské funkce nebo neohrozuje diivéru v nezavislost a nestrannost soudnictvi (zak.
¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich). Omezeni k vykonu prava na podnikani a jiné hospodarské
¢innosti najdeme 1 u pfislusnikii bezpecnostnich sbort a ptislusnikit ozbrojenych sil, kde je
upraven v ust. § 48 zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Ptislusnici bezpec¢nostnich sborl a ozbrojenych sil mohou
vykonavat jinou vydéle¢nou Cinnost neZ sluzbu podle tohoto zdkona pouze se souhlasem
sluzebniho funkcionafe a pouze za podminky, Ze tato Cinnost nemiize vést ke stfetu zajmu
osobnich se zajmy sluzby, k ohrozeni dobré povésti bezpecnostniho sboru nebo k ohrozeni
dilezitého zajmu sluzby (zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomé&ru piislusnikti bezpecnostnich

wevr

sbort, ve znéni pozd¢jSich predpist).
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Omezenim prava na vstup do podnikani je i ust. § 6 ZZ, ktery stanovuje vieobecné podminky
pro provozovani zivnosti. Témi jsou zejména plna svépravnost nebo privoleni soudu k souhlasu
zékonného zéastupce nezletilého k samostatnému provozovani podnikatelské cinnosti
a bezthonnost. Dalsi specialni omezujici podminku najdeme v ust. § 7 ZZ, ktera pro vykon
nékterych zivnosti predpokladd odbornou ¢i jinou zpusobilost, stanovenou pro jednotlivé
Zivnosti. Pfekazky provozovani zivnosti, uvedené v ust. § 8 a § 8a ZZ, pak predstavuji omezeni
prava na vstup do podnikéani ¢i pravo v podnikani pokracovat t€ém fyzickym a pravnickym
osobam, u kterych néktera z prekéazek nastala.

Omezeni prava podnikat jsme se dockali v r. 2020 a 2021 i v souvislosti s pandemii COVID-
19. Restrikce, které jsou v tomto smyslu uplatiiovany, vychazeji z ¢l. 5 a 6 ustavniho zakona ¢.
110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piepist, kdy Vlada vyhlasila
pro uzemi Ceské republiky z diivodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu
koronaviru SARS-CoV-2 na tizemi Ceské republiky nouzovy stav a ve smyslu § 5 pism. a) aZ
e) a § 6 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon),
ve znéni pozdé&jSich pfedpist. Tato omezeni jsou realizovana prostfednictvim Usneseni vlady
CR a jsou navazana zejména na maloobchodni prodej a poskytovéani sluzeb v provozovnach,
kde dochdzi k pfimému styku se spotiebiteli, zdkazu pfitomnosti vetfejnosti v provozovnach
ubytovacich sluzeb, zdkazu provozu heren, kasin a sazkovych kancelafi, zdkazu provozu
a pouzivani umélych koupalist’ a wellness zafizeni vCetné saun, solarii a solnych jeskyni,
zakazu konani veletrhti, zakazu provozovani lyzatskych vlekt a lanovych drah, aj. Nedoslo tak
k Gplnému zakazu podnikani, ale fakticky maji tato omezeni u mnoha podnikatelskych subjektt

ten dopad, ze jim podnikani zcela znemoznuje.

Nejvyznamnéjsi novely zak. €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani

Zivnostensky zakon byl od po&atku své platnosti mnohokrat novelizovan. Cetné zmény zakonii
byly v minulosti ¢asto pfedmétem opravnéné kritiky jak ze strany laické, tak i odborné
vefejnosti. Od r. 2013 se tak zacalo pracovat na snizovani administrativni zatéze podnikatela.
K tomu maji pFispivat i nékteré novely, se kterymi ZZ od r. 2013 pfisel. S ohledem na Cetnost
zmén, kterou ZZ v minulosti prosel, piipravilo MPO CR, pod které zakon o Zivnostenském
podnikéani legislativné spad4, ve spolupraci s Ministerstvem financi CR tzv. , Zivnostensky
balicek®, jehoz cilem je ,,usnadnit Zivot malym a stfedim podnikatelim®. V rdmci tohoto

zivnostenského balicku je jako jedno z opatieni prezentovano, ze ke zménam v zakonech,
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upravujicich podnikani, by melo dochézet pouze 2x ro¢n€. Z odiivodnéni k tomuto opatieni
plyne, Ze se legislativa v této oblasti méni v nepravidelnych intervalech, coz vede k problémtm
ve sledovani aktualniho pravniho stavu, zejména u malych a stfednich podnikateli, ktefi nemaji
specializované pravni tymy, které¢ by je na novely jednotlivych zdkonli upozoriiovaly. Proto
bylo navrzeno, aby k noveldm téchto zédkoni dochdzelo (az na odivodnéné vyjimky) tim
zpusobem, Ze budou nabyvat své ucinnosti pouze 2x ro¢n¢, a to napt. vzdy k 1. lednu a 1.
Cervenci kalendainiho roku. (|Zdroj: https://www.businessinfo.cz/navody/zivnostensky-
balicek-ministerstva-prumyslu-a-obchodu-cr/). Dal§im opatfenim, které se pfipravuje
k zavedeni, je stanoveni minimalni adaptacni lhity (3 mésice) na ptizpisobeni podnikatell na
novelizovana ustanoveni.

Prvni z4sadni novelou tak byl zak. ¢. 286/1995 Sb., ktery nabyl G¢innosti dne 1 1. 1996. Tato
novela pfinesla rozsahlé zmény v ptilohach ZZ, kdy se fada regulovanych Zivnosti piesunula
do kategorie méné regulovanych (volnych) Zivnosti, nebo piestaly byt Zivnosti regulovanou ZZ
(ve smyslu ust. § 3 ZZ). Nékteré diive samostatné Zivnosti byly slou¢eny do jedné a doslo i ke
zméndm v obsahovych néplnich zivnosti. Novela umoznila provozovani zivnosti priimyslovym
zpusobem a usnadnila tak velkym primyslovym podnikim ziskat zivnostenské opravnéni
a provozovat zivnost, pro kterou by jinak byly nuceny ziskat samostatnd Zzivnostenska
opravnéni. Novela zpiesnila podminky podnikani u zahrani¢nich osob, upravila vyjimky z
povinnosti pravnické osoby ustanovovat odpovédného zastupce, omezila pravnickym osobam
moznost pokracovat v zivnosti po svém pravnim ptedchidci, liberalizovala u femeslnych
zivnosti pozadavek na prokazovani odborné zptlisobilosti, aj. Dalsi vyznamnou novelu ptinesl
zak. ¢. 356/1999 Sh., ktery nabyl u¢innosti dne 1. 3. 2000. Tato novela se nesla ve zpfisnujicim
duchu vii¢i platné pravni tpravé a novele €. 286/1995 Sb. Zpftisnily se podminky provozovani
zivnosti u zahraniénich fyzickych osob na uzemi CR tim, Ze omezily platnost Zivnostenského
opravnéni na dobu povoleného pobytu na tizemi CR. Doslo k navyseni poétu regulovanych
¢innosti (femeslnych, vazanych a koncesovanych zivnosti). Zpiisnily se podminky pii vstupu
do podnikani o doklad, prokazujici neexistenci nedoplatkd vii¢i izemnim finan¢nim organiim
statu a rovnéZ se zpiisnil pozadavek na prokazani odborné zpiisobilosti u Zivnosti, které presly
z zivnosti volnych do nékteré z Zivnosti reglementovanych. Doslo k rozsifeni okruhu ptekéazek
provozovani zivnosti. Upravou prosla ustanoveni, tykajici se odpovédného zastupce. Novela
umoznila zivnostenskym ufadim zrusit zivnostenské opravnéni tém podnikatelim, ktefi po
dobu 4 a vice let neptetrzit¢ nepodnikali. U volnych Zivnosti pfinesla novela zasadni zménu,
a sice ze z puvodné volného vymezeni Zivnosti podnikatelem byly stanoveny obory Zivnosti

volnych, které mély byt vymezeny vladnim nafizenim. K tomu doslo vydanim Nafizeni vlady
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¢. 140/2000 Sb., kterym se stanovi seznam Zivnosti volnych. Bylo zavedeno 124 oborl Zivnosti
volnych a podnikatelé byli pti ohlasovani Zivnosti jiz ndzvem oboru a rozsahem ¢innosti vazani.
Dal$i vyznamnou novelou prosel ZZ v roce 2004 v souvislosti se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie. Jde o zdkon ¢. 167/2004 Sb., ktery nabyl ucinnosti dnem platnosti vstupu
smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii (1. 5. 2004). Na zékladé transpozice
dvou zékladnich svobod obc¢ant ¢lensky stath EU, tj. prava na usazovani a prava na volné
poskytovani sluzeb, bylo prostfednictvim této novely umoznéno obCaniim dalSich Clenskych
statt EU zakladat podniky a provozovat podnikatelskou &innost na tzemi CR. Uvedena novela
umoznila ob&antim Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru (EHP) a Svycarska
ziskat a provozovat Zivnostenské opravnéni na izemi CR za stejnych podminek, jak ob&antim
s pobytem (trvalym bydli§tém) na uzemi CR. Rovnéz bylo ob&aniim vyse uvedenych stati
umoznéno na tizemi CR dogasné poskytovani sluzeb na zakladé podnikatelského opravnéni,
které tyto osoby ziskaly v jiné zemi EU. V navaznosti na zak. ¢. 18/2004 Sb. o uznavani
odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich ptislusnikii Evropské unie bylo zjednoduseno
prokazovani splnéni vSeobecnych a zvlastnich podminek pro provozovani zivnosti u osob
z ¢lenskych stath Evropské unie. Mezi vSeobecné podminky provozovani Zivnosti byla
zatazena podminka tykajici se predlozeni dokladu, prokazujiciho neexistenci danovych
nedoplatkli na platbach pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Byly stanoveny nové povinnosti, tykajici se vykonu funkce odpovédného
zastupce a povinnosti podnikatele ve vztahu k jeho provozovnam, aj.

V roce 2006 byl zivnostensky zakon dotéen dalsi pfimou novelou, zvetejnénou ve Sbirce
zakont pod €. 214/2006 Sb., u¢innou ke dni 1. 8. 2006 a v ¢asti ¢l. XIII bod 4) ke dni 1. 1. 2007.
Touto novelou byl vytvotena sit’ Centralnich registraénich mist (CRM), které vznikly na ObZU.
V ramci téchto CRM pak podnikatelé mohli ucinit prostfednictvim Jednotného registra¢niho
formulafe (JRF) na ObZU i n&ktera dalii podani, sméfujici vii¢i jinym organtim statni spravy
a zdravotnim pojistovnam. Zivnostenskym ufadim byla v souvislosti stim stanovena
povinnost predavat podani, u¢inéna podnikatelem vuci ptislusSnym organiim do 5 pracovnich
dnti. Tato novela méla zadsadnim zplisobem zjednodusit vstup do podnikani novym subjektim
tim, Ze podnikatel jiz nemusel obchazet a plnit své eviden¢ni povinnosti vii¢i finanénimu tfadu,
okresni spravé socialniho zabezpeceni, ufadu prace a zdravotni pojiStovng, ale tuto povinnost
za ngj splnil Zivnostensky ufad prostfednictvim JRF.

V roce 2008 byla ve Sbirce zakonti zvefejnéna pod &. 130/2008 Sb., novela ZZ, ktera nabyla
ucinnosti dne 1. 7. 2008. Tato novela pfinesla dilezité systémové zmeény v oblasti

zivnostenského podnikani. Zakonem byla upravena mistni pfislusnost k ohlaSovacim
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povinnostem podnikatele vici zivnostenskym tfadim tim, Ze nadale si podnikatel mohl vybrat
kterykoliv Zivnostensky ufad v CR. Zruseni mistni ptislusnosti v t&chto vécech piispélo k tomu,
ze se podnikatelé nebyli nuceni obracet na ,,svlij* Zivnostensky urad dle svého pobytu ¢i sidla.
Byla zruSena povinnost podnikatelti hlasit zivnostenskému ufadu hlasit takové zmeény, které si
je schopen Zzivnostensky ufad obstarat z jinych registri (typicky zména adresy pobytu). Byla
roz$ifena moznost ucinit podani vici zivnostenskému ufadu prostiednictvim tzv. kontaktniho
mista vefejné spravy - Czech POINT. Dalsi tlevu podnikatelim pfineslo propojeni
zivnostenského rejstitku s Rejstiikem tresti, ktery jiz tim padem nemusel ptedkladat
podnikatel, ale Zivnostensky ufad si jej obstaral sdm. Osobam zapsanym do vefejného rejstiiku
(napt. obchodniho rejstiiku) odpadla povinnost piedkladat usneseni o zapisu zmén, apod. Dalsi
dalezitou zménou bylo zfizeni pouze jedné Zivnosti volné. Ta sice 1 nadale obsahovala
jednotlivé obory c¢innosti, ale od tohoto data byli podnikatelé provozujici Zivnost volnou
opravnéni k vykonu vsech téchto oborti ¢innosti. U regulovanych zivnosti doslo ke slouceni
nékterych obortd ¢innosti, které byly dfive samostatné, ¢imz doslo k celkovému sniZeni poctu
regulovanych zivnosti. Novela rovnéz pfinesla dalsi zasadni zménu, a to ve form¢ prukazu
zivnostenského opravnéni. Nadale se jiz nevydévaly Zivnostenské listy a koncesni listiny, ale
jiz jen vypis ze zivnostenského rejstiiku. Mezi dalSi novelizovana opatieni patfilo zmirnéni
pozadavku na prokazani odborné zpusobilosti pii prokazovani praxe u femeslnych zivnosti,
upravila se moznost ohlasit pferuSeni provozovani Zivnosti na dobu delsi nez dva roky, byla
zruSena moznost provozovat zivnosti prumyslovym zpisobem. Podnikatelim odpadla
povinnost mit pritkaz zivnostenského opravnéni na provozovné, nebot’ Zivnostensky urad je
schopen existenci podnikatelského opravnéni zjistit sdm ze Zivnostenského rejstiiku. Nadale jiz
zivnostensky Gfad nemohl viéi podnikateli uplatnit sankci za porusovani zvlastnich pravnich
ptredpisti. Naopak do Zivnostenského zédkona ptibyly sankce za spachéani prestupkii nékterymi
jinymi osobami (nepodnikateli). Novelou byly doteny 1 spravni poplatky (novelizovan byl
zakon o spravnich poplatcich), které se v nékterych ptipadech vyrazné sniZily.

Zakonem ¢. 155/2010 Sb., ktery nabyl u¢innosti dnem 1. 8. 2010, kterym se méni nékteré
zakony ke zkvalitnéni jejich aplikace a ke sniZzeni administrativni zaté€Ze podnikatel, ve spojeni
se zak. ¢. 160/2010 Sb., byl vydan tzv. ,balicek” opatieni, které se projevily v n¢kolika
oblastech. Prvni z téchto oblasti byla ustanoveni upravujici beziahonnost podnikatele, kde doslo
k upravé vykladu toho, kdo se za bezithonného podle ZZ nepovazuje. Rovnéz byla zrusena
specidlni Gprava bezithonnosti pro koncesované Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob* a ,,Sluzby
soukromych detektivii, a to v€etné€ povinnosti zajistit vykon vySe uvedenych ¢innosti pouze

zdravotng zptisobilymi osobami (dle § 31a ZZ). Vznik opravnéni provozovat Zivnost nebylo
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mozné uvést k pozdéjsimu datu, nez dnem ohlaSenim Zivnosti a byla vypusténa povinnost
podnikatele ozndmit Zivnostenskému ufadu preruseni provozovani zivnosti, pokud nepodnika
pod dobu del3i nez 6 mésict. Naopak byla ze ZoOS piesunuta do ZZ povinnost podnikatele
oznamit zivnostenskému tfadu po ukonceni provozovani ¢innosti V provozovné adresu, kde Ize
vyporadat ptipadné zavazky vzniklé z Cinnosti na této provozovné, a po dobu 4 let maji
podnikatel¢ dale povinnost oznamit kazdou zménu této adresy. Byla zruSena povinnost
podnikatele mit na provozovné doklady prokazujici zptisob nabyti prodavaného zbozi nebo
materialu pfimo na provozovné. Pravnickym 0sobam a organiza¢nim slozkam zahrani¢nich
osob zapsanych do obchodniho rejstiiku zanikla povinnost dokladat pii ohlaseni zivnosti vypis
z obchodniho rejstiiku.

Zékonem ¢. 427/2010 Sb., ktery nabyl G¢innosti dne 1. 1. 2011 se zménéna pravidla pro
podnikani zahrani¢nich osob z tzv. , tietich zemi“. Témto osobam zanikla povinnost na zapis
do obchodniho rejstiiku a stejné jako u ostatnich osob ziistalo u fakultativni moznosti zapisu
téchto osob do obchodniho rejstiiku.

Zakonem €. 303/2013 Sb., ktery nabyl u¢innosti dne 1. 1. 2014, bylo reagovano na rekodifikaci
soukromého prava (vznik nového obcanského zdkoniku — zdk. ¢. 89/2012 Sb.), ktery piinesl
moznost zahdjit podnikatelskou ¢innost dle zivnostenského zdkona i osobam mladSim 18 let za
podminek pfivoleni souhlasu soudu k souhlasu zdkonného zéastupce. Zména terminologie se
dotkla i ustanoveni, upravujiciho pokracovani v provozovani Zivnosti pti umrtni podnikatele,
misto podnikéani u fyzickych osob bylo nahrazeno, stejné jako u pravnickych osob terminem
sidlo, aj.

Zakonem ¢. 140/2014 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne 1. 1. 2015, doslo k dalSimu snizeni
administrativni zatéZze podnikatelt tim, Ze podnikatel, ktery predloZi Zivnostenskému Uradu
nékteré vybrané doklady (doklady o odborné zpusobilosti, doklad prokazujici bezuhonnost
mimo vypisu z Rejstiiku trestii CR a doklad prokazujici pravni diivod pro uzivani prostor sidla
nebo organizacni slozky zavodu) po 1. 1. 2015, nemusi jiZ tyto doklady nadale Zivnostenskému
ufadu pii dalSich jednanich ptedkladat, pokud jsou ulozeny v datové ulozisti zivnostenského
rejstiiku. Tyto doklady jsou nadale Zivnostenskymi tfady digitalizovany tak, aby byly
k dispozici vSem ostatnim zivnostenskym tradim. Povinnost opét piedlozit uvedené doklady
nastane pouze za predpokladu, Ze doznaly zmén. Z divodu vétsi ochrany soukromi se
Vv Zivnostenském rejstiiku prestala uvadét adresa bydlisté a mista pobytu v CR.

Zakonem ¢. 289/2017 Sb., ktery nabyl Gc¢innosti dne 30. 9. 2017 doslo k upravé prekazek
provozovani zivnosti tim, Ze byla stanovena lhita 3 rokd, po kterou podnikatel nemilize

provozovat stejnou zivnost v ptipade€, ze mu bylo Zivnostenskym ufadem zruseno Zivnostenské
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opravnéni z divodu zadvazného poruseni zivnostenského zékona nebo jinych pravnich ptedpisa,
ptip. z diivodu poruseni podminek pro provozovani Zivnosti. Upravy prekazek provozovani
zivnosti se dotklo i dal$ich osob — jednatelt pravnickych osob a odpovédnych zastupci. Uprava
dale umoznila napf. na zadost vytvofit sestavu, obsahujici udaje o vice podnikatelskych
subjektech, provozovnach ¢i zivnostech.

Zakonem €. 111/2018 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne 1. 7. 2018, byla do ¢eského pravniho fadu
transponovana smernice EP a Rady 2015/2302 ze dne 25. 11. 2015 o soubornych cestovnich
sluzbach, o zméné nafizeni EP a Rady ¢. 2006/2004 a smérnice EP a Rady 2011/83/EU
a 0 zruseni smérnice Rady 90/314/EHS. Tato smérnice reaguje na zavedeni nového produktu
V ramci provozovani cestovni kancelare — ,,spojené cestovni sluzby*.

Dne 1. 1. 2021 nabyl u¢innosti zak. ¢. 527/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 253/2008 Sb.,
0 n¢kterych opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve
znéni pozdgjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, zdkony souvisejici s pfijetim zakona
0 evidenci skuteénych majitelt a zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni
pozd¢jsich predpisii. Uvedenym zdkonem doslo k rozsifeni prekazek provozovani nékterych
zivnosti pravnickymi osobami, méni se posuzovani rozsahu zivnostenského opravnéni,
v piiloze ¢. 4 k ZZ byly doplnény 2 nové obory Zivnosti volné a rovnéz byly piipojena nova
priloha €. 6, kterd stanovi ,,Seznam zivnosti a obord ¢innosti zivnosti volné, jejichz vykon
pravnickou osobou vyzaduje bezithonnost jejiho skute¢ného majitele a osoby, ktera je clenem
jejiho statutdrniho organu, zéstupcem pravnické osoby v tomto orgénu anebo v postaveni
obdobném postaveni ¢lena statutarniho orgdnu, a oboril ¢innosti Zivnosti volné podléhajicich

povinnému ohlaSeni®.

Subjekty opravnéné k provozovani zivnosti

V Ceské republice miize pii splnéni vieobecnych a piipadné zvlastnich podminek provozovani
zivnosti vykonavat podnikatelskou &innost podle ZZ jakékoliv fyzicka nebo pravnicka osoba.
Listina zakladnich prav a svobod garantuje kazdému moZnost svobodné volby své obZivy
a ekonomického zajisténi. V Ceské republice mohou vykonavat Zivnostenskou &innost jak
subjekty, které na tuto ¢innost maji opravnéni dle ¢eského pravniho fadu, tak i subjekty, které
zde podnikaji na zéklad¢ opravnéni ze své zemé ptivodu (za podminky, Ze se jedna o obCany
EU). Stejné podminky pro ziskani Zivnostenského opravnéni, jako maji ob&ané CR, se dostava
1 fyzickym osobdm, jimZz byla udélena mezinirodni ochrana a jejich rodinnym ptislusnikim.

Ust. § 20 zak. ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdé&jSich predpisl stanovi, ze
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»Pravnicka osoba je organizovany Utvar, o kterém zakon stanovi, Ze ma pravni osobnost, nebo
jehoz pravni osobnost zakon uzna“. (Zdroj: Zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik)

Pravnické osoba podnika pod svym ndzvem a pravni formou ve znéni zapsaném do obchodniho
rejstiiku, piip. jiné obdobné evidence. Zak. ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, ve znéni
pozd¢jsich predpisil, povazuje za obchodni korporace obchodni spole¢nosti a druzstva. Zakon
rozeznava tzv. ,,osobni spolecnosti, tj. vetejnou obchodni spolecnost a komanditni spolecnost,
dale ,kapitalové spoleCnosti®, tj. spoleCnost sru¢enim omezenym a akciova spolecnost
a evropskou spolecnost a evropské hospodarské zajmové sdruzeni. Druzstvem je druzstvo
a evropska druzstevni spole¢nost. Vykonavat podnikatelskou ¢innost v§ak mohou i pravnické
osoby, které nebyly primarné zalozeny za uc¢elem podnikani. Napfiiklad spolky mohou jako
¢innost spocivajici v podnikani nebo jiné vydéle¢né Cinnosti, je-1i jeji ucel v podpote hlavni
¢innosti nebo v hospodarném vyuziti spolkového majetku. Naopak osobni spolecnost je
zalozena primarné za ucelem podnikéni nebo spravy svého majetku. Tuzemskou osobou se
rozumi fyzicka osoba s bydli§tém na tizemi CR a pravnicka osoba se sidlem na tizemi CR,
naopak za zahrani¢ni fyzickou osobu povazuje zivnostensky zédkon toho, kdo nemé na Gzemi
CR bydlisté (trvaly pobyt) a za zahrani¢ni pravnickou osobu firmu, kterd nema na uzemi CR
sidlo. Zivnostensky zakon rozliuje u zahrani¢nich fyzickych osob, zda se jedna o ob&any
Z jinych ¢lenskych stati EU a Evropského hospodatského prostoru (EHP) a na zahrani¢ni osoby
z tfetich zemi. Obcané EU maji na zakladé¢ Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi a ¢l.
43 pravo na usazeni svobodu k pfistupu k samostatné vydeéleénym Cinnostem a jejich vykon,
jakoz 1 zfizovani a fizeni podnikili, zejména spolecnosti, za podminek stanovenych pro vlastni
statni ptisluSniky pravem zemé usazeni, nestanovi-li kapitola o pohybu kapitalu jinak (Smlouva
o zaloZzeni Evropského spolecenstvi, ¢l. 43), za stejnych podminek, jako osoby s bydlistém na
tizemi CR. U osob z ostatnich zemi je vyzadovano k zahajeni Zivnostenské &innosti povoleni
k udéleni viza k pobytu na uzemi CR nad 90 dnti nebo povoleni k dlouhodobému pobytu.
Zahrani¢ni osoby, které jsou podnikateli v zemi piivodu, mohou na tzemi CR podnikat za
stejnych podminek jako osoby s bydli§tém v CR za podminky, Ze maji na tzemi CR umistén
svlj odstépny zavod. Tento odstépny zdvod musi byt zapsan do obchodniho rejstiiku.
Ustanoveni § 5 ZZ obsahovalo do novely, provedené zak. ¢. 286/1995 Sb., ustanoveni, kterym
byl stanoven vycet osob, které bud’ s ohledem na své sluzebni poméry, nebo pracovnépravni
vztahy mohou provozovat Zivnost jen v omezeném rozsahu tak, jak jim to umoZznuji pravni
ptedpisy, které tyto vztahy upravuji a rovnéZz tak omezeni pro fyzické osoby, zastavajici funkce

vedoucich pracovnikii ve statnich podnicich a dalSich podnicich v zakoné uvedenych
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(Kocourek, 2003). Tato pravni Giprava byla ze ZZ vyiiata vzhledem k jeji duplicité se zvlastnimi

pravnimi ptedpisy.

Druhy Zivnosti

Zivnostensky zdkon rozeznava dva druhy Zivnosti:

» ohlaSovaci, které smé&ji byt (pfi splnéni stanovenych podminek) provozovany na zaklade
ohlasent;

» koncesované, které smé&ji byt provozovany na zakladé rozhodnuti o udéleni koncese.

Ohlasovaci Zivnosti mohou zalit byt vykondvany jiz dnem jejich ohlaseni, pokud podnikatel
splituje podminky stanovené zékonem a piedlozi zivnostenskému tradu veskeré doklady, které
zivnostensky zékon stanovuje pii ohlaSeni zivnosti piedlozit. Koncesované zivnosti mohou
podnikatelé zacit provozovat az v okamziku, kdy rozhodnuti o udéleni koncese nabyde pravni
moci. Opravnéni k vykonu koncesované zivnosti probihda formou povolovaciho fizeni, které
vede zivnostensky ufad s zadatelem o koncesi. Proces probiha formou spravniho fizeni, jehoz

postupy upravuje zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Ohlasovaci Zivnosti jsou déale rozdéleny na Zivnosti:

» femeslné (podminkou provozovani zivnosti je odborna zpusobilost uvedena v § 21 a 22)
» vazané (podminkou provozovani zZivnosti je odborna zpisobilost uvedena v pftiloze ¢. 2,
neni-li dale stanoveno jinak)

» zivnost volna (podminka provozovani zivnosti - odborna zputisobilost neni stanovena)

U vazanych Zivnosti je provozovani Zivnosti vazano na splnéni podminky odborné zpiisobilosti,
ale na rozdil od zivnosti femeslnych, u kazd¢ jednotlivé vazané Zivnosti je stanovena v piiloze
¢. 2 odborné zplsobilost odpovidajici charakteru ¢innosti spadajicich do konkrétni Zivnosti
(Kamenik, Hrabankova, Orlova, 2018). Zivnost volna v sobé aktualné zahrnuje 82 oborti
¢innosti. Zakonem ¢. 356/1999 Sb., kterym se méni zak. ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, bylo prostfednictvim nového ust. § 73a stanoveno, ze vladda nafizenim stanovi
obsahovou napli jednotlivych zivnosti a seznam obort Zivnosti volnych. Do doby G¢innosti

nafizeni vlady, jimz se vydava seznam Zivnosti volnych, jsou Zivnosti volné ty Zivnosti, pro
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jejichz provozovani tento zakon nevyzaduje prokazovani odborné ani jiné zpusobilosti.
Natizenim vlady ¢. 140/2000 Sb. s u¢innosti od 1. 1. 2001 doslo ke stanoveni Seznamu obort
zivnosti volnych. Nafizeni vymezilo 125 obort zivnosti volnych. Soucasné nabylo ucinnosti
nafizeni vlady ¢. 469/2000 Sb., kterym byly stanoveny obsahové napln¢ jednotlivych Zivnosti.
Toto natizeni vlady bylo zruseno novelou zivnostenského zakona ¢. 130/2008 Sb. Pied nabytim
ucinnosti této novely byly Zivnosti volné samostatnymi zivnostmi. Oznacovani zivnosti se
podpuirné ¥idilo odvétvovou klasifikaci ekonomickych &innosti (¢iselnikem OKEC). Tato
klasifikace vSak nebyla jak pro ohlaSovatele Zzivnosti, tak ani pro zivnostenské urady pravné
zavazna. OhlaSovatel volné Zivnosti mél volnost v tom, jak Zivnost pojmenuje. Svou roli
V tomto procesu hraly i zivnostenské ufady, které se snazily, alespon Castecné, ohlasované
pfedméty cinnosti podle jejich obsahu unifikovat. Ohlasovatel volné zivnosti fakticky
zodpovidal za to, ze znéni ohlaSené volné Zivnosti bude odpovidat i realné¢ provozovanému
obsahu ptredmétu Cinnosti. V piipadé, Ze by ohlasovatel Zivnosti ohlasoval Zivnost ve znéni
podobném nékteré z regulovanych ¢innosti, bylo povinnosti obecniho Zivnostenského zakona
takového ohlaSeni neakceptovat a podnikatele event. sméfovat k ohlaseni ¢innosti v souladu

s ptilohami zivnostenského zakona.

Do znéni zivnostenského zékona pied novelou, zvetejnénou ve Sbirce zakoni ¢. 167/2004 Sb.,

bylo mozné zivnosti rozd¢lit z hlediska predmétu podnikani na Zivnosti:
» obchodni

» vyrobni

» poskytujici sluzby

Obchodnimi Zivnostmi se rozumély zejména nasledujici zivnosti:

koupé zbozi za Ucelem jeho dal§iho prodeje a prodej (maloobchod nebo velkoobchod);
hostinskd ¢innost; ubytovani; ¢innost cestovni kancelafe; prondjem primyslového zbozi;
prondjem motorovych vozidel; provadéni drazeb mimo vykon rozhodnuti.

Pozdé¢ji byly nékteré cinnosti z obchodnich Zivnosti vyjmuty (naptf. hostinskd, cinnost,
ubytovani, ¢innost cestovni kancelafe). Vycet obchodnich zivnosti nemél taxativni charakter,
byl tedy pouze demonstrativni. Za maloobchod byl povazovan nakup a prodej zbozi za ucelem
jeho dal$iho prodeje piimému spotiebiteli, velkoobchodem se rozumél nakup a prodej zbozi za
ucelem jeho dalsiho prodeje k dalsi podnikatelské ¢innosti. Novelou zakona ¢. 286/1995 Sb.
byl do Zivnostenského zdkona zaveden novy institut - provozovani Zivnosti ,,primyslovym
zpusobem*. Ackoliv se tento institut do soucasné pravni upravy nezachoval (byl zruSen zak.

¢. 130/2008 Sb.), umoznoval v dobé své platnosti zejména velkym vyrobnim podnikiim sniZit
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pocet svych zivnostenskych opravnéni do jednoho komplexniho Zivnostenského opravnéni.
K provozovani zivnosti primyslovym zptisobem doslo v tom pfipad¢, ze se jednalo o vykon
nekolika Cinnosti, které by za jinych okolnosti byly samostatnou zivnosti, v ramci jednoho
pracovniho procesu. Druhou podminkou, nutnou pro ziskani Zivnosti provadénou praimyslovym
zptisobem, bylo systematizované organizac¢ni oddéleni vykonu jednotlivych dil¢ich praci a
postupti nebo ukontl a ¢lenéni tdchto praci a postupti podle jednotlivych profesi. Zadatel
0 prumyslovou zivnost musel pifedmét podnikani vymezit s dostatecnou urcitosti a
jednoznacnosti a nebyl vazan nazvy jednotlivych regulovanych zivnosti. U ohlasovacich
zivnosti nebylo potieba dokladat doklady, prokazujici odbornou zpusobilost u ¢innosti, které
jinak spadaly pod Zivnosti femeslné a vazané. Podnikatel vSak po celou dobu provozovani
zivnosti prumyslovym zplisobem zodpovidal za odbornost jednotlivych Zivnosti osobami, které
toto odbornost splitovaly a vést o téchto osobach evidenci a minimalné po dobu tfi let uchovavat

kopie dokladt prokazujicich tuto zptisobilost.

Rozsah Zivnostenského opravnéni — vymezeni prav pri obchodni a vyrobni povaze Zivnosti

Rozsah zivnostenského opravnéni je dan povahou provozované Zivnosti a posuzuje se podle
pfedmétu podnikani, uvedeném ve vypisu ze zivnostenského rejstiiku (diive ze Zivnostenského
listu nebo koncesni listiny). Rozsah zivnostenského opravnéni je dale urcen ustanovenimi § 34
a § 42 a7z 44 a dale na zékladé€ natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpist,

kterym jsou vymezeny obsahové néplné€ k jednotlivym zivnostem.

Novela ZZ, zvefejnéna ve Sbirce zdkonti pod &. 527/2020 Sb., stanovila vyjimku p¥i posuzovani
rozsahu zivnostenského opravnéni u zivnosti volné tak, Ze u obori ¢innosti zZivnosti volné podle
ptilohy ¢. 6 k zivnostenskému zakonu lze tyto Cinnosti vykonavat pouze tehdy, byly-li
zivnostenskému ufadu ohlaseny. U ostatnich oborti zivnosti volné plati, ze je podnikatel
opravnén k vykonu vSech oborl Zivnosti volné, aniz by tyto obory Zivnosti oznamil pfedem
zivnostenskému ufadu. Pokud jde o provozovani zivnosti vazanych a koncesovanych, jejichz
opravnéni je vazano na doklad (souhlasné stanovisko) vydany pfisluSnym spravnim organem
podle zvlastniho pravniho ptedpisu, je rozsah Zivnostenského opravnéni vymezen uvedenym
dokladem. V minulosti byl vykon celé fady, zejména vazanych zivnosti, podminén dolozenim
prikazu zptisobilosti, tj. na dolozeni opravnéni vydaného piisluSnym organem, ktery blize
specifikoval rozsah cCinnosti, které bylo mozno v ramci udéleného opravnéni vykonavat

(Kunstatova, Solomonova, Dickelt, Balada, 2019).
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U cinnosti obchodni povahy mtize podnikatel, zlistane-1i zachovana povaha obchodni zivnosti,
vykonavat rovnéz dalsi ¢innosti, které jsou vymezeny v ust. § 34 ZZ. Jedna se tak o doplitkové
¢innosti a sluzby (prondjem zbozi, zprostiedkovani prodeje a koup€, montaz zakoupeného zbozi
u zakaznika, vyména vadnych soucastek u dodaného zbozi, lze-li provést bez odbornych
znalosti, servis dodaného zbozi ¢i pfijem objednavek na zhotoveni, zpracovani nebo upravu

zbozi), pro které si podnikatel nemusi vyfizovat samostatné (zvlastni) zivnostenské opravnéni.

U cinnosti vyrobni povahy miize podnikatel, zlstane-li zachovdna povaha zivnosti, rovnéz
vyrabéné vyrobky prodévat a opravovat, nakupovat a prodavat vyrobky podobného druhu, jaké
sam vyrabi, vyrabét ke svym vyrobkim vlastni obaly ¢i etikety, pronajimat vlastni vyrobky,
ptip. vyrobky podobné nebo provadét jejich montaz, sefizeni a udrzbu.

U ¢innosti, pti nichZ jsou poskytovany sluzby, jako jsou zejména opravy nebo udrzba véci,
pfeprava osob nebo véci, ubytovani, hostinskd ¢innost, zastavarenskd Cinnost a jiné prace
a vykony k uspokojovani dalSich potieb, plati pro podnikatele pfiméfen¢ ustanoveni, kterd se
tykaji rozsahu opravnéni u ¢innosti vyrobni povahy, zlstane-li zachovana povaha Zivnosti.
Zvlastni pravni Gprava je pak obsazena vust. § 44 ZZ a upravuje rozsah opravnéni
u podnikatelt, ktefi zajistuji pfepravu osob nebo véci. Osoby podnikajici v této koncesované
zivnosti, mohou vykondvat 1 Cinnosti souvisejici se zajiSténim bezpecnosti a pohodli
cestujicich, ptekladat, skladovat a balit zasilky, provozovat uschovu a poskytovat pohostinstvi
V dopravnich prostfedcich, aniz by pro tyto dalSi ¢innosti museli mit dal§i Zivnostenské

opravnéni/koncesi.

Zivnostenské opravnéni a priikaz Zivnostenského opravnéni

Zivnostenské opravnéni vyjadiuje subjektivni pravo podnikatele na provozovani Zivnosti. Na
zakladé Zivnostenského opravnéni mize podnikatel provozovat Zivnost na celém tzemi CR
a Vv pripadé, Ze se jedna o Zivnost v oblasti poskytovani sluZzeb a ¢innost neni dale n€kterym
z ¢lenskych stath EU regulovéana, i na Gzemi ostatnich ¢lenskych stati EU v ramci volného
poskytovani sluzeb. Zivnostenské opravnéni je vazano na osobu podnikatele a nemize byt
pfeneseno na jinou osobu, vyjma ust. § 13, které souvisi s pokraCovanim zivnosti pfi amrti
podnikatele fyzické osoby a ust. § 14, které se tyka fuze nebo rozdéleni obchodni spole¢nosti
nebo druzstva a prevodu jméni na spole¢nika postupem podle zvlastniho pravniho predpisu.

V soucasnosti je prikazem zivnostenského opravnéni vypis ze Zivnostenského rejstiiku. Do

novely zivnostenské zakona, uvedené ve Sbirce zdkona pod ¢. 130/2008 Sb., byl prikazem
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zivnostenského opravnéni zivnostensky list a koncesni listina. Do vydani vypisu ze
zivnostenského rejstiiku miize podnikatel prokazat provozovéani své Zivnosti potvrzenym
stejnopisem ohlaseni zivnosti (s prokazanym dorucenim zivnostenskému tfadu) a u Zivnosti
koncesovanych pravomocnym rozhodnutim o udé€leni koncese. Prukaz zivnostenského
opravnéni bylo na zaklad¢ zak. ¢. 286/1995 Sb., mozno nahradit téz osvéd¢enim. Osveédéeni
obsahovalo zakladni udaje o podnikateli a mohlo obsahovat vice Zivnosti podnikatele,
evidovanych vramci jednoho tufadu. Plnilo tak caste¢né funkci dneSniho vypisu ze
zivnostenského rejstiiku. ZZ diive zahrnoval Zivnostensky list, koncesni listinu a osvédéeni
mezi verejné listiny. Soucasna pravni Gprava piimo neuvadi, ze by byl vypis ze Zivnostenského
rejstiiku vetejnou listinou, ale napt. z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu dne 31. 1. 2008
1ze dovodit, Ze vypis z Zivnostenského rejstiiku je vetejnou listinou, nebot’ jde o listinu vydanou
zdkonem stanovenym organem v rdmci své pravomoci a pii plnéni své administrativné pravni
funkce, osveédcujici ¢i potvrzujici urcité skutecnosti a je vydana ve formée, kdy je z ni patrna jeji
autenticita (je opatfena razitkem piislusného organu a podpisem osoby opravnéné jménem

tohoto organu jednat). (Zdroj: Rozsudek NSS ¢.j. 5 Afs 5/2007 - 63).

Podminky provozovani Zivnosti

Predmét upravy zivnostenského zdkona je vymezen predevSim pojmem ,,podminky
zivnostenského podnikani“. Vymezuje se tak pisobnost Zivnostenského zdkona pro urcitou
zakonem definovanou oblast podnikani (Kamenik, Hrabankova, Orlova, 2018). Zivnostensk}'/
zakon obsahuje ur€it¢é podminky, za nichZ miZze fyzickd nebo pravnicka osoba ohlésit
zivnostenskému ufadu zahdjeni provozovani Zivnosti, nebo pozadat zivnostensky ufad o vydani
koncese. Tyto podminky dale ZZ rozdéluje na vieobecné a zvlastni. Vefejnopravni podminky
zivnostenského podnikani musi existovat pfi vzniku Zivnostenského opravnéni, stejné tak i pri
provozovani zivnosti. Jakmile podnikatel pfestane tyto podminky spliovat, je to divodem
k pozastaveni provozovani zivnosti nebo ke zruSeni zivnostenského opravnéni (Horzinkova,
2006/2007). Zvlastni podminkou provozovani zivnosti je odborna zptsobilost. Tu podnikatel

prokazuje pfi vstupu do podnikéni.

3.15.1 VSeobecné podminky provozovani Zivnosti

Jednou z podminek pro provozovani zivnosti je plna svépravnost. Ustanoveni § 4 odst. 1 NOZ,

o 24

ve znéni pozdéjSich predpisi ma za to, ze kazda svépravna osoba ma rozum prameérného
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¢lovéka 1 schopnost uzivat jej s béznou péci a opatrnosti a ze to kazdy od ni mize v pravnim
styku divodné o¢ekavat. Za svépravnou povazujeme osobu, kterd je zptisobila pro sebe nabyvat
vlastnim pravnim jednanim prava. PIn¢€ svépravnou se stava osoba, ktera dosahla zletilosti (18
let). Pfed dovrSenim 18 let véku Ize pIlné svépravnosti nabyt uzavienim manzelstvi nebo
pfiznanim svépravnosti.

U nezletilé osoby mizeme hovofit o tom, ze je zplsobila jen k tém pravnim jednanim, které
svou povahou odpovidaji pfiméfené rozumové a volni vyspélosti jeho vrstevnikd. Plnou
svépravnost lze nahradit piivolenim soudu k souhlasu zakonného zastupce nezletilého
k samostatnému provozovani podnikatelské ¢innosti. Tato skute¢nost vyplyva z ust. § 33 NOZ,
ve kterém je uvedeno, ze v pfipadé udé€leni souhlasu od zdkonného zastupce nezletilého
k samostatnému provozovani obchodniho zavodu nebo k jiné obdobné vydéleéné Cinnosti se
stava nezletily zpisobily k jednani, které s touto Cinnosti souvisi. Podminkou je ptivoleni
soudu. Pfivoleni soudu nahrazuje podminku urcitého véku, pokud je tato podminka pro vykon
vydéledné &innosti stanovena zvlastnim pravnim predpisem. ZZ stanovi toliko, Zze ohlagovatel
zivnosti/zadatel o koncesi, musi byt plné svépravny, pokud neni tato podminka nahrazena
ptfivolenim soudu k souhlasu zdkonného zastupce. Soud rovnéz muize rozhodnout o navrhu
nezletilé osoby, ktera dosahla véku 16 let, o ptiznani plné svépravnosti. Soud v takovém ptipadé
navrhu vyhovi, pokud jsou kumulativné splnény podminky véku 16 let, je osvédc¢ena schopnost
nezletilé osoby sama sebe Zivit a obstarat si své zalezitosti a pokud s ndvrhem souhlasi zdkonny
zastupce nezletilého. V ostatnich ptipadech soud vyhovi navrhu, je-li to z vaznych davodu
Vv zajmu nezletilého. V pifipad€ ztraty svépravnosti jakozto vSeobecné podminky pro
provozovani Zivnosti, rozhoduje Zivnostensky fad obligatorné dle ust. § 58 odst. 1 ZZ o zruseni
zivnostenského opravnéni.

Dalsi vSeobecnou podminkou provozovani zivnosti je beztthonnost. Posuzovat beztthonnost
podnikatelt, ale 1 dal§ich osob, které se ucastni na podnikadni fyzickych osob ¢i pravnickych
osob (statutarni organy, odpovédni zastupci, aj.) musi Zivnostensky ufad jak pii vstupu do
podnikani, tak i vcelém jeho prib&hu. Smyslem posuzovéani bezthonnosti je ochrana
zakladnich prav a svobod tfetich osob, které by mohly byt podnikanim trestanych osob
ohroZeny, pfimo dotfeny, nebo by podnikani takovych osob bylo v rozporu s dobrymi mravy.
V 7ZZ je bezahonnost vymezena negativng, ¢ili je zde uréeno, ktera osoba se nepovaZzuje za
bezthonnou. Nejde ovSem o zadné taxativni vymezeni okruhu trestnych ¢inl, na zakladé
kterych by Zivnostensky uiad o ztraté bezithonnosti ve smyslu pifisluinych ustanoveni ZZ
rozhodoval. ZZ chape bezahonnost jako trestni zachovalost, kterou musi podnikatel piipadné

ohlasovatel Zivnosti/zadatel o koncesi spliiovat bud’ ve vztahu k podnikéni, ¢i ve vztahu ke
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konkrétnimu pfedmétu podnikéni. Podminka bezithonnosti, obsazena v Zivnostenském zakon¢,
se v prubéhu existence tohoto pravniho predpisu ménila, a to jednak v souvislosti s novelizaci
trestniho prava ale i na zakladé judikatury. Nalezem Ustavniho soudu, vyhlasenym ve Sbirce
zakont ¢. 151/2009 Sb., bylo na zékladé usneseni pléna Ustavniho soudu ze dne 7. 4. 2009 na
zakladé navrhu Krajského soudu v Plzni zruSeno ust. § 6 odst. 2 pism. a) zikona
¢. 455/1991 Sh., o zivnostenském podnikani, ve znéni zédkona ¢. 167/2004 Sb., pro jeho rozpor
s¢l. 26 odst. 1 a2 a ¢l. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod. Na tento nalez Ustavniho
soudu zakonodarce reagoval novelou zivnostenského zékona, zvetejnénou ve Sbirce zakont
pod ¢. 155/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony ke zkvalitnéni jejich aplikace a ke snizeni
administrativni zatéze podnikateli.

Bezuhonnost pravnickych osob je upravena zdk. ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozd¢jSich piredpisi. Posuzovani trestni
beztthonnosti dle ZZ se tak rozsitilo o okruh pravnickych osob az s ohledem na pfijeti tohoto
zakona. Do doby pfijeti tohoto zdkona tak platilo to, Ze za pravnickou osobu musel podminku
bezthonnosti spliiovat ustanoveny odpovédny zastupce pro konkrétni Zivnost. Za trestny ¢in
pravnické osoby povazujeme protipravni ¢in spachany v jejim zdjmu nebo v rdmci jeji ¢innosti,
jednal-li tak statutarni organ nebo ¢len statutarniho organu, anebo jina osoba ve vedoucim
postaveni v rdmci pravnické osoby, kterd je opravnéna jménem nebo za pravnickou osobu
jednat, osoba ve vedoucim postaveni v ramci pravnické osoby, ktera u této pravnické osoby
vykonava fidici nebo kontrolni €innost, ten, kdo vykonava rozhodujici vliv na fizeni této
pravnické osoby, jestlize jeho jedndni bylo alespon jednou z podminek vzniku nasledku
zakladajiciho trestni odpoveédnost pravnické osoby, nebo zaméstnanec nebo osoba v obdobném
postaveni pfi plnéni pracovnich tkold. (Zdroj: zak. ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozd¢jsich predpisti.)

které¢ uz dnesni pravni Gprava neobsahuje. Fyzické osoby, vstupujici do podnikéni, musely
prokéazat, ze nemaji vi¢i uzemnim financnim organiim statu danové nedoplatky. Pozdéji
Kk témto podminkam pfistoupilo i prokazani toho, ze fyzicka osoba nema nedoplatky na platbach

pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti.
3.15.2 Zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Zvlastni podminkou provozovéani zivnosti je odborna nebo jind zpisobilost. Odbornou

zpusobilosti se rozumi zptsobilost k vykonu odbornych ¢innosti, které nalezeji do oboru nebo
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ptibuzného oboru zivnosti. Pfibuznym oborem je takovy obor, ktery vyuziva stejnych
pracovnich postupti a odbornych znalosti jako obor, ve kterém je ptibuzny obor posuzovan
(Kunstatova, Solomonova, Dickelt, Balada, 2019).

77 ve svém pavodnim znéni upravoval povinnost prokazat zvlastni podminky pro provozovani
zivnosti pouze na podnikatele nebo odpovédné zastupce. Teprve zak. €. 356/1999 Sb., kterym
byl ZZ novelizovén, byl rozsifen okruh osob, které musely splitovat podminku zvlastni odborné
zpusobilosti i v ndvaznosti na obsahovou naplii jednotlivych Zivnosti dle § 73a ZZ. Zvlastni
podminky provozovani zivnosti se tykaji zivnosti femeslnych, vazanych a koncesovanych
a podnikatel je musi splnit sam, ptipadné prostfednictvim ustanoveného odpovédného zastupce,
hned pii vstupu do podnikéni. Splnéni této podminky se prokazuje predlozenim ptislusnych
doklad, které nasledné Zivnostensky ufad posuzuje. Stat tak reguluje vstup do urcitych druht
zivnosti a ziskani zivnostenského opravnéni, na zakladé pozadavki na urcitou kvalifikaci,
prokazani urcitého stupné vzdeélani, praxe v oboru ¢i ptibuzném oboru, nebo prokdzani splnéni
dalsich pozadavki (napt. o moralni zpasobilost prokdzanou negativnim lustraénim osvédc¢enim
¢i profesni zpusobilost podnikatele).

Jednou z povinnosti podnikatele je vést evidence o osobach, které se podileji na vykonu
Zivnosti uvedenych v piiloze ¢. 5 ZZ, a to po dobu 3 let od skon&eni vykonu jejich &innosti. Pro
Zivnosti femeslné jsou podminky odborné zpusobilosti, stanovené v ust. § 21 a § 22 ZZ. Pro
zivnosti vazané v ust. § 23 a pfiloze &. 2 ZZ, a pro zivnosti koncesované v ust. § 27 a piilohy
&. 3 ZZ. Zakon &. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace, ve znéni pozdgjsich predpisi,
je obecnym pravnim piedpisem, ktery zapracovava piedpisy Evropské unie do ceského
pravniho fadu a upravuje postup spravnich ufadl, profesnich komor a vefejnopravnich
zamé&stnavatell pfi uznavani odborné kvalifikace, ptfipadn€ jiné zpusobilosti, kterd je
vyzadovana pro vykon uréité regulované ¢innosti na uzemi CR, pokud doslo k ziskani odborné
kvalifikace, nebo pokud byla ¢innost vykondvéana v jiném clenském stat¢ EU, nebo v jiném
staté Dohody o Evropském hospodaiském prostoru (EHP) nebo Svycarské konfederaci
prostfednictvim osob, uvedenych v § 1 odst. 2 tohoto zakona.

Praxi v oboru je vykon odbornych €innosti naleZejicich do oboru nebo piibuzného oboru. Za
ptibuzny obor se povazuji ¢innosti, pfi kterych se vyuziva stejnych ¢i obdobnych odbornych
znalosti a postupil. Praxi lze ziskat samostatnym vykonavanim odbornych praci, které spadaji
do ¢innosti vlastnich oboru Zivnosti nebo pfibuznému oboru. Dale lze praxi ziskat fizenim
a organizovanim téchto odbornych praci na jednotlivych stupnich fizeni - od o0sob
bezprostiedné odpovédnych za fizeni osob vykonavajicich Cinnosti, které jsou predmétem

Zivnosti, aZ po osoby povéefené vedenim odstépného zavodu, nebo osoby povéiené vedenim
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obchodniho zavodu. ZZ upravuje okruh osob, které tuto praxi mohou na zékladé vykonu této
¢innosti dokladat. Patii sem osoba samostatné vydélecné ¢inna, osoba povétend vedenim
obchodniho z&vodu nebo odstépného zavodu, odpovédny zastupce podnikatele, osoba
bezprostfedné¢ odpovédna za fizeni Cinnosti, kterd je pfedmétem Zzivnosti, nebo osoba
vykonavajici samostatné odborné prace odpovidajici oboru zivnosti V pracovnépravnim vztahu,
sluzebnim, clenském nebo obdobném poméru. Za dobu praxe se povazuje ¢asové obdobi
vykonu odbornych ¢innosti konanych v pracovnim poméru po stanovenou tydenni pracovni
dobu nebo souméfitelnd doba vykonu téchto ¢innosti konanych v pracovnim poméru po kratsi
pracovni dobu nebo v jiném pracovnépravnim vztahu nebo s tim souméfitelna doba vykonu
odbornych ¢innosti osobou samostatné vydéleéné ¢innou, osobou povefenou vedenim zavodu
nebo odstépného zavodu nebo odpovédnym zastupcem.

Pti posuzovani délky pracovni doby lze vychéazet z ustanoveni o pracovni dob¢ a délce pracovni
doby tak, jak jsou uvedeny v § 79 a § 80 zak. ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace, ve znéni
pozdé&jsich predpisi. U osob samostatné vydéle¢né ¢innych neni zjevné mozno pii posuzovani
délky praxe pouzit stejny zplsob posouzeni jako u osob v zavislém postaveni zaméstnance.
Z tohoto divodu je v nové pravni upravé uvedeno, Ze se jednd o soumeftitelnou dobu vykonu,

v 7

¢imz se pro splnéni podminky skute¢ného a dovoleného vykonu dotycného povoléni na plny
nebo odpovidajici ¢astecny ivazek rozumi posouzeni proporéné adekvatniho obdobi k ur¢itému
casovému useku stanovenému zdkonem. Praxi lze uznat pouze v piipadé, ze Cinnost byla
vykonéavana na zékladé¢ Zivnostenského opravnéni pro Zivnost ,,v oboru®, tj. pro Zivnost, do jejiz
obsahové ndpln€ uvedena Cinnost spada, piipadné€ pro Zivnost v piibuzném oboru. K prokazani
doby vykonu ¢innosti 1ze dolozit napf. pfiznani k dani z pfijma nebo potvrzeni z finan¢niho
ufadu, kde bude uvedena hlavni cinnost, kterd odpovidd danému oboru Zivnosti nebo

ptibuznému oboru, pfipadné v kombinaci s prevazujici ¢innosti.

Pi‘ekaZKky provozovani Zivnosti

Zivnostensky zakon vust. § 8 obsahuje prekazky provozovani Zzivnosti. Piekazkami
V provozovani Zivnosti se rozumi omezeni, ktera v ptipad€ Ze nastanou, brani vzniku prava na
provozovani Zivnosti ¢i znamenaji zanik (omezeni) prava Zivnost nadale vykonavat. Piekazky
provozovani zivnosti se tykaji fyzickych 1 pravnickych osob. Piekdzky provozovani Zivnosti
muzeme délit do nékolika skupin podle riznych kritérii. Podle toho, kdo vydal ptislusné
rozhodnuti, které vede ke vzniku piekazky provozovani zivnosti, podle toho, jaké s sebou nesou
prekazky provozovani zivnosti diisledky pro podnikatele nebo osobu hodlajici ohlésit Zivnost

v

¢1 zadat o koncesi, podle trvani nasledkt skutecnosti, které jsou prekazkou provozovani zivnosti
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a podle toho, zda lze za urcitych okolnosti zhojit nedostatky tak, aby ke vzniku ptekazky
provozovani zivnosti vibec nedoslo (Kunstitova, Solomonové, Dickelt, Balada, 2019).
Jednotlivé prekazky vymezuji konkrétni divody, délku trvani omezeni provozovani zivnosti
a vymezuji konkrétni subjekty, na které se piekazky vztahuji. Mezi subjekty, na které se
prekazky provozovani zivnosti vztahuji, patii dle soucasné pravni Upravy jak podnikajici
fyzické a pravnické osoby, tak i ¢lenové statutarniho organu pravnické osoby a odpovédni
zastupci. Na zakladé novely ZZ, provedené zakonem ¢&. 527/2020 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdé¢jSich predpist, a dal§i souvisejici zdkony, zédkony souvisejici
S pfijetim zdkona o evidenci skutecnych majitelli a zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach,
ve znéni pozdgjsich piedpisii, byl do ZZ implementovan novy § 8a, ktery se tyka piekazek
provozovani nékterych Zivnosti pravnickymi osobami. V tomto piipad€ jde o zivnosti, které
jsou uvedeny v nové piiloze &. 6 ZZ. Pati sem dva obory Zivnosti volné (obor &. 80 a 81)
a zivnost vazana ,,Cinnost G&etnich poradcti, vedeni uéetnictvi, vedeni dafiové evidence*.
Institut ptekazek provozovani Zivnosti je od pocatku platnosti Zivnostenského zédkona uzce
propojen s institutem prohlaseni konkursu a zamitnutim insolvenéniho navrhu pro nedostatek
majetku dle zak. ¢. 182/2006 Sb., zakon o Gpadku a zpusobech jeho feseni (insolvencni zakon),
ve znéni pozd&jSich predpist, ktery nahradil zak. ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve
znéni pozdéjsich piepist. Dalsi z piekdzek provozovani Zivnosti nastavd rozhodnutim soudu
nebo jiného spravniho orgénu, kterym je osob¢ uloZena sankce, spocivajici v zdkazu konkrétni
¢innosti, tedy provozovani zivnosti v uritém oboru. Prekazka provozovani zivnosti mize
u fyzickeé ¢i pravnické osoby nastat rovnéz v okamziku zruSeni zivnostenského opravnéni
zivnostenskym ufadem dle § 58 odst. 2 a 3 ZZ. Existenci n&kterych piekazek provozovani
Zivnosti miiZze Zivnostensky ufad i prominout, pokud fyzickd/pravnicka osoba (dluZnik)
prokdZze, Ze u ni jsou splnény predpoklady pro fadné plnéni povinnosti pfi podnikéani a pro fadné
plnéni finanénich zavazkd. V praxi takova situace muze nastat zejména tehdy, pokud dluznik
nabyl nového majetku napf. z dédictvi nebo daru. Institut piekazek provozovani Zivnosti se po
dobu platnosti ZZ neustale rozsifoval a v soudasné pravni Upravé se opatieni tykaji vétsiho

okruhu osob, nez tomu bylo v minulosti.

Odpovédny zastupce

Podnikatel provozujici Zivnost ma pravo ji provozovat prostiednictvim odpovédného zastupce,

jehoz odborna zptisobilost svéd¢i tomu, Ze zivnost bude provozovana fadné v souladu se
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zivnostenskopravnimi ptedpisy (Kamenik, Hrabankova, Orlovd, 2018). Odpovédnym
zastupcem muze byt pouze fyzicka osoba. Pro ustanoveni do funkce odpovédného zastupce je
vyzadovan jeho pisemny souhlas. Institut odpovédného zastupce byl stanoven zejména
s ohledem na to, ze pro provozovani regulovanych ¢innosti nemusi samotny podnikatel sam
splitovat podminku odborné zptisobilosti, zatimco v§eobecné podminky provozovani zivnosti
musi spliiovat sam podnikatel jak pfi vstupu do podnikani, tak i po celou dobu provozovani
zivnosti. Zivnostensky zakon stanovi, Ze podnikatel miiZze ustanovit odpovédného zastupce
i Utéch zivnosti, u kterych to zakon obligatorné nestanovuje. U ohlaSovacich Zivnosti
podnikatel odpovédného zastupce zivnostenskému uradu pouze oznami a K oznameni ptilozi
doklady o0 jeho odborné zpusobilosti a prohlaseni odpovédného zastupce. Ustanoveni
odpovédného zéstupce pro Zivnost koncesovanou musi schvalit Zivnostensky ufad na zakladé
ptredlozené Zadosti podnikatele, doloZené souhlasem odpovédného zastupce a prokazanou jeho
odbornou zptsobilosti. Podnikateli je umoznéno ustanovit i vice odpovédnych zastupcti pro
jednu Zivnost. Pravnickd osoba ustanovuje obligatorné odpovédného zastupce u vSech
regulovanych Zivnosti s vyjimkou téch, kde zdkon pfipousti odpovédného zastupce pravnické
osoby neustanovit. Pravnicka osoba je povinna ustanovit odpovédného zastupce piednostné
z okruhu osob, které jsou ¢lenem jejiho statutdrniho orgdnu, zahrani¢ni pravnicka osoba
prednostné ustanovi za odpovédného zastupce vedouciho odstépného zavodu umistnéného
v CR. Odpovédny zastupce musi splitovat jak vseobecné, tak i zvlastni podminky pro
provozovani zivnosti, platné v dob¢ jeho ustanoveni do funkce. Odpovédny zastupce odpovida
za tfadny provoz zivnosti a za dodrzovani zivnostenskopravnich ptedpisi. Vztah mezi
podnikatelem a odpovédnym zastupce se fidi dle uzavieného smluvniho vztahu zakonikem
prace nebo obCanskym zakonikem. Je zcela véci podnikatele a odpovédného zastupce, jakym
zpusobem smlouvu uzaviou, jak v této smlouvé budou povinnosti odpovédného zastupce
stanoveny a zda a jakym zpisobem bude piipadné podnikatel vic¢i odpovédnému zastupci
vyvozovat odpovédnost za ptipadné nedodrZovani Zivnostenskopravnich ptredpistt (Kamenik,
Hrabankova, Orlova, 2018). Vykon funkce odpovédného zastupce je u jedné fyzické osoby
omezen pouze na &tyfi podnikatelské subjekty. Do uéinnosti novely ZZ, provedené zik.
¢. 119/2012 Sb., mél zivnostensky ufad opravnéni povolovat vykon Zivnosti bez odpovédného
zastupce. Dle soucasné pravni upravy mize podnikatel provozovat zivnost bez odpovédného
zastupce v piipad¢, Ze odpovédny zastupce prestal vykonavat svou funkci nebo pokud prestal
splilovat vieobecné podminky pro provozovani Zivnosti, stanovené v ust. § 6 ZZ a zvlastni

pravni piedpis vykon funkce bez odpovédného zastupce umoziuje.
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3.18 Povinnosti podnikatele
Podnikatelé¢ musi v pribéhu svého podnikani dodrzovat celou fadu povinnosti, vyplyvajicich
jak ze ZZ, tak i z dalsich pravnich piedpist. Zivnostensky zakon obsahuje tyto povinnosti
v n¢kolika ustanovenich. Jak jiz bylo uvedeno v piedchozi casti této diplomové prace,
podnikatelé musi po celou dobu podnikani spliiovat v§eobecné podminky provozovani zivnosti.
Zivnostensky tfad posuzuje po celou dobu podnikéani trestni zachovalost, tzn. bezithonnost
podnikatele podle platné pravni upravy. V piipadé, ze ma podnikatel ustanovené¢ho
odpovédného zastupce, musi s nim byt ve smluvnim vztahu. Déle podnikatel musi zajistit, aby
se odpoveédny zastupce podilel na provozovani zivnosti v dostatecném rozsahu. Podnikatel ma
za povinnost oznamit zivnostenskému uradu ustanoveni odpovédného zastupce nebo ukoncéeni
vykonu jeho funkce. U Zivnosti koncesovanych musi podnikatel v 15 denni lhaté pozadat
zivnostensky ufad o schvéleni nové ustanovovaného odpovédného zastupce. Podnikatel musi
do 15 dnti ustanovit nového odpovédného zastupce, prestane-li jeho platny odpovédny zastupce
vykonavat funkci, nebo piestane-li plnit podminky pro provozovani Zzivnosti. Podnikatel
pravnicka osoba musi do 15 dnli ode dne pravnich ucinkt fuze, rozdéleni nebo prevodu jméni
na spole¢nika pisemné oznamit zivnostenskému ufadu pokraCovani v zivnosti a soucasné
ohlasit zivnost nebo podat Zadost o koncesi za predpokladu, ze hodla v ¢innosti pokracovat
nastupnickd obchodni spolecnost nebo druzstvo. Na zadost zZivnostenského ufadu musi
podnikatel sdélit, zda zivnost provozuje a dolozit doklady, prokazujici provozovani Zivnosti.
Podnikatel je povinen oznamit pfedem Zivnostenskému tfadu zahéjeni a ukonceni provozovani
zivnosti v provozovné. Podnikatel je povinen prokdzat zivnostenskému ufadu na jeho Zadost
pravni diivod pro uzivani provozovny. Podnikatel musi zajistit, aby provozovna byla zptisobila
pro provozovani zivnosti podle zvlastnich pravnich piedpist (napt. zak. ¢. 183/2006 Sh.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozd&jSich ptepisti). Podnikatel musi pro
kazdou svou provozovnu (vyjma automatil) ustanovit osobu, odpovédnou za c¢innost
provozovny. Podnikatel musi své provozovny trvale a zvenci viditelné oznacit udaji,
stanovenymi v ust. § 17 odst. 7 a 8 Zivnostenského zakona. Nebréani-li tomu zédvazné diavody,
musi podnikatel v pfipadé uzavieni provozovny na vhodném a zvenéi viditelném misté
(s vyjimkou automatti a mobilnich provozoven) oznacit pocatek a konec uzavieni provozovny.
Podnikatel musi nejpozdé¢ji ke dni ukonceni Cinnosti v provozovné oznamit Zivnostenskému
ufadu, na jaké adrese 1ze vypotadat jeho ptipadné zavazky a rovné€z musi ohlasit i kazdou zménu
adresy této nahlaSené adresy po dobu 4 let ode dne ukonceni ¢innosti v provozovné. V piipadé
prodeje zbozi prostfednictvim automatl obsluhovanych spotiebitelem musi podnikatel zajistit,

aby nékter¢ druhy zbozi (napft. alkohol a cigarety) nemohly zakoupit osoby, chranéné zvlastnim
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pravnim ptedpisem (napt. Z00Z). Podnikatel je povinen oznacit stanovenymi tidaji (§ 31 odst.
2) objekt, v némz ma své sidlo, lisi-li se od jeho bydlisté. U zahrani¢ni osoby se tato povinnost
vztahuje na zfizeny odstépny zavod. Podnikatel musi na zadost zivnostenského ufadu prokazat
pravni divod pro uzivani prostor svého sidla nebo odstépného zavodu (pokud se u fyzické
osoby neshoduje sjeho bydlistém), s vyjimkou pfipadt, ze bydlist€ je na adrese sidla
ohlasovny, zvlastni matriky nebo na adrese sidla spravniho organu, ktery ufedné zrusil tdaj
o mistu hlaSeného pobytu na tzemi Ceské republiky. Podnikatel je povinen prokazat
zivnostenskému ufadu, ktery u néj provadi kontrolu ve smyslu ust. § 60a a nasledujicich, ve
lhite jim stanovené zptsob nabyti (piivod) prodavaného zbozi a u sluzeb zbozi nebo materidlu,
ktery k vykonu ¢innosti pouziva. Zvlastni uprava povinnosti podnikatele vii¢i zivnostenskému
ufadu se tyka téch ¢innosti, pfi kterych jde o nakup pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu
nabyti, kulturnich pamatek nebo predméth kulturni hodnoty, pfijimani tohoto zbozi do zastavy
nebo zprosttedkovani jeho nakupu ¢i piijeti do zastavy. Podnikatelé, ktefi tyto sluzby provozuji,
jsou povinni pfed uzavienim smluvniho vztahu identifikovat jeho tcéastniky a predmét
smluvniho vztahu podle zdkona o n¢kterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu, vést evidenci o t€chto skutecnostech, a to véetn€ data uzavieni
tohoto smluvniho vztahu. Evidence musi byt pfistupna v provozovné, v niz dochazi
k identifikaci a kde se zbozi nachazi a podnikatel je povinen ji uchovavat po dobu 5 let ode dne
uzavieni smlouvy. Pokud se G¢astnik smluvniho vztahu (prodavajici pouzité zbozi) odmitne
podrobit identifikaci, nebo neni-li mozné identifikovat predmét smluvniho vztahu, nesmi
podnikatel zbozi koupit, pfijmout ho do zastavy nebo zprostfedkovat jeho nakup. Podnikatel
musi zajistit, aby v provozovné urcené pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb spottebitelim
byla v prodejni nebo provozni dobé urcené pro styk se spotiebiteli pfitomna osoba spliujici
podminku znalosti ¢eského jazyka nebo slovenského jazyka. Pokud ma Zivnostensky urad
pochybnosti, miiZze zkoumat splnéni této podminky pohovorem, pii kterém posuzuje, zda je tato
osoba schopna plynné a jazykovée spravné reagovat na otazky vztahujici se k béZznym situacim
denniho Zivota a podnikani a zda umi Gstné sdé€lit obsah textu z denniho tisku. Podnikatelé
a fyzické osoby jednajici jejich jménem jsou povinni prokézat Zivnostenskému tfadu svou
totoznost, tzn. predlozit na vyzadani v pribéhu tkonl piedchdzejicich kontrole ¢i kontroly
doklad totoZnosti. Podnikatel mize zivnostenskému Ufadu oznamit pferuseni provozovani
zivnosti (v diivéjsi pravni upraveé se jednalo o povinnost oznamit pieruseni provozovani
zivnosti). V pifipadé€, ze podnikatel zahdji provozovani pierusené zivnosti pred uplynutim doby,
musi tuto skute¢nost pfedem pisemné oznamit Zivnostenskému ufadu. Podnikatel je povinen

vydat na zadost zakaznika doklady o prodeji zbozi a o poskytnuti sluzby. Podnikatel odpovida
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za to, ze jeho zaméstnanci splituji zpusobilost pro vykon povolani stanovenou zvlaStnimi
pravnimi ptedpisy, znalost bezpecnostnich ptedpist a predpisti upravujicich ochranu vetejného
zdravi. Vyzaduje-li to povaha prace nebo jiné ¢innosti, odpovida i za to, zZe se zaméstnanci
opakované ucastni prohlidek podle zvlastnich pravnich piedpist (napf. zak. ¢. 258/2000 Sb.,
0 ochrané vetejného zdravi, ve znéni pozd&jsich predpisti). Podnikatelé, ktefi pfipravuji mladez
na povolani, jsou povinni tidit se zvlastnimi pravnimi piedpisy (napf. zak. ¢. 564/1990 Sb.,
0 statni spravé a samospravé ve Skolstvi, ve znéni pozd¢jSich predpisti) a konecné jsou
podnikatelé povinni pii provozovani Zivnosti dodrzovat povinnosti vyplyvajici ze ZZ
a zvlaStnich pravnich pfedpist. Podnikatel ma vuci Zivnostenskému Ufadu i oznamovaci
povinnosti, které se tykaji zmén a doplnéni, tykajicich se idaji a dokladd, které jsou stanoveny
pro ohlaSeni Zivnosti, ¢i pro zadost o koncesi a ptedlozit doklady o nich do 15 dnl ode dne
jejich vzniku. Této povinnosti jsou zprosténi podnikatelé, pokud jde o zmény a doplnéni jiz
zapsané v zdkladnich registrech, v obchodnim nebo jiném vefejném rejstiiku nebo
v informaénim systému evidence obyvatel, pokud je podnikatel obdanem Ceské republiky,
anebo v informacnim systému cizinci, pokud je podnikatel cizincem.

Obcané clenskych stathh Evropské unie, ktefi jsou na Uzemi ¢Elenského statu EU opravnéni
provozovat podnikatelskou ¢innost, pravnické osoby, jejiz vnitini poméry se fidi pravem
¢lenského statu EU a které maji sidlo, tstfedni spravu nebo hlavni misto své podnikatelské
¢innosti v nékterém z Clenskych stath EU a jsou na uzemi ¢lenského statu EU opravnény
provozovat podnikatelskou ¢innost a obfané dalSich smluvnich stati Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru, obéané Svycarské konfederace a pravnické osoby se sidlem na Gizemi
t&chto statii, maji za povinnost oznamit uznavacimu organu (nejéastéji MPO CR a MSMT CR)
poskytovani sluzeb v ¢innosti, ktera je Zivnosti a pro jejiz provozovani se vyzaduje splnéni
zvlastni podminky odborné zplsobilosti podle § 7 Zivnostenského zdkona. Pravnické osoby
(uvedené v § 69a odst. 2 Zivnostenského zakona) musi pii kontrole ¢innosti, spocivajici
v doCasném poskytovani sluzeb, prokazat opravnénost poskytovani sluzeb a zajistit vykon
¢innosti, které jsou obsahem zivnosti uvedenych v ptiloze €. 5, pouze fyzickymi osobami,
splitujicimi pozadavky odborné zpiisobilosti a rovnéZ oznamit uznavacimu organu poskytovani
sluzeb v ¢innosti, ktera je zivnosti, pro jejizZ provozovani se vyzaduje splnéni zvlastni podminky

odborné zpusobilosti podle § 7 ZZ.

53



3.19 Zivnostenska kontrola

Hmotné-pravné je zivnostenska kontrola vymezena v § 1 a 60a. Zatimco § 1 deklaratorné
vymezuje dva piedméty pravni upravy obsazené v ZZ, kterymi jsou podminky Zivnostenského
podnikani a kontrola nad jejich dodrzovanim (§ 1), ustanoveni § 60a odst. 1 ZZ vymezuje
organy provad¢jici zivnostenskou kontrolu a stanovi zdkladni rozsah zivnostenské kontroly
(Kunstatova, Solomonova, Dickelt, Balada, 2019). Zivnostenskou kontrolu provadgji obecni
zivnostenské ufady. Krajské Zivnostenské tiady a Zivnostensky Giad CR piimou kontrolni
pravomoci nedisponuji, mohou vSak obecnim zivnostenskym ufadim kontroly urcitych
subjektt natidit. Zivnostenska kontrola je upravena v ust. § 60a a nasledujicich a fidi se zak.
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fadu), ve znéni pozd&jsich piepist, ktery nahradil zak.
&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdgjsich piedpisii. Zivnostensky zakon ve svém
puvodnim znéni specidlni ustanoveni o Zzivnostenské kontrole neobsahoval. Ustanoveni,
tykajici se zivnostenské kontroly byla do zadkona v¢lenéna novelou €. 286/1995 Sb., s uc¢innosti
od 1. 1. 1996. Zivnostenskou kontrolu provadéji povéfeni zaméstnanci Zivnostenského tfadu
u podnikatelti, ktefi podnikaji v rezimu zivnostenského zakona nebo u osob, u kterych je
podezieni, 7e podnikaji v rezimu Zivnostenského zakona neopravnéné. Zivnostenskou
kontrolou se sleduje dodrzovani povinnosti, které jsou stanoveny zivnostenskym zakonem
a zvlastnimi pravnimi ptedpisy, pii poskytovani sluzeb dle § 69a Zivnostenského zikona
a dodrZzovani podminek, stanovenych pro podnikatele u jednotlivych koncesovanych Zivnosti.
Dale zivnostenské urady kontroluji dodrzovani povinnosti pii znaceni lihu a nakladani s lihem
podle zdkona upravujiciho povinné znaceni lithu a dodrzovani povinnosti pifi znaceni
tabakovych vyrobkl podle zakona upravujiciho spotfebni dané. V névaznosti na provedenou
kontrolu miize zZivnostensky ufad rozhodnout o ulozeni odstranéni zjisténych nedostatkli, mtze
pozastavit provozovani Zivnosti v provozovnég, jsou-li pfi provozovani zivnosti v dané
provozovné¢ zavaznym zpusobem poruseny nebo jsou-li porusovany povinnosti stanovené timto
zakonem nebo zvlastnimi pravnimi piedpisy, miize ulozit za ptipadnd zjiSténa poruseni sankci
(pokutu, napomenuti) a koneén& miize Zivnost sankéné pozastavit nebo i zrusit. Zivnostensky
zakon obsahoval od novely, provedené zak. ¢. 286/1995 Sb., 1 ustanoveni, tykajici se zmocnéni
kontrolnich pracovnikl pro vyzadovani dokladli o splnéni povinnosti, které pro podnikatele
vyplyvaly ze zvlastnich pravnich piedpist. Na zéklad¢ tohoto opravnéni bylo mozno vyzadovat
od podnikatele doklady, které prokazovaly splnéni povinnosti, vyplyvajici ze zvlastnich

pravnich ptfedpisti a zivnostenské ufady tak mohly ovéfit jejich existenci, pfip. to, zda je
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3.20

podnikatel vypracovava a eviduje. Zivnostensky uiad mize podnikateli uloZit i odstranéni

zjisténych nedostatkd, které v ramci kontroly zjisti.

Prestupky

Soucasna pravni Gprava spravniho trestani vychazi ze zék. ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
pfestupky a fizeni o nich, a nahrazuje Gipravu piedchozi, kterd vychazela z koncepce spravniho
trestani schvalené usnesenim vlady ¢. 162/2002 (UV), k navrhu vécného zdméru zékona
0 spravnim trestani (Kamenik, Hrabankova, Orlova, 2018). Zakon o odpovédnosti za piestupky
a fizeni o nich jako zakladni procesni norma v oblasti piestupkového prava se pouzije na
vSechny pfestupky, které jsou projednavany spravnimi organy, pokud tedy v konkrétnim
ptipadé zvlastni zakon nestanovi jinak (Ko¢i, 2017). Zakon o odpovédnosti za piestupky je tak
procesni Upravou piestupkového prava a specidlni zdkony (Zivnostensky zdkon) predstavuji
hmotn&pravni upravu. Zivnostensky zakon rozliduje prestupky fyzickych osob, piestupky
podnikajicich fyzickych a pravnickych osob a prestupky pravnickych osob. Pfed nabytim
ucinnosti zék. ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (u€innost od 1. 7.
2017) byly ptestupky pravnickych osob spravnimi delikty a pifi ukladani sankci se procesné
nepostupovalo podle zék. ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich (prestupkovy zakon), ale dle zak.
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdgjSich predpisi. Zakon ¢. 250/2016 Sb.,
0 odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jSich predpist, stanovi, Ze prestupek
je spolecensky Skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zakoné za ptestupek vyslovné oznacen
a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny Cin. Definice prestupku je
vyrazem materiadlné-formalniho pojeti, pficemz ke vzniku odpovédnosti za prestupek musi dojit
k naplnéni viech jeho vyse uvedenych znakt (Kogi, 2017). Zivnostensky zikon obsahuje
seznam prestupku v ust. § 61 - § 63. Prestupky, které Zivnostensky zédkon obsahuje, odpovidaji
pfisluSnym povinnostem, stanovenym zakonem. Za piestupky lze ulozit trest odpovidajici
piestupkovému zakonu. Jedna se o uloZeni pokuty nebo napomenuti. Zivnostensky zakon
neobsahuje ustanoveni, které¢ by umoznilo za spachany prestupek ulozit sankci formou zakazu
¢innosti, propadnutim véci nebo nahradni hodnoty ¢i zvetfejnénim rozhodnuti o piestupku.
U prestupki spachanych fyzickymi osobami jde o0 pfestupky spojené s porusenim téch
ustanoventi, které se tykaji povinnosti osob po imrti podnikatele (spravce pozistalosti povolany
podnikatelem, vykonavatel zavéti, svétensky, likvidaéni nebo insolvenéni spravce, a dalsi)
a dale sem patii prestupky spachané zahrani¢nimi fyzickymi osobami (pfislusniky ¢lenskych
stath EU a pfislusniky jinych statl) ptfedlozenim nepravdivého Ccestného prohlaSeni

0 bezuhonnosti. U pfestupkt pravnickych osob a ptfestupkll podnikajicich fyzickych osob se
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neposuzuje zavinéni (umyslné ¢i nedbalostni). Pfestupkovy zakon obsahuje i libera¢ni diivody,
pfi jejichz splnéni a prokazani se miize pravnicka osoba a podnikajici fyzickd osoba vyvinit.
K projednani piestupkti jsou v I. stupni piislusné obecni zivnostenské urady. Krajské
zivnostenské urady vystupuji jako odvolaci organ. Specifickym druhem pfestupku je

neopravnéné podnikani (viz nize).

3.20.1 Neopravnéné podnikani

Termin neopravnéné podnikani obsahuje fada pravnich piedpisti. Zivnostensky zdkon platny
do 18. 3. 2004 obsahoval pojem neopravnéné podnikani v ust. § 61. Neopravnénym podnikanim
bylo rozuméno provozovani zivnosti pravnickou osobou bez zivnostenského opravnéni. Vyse
ulozené pokuty zavisela na druhu provozované zivnosti a vysi majetkového prospéchu, ktery
mohl byt neopravnénou ¢innosti pravnické osoby dosazen. Neopravnéné podnikani fyzickych
osob nebylo zivnostenskym zakonem upraveno. Termin neopravnéné podnikani vsSak
obsahoval TrZ, ktery v ust. § 118 uvadél, Ze kdo neopravnéné ve vétsim rozsahu poskytuje
sluZby nebo provozuje vyrobni nebo jiné vydeélecné podnikéani, bude potrestan odnétim svobody
az na jeden rok nebo penézitym trestem. (Zdroj: zak. ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon ve znéni
ucinném do 1. 1. 2010). Fyzické osoba se tak vykonem c¢innosti, pro které neméla piislusné
zivnostenské opravnéni, mohla dopustit trestného ¢inu, ptipadné ptestupku, ktery byl upraven
V ust. § 24 zak. ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich (ve znéni do 30. 6. 2017). Dle tohoto ustanoveni
se prestupku dopustil ten, kdo neopravnéné provozoval obchodni, vyrobni ¢i jinou vydélecnou
ginnost. Pozdgji bylo neopravnéné podnikani fyzickych osob zafazeno piimo do ZZ. Tato
specialni pravni uprava méla prednost pied obecnou Upravou, danou zak. ¢. 200/1990 Sb.,
0 prestupcich, ve znéni pozdgjsich predpisi. Zivnostensky zakon obsahoval rovnéz ustanoveni,
ze pokud byly osoby stihany pro neopravnéné podnikani dle trestniho zakona, zlstavaji ust.
§ 61 az 63a ZZ nedotéena. Toto ustanoveni bylo dilezité z toho diivodu, Ze soucasnym
postihem osoby dle ZZ a trestniho zakona nebyla prolomena zasada zakazu dvojiho postihu (ne
bis in idem). Termin neopravnéné podnikani obsahoval ZZ do novely, provedené zak.
¢. 130/2008 Sh. Za neopravnéné podnikani bylo povazovano i jednorazové a nahodilé
provozovani zZivnosti po dobu jejiho pozastaveni.

Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti, publikovaném pod ¢. 126/2004 Sb. NSS, ze dne 19.
11. 2003 uvadi, ze ,,podnikatel neopravnéné podnikd, nemd-li Zzivnostenské opravnéni
K provozovani ¢innosti, ktera je zivnosti, anebo ma-li sice zivnostenské opravnéni, které ale

predmét skute¢né provozované cCinnosti (zivnosti) nepokryva“. Soucasna pravni uprava
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zivnostenského zékona termin neopravnéné podnikani neobsahuje. Zivnostensky zakon ve
znéni uc¢inném do 30. 6. 2017, tedy do pfijeti nového zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpoveédnosti
za prestupky a fizeni o nich, upravoval vykon zivnosti pravnické osoby bez piislusného
zivnostenského opravnéni jako spravni delikt, kdezto vykon ¢innosti podnikajici fyzické osoby
bez pfislusného zivnostenského opravnéni jako prestupek. Od nabyti U¢innosti zak.
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, tedy od 1. 7. 2017 je provozovani
zivnosti bez zivnostenského opravnéni jak fyzickych osob, tak i pravnickych osob, povazovano
zivnostenského utradu. Jak uvadi Horzinkova (2006/2007), pokuty za neopravnéné podnikani
musi zivnostensky urad ud¢lit obligatorné. Za poruSeni povinnosti, které jsou dany ostatnimi
ustanovenimi ZZ, miZe Zivnostensky tiad uloZit pokutu podnikateli (pravnické nebo fyzické
osob¢) a jinym osobam fakultativn€. Sou€asna pravni uprava, ktera se fidi zak. ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisii, umoziuje spravnimu

organu i za tento druh ptestupku ulozit sankéni opravnéni fakultativné.
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4 Vlastni prace

Zivnostenské ufady nejsou v ramei vykonu své ¢innosti povéfeny pouze dozorem a kontrolou
77, ale i dozorem a kontrolou dalsich pravnich predpisti. V nékterych piipadech, které budou
priblizeny v této Casti diplomové prace, se jedna o pfiméd povéeieni k dozorové a kontrolni
¢innosti véetné projednavani prestupkt, které dany zakon piimo svétuje do kompetence
zivnostenskych uradi, v dalSich ptipadech je zZivnostensky ufad ke kontrole a projednavani
prestupkii povéfen v ramci prenesené nebo samostatné plsobnosti obce. Mezi piiklady
povéieni, spadajicich do samostatné pisobnosti obce, patii projednavani prestupki dle zak.
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdé&jSich piedpist a v piipadé samostatné
pusobnosti kraji, je to zak. ¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich
predpistl. Zivnostenské Gfady byvaji povéfovany rovnéz dalsimi aktivitami. Jednim z piiklada
je SOLVIT, coz je sluzba poskytovana v ramci statni spravy v jednotlivych zemich Evropské
unie, Islandu, Lichtenstejnska a Norska. Prostfednictvim SOLVIT lze fesit situace, které
vznikly porusenim nékterych z prav, vyplyvajicich z obcanstvi v EU Vjiné zemi EU.
Podminkou je, ze se zadatel o pomoc dosud neobratil na soud v dané zemi. Sluzby se poskytuji
obCaniim bezplatné a vyfizuji se pfevazné on-line. Poslanim sit¢ SOLVIT je nalézt feSeni
ptipadu do 10 tydnt ode dne, kdy se piipadem zacalo zabyvat centrum SOLVIT v zemi
ptvodu. Dal$im piikladem je povéieni ObZU funkci tzv. ,,spotiebitelského ombudsmana®. Ten
funguje tak, Ze prostiednictvim kontaktnich mist na Zivnostenskych utfadech a jejich spoluprace
s nevladnimi neziskovymi organizacemi umoziluje piedev§im seniorim efektivné, rychle
a bezplatné se domoci spotiebitelskych prav. (Zdroj: https://www.mpo.cz/cz/ochrana-
spotrebitele/spotrebitelsky-ombudsman/informace-o-systemu-spotrebitelskeho-ombudsmana--
141062/). Tato aktivita vznikla v dob¢é fenoménu tzv. ,,pfedvadécich akci®, které navstévovali
zejména seniofi. Béhem téchto akci dochédzelo pomérné casto k pouzivani tzv. nekalych
obchodnich praktik. Pozdgji doslo k regulaci téchto aktivit, zejména nékterych podnikatelskych
subjektl, prostiednictvim novely zdk. ¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni
pozdégjSich predpist. Prostfednictvim kontaktnich mist na obecnich Zivnostenskych Ufadech
vSak doslo pred touto regulaci k zavedeni systému, kdy zivnostenské Gifady byly prosttednikem
mezi spotiebiteli, ktefi se citili byt poSkozeni jednanim nékterych podnikatelli béhem
predvadécich akci a nestatnimi neziskovymi organizacemi, které se zabyvaji poradenstvim
Vv ochran¢é spotiebitelll. Mezi takové spotiebitelské organizace patii napt. dTEST, Sdruzeni
obrany spotiebiteli — Asociace, Sdruzeni obrany spotiebiteltt Moravy a Slezska, aj. ObZU

rovnéz Casto slouzi jako mista, na které se obraci spotiebitelé, hledajici feSeni svych problémd,
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které vznikly po uzavieni kupni smlouvy ¢ smlouvy o dilo v rAmci reklamaéniho ¥izeni. ObZU

se dale staly Centralnimi registracnimi misty (CRM) a pievzaly tak ¢aste¢né agendu finan¢nich

ufadii, organti spravy socidlniho zabezpeceni, uiadii prace a zdravotnich pojistoven, nebot’ jsou

povinny piijimat néktera podani, uréena témto tradim, které jim po piijeti odesilaji k dalSimu

zpracovani. Nad rdmec Cinnosti téchto ufadll vSak zaméstnanci zivnostenskych tradi podani

S klientem sami vypisuji a klient pouze svym podpisem stvrzuje, Zze s poddnim souhlasi.

Zivnostenské ufady byvaji ¢asto prikopniky v digitalizaci agend statni spravy. Agenda registru

zivnostenského podnikani propojila vSechny zivnostenské Ufady do jednoho systému a jako

jedna z prvnich umoznila zruSeni mistni ptislusnosti zivnostenskych urada v oblasti evidence

podnikatelt.

Jak bude popsano v dalsi Casti této kapitoly, Zivnostenské ufady se podili na kontrolni

a dozorové pravomoci véetné projednavani prestupki u celé fady pravnich ptedpist, kde jsou

zivnostenské urady ptfimo uvedeny jako kontrolni a dozorovy organ.

Krajské zivnostenské urady jsou uvedeny pouze v jednom piipade:

» Zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zékona ¢. 468/1991 Sh.,
0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdé&jSich ptedpisi.

VétsSinu kontrolnich a dozorovych pravomoci pak zdkony svéiuji obecnim zivnostenskym

ufadiim. Jedna se o tyto pravni predpisy:

» Zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozde€jsich predpisu;

» Zékon €. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisu;

» Zakon ¢. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych provozoven
V noc¢ni dobg;

» Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied skodlivymi ucinky navykovych latek, ve znéni
pozd¢jsich predpisi;

» Zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozd¢jsich predpist;

» Zakon ¢. 111/1994 Sb. o silni¢ni doprave, ve znéni pozdé€jSich piedpist;

» Zéakon ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu, ve
znéni pozdéjsich predpist;

» Zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist;

» Zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich predpist;

» Zakon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich predpisi;

» Zéakon ¢. 39/2020 Sb., o realitnim zprostiedkovani a o zmén¢ souvisejicich zakoni (zakon

0 realitnim zprostfedkovani), ve znéni pozdéjSich predpist.
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4.1

Vliv judikatury na vyvoj Zivnostenského podnikani

Judikatura Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu se dotkla i oblasti Zivnostenského
podnikéani. Jednou z oblasti, kde se judikatura nejvice projevila, bylo ust. § 6 ZZ, tykajici se
upravy vSeobecnych podminek provozovéani zivnosti, neopravnéného podnikédni, vykonu
¢innosti v provozovnach a dale § 18 zivnostenského zékona, ktery upravuje pravomoc obci
Vv oblasti vydavani trznich radua.

Ustavni soud CR se svym nalezem US 3353/2009, publikovanym ve Sbirce nalezii a usneseni
Ustavniho soudu ¢&. 53/2009 a zvefejnénym ve Sbirce zakond pod &. 151/2009 Sb., vyslovil
k navrhu Krajského soudu v Plzni na zruseni § 6 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jSich predpist tak, Ze toto ustanoveni zrusil pro jeho
rozpor s ¢l. 26 odst. 1 a 2 a ¢l. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

Vrchni soud Praha se ve véci vedené pod sp. zn. 6A 129/93 vyjadfoval k problematice
posuzovani bezuhonnosti tak, ze uvedl, ze ,,posouzeni, zda zadatel je beztthonny a tedy spliuje
vSeobecnou podminku provozovani Zivnosti, je véci spravniho uvazeni; soud tu pfezkoumava
pouze, zda spravni organ v Uplnosti soustfedil diikazni prostiedky, z nichz lze na splnéni této
podminky usoudit, zda provedl dikazy zdkonnym zplisobem a zda rozhodnuti o této otazce
nevybocilo z mezi a hledisek zdkonem stanovenych®.

Vrchni soud Praha se ve véci vedené pod sp. zn. 6A 211/93 vyjadfoval k ustanoveni
odpovédného zastupce podnikatelem tak, ze uvedl, ze ,,povinnosti dodrzovat podminky
stanovené zZivnostenskym zdkonem nebo zvlaStnimi predpisy, jejichZ poruseni mize byt stthano
sankci, neni podnikatel zprostén tim, ze si ustanovil odpovédného zastupce*.

Nejvyssi spravni soud CR se ve Sbirce rozhodnuti NSS &. 126/2004 Sb. NSS vyjadioval
k problematice neopravnéného podnikani podle § 61 odst. 1 a § 63a odst. 3 ZZ, ve znéni zakona
& 286/1995 Sb. a zakona & 356/1999 Sb. Nejvyssi spravni soud CR ve svém rozhodnuti
vyvodil, Ze podnikatel neopravnéné podnika, nema-li zivnostenské opravnéni k provozovani
¢innosti, ktera je zivnosti, anebo mé-li sice Zivnostenské opravnéni, které ale predmét skute¢né
provozované ¢innosti (Zivnosti) nepokryva. Ma-li podnikatel pouze opravnéni k Zivnosti volné,
podnika neopravnéné, vykonava-li v tomto ramci také ¢innost, k niz je tfeba koncese. (Podle
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 11. 2003, ¢j. 7 A 87/2002-29).

Nejvyssi spravni soud CR se ve Sbirce rozhodnuti ¢. 219/2004 Sb. NSS; vyjadtil k problematice
trzniho fadu dle § 18 Zivnostenského zdkona. Pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou
¢innost podle ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod mize byt zdkonem omezeno; takovym

omezenim je 1 ustanoveni § 18 ZZ, které¢ zmocnuje obec k vydani trzniho fadu formou obecné
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4.2

zavazné vyhlasky, a umoziluje ji tak pro izemdi jejiho obvodu stanovit s pfihlédnutim k mistnim
podminkam regulaci prodeje zbozi. Nevybocuje-li takova regulace zmezi zdkonného
zmocnéni, nelze ji povazovat za zasah do Ustavné zaruceného prava podnikat.

Nejvyssi spravni soud CR se ve Sbirce rozhodnuti &. 240/2004 Sb. NSS vyjadioval k pojmu
,.provozuje zivnost” a k ust. § 2 ZZ. NSS dovodil, Ze pokud pravni subjekt povéii jiného byt i
jen z&asti vykonem &innosti, ktera méa znaky Zivnosti podle § 2 ZZ, a takovou &innost kontroluje

a fidi, pak provozuje zivnost.

Zivnostenské podnikani a regionalni rozvoj

Na ekonomicky rist ma zna¢ny vliv malé a stfedni podnikani. To je zastoupeno zejména
podnikanim Zivnostenskym. Je prokdzano, Ze malé a stfedni podniky vytvareji dilezité¢ vazby
S prosttedim, ve kterém provadi své podnikatelské aktivity. Podnikatelské prostredi
spoluvytvareji statni organy prostfednictvim své legislativy, statem zfizené a podporované
instituce a agentury (orgdny vetfejné moci a spravy, statni zastupitelstvi a soudy, policie),
vyzkumna centra, vyvojova pracovisté, vzdelavaci zatizeni vSech typl a urovni, subjekty
pusobici na finan¢nim a pené¢znim trhu (banky, pojistovny), samospravné organizace a spolky
(hospodatska komora, agrarni komora, podnikatelské svazy a asociace, apod.), nejrizngjsi
poradenské organizace (Czechinvest, startupy, aj.) a dal$i privatni subjekty (spolky, jiné
podnikatelské subjekty, obané v postaveni zdkaznikil). Podpora ekonomického ristu ze strany
statu je pro malé a stiedni podniky realizovdna na zéklad¢ zak. ¢. 47/2002 Sb., o podpoie
malého a stfedniho podnikani a o zméné zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gistfednich organd statni spravy Ceské republiky. Za malého a stiedniho podnikatele tento zikon
povazuje podnikatele, ktery spliluje kritéria stanovend piimo pouZitelnym piedpisem
Evropskych spolecenstvi. Tim je Ptiloha [ k Natizeni Komise ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001
o pouziti ¢lanki 87 a 88 Smlouvy o ES u statni podpory malého a stiedniho podnikani,
Vv platném znéni. Zakon o podpote malého a sttedniho podnikani stanovuje jednak zasady pro
poskytovani podpory pii zahajeni podnikani, ale i pfi upeviiovani ekonomického postaveni
malych a stfednich podnikateli. (Zdroj: zak. ¢. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho
podnikani).

Na podatku 90. let nebyla problematika regionalni rozvoje v CR moc akcentované téma.
Diivodem byly malé meziregionalni rozdily (na rozdil od Polska a Mad’arska) a velice nizka
mira nezaméstnanosti na pocatku transformaéniho obdobi. Pravé mira nezaméstnanosti byva

povazovana za jeden z nejvyznamnéjsich indikatori regionalnich problému. Proto neni nahoda,
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4.3

7e vyraznéjsi zajem o problematiku regionalniho rozvoje v CR zaznamenavame od 2. poloviny
90. let, kdy doslo k prudkému nértistu nezaméstnanosti. Dalsi zajem o regionalni politiku je
spojen se vstupem CR do EU, ktera se regionlnim rozvojem a vyrovnavanim rozdilti mezi
riznymi regiony systematicky pracuje. Ucelem Uzemni agendy Evropské Unie 2020 je
vytvofeni strategického a akéniho rdmce Uzemniho rozvoje Evropy. Vychazi mimo jiné
z informaci vzeslych z projektd, napt. z programu ESPON a Interreg, a ma vazbu na néarodni
koncepce izemniho rozvoje. V ramci této agendy se hovofi o tzv. tzemni soudrznosti, kterd je
Evropskou unii chapana jako tfeti dimenze politiky soudrznosti a ma slouzit pro lepsi zacileni
intervenci politiky soudrznosti, coby prifezové rozvojové politiky EU. Cilem je tedy vice
zohlednit izemni aspekty i dalSich evropskych oborovych politik véetn¢ vazeb na lisabonské
a goteborské cile. (Zdroj: MMR CR, Zasady urbanni politiky, aktualizace 2017).

Na regiondlni rozvoj lze pohlizet podle celé fady kritérii. Existuje cela fada teorii, které se snazi
objasnit pfic¢iny a divody regionalni rozdild a snazi se o rozliSeni faktord, které maji na tyto
rozdily zésadni vliv. V minulosti vznikla fada teorii, které mtizeme rozdélit do dvou skupin. Do
prvni skupiny muzeme zatadit konvergenéni teorie, tedy teorie regionalni rovnovahy.
Principem této teorie je vyrovnavani rozdili mezi regiony. Do druhé skupiny mizeme zatadit
teorie divergencni, tedy teorie regiondlni nerovnovahy. Tato teorie piedpoklada, ze v prubéhu
casu dojde ke zvétsovani rozdilti mezi jednotlivymi regiony. Regionalni politika se miize ménit

Vv zavislosti na tom, zda rozvoj sméfuje k rovnovaze ¢i nerovnovaze.

Povinnosti podnikatel vyplyvajici ze zvlastnich pravnich predpist

Zivnostenské ufady dozoruji a kontroluji v rAmci svych pravomoci dodrzovani zvlastnich
pravnich predpisti. Jednd se o takové pravni predpisy, které upravuji podnikatelskou ¢innost
a zivnostenskym ufadim je svéfena kontrolni a dozorova pravomoc v rozsahu, kdy jde
0 zivnostenské podnikani. Negativnim vymezenim tak lze konstatovat, Ze Zivnostenské ufady
nekontroluji ty podnikatelské &innosti, které jsou vyloudeny ust. § 3 ZZ. Jednou z vyjimek
z tohoto pravidla je napt. zak. ¢. 251/2016 Sb., o né€kterych piestupcich, ve znéni pozdé&jsich
predpist, kdy miize byt na ObZU pienesena pravomoc obce k projednavani piestupkii na useku
podnikani ¢i na useku porusovani prav k obchodni firm€. V tomto piipadé se sice nejedna
0 dozorovou ¢innost a vykon kontroly jako takové, ale v souvislosti s provéfovanim piipadného
pfestupku jsou procesy spojené s objasnénim stavu véci vykonu kontroly zna¢né podobné.
Obecné je kontrola upravena zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), ve znéni

o 24

pozdé&jsich predpisti a pii absenci konkrétnich ustanoveni se postupuje podptrné dle zak.
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¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist. ZOK navazal na zak. ¢. 552/1991
Sb., o statni kontrole. Z je obecnym pravnim piedpisem, a pokud zvlastni pravni predpisy
obsahuji Gpravu odlisng, jsou k nému ve vztahu lex specialis a zakon o kontrole se pouzije
pouze subsididrné. Presto bylo zdmérem zdkonodarct pii pfijimani zékona o kontrole odstranit
co nejvice specidlnich pravnich Gprav a odchylek, které upravuji kontrolni postupy odchylné
od upravy obecné. ZoK tak vytvaii jednotnd pravidla zakladniho obecného kontrolniho
postupu, ktera jsou aplikovatelnd v zdsadé na vSechny druhy kontrolni ¢innosti, s vyjimkou
kontrol, které jsou tak specifické a maji ucelenou zvlastni pravni Gpravu, véetné kontrolnich

postupti, ze je nelze pod obecnou pravni upravu podradit (Jemelka, Vetesnik, Libosvar, 2014 ).

4.3.1 Zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele, ve znéni pozdéjSich predpisii
(Zo0S)

Zéakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich piedpist, je jednim ze
zakont, ktery ustanovuje zivnostenské ufady do postaveni kontrolniho a dozorového organu.
Z00S transponuje ptislusné predpisy Evropské unie v oblasti ochrany spotiebitele do pravniho
fadu CR, upravuje nékteré podminky podnikani vyznamné pro ochranu spotiebitele, upravuje
mimosoudni feSeni spotiebitelskych sporti a plisobnost nékterych organii vetejné spravy
Vv oblasti ochrany spotiebitele véetné plisobnosti spravnich orgdnt pii pieshrani¢ni spolupraci
sorgany jinych clenskych stati EU a Evropského hospodaiského prostoru a opravnéni
spotiebiteli, sdruzeni spotiebitellinebo jinych pravnickych osob zaloZenych k ochrané
spotiebitele. Z0OS upravuje nabizeni a prodej vyrobkll a nabizeni a poskytovani sluzeb
v piipadech, kdy Kk pInéni dochazi na uzemi Ceské republiky. Povinnosti podnikateli upravuje
¢ast druha vust. § 3 anasledujicich. Vécnou a mistni prisluSnost zivnostenskych uradi
k vykonu dozoru a pfipadnému ukladani sankci upravuje § 23 odst. 5 Z0OS. Zivnostenskym
ufadiim jsou svéteny kompetence nad dodrzovanim povinnosti stanovenych v ust. § 9 az 13,
§ 14aaz 16a § 18 ZoOS v oblasti obchodu a sluZeb. Zivnostenské titady mohou provadét dozor
nad dodrzovanim ZoOS u viech subjektli podléhajicich rezimu ZZ a rovndZ u 0sob
provozujicich ¢innost, ktera je Zivnosti, aniz by uvedené osoby mély platné zivnostenské
opravnéni. Zivnostenské titady dozoruji informaéni povinnosti, mezi které patii:
» povinnost prodavajiciho, vyplyvajici zust. § 9 Z0oOS, tadné informovat spotiebitele
0 vlastnostech prodavanych vyrobkli nebo charakteru poskytovanych sluzeb, o zpiisobu

pouziti a udrzby vyrobku a o nebezpeci, které vyplyva z jeho nespravného pouziti nebo
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udrzby, jakoz i1 o riziku souvisejicim s poskytovanou sluzbou. Jestlize je to potiebné
s ohledem na povahu vyrobku, zptisob a dobu jeho uzivani, je prodavajici povinen zajistit,
aby tyto informace byly obsaZzeny v piiloZzeném pisemném navodu a aby byly srozumitelné,

» povinnost prodavajiciho, vyplyvajici z ust. § 10 Z0OS, zajistit, aby jim prodavané vyrobky
byly pfimo viditeln€ a srozumitelné oznaceny stanovenymi tdaji,

» povinnost vyrobce nebo jeho zplnomocnéného zastupce za oznafeni materialtt pouzitych
V hlavnich ¢astech obuvi v souladu s provadécim pravnim piedpisem a za piesnost informaci
v oznaceni obsazenych, vyplyvajici z ust. § 10a ZoOS,

» povinnost prodavajiciho zajistit, aby informace uvedené v § 9, § 10, § 12, § 13, § 16 odst. 1
a3 a§ 19 Zo0S, jsou-li poskytovany pisemné, byly poskytnuty v ¢eském jazyce. Jednotlivé
informace uvedené¢ v § 9 a § 10 ZoOS mohou byt poskytnuty v podob& symboli
(piktograml), které musi byt srozumitelné, ¢itelné a uplné, vyplyvajici z ust. § 11 ZoOS,

» povinnost prodavajicitho pti prodeji vyrobki nebo poskytovani sluzeb elektronickymi
prostiedky prostiednictvim internetovych stranek informovat spotiebitele pfedem zietelnym
zpusobem o tom, zda plati né¢jaka omezeni pro dodani vyrobku nebo poskytnuti sluzby a jaké
zpusoby platby jsou piijimany, vyplyvajici z ust. § 11a Z0OS,

» povinnost prodavajiciho informovat v souladu s cenovymi pfedpisy a pfimo pouzitelnym
predpisem Evropskych spolecenstvi spotiebitele o cené prodavanych vyrobkii nebo
poskytovanych sluzeb zfetelnym oznacenim vyrobku cenou nebo informaci o cené vyrobku
¢i sluzeb jinak vhodné zpfistupnit, vyplyvajici z ust. § 12 ZoOS,

» povinnost prodavajiciho fadné spotiebitele informovat o rozsahu, podminkach a zpiisobu
uplatnéni prava z vadného plnéni (dale jen ,;reklamace), spolu s tdaji o tom, kde lze

reklamaci uplatnit, vyplyvajici z ust. § 13 ZoOS.

Dale zivnostenské urady dozoruji povinnosti:

» provozovatele trzi$té nebo trznice dle § 14a ZoOS, které se tykaji povinnosti provozovateli
trziSt’ (trznice), vCetné obce pronajimajici ¢ast vefejného prostranstvi k ptilezitostnému
stankovému prodeji, vést a uchovavat po dobu 1 roku evidenci prodévajicich, kterd musi
obsahovat udaje v rozsahu uvedeném ve zvlastnim pravnim piedpisu, a pfedlozit ji na Zadost
dozorovému organu nebo organu Celni spravy Ceské republiky,

» povinnost prodavajiciho, umoznuje-li to povaha vyrobku a forma prodeje, na zadost
spotiebitele vyrobek piekontrolovat nebo ptedvést, povinnost prodavajiciho vydat

spotiebiteli na jeho zaddost pisemné potvrzeni o povinnostech z vadného plnéni v rozsahu
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stanoveném zakonem, povinnost prodavajicino vydat spotiebiteli pisemné potvrzeni
0 prevzeti objednavky, neni-li sluzba poskytnuta na pockani, vyplyvajici z ust. § 15 ZoOS,
» povinnost prodavajiciho vydat na zadost spotiebitele doklad o zakoupeni vyrobku nebo
0 poskytnuti sluzby (se zdkonem stanovenymi udaji), vyplyvajici z ust. § 16 Z0OS,
» povinnost prodavajiciho informovat spotiebitele o penézni Castce za vykup vratnych
zalohovanych obalt a tuto informaci na viditelném misté zptistupnit, vyplyvajici z ust. § 18

Z00S.

Dozorové pravomoci, vyplyvajici Zivnostenskym tradiim ze ZoOS, jsou jednou z nejcastéji
vyuzivanych pravomoci, uplatiiovanych v rdmci provadéni kontrol zivnostenskymi ufady. Ty
mnohdy provadéji spole¢né kontroly s Ceskou obchodni inspekei, ktera je daldim dozorovym
organem dle ZoOS. Z pohledu ochrany spotiebiteli a spotiebitelskych prav je zastoupeni
zivnostenskych tfadt, coby dozorového kontrolniho utadu, zcela zésadni a nezastupitelné.
(Zdroj: https://www.fulsoft.cz/33/634-1992-sbh-zakon-o-ochrane-spotrebitele-ve-zneni-
ucinnem-k-1-7-2020-uniqueidOhwOuzC33ge_hFd_-jrpTpxgq2mQWBz6X0NOZPepRggCD-
vMUnwPIw/?uri_view_type=40)

4.3.2 Zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakont (ZoP)

Zakon €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a o zméné nékterych zdkontl, ve znéni pozdé¢jSich
predpist, stanovi podminky pro zachézeni s lidskymi pozustatky a s lidskymi ostatky, prava
a povinnosti souvisejici s provozovanim pohiebni sluzby, provadénim balzamaci a konzervaci

lidskych pozistatkli a s provozovanim krematorii a pohtebist’.

Dozor nad dodrzovanim povinnosti provozovateli pohiebnich sluzeb, krematorii, osob
provadéjicich konzervaci a balzamaci a poskytovatelti zdravotnich a socialnich sluzeb podle
§ 4 odst. 3, stanovenych v § 6 odst. 4, § 7 odst. 1 pism. b), § 10a a v § 14 odst. 3 ZoP pism. b)

provadi zivnostensky urad.
Jedna se o kontrolu té€chto ustanoveni:

» V ramci provozovani pohfebni sluzby nesmi byt chladici a mrazici zafizeni podle odstavce 3

pism. a) a mistnost pro uUpravu téla zemielého podle odstavce 3 pism.c) umistény

65



Vv prostorach a aredlech zdravotnického zatizeni nebo zatizeni socialnich sluzeb dle § 6 odst.
4 ZOoP,

» vramci povinnosti provozovatele pohiebni sluzby dle § 7 odst. 1 pism. b) ZoP je
provozovatel pohiebni sluzby povinen pied zahajenim provozu vydat fad pro provozovani
pohiebni sluzby, ktery musi byt schvalen krajskou hygienickou stanici, zvetejnit ho na
viditelném misté a vykonavat zZivnost v souladu s nim; obdobny postup musi byt dodrzen pfi
kazdé zmeéné fadu pro provozovani pohiebni sluzby,

» provozovatel pohiebni sluzby je dle ust. § 10a ZoP povinen pied zahajenim provozovani
balzamace a konzervace vydat fad pro provadéni balzamace a konzervace, ktery musi byt
schvalen krajskou hygienickou stanici, a vykonévat zivnost v souladu s nim; obdobny postup
musi byt dodrZen pii kazdé zméné fadu pro provadéni balzamace a konzervace, fad pro
provadéni balzamace a konzervace musi byt zvetejnén na viditelném misté. Provozovatel
V ném podrobn¢ upravi zejména:

a) rozsah poskytovanych sluzeb,

b) povinnosti osob, které provadéji balzamaci a konzervaci, a dal$ich osob podilejicich se na
zajisténi této Cinnosti s ohledem na zachovani piety,

C) postup pfi pieprave, balzamaci a konzervaci lidskych pozistatka a

d) zptisob ulozeni a evidence balzamovanych lidskych pozistatkl od jejich pievzeti az po
uloZeni do hrobu nebo hrobky, pfipadné pfedani provozovateli krematoria.

» provozovatel krematoria je povinen podle ust. § 14 odst. 3 pism. b) citovaného zakona pted
zahajenim provozu vydat fad krematoria, ktery musi byt schvélen krajskou hygienickou
stanici a zvefejnén na viditelném misté, a krematorium provozovat v souladu s timto fadem
a zvlaStnimi pravnimi predpisy; obdobny postup musi byt dodrzen pii kazdé zméné tadu

krematoria.

Zavazné poruseni Zivnostenského zakona

Poruseni nékterych povinnosti ZoP se dle ustanoveni § 28 odst. 3 citovaného zékona povazuje
za zavazny zpusob porusSeni podminek stanovenych Zivnostenskym zakonem.

Jedna se zejména o povinnost:

» zpopeliovat v krematoriu pouze lidska téla

» pred zasunutim do kremacni pece opatfit rakev znackou nezni¢itelnou ohném

» vést fadnou evidenci zpopelnénych ostatkl
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NepredloZeni provozniho radu

PoruSeni nékterych povinnosti ZoP se dle ustanoveni § 28 odst. 3 citovaného zdkona povazuje
za zavazny zpusob poruseni podminek stanovenych ZZ.

Jedna se zejména o povinnost:

» zpopelnovat v krematoriu pouze lidska téla,

» pred zasunutim do kremacni pece opatfit rakev znackou neznicitelnou ohném,

» vést fadnou evidenci zpopelnénych ostatkd.

(Zdroj:  https://www.fulsoft.cz/33/256-2001-sb-zakon-o-pohrebnictvi-a-0-zmene-nekterych-
zakonu-ve-zneni-ucinnem-k-1-1-2021-uniqueidOhwOuzC33qge_hFd_-
JrpTg9cW1BaCVhDvPGgKkZ_M8kCD-vMUnwPIw/?uri_view_type=40)

Dozorova éinnost ZU

¢ernym pismem povinnosti podnikatelt podle zakona o pohfebnictvi (PohfZ) / Eervenym pismem prestupky

§ 6 odst. 4 PohiZ § 7 odst. 1 pism. b) PohfZ § 10a PohfZ § 14 odst. 3 pism. b) PohiZ
Chladici a mrazici zafizeni Provozovatel pohiebni sluzby (1) Pfed zahajenim provozovéani balzamace a  Provozovatel krematoria je povinen b)
podle odstavce 3 pism. a) a je povinen b) pfed zahajenim konzervace je provozovatel této Zivnosti povinen pfed zahajenim provozu vydat fad

mistnost pro Gpravu téla provozu vydat fad pro vydat fad pro provadéni balzamace a krematoria, ktery musi byt schvalen
zemrelého podle odstavce 3 provozovani pohfebni sluzby, konzervace, ktery musi byt schvalen krajskou  krajskou hygienickou stanici a
pism. c) nesmi byt umistény ktery musi byt schvalen hygienickou stanici, a vykonavat Zivnost v zvefejnén na viditelném misté, a
v prostorach a aredlech krajskou hygienickou stanici, souladu s nim; obdobny postup musi byt krematorium provozovat v souladu s
zdravotnického zafizeni zvefejnit ho na viditelném dodrZen pfi kazdé zméné Fadu pro provadéni timto fadem a zvlastnimi pravnimi
nebo zafizeni socialnich misté a vykonavat Zivnost v balzamace a konzervace. (2) Rad pro predpisy; obdobny postup musi byt
sluZeb. souladu s nim; obdobny provadéni balzamace a konzervace musi byt dodrZen pfi kaZdé zméné fadu
postup musi byt dodrZzen pfi ~ zvefejnén na viditelném misté. Provozovatel v krematoria.
kazdé zméné fadu pro ném podrobné upravi zejména

provozovani pohfebni sluzby. a) rozsah poskytovanych sluzeb,
b) povinnosti osob, které provadéji balzamaci a
konzervaci, a dalSich osob podilejicich se na
zajisténi této Sinnosti s ohledem na zachovani
piety,
c) postup pfi pfepravé, balzamaci a konzervaci
lidskych pozustatki a
d) zpuisob uloZeni a evidence balzamovanych
lidskych pozuUstatk( od jejich pfevzeti aZ po
uloZeni do hrobu nebo hrobky, pfipadné predani
provozovateli krematoria.
prestupek dle § 27 odst. 2 prestupek dle § 27 odst. 2 prestupek dle § 27 odst. 3 PohfZ prestupek dle § 27 odst. 4 pism. b)
pism. a) PohiZ pism. ¢) PohiZ PohiZ

Obrizek 1- Dozorovd cinnost ZU dle zdkona o pohiebnictvi

4.3.3 Zakon ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho
ruchu (CestR)

Zakon €. 159/1999 Sb., o nekterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu, ve znéni
pozdéjsich predpistl, zapracovava piislusné predpisy EU, cozZ je zejména Smérnice EP a Rady
(EU) 2015/2302 ze dne 25. listopadu 2015 0 soubornych cestovnich sluzbach a spojenych
cestovnich sluzbach, o zmén¢ natizeni EP a Rady (ES) ¢. 2006/2004 a smérnice EP a Rady
2011/83/EU a o zruseni smérnice Rady 90/314/EHS a déle upravuje oblast zajezdii a spojenych
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cestovnich sluzeb v souvislosti s provozovanim cestovnich kancelati (CK) a cestovnich agentur
(CA). Rovnéz upravuje ¢innost horské sluzby a jeji vykon a novelou zak. ¢. 117/2020 Sb., byla
do zakona vlozena cast III., kterd upravuje privodcovskou ¢innost v oblasti cestovniho ruchu.
CestR upravuje podminky nabizeni, prodeje a zprostfedkovani zajezda a spojenych cestovnich
sluzeb, fesi ochranu zékazniki CK v piipadé jejich upadku a upravuje i podminky vykonu statni
spravy, pusobnost jednotlivych organti, dozor a ukladani sankci v oblasti cestovniho ruchu.
CestR rovnéz definuje, co neni zdjezdem nebo spojenou cestovni sluzbou. Z hlediska kontroly
dodrzovani povinnosti, stanovenych timto zdkonem, je pro zivnostenské urady podstatné ust.
§ 10a, kde jsou ObZU svéfeny kontrolni pravomoci. Kontrolni pravomoci byly do CestR
vlozeny pomérné rozsahlou novelou, provedenou zak. ¢. 341/2015 Sb., s G¢innosti od 29. 12.
2015. Novelou, provedenou zak. ¢. 111/2018 Sb., s a¢innosti od 1. 7. 2018, bylo ust. § 10a
zmeénéno Z puvodniho dozoru nad dodrzovanim zékona nové na kontrolu dodrzovani
povinnosti. Zivnostenské uady vykonavaji kontrolu nad dodrzovanim povinnosti, stanovenych
timto zakonem v celém rozsahu, vyjma ustanoveni uvedenych v § 3 odst. 4 pism. c), § 8a odst. 1
pism. b), § 8a odst. 2, § 8a odst. 4, pokud jde o cestovni kancelat, § 8a odst. 5, § 9 odst. 1
pism. a) ab) a v § 9 odst. 3 a 4, které kontroluje MMR CR. Dohled nad plnénim povinnosti,
uloZenych dle CestR v oblasti pojistovnictvi a bankam v oblasti bankovnictvi dozoruje Ceska
narodni banka (CNB). Pfestupky dle tohoto zikona projednavaji obecni Zivnostenské ufady dle
ust. § 10d odst. 1 s vyjimkou piestupkil, které projednava MMR CR dle § 10d odst. 2 tohoto
zékona. ObZU zasilaji v piipadé uznani viny stejnopis pravomocného rozhodnuti MMR CR.
PoruSeni povinnosti, upravenych v ust. § 3 odst. 2 a v § 9 odst. 1 pism. a) a ¢) je povazovano
za zavazné poruseni podminek, stanovenych zvlastnim pravnim predpisem. Tim je minén ZZ,
ktery umoziuje V piipadé poruseni ust. § 58 odst. 2 a 3 ZZ ObZU pozastavit nebo zrusit
zivnostenské opravnéni (koncesi) pfislusSného podnikatele. CestR definuje zakladni pojmy jako
cestovni kancelar, cestovni agentura, zdjezd, typy sluzeb cestovniho ruchu, spojené cestovni
sluzby, aj. CestR stanovuje dalsi podminky k udéleni koncese pro provozovani CK, povinnosti
cestovni kanceladte pro piipad upadku, povinnosti spocivajici v thradach ptispévku do
garan¢niho fondu, povinnosti oznaceni provozovny, propagacnich a jinych materiali CK,
upravu on-line zprostfedkovani, apod. CestR stanovuje rovnéz povinnosti, které musi plnit
cestovni agentury. Do ¢asti III. zdkona byla zafazena novéa ustanoveni, ktera upravuji
privodcovskou €innost v oblasti cestovniho ruchu tim, Ze vymezuji pritvodce jakozto fyzickou
osobu, kterd poskytuje vyklad o kulturnim, historickém a ptirodnim dédictvi zemé a soucasném
zivoté¢ vni, a kterd ma pro tuto ¢innost vydany prikaz privodce. CestR rozliSuje prikaz

pravodce 1. a II. stupné. Prikkaz vydava na zakladé zadosti MMR CR.
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Ustanoveni § 59 ZZ, obsahovalo ve znéni u¢inném do 1. 7. 2020 ustanoveni, umoZiujici
zivnostenskym ufadiim ulozit subjektiim podnikajicim jako CK nebo CA zakaz protipravniho
jednani formou sank¢éniho pozastaveni nebo zruseni zivnostenského opravnéni. Toto
ustanoveni bylo ze ZZ vyfiato s ohledem na nutnost adaptace deského pravniho fadu na natizeni
EP a Rady (EU) 2017/2394 ze dne 12. prosince 2017 o spolupraci mezi vnitrostatnimi organy
pfislusnymi pro vymahani dodrzovani pravnich pfedpisii na ochranu zdjmi spotiebitelti a
0 zruseni natizeni (ES) ¢. 2006/2004. Ptedchozi natizeni EP a Rady (ES) ¢. 2006/2004
0 spolupraci mezi vnitrostatnimi organy ptisluSnymi pro vymahani dodrzovani zakonl na
ochranu z4jmu spotiebitele bylo do ¢eského pravniho fadu promitnuto zménou fady zvlastnich
pravnich predpist, nicméné¢ Evropska komise dospéla na zdkladé¢ prezkumu ucinnosti
citovan¢ho nafizeni k zavéru, ze dosavadni Gprava je nedostacujici. Bylo proto pfijato nové
Natizeni (viz vyse), které stanovuje nova pravidla pro efektivni spolupraci mezi piisluSnymi
dozorovymi organy pii vymahani dodrzovani pravnich ptedpisti na ochranu zajmu spotiebiteld.
Nova uprava sjednocuje stavajici pravni upravy do jednoho souboru pravidel a soustfed’uje je
do zékona o ochrané¢ spotiebitele.

Na zéklad¢ vyhlasky €. 372/2020 Sb., o vysi ro¢niho piispévku CK do garan¢niho fondu pro
rok 2021, publikované ve Sbirce zakont a G¢inné od 30. 9. 2020, doslo v souvislosti s pandemii
koronaviru k uprave vyse ro¢niho ptispévku cestovni kancelafe do garan¢niho fondu od 1. ledna

2021, a to ve vysi nula % ze zakladu pro vypocet rocniho piispévku.

Dne 24. 4. 2020 nabyl ucinnosti zak. ¢. 185/2020 Sb., o nékterych opatfenich ke zmirnéni
dopadut epidemie koronaviru, ozna¢ovaného jako SARS-CoV-2, na odvétvi cestovniho ruchu,
znamy jako Lex Voucher. Tento zakon je pouZitelny na z4jezdy s terminem zahdjeni od 20.
unora 2020 do 31. srpna 2020 a byl ur¢en na pomoc cestovnim kancelatim, které byly v ramci
provozovani své zivnosti postizeny pandemii Kkoronaviru SARS-CoV-2. Lex Voucher
umoznuje cestovnim kancelafim vyuzit zakonem stanovené ochranné doby k vraceni plateb od
zakazniki, ktefi odstoupili od uzaviené cestovni smlouvy z diivodu neuskutecnéni zéjezdu.
(Zdroj: https://www.fulsoft.cz/33/159-1999-sb-zakon-o-nekterych-podminkach-podnikani-v-
oblasti-cestovniho-ruchu-a-0-zmene-zakona-40-1964-sb-obcansky-zakonik-ve-zneni-
pozdejsich-predpisu-a-zakona-455-1991-sb-o-uniqueidOhwOuzC33qge_hFd_-
JrpTI6KU25Nf6z4) eVvY6n9J8CD-vMUNwPIw/?uri_view_type=40)

69



4.3.4 Zakon €. 247/2006 Sb., 0 omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych
provozoven v no¢ni dobé

Zakon ¢. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych provozoven v no¢ni
dobé zakazuje prodej veskerého pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu nabyti, pfijimani
tohoto zbozi do zastavy nebo zprostfedkovani jeho nakupu ¢&i piijeti do zastavy v bazarech a
zastavarnach a vykup odpadu v zafizenich urcenych ke sbéru a vykupu odpadti v dobé mezi
22:00 hod. — 06:00 hod. K dozoru jsou mj. piislusné obecni zivnostenské urady podle umisténi
provozovny. Piestupky dle tohoto zakona projednavaji mj. obecni Zivnostenské urady. Zakon
definuje pouze jeden prestupek, kterého se dopusti pravnicka osoba ¢i podnikajici fyzickéa osoba
tim, ze provadi nakup ¢i prodej nebo vykup v dobé, kdy je jejich provadéni timto zadkonem
zakazano. (Zdroj:https://www.fulsoft.cz/33/247-2006-sh-zakon-0-omezeni-provozu-
zastavaren-a-nekterych-jinych-provozoven-v-nocni-dobe-ve-zneni-ucinnem-k-1-7-2017-
uniqueidOhwOuzC33ge_hFd_-jrpTl4cd X9EK5I89WNL3kRAO8UCD-
vMUnwPIw/?uri_view_type=40)

4.3.5 Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi u¢inky navykovych latek
(Z002z)

Dne 31. kvétna 2017 nabyl uCinnosti zak. ¢. 65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pted Skodlivymi
ucinky navykovych latek, ve znéni pozd¢jSich predpist. Dot¢enym zdkonem jsou upravena
opatfeni k ochrané pfed Skodami plsobenymi uzivanim navykovych latek a plisobnost
spravnich ufadi a izemnich samospravnych celkl pfi pfijimani a provadéni opatieni podle
tohoto zakona. Mezi organy dozoru byly v tomto zikong zafazeny i ObZU (ust. § 30 odst. 1
pism. g), a to pro dodrZovani povinnosti stanovenych v ust. § 3 odst. 1) a 3), § 5 odst. 1) a 2,
§ 11 odst. 1, odst. 2 pism. €) a odst. 4 a § 13 odst. 1. ObZU kontroluji néktera ustanoveni ZoOZ,
ktera se tykaji zdkazu a omezeni prodeje a podavani alkoholickych napojl, zékazu prodeje
tabdkovych vyrobki, kufackych pomicek, bylinnych vyrobkli uréenych ke koufeni a
elektronickych cigaret, nékterych podminek prodeje tabdkovych vyrobki, kutackych pomicek,
bylinnych vyrobkl uréenych ke koufeni a elektronickych cigaret a nékterych podminek prodeje
nebo podavani alkoholickych napoji. V ust. § 3 odst. 1 ZoOZ je stanoven zakaz prodeje
tabakovych vyrobkl, kufdckych pomiicek, elektronickych cigaret a bylinnych vyrobki
uréenych ke koufeni mimo mista taxativné uvedena timto ustanovenim. Timto ustanovenim

bylo sledovano urcité omezeni mistni dostupnosti uvedenych vyrobkii v obchodni siti. V § 3
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odst. 3 ZoOZ je vysloven zakaz prodeje tabakovych vyrobka, kurackych pomiticek, bylinnych
vyrobktl uréenych ke koufeni a elektronickych cigaret prosttednictvim prodejniho automatu,
nelze-li vyloucit prodej téchto vyrobkti osob¢ mladsi 18 let. To nevylucuje ptipadny prodej
téchto vyrobkt prostiednictvim automatii. Prodédvajici je vSak povinen v ptipad¢ prodeje timto
zpusobem zajistit ovéfeni véku kupujiciho urc¢enou 0sobou. Z uvedeného v podstaté vyplyva,
ze v pripad¢ umisténi prodejniho automatu s vyhrazenym zbozim mimo provozovnu s obsluhou
nebude mozné. V ust. § 5 ZoOZ jsou upraveny nékteré podminky prodeje tabakovych vyrobki,
kurackych pomtcek, bylinnych vyrobkl uréenych ke kouteni a elektronickych cigaret, které se
tykaji jednak umisténi proddvaného zbozi v provozovné (musi byt umisténo oddélen¢ od
ostatniho zbozi), jednak o povinnost zvetejnéni informace o zakazu prodeje osobam mladsim
18 let. Tabdkové vyrobky by tak napt. nemély byt umistény ve stejné polici jako potraviny ¢i
jiny druh zboZi bez jakéhokoliv zfetelného oddé€leni. Povinnosti prodejce je i1 zajistit misto, kde
Kk prodeji uvedeného zbozi dochazi, textem s predepsanymi parametry podkladu, barvy a
velikosti pisma, informujicim o zdkazu prodeje takovychto vyrobkti osobam mladsim 18 let.
V ust. § 11 odst. 1 ZoOZ jsou stanovena omezeni prodeje a podavani alkoholickych napoji
mimo taxativné vyjmenované druhy provozoven (prodejnu, ktera je potravinaiskym podnikem,
provozovnu stravovacich sluzeb, provozovnu vyrobce vina, ubytovaci zafizeni, stanek
s obCerstvenim, Stanek specializujici se na prodej tohoto zbozi umistény uvniti stavby uréené
pro obchod a vefejny dopravni prostiedek déalkové Zelezni¢ni, letecké, vodni a déalkové
autobusové dopravy). V § 11 odst. 2 ZoOZ je taxativnim vycet uveden seznam mist, kde je
zakazano proddvat nebo podavat alkoholické napoje (zdkazy jsou stanoveny s ohledem na to,
ze by v téchto prostorach prodej alkoholu nebyl vhodny zejména s ohledem na ochranu zdravi
déti a mladistvych - napt. prodejna, ktera je sice potravinaiskym podnikem, ale soucasné je
umisténa ve Skolském zatfizeni). Obecnim Zivnostenskym ufadlim je svéfena kontrola zdkazu
prodeje dle ust. § 11 odst. 2 pism. e) Z00Z, tedy zakazu prodeje alkoholu ve stanku (pokud se
nejednd 0 stanek s obcerstvenim, specializovany stdnek umistény uvnitf stavby nebo
0 prilezitostny prodej ve smyslu ust. § 14 zakona). V § 11 odst. 4 Z0OZ je stanoven zakaz
prodavat alkoholické napoje prostiednictvim prodejniho automatu. Pii tomto prodeji totiz neni
mozné vyloucit prodej alkoholického ndpoje osobam mlad$im 18 let, resp. osobdm zjevné
ovlivnénym alkoholem anebo jinou navykovou latkou. Pfilezitostnym prodejem alkoholickych
napoji se rozumi zejména ochutnavky vina a castetné zkvasenych hroznovych mostu,
farmarském a tradicni trhy, vetejnosti pfistupné slavnosti, tradi¢ni, kulturni, tanec¢ni a jim
podobné akce (pouté, lidové slavnosti). V ramci vefejnosti pfistupné sportovni akce lze

prodavat pouze alkoholické nédpoje obsahujici nejvyse 4,3 % objemové ethanolu a vino.
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Lihoviny lze v ramci ptilezitostného prodeje prodavat pouze na ochutnavce lihovin, vyrocnim,
farmarském a tradicnim trhu, vetejnosti pfistupné slavnosti, tradi¢ni, kulturni, tanecni a jim
podobné akci. Dalsi podminky prodeje nebo podavani alkoholickych napoja jsou upraveny
vust. § 13 ZoOZ. Patii sem povinnost viditelného umisténi textu o zakazu prodeje
alkoholickych napoji osobam mladSim 18 let a povinnosti zajistit prodej alkoholickych népoji
osobou starsi 18 let (s vyjimkou osob, které se pripravuji na své budouci povolani).

V ust. § 35 ZoOZ jsou uvedeny piestupky (nepodnikajicich) fyzickych osob a sankce, které Ize
za tyto prestupky ulozit. V ust. § 36 zakona jsou pak vymezeny piestupky pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob a sankce, které lze za tyto ptestupky ulozit. Jako sankci Ize
ulozit napomenuti, pokutu a zakaz ¢innosti (jde-li o piestupek dle § 36 odst. 12 ZoOZ). V praxi
zivnostenskych ufadu bude tento trest pfichdzet v ivahu u poruseni povinnosti stanovené v § 3
odst. 1 nebo 3 nebo v § 11 odst. 1, odst. 2 pism. e) a v odst. 4. Stejné€ jako dosud tedy muize
zivnostensky ufad provozovateli ulozit vedle pokuty fakultativné i zakaz Cinnosti, a to az na
dobu 2 let. Zivnostensky tfad rovnéz mize vyuZit svého opravnéni, vyplyvajiciho z ust. § 58
zivnostenského zakona — tedy moZznosti sankéniho zruSeni Zivnostenského opravnéni ci
pozastaveni provozovani zivnosti. Podle ust. § 37 lze rovnéz vyuZit i spravni trest propadnuti
véci, ktery je mozno kombinovat s pokutou nebo se zdkazem ¢innosti. Z0OZ stanovuje, za které
prestupky lze tento trest ulozit a déale stanovuje i podminky, za kterych se propadnuti véci
uklada obligatorné a za které po tvaze spravniho organu (kontrolniho organu). (Zdroj:
https://www.fulsoft.cz/33/65-2017-sb-zakon-o-ochrane-zdravi-pred-skodlivymi-ucinky-
navykovych-latek-ve-zneni-ucinnem-k-21-5-2018-uniqueidOhwOuzC33qge_hFd_-
JrpTs72uuimYWOtF5pSXTTqVACD-vMUNnwPIw/?uri_view_type=40)

4.3.6 Zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu

W

Zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozd&jSich predpist, upravuje
povinné¢ znaCeni lihu ve spotiebitelském baleni pro ucely spravy spotfebni dané
z lihu, podminky nakladéni s lihem a psobnost spravnich organti v souvislosti se znac¢enim
lihu a s naklddanim s lihem. Kontrola, provadéni obecnimi zivnostenskymi tufady, je
realizovana na zakladé ust. § 60a odst. 2 ZZ a byla do Zivnostenského zakona vélenéna jeho
novelou, zvefejnénou ve Sbirce zadkonl pod €. 208/2013 Sb., s Gcinnosti od 1. 12. 2013).
Prislusnost obecnich zivnostenskych Gfadt k projednavani piestupki je zalozena ust. § 69 odst.
2 pism. c) zak. ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozd¢jsich ptedpist, a to

pokud jde o ptestupky podle § 59 odst. 1, § 60 odst. 1 pism. a) ab), § 61 odst. 1 pism. a), § 62
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odst. 1 pism. a), § 63 odst. 1 pism. a) a § 64 odst. 1 pism. a), o jejichZ spachani se ObZU dozvi
pfi vykonu své pusobnosti podle jiného zakona (napf. zak. ¢. 455/1991 Sb.). (Zdroj:
https://www.fulsoft.cz/33/307-2013-sbh-zakon-o0-povinnem-znaceni-lihu-ve-zneni-ucinnem-k-
1-1-2021-uniqueidOhwOuzC33qge_hFd_-jrpTs2j6SxxLnfDUK5411IK318CD-
vMUnwPIw/?uri_view_type=40)

4.3.7 Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé

Zakon €. 111/1994 Sb. o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist, zapracovava prislusné
predpisy EU (Naftizeni €. 11 o odstranéni diskriminace v oblasti ptepravnich sazeb a podminek,
kterym se provadi ¢l. 79 odst. 3 Smlouvy o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi,
v platném znéni. Natizeni EP a Rady (ES) €. 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006 o harmonizaci
nékterych ptredpist v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné nafizeni Rady
(EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zruSeni natizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85, v platném
znéni. Narizeni EP a Rady (ES) €. 1071/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se zavad¢ji spole¢na
pravidla tykajici se zavaznych podminek pro vykon povoléni podnikatele v silni¢ni dopraveé
a zruSuje smérnice Rady 96/26/ES, v platném znéni. Natizeni EP a Rady (ES) ¢. 1072/2009 ze
dne 21. fijna 2009 o spole¢nych pravidlech pro pfistup na trh mezinarodni silni¢ni nékladni
dopravy, v platném znéni. Natizeni EP a Rady (ES) ¢. 1073/2009 ze dne 21. fijna 2009
0 spolecnych pravidlech pro pfistup na mezindrodni trh autokarové a autobusové dopravy
a 0 zmeéné natizeni (ES) €. 561/2006, v platném znéni. Natizeni EP a Rady (EU) ¢. 181/2011
ze dne 16. unora 2011 o pravech cestujicich v autobusové a autokarové dopravé a o zmené
natizeni (ES) ¢. 2006/2004. Natizeni EP a Rady (EU) ¢. 165/2014 ze dne 4. unora 2014
0 tachografech v silni¢ni dopravé€, o zruseni natizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovém
zafizeni v silni¢ni dopravé a o zméné natizeni EP a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci
nekterych predpist v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy. Natizeni Komise (EU)
2016/403 ze dne 18. biezna 2016, kterym se dopliuje natizeni EP a Rady (ES) ¢. 1071/2009,
pokud jde o klasifikaci zavaznych poruSeni pravidel Unie, kterd mohou vést ke ztraté dobré
povésti podnikatele v silni¢ni dopraveé, a kterym se méni pfiloha III smérnice EP a Rady
2006/22/ES.), zaroven navazuje na piimo pouzitelny ptedpis Evropské unie a upravuje
podminky provozovani silni¢ni dopravy motorovymi vozidly provadéné pro vlastni a cizi
potieby za tcelem podnikani, jakoz i prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob s tim
spojené a pravomoc a pusobnost organu statni spravy na tomto useku. Kompetence obecniho
zivnostenského tfadu na zménu, omezeni ¢i zruSeni koncese pro provozovani silniéni motoroveé

dopravy je uvedena Vv ust. § 35b zdkona. K projednani prestupku dle § 34f odst. 3 jsou pfislusné
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obecni zivnostenské Ufady, jedna-li se o poruseni pfimo pouzitelného natizeni Evropské unie
provozovatelem CK nebo provozovatelem CA, upravujicim prava cestujicich v autobusové
a autokarové dopravé. (Zdroj: https://www.fulsoft.cz/33/111-1994-sb-zakon-o-silnicni-
doprave-ve-zneni-ucinnem-k-1-1-2021-uniqueidOhwOuzC33qge_hFd_-
JrpTkuv7K9U4gDhQ1IxFOxm2YsCD-vMUnwPIw/?uri_view_type=40)

4.3.8 Zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahich

Zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjSich piedpist, zapracovava piislusné
ptedpisy Evropské unie, zarovei navazuje na piimo pouzitelny piedpis Evropské unie
a upravuje podminky pro stavbu drah zelezni¢nich, tramvajich, trolejbusovych a lanovych
astavby na téchto drahach, podminky pro provozovani drah (vyjma drah dilnich,
primyslovych a pfenosnych), pro provozovani drazni dopravy na téchto drahéch, jakoz i prava
a povinnosti fyzickych a pravnickych osob s tim spojené, vykon statni spravy a statniho dozoru
ve veécech drah zelezni¢nich, tramvajovych, trolejbusovych a lanovych. Obecni Zivnostenské
ufady jsou pftislusné ke kontrole dodrzovani informac¢nich povinnosti, ulozenych CK a CA
nafizenim EP a Rady (ED) ¢. 1371/2007 o pravech a povinnostech cestujicich v zelezni¢ni
dopravé — povinnosti vyplyvaji pro pravnické a podnikajici fyzické osoby pfimo z citovaného
natizeni. Kontrola, provadéna ObZU, byla do zakona zaclenéna novelou zak. ¢. 377/2009 Sb.,
s ucinnosti od 3. 12. 2009. Kontrola souvisi zejména s ochranou prav zdravotné postizenych
osob nebo osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace a pifi poruseni informacnich
povinnosti, vyplyvajicich z pfimo pouzitelné¢ho ptedpisu Evropskych spolecenstvi. Prestupky
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, jichZ se mohou dopustit uvedené subjekty
V rozporu s citovanym piimo pouzitelnym pravnim piedpisem EU, jsou uvedeny § 52 odst. 6
zékona, ale pouze za piedpokladu, Ze se jedna o provozovatele CK nebo CA. Zivnostenské
ufady pak kontroluji pouze ustanoveni § 56 odst. 6 pism. ¢), d), e), f) @ m), v nichz jsou jako
povinné osoby uvedeny cestovni kancelafe a cestovni agentury.  (Zdroj:
https://www.fulsoft.cz/33/266-1994-sb-zakon-o-drahach-ve-zneni-ucinnem-k-1-7-2020-
uniqueidOhwOuzC33ge_hFd_-jrpTkuv7K9U4qDh9si_636AuO8CD-
vMUnwPIw/?uri_view_type=40)

4.3.9 Zakon ¢. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi

Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich ptedpist, zapracovava prislusné
predpisy Evropské uniel), zaroven navazuje na piimo pouZitelné piedpisy Evropské unie

aupravuje ve vécech civilniho letectvi podminky stavby a provozovani letadla, podminky
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zfizovani, provozovani a osvédCovani zpusobilosti letist, podminky pro letecké stavby,
podminky pro Ccinnost leteckého persondlu, podminky vyuzivani vzdusného prostoru,
podminky poskytovani leteckych sluzeb, podminky provozovani leteckych ¢innosti, rozsah
a podminky ochrany letectvi, podminky uzivani sportovniho létajiciho zafizeni a rozsah
a podminky vykonu statni spravy. Ve vymezeném rozsahu se tento zdkon vztahuje i na vojenské
letectvi ve vécech leteckého persondlu, vojenskych letist a leteckych staveb, uzivani vzdusného
prostoru, poskytovani leteckych sluzeb a provozovani leteckych ¢innosti.

Kontrolni ¢innost provadgji ObZU na zakladé novely, provedené zak. ¢. 301/2009 Sb.,
sucinnosti od 1. 1. 2010. Kontrola je upravena v § 3 odst. 9 citované¢ho zdkona a tykaji se
povinnosti, stanovenych provozovatelim CK nebo CA pii dodrzovani prav osob se zdravotnim
postizenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace a dale povinnosti informovat
zakazniky o zakazu provozovani letecké dopravy uvedené v seznamu Evropského spolecenstvi
(tzv. black list) vici leteckym dopraveum, ktefi témto zakazim podléhaji. Zakon obsahuje
skutkové podstaty prestupkt, projednavanych obecnimi zivnostenskymi urady, za ptredpokladu,
ze pachatelem piestupku je provozovatel cestovni kanceldfe nebo cestovni agentury, V ust.
§ 93c odst. 1 pism. a) a § 93¢ odst. 2 a odkazuje se na piimo pouzitelné predpisy Evropského
spoleCenstvi. Pfimo pouzitelnym predpisem je natizeni EP a Rady (ES) ¢. 1107/2006 o pravech
osob se zdravotnim postizenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace v letecké
dopravé, natizeni EP a Rady (ES) €. 2111/2005 o vytvofeni seznamu Spolecenstvi uvadéjiciho
letecké dopravce, ktefi podléhaji zdkazu provozovani letecké dopravy ve SpoleCenstvi,
0 informovani cestujicich v letecké dopravé o totoznosti provozujiciho leteckého dopravce
a 0 zruseni ¢lanku 9 smérnice 2004/36/ES a rovnéZ natizeni komise (EU) €. 273/2010, kterym
se méni nafizeni (ES) ¢. 474/2006 o vytvofeni seznamu Spolecenstvi uvadéjiciho letecké
dopravce, ktefi podléhaji zakazu provozovani letecké dopravy ve SpoleCenstvi. (Zdroj:
https://www.fulsoft.cz/33/49-1997-sb-zakon-o-civilnim-letectvi-a-0-zmene-a-doplneni-
zakona-455-1991-sh-o0-zivnostenskem-podnikani-zivnostensky-zakon-ve-zneni-pozdejsich-
predpisu-ve-zneni-ucinnem-k-24-4-2019-uniqueidOhwOuzC33ge_hFd_-
JrpTt2AISA5dynAC3VdBIWNSQECD-vMUNnwPIw/?uri_view_type=40)

4.3.10 Zakon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé

Zakon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbe, ve znéni pozdéjsSich predpisu, zapracovava
ptislusné predpisy Evropské unie, zdroven navazuje na piimo pouzitelné predpisy Evropské
unie a upravuje vymezeni vodnich cest a jejich spravu, podminky provozovani plavidel na

vnitrozemskych vodnich cestach, pravidla plavebniho provozu, podminky provozovani vodni
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dopravy na vnitrozemskych vodnich cestach a ptisobnost a pravomoc spravnich organti v oblasti
plavby.

Kontrolni ¢innost provadéji ObZU na zakladé zmocnéni v ust. § 40 odst. 4 zékona, tyka-li se
povinnosti stanovenych v ust. § 40 odst. 3 pism. a) zdkona a soucasné se musi jednat
0 dodrzovani prav cestujicich dle dotéeného piedpisu EU a vyfizovani stiznosti na porusovani
téchto povinnosti. Pfimo dotéenym nafizeni EU je Natizeni EU ¢. 1177/2010 o prévech
cestujicich pii cestovani po mofi a na vnitrozemskych vodnich cestach platné dnem 18. 12.
2012 a o zméné nafizeni (ES) ¢. 2006/2004 (nafizeni o spolupraci v oblasti ochrany
spotiebitele).

Projednavani prestupki zivnostenskymi urady souvisi s ptijetim zak. ¢. 183/017 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich,
ktery v Cl. L (&ast padesata) zménil zakon &. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Provozovatel CK nebo CA se dopusti piestupku tim, ze v rozporu s piimo
pouzitelnym piedpisem Evropské unie o pravech cestujicich pii cestovani po mofi a na
vnitrozemskych vodnich cestich odmitne pfijeti rezervace, vydani ptepravniho dokladu nebo
nalodéni osob z divodu zdravotniho postizeni nebo snizené pohyblivosti a déale tim, ze
V rozporu s pfimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie o pravech cestujicich pfi cestovani po
mofi a na vnitrozemskych vodnich cestach nezvetejni podminky piistupu platné pro piepravu
osob se snizenou pohyblivosti a doprovazejicich osob. (Zdroj: https://www.fulsoft.cz/33/114-
1995-sh-zakon-o-vnitrozemske-plavbe-ve-zneni-ucinnem-k-12-3-2020-
uniqueidOhwOuzC33ge_hFd_-jrpTulG-GM4rDtve8ol01SHxQICD-
vMUnwPIw/?uri_view_type=40)

4.3.11 Zakon €. 39/2020 Sb., o realitnim zprostiedkovani a 0 zméné souvisejicich zakonu
(ZoR2)

Zakon €. 39/2020 Sb., o realitnim zprostfedkovani a o zmén¢ souvisejicich zdkond, ve znéni
pozdéjsich ptedpist (ZORZ), nabyl ucinnosti dne 17. 2. 2020. Zakon upravuje nékteré
podminky poskytovani realitniho zprostfedkovani a nékterd prdva a povinnosti s tim
souvisejici. Za realitni zprostiedkovani se povazuje ¢innost, jejimz Gcelem je zprostfedkovat
uzavieni realitni smlouvy. Realitnim zprostfedkovatelem je podnikatel, ktery poskytuje realitni
zprostiedkovani. Cinnost ,,Realitni zprostiedkovani byla zafazena mezi Zivnosti vézané

a podnikatelim, ktefi provozovali tuto zivnost pfed nabytim ucinnosti tohoto zakona, byla
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stanovena lhita pro splnéni vSech podminek stanovenych timto novym zakonem a ziskdnim
nového zivnostenského opravnéni. Vzhledem k tomu, ze ¢innost ,,Realitni zprostiedkovani‘
byla zatazena mezi vazan¢ zivnosti, stanovil zakon jako zvlastni podminku pro provozovani
zivnosti odbornou zpusobilost, ktera spociva ve vzdélani, nebo v kombinaci vzdélani a praxe
nebo v profesni kvalifikaci. Odbornéd zptsobilost se vyzaduje nejen po podnikatelich, resp.
odpovédnych zastupcich, ale i po osobach, které fakticky realitni zprostiedkovani vykonavaji
(zaméstnanci). Rovnéz bylo zavedeno povinné pojisténi odpoveédnosti realitnich
zprostiedkovatelii za pfipadné zpisobenou jmu a povinné byla stanovena pisemna forma pro
smlouvu o realitnim zprostiedkovani.

Podminka bezihonnosti vSech osob, které fakticky realitni ¢innost vykonavaji, jakozto i ¢lend
statutarnich orgdnd pravnickych osob, zdstupcem pravnické osoby v tomto orgdnu nebo
V postaveni obdobném postaveni ¢lena statutarniho organu a skuteénych majiteltt byla do
zakona vc¢lenéna v souvislosti s implementaci smérnice EP a Rady 2015/849 ze dne 20. kvétna
2015 o predchéazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu.
Kontrola plnéni povinnosti v ust. § 4 a § 5 zdkona byla svéfena do piisobnosti ObZU. Ust. § 4
zakona se tyka dozorové pravomoci ObZU pii nabizeni a zprostiedkovani poskytnuti ischovy
za ucelem zajisténi plnéni z realitni smlouvy. Kontrola dle § 5 ZoRZ je zamé&fena na zkoumani
provétovani bezihonnosti vSech dotéenych osob. Zakon o realitnim zprostfedkovani nastavil
bezithonnost v ust. § 5 odlisné od ust. § 6 odst. 2 ZZ, od které se odviji posuzovani bezahonnosti
1 u dalSich pravnich pfedpisi. Dle zdkona o realitnim zprostfedkovani se za bezithonnou
nepovazuje osoba, kterd byla pravomocné odsouzena pro jakykoliv trestny ¢in spachany
umyslné, nebo pro trestny ¢in spachany z nedbalosti v souvislosti s poskytovanim realitniho
zprostfedkovani, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena. Déle jsou v ust. § 5 zakona
stanoveny dalsi povinnosti realitniho zprostfedkovatele, souvisejici s podminkou beztthonnosti.
Jde zejména o povinnost osob, které jsou Cleny statutarnich organt realitniho zprosttedkovatele
nebo v postaveni obdobném, informovat realitniho zprostifedkovatele (a to jak pti vstupu do své
funkce, tak i v jejim prubéhu), zda podminku bezihonnosti spliiuji. Realitni zprostiedkovatel
musi odvolat fyzickou osobu z funkce ¢lena statutarniho organu (nebo z obdobného postaveni)
VvV pfipadé, Ze nespliluje pozadavek bezithonnosti. Samostatné je feSena situace, kdy je ¢lenem
statutarniho organu pravnickad osoba, ktera se dozvédéla, Ze ji zmocnény zastupce pozbyl
bezuhonnosti. Pokud odvolani neprovede tato pravnicka osoba, musi tak uéinit sim realitni
zprostiedkovatel, nemtlize tedy ¢ekat pouze na oznameni pravnické osoby, ale musi aktivné
jednat. V pfipadé, Ze Zivnostensky ufad zjisti pii své kontrolni ¢innosti (nebo pfi posuzovani

beztthonnosti pii ohldSeni Zivnosti fyzickou osobou), ze osoby uvedené v § 5 ZORZ nespliuji
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podminku bezuhonnosti podle citovaného ustanoveni, zahdji fizeni o zruseni Zivnostenského
opravnéni pro uvedenou Zivnost. Projednavanim piestupkt jsou povéfeny ObZU v ust. § 22,
ato vrozsahu dle § 21 odst. 1 pism. a) zdkona. Takového pfestupku se pravnicka osoba nebo
podnikajici fyzickd osoba dopusti tim, Ze nesplni nékterou z povinnosti, uvedenou v ust. § 4
zakona. (Zdroj: https://www.fulsoft.cz/33/39-2020-sb-zakon-o-realitnim-zprostredkovani-a-o-
zmene-souvisejicich-zakonu-zakon-o-realitnim-zprostredkovani-ve-zneni-ucinnem-k-25-4-
2020-uniqueidOhwOuzC33qge_hFd_-jrpTtWO0jQT2ilubM6ASOULPEPOCD-
vMUnwPIw/?uri_view_type=40)

Podle udajii Ceského statistického tifadu (Registr ekonomickych subjektil) bylo v roce 2015
celkem 14 237 podnikatelskych subjektt, které se hlasily ke zprostfedkovatelské Cinnosti. Po
pfepodtu na pocet obyvatel patfi v tomto ohledu Ceska republika k absolutni $pi¢ce v celé
Evropé. Neoficidlni odhady pocitaji dokonce az s 25 000 realitnimi zprostfedkovateli. (Zdroj:
https://mmr.cz/cs/caste-dotazy/fag-navrh-zakona-o-realitnim-zprostredkovani-a-o z/pocet-
realitnich-zprostredkovatelu-v-cr)

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR oslovilo pfed zahdjenim legislativniho procesu, ktery byl
dovrsen zvefejnénim zakona &. 39/2020 ve Sbirce zakonii CR, laickou a odbornou vefejnost
prostiednictvim dotazniku za ucelem provedeni prizkumného Setfeni mezi spotiebiteli
a realitnimi kancelafemi. Prizkumu se zucastnilo 2284 respondenti (z toho 1052 zakaznikt a
1232 realitnich zprostfedkovateld), kteii v 81 % u zdkaznik a 76 % u zprostiedkovatelli
odpoveédéli kladné na otazku, zda povazuji za vhodné regulovat realitni zprostfedkovani
samostatnym zdkonem a nastavit pravidla pro ¢innost realitnich zprostfedkovatelti.

Od . 1991 puisobi v Ceské republice Asociace realitnich kancelaF CR. ,,Asociace® je zapsanym
spolkem ve smyslu zak. ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist.
Nahlédnutim do seznamu ¢&lentl Asociace realitnich kancelati CR bylo zjisténo, Ze za okres
Sumperk  jsou  evidovany  pouze dva  podnikatelské  subjekty. (Zdroj:
https://www.arkcr.cz/clenove/?wpv_view_count=5380&kraj=8&wpv_post_search=)
Vzhledem K tomu, Ze &lenstvi v Asociaci realitnich kancelaii CR je dobrovolné a ne kazdy
podnikatel v realitni ¢innosti se chce podfizovat pravidlim ,,Asociace®, nebude moct nikdy
prezentovat cely podnikatelsky sektor v tomto oboru podnikéni. Mize vSak svym c¢lenim
nabidnout servis a odborné poradenstvi &i vzajemné sdileni nabidek. Clenové ,, Asociace” se
fidi etickym kodexem, ktery by mél zaruCovat Cestné, vstiicné a bezproblémové jednani vici

klientam.
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4.3.12 Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o0 zméné a doplnéni zdkona
¢. 468/1991 Sh., 0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani

Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb.,
0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdé&jsich predpisi (ZORR), nabyl
ucinnosti dne 1. 4. 1995. ZoRR zapracovava prislusné predpisy Evropské unie, upravujici
regulaci reklamy, kterd je nekalou obchodni praktikou, reklamy srovnavaci, reklamy na
tabakové vyrobky, na humanni 1é¢ivé ptipravky, na veterinarni 1é¢ivé ptipravky, na potraviny
a na pocatecni a pokracovaci kojeneckou vyzivu, a upravuje obecné pozadavky na reklamu
ajeji Sifeni vCetné postihii za poruseni povinnosti podle tohoto zdkona a stanoveni organii
dozoru. Dale upravuje regulaci reklamy na alkoholické napoje, na ptipravky na ochranu rostlin,
na stielné zbran¢ a stielivo a na ¢innosti v pohiebnictvi.

Dozorem nad dodrzovanim ZoRR jsou povéfeny mj. KZU. Obecni Zivnostenské ufady nemaji
dle tohoto zakona kompetence a nemohou tak vykonavat dozorovou (kontrolni) ¢innost nebo
ukladat sankce. V ptipadg, Ze se ObZU pii plnéni svych povinnosti, vyplyvajicich ze ZZ, &i dle
jinych zvlastnich zakont o poruseni ZORR dozvi, je povinen tato zjisténi postoupit piislusnému
dozorovému organu.

Povinnosti podle citovaného zakona vyplyvaji pro dot¢ené osoby z ustanoveni § 2 az 6b a 7a
ZoRR. Kontrolovanymi subjekty jsou osoby odpovédné za dodrzovani zakona o regulaci
reklamy, tedy zasadné zadavatel reklamy, Sifitel reklamy, zpracovatel reklamy. Vécna a mistni
piisluSnost zZivnostenskych ufadl k vykonu dozoru nad dodrZovanim tohoto zdkona: V rozsahu
stanoveném v § 7 odst. 1 pism. g) ZORR jsou k dozoru nad dodrZzovanim zakona o regulaci
reklamy pfisluiné KZU.

Krajsky urad vykonava ptenesenou ptisobnost podle zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ztizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist. V ramci této prenesené piisobnosti provadi svou ¢innost
také KZU. Jeho kompetence jsou stanoveny zakonem & 570/1991 Sb., o Zivnostenskych
tfadech. Rozsah ¢innosti je uveden v ust. § 3 tohoto zakona, kde je mimo jiné uvedeno, ze KZU
plni ukoly stanovené zvlastnimi pravnimi pfedpisy. Krajské zivnostenské urady tak zastieSuji
svou dozorovou ¢innosti oblast regulace reklamy v ust. § 7 pism. 1) tohoto zakona v ostatnich
ptipadech od ust. § 2 az po ust. § 6a, kdy je reklama nekalou obchodni praktikou, srovnéavaci,
skrytd, na tabdkové vyrobky, na potraviny, reklamy na alkoholické napoje, na do¢asné uzivani
ubytovaciho zafizeni nebo s tim spojené sluzby, na stielné zbrané a stfelivo a na ¢innosti
v pohiebnictvi atd. Vlastni dozorové &innost KZU je pak provadéna v souladu se zakonem
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). (Zdroj: https://www.fulsoft.cz/33/40-1995-sb-

zakon-o-regulaci-reklamy-a-0-zmene-a-doplneni-zakona-468-1991-sbh-o-provozovani-
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rozhlasoveho-a-televizniho-vysilani-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-ve-zneni-ucinnem-k-1-7-
uniqueidOhwOuzC33qe_hFd_-jrpTulG-GM4rDtvOtqWh5hBx7ACD-
vMUnwPIw/?uri_view_type=40)

4.3.13 Kontroly pravnich piedpisi provadéné obcemi s rozifenou pisobnosti (ObZU
jako odbor povéreny organem obce)

Vzhledem k tomu, Ze ObZU jsou souéasti organiza¢ni struktury obecnich (méstskych) ufada,
mohou byt povéfeny vykonem kontroly a projednavani piestupki i na useku dalSich pravnich
predpisti. V takovém piipadé jde o kontroly, pii nichz ObZU vystupuje na zakladé povéteni
(zmocnéni) obce jako dozorovy organ obce s rozsifenou plsobnosti (nikoliv tedy z pozice
zivnostenského tfadu, nybrz jako organ obce). V nékterych piipadech se da fict, e jsou ObZU
pfimo kontrolnimi a dozorovymi organy ze zdkona (pfikladem zék. ¢. 65/2017 Sb., o ochrané
zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych latek, ve znéni pozdé&jSich predpisii fadi mezi
dozorové organy jak ObZU, tak i obce v ramci pienesené pisobnosti. V takovém piipadé jsou
mnohdy opravnéni svéfena obci prenesena pravé na ObZU. Dalsim piikladem, kdy jsou ObZU
povéieny pusobni obce v prenesené pusobnosti je dozorova ¢innost podle zakona ¢. 526/1990
Sb., o cenach, ve znéni pozdé&jsich piedpisi. Dle tohoto zakona mohou Kontroly provadét mj.
krajsky urad nebo i obecni ufad jako organy cenové kontroly (viz § 14 citovaného zakona
0 cenach a § 4 odst. 2, 4a odst. 2 a 5a zakona &. 265/1991 Sb., o ptisobnosti organi CR v oblasti
cen. V nékterych piipadech byvaji ObZU povéieny rovnéz vykonem dozoru a projednavanim
nékterych prestupkt dle § 9 a § 10 zak. ¢. 251/2016 Sb., 0 nékterych piestupcich, ve znéni

pozdéjsich predpisti, ale miliZe se jednat i o dal$i pravni predpisy.
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5.1

5 Vysledky a diskuse

Prakticka ¢ast diplomové prace byla vypracovana na zaklad¢ tii dotaznikovych Setfeni, ktera se
zabyvaji problematikou povinnosti podnikateld ve vztahu k dozorové ¢innosti zivnostenskych
ufadii dle zvlastnich pravnich piedpisi. Dvé dotaznikova Setieni probéhla prostiednictvim
tisténého dotazniku, ktery mohli respondenti vyplnit a anonymné odevzdat ve stanoveném
obdobi v priibdhu své navitévy na Méstském tfadu Sumperk, obecnim Zivnostenském uiadu.
Tteti dotaznikové Setieni prob&hlo vyplnénim dotazniku na platformé Google Forms poté, co

byli podnikatelé piedtim osloveni prostfednictvim e-mailu.

Vyhodnoceni dotaznikového Setieni dotaznik 1.

Prvni vyzkumné Setfeni této diplomové prace bylo sméfovano na podnikatele, podnikajici
Vv zivnosti volné, oboru ¢innosti ,,Velkoobchod a maloobchod”. Vyzkum prob&hl formou
dotaznikového Setfent, které bylo uskutecnéno v obdobi od 1. 10. 2020 do 28. 2. 2021. Vyzkum
v tomto dotazniku se vénuje povinnostem podnikatelil, které vyplyvaji ze zakona ¢. 634/1992
Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni pozdéjsich piedpisti a zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky

zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.
Otazka ¢. 1 — Respondenti dle typu pravniho subjektu

Zakladni rozdé€leni pravnich subjektii bylo rozdéleno na podnikajici fyzické osoby a pravnické
osoby. U pravnickych osob nebyla dale rozliSovana pravni forma subjektii, pficemz v naprosté
vetsing se jednalo o obchodni spole¢nost typu spole¢nost s ru¢enim omezenym, zastoupena dale
byla obchodni spolec¢nost typu akciova spole¢nost a spolek. Osloveni byli podnikatelé, kteti
navstivili Méstsky Gifad Sumperk, obecni Zivnostensky tfad v dobé od 1. 10. 2020 do 28. 2.
2021, a ktefi jsou podnikateli v oboru Zzivnosti volné, obor ¢innosti 48 ,,Velkoobchod a
maloobchod®, a to prostfednictvim tiSténého dotazniku, ktery mohli dobrovolné a anonymné
vyplnit a odevzdat. Vyplnéno a odevzdano bylo 87 dotaznikti, ztohoto poctu bylo pro
komplexni zpracovani ptevzato 82 dotaznikil. Z tohoto poctu bylo 53 respondentti fyzickych

0sob (coz piedstavuje 65 %) a 29 respondentl pravnickych osob (coz piedstavuje 35 %).
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Graf 2 - otdzka ¢. 1 dotazniku pro podnikatele v oblasti zdkona na ochranu spotiebitele
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 2 — Doba ptisobeni respondentti v oblasti velkoobchodu a maloobchodu
Prostiednictvim otazky €. 2 byla zkoumdna doba, po kterou respondent provozuje zivnost
volnou, obor ¢innosti €. 48 ,,Velkoobchod a maloobchod®. Do 31. 12. 2000 byla tato zivnost
evidovana pod ndzvem ,,Koup€ zbozi za ucelem jeho dalsiho prodeje a prodej*, coz vyplyvalo
z ust. § 33 zivnostenského zékona, ktery v uvedeném ustanoveni upravoval nazev 7 zivnosti
volnych. Ostatni zivnosti volné, které nebylo podiazeny pod nékterou z téchto zivnosti, mohly
nést jakykoliv ndzev, pokud byly dostatecné jasné urené a vymezené. Po nebyti ucinnosti
nafizeni vlady ¢. 140/2000 Sb., tj. od 1. 1. 2001 byla zivnost spocivajici v nakupu a prodeji
zbozi rozdélena na nékolik samostatnych oborti Zivnosti. Jednalo se o obor ¢. 73 — Velkoobchod
a obory ¢. 74 — 78, které upravovaly maloobchodni prodej, rozdéleny dle prodavaného
sortimentu zboZi. Z dotaznikového Setfeni bylo zji§téno, Ze do 1 roku platnosti Zivnostenského
opravnéni se vyzkumu zucastnilo 6 respondenti (7 %), od 1 do 3 rokii 18 respondentti (22 %),
od 3 rokd do 10 let 23 respondentti (28 %) a nad 10 let platnosti Zivnostenského opravnéni to
bylo 35 respondenti (43 %).
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Graf 3 - otdzka ¢. 2 dotazniku pro podnikatele v oblasti zdkona na ochranu spotiebitele

Délka vykonu zivnosti

1 -3 roky
18
22%

3-10let
23
28%

mdolroku m1-3roky m3-10Ilet 10 a vice let

(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 3 — Pravni povédomi respondenti 0 aktualnim znéni zakona ¢. 634/1992 Sh.,

0 ochrané spotiebitele

Rovnéz zék. ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele byl od svého uvedeni mnohokrat
novelizovan (52 novel do 1. 1. 2021). Mezi nejvétsi novely patii zék. €. 229/2006 Sb., zak.
¢. 36/2008 Sb., zak. ¢. 303/2013 Sb., zak. ¢. 378/2015 Sb. a zak. ¢. 238/2020 Sb. Vzhledem
ktomu, ze se povinnosti, uvedené v zakon¢ na ochranu spotiebitele dotykaji vSech
podnikatelskych subjekti, je v jejich vlastnim zajmu, aby se seznamily s jeho platnym znénim.
Jak je vSak patrné z provedeného vyzkumu, aktualni znéni tohoto zakona nezné 66 respondent,
coz predstavuje 80 % a pouhych 16 respondentt (20 %) o sob¢ tvrdi, Ze jsou s povinnostmi,
vyplyvajicimi pro n€ z tohoto zdkona obeznameni. Z uvedeného lze vyvodit, ze v dusledku této
neznalosti mize dochazet k ¢astéjSim sporim se spotiebiteli a vii¢i podnikatelskym subjektim
muze byt V ptipadé nedodrzeni zakonnych povinnosti vyvozovano vice sankénich trestti od

dozorovych (kontrolnich) organt.
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Graf 4 - otdzka ¢. 3 dotazniku pro podnikatele v oblasti zdkona na ochranu spotiebitele
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 4 — Respondenti provozujici v ramci své podnikatelské ¢innosti webové stranky

nebo e-shop.

Zadny pravni predpis neupravuje povinnost, aby podnikatelské subjekty provozovaly vlastni
webové stranky nebo e-shop. Jedna se tedy o fakultativni moZznost podnikatele, ktery
prostfednictvim webu informuje spotiebitele o své existenci a predmétu své cCinnosti
a prostfednictvim e-shopu realizuje svou podnikatelskou ¢innost, zaméfenou obvykle na
velkoobchodni nebo maloobchodni prodej zbozi. Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze 18
respondentll (22 %) provozuje pouze webové stranky, 15 respondentli (18 %) provozuje
webové stranky i e-shop a 49 respondentil (60 %) neprovozuje ani webové stranky, ani e- shop.
Da se predpokladat, ze v dob€ nastupujici digitalni ekonomiky a s pfibyvajicim poctem
mladsich podnikatell se tato statistika bude v budoucnu vyvijet ve prospéch téch respondentt,

ktefi webové stranky a e-shop provozuji.
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Graf 5 - otdzka ¢. 4 dotazniku pro podnikatele v oblasti zdkona na ochranu spotiebitele
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Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 5 — Informacni povinnosti podnikatelti provozujicich webové stranky nebo e-shop ve

vztahu ke spotiebiteliim — informovani o moznosti mimosoudniho feseni spotiebitelskych sport

Na tuto otazku odpovidali pouze ti respondenti, ktefi v ramci otazky ¢. 4 odpoveédéli kladné,
tedy Ze provozuji bud’ informacni webové stranky, e-shop, nebo oboje. Na otazku tedy mohlo
odpovédét 33 respondentd. Ustanoveni § 14 zakona na ochranu spotifebitele uklada
(prodéavajicim) subjektliim povinnost informovat spotiebitele jasnym, srozumitelnym a snadno
dostupnym zplsobem o subjektu mimosoudniho feSeni spotiebitelskych sport, ktery je pro
dany typ nabizeného, prodavaného, poskytovaného nebo zprostiedkovaného vyrobku nebo
sluzby vécné pfislusny, a to véetné informace odkazujici na internetovou adresu tohoto
subjektu. Povinnost se vztahuje 1 na (prodavajici) subjekty, ktefi provozuji internetové stranky.
Z provedeného vyzkumu vyplynulo, ze témét 2/3 respondentli (24) povinné informace
zvetejiiuje (73 %), pouze 9 subjekti (27 %) tyto informace na svych webovych strankach nebo

e-shopu uvedeny nema.
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Graf 6 - otdzka ¢. 5 dotazniku pro podnikatele v oblasti zdkona na ochranu spotiebitele
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 6 — Vyuziti institutu ADR (mimosoudniho feSeni spotiebitelskych sporti), tedy sporu

vyplyvajiciho z uzaviené kupni smlouvy se spotiebitelem v praxi.

ADR je metoda feseni spotiebitelskych sport, tj. sporti mezi prodavajicim a spotiebitelem bez
zapojeni soudii. Reeni spotiebitelského sporu probiha prostiednictvim subjektu ADR dle
odvétvi, kterého se spor tykd. Tato metoda feSeni spotiebitelskych sporii se do zdkona na
ochranu spotiebitele dostala od r. 2016 a umozZnila spotiebitellim a prodejciim, aby se v rdmci
této moznosti obratili se na subjekt, povéteny vyfizovanim ADR, misto toho, aby sviij spor
tesili prostfednictvim soudu. Podminkou je, ze s timto feSenim musi souhlasit jak spotiebitel,
tak 1 prodejce. Mezi instituce, které jsou povéreny feSenim ADR, patii financni arbitr (pro
finanéni instituce), Cesky telekomunikaéni tfad (elektronické komunikace), Energeticky
regulaéni Gfad (energetika), Ceska obchodni inspekce (zejména prodej a sluzby), SdruZeni
eskych spotiebiteltl (zejména prodej a sluzby), Ceska advokatni komora (advokatni sluzby),
Kanceldi ombudsmana a Ceska asociace pojistoven (pojisténi). Systém ADR dle vyzkumu
vyuzilo 9 respondentt (11 %) a nevyuzilo 73 respondentti (89 %). Mezi hlavni vyhody systému
ADR patti zejména nizké néklady (neni nutné platit advokata ¢i soudni vylohy), rychlé vytizeni
(do 90 dnii od zahajeni sporu), jednoduché administrativa — nenaroc¢nost, spotiebitel navic mize
kdykoliv feSeni sporu prostfednictvim ADR ukoncit a konecné v ptipad¢€, ze nekteré ze stran
neni s vysledkem rozhodnuti prostfednictvim ADR spokojena, neni dotéeno pravo

spotiebitele/prodavajiciho na feSeni sporu soudni cestou.
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Graf 7 - otdzka ¢. 6 dotazniku pro podnikatele v oblasti zdkona na ochranu spotiebitele
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 7 — Akceptace (¢i ptipadna neakceptace) vysledku dohody/rozhodnuti pfi

mimosoudnim feSeni spotiebitelskych sport.

Dalsi otazka je sméfovana na ochotu respondentt akceptovat ¢i neakceptovat vysledek dohody
¢i rozhodnuti, ucinéné¢ho subjektem ADR, v pfipadé¢ ze by dal za pravdu spotiebiteli.
Vysledkem sporu, vedeného prostiednictvim subjektu ADR je: bud’ zdvazné rozhodnuti, které
je vysledkem fizeni (Finanéniho arbitra, Ceského telekomunikaéniho uiadu, Energetického
regulacniho ufadu). Toto zdvazné rozhodnuti je pravné vymahatelné a obé strany se jim musi
fidit. Dalsim vysledkem feSeni sporu formou konciliace (Ceska obchodni inspekce, Ceska
advokatni komora, Sdruzeni Eeskych spotiebitelii, Kancelai ombudsmana a Ceska asociace
pojistoven) je dohoda obou stran. Subjekty ADR V téchto ptipadech nemaji pravomoc samy
0 pfedmétu sporu zavazné rozhodnout ani nemohou strany sporu k dohod¢ donutit. Obé¢ strany
sporu se tak mohou Vv piipadé nespokojenosti s vysledkem feSeni sporu obratit na nezavisly
soud. V ptipadé, Ze by subjekt ADR rozhodl ve sporu ve prospéch spotiebitele, by se na soud
obratilo 15 respondentti (18 %), spiSe obratilo 8 respondenti (10 %), spiSe neobratilo 32
respondentt (39 %) a urcité neobratilo 27 respondentt (33 %). Z provedeného vyzkumu tak
vyplyva, ze 72 % respondentli by spise respektovalo rozhodnuti subjektu ADR, byt by bylo

rozhodnuto Vv jejich neprospéch.
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Graf 8 - otdzka ¢. 7 dotazniku pro podnikatele v oblasti zdkona na ochranu spotiebitele
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka €. 8 — Informacni povinnost podnikateli stanovena obcanskym zakonikem, ktera uklada
povinnost uvadét na obchodnich listinach a v ramci informaci zpfistupnovanych vefejnosti
prostiednictvim dalkového pfistupu informacni udaje o podnikateli a zéapisu do

vetejného/jiného rejstiiku

Jednou z dalsich povinnosti podnikatelskych subjektt, které vyplyvaji ze zak. ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zdkonik, ve znéni pozd¢jSich predpisi, je povinnost uvadét na obchodnich listindch
a Vv ramci informaci zptistupniovanych vetejnosti prostrednictvim dalkového piistupu své jméno
a sidlo, Gdaj o zapisu do obchodniho nebo jiného (vefejného) rejstiiku, pfipadné dalsi
identifika¢ni udaje (napt. ICO). Pokud podnikatel tyto idaje na svych obchodnich listinach
nebo prostfednictvim webu ¢i e-shopu neuvadi, dopousti se tim prestupku dle § 9 zak.
¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisi. VétSina
zivnostenskych tufadii je pfitom obecnim ufadem s rozSifenou plisobnosti zmocnéna
K projednavani téchto prestupkll. Z provedeného vyzkumu vyplynulo, ze vétSina respondentti
67 (82 %) tyto informace na svych obchodnich listindch a prostiednictvim internetu uvadi,
pouze 15 respondentd (18 %) uvedlo, ze tyto informace predepsanym zplisobem neuvadi.
Z dozorové a kontrolni &innosti, provadéné na Méstském tufadu Sumperk, obecnim
zivnostenském ufadu je ziejmé, ze se dodrzovani téchto povinnosti postupem casu vyrazné

zlepsilo a naprosta vétSina podnikatelskych subjekti jiz tyto povinnosti dodrzuje.
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Graf 9 - otdzka ¢ 8 dotazniku pro podnikatele v oblasti zakona na ochranu spotrebitele
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka &. 9 — Pocet respondenti uvadgjicich, ze u nich provedl v minulosti ObZU kontrolu
dodrzovani zak. ¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele nebo kontrolu povinnosti stanovenych

zak. €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

Respondenti v této otazce reaguji na predchozi vyzkumny dotaz, vztahujici se k informaénim
povinnostem podnikatelti uvadét na svych obchodnich listinach a prostfednictvim internetu své
identifikac¢ni tdaje a tdaje o zépisu do obchodniho ¢i jiného (vetejného) rejstiiku. Zakon
¢. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svétenskych
fondil v ust. § 1 taxativné vymezuje ty rejstiiky, které se povazuji za vetejné. Jde o spolkovy
rejstiik, nadaéni rejstiik, rejstiik ustavi, rejstiik spolecenstvi vlastnikii jednotek, obchodni
rejstiik a rejstiik obecné prospésnych spole¢nosti. Mezi uvedenymi neni Zivnostensky rejstiik.
Presto vSak velka vétSina podnikatelskych subjektii je zapsana pravé jen v Zivnostenském
rejstiiku. Obcansky zakonik stanovi podnikatelskym subjektim uvéadét udaje o zédpisu do
obchodniho rejstiiku, a pokud neni podnikatel zapsadn tam, potom uvadét tdaje o zépisu do
jiného vefejného rejstiiku, piipadné do jiné evidence. Zivnostensky rejstiik tak spada pravé do
kategorie jiné evidence. Z vysledkt vyzkumu bylo zjisténo, ze u 11 respondentti (13 %) provedl
ObZU kontrolu uvadéni uvedenych informaénich udaji, 2 respondenti (3 %) nevédéli, zda
u nich ObZU tuto kontrolu v minulosti provadél a 69 respondentii (84 %) uvedlo, e kontrola

dodrzovani téchto povinnosti u nich nikdy neprob¢hla.
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Graf 10 - otdzka ¢. 9 dotazniku pro podnikatele v oblasti zdkona na ochranu spotiebitele
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 10 — Povédomi respondentii o kompetencich obecniho Zivnostenského Gifadu v ramci

kontrolnich opravnéni dle zak. €. 634/1992 Sb. a zak. ¢. 89/2012 Sb.

Dalsi z vyzkumnych otazek se tyka povédomi respondentt, jakymi kontrolnimi pravomocemi
jsou nadany obecni zivnostenské ufady pti kontrolach dodrzovani povinnosti, stanovenych
zakonem €. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele a zdkonem ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.
Dozorové orgény jsou v zdkoné na ochranu spotiebitele uvedeny v jeho ust. § 23. Mezi
dozorové organy patii Ceska obchodni inspekce, Statni zemédglska a potravinaiské inspekce,
krajské hygienické stanice, Statni veterinarni sprava, Ceska narodni banka, aj. Kompetence
obecnich zivnostenskych ufadi jsou uvedeny v ust. § 23 odst. 5 a tykaji se dodrzovani
povinnosti, stanovenych v ust. § 9 az 13, 14aaz 16 a § 18 v oblasti obchodu a sluzeb. Pro vykon
kontroly je podstatné, Ze je zdkonem omezen vykon kontroly pravé na oblast obchodu a sluzeb
(ve smyslu zivnostenského zakona). Obecni zivnostenské urady tak nemohou kontrolovat
povinnosti, které by jinak vyplyvaly podnikajicim subjektim dle tohoto zékona, pokud jsou
tyto ¢innosti vylouceny ust. § 3 Zivnostenského zédkona z rezimu Zivnostenského podnikani.
Pokud se tyka dozorové pravomoci U dalSich povinnosti, stanovenych timto zékonem, pak ty
jsou svéfeny jinym dozorovym organim, jak je uvedeno v uvadéném ust. § 23 zakona na
ochranu spotfebitele. Pro zak. ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik nejsou dozorové pravomoci
zivnostenskym ufadim stanoveny. V piipadé zjisténi poruseni nékteré z povinnosti tak maji
obecni zivnostenské urady povinnost informovat bud’ ptislusny spravni organ, rejstiikovy soud
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nebo Policii CR, nebo projednat ptipadné poruseni povinnosti, které je prestupkovym jednanim
subjektu a k jehoz projednani jsou obecni Zivnostenské urady zmocnény v ramci pienesené
plusobnosti poveéfenim obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti. V rdmci provedené
vyzkumu odpovédélo 5 respondenti (6 %), Ze pravomoci zivnostenskych ufadid zna, 9

respondentt (11 %), Ze je zna Casteéné a 68 respondentil (83 %), Ze tyto pravomoci nezna.
Graf 11 - otazka ¢. 10 dotazniku pro podnikatele v oblasti zakona na ochranu spotiebitele
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 11 — Co nepatii mezi informacni povinnosti dle zdkona na ochranu spotiebitele

Dalsi otazka vyzkumu je znalostniho rdazu a tyka se informacnich povinnosti podnikateld,
stanovenych zadkonem na ochranu spotiebitele vust. § 9 az 14a. Mezi tyto informacni
povinnosti byla vlozena dal§i povinnost, ktera podnikatelim vyplyva zjiného pravniho
ptedpisu, a sice z ust. § 25 zédkona €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb. Na zaklad¢ této povinnosti
jsou poplatnici mit na misté, kde se bézné uskutec¢iiuji evidované trzby a rovnéz na své
internetové stranky (pokud je ma), umistit informac¢ni oznament, které obsahuje text s informaci
o povinném vystaveni uctenky kupujicimu. Ostatni moznosti, uvedené v dotaznikovém Setieni,
jsou jiz obsahem povinnosti uvedenych v zdkon¢ €. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele.
Vétsina respondentt — 51 (62 %) spravné uvedla, Ze jde o povinnost zvetejnit na misté, kde se
bézné uskutecnuji evidované trzby a rovnéz na internetu, informaci o tom, Ze je prodavajici

povinen vystavit kupujicimu uctenku. V 38 % zbylych piipadt uvedli respondenti jednu
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Z povinnosti, které patfi mezi povinnosti stanovené¢ zak. ¢. 634/1992 Sb., o ochrané

spotiebitele.

Graf 12 - otazka ¢. 11 dotazniku pro podnikatele v oblasti zakona na ochranu spotiebitele
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otéazka 12 — Lhita pro rozhodnuti o (ne)pfijeti reklamace.

Zakon €. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele v ust. § 13 uvadi, ze je prodavajici povinen
informovat spotfebitele o rozsahu, podminkéach a zptisobu uplatnéni prava z vadného plnéni
(déle jen ,,reklamace®), spolu s idaji o tom, kde lze reklamaci uplatnit. Ust. § 19 odst. 3 zakona
na ochranu spotiebitele pak uvadi, Zze prodavajici nebo jim povéteny pracovnik rozhodne
o0 reklamaci ihned, ve slozitych ptipadech do tii pracovnich dnii. Na polozenou otazku
odpovédélo spravné pouze 24 respondentd (29 %), dalSi ¢ast respondenti 46 (56%)
pravdépodobné neznd rozdil s terminem rozhodnuti o pfijeti reklamace s terminem vyfizeni

reklamace, zbyli respondenti 12 myln¢ uvedli, Ze se jedna o 5 pracovnich dnti (15 %).
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Graf 13 - otdzka ¢. 12 dotazniku pro podnikatele v oblasti zakona na ochranu spotiebitele

Znalost zakonné lhity pro rozhodnuti o
(ne)prijeti reklamace

ihned nebo do 3 dn
24

do 30 dnti 29%

46

56% do 5 pracovnich dnti
12

mihned nebodo3dnld  mdo 5 pracovnichdnG  mdo 30 dnl

(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka 13 - Moznost odstoupeni od kupni smlouvy

Na otazku, tykajici se moznosti odstoupeni od kupni smlouvy (zruseni objednavky), kterd se
fidi ob¢anskym zakonikem, uvedlo spravnou odpovéd’ 56 respondentti (68 %), 18 respondenti
(22 %) se domnivalo, Ze jde o pravni pravu regulovanou zakonem na ochranu spotiebitele a 8

respondentl (10 %) mylné€ uvedlo, Ze tuto skute¢nost upravuje Zivnostensky zakon.

Graf 14 - otdzka ¢. 13 dotazniku pro podnikatele v oblasti zakona na ochranu spotiebitele

Pravni diivod pro odstoupeni od kupni
smlouvy
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 14 - Myslite, Ze se na prodejce vztahuji informaéni a dal$i povinnosti, stanovené
v zakoné na ochranu spotiebitele, pokud nema platné zivnostenské opravnéni k vykonavané

¢innosti?

Ustanoveni § 27 zdkona na ochranu spotiebitele stanovi, ze povinnosti prodavajicich, vyrobct,
dovozcl nebo dodavatelli maji i osoby, které provozuji ¢innosti uvedené v § 2 odst. 1 pism. b)
az e) bez piislusného opravnéni. To v praxi znamena, Ze i ten, kdo provozuje urcitou ¢innost
neopravnéné je povinen dodrzovat ustanoveni tykajici se tohoto zadkona a v ptipadé nedodrzeni
nékterého z ustanoveni proti nému muze byt vedeno piestupkové fizeni stejné, jako by se
jednalo o podnikajici fyzickou osobu ¢i pravnickou osobu. V provedeném vyzkumu
odpovédélo spravné 58 respondentl (71 %), tedy Ze se 1 na tyto osoby povinnosti uvedené
v zékon€ na ochranu spotiebitele vztahuji, 18 respondentt (22 %) na tuto otdzku neznalo
odpovéd’ a 6 respondentti (7 %) mélo za to, ze se na takové prodejce povinnosti stanovené timto

zédkonem nevztahuji.

Graf 15 - otdzka ¢. 14 dotazniku pro podnikatele v oblasti zakona na ochranu spotiebitele

Povinnosti osob dle zdkona na ochranu spotrebitele
podnikajicich bez prisluSného zivnostenského opravnéni

HMano Mne Mnevim

(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

5.2 Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni — dotaznik I1.
Druh¢ vyzkumné Seteni této diplomové prace bylo sméfovano na podnikatele, podnikajici

V oblasti zivnosti koncesované ,,Provozovani cestovni kancelafe — potfadani zijezdd —
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zprostfedkovani spojenych cestovnich sluzeb® a Zivnosti volné, obor ¢innosti €. 71
,Provozovani cestovni agentury a pravodcovska ¢innost v oblasti cestovniho ruchu®. Vyzkum
probéhl v dobé od 1. 10. 2020 do 31. 12. 2020 formou dotaznikového Setieni. Osloveno bylo
prostiednictvim e-mailu celkem 16 subjektil ve spravnim obvodu Méstského ufadu Sumperk,
obecniho Zzivnostenského uradu, které se vysSe uvedenymi piedméty podnikdni zabyvaji.
Prostiednictvim zaslaného e-mailu byl respondentim zaslan odkaz na vyplnéni dotazniku
prostfednictvim platformy Google Forms. Dotaznik vyplnilo 12 subjektt, tj. 75 % oslovenych.
Dotaznik obsahoval 13 uzavienych otazek, ze kterych bylo mozné vybrat bud’ jednu, nebo vice
odpovédi. Vyzkum v tomto dotazniku se vénuje povinnostem podnikateld, které¢ vyplyvaji ze
zakona ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti
v oblasti cestovniho ruchu, zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, zakona ¢. 49/1997 Sb.,

0 civilnim letectvi a zdkona €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbe.

Otézka €. 1 — Respondenti dle typu pravniho subjektu

Vzhledem k epidemiologické situaci byl upusténo od formy vyzkumu prostiednictvim fizeného
pohovoru. Vzhledem o omezenému poc¢tu 16 podnikatelskych subjektd, které registruje
Méstsky Gfad Sumperk, obecni Zivnostensky ufad mezi provozovateli cestovnich kancelaii
a cestovnich agentur, byli osloveni respondenti roziazeni na podnikajici fyzické osoby
a pravnické osoby. Z 16 oslovenych jich dotaznik vyplnilo 12. Z celkového poctu vyplnénych
dotazniki bylo 7 respondentt fyzickych osob (coz piedstavuje 58 %) a 5 respondentl

pravnickych osob (coz predstavuje 42 %).
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Graf 16 - otdzka ¢. 1 dotazniku pro podnikatele v oblasti cestovniho ruchu

Pocet respondentu

pravnické osoby
5

42% fyzické osoby

7

58%

m fyzické osoby M pravnické osoby

(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka €. 2 — Respondenti dle druhu Zivnosti (cestovni kanceldf X cestovni agentura).

V rozliseni dle predmétu podnikani bylo 5 respondentti (42 %) provozovatelem cestovni
kancelafe a 7 respondentu (58 %) provozovatelem cestovni agentury. Pro provozovani cestovni
agentury nemusi podnikatel spliiovat zadné zvlaStni podminky provozovani zivnosti, staci
splnéni vSeobecnych podminek provozovani zZivnosti. Na provozovatele cestovnich agentur
také nejsou kladeny dalsi pozadavky, jako je tomu u provozovateli cestovnich kancelafi.
V ramci provozovani cestovni kancelafe se k zadosti o koncesi vyjadiuje jako dotéeny organ
statni spravy Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Zadatelé o koncesi pro provozovani cestovni
kancelafe musi ke své zadosti o koncesi Zivnostenskému ufadu piedlozit stejnopis smlouvy
0 pojisténi zaruky pro ptipad Gpadku cestovni kancelaie a platné pojistné podminky, doklad
0 zaplaceni pojistného a doklad o zaplaceni spolutcasti, byla-li v pojistné smlouvée sjednana,
anebo stejnopis bankovni zaruky pro ptipad upadku, kopii potvrzeni o tthradé ro¢niho ptispévku
do garan¢niho fondu cestovnich kancelafi na pfislusny kalendéini rok, podnikatelsky zadmér,
ktery obsahuje podrobnéjsi tidaje o Cinnosti zadatele, a to zejména ve kterych oblastech
cestovniho ruchu hodla podnikat, zda soucasti zdjezdl nebo zprosttedkovani spojenych
cestovnich sluzeb bude i doprava, za jaké sluzby, které jsou soucésti zprosttedkovanych
spojenych cestovnich sluzeb, bude zadatel vybirat platby pfimo od zékaznik, predpokladany

pocet zakaznikl, a v ptipadé, Zze jde o cestovni kancelaf, ktera ke dni podani zadosti jiz
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provozovala ¢innost, i pocet zakaznikli odbavenych v ramci zajezdu v predchozim kalendéinim
roce a rovnéz prohlaseni o predpokladaném zahdjeni provozovani Zzivnosti. I v prubc¢hu
podnikéni jsou na provozovatele cestovnich kanceléti kladeny vyssi naroky. Z tohoto divodu

je na trhu vice cestovnich agentur, nez cestovnich kancelafi.

Graf 17 - otdzka ¢. 2 dotazniku pro podnikatele v oblasti cestovniho ruchu

Druh zivnosti

cestovni kancelar
5
42%

cestovni agentura

7
58%

M cestovni agentura M cestovni kancelar

(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 3 — Doba, po kterou respondenti provozuji pfedmétnou Zivnost.

V kategoriich do 1 roku a od 1 do 3 rokl nebyl zadny z dotazovanych respondentii. V kategorii
3 —10 let byli 4 respondenti, coz piedstavuje 33% a v kategorii nad 10 let bylo 8 respondentd,
coz predstavuje 67 %. Podnikatelé v oblasti cestovniho ruchu piisobi vétSinou dlouhodobé, jak
ptedstavuji i vysledky vyzkumu. Novych cestovnich kancelafi moc nevznika, stavajici trh je
nasyceny a predpoklada se spiSe redukce. K této skutecnosti miize vyrazné piispét i pandemie
koronaviru SARS-CoV-2, ktera miize piinést tibytek jak na stran¢ celkového poctu cestovnich

kancelafi, tak i cestovnich agentur, které jsou na nabidkach sluzeb cestovnich kancelafi znacné

zavislé.
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Graf 18 - otdzka ¢. 3 dotazniku pro podnikatele v oblasti cestovniho ruchu

v d

Doba (délka) provozovani zivnosti

do 1 roku 1- 3 roky 3-10let 10 a vice let

(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 4 — Pravni povédomi respondentli o aktualnim znéni zakona ¢. 159/1999 Sh.,

0 né¢kterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu.

Vzhledem k podstatnym zménam, které v oblasti cestovniho ruchu nastaly v pribéhu r. 2018
diky zék. €. 111/2018 Sb., kterym byl novelizovan zak. ¢. 159/1999 Sb., o né¢kterych
podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu, se naplnily pfedpoklady autora dotazniku
k dotazu na povédomi respondentti k otazce, tykajici se znalosti aktualniho znéni zakona
0 cestovnim ruchu. Celkem 11 respondenti (92 %) uvedlo, ze jsou s platnym zné€nim zékona
obeznameni, pouze 1 respondent (8 %) uvedl, Ze mu platné znéni zdkona neni znamo. To mize
souviset s tim, Ze ne vSechny subjekty musi byt v dobé provadéného vyzkumu aktivni, mize se
jednat o podnikatelsky subjekt, ktery prerusil provozovani své Zivnosti, a proto nemusi aktualni

pravni vyvoj sledovat.
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Graf 19 - otdzka ¢. 4 dotazniku pro podnikatele v oblasti cestovniho ruchu

Pravni povédomi respondentii o plathém
znéni zakona o cestovnim ruchu

zna zakon
11
92%

M zna zdkon M nezna zakon

(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka €. 5 - Zdroje informaci o zménach v zakonech souvisejicich s cestovnim ruchem.

Dalsi otazka sméfovala na poskytnuti informaci o tom, odkud podnikatelé v cestovnim ruchu
cerpaji informace ohledné zmén v zdkonech, souvisejicich s cestovnim ruchem. V této otdzce
mohli respondenti vybrat vice odpovédi. VSech 12 respondentt oznacilo jako zdroj pro Cerpani
relevantnich informaci ohledn€¢ zmén zdkont, upravujicich vykon v oblasti cestovniho ruchu
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Asociaci cestovnich kancelati a agentur, a dal§i internetové
zdroje. 9 respondentil oznacilo za dal$i zdroje informace ziskané prostfednictvim TV stanic,
rddia a tiskovin, 1 respondent uvedl zdroje jiné (informace od spratelenych cestovnich
kancelafi). Vzhledem k tizkému okruhu subjektt, které v oblasti cestovniho ruchu pusobi, 1ze
predpokladat jejich dobrou informovanost i znalost zdrojd, které poskytuji relevantni
informace. Ministerstvo pro mistni rozvoj zastfeSuje oblast podnikani v oblasti cestovniho
ruchu, Asociace cestovnich kancelafi a agentur je zase profesnim sdruzenim téchto subjektu,

ktera spolupracuje se vSemi organy statni spravy v této oblasti.
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Graf 20 - otdzka ¢. 5 dotazniku pro podnikatele v oblasti cestovniho ruchu

Zdroje informaci o zménach zakonu v oblasti
cestovniho ruchu
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 6 — Informovanost respondentti o plnéni povinnosti dle zakona ¢. 266/1994 Sh.,
0 drahach, zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a zakona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské

plavbé pii provozovani cestovni kancelafe nebo cestovni agentury.

Rovnéz povinnosti, které vyplyvaji cestovnim kanceldifim a cestovnim agenturam z dalSich
pravnich predpist, tedy ze zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, zék. ¢. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi a zak. ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, jsou z vysledku provedeného vyzkumu
vSem subjektim znamé. VSech 12 respondentil na otazku odpovédélo, Ze zna povinnosti,

vyplyvajici z téchto pravnich predpist.
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Graf 21 - otdzka ¢. 6 dotazniku pro podnikatele v oblasti cestovniho ruchu

Informovanost respondentt o plnéni povinnosti
vyplyvajicich CK a CA ze zvlastnich pravnich predpist

ne; 0; 0%

ano; 12; 100%

Hano Ene

(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 7 — Znalost definice pojmu ,,prodejni misto®.

Prodejnim mistem jsou dle ust. § 1d zak. €. 159/1999 Sb. jakékoli prostory, internetova stranka
nebo online prodejni zafizeni, a to 1 v pfipadé, kdy jsou internetova stranka nebo online zatizeni
zakazniklim prezentovany jako jedno zafizeni, vCetné telefonni sluzby. Nejedna se tedy pouze
o provozovnu podnikatele, jak ji definuje zdkon o zivnostenském podnikani, ale i jakékoliv
zatizeni v Kyberprostoru (internet) nebo telefon (véetné mobilnich online prodejnich zatizeni).
| vtomto pifipadé se projevila znalost zdkona, kdyZ z vyzkumu bylo zjiSténo, ze vSech 12

zucastnénych respondentii definici uvedenou zdkonem zné a pojmu prodejni misto rozumi.
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Graf 22 - otdzka ¢. 7 dotazniku pro podnikatele v oblasti cestovniho ruchu

Znalost definice pojmu prodejni misto

ne; 0; 0%
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Hano Ene

(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 8 - Podet respondentt uvadgjicich, Ze u nich provedl v minulosti ObZU kontrolu.
Oblast cestovniho ruchu je jednou z nejvice sledovanych podnikatelskych aktivit, na které se
zaméfuje 1 provadény dozor spravnich ufadl, které kontroly v oblasti cestovniho ruchu
provadéji. Jedna se zejména o obecni Zivnostenské titady, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
ale i Ceskou obchodni inspekci. Vzhledem k této skuteénosti nepiekvapuje, Ze byla provedena
kontrola dodrzovani povinnosti, tykajicich se zakona o nékterych podminkach podnikani
a 0 vykonu nékterych Cinnosti v oblasti cestovniho ruchu, jakoz i zivnostenského zékona
a dalsich pravnich pfedpist u vétsiny subjektl, piisobicich v oblasti cestovniho ruchu. Kladné
odpovédélo 11 respondentii (92 %), kdyz uvedlo, Ze u nich ObZU provedl kontrolu, zdporné
odpovédél pouze 1 respondent (8 %).
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Graf 23 - otdzka ¢. 8 dotazniku pro podnikatele v oblasti cestovniho ruchu

Pocet respondenti u kterych proved| obecni
zivnostensky urad kontrolu

Hano Ene

(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 9 — Povédomi respondentii o kompetencich obecniho zivnostenského ufadu v piipadé
provadéné kontroly.

Povédomi o kompetencich obecniho Zivnostenského Ufadu V ptipadé provadéné kontroly
u cestovnich kancelati a cestovnich agentur, je vzhledem k piedeslému dotazu vysoka. O tom,
jakymi kompetencemi (opravnénimi) disponuje ObZU jako kontrolujici ma povédomi 8
respondenti (67 %), naopak 4 respondenti (33 %) uvedli, Ze povédomi o pravomocech
zivnostenského tifadu nemaji presné povédomi. Vzhledem k tomu, ze nekteti podnikatelé mohli
byt kontrolovani jiz pfed del§i dobou, nemusi jim byt soucasné opravnéni zivnostenského ufadu

znama.
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Graf 24 - otdzka ¢. 9 dotazniku pro podnikatele v oblasti cestovniho ruchu

Pocet respondentd, ktefi maji povédomi o
pravomocech obecniho zivnostenského uradu
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 10 — Reakce cestovnich kancelafi na zakon ,,Lex voucher”, pfipadné vlastni
alternativni nabidky cestovnich kanceldii v disledku ruseni zdjezdd v dusledku epidemie
koronaviru SARS-CoV-2.

Zakonem ¢. 185/2020 Sb., o nékterych opatfenich ke zmirnéni dopadii epidemie koronaviru
oznacovaného jako SARS-CoV-2 na odvétvi cestovniho ruchu, znamym jako ,,Lex voucher
byla stanovena ochranna doba na zajezdy, které mély probéhnout v terminu od 20. 2. 2020 do
31. 8. 2020. Pokud u téchto zjezda nedoslo k plnéni a doslo ze strany klienta k odstoupeni od
smlouvy, umoznil tento zdkon cestovnim kancelafim odloZeni vraceni plateb uhrazenych
zédkaznikem nebo v jeho prospéch. Rada cestovnich kancelaid moznosti zakona vyuzila, fada
jich naproti tomu pfisla s vlastnim feSenim, jak je patrné z vysledkti vyzkumu. Na tuto otazku
mohli respondenti zvolit vice odpovédi. 12 respondentii nabidlo svym klientim zménu cilové
destinace, 12 respondentll nabidlo svym klientim zménu terminu na stejny zjezd,
3 respondenti umoznili svym klientim stornovat zajezd, aniz by byla uplatnéna sankce,
6 respondentil vyuzila zdkona ,,.Lex voucher”, kdy svym klientim vystavili vouchery a

5 respondentt pfevedlo svym klientlim zaplacené zalohy na kredit.
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Graf 25 - otdzka ¢. 10 dotazniku pro podnikatele v oblasti cestovniho ruchu
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 11 — Povédomi subjektl o povinnostech vyplyvajicich pro cestovni kancelare
a cestovni agentury souvislosti s ochranou osob zdravotné postizenych nebo osob s omezenou
schopnosti pohybu a orientace dle zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drahach.

Dle zakona drahach se jedna o dodrZzovéani informaénich povinnosti dle natizeni EP a Rady
(ED) ¢. 1371/2007 o pravech a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni dopravé. K témto
povinnostem patfi zejména nepozadovat pii rezervaci nebo prodeji prepravnich doklada
zdravotné postizenym osobam nebo osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace uhradu
dodate¢nych nakladii, kterd se nepoZaduje v obdobnych piipadech; neopravnéné odmitnout
pfijeti rezervace nebo vystavit prepravni doklad zdravotné postizené osobé nebo osobé
s omezenou schopnosti pohybu a orientace nebo neopravnéné pozadovat, aby tyto osoby byly
doprovazeny jinou osobou; neposkytnout na pozadani informace o prepravnich podminkach
zdravotn€ postizenych osob nebo osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace
a 0 pristupnosti draZnich vozidel a jejich vybaveni pro tyto osoby; nevyrozumét na pozadani
pisemné do 5 pracovnich dnii doty¢nou zdravotné postizenou osobu nebo osobu s omezenou
schopnosti pohybu a orientace o diivodech, pro¢ ji bylo odmitnuto pfijeti rezervace, vystaveni
prepravniho dokladu nebo pozadavku, aby tato osoba byla doprovazena jinou osobou;
neinformovat pii prodeji jizdnich dokladl cestujici o jejich pravech a povinnostech
vyplyvajicich z ptimo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho prava a povinnosti

cestujicich v zelezniéni dopravé. V naprosté vétsiné€ pripadi jsou respondenti s povinnostmi,
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stanovenymi v zadkoné seznameni (viz graf ¢. 27), pouze v jednom piipadé tyto povinnosti

nebyly respondentovi znamy.

Graf 26 - otdzka ¢. 11 dotazniku pro podnikatele v oblasti cestovniho ruchu

Povédomi subjektli o povinnostech dle
m nepozadovat Ghradu Zékona (0] draha’Ch
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respondentovi

znamy

(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 12 - Povédomi subjektll o povinnostech vyplyvajicich pro cestovni kancelare
a cestovni agentury souvislosti s ochranou osob zdravotné postizenych nebo osob s omezenou
schopnosti pohybu a orientace dle zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi.

Dle zadkona o civilnim letectvi se jedna o povinnosti, tykajici se dodrzovani prav osob se
zdravotnim postiZenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace a déale povinnosti
informovat zakazniky o zakazu provozovani letecké dopravy uvedené v seznamu Evropského
spoleCenstvi (tzv. black list) viic¢i leteckym dopravcim, ktefi témto zadkaziim podléhaji. Jedna
se 0 tyto povinnosti: nezpfistupnit vetejnosti ve formé a jazycich dostupnych cestujicim
bezpecnostni pravidla, vztahujici se na piepravu osob se zdravotnim postizenim a osob
s omezenou schopnosti pohybu a orientace, véetné pravidel pro omezeni piepravy téchto osob
nebo piepravy jejich vybaveni pro mobilitu z divodu velikosti letadla; nevynalozit pfiméfené
usili, aby osobé se zdravotnim postizenim nebo osobé s omezenou schopnosti pohybu
a orientace, které byla opravnéné odmitnuta rezervaci, byla navrzena pfijatelnd alternativa
prepravy; nepifijmout na vSech prodejnich mistech, v€etné prodeje s vyuzitim prostredka

komunikace na dalku, veskera nezbytna opatieni k pfijeti oznameni o potiebé pomoci od osob
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se zdravotnim postizenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace, nebo nezajistit,
aby piijaté oznameni bylo pfeddno fadné a vcas; neinformovat ve stanovené lhiit¢ nebo
stanovenym zptisobem osobu se zdravotnim postiZzenim nebo osobu s omezenou schopnosti
pohybu a orientace, které byla opravnéné odmitnuta rezervace nebo ktera byla odmitnuta
pfijmout na palubu, o divodech, které k tomu vedly; bezdivodné odmitnout osob¢ se
zdravotnim postizenim nebo osobé s omezenou schopnosti pohybu a orientace provedeni
rezervace pro let, nebo odmitnout pfijmout tuto osobu na palubu, ackoliv ma tato osoba platnou
letenku a rezervaci; nenabidnout osobé¢, které byl odepien nastup na palubu letadla z divodu
jejiho zdravotniho postizeni nebo omezené schopnosti pohybu a orientace, nebo osobé¢, ktera
tuto osobu doprovazi, proplaceni vydaji nebo piesmérovani; pii provadéni rezervace
neinformovat cestujiciho o totoznosti provozujiciho leteckého dopravce nebo dopravceti nebo
0 jejich zmén€ po provedeni rezervace; neposkytnout cestujicimu, ktery se rozhodl neletct
s leteckym dopravcem podléhajicim zakazu provozovani letecké dopravy, proplaceni vydaji
nebo presmérovani; nevymezit povinnost informovat cestujici o totoznosti provozujiciho
leteckého dopravce nebo dopravcell ve vSeobecnych prodejnich podminkéch vztahujicich se ke
smlouvé o ptepravé. Stejné jako o piedchozi otdzky jsou povinnosti, stanovené zadkonem
cestovnim kancelafim a cestovnim agenturam dobfe znamy. Jak vyplyva z grafu ¢. 28, 11
respondentl tyto povinnosti znd, pouze jeden subjekt uvedl, Ze mu vyse uvedené povinnosti

Znamy nejsou.
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Graf 27 - otdzka ¢. 12 dotazniku pro podnikatele v oblasti cestovniho ruchu
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 13 - Povédomi subjektll o povinnostech vyplyvajicich pro cestovni kancelare
a cestovni agentury souvislosti s ochranou osob zdravotné postizenych nebo osob s omezenou
schopnosti pohybu a orientace dle zakona ¢ 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé.

Dle zakona o vnitrozemské plavbé se jedna o povinnosti tykajici se dodrzovani prav cestujicich
podle ptimo pouzitelného predpisu Evropské unie.

Vzhledem ktomu, ze ne kazda cestovni kancelai nebo cestovni agentura potada Cci
zprosttedkovava prodej zajezdu ¢i cestovni sluzby, spojenou s vnitrozemskou vodni plavbou,
bylo i povédomi o povinnostech, vyplyvajicich ze zdkona o vnitrozemské plavbé nizsi, nez

tomu bylo u ptedeslych dvou pravnich ptedpist. Kladné odpoveédélo 9 respondentt (75 %),

zaporné odpovédeli 3 respondenti (25 %).
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5.3

Graf 28 - otdzka ¢. 13 dotazniku pro podnikatele v oblasti cestovniho ruchu
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Vyhodnoceni dotaznikového Setieni — dotaznik III.

Treti vyzkumné Setfeni této diplomové prace bylo sméfovano na podnikatele, podnikajici
v oblasti vazané zivnosti ,,Realitni zprostifedkovani®. Vyzkum probéhl v dobé¢ od 3. 3. 2020 do
28. 2. 2021 formou dotaznikového Setfeni. Osloveni byli podnikatelé, kteti navstivili Méstsky
ufad Sumperk, obecni Zivnostensky ufad v uvedené dobé, a to prostiednictvim ti§téného
dotazniku, ktery mohli dobrovolné a anonymné vyplnit a odevzdat. Vyzkum v tomto dotazniku
se vénuje povinnostem podnikatelti, které vyplyvaji ze zakona ¢. 39/2020 Sb., 0 realitnim

zprosttedkovani.

Otazka ¢. 1 — Respondenti dle typu pravniho subjektu

Zakladni rozdéleni pravnich subjektti bylo rozdéleno na podnikajici fyzické osoby a pravnické
osoby. U pravnickych osob nebyla dale rozliSovana pravni forma subjektil, pficemzZ v naprosté
veétSing se jednalo o obchodni spole¢nost typu spolecnost s ru¢enim omezenym, zastoupena dale
byla obchodni spole¢nost typu akciova spole¢nost. Vyplnéno a odevzdano bylo 51 dotaznikd.
Z tohoto poctu bylo 39 respondenti fyzickych osob (coz piedstavuje 76 %) a 12 respondenti

pravnickych osob (coz piedstavuje 24 %).
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Graf 29 - otdzka ¢. 1 dotazniku pro podnikatele v realitni éinnosti
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pravnické osoby
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76%

m fyzické osoby M pravnické osoby

(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 2 - V realitni ¢innosti podnikdm po dobu.

Prostfednictvim otazky €. 2 byla zkoumana doba, po kterou respondent provozuje realitni
zprostfedkovani. Do 3. 3. 2020 byla tato zivnost soucasti zivnosti volné, obor ¢innosti 58
»Realitni ¢innost, sprdva a uUdrzba nemovitosti“. Zakon ¢. 39/2020 Sb., o realitnim
zprostfedkovani provedl v ¢asti druhé novelu Zivnostenského zdkona a zatadil provozovani této
realitni ¢innosti mezi zivnosti vazané. Z dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, ze do 1 roku
vykonu realitni ¢innosti se vyzkumu zacastnili 2 respondenti (4 %), od 1 do 3 roku
8 respondentt (16 %), od 3 rokt do 10 let 18 respondentd (35 %) a nad 10 let platnosti

zivnostenského opravnéni to bylo 23 respondenti (45 %).
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Graf 30 - otdzka ¢. 2 dotazniku pro podnikatele v realitni éinnosti
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 3 — Znalost respondentd zakona ¢. 39/2020 Sb., o realitnim zprostfedkovani.

Zakon ¢. 39/2020 Sb., o realitnim zprostfedkovani je v platnosti jen jeden rok, vykon ¢innosti
realitniho zprostiedkovani vSak zasadné ovlivnil, a to jak pro stavajici podnikatele, tak i pro
nové vstupujici do realitniho podnikani. U stavajicich podnikateld mohl v nékterych piipadech
Vust. § 5 zakona, nesplnila podminku bezuhonnosti tak, jak je stanovena timto zédkonem.
RovnéZz zékon upravil nékteré povinnosti, které musi realitni zprosttedkovatelé dodrZovat.
Z tohoto diivodu je znalost uvedeného zdkona pro realitni zprostfedkovatele nezbytna.
Z vyzkumu vyplynulo, ze 46 respondenti (90 %) Se se zdkonem o realitnim zprostiedkovanim
obeznamilo, 4 respondenti (8 %) se s nim seznamili ¢aste¢né a pouze 1 respondent (2 %) uvedl,

7e zakon nezna.
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Graf 31 - otdzka ¢. 3 dotazniku pro podnikatele v realitni éinnosti
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 4 — Zdroje, odkud respondenti ¢erpaji informace o podminkach provozovani realitni
¢innosti.

Dalsi otazka sméfovala na poskytnuti informaci o tom, odkud podnikatelé zabyvajici se realitni
¢innosti Cerpaji informace. V této otdzce mohli respondenti vybrat vice odpovédi. VSech 51
respondenttt oznacilo jako zdroj pro Cerpani informaci internet, TV stanice, radio a tisk.
Informace, zvefejiiované prostiednictvim Ministerstvo pro mistni rozvoj CR ziskava 47
respondentil a Asociace realitnich kancelaii CR 44 respondentii. Ministerstvo pro mistni rozvoj
zastfeSuje oblast realitniho zprostiedkovani jako ustfedni organ statni spravy, Asociace

realitnich kancelati CR je naproti tomu profesnim sdruzenim t&chto subjektd, ktera

spolupracuje se vSemi organy statni spravy v této oblasti.
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Graf 32 - otdzka ¢. 4 dotazniku pro podnikatele v realitni éinnosti
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 5 — Novela zdkona o realitnim zprostfedkovani posunula termin pro provedeni
transformace Zivnostenského opravnéni.

Zakonem ¢. 190/2020 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 39/2020 Sb., o realitnim zprostiedkovani
ao zméné souvisejicich zakonl (zdkon o realitnim zprostiedkovani), byla v souvislosti
pandemii koronaviru SARS-CoV-2 zménéna prechodnd ustanoveni zak. ¢. 39/2020 Sb., kdy
doslo k oddaleni terminu pro provedeni transformace Zivnostenského opravnéni ze zivnosti
volné na Zivnost vazanou. Lhiita pro splnéni povinnosti byla prodlouzena z 6 na 12 mésicti ode
dne nabyti Uc¢innosti zdkona, tedy do 3. 3. 2021. Podnikatelé museli Zivnostenskému ufadu
rovnéZ dolozit doklady prokazujici splnéni podminky odborné zptlisobilosti pro provozovani
této vazané zivnosti, jinak uplynutim této doby opravnéni k poskytovani realitniho
zprostiedkovani v ramci volné Zivnosti zaniklo. Z vyzkumu vyplynulo, Ze 46 respondentti (90

%) o novele vi a 5 respondenti (10 %) o novele neveédélo.
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Graf 33 - otdzka ¢. 5 dotazniku pro podnikatele v realitni éinnosti
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 6 — Ukonceni realitni ¢innosti jako reakce na pfesun mezi vazané zivnosti.

V souvislosti se zménou podminek, které sebou novy zdkon o realitnim zprostfedkovani
pfinesl, mohly nékteré subjekty zvazovat ukonceni této podnikatelské ¢innosti, a to z diivodu
neprokazani bezhonnosti tak, jak je stanovena v zadkonu o realitnim zprostfedkovani, ¢&i
neprokazanim odborné zpusobilosti jakozto zvlastnich podminek provozovani zivnosti. V této
souvislosti odpovédélo 49 respondenti (96 %) tak, ze o této moznosti neuvazovalo a

2 respondenti (4 %) tak, Ze tuto moznost zvazovali.
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Graf 34 - otdzka ¢. 6 dotazniku pro podnikatele v realitni éinnosti
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka &. 7 - Podet respondentt uvadgjicich, Ze u nich provedl v minulosti ObZU kontrolu.

Na oblast realitniho zprostiedkovani nebyly v minulosti kladeny zvlastni naroky, coz odrazi
fakt, Ze tento obor ¢innosti byl zafazen mezi obory ¢innosti Zivnosti volné. Z tohoto diivodu se
na kontrolu realitnich kanceldfi nezaméfovaly specidlni kontroly, jako tomu bylo napft.
u poskytovani sluzeb v oblasti cestovniho ruchu. Kontrolou plnéni povinnosti, vyplyvajicich se
zakona o realitnim zprostfedkovani, jsou povétreny obecni Zivnostenské tfady a Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR. Kontrolu miize dle zak. ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele provadét
rovnéz Ceska obchodni inspekce, ale pouze v rozsahu tohoto zakona, nikoliv dle zikona
0 realitnim zprostfedkovani. Ze v minulosti doslo k vykonu kontroly ze strany obecniho
zivnostenského tfadu, potvrdili 4 respondenti (8 %), zaporné odpovédélo 47 respondentll, coz

predstavuje (92 %).
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Graf 35 - otdzka ¢. 7 dotazniku pro podnikatele v realitni éinnosti
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka €. 8 - Povédomi respondentli o kompetencich obecniho zivnostenského ufadu v pripadé
provadéné kontroly.

Vzhledem k aktualnosti zak. ¢. 39/2020 Sb., o realitnim zprostfedkovani jsou znalosti
respondentll, tykajici se dozorové pravomoci vykondvané obecnimi zivnostenskymi ufady
pomérné rozsahlé. Celkem 45 respondenti (88 %) uvedlo, ze pravomoci obecniho
zivnostenského utradu v oblasti sledovani dodrzovani zdkona o realitnim zprostiedkovani zna,

pouze 6 respondenti (12 %) uvedlo, Ze jim nejsou tyto pravomoci znamy.
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Graf 36 - otdzka ¢. 8 dotazniku pro podnikatele v realitni éinnosti
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 9 — Respondenti uvadéji nejveétsi prekazku pii vyfizovani vazané Zivnosti.

Jaké prekazky pfi vyfizeni nové zivnosti €i pfi transformaci stavajici volné zivnosti na zivnost
vazanou respondenti spatfuji, bylo pfedmétem otdzky €. 9. Mezi uvedené piekdzky patii
zejména splnéni podminky odborné zpiisobilosti jako zvlastni podminky pro provozovani
vazané Zzivnosti; splnéni podminky bezuhonnosti vSemi dotéenymi osobami; sjednéni
povinného pojisténi pro piipad povinnosti nahradit zajemci Gjmu zplisobenou vykonem
realitniho zprostfedkovani; omezeny pocet pojistiteld a jejich nedostate¢nou konkurenci. Jako
nejveétsi prekazku vidi respondenti splnéni podminky ve 38 ptipadech (74 %) v prokazani
odborné zpiisobilosti, v 7 ptipadech (14 %) v povinnosti uzavfit pojisténi pro ptipad povinnosti
nahradit zajemci jmu zptisobenou vykonem realitniho zprostredkovani a ve 2 ptipadech (4 %)

v malé konkurenci na trhu pojistiteld.
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Graf 37 - otdzka ¢. 9 dotazniku pro podnikatele v realitni éinnosti
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 10 — Nejvetsi nedostatky realitniho trhu pfed schvalenim zakona o realitnim
zprostredkovani

Jaké nedostatky spatrovali stavajici realitni zprostfedkovatelé na trhu pfed schvalenim zékona
o realitnim zprostfedkovani, bylo pfedmétem otazky ¢. 10. U této otazky bylo mozno zvolit
vice odpovédi. Mezi nejcastéji vytykané nedostatky realitniho trhu byla 35 respondenty
uvedena absence jasnych pravidel pro vykon ¢innosti realitniho zprostfedkovatele, 27
respondenty nizka odborna kvalifikaci realitnich zprostfedkovateld, 24 respondenty zadna
konkrétni pravidla pro fakticky vykon €innosti a 9 respondenty dozor nad vykonem c¢innosti

realitniho zprosttedkovani.
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Graf 38 - otdzka ¢. 10 dotazniku pro podnikatele v realitni éinnosti
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 11 — Nejvic problematické povinnosti podnikatelskych subjektti dle zakona o
realitnim zprosttedkovani

Nejvétsi potize s aplikaci zdkona o realitnim zprostifedkovani spatfuji respondenti
Vv nasledujicich oblastech: plnéni informacnich povinnosti dle § 12 zakona o realitnim
zprostiedkovani uvedlo 47 respondentd, moznost sjednani vyhradniho realitniho
zprosttedkovani na dobu nejvyse 6 meésicii uvedlo 11 respondentli, moznost poskytovani
realitni ischovy pouze na zadost klienta uvedlo 8 respondentt a vysi mozné sankce ulozené za
pfipadné nesplnéni nékteré z povinnosti dle zakona o realitnim zprostfedkovani uvedlo 15

respondentl. U této otazky bylo moZno zvolit vice odpovédi.
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Graf 39- otdzka ¢. 11 dotazniku pro podnikatele v realitni innosti
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(Zdroj: viastni zpracovani, Sumperk, 2021)

Otazka ¢. 12 — Omezeni vykonu podnikatelské cinnosti realitniho zprostiedkovatele
v souvislosti s vyhlaSenymi opatfenimi vlady a Ministerstva zdravotnictvi v souvislosti
S pandemii koronaviru SARS-CoV-2.

V souvislosti s pandemii koronaviru SARS-CoV-2 doslo na zakladé¢ vladnich nafizeni
a opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR k omezeni vykonu celé fady &innosti. Podnikatelé
Vv oblasti realitniho zprosttedkovani sice nebyli pfimo nuceni podnikani pierusit, ale dotkla se
jich cela tada dalsich opatfeni. Z vysledku vyzkumu vyplyva, Ze mezi tato omezeni se tadi
zejména omezeni piistupu klientl do kancelafi (uvedlo 28 respondenttl), omezeni pfi cestovani
mimo okresy (uvedlo 6 respondentii po schvaleni uvedeného omezeni), 45 respondentti uvedlo
omezeni v oblasti (ne)moznosti sjednani kompenzacnich bonusti pro podnikatele v realitni
¢innosti, omezené moznosti navstév a jednani s organy veiejné spravy (uvedlo 7 respondenttt),
povinnost vybavit zaméstnance prostfedky osobni ochrany (uvedlo 8 respondentl) U této

otazky bylo mozno zvolit vice odpovédi.
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Graf 40 - otdzka ¢. 12 dotazniku pro podnikatele v realitni éinnosti
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6 Zavér

Pfedmétem této diplomové prace bylo shrnout dosavadni vyvoj legislativy v oblasti
zivnostenského podnikani, zejména s ohledem na jeji Gpravy po r. 1989, kdyz v letech
piredchoziho komunistického rezimu bylo podnikani ob¢anti nezadouci a povoleno bylo jen
V Gzce omezeném rozsahu. Pieruseni tohoto kontinudlniho vyvoje, zptisobené zasadni redukci
podnikatelské ¢innosti komunistickym rezimem, se odrazilo rovnéz v pocatcich pravni Upravy
regulace podnikatelského prostiedi po r. 1989. V ramci historického vyvoje byl predstaven
Cisaisky patent, kterym byl zaveden tzv. Zivnostensky fad, ktery ziistal v omezené mife
v platnosti i po nastupu komunistického rezimu az do 1. 1. 1966, kdy byl nahrazen Zakonikem
prace. Prvni novodobou pravni normou, kterda umoznila ¢eskym a slovenskym obcaniim
svobodné podnikat, tak byl zakon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani obéan, ktery vsak
jiz v roce 1991 nahradil Zivnostensky zakon s Gi€innosti od 1. 1. 1992. Ten byl v prib¢hu své
existence jednim z nejvice novelizovanych zdkont (do soucasnosti 173 novel). Pravni Gprava
zivnostenského podnikani od pocatku své platnosti prochazi neustalym vyvojem. To se odrazi
I Vtom, Ze néktera ustanoveni zivnostenského zakona nejsou piesné formulovana a jejich
vyklad je nejednoznadny. Casté zmény v oblasti podnikatelské legislativy nepfispivaji
K transparentnimu podnikatelskému prostiedi, které na zmény v tomto zakon¢ musi reagovat.
A nejedna se pouze o zivnostensky zakon. Hospodatsky zakonik (zak. ¢. 109/1964 Sb.) nahradil
od r. 1992 obchodni zakonik (zak. ¢. 513/1991 Sh.). Ten posléze splynul s novym obcanskym
zakonikem (zak. ¢. 89/2012 Sb.). Bouflivym vyvojem prosly rovnéz danové zdkony, oblast
socialniho a zdravotniho pojisténi, regulace trhu prace, atd. Casté zmény pravnich Giprav jsou
predmétem kritiky laické 1 odborné vetejnosti. Mnohdy se nejedna pouze o ,kosmetické
upravy®, ale dochazi i ke zménam procesnich postupti a ,pravidel hry“, které nejsou mali
a stfedni podnikatelé schopni sledovat. Zamér MPO CR na novelizace piislusnych zakoni
a jejich ucinnost pouze k dvéma dniim v ramci jednoho kalendéainiho roku se nedaii beze
zbytku naplnit. Pfiprava vhodné legislativy by méla probihat s predstihem a tak, aby pfijata
legislativa byla v maximalni mozné mife srozumitelnd a transparentni a zejména laicka
vefejnost byla o pldnovanych zménach vcas informovana.

Obecni Zivnostenské uUrady byvaji obvykle prvnim mistem, kam se pfichdzi podnikatelé
zaregistrovat. Z tohoto divodu byla do jejich pusobnosti prenesena agenda Centralnich
registranich mist (CRM). Z praxe je vSak ziejmé, Ze vykon této agendy ma znacné rezervy.
Pfi ohlaSovani novych zivnosti ¢i zmén hlaSenych podnikateli sice dochdzi prostfednictvim

Jednotného registracniho formulafe k predavani Udaji vic¢i dal$im organiim statni spravy
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(finanénimu Gfadu, organiim spravy socialniho zabezpeceni, ufadim prace a zdravotnim
pojistovnam), ale tidaje ohlasené podnikatelem nemohou byt pii ohlaseni provéreny a v ptipadé
nejasnosti nebo doplnéni se podnikatel musi obratit a jednat pfimo s dotCenym spravnim
organem. Elektronizace vefejné spravy prostiednictvim Portalu obcana znacné zaostava za
ptedpokladem, byt’ v ptipadé zivnostenského podnikani je mozno podani vii¢i zivnostenskému
ufadu ucinit elektronicky i timto zptisobem. Zastaveni projektu Jednotného inkasniho mista
(JIM), ktery mél zjednodusSit a zefektivnit vybér dani, cel a socidlniho a zdravotniho
pojistného prostfednictvim jednoho inkasniho mista, bylo vii¢i malym podnikateltim s platnosti
od 1. 1. 2021 kompenzovano alespon zavedenim institutu pausalni dané, kterd podnikatelim
s piijmy do 1 mil. K¢ (za zdanovaci obdobi) umozni sloucit odvody socialniho a zdravotniho
pojisténi a zaplaceni symbolické stokoruny na danich z pfijmu v jedné ¢astce a na jeden ucet.

Plsobnost Zivnostenskych ufada je dana zak. ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych Gfadech, ve
znéni pozdé€jSich predpisti. Zaméstnanci zivnostenskych ufadd jsou zaméstnanci tizemnich
samospravnych celki, které jsou povéreny vykonem statni spravy na useku zivnostenského
podnikani. Ufednici Gizemnich samospravnych celkii musi ve stanovenych piipadech a ve lhiité
do 18 mésicii od vzniku pracovniho poméru vykonat zkouSku zvlastni odborné zpusobilosti.
Vyhléaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpisobilosti ufedniki izemnich samospravnych
celkil, stanovi, ze mezi uvedené patii i Cinnosti pfi spravé zivnostenského podnikani (§ 1 odst.
1 pism. 0). Kromé této povinnosti se vSichni tfednici izemnich spravnich celkii musi tidit
zakony a internimi piedpisy svého zaméstnavatele. Rovné€z musi plnit povinnosti, vyplyvajici
Z puisobnosti spravniho organu. V ramci ptipravy na zkousky zvlastni odborné zptisobilosti jsou
novi ufednici v oblasti plisobnosti zvlastnich pravnich predpisti vzdélavani pouze ze zakona na
ochranu spotiebitele. O existenci dalsich pravnich pfedpisi se dozvidaji pouze okrajoveé
aV praxi je pro mnohé $iroka pisobnost dozoru a vykonu kontroly piekvapenim. Z tohoto
divodu by mélo dojit ke zlepSeni vzdé&lavaciho procesu o tyto okruhy zékoni, které
zivnostenské Ufady dozoruji a kontroluji. Byrokratickd zatéz, kterou se snazi stat zbavit
podnikajici subjekty, byva Casto pfenesena na utedniky, kteti zajist'uji spravu zivnostenského
rejstiiku (viz CRM, JRF, aj.). Tyto skutecnosti kladou stale vy$s$i a vysSSi poZadavky na
uredniky, pracujici v této oblasti. V oblasti pfestupkového fizeni nemtze dle dosavadni pravni
upravy vykonavat Cinnost osoba, kterd nema bud’ vysokoskolské vzdélani v magisterském
studijnim programu v oblasti pravo (nebo osoba starsi 50 let, ktera nejméné 10 projednavala
pfestupky a rozhodovala o nich), nebo kterd nesplni podminku zvlastni odborné zptisobilosti,
tedy slozeni zkousky pied komisi Ministerstva vnitra CR. Piislu$na zména tohoto ustanoveni

nebyla doposud projednéna, a proto realné hrozi, Ze od 1. 1. 2023 se fada spravnich Gfadd bude
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potykat s problémem, Ze nebude mit dostatek opravnénych ufednich osob k projednavani
prestupkil. Jaké problematické se rovnéz od pocatku plisobnosti zivnostenskych ufadi jevi
skutecnost, Ze se zaméstnanci zivnostenskych ufada v postaveni kontrolujicich mohou dostavat
do stietu, kdy ma kontrolovany subjekt vazbu na tizemni spravni celek, pro ktery kontrolni
zaméstnanci praci vykonavaji. Mize se jednat o podnikatelské aktivity radnich a zastupiteld
obce, nebo jejich blizkych rodinnych prislusnikit, apod. V takovych ptipadech by bylo daleko
vhodnéjsi, aby byla soustava zivnostenskych ufadii vyjmuta z kompetenci uzemnich
samospravnych celkt, které vykon této statni spravy mnohdy povazuji spiSe za pfitéz. Bylo by
proto mozné doporugit naplnit zamér zikonodércti na zfizeni Zivnostenského tfadu Ceské
republiky a ustaveni Zivnostenskych ufaddl po vzoru dalSich organt statni spravy, jako jsou
finan¢ni Ufady, organy spravy socialniho zabezpeceni, ¢i titady prace.

Diplomova préace se ve své prvni, teoretické ¢asti, zabyva vyvojem zivnostenského podnikéni
v CR po roce 1989 a v &asti druhé, praktické povinnostmi podnikateldi ve vztahu ke kontrolnim
a dozorovym pravomocem zivnostenského uradu. Teoreticka ¢ast vychazi z platné legislativy
a odborné literatury, kterd je v pievazné mife zastoupena komentdii jednotlivych autorii
k Zivnostenskému zakonu. Na teoretickou ¢ast navazuje ¢ast prakticka, ktera je orientovana na
kontrolni a dozorové pravomoci zivnostenskych ufadi, které nejsou upraveny zakonem
0 zivnostenském podnikéni, ale jsou obsazeny v jinych pravnich ptedpisech. Vyhodnoceni
provedenych Setfeni, kterd byla sméfovana do tfi zvolenych oblasti, byla prezentovana
prostfednictvim grafli a textovych komentari, které jsou soucasti kapitoly 5.1 az 5.3. Dotazniky
byly respondenty vypliovany anonymné¢. Obsahem dotaznika byly uzaviené otazky, zaméfené
na okruh povinnosti, vyplyvajicich z pravnich ptedpisd, u nichz je, jako jeden z moznych
dozorovych organii, uveden obecni nebo KZU.

Na datech, zvefejiiovanych Ceskym statistickym tifadem a rovnéz Ministerstvem primyslu
a obchodu CR miizeme vidét témé&F kontinudlni nartst podnikatelskych subjektii v jednotlivych
letech. S piekvapenim a navzdory tomu, Ze byl rok 2020 poznamenan pandemii koronaviru,
nékolik mésict platila pfisna omezeni ve vztahu k osobam samostatné¢ vydélecné Cinnym
a doslo 1 ke sniZeni poptavky na strané spottebiteld, zvysil se po€et osob samostatné vydélecné

¢innych v roce 2020 o cca 20 tisic oproti roku 2019.
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8 Prilohy

Dotaznik pro podnikatele v oboru podnikani maloobchod a velkoobchod

zamérené na povinnosti dle zikona na ochranu spotrebitele a zikona o nékterych
prestupcich (zak. ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spoti‘ebitele a zak. ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky

1.

zakonik)
Uved’te, prosim, typ pravniho subjektu:
o fyzicka osoba
o pravnicka osoba
V oblasti maloobchodu a velkoobchodu ptisobim po dobu:
o méné nez 1 rok
o do3let
o do 10 let
o vice nez 10 let
Jste obeznamen(a) se zakonem ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele v jeho
aktualnim znéni?
o ano
o ne
Provozujete v ramci své podnikatelské ¢innosti webové stranky nebo e-shop?
o provozuji pouze webové stranky
o provozuji webové stranky a e-shop
o ne
Uvadite na svych webovych strankach/e-shopu informace o moZnosti
mimosoudniho FeSeni spotiebitelskych spora?
o ano
o ne
Resil(a) jste jiZz prostirednictvim systému ADR (mimosoudniho FeSeni
spoti‘ebitelskych sporii) spor se svym klientem/spoti-ebitelem?
o ano
o ne
V pripadé, Ze jste takovy spor FeSil(a) nebo byste FeSil(a) v budoucnu,
akceptoval(a) byste vysledek dohody/rozhodnuti za predpokladu, Ze by subjekt
ADR rozhodl ve prospéch spotiebitele?
o ano
o spiSe ano
o ne
o spiSe ne
Jste si védom(a) povinnosti, stanovené v ust. § 435 obéanského zakoniku, ktera
podnikatelim uklada povinnost uvadét na obchodnich listinach a v ramci
informaci zpristupfiovanych verejnosti prostfednictvim dalkového pristupu své
jméno a sidlo, idaj o zapisu do obchodniho nebo jiného verejného rejstriku,
pripadné dalsi udaje?
o ano
o ne
Provedl u vas nékdy v minulosti obecni Zivnostensky uiad kontrolu dodrZovani
zak. €. 634/1992 Sb., o ochrané spoti‘ebitele ¢i kontrolu povinnosti stanovenych
zak. €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik?
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o ano
o ne
o nevim
10. Méte povédomi o tom, jaké kompetence ma obecni Zivnostensky uiad v pripadé
kontroly Vasi podnikatelské ¢innosti v oblasti zak. ¢. 634/1992 Sb. a zak. ¢.
89/2012 Sb.?
o ano
o pouze ¢asteéné
o he
11. Ustanoveni § 9 — 14a zak. ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele ukladaji
podnikatelim informa¢ni povinnosti vii¢i spotirebiteliim. DokazZete urcit, ktera
Z nabizenych mozZnosti mezi informac¢ni povinnosti dle uvedeného zakona
nepatri?
jaké zpusoby platby jsou pFijimany
zda plati néjaka omezeni pro dodani vyrobkii nebo poskytnuti sluzby
zpusobu pouziti a adrzby vyrobku
informace o rozsahu, podminkach a zptusobu uplatnéni prava z vadného plnéni
moZnosti mimosoudniho FeSeni spotiebitelskych spori
umistit na misté, kde se béZné eviduji trzby, informa¢ni oznameni o povinnosti
vystavit kupujicimu uétenku dle zakona o evidenci trzeb
o udaji o materialech pouzitych v jejich hlavnich ¢astech, jde-li o obuv
12. Rozhodnout o (ne)prijeti reklamace miiZe prodavajici ve lhiité:
o ihned po uplatnéni reklamace zakaznikem a ve slozitych piipadech do 3 dnt
o do 5 pracovnich dnii
o do 30 dnit
13. Moznost odstoupit od smlouvy (zrusit objednavku) ma zakaznik
prostiednictvim:
o obcanského zakoniku
o zakona na ochranu spotiebitele
o Zzivnostenského zakona
14. Myslite, Ze se na prodejce vztahuji informacni a dalsi povinnosti, stanovené
v zakoné na ochranu spotrebitele, pokud nemé platné Zivnostenské opravnéni
k vykonavané ¢innosti?
o ahno
o he
o nevim

O O O O O O

Informace K vypracovini dotazniku:

Oznacte, prosim, spravnou odpoved’ zatrzenim vybraného policka.
Na otazku ¢. 5 odpovidejte pouze v pripade, Ze jste na otazku ¢. 4 odpovedéli kladne ANO
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1. Dotaznik pro podnikatele v oblasti cestovniho ruchu
(Zakon €. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych
¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, zakon ¢. 49/1997
Sb., o civilnim letectvi, zakon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé)

1. Uved’te, prosim, typ pravniho subjektu:
o fyzicka osoba
o pravnicka osoba

2. Uved’te, prosim, zda jste provozovatelem cestovni kancelaie nebo cestovni
agentury
o jsem provozovatel(ka) cestovni kancelare
o jsem provozovatel(ka) cestovni agentury

3. V oblasti cestovniho ruchu pisobim po dobu:
o méné nez 1 rok
o do3let
o do 10 let
o vice nez 10 let

4. Jste obeznamen(a) se zakonem ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach
podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu v jeho
aktualnim znéni?
o ano
o he

5. Z jakych zdroju Cerpate informace o zménach zakoni souvisejicich s cestovnim
ruchem?
o Asociace Ceskych cestovnich kancelari a agentur
o Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
o Internet
o TV, radio, tisk
o jiné

6. Jste si védom(a) toho, Ze se na provozovatele cestovnich kancelafi a cestovnich
agentur vztahuje i pInéni povinnosti dle zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach,
zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a zakona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské
plavbé?
o ano
o he

7. Jste obeznamen(a) se skute¢nosti, Ze za ,,prodejni misto* je povaZovana jak
provozovna podle Zivnostenského zdkona, tak i jakékoliv prodejni zafizeni v
ramci kyberprostoru (internet) ¢i telefon (v€. mobilnich online prodejnich
zarizeni)?
o ano
o ne

8. Provedl u vas nékdy v minulosti obecni Zivnostensky urad kontrolu?
o ano
o ne

9. Mate povédomi o tom, jaké kompetence ma obecni Zivnostensky uiad v piipadé
kontroly Vasi podnikatelské ¢innosti?
o ano
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o hne

10. Zakonem ¢. 185/2020 Sb., znamym jako ,,L.ex voucher*, byla stanovena ochranna

11.

12

doba na zajezdy s terminem zahajeni od 20. inora 2020 do 31. srpna 2020, o
kterou se odklada vraceni plateb uhrazenych zikaznikem nebo v jeho prospéch
za zajezd, jestliZe tento penézity dluh vznikl poradateli zajezdu v disledku
odstoupeni od smlouvy o zajezdu podle § 2535 nebo § 2536 odst. 1 pism. b)
obcanského zakoniku. Jak jste se k tomuto zakonu postavil(a)?

o vyuZil(a) jsem mozZnosti vystavit vouchery dle tohoto zakona

o nabidl(a) jsem zakaznikiim zménit zvolenou destinaci

o nabidl(a) jsem zakaznikiim zménit termin na stejny zajezd a stejnou destinaci

o umozZnil(a) jsem zakaznikiim storno zajezdu bez uplatnéni sankci a storno
poplatku

o prevedl(a) jsem zakaznikim zaplacené zalohy na kredit

Obecni Zivnostenské urady kontroluji porusovani povinnosti, které vyplyvaji

cestovnim kancelai'im a cestovnim agenturam v souvislosti s ochranou osob

zdravotné postiZenych nebo osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Jde

o poruSovani povinnosti dle zakona €. 266/1994 Sb., o drahach. Vite, o které

povinnosti se jedna?

o nepozadovat pri rezervaci nebo prodeji prepravnich doklada zdravotné
postiZenym osobam nebo osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace
uhradu dodatecnych nakladi, ktera se nepoZaduje v obdobnych pripadech

o neopravnéné odmitnout prijeti rezervace nebo vystavit pirepravni doklad
zdravotné postiZzené osobé nebo osobé s omezenou schopnosti pohybu a
orientace nebo neopravnéné pozadovat, aby tyto osoby byly doprovazeny jinou
osobou

o neposkytnout na pozadani informace o prepravnich podminkach zdravotné
postiZenych osob nebo osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace a o
pristupnosti draznich vozidel a jejich vybaveni pro tyto osoby

o nevyrozumét na pozadani pisemné do 5 pracovnich dni doty¢nou zdravotné
postiZenou osobu nebo osobu s omezenou schopnosti pohybu a orientace o
diivodech, proc ji bylo odmitnuto prijeti rezervace, vystaveni prepravniho
dokladu nebo pozadavku, aby tato osoba byla doprovazena jinou osobou

o neinformovat p¥i prodeji jizdnich dokladi cestujici o jejich pravech a
povinnostech vyplyvajicich z pfimo pouZitelného predpisu Evropské unie
upravujiciho prava a povinnosti cestujicich v Zelezni¢ni dopravé

o povinnosti dle tohoto zakona mi nejsou znamy

. Obecni Zivnostenské urady kontroluji porusovani povinnosti, které vyplyvaji

cestovnim kancelafim a cestovnim agenturam v souvislosti s porusenim

povinnosti dle zidkona €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi. Vite, o které povinnosti

se jedna?

o nezpristupnit verejnosti ve formé a jazycich dostupnych cestujicim
bezpecnostni pravidla, vztahujici se na prepravu osob se zdravotnim
postiZzenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace, véetné pravidel
pro omezeni pirepravy téchto osob nebo prepravy jejich vybaveni pro mobilitu
z diivodu velikosti letadla
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o

nevynaloZit primérené usili, aby osobé se zdravotnim postiZenim nebo osobé s
omezenou schopnosti pohybu a orientace, které byla opravnéné odmitnuta
rezervaci, byla navrZena prijatelna alternativa piepravy

neprijmout na vSech prodejnich mistech, véetné prodeje s vyuZitim prostredku
komunikace na dilku, veSkera nezbytna opatreni k prijeti oznameni o poti‘ebé
pomoci od osob se zdravotnim postiZenim a osob s omezenou schopnosti
pohybu a orientace, nebo nezajistit, aby prijaté oznameni bylo predano radné
a véas

neinformovat ve stanovené lhiité nebo stanovenym zpiisobem osobu se
zdravotnim postiZenim nebo osobu s omezenou schopnosti pohybu a orientace,
které byla opravnéné odmitnuta rezervace nebo ktera byla odmitnuta
pFrijmout na palubu, o diivodech, které k tomu vedly

bezdiivodné odmitnout osobé se zdravotnim postiZenim nebo osobé s
omezenou schopnosti pohybu a orientace provedeni rezervace pro let, nebo
odmitnout prijmout tuto osobu na palubu, ac¢koliv ma tato osoba platnou
letenku a rezervaci

nenabidnout osobé, které byl odepien nastup na palubu letadla z diivodu
jejiho zdravotniho postiZeni nebo omezené schopnosti pohybu a orientace,
nebo osobé, ktera tuto osobu doprovazi, proplaceni vydaji nebo presmérovani
pri provadéni rezervace neinformovat cestujiciho o totoZnosti provozujiciho
leteckého dopravce nebo dopravci nebo o jejich zméné po provedeni
rezervace

neposkytnout cestujicimu, ktery se rozhodl neletét s leteckym dopravcem
podléhajicim zakazu provozovani letecké dopravy, proplaceni vydaji nebo
presmérovani

nevymezit povinnost informovat cestujici o totoZnosti provozujiciho leteckého
dopravce nebo dopravci ve v§eobecnych prodejnich podminkach vztahujicich
se ke smlouvé o prepravé

povinnosti dle tohoto zakona mi nejsou znamy

13. Obecni Zivnostenské urady kontroluji porusovani povinnosti, které vyplyvaji

r~r

cestovnim kancelafim a cestovnim agenturam v souvislosti s porusenim
povinnosti dle
zakona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé. Vite, o které povinnosti se jedna?

o

o

dodrZovat prava cestujicich podle primo pouzitelného predpisu Evropské unie
(Narizeni EP a Rady EU ¢. 1177/2010) a vyFizovat stiZnosti na porusovani
téchto povinnosti

povinnosti dle tohoto zakona mi nejsou znamy

Informace K vypracovani dotazniku:

Oznacte, prosim, spravnou odpoved’ zatrzenim vybraného policka.
Na otazku ¢. 5, 10, 11, 12 a 13 muzZete vybrat a zatrhnout vice odpovedi
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10.

I11.  Dotaznik pro realitni zprostiedkovatele
(Zakon €. 39/2020 Sb., o realitnim zprostiredkovani)

Uved’te, prosim, typ pravniho subjektu:

o fyzicka osoba

o pravnicka osoba

V realitni ¢innosti podnikam po dobu:

o méné nez 1 rok

o do3let

o do 10 let

o vice nez 10 let

Seznamil(a) jste se jiZ se zakonem ¢. 39/2020 Sb., o realitnim zprostiredkovani?

o ano

o ano, ¢astecné

o he

Z jakych zdroji ¢erpate informace o podminkach provozovani realitni ¢innosti?

o z webu Ministerstva pro mistni rozvoj CR

o Z Asociace realitnich kancelair CR

o Z televize, radia nebo tisku

o Z jinych internetovych zdroji

Vite o tom, Ze termin pro transformaci Zivnostenskych opravnéni z Zivnosti volné

na zivnost vazanou byl prodlouZen z 6 mésicti na 12 mésict?

o ano

o ne

UvaZoval(a) jste v souvislosti s prijetim zakona o realitnim zprostiedkovani o

ukonceni podnikatelské ¢innosti?

o ano

o ne

Provedl u vas nékdy v minulosti obecni Zivnostensky uiad kontrolu?

o ano

o ne

Mite povédomi o tom, jaké kompetence ma obecni Zivnostensky rad v pripadé

kontroly Vasi podnikatelské ¢innosti?

o ano

o he

Co povaZujete za nejvétsi prekazku pii vyrizovani vazané Zivnosti?

o splnéni odborné zpisobilosti jako zvlastni podminky pro provozovani vazané
Zivnosti

o spInéni podminky bezihonnosti v§emi dotéenymi osobami

o sjednani povinného pojisténi pro pripad povinnosti nahradit zajemci ajmu
zpusobenou vykonem realitniho zprostiedkovani

o omezeny pocet pojistiteli a jejich nedostatecnou konkurenci

Jaké nedostatky jste spatroval(a) na realitnim trhu pred schvalenim zdkona o

realitnim zprostiedkovani?

o absenci jasnych pravidel pro vykon ¢innosti realitniho zprostiedkovatele

o Zadna konkrétni pravidla pro fakticky vykon ¢innosti

o nizka odborna kvalifikaci realitnich zprostredkovateli
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o dozor nad vykonem realitniho zprostiedkovani
11. Jaka ustanoveni zdkona o realitnim zprostiredkovani Vam ¢ini nejvétsi potize?

@)
@)

@)
@)

informacni povinnosti dle § 12 zikona o realitnim zprostiedkovani
moznost sjednani vyhradniho realitniho zprostfedkovani na dobu nejvyse 6
mésicu

moznost poskytovani realitni ischovy pouze na Zadost klienta

vySe mozZné sankce uloZené za pripadné nesplnéni nékteré z povinnosti dle
zakona o realitnim zprostredkovani

12. Jaka opatieni se Vas nejvice dotykaji v souvislosti s vykonem podnikatelské
¢innosti realitniho zprostiedkovatele v navaznosti na usneseni vlady ¢. 216 a 217
ze dne 26. inora 2021 a dalSich souvisejicich opatieni omezujicich pohyb a
kontakty osob?

©)
©)
@)

omezeni pristupu klienti do kancelari

omezeni pii cestovani mimo okresy

omezena (ne)moznost sjednani kompenzacnich bonusii pro podnikatele
Vv realitni ¢innosti

omezené moznosti navStév a jednani s organy verejné spravy
povinnost vybavit zaméstnance prostiedky osobni ochrany

Informace Kk vypracovani dotazniku:

Oznacte, prosim, spravnou odpovéd’ zatrzenim vybraného policka.
Na otdzku ¢. 4, 10, 11, 12 muzete vybrat a zatrhnout vice odpoveédi
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