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Abstrakt

Tato bakalafska prace zpracovava problematiku mezinarodnich umluv a dohod v oblasti

mezinarodniho civilniho letectvi, kterymi je Ceska republika vazana.

Informace o tomto tématu jsem Cerpala prevazné z elektronickych verzi umluv a dohod
a z portald zabyvajicich at’ uz leteckou, nebo pravni tématikou. Kazdou mnohostrannou
Gmluvu jsem pak zvlast charakterizovala. Umluvy a dohody jsou v praci sefazeny
chronologicky, tak jak se postupné vyvijely. Pro lepsi orientaci jsem je navic rozdélila
do &tyf hlavnich skupin. Seznam dvoustrannych dohod, kterymi je Ceska republika
vazana, jsem pak uvedla v piiloze. Do pfilohy jsem také zaradila zmény mezinarodnich

umluv a vzorové piiklady otazek, které mohou poslouzit jako pomiicka pro studenty.

Pro nazorn¢jsi prehled jsem na zavér vytvorila casovou osu, kde jsem znovu jen velmi
stru¢né uvedla, ¢eho se dana umluva tyka, kdy vznikla, do kdy platila, pfipadné jakou

dals§i umluvou byla nahrazena.

Prace muze byt dale pouzita napfiklad pfi teoretické vyuce pilotnich zaka, nebo jako

pomtucka pfi piipravé na teoretické pilotni zkousky.

Abstract

This bachelor thesis deals with the issue of international conventions and agreements in

the field of international civil aviation, by which the Czech Republic is bound.

I drew information of this topic mainly from electronic versions of conventions and
agreements and from portals dealing with either aviation or legal issues. Then I
characterized each convention separately. Conventions and agreements are arranged
chronologically as they have gradually evolved. For better orientation I also divided
them into four main groups. I have set out a list of bilateral agreements in the annex. I
also included amendments of international conventions in the annex and sample

examples of questions, that can help students.

For a clearer overview I created a timeline, where I again stated very briefly what the
convention is about, when it was created, until when it was force, or what other

convention replaced it.



The work can also be used, for example, in the theoretical teaching of pilot students, or

as an aid in preparing for theoretical pilot tests.
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1 Uvod

Letecka doprava jiz v prvni polovin€ minulého stoleti pfekrocila statni hranice a stala se
v pfevazné mife dopravou mezinarodni. Aby bylo mozné podrobit mezinarodni leteckou
dopravu pravni regulaci, bylo za timto t¢elem nutné vedle Upravy dané vnitrostatnim
pravem sjednat piislu§né mezinarodni smlouvy. Mezinarodnimi smlouvami se rozume;ji
dohody mezi subjekty mezinarodniho prava (tj. predevS§im mezi suverénnimi staty),

jimiz se zakladaji, méni se nebo rusi jejich vzajemna prava a zavazky. [1]

Na uvod bych také chtéla zminit, co znamena pojem pravo. Vyraz pravo mad mnoho
vyznamu a nelze jej Gpln€ jednoznacné definovat, ale obecné lze fict, Ze pravo je soubor
obecné zavaznych pravidel chovani, vytvoreny staitem v urcité formé. Pravo je presné
stanoveny systém pravnich norem, zaji§tény statni moci a zabezpeceny statnim
donucenim. Prameny prava jsou: normativni pravni akty, pravni obyceje, soudni

precedenty a normativni smlouvy. [24]

Toto téma bakalarské prace jsem si zvolila proto, ze je mi blizké, nebot’ se pohybuji
v oblasti vS§eobecného letectvi. Ze svych zkuSenosti vim, ze tato problematika se bézné
objevuje v teoretickych testech od pilota kluzak az po zkousky dopravnich piloti.
Nicméné uz neexistuje tolik zdrojt, které by poskytovaly jasny a uceleny piehled tohoto
tématu. Proto tato prace muze slouzit jako pomucka pii pfipravé na teoretické testy

nebo jako vyukovy material.

Cilem bakalarské prace je vytvorit uceleny prehled a stru¢nou charakteristiku
mezinarodnich tmluv a dohod v oblasti mezinarodniho civilniho letectvi, jimiZ je Ceska

republika vazana.
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2  Letecké pravo v obdobi do sjednani Parizské imluvy

Prvni pravni Gprava premistovani vzduchem za pomoci balont spocivala na predpisech
vnitrostatniho prava. V roce 1784 vydala patizska policie nafizeni, zakazujici lety

balont bez specialniho povoleni.

V oblasti mezinarodnich leti se pravni uprava zabyvala predev§im otazkami spojenymi
s vyuzitim balont k vojenskym ucelim. Podnét k této mezinarodni upravé zavdala

francouzsko-pruska valka (v letech 1870-1871).

Prvni mezinarodni aeronauticky kongres, ktery se seSel v Pafizi v roce 1889, posoudil
otazky vlastnického prava k balonim, odpovédnosti vzduchoplavci, zachrany balont a
jejich posadek. Celkové se vSak letecké pravo na pocatku minulého stoleti nachazelo
v pocatecni fazi svého rozvoje. K jeho skutenému formovani doslo az v souvislosti

s rozvojem letectvi.

Uspé&sné lety prvnich letadel jednoznatné prokazaly jejich moznost piekonavat velké
vzdalenosti a pronikat do vzduSného prostoru jinych statd. Tak vyvstal pred
suverénnimi staty problém ochrany jejich vzdusného prostoru a zaji§téni bezpecnosti a
ochrany pred vné&jSimi zasahy. Soucasné vsak bylo potfeba brat v tvahu moznost
vytvoteni podminek pro rozvoj mezinarodni letecké dopravy. Prvni vynos o letech
cizich letadel, ktery se objevil v dusledku rozvoje letectvi, byl vydan ve Francii v roce
1909. Po ném nasledovaly obdobné vnitrostatni predpisy i v jinych evropskych zemich

a ve Spojenych statech.

Byla rovnéz Cinéna opatfeni s cilem fesit problémy leteckého prava v mezinarodnim
méfitku. Rok po té, co byl uskute€nén prvni mezinarodni let letadlem t&€zsiho vzduchu
Louisem Bleriotem, se seSla vroce 1910 v Pafizi diplomatickd konference, které se
zUcastnili zastupci devatenacti statl. Na konferenci byl vypracovan navrh mezinarodni
umluvy o letectvi. Konference vSak skoncila netispéchem, jelikoz jeji ucastnici nebyli
schopni vyftesit hlavni otazku tykajici se pravniho rezimu vzdusného prostoru. Zejména
delegace Anglie navrhla, aby umluva obsahovala ustanoveni o Uplné suverenité statd
nad vzdusnym prostorem nad jejich izemim a nad teritoridlnimi vodami. Oproti tomu

delegace Francie zastavala opacny nazor a zasazovala se o znani ,,svobody vzduchu®.
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Obrazek 1: Prvni mezindarodni let letadlem téZSiho vzduchu pres kandl La-Manche [3]

Diplomatické incidenty vyvolané pieletem francouzské hranice némeckymi letadly
pfimély vlady obou zemi, aby v roce 1913 uzaviely smlouvu, v niz se uznavalo pravo
statu rozhodovat o rezimu vzdu$ného prostoru nad jeho tzemim. Smlouva piimo
stanovila, ze vojenska letadla jednoho statu mohou uskuteciovat lety nad cizim izemim
pouze na zakladé povoleni druhé strany. Lety nevojenskych letadel nad cizim Gzemim
se povolovaly pouze za podminky, ze organ druhého statu vydal osvédceni o pravu na

let v tomto state.

Vyse uvedené vnitrostatni predpisy i francouzsko-némecka smlouva zroku 1913
ukazuji, ze rozvoj leteckého prava se ubiral cestou upeviiovani prava statu disponovat

podle své vlastni uvahy vzdu§nym prostorem nad jeho uzemim.

Béhem prvni svétové valky se tomuto principu dostalo vyjadieni ve vnitrostatnich
pravnich predpisech mnoha statl. Snaha neutralnich stath zajistit svou bezpecnost
v prubéhu vale¢nych operaci vedla k tomu, ze bylo pfijato opatieni k obrané jejich
vzdus$ného prostoru pred valeCnymi akcemi nepratelskych stran. Postupné se vyvijelo

obyc¢ejové mezinarodni pravo statni suverenity nad vzduSnym prostorem, coz v tomto
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obdobi pocinala akceptovat i Francie, do té doby zastankyné , svobody vzduchu®.
Pravniho vyjadieni principu statni suverenity nad vzduSnym prostorem se pak dostalo

v Parizské imluve z roku 1919. [1]

2.1 Vyvoj ceské letecké legislativy

S mezinarodnimi umluvami souvisi 1 vyvoj ¢eského leteckého prava. Proto bych se zde

na uvod, rada zminila o tom, jak se vyvijely jednotlivé Ceské letecké zakony.

Roku 1912 byl vydan zékon ¢. 207/1912 . z., coz byla prvni pravni norma vnitrostatni

povahy, vztahujici se k Iétanim nad Gzemim Cech a Moravy. [32]

Tento pravni stav prevzala s nékolika doplnénimi v roce 1918 nové vznikla
Ceskoslovenské republika, nezli nabyl G&innosti jeji vlastni zédkon o letectvi &. 172/1925
Sb., ptipravovany jiz od roku 1922. Tento zakon se dockal nového znéni pod ¢. 48/1930

Sb. [32, 2]

Zakon ¢. 172/1925 byl nahrazen roku 1956 Zakonem o civilnim letectvi - ¢. 47/1956

Sb., jenz byl celkem pétkrat novelizovan. [33]

Sougasnym platnym zakonem pro Ceskou republiku, ktery nahradil zakon &. 47/1956 a
jeho pozdé€jsi znéni je Zakon ze dne 6. bfezna 1997 o civilnim letectvi a o zméné a
doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve

znéni pozdgjsich predpist (zakon ¢. 49/1997 Sb.). [34]
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3  Letecké pravo v prvni poloviné 20. stoleti

Toto obdobi je charakteristické vyrazné dynamickym rozvojem letecké techniky a
letecké civilni dopravy. S tim souvisi i charakter vznikajicich tmluv. Mazeme vidét, ze

umluvy se prevazné nesou v duchu zlepSeni logistiky letecké dopravy.

Jako prvni vznika Pafizska umluva, ktera pojednava o vzduSnych prostorech stati,
povinné vybave letadel nebo zapsani letadel do leteckych rejstiika. O deset let pozdéji
je sjednana Varsavska umluva, ktera se zabyva odpovédnosti provozovatele letadla vici
cestujicim a podobnym otazkam. Nejdulezit€jsi umluvou, ktera v tomto obdobi vznika a
na které jsou polozeny zaklady leteckého prava je Chicagska umluva, z niz vychazeji 1
eské narodni piedpisy fady L. Posledni umluvou z tohoto obdobi je Zenevska tmluva,

ktera upravuje majetkova prava k letadlam.

3.1 Parizska amluva - Umluva o upravé letectvi

Paris Convention — Convention Relating to the Regulation of Aerial Navigation

Po skonceni prvni svétové valky byla v roce 1919 svolana do Pafize konference, na niz
byly projednany otazky pravniho rezimu a vzdu$ného prostoru a letti nad cizim tizemim.
Konference byla zavriena piijetim Umluvy o tpravé letectvi. Parizskd timluva z roku
1919 se tak stala prvnim mezindrodné prdavnim dokumentem, ktery polozil zdklady
mezindrodniho leteckého prdva. Jeji zdkladni ideou se stal princip suverenity nad

vzdusnym prostorem, (priloha 2, otdazka ¢. 1). [3]

Patizskou umluvu podepsalo 26 z32 spojeneckych a pfidruzenych mocnosti
piitomnych na pafizské konferenci (véetné CSR). Nakonec tato Gmluva byla
ratifikovana 38 staty. Je rozdélena do 9 kapitol, 43 Clanku a pfiloh A az H. Je tieba
poznamenat, ze tato umluva pfevzala vSechny zasady, které jiz byly formulovany na

konferenci v Pafizi roku 1910. [3,4]

V ustanoveni clanku 1 Patizské umluvy bylo stanoveno, ze kazdy stdt ma uplnou a
vyluénou suverenitu, pokud jde o vzdusny prostor nad jeho uzemim. Vedle toho se
v Clanku 2 uznavalo pravo pokojného preletu cizich letadel nad izemim druhych statu.

V dalSich clancich prvni kapitoly se dale ustanovilo, ze kazdy stat ma pravo si urcit

16



oblasti, ve kterych je let zakazan a kroky s timto spojené. Druha kapitola pojednava o
statni piisluSnosti letadla, napfiklad o zapsani letadel do rejstiiku a jejich oznafovani
registraéni znaCkou. V dalsich kapitolach se pise naptiklad o povinnosti mit osvédceni
letové zpusobilosti, licencovanou radiostanici anebo o pravech a povinnostech
zahrani¢nich letd. Clanek 19 (kapitola 5) stanovuje, ¢im musi byt vybaveno kazdé
letadlo pfi mezinarodnim letu. Na palubé letadla musi byt nasledujici véci: osvédceni o
registraci, osvédceni o letové zpusobilosti, osvédéeni a licence pilotd a posadky, pokud
letadlo prepravuje pasazéry, tak jejich seznam, pokud nese naklad — nakladni listy,
palubni deniky a osvédceni o radiostanici. Dalsi kapitoly se naptiklad vénuji zakazanym
letim nebo pojmu jako statni letadlo. Na zakladé ¢lanku 34 Pafizské umluvy byla
zalozena Mezinarodni komise pro letectvi (International Comission for Air Navigation -
ICAN) — jejimiz ukoly napfiklad byly: pfijimat nebo predkladat navrhy na zménu
ustanoveni této umluvy, sdélovat smluvnim statim informace, tykajici se letecké
navigace, meteorologie nebo telegrafie, zvefejniovat letecké mapy a v neposledni rade se

komise zavazuje vyjadfovat se k otazkam, které mohou staty predlozit ke zkoumani.

ICAN dil¢im zptsobem usnadnila rozvoj civilni letecké dopravy a byla vlastné prvni
stalou formalni organizaci vénujici se problematice civilniho letectvi a predchiidcem
dnesni organizace ICAO (Mezinarodni organizace pro civilni letectvi). Nevyhodou
ICAN bylo, ze se jeji prace nezucastnily USA, Némecko a Rusko. ICAN prakticky
zanikla v roce 1940 v disledku némecké okupace Patize, ale poznatky z jejich aktivit
dosly uplatnéni pii uspotradani civilniho letectvi po 2. svétové valce, kdy 1 jeji kancelare

byly pfevzaty organizaci ICAO. [2,3]

Paiizska imluva vedla v Ceskoslovenské republice k vydani prvniho leteckého zakona
¢. 172/1925 Sb. Tento zakon se dockal nového znéni pod €. 48/1930 Sb. V némz byla
napfiklad upravena odpovédnost za Skody zpluisobené provozem letadla a zavedeno
povinné pojisténi proti nasledkim této odpovédnosti. Zaroveri zmocnil vladu, aby

vydala letecké predpisy pro vlastni leteckou ¢innost a letecky provoz. [2]
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3.2 VarSavskd imluva - Umluvu o sjednoceni nékterych pravidel o
mezinarodni dopravé

Warsaw Convention — Convention for the Unification of Certain Rules Relating to

International Carriage by Air

S riistem komercnich preprav ve dvacatych letech minulého stoleti vyvstala do popredi
otdzka odpovédnosti provozovatele letadla vuci cestujicim, jejich pravnim ndstupcum a
odesilatelum, ci prijemcum zboZi za Skodu, kterd jim miiZe byt zpiisobena v diisledku
letecké prepravy, (priloha 2, otdzka ¢. 2). Roku 1929 podepsali ve VarSaveé zastupci 23
stath Umluvu o sjednoceni nékterych pravidel o mezinarodni dopravé tzv. Var$avskou
umluvu. VarSavska umluva sjednotila upravu odpovédnosti provozovatele letadla vici
cestujicim (a jejich pravnim nastupcim), jejich zavazadlim a odesilatelim ¢i
pfijemcum zbozi za Skodu, ktera jim mize byt zpusobena v dusledku letecké dopravy.
Kvalita tohoto pravniho dokumentu byla potvrzena skute¢nosti, ze béhem své existence
doznal jen dil€ich uprav, pfiCemz vétSina z nich se zaméfila na rozsifeni odpovédnosti
dopravce vyzadované tehdejsi spoleCenskou poptavkou. Roku 1955 byl v Haagu
sjednan Protokol, kterym se meéni tzv. VarSavskd umluva. Tento Protokol vstoupil
v platnost roku 1963 a v témZe roce také nabyl ucinnosti i pro Ceskoslovenskou
socialistickou republiku. Montrealské protokoly zroku 1975 taktéz upravuji
Varsavskou umluvu. V roce 1999 byl pak cely tzv. Varsavsky systém konsolidovan do
Umluvy o unifikaci nékterych pravidel pro mezinarodni leteckou prepravu viz kapitola

5.1.

V Ceskoslovenské republice nabyla umluva platnost v roce 1935, cely text umluvy je ve

vyhlasce €. 15/1935 Sb. (Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci 15/1966 Sb.). [1, 2, 5, 6]

3.3  Chicagska imluva — Umluva o mezinirodnim civilnim letectvi,
Dohoda o tranzitu mezinarodnich leteckych dopravnich sluzeb

Chicago Convention — Convention of International Civil Aviation, International
Air Services Transit Agreement

Tak jak se postupné zvySovala bezpecnost civilniho letectvi, zaCinaly se rozSifovat i
mezinarodni letecké linky a mezinarodni letectvi zacinalo hrat dulezitou roli

v mezinarodnich vztazich. RozSifovani sit€é mezinarodnich leteckych linek vyvolalo
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nutnost nezbytného feSeni mnohych praktickych problému, jako jsou naptiklad urCeni
statni prislusnosti letadla a pravniho statutu jeho posadky, odpovédnosti leteckého
dopravce za Skodu apod. Dulezitou se stala i otazka Cetnosti letd (frekvence) a
obchodnich podminek pfi pfepravé cestujicich, zbozi a posty. Na feSeni této otazky
zavisela ekonomicka efektivnost mezinarodnich leteckych linek provozovanych
leteckymi spolec¢nostmi. Proto, kdyz koncem druhé svétové valky dospély zapadni
velmoci k zavéru, ze je nutné sjednat novou mezinarodni umluvu o civilnim letectvi
(nahrazujici Patfizskou umluvu z roku 1919) s cilem vypracovani mezinarodné pravnich
zaklada civilniho letectvi pro povalecné obdobi, stala se zakladnim problémem a
predmétem ostré diskuze mezi staty zaCastnénymi na chicagské konferenci v roce 1944

otazka komercnich , svobod vzduchu®.

Je tieba si uvédomit, ze pred koncem druhé svétové valky zaujimaly Spojené staty
vedouci postaveni v oblasti konstrukce letadel mezi vyspélymi staty. Bylo zcela jasné,
ze zapadoevropské spolecnosti nebudou po druhé svétové valce schopné konkurovat
silnym leteckym dopravcim USA. Védomy si této vyhody rozvinuly Spojené staty
propagandistickou kampan, pii niz se snazily dokéazat prospesnost ,,svobody leteckého
provozu“. Neskryvana snaha USA zabezpeCit nadvladu americkych leteckych
spoleCnosti na svétovych leteckych trzich vyvolala silny odpor Velké Britanie, jakoz i
Kanady a Nového Zélandu. Tento stiet pak poznamenal cely pribéh konference, ktera

se konala v Chicagu v roce 1944.
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Obrazek 2: Chicagskd konference se konala od 1. listopadu do 7. prosince 1944 a
zucastnilo se ji 700 delegatii z 52 statii [22]

Chicagska konference byla zakoncena podpisem zaveérecného aktu, Docasné dohody o
mezinarodnim civilnim letectvi (podepsano 34 staty), Umluvy o mezinarodnim civilnim
letectvi (podepsalo 38 statl), Dohody o transitu mezinarodnich leteckych dopravnich
sluzeb (znama téz jako Dohoda o dvou svobodach, podepsalo 26 stati) a Dohody o
mezinarodni letecké dopravé (znama téz jako Dohoda o péti svobodach, podepsalo 11
statdl). Ceskoslovensko bylo na této konferenci zastoupeno svou londynskou exilovou
vladou a stalo se signatarnim stitem Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi a

Dohody o transitu mezinarodnich leteckych dopravnich sluzeb.[1]

Umluva nabyla mezinarodni platnost dne 4. 4. 1947. Umluva se sklada ze Styt &asti, 22
hlav a 96 &lankd. Vlastni UMCL vytvaii obecny pravni ramec pro fungovani letectvi
na mezinarodni urovni a podporuje harmonizaci vétSiny technickych a provoznich
otazek. Ekonomické otazky vSak az na vyjimky (napf. dan€) ponechava stranou a
pouze zduraziuje suverenitu kazdého statu nad svym vlastnim uzemim a tudiz i pravo
rozhodnout o vstupu letadel ciziho statu za ucelem provozovani letecké dopravy.

Fakticky tak ponechava tuto otazku na feeni mezi konkrétnimi staty, ¢imz UMCL
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polozila zaklad tzv. bilateralismu, ktery vytvortil z letecké dopravy silné regulované
prostiedi, a to az do devadesatych let minulého stoleti. Divodem pro takto rigidni
pristup byla zejména obava valkou nejvice postizenych statd, ze okamzita liberalizace
letecké dopravy by siln€ nahravala do karet USA, které jako jedny z mala nemély
zdecimované letectvo a naopak umisténi do té doby vojenskych letadel do civilniho
provozu by vedlo k ovladnuti letecké dopravy préavé jejich dopravci. Dohody 0 2 a 5
svobodach mély sice vytvorit pfedpoklady pro liberalizaci letecké dopravy, ale jejich
vyznam byl nakonec zanedbatelny. [8,9]

S ohledem na dramaticky vyvoj letectvi se samoziejmé UMCL nevyhnula n&kolika
revizim (celkem osmkrat, a to v letech 1959, 1963, 1969, 1975, 1980, 1997, 2000,
20006), piicemz plati, Ze ne vSechny staty, které jsou stranou puvodni verze, musi byt
stranou 1 vSech dodatkti. Aktualni platné znéni (9. verze) je znamo v ICAO systému
jako Doc 7300/9. Ceské znéni UMCL a zmén, jejichz je Ceska republika, resp.
Slovenskéa republika stranou, 1ze nalézt ve Sbirce mezindrodnich smluv, resp. sbirce

zakonu pfislusného statu, kdyz ptivodni znéni bylo publikovano pod ¢. 147/1947 Sb.

Neni bez zajimavosti, ze pravidla stanovena UMCL se vztahuji jen na civilni letadla,
nikoli na letadla statni, resp. ve vojenskych, policejnich nebo celnich sluzbach.
Kli¢ovym je vSak vzdy zpusob provozu daného letadla, nikoli zptsob registrace; to
pfinasi v praxi mnoho problému, a to zejména pii pouzivani , statnich“ letadel pro

civilni ucely.

Konkrétni zasady a principy jsou blize rozvedeny v celkem 19 piilohach UMCL
(Annexes), jejichz vydavani, schvalovani a novelizace je v kompetenci Rady ICAO.
Prilohy jsou pfitom souborem mezinarodnich standardd a doporucCenych postupt
(Standards and Recommended Practices — SARPs), které se od sebe odlisuji stupném

SVE zavaznosti.

Staty jsou pritom dle ¢lanku 37 UMCL povinny zajistovat co nejvétsi jednotnost svych
predpisi s predpisy SARPs. Zatimco u doporucenych postupii je jejich prevzeti na zvazeni
konkrétniho statu, standardy musi byt dodrzovany, ledaze to z praktickych dirvodit mozné
neni. V takovém pripade vsak musi dotycny stat danou odchylku oznamit ICAO, aby
mohla byt nalezitym zpiisobem zverejnéna, (priloha 2, otazky ¢. 3, 4). Je vSak pravdou, ze

oznamovani odchylek je mnohdy ¢lenskymi staty ICAO zanedbavano, coz muze zpusobit
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u ucastniku letecké dopravy neodivodnéné oCekavani, ze narodni pravni Gprava je v
souladu se standardy, ackoli tomu tak neni. Narodni Gprava ma pfitom vzdy prioritu,

protoze piedpisy SARPs zavazuji pouze staty, nikoli jednotlivce.

Pti zavadéni predpisi SARPs do svého narodniho prava pfitom clenské staty ICAO ve
vétsiné piipadd dodrzuji i vySe uvedené obsahové Clenéni a v nemnoha pravnich
tadech tak lze nalézt vnitrostatni predpisy oznadené stejnym zpisobem. V Ceské
republice se jedna o predpisy tzv. fady L, které jsou vydavany Ministerstvem dopravy
CR na zakladé zmocnéni obsaZeného v zakon& o civilnim letectvi a publikovany
Leteckou informaéni sluzbou (jejiz provoz zajistuje Rizeni letového provozu Ceské
republiky, s.p.). Stejnym zpuisobem jsou vydavany i piedpisy fady L platné pro

Slovenskou republiku, a to prostfednictvim podniku Letové prevadzkové sluzby, s.p.

Jak jiz bylo feeno vyse, UMCL vyslovné nefesi systém ekonomické regulace letecké
dopravy, coz vyslovné vyplyva z cClanku 6, ktery ponechava veSkeré kompetence
ohledné pravidel pro vstup letadel na uzemi jinych stati za ucelem provozovani
letecké dopravy na jednani mezi pfislusnymi staty. V disledku toho vznikl koncept
tzv. svobod vzduchu, které si mezi sebou musi staty vzajemné vyjednat, pokud chtéji,
aby jejich letecké spole¢nosti mohly provozovat leteckou dopravu do druhého statu.

Vyjednani konkrétni svobody pak odpovida vzniku pfepravniho prava. [9]

Druhd cast Chicagské umluvy obsahuje ustanoveni, jez ve svém souhrnu tvori statut

Mezindrodni organizace pro civilni letectvi, (priloha 2, otdzka ¢. 5). [1]

ICAO je pridruzend organizace k OSN. Vznikla ve stejny den, kdy UMCL nabyla
platnost. 'V dnesni dobé ICAO spolupracuje se 193 clenskymi staty a primyslovymi
organizacemi na dosazeni konsensu o mezindrodnich standardech a doporucenych
postupech v oblasti civilniho letectvi, (priloha 2, otazka C. 6). Zajistuje to, aby ndrodni
predpisy a operace v oblasti civilniho letectvi byly v souladu s globalnimi normami, coz
md umoznit spolehlivy a plynuly provoz ve vSech oblastech svéta, (priloha 2, otazka

¢ 7). 7]

Ustanoveni Chicagské umluvy z roku 1944 méla a dosud maji znac¢ny vliv na rozvoj

leteckého prava, a to jak mezinarodniho, tak i vnitrostatniho. [1]
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Na chicagské konferenci jsme se také stali signatarnim stdtem Dohody o tranzitu
mezinarodnich leteckych dopravnich sluzeb, jak jsem jiz uvedla vysSe. Obecné se tato
dohoda tyka poskytovani svobod vzduchu ostatnim smluvnim statim pro pravidelné
mezinarodni letecké dopravni sluzby. Jedna se o tyto svobody: moznost 1état a pristavat
pes jeho Uzemi, mimo pfistani pro obchodni ugely. Pro CSR Dohoda vstoupila

v platnost roku 1945 a pro CR roku 1993 spolu s UMCL. [25]

3.4 Zenevska umluva — Umluva o uznavani prav k letadliim

Geneva Convention — Convention on the International Recognition of Rights in
Aircraft

Jiz v souvislosti s povaleCnym rozvojem letectvi bylo ziejmé, ze bude nutné sjednotit
pravidla pro ochranu prav k letadlim tak, aby méli jejich majitelé a pfipadni zastavni
veéritelé jistotu, ze jejich prava budou uznana pokud mozno kdekoli, kde se letadlo
bude v ramci svych letd nachazet. Proto byla uzaviena Umluva o uznavani prav k
letadlim podepsana v Zenevé dne 19. Eervna 1948, ktera uklada ¢lenskym statim
uznavat vybrana prava k letadlim zapsana do piislusnych leteckych rejstiiki. Ceska
republika se stala smluvnim statem az v roce 1998 v reakci na tlak bankovnich
instituci financujicich nakup letadel pro Ceské aerolinie. Je nutné dodat, e pfistup
k Zenevské umluvé usnadni nejen financovani letadel CSA a.s., ale umozni i jinym
Ceskym subjektim v budoucnosti pofizovat za podstatné vyhodnéjSich podminek

letadla. [10]

Zenevska umluva je dokumentem, kterym se udastnické staty vzajemné zavazuji, ze
budou uznavat majetkova prava k letadlim, prava drzitele letadla nabyvat je koupi,
prava na drzeni letadla na zakladé nijemnich smluv uzavienych na obdobi nejméné
Sesti mésicu a dale zastavni listiny, hypotéky a podobna prava k letadlim, ktera jsou
smluvné vytvorena jako zajiSténi plateb dluhd, pokud byla ziizena v souladu s pravnim
fadem smluvniho statu a jsou fadné€ zapsana ve vefejném rejstiiku smluvniho statu,
kterym se pfiznava letadlu statni prisluSnost statu registrace. Tato ustanoveni jsou
obsazena v Clanku I. Zejména dilezity je odstavec (2) Clanku I obsahujici ustanovent,
ze smluvni staty nebudou pfijimat ani uznavat zadné pravo jako nadfazené pravim

uvedenym v odstavci (1). [12]
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4  Letecké pravo v druhé poloviné 20. stoleti

V tomto obdobi bohuzel dochazi ke stale CastéjSimu zneuzivani civilnich letadel
k teroristickym a nelegalnim wGcCelim. Prvnimu zaznamenanému unosu dopravniho
letadla doSlo v unoru 1931 na vnitrostatni lince peruanské letecké spolecnosti a prvni
pfipravovany vybuch nastal na palubé letadla Philippine Airlines v Cervenci 1949.
Sporadické utoky zacaly nabyvat na intenzité na prelomu padesatych let minulého
stoleti (napf. inosy kubanskych letadel) a kulminovaly v druhé poloviné osmdesatych
let. Terorismus ohrozoval celou leteckou komunitu, a proto bylo nutné na mezinarodni
urovni pfijmout nejen preventivni opatfeni, ale stanovit i pravidla pro trestani
pachatelt takovych Cint. Prijata tak byla cela série mezinarodnich amluv a pravidel.

(3]

4.1 Mezinarodni iumluva o spolupraci pro bezpecnost letecké navigace —
Evropska organizace pro bezpecnost letecké navigace
»EUROCONTROL*

Dne 13. prosince 1960 byla v Bruselu pfijata Mezinarodni umluva o spolupraci pro
bezpecnost letecké navigace — Evropska organizace pro bezpecnost letecké navigace
L,EUROCONTROL*. Umluva vznikla proto, e zG&astnéné strany se rozhodly posilit
svoji vzajemnou spolupraci a rozvinout své spolecné aktivity na poli letového provozu,
které by zajiStovaly maximalni svobodu pro vSechny uzivatele vzdusného prostoru
s ohledem na potieby obrany a v souladu s pozadovanou Grovni bezpe¢nosti. Umluva

byla déle rozsifena a zménéna nekolika protokoly, které uvedu v piiloze.[28, 29]

Na zakladé této umluvy byla zalozena Evropska organizace pro bezpecnost letového
provozu - EUROCONTROL. Je to celoevropska civilné-vojenska organizace zamétena
na podporu evropského letectvi a jednotného evropského nebe. Podporuje Clenské staty
a zucCastnéné strany ve spolecném usili o to, aby bylo letectvi v Evropé bezpecnéjsi,

ucinngjsi, nakladove efektivn€jsi a s minimalnim dopadem na zivotni prostfedi. [30]
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4.2 Umluva o sjednoceni nékterych pravidel o mezinirodni letecké
prepravé provadéné jinou osobou nez smluvnim dopravcem

Dne 18. zafi 1961 byla v Guadalajaie sjednana Umluva o sjednoceni nékterych pravidel
o mezinarodni letecké prepravé provadeéné jinou osobou nez smluvnim dopravcem,
dopliyjici Varsavskou umluvu. Jelikoz Var§avska amluva neobsahuje zvlastni pravidla
upravujici mezinarodni leteckou prepravu provadénou osobou, ktera neni stranou v
prepravni smlouvé, musela vzniknout tato Umluva, ktera pojednava o téchto piipadech.

Pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku vstoupila v platnost roku 1967. [26]

4.3 Tokijska imluva - Umluva o trestnych a nékterych jinych inech
spachanych na palubé letadel

Tokyo Convention — Convention on Offences and Certain Other Acts Committed
on Board Aircraft

Mezi né patii i Umluva o trestnych a nékterych jinych cinech spachanych na palubé
letadel, neboli tzv. Tokijskda umluva sjednand v Tokiu dne 14. zdri 1963, (priloha 2,
otdzka ¢. 8). Pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku vstoupila v platnost dnem

23. kvétna 1984. [3]

Podle této umluvy by mély staty udélat vSechna potiebna opatieni, aby veliteli letadla
byla navracena kontrola nad letadlem. To znamen4, ze velitel letadla ma opravnéni k
tomu zakroCit na palubé z divodu ochrany bezpecnosti letadla, osob nebo majetku v
letadle, zachovani kazn¢ a poradku na palubé letadla a také k vysazeni osoby, ktera se
chysta spachat nebo jiz spachala trestny Cin. Vysazeni takového pasazéra muze byt
ucinéno v kterémkoli staté, kde letadlo pfistane, mélo by to byt vSak ve smluvnim staté
Tokijské umluvy. Obsahem jsou také dalsi ustanoveni a to napiiklad o soudni

pravomoci nebo pravech a povinnostech stati pii vysazeni osoby. [3]

4.4 Haagska imluva - Umluva o potlageni protipravniho zmocnéni se
letadel

Haagska umluva upravuje zptsob potrestani osob, které unesly letadlo. Takové jednani

se povazuje za trestny Cin a smluvni staty jsou povinny za né ukladat pfisné tresty.
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Haagskou timluvou se tak reagovalo na vinu unosu, ktera zacala roku 1968 ve snaze
zabranit noscim v nalezeni imunity v kterémkoliv ze smluvnich statd. Umluva se
nevztahuje na letadla pouzivana pro vojenské, policejni nebo celni Gcely. Mize byt
pouzita tehdy, kdyz misto startu nebo misto skutecného pfistani letadla, na jehoz palubé
k trestnému cinu doSlo, se nachdzi mimo uzemi stitu, v némz je toto letadlo
registrovano; neni rozhodujici, zda letadlo podnikd mezinarodni nebo vnitrostatni let.
Umluva o potlateni protipravniho zmocnéni se letadel byla podepsana 16. prosince
1970 v Haagu, pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku vstoupila v platnost roku

1972.[10,13]

4.5 Montrealska iumluva — Umluva o potlacovani protipravnich ¢int
ohrozujicich bezpecnost civilniho letectvi

Dne 23. zaii 1971 byla v Montrealu sjednana Umluva o potladovani protipravnich &nd
ohrozujicich bezpe€nost civilniho letectvi. Tzv. Montrealskd timluva pojednava o
zpusobu potrestani osob, které spachaly na palubé letadla nasilny ¢in nebo znicily ¢i
poskodily letadlo nebo jiné zafizeni zajiStujici letovy provoz, pfiCemz pozdéji byla
pusobnost Montrealské umluvy rozsifena i na zpusob potrestani osob, které spachaly
nasilny €in na letisti nebo poskodily jeho zafizeni, a to prostfednictvim Protokolu o
potlaceni protipravnich Cind nasili na letistich slouzicich mezinarodnimu civilnimu
letectvi ze dne 24. unora 1988 (pro Ceskoslovenskou republiku vstoupil v platnost 18.
dubna 1990). Pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku Umluva vstoupila v

platnost dnem 9. zati 1973. [10, 14]

Montrealska umluva se sama o sobé vztahuje pouze na mezinarodni prepravu, a to
bud’ mezi dvéma smluvnimi staty, nebo na zpatecni cestu z a na uzemi smluvniho
statu pres uzemi jakéhokoli jiného statu. Nekteré staty se vSak rozhodly pfijmout
pravidla stanovena Montrealskou umluvou i pro lety, na které by se jinak nemusela
vztahovat, zejména pak lety wvnitrostatni. UcCinila tak i EU pro oblast pfepravy

cestyjicich. [11]
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4.6 Mnohostranna imluva o letovych poplatcich

Dne 12. Gnora 1981 byla v Bruselu piijata Mnohostranna umluva o letovych poplatcich.
Pod pojmem letové poplatky se rozumi poplatky za tratové zafizeni a sluzby. Vytvari se
spole¢ny systém pro stanovovani a vybirani letovych poplatki a smluvni staty souhlasi
s uzivanim sluzeb Eurocontrol pro tento u¢el. Umluva vstoupila v platnost dne 1. ledna

1986. Pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dne 1. ledna 1996. [27]

4.7  Umluva o znatkovani plastickych trhavin za ifelem detekce

Zpusob oznacovani plastickych trhavin s cilem usnadnit jejich odhaleni byl sjednocen
na zakladé Umluvy o znaleni plastickych trhavin za uéelem detekce podepsané v
Montrealu dne 1. biezna 1991 s tim, Ze tehdej§i Ceskoslovensko mélo zasadni podil na

vypracovani této Umluvy v letech 1989-1991. [10]

4.8 Dohoda o zfizeni a provozovani letovych sluzeb a zarizeni organizaci
EUROCONTROL ve spolecném stiredoevropském oblastnim
stfedisku Fizeni v hornim vzdu$ném prostoru (CEATS) a Zvlastni
dohoda tykajici se realizace ¢lanku 6 Dohody o zfizeni a provozovani
letovych provoznich sluzeb a zarizeni organizaci EUROCONTROL ve
spoleéném stiredoevropském oblastnim stredisku Fizeni v hornim

vzdu$ném prostoru (CEATYS)

Roku 1997 byla v Bruselu pfijata vySe uvedena Dohoda a Zvlastni dohoda s cilem
poskytovat centralizované letové provozni sluzby v hornim vzdu$ném prostoru
zucCastnénych statt (CR, Slovensko, Rakousko, Mad'arsko, Slovinsko, Chorvatsko,
Bosna a Hercegovina, Italie). Ratifikace byla ukoncena v roce 2004, kdy také Dohoda
vstoupila v platnost. V prabéhu realizace projektu se vSak natolik zménily podminky, ze
ptvodni zaméry musely byt zcela pfehodnoceny. Zakladni principy nového feseni byly

zformulovany v roce 2006.

V obdobi od dubna 2007 do tinora 2008 byla v souladu s novym zadadnim vypracovana

studie proveditelnosti na vytvoreni funkéniho bloku vzdusného prostoru v regionu
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sttedni Evropy. Hlavni vystup studie, dokument FAB CE (Functional Airspace Block
Central Europe), je podpofen ekonomickou a bezpecnostni analyzou. V bfeznu 2008
vrcholny orgéan projektu CEATS projednal a schvalil vysledky studie proveditelnosti a
zaroven rozhodl o pokra¢ovani projektu a implementaci FAB. Nasledné v ¢ervnu 2008
podepsali na ministerské konferenci zastupci zucastnénych statt deklaraci, kterou na
urovni signatait dohody CEATS potvrdili postup pro ukonceni dohody CEATS a
postup pro vytvoreni dohody FAB CE.

V roce 2010 byla dokoncena pfipravna faze projektu na vytvoreni funkéniho bloku
vzdusného prostoru v regionu stifedni Evropy FAB CE. Nezbytnou podminkou pro
zprovoznéni FABu je podpis a naslednad ratifikace mezinarodni dohody FAB CE
parlamenty tGcastnickych stati. Text této dohody byl vypracovan v prabéhu roku 2010 a
dohoda samotna byla podepsana v kvétnu 2011 ve Slovinsku. Obsah dohody byl
intenzivné konzultovan se zastupci Evropské komise. Potfebna koordinace a spoluprace
na arovni statd (ministerstev dopravy a obrany a narodnich dohliZzecich organt) byla
ramcove zastfeSena memorandem o porozuméni (Memorandum of Understanding).
Vsech sedm zu&astnénych statd - Bosna a Hercegovina, Ceska republika, Chorvatsko,
Madarsko, Rakousko, Slovensko a Slovinsko - po ptfedchozim podpisu na urovni
ministri dopravy ratifikovalo béhem roku 2012 Dohodu o vytvoreni funkéniho bloku
vzdus$ného prostoru v regionu stifedni Evropy - FAB CE Agreement. Funkcni blok
vzdus$ného prostoru (FAB) ma za cil zvySeni efektivity, zvySeni kapacity, systematické

zvySovani bezpeCnosti a snizeni negativnich dopadua letectvi na zivotni prostiedi. [31]
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S Letecké pravo 21. stoleti

Umluvy tohoto obdobi se vyznaCuji tim, ze vychdzi ze starSich umluv, které
modernizuji, rozsifuji nebo uplné nahrazuji. Napt. VarSavskda umluva byla nahrazena
Umluvou o unifikaci nékterych pravidel o mezinarodni letecké piepravé. Pekingska

umluva nahradila Montrealskou a Pekingsky protokol rozsifil Haagskou umluvu.

Do tohoto obdobi jsem zahrnula i otazku Zivotniho prostiedi. Umluvy na toto téma
vznikaly jiz v minulém stoleti, nicméné tato problematika se dnes dostava stale vice a

vice do poptedi a myslim si, Ze tomu nebude jinak ani v budoucnu.

Nicméné stoji zde za zminku, Ze mnozstvi emisi oxidu uhli¢itého produkovanym
letovym provozem by v roce 2050 mohl tvofit 3% celkové produkce, v porovnani
s priblizné pétiprocentnim ocekavanym kazdorocnim naristem letového provozu.
Celkové maji emise produkované letovym provozem 3,5% podil na zménach klimatu

zpusobenych ¢clovékem. [23]

5.1 Umluva o unifikaci nékterych pravidel o mezinarodni letecké
prepravé

Na konci minulého stoleti pak bylo zfejmé, ze tzv. VarSavsky systém bude vyzadovat
revizi, resp. konsolidaci, ktera ho pfizpisobi masivnimu rozvoji letectvi v
devadesatych letech a nastupu novych technologii do procesu odbaveni cestujicich a
nakladu. Var$avsky systém tak byl nahrazen Umluvou o unifikaci nékterych pravidel
o mezinarodni letecké prepraveé, podepsanou v Montrealu v kvétnu 1999, jejiz smluvni
stranou se naslednd stala i Ceska republika (publikovana jako & 123/2003 Sb. m. s.).
Montrealska umluva navazuje na VarSavsky systém, prebirda mnohé jeho principy a
ustanoveni, avSak ve vétSiné pripadi je upravuje smérem k lepsi pouzitelnosti v

dnesni dobé. [11]
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5.2 Pekingska umluva

V reakci na zvySeny stupenl terorismu v poslednich dekadach (zeyména s ohledem na
dopady utokt na svétové obchodni centrum v zafi 2001) se staty rozhodly podstatnou
cast systému zalozeného na vySe uvedenych umluvach modernizovat a v roce 2010
pfijaly v Pekingu Umluvu o potladovani protipravnich &nd souvisejicich s
mezinarodnim civilnim letectvim a Protokol k Umluvé o potladeni protipravniho
zmocnéni se letadel (Haagska umluva). Umluva nahrazuje vySe uvedenou
Montrealskou umluvu z roku 1971, ve znéni protokolu z roku 1988; k vyznamnym
zmeénam patii napt. zavedeni trestného Cinu pouziti letadla jako zbran€ nebo trestného
¢inu piepravy nebezpecnych materialti. Hlavni podstatou Protokolu k Haagské umluve
z roku 1970 je zejména modernizace této Umluvy, kdy napi. byla upravena definice
zmocnéni se letadla tak, aby zahrnovala 1 zmocnéni se jinak nez prostfednictvim
osoby na palub& Dale vice popisu okolnosti piijeti Umluvy a Protokolu a také

ustanoveni, ve kterych se rozsituji oproti predchozim. [10]

Analyza tehdejSich platnych mezinarodnich smluv o ochrané civilniho letectvi pred
protipravnimi ¢iny prokazala, ze nékteré nové vznikajici hrozby civilniho letectvi
nejsou dostatecné pokryty soucasné platnymi mezinarodnimi smlouvami, a panuje
naléhava potieba tyto hrozby na mezinarodni urovni upravit. Analyza identifikovala
nasledujici hrozby, které nejsou dostatecné pravné zakotveny: pouziti civilniho letadla
jako zbran€, pouziti civilniho letadla k protipravnimu rozptyleni biologickych,
chemickych a jadernych latek a pouziti takovych latek pfi utoku na civilni letadlo.
Platné instrumenty se dale zaméfuji zejména na osoby, které trestny Cin spachaly
samy, pfimo na palubé letadla nebo na letiSti a neobsahuji ustanoveni o stihani

organizatortl ¢i navodcu ke spachani trestného Cinu.

Na jafe 2005 byla ¢lenskym statim ICAO analyza rozeslana spole¢né s dotaznikem,
ve kterém se mely staty vyjadiit, zda vidi potfebu ménit stavajici mezinarodni umluvy
o ochrané letectvi pred protipravnimi Ciny. VétSina stati v odpovédi souhlasila, ze
shora uvedené trestné Ciny nejsou dostateCné upraveny na mezinarodni urovni a ze

vidi potfebu stavajici mezinarodnépravni instrumenty zmeénit.
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Vysledkem nékolika zasedani specialné vytvorenych skupin a podvybort bylo
vypracovani dvou mezinarodnépravnich dokumentli, a to jmenovité Protokolu k
Umluvé o potlatovani protipravnich &ind ohrozujicich bezpe&nost civilniho letectvi
(Montreal, 1973) a Protokolu k Umluvé o potladeni protipravniho zmocnéni se letadel
(Haag, 1974), kter¢ se jevily jako nejlépe vyhovujici instrumenty, do kterych Ize nové
hrozby v civilnim letectvi zapracovat a které jsou vSeobecné uznavanymi

mezinarodnépravnimi instrumenty podporenymi mnoha ratifikacemi.

Diskuse nad navrhy protokoli se posléze stala predmétem 34. zasedani pravniho
vyboru ICAO, které se uskutecnilo ve dnech 9. — 17. zati 2009 v Montrealu a nasledné
diplomatické konference konané v Pekingu ve dnech 30. srpna az 10. zafi 2010.
Zavérem diplomatické konference byla hlasovanim piijata Umluva o potladovani
protipravnich ¢inGi souvisejicich s mezinarodnim civilnim letectvim (dale jen
,Pekingska umluva“) a Protokol ménici Umluvu o potladeni protipravniho zmocnéni
se letadel (dale jen , Pekingsky protokol*). Podnétem k piijeti nové umluvy namisto
puvodné zamysleného protokolu byla skuteCnost, ze Montrealska umluva byla jiz
jednou v minulosti ménéna (Protokolem o boji s protipravnimi €iny nasili na letistich
slouzicich mezinarodnimu civilnimu letectvi z roku 1988), takze navrzeny postup
praci s instrumentem v praxi usnadni, nebot se nebude muset pracovat se dvéma
protokoly. Argumentovano bylo také tim, ze zavedenim trestného Cinu prepravy
nebezpecnych materialt se méni predmét tmluvy, ktery jiz necili pouze na bezpeCnost
civilniho letectvi, proto je zadouci tuto skutenost odrazit i v ndzvu imluvy. V zajmu
pfijeti instrumentt zarucCujicich co nejvétsi pocet ratifikaci, byl nakonec tento navrh
poradajici zem€ v ramci vSeobecného hlasovani o pfijeti novych instrumentt
podpofen a konference piijala novou umluvu, ktera vSak ve skuteCnosti znamena
inkorporaci na konferenci pfijatych zmén do ptiivodniho znéni Montrealské umluvy, ve
znéni Protokolu o boji s protipravnimi €iny na letiStich. Pekingska umluva pak bude

mit pfednost mezi smluvnimi stranami pfed Montrealskou umluvou.

Souhlas se sjednanim Umluvy o potlatovani protipravnich ¢ini souvisejicich s
mezinarodnim civilnim letectvim a Protokolu dopliuyjiciho Umluvu o potlaceni
protipravniho zmocnéni se letadel vyslovila vlada Ceské republiky usnesenim ze dne

8. zafi 2011. Dohoda byla nésledné podepsana dne 23. listopadu 2011 v Montrealu.
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Charakteristika ustanoveni Pekingské tumluvy, ktera jsou odliSna od textu

Montrealské amluvy:

pouziti civilniho letadla jako zbrang,

protipravni rozptyleni biologickych, chemickych a jadernych zbrani nebo
vybusnych, radioaktivnich nebo podobnych latek z civilniho letadla s umyslem
zpusobit smrt, vaznou ujmu na zdravi nebo znacnou §kodu na majetku nebo na
zivotnim prostiedi,

pouziti biologickych, chemickych a jadernych zbrani nebo vybusnych,
radioaktivnich nebo podobnych latek pfi utoku na civilni letadlo s umyslem
zpusobit smrt, vaznou ujmu na zdravi nebo zna¢nou Skodu na majetku nebo na
zivotnim prostiedi,

protipravni preprava vybuSného a radioaktivniho materialu, biologickych,
chemickych a jadernych zbrani a vybaveni nutného k jejich vyrobé&, stépného
materialu na palubé civilniho letadla,

(pteprava uvedenych latek neni nezakonna v pfipad€, ze je provadeéna v
souladu s pravy a povinnostmi smluvni strany umluvy dle pfislusné

mnohostranné smlouvy o nesifeni zbrani, jiz je smluvni stranou).

Charakteristika ustanoveni Pekingského protokolu

uprava skutkové podstaty protipravniho zmocnéni se letadel (v textu je
zohlednéno, ze zmocnit se letadla je za pouziti v dneSni dobé& dostupnych
prostfedktt mozné i jinak nez puisobenim osoby na palubé letadla),

kriminalizace riznych forem ucastenstvi na spachani vyjmenovanych trestnych

¢inu. [15]

Ceska republika oba pravni dokumenty ratifikovala v roce 2013, v platnost vstoupily

az roku 2018. [16]

Dalsim krokem k modernizaci celého systému bylo pfijeti Protokolu k Tokijské

umluve z roku 1963, ktery byl podepsan v Montrealu 4. dubna 2014. Cilem protokolu

je tesit neduh poslednich let v podobé nevhodné se chovajicich cestujicich na palubé

letadla, kdyz je zadouci, aby tyto cestujici meély pravo zadrzet nejen organy statu, ve

kterém je letadlo registrovano, ale i statu provozovatele letadla anebo statu mista

pfistani. [10]
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5.3  Otazka ochrany Zivotniho prostredi

Ne prilis uspésna je zatim regulace emisi sklenikovych plynt. Dohody na zakladnich
pravidlech redukce emisi sklenikovych plynt bylo dosazeno nejdiive obecné zejména
mezi evropskymi staty, napt. v Umluvé o dalkovém zne&i§tovani ovzdusi
presahujicim hranice statd, podepsané v Zenevé dne 13. listopadu 1979, nebo v
Umluvé o ochrané ozénové vrstvy, podepsané ve Vidni dne 22. bfezna 1985, a jejim
provadécim protokolu podepsaném v Montrealu dne 16. zafi 1987. Nejvyznamnéj$im
posunem vSak bylo dosazeni dohody mezi rozvinutymi a rozvojovymi staty, ktera
vyustila v pfijeti Ramcové amluvy OSN o zméné klimatu, podepsané v Riu de Janeiro
dne 9. kvétna 1992, a nasledné pak 1 tzv. Kjotského protokolu ze dne 11. prosince
1997, ktery provadi néktera jeji ustanoveni a ve vztahu k letectvi ve své podstaté dava
mandat ICAO k tomu, aby se zabyvalo rovnéz redukci emisi sklenikovych plynt

pochazejicich z letectvi.

5.3.1 Umluva o dalkovém znecistovani ovzdusi presahujicim hranice statu

Umluva o dalkovém zneGidtovani ovzdusi presahujicim hranice statd byla sjednana v
roce 1979 a patii k vyznamnym nastrojum prevence prenosu znecistovani ovzdusi na
velké vzdalenosti. Umluva ma ramcovy charakter, smluvni omezovani zneéistovani
ovzdusi je realizovano prostiednictvim protokol, které jsou k umluvé postupné
piijimany. Dosud bylo pfijato 8 protokoltl. Ceska republika je smluvni stranou viech
osmi protokolt k tmluvé. Soudasna strategie vyvoje Umluvy se zaméfuje zejména na
rozsifeni ratifikaci a pfipravu revizi poslednich tfech protokold, tj. Protokolu o tézkych
kovech, Protokolu o persistentnich organickych polutantech a Goteborgského

Protokolu. [17]

Ceska republika je smluvni stranou Umluvy od svého vzniku dne 1. ledna 1993, kdy
prevzala zavazky Ceskoslovenska, pro n&Z Umluva vstoupila v platnost dne 22. bfezna
1984 (5/1985 Sb. m. s.). V soucasné dobé ma Umluva 51 smluvnich stran, véetn&

Evropského spolecenstvi.
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5.3.2 Umluva o ochrané ozénové vrstvy

Videriska timluva na ochranu ozonové vrstvy byla sjednana za ucelem ochrany lidského
zdravi a zivotniho prosttedi proti nepfiznivym ucinktim lidské ¢innosti, které méni nebo
by mohly ménit ozonovou vrstvu. Jeji smluvni strany spolupracuji predevsim pii
systematickych pozorovéanich, vyzkumu a prostfednictvim vymeény informaci.
Konkrétni zavazky napliujici cil stanoveny ve Videfiské umluvé jsou upraveny
provadécim Montrealskym protokolem o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu

(1987).

Cilem Protokolu je pfijimat a realizovat celosvétova opatieni na vylouceni vyroby a
spotfeby témer 100 regulovanych latek, které ozonovou vrstvu posSkozuji. Upravuje
nakladani s latkami popularné oznaCovanymi jako freony a halony a dale vyrobu a
pouziti methylbromidu. Regulované latky jsou chemicky velmi stalé. Pronikaji do
vysSich vrstev atmosféry, kde zpusobuji zeslabovani ozonové vrstvy, ktera zivot na

Zemi chrani pted vysoce intenzivnim UV-zafenim.

Videriskd umluva na ochranu ozonové vrstvy byla sjednana v bfeznu roku 1985 a
celosvétové vstoupila v platnost dne 22. zaii 1988. Ceskou republikou byla ratifikovana
dne 1. fijna 1990 (jménem CSFR) a v platnost pro CR vstoupila dne 1. ledna 1993.
Montrealsky protokol byl sjednan 16. 9. 1987 a doposud k nému pfistoupilo 189 statt
veetné Ceské republiky a Evropského spoleenstvi. Videfiska umluva, Montrealsky
protokol a jeho zmény byly vyhlaSeny ve Sbirce mezinarodnich smluv (¢. 108 az

113/2003 Sb. m. s.). [18]

5.3.3 Ramcova umluva OSN o zméné klimatu

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu byla pfijata na Konferenci OSN o zivotnim
prostfedi a rozvoji v Rio de Janeiru v roce 1992 a vstoupila v platnost dne 21. 3. 1994.
Umluva poskytuje ramec mezinarodnim vyjednavani o mozném feSeni problémd
spojenych s probihajici zménou klimatu, tato vyjednavani zahrnuji problematiku
snizovani emisi sklenikovych plynid, vyrovnavani se s negativnimi dopady zmény
klimatu 1 finan¢ni a technologickou podporu rozvojovym zemim. Ke dni 16. 10. 2009
byla Umluva ratifikovana 194 staty, pficemz v piipadé nékterych statd ratifikaéni

proces stale probiha. Ceské republika Umluvu podepsala dne 13. 6. 1993 a ratifikovala
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ji dne 7. 10. 1993 (&. 80/2005 Sb. m. s.). Umluva a nasledny Kjotsky protokol a
Parizska dohoda jsou pravnim podkladem pro snizeni emisi sklenikovych plyni na
uroven, ktera by nebyla z hlediska vzajemné interakce s klimatickym systémem Zemée

pro dalsi vyvoj planety nebezpecna.

Umluva je zaloZena na &étyiech hlavnich principech:

- principu mezigeneracni spravedlnosti, tj. chranit klimaticky systém ve prospéch
nejen soucasné, ale 1 pristich generaci,

- principu spolecné, ale diferencované odpovédnosti, ktery fika, ze ekonomicky
vyspélé zemé nesou hlavni odpovédnost za rostouci koncentrace sklenikovych
plynt v atmosféie, piiCemz jejich povinnosti je i poskytovat pomoc rozvojovym
zemim,;

- principu potieby chranit zejména ty Casti planety, které jsou vice nachylné na
negativni dopady zmeén klimatického systému, tj. pfedevsim téch zemi, které
jsou v ramci svého hospodaiského vyvoje a geografického umisténi
zranitelngjsi;

- principu tzv. pfedbézné opatrnosti, tj. nutnosti neodkladat feSeni problému, a to
ani v tom pripade, ze doposud nelze nekteré dusledky zmény klimatu presné

kvantifikovat. [19]

Kjotsky protokol k Ramcové iumluvé OSN o zméné klimatu

Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu byl pfijat v prosinci roku
1997. Zem¢ se v Protokolu zavazaly do konce prvniho kontrolniho obdobi (2008-2012)
snizit emise sklenikovych plynu nejméné o 5,2 % ve srovnéni se stavem v roce 1990. V
prosinci 2012 schvalen dodatek, kterym bylo potvrzeno pokracovani Protokolu a jeho
druhé kontrolni obdobi, které bylo stanoveno na osm let (2013 — 2020). EU a jejich 27
Clenskych stati se zavazalo snizit do roku 2020 emise sklenikovych plynd o 20 % v
porovnani s rokem 1990. Toto snizeni odpovida cili formulovanému v pfislusnych
predpisech EU pfijatych v ramci tzv. klimaticko-energetického balicku z roku 2009.
Vzhledem k tomu, ze se ke druhému kontrolnimu obdobi pfipojila pouze ¢ast zemi a
Protokol neni zavazny pro rozvojové zemé a rozvijejici se ekonomiky (v&etné Ciny,
Indie, Brazilie atd.), budou nové zavazky do roku 2020 pokryvat odhadem pouze 15 %
celosvétovych emisi sklenikovych plyna.

35



Ceskou republikou byl Protokol podepsan 23. 11. 1998 a ratifikovan 15. 11. 2001 (&.
81/2005 Sb. m. s.). Protokol ma celkem 192 smluvnich stran.

Kromé emisi sklenikovych plynu bere Protokol v uvahu 1 jejich propady, tj. absorpci
vyvolanou zménami ve vyuzivani krajiny (zalesfiovani, péce o lesni porosty, resp.

odlesnovani). [20]

5.3.4 Parizska dohoda

Patizska dohoda (dale jen ,,Dohoda®) byla pfijata smluvnimi stranami Ramcové umluvy
OSN o zmé&n& klimatu v prosinci 2015. Dohoda provadi ustanoveni Umluvy a po roce

2020 ma nahradit dosud platny Kjotsky protokol.
Dohoda mimo jiné

- formuluje dlouhodoby cil ochrany klimatu, jimz je pfispét k udrzeni nardstu
prumérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2°C v porovnani s obdobim pred
prumyslovou revoluci a usilovat o to, aby narust teploty nepfekrocil hranici
1,5°C

- pfinasi vyznamnou zménu, pokud jde o zavazky snizovani emisi sklenikovych
plyni. Dohoda totiz uklada nejen rozvinutym, ale i rozvojovym statim

povinnost stanovit si vnitrostatni reduk¢ni prispévky k dosazeni cile Dohody.

V ramci Pafizské dohody se CR jako &len EU piihlasila s ostatnimi &lenskymi staty EU
spolecné snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynt o nejméné 40 % ve srovnani s
rokem 1990. Pfistoupenim k Dohod¢ a k tomuto zdvazku bude naplfiovat spole¢ny cil
EU a jejich clenskych statd, ktery byl piijat Evropskou radou jako soucast zavéru
Evropské rady k Ramci politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030
schvalenych dne 24. fijna 2014.

Dohoda vstoupila v platnost jiz 4. listopadu 2016, tedy po necelém roce od jejiho piijeti
v Pafizi. Smluvnimi stranami jsou staty ze vSech péti kontinentl svéta a s vyjimkou
Ruské federace zahrnuji vSechny vyznamné producenty emisi sklenikovych plynt jako
je napiiklad Cina a USA. Dohodu ratifikovaly také EU a viechny jeji ¢lenské staty.
Ceska republika se stala smluvni stranou Dohody dne 4. listopadu 2017. [21]
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5.4 Zmény mezinarodnich imluv a dohod

Umluvy a dohody, o kterych jsem psala vySe, se v prabéhu let dopliiovaly,
modernizovaly ¢i pozménovaly pomoci protokold. Piehled téchto protokold vcetné

rokt, kdy byly sjednany, uvadim do pfilohy ¢. 1.

5.5 Dvoustranné dohody

Kromé mnohostrannych umluv a dohod, o kterych jsem psala vySe a které jsem zaradila
na asovou osu, je Ceska republika vazana fadou dvoustrannych dohod. Seznam
dvoustrannych dohod o leteckych sluzbach/letecké dopravé sjednanych Ceskou
republikou (vEetné CSR, CSSR, CSFR) piikladam do piilohy & 2. Celkem jsou
sjednany dohody s 95 staty. [35]
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6  Uceleny prehled ¢asového vyvoje iumluv

Zde predkladam casovou osu, ktera graficky znazorfiuje historicky vyvoj vyse uvedené
Casti legislativy a umoziuje ¢tenafi udélat si nazornéjsi predstavu o postupném zavadeéni

a navaznosti jednotlivych imluv do praxe.

Casova osa za¢ina rokem 1919, kdy vznikla prvni tmluva a kon&i rokem 2020, tedy
soucasnou dobou. Kazdou tmluvu jsem dala do ramecku, ty jsem pak oznacila riznymi
barvami. Umluvy, které jiz neplati, nemaji Cerné oramovani a vedou z nich Sipky
k umluvam, kterymi byly nahrazeny. Do kazdého ramecku jsem napsala rok, kdy byla
umluva sjedndna, nazev umluvy a jeji struCnou charakteristiku, ¢eho se umluva
primarné tyka (pokud nevyplyva zndzvu umluvy). Od kazdé umluvy pak vedou
barevné Cary, které ukazuji, do kdy umluva plati. Pokud n¢€jaka timluva byla pozménéna

protokolem, tak jsem piehled téchto protokola uvedla do pfilohy.

Umluvy pod &asovou osou jsou umluvy tykajici se Zivotniho prostredi. Viechny plati az

dodnes.
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7 Z.avér

Cilem mé prace bylo vytvoiit uceleny piehled a stru¢nou charakteristiku mezinarodnich
tmluv a dohod v oblasti mezinarodniho civilniho letectvi, jimiz je Ceska republika

vazana.

Vsechny mnohostranné umluvy jsem v praci chronologicky setradila a pro lepsi prehled
rozdélila do ¢ty hlavnich skupin. Dané rozdéleni jsem zvolila na zéklad€ primarniho
zaméteni umluv. Prvni skupinu charakterizuje obdobi pfed vytvofenim timluv, druhou
skupinu tvori imluvy, které stanovuji obecna pravidla. Treti se tyka umluv, které se
snazi zajistit bezpecCnost létani a cCtvrta, posledni skupina, se zabyva zivotnim
prostfedim. U kazdé skupiny jsem popsala okolnosti jejiho vzniku, jeji zaméfeni a

popsala souvislost s CR.

Pro uceleny ptehled jsem vytvofila ¢asovou osu, ktera graficky znazorfiuje historicky
vyvoj mnohostrannych umluv. Na ose jsem kazdou imluvu zaradila k pfislu§nému datu,
kdy vznikla, stru¢né znovu popsala a uvedla, do kdy umluva plati poptipade, jakou dalsi

umluvou byla nahrazena.

Do piilohy (pfiloha 2) jsem uvedla vzorové priklady otazek k teoretickym pilotnim
testim, které mohou pomoci studentim pfi jejich piipraveé. Text, ktery jsem v praci

oznacila kurzivou, je pak odpovédi na tyto otazky.

Seznam dvoustrannych dohod, kterymi je Ceska republika vazana jsem uvedla v piiloze

(ptiloha 3). Spolu s protokoly, kterymi jsou nékteré umluvy pozménény (piiloha 1).

Tato prace muze byt dale pouzita pro teoretickou vyuku zaka, ktefi si chtéji prohloubit

znalosti o tomto tématu nebo jako pomiticka pfi pfiprave na teoretické pilotni testy.
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ATPL

CEATS

CR
CSA
CSR
CSFR

EIR

EU

EUROCONTROL

ES

FAB CE

ICAN

ICAO

IR

OSN

SAPRs

UMCL

Airline Transport Pilot Licence
Priukaz dopravniho pilota

Central European Air Traffic Services
Stfedoevropské oblastni stifedisko fizeni

Ceska republika

Ceské aerolinie

Ceskoslovenské republika

Ceska a Slovenska Federativni Republika

En-route Instrument Rating
Tratova pristrojova kvalifikace

European Union
Evropska unie

European Organisation for the Safety of Air Navigation
Evropska organizace pro bezpecnost letového provozu

Evropskeé spolecenstvi

Functional Airspace Block Central Europe
Funk¢ni blok vzdusného prostoru stfedni Evropy

International Commission for Air Navigation
Mezinarodni komise pro letectvi

International Civil Aviation Organization
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

Instrument Rating
Ptistrojova kvalifikace

United Nations
Organizace spojenych narodu

Standards and Recommended Practices
Mezinarodni standardy a doporucené postupy

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi
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