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Pohledavky zdravotniho pojisténi a jejich vymahani

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva vznikem pohledavek zdravotniho pojisténi a zptsobu
jejich vymahani. K vymahani téchto pohledavek dochazi, kdyz platce pojistného — dluznik
nesplni svou povinnost platit pojistné na zdravotni pojiSténi. PisluSna zdravotni
pojistovna ma zakonnou povinnost dluzné pojistné vymahat. Zdravotni pojistovna nejprve
nedoplatek vymaha vlastnimi silami, tedy danovou exekuci, a pokud ta neni Gspé$na,
vymaha nedoplatek prostiednictvim soudniho exekutora. V teoretické ¢asti diplomové
prace je popsana soudasnd pravni Uprava zdravotniho pojisténi v Ceské republice a
vysvétleny nékteré zakladni pojmy z oblasti zdravotniho pojisténi jako napf. pojistné,
platce pojistného, pojisténec, vznik a zanik zdravotniho pojisténi, povinnosti platci
pojistného a pojisténci. Dale je vysvétlen prubéh spravniho ftizeni. Prakticka cast
diplomové prace je zamé&fena na Vymahani pohledavek zdravotniho pojisténi u VSeobecné
zdravotni pojistovny Ceské republiky, regionalni pobocky Praha, ktera poskytla statisticka
data za obdobi 2014-2018. Jsou zde rozebrany zplsoby vymahani pohledavek, uvedeny
poznatky z praxe, a popsano, jak se néktera ziskana data vyvijeji v ¢ase. Je provedeno
vyhodnoceni efektivity vymahani pohledavek zdravotniho pojisténi. Na zéklad¢ konkrétné

zjisténych dat je navrzeno feseni problému pifi vymahani pohledavek zdravotniho pojisténi.

Kli¢ova slova: pohledavka, zdravotni pojisténi, zdravotni pojistovna, platce pojistného,

pojisténec, dluznik, exekuce, exekuéni titul, soudni exekutor



Health Insurance claims and their recovery

Abstract

The thesis deals with the inception of receivables for health insurance and means of
their recovery. Recovery of these receivables occurs when the insurance payer - the debtor
- does not perform their duty to pay contributions for health insurance. The relevant health
insurance companies have a statutory duty to recover outstanding insurance contributions.
The health insurance company at first attempts to recover the receivable through its own
resources, i.e., through tax enforcement, and if it is not successful in this, it recovers the
receivable via an enforcement officer. In the theoretical part of the thesis there is a
description of the current legislative regulation of health insurance in the Czech Republic
and an explanation of certain basic terms from the area of health insurance, such as
contributions, insurance payer, insured person, inception and termination of health
insurance, duty of insurance payers and insured persons. There is also an explanation of the
course of administrative proceedings. The practical part of the thesis focuses on the
recovery of receivables for health insurance in Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské
republiky, regional branch Prague, which provided statistical data for the period 2014-
2018. The forms of receivable recovery are broken down here, findings based on
experience are given, and there is a description of how some of the data gained develops
over time. There is an evaluation of the effectiveness of the recovery of health insurance
receivables. Based on the concretely ascertained facts, there is a proposal for a solution to

the problems arising during recovery of health insurance receivables.

Keywords: receivable, health insurance, health insurance company, insurance payer,

insured person, debtor, enforcement, enforcement title, enforcement officer
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1 Uvod

Vefiejné zdravotni pojisténi je ¢asti socialniho pojisténi. Je pojisténim pro ptipad
neptedvidatelnych socialnich udalosti do budoucna. Takovou udalosti muze byt pro
pojisténce nemoc, uraz, tedy jeho poskozeni zdravi. Ze zdravotniho pojisténi jsou hrazeny
zdravotni sluzby, jejichz cilem je zajistit pojiSténci zachovani, zlepSeni nebo obnoveni jeho
zdravotniho stavu. Zdravi je to nejcennéjsi, co ¢lovek v zivoté ma.

Nemoc a uraz jsou socialni udalosti, které jsou nezavislé na vili pojisténce, kdy je
nutné poskytnuti zdravotni péce.

Vetejné zdravotni pojisténi je ze zakona povinné. U zdravotniho pojisténi je treba
stanovit podminky, za nichz je poskytovana hrazena zdravotni péce z prostiedkl
zdravotniho pojisténi, okruh osob, kterym je zdravotni péfe poskytovana, a rozsah
zdravotni péce, ktera je hrazena ze zdravotniho pojisténi. Pojisténci jsou osoby, jez jsou
povinny se ucastnit vefejného zdravotniho pojisténi. Jedna se o vSechny fyzické osoby,
které se trvale zdrzuji na Gizemi Ceské republiky. Platci pojistného jsou osoby, které plati
pojistné na zdravotni pojisténi. VySe pojistného na zdravotni pojisténi je odvozena od vyse
piijmu pojisténce, ale plnéni ze zdravotniho pojisténi je stejné vici vsem pojisténcim.

Vefejné zdravotni pojisténi je upraveno V zakoné ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni n€kterych souvisejicich zakond. Pojistné na
zdravotni pojisténi je upraveno v zakoné ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vetejné zdravotni
pojisténi.

Veiejné zdravotni pojisténi zajistuji VSeobecna zdravotni pojistovna Ceské
republiky, ktera byla zifizena zakonem ¢. 551/1991 Sh., 0 VSeobecné zdravotni pojistovné,
a dalsich 6 zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven, jejichz vznik je upraven v zakoné ¢.
280/1992 Sh., o0 resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach.
Tyto pojistovny vystupuji oddélené¢ od statu a hospodaii samostatné s prostredky
zdravotniho pojisténi. Stat vSak zlstava garantem fungovani a financovani zdravotniho
pojisténi.

Dulezité pro zdravotni pojistovny je mit dostatek prostiedkii na hrazeni zdravotni
péce, takze museji dbat na to, aby pojistné na zdravotni pojisténi bylo fadné hrazeno. Je
nutné, aby si nastavily vnitini mechanismy pro kontrolu platcti pojistného a pro efektivni
vybér pojistného. Pokud platci pojistného svou povinnost platit pojistné nesplni, zdravotni

pojistovny jsou povinny pojistné vymahat. Zdravotni pojistovny nejprve nedoplatek
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vymahaji vlastnimi silami v ramci danové exekuce dle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad. Pokud toto vymahani je neuspé$né, dochazi k vyméhani nedoplatku prostfednictvim

soudniho exekutora podle zakona ¢. 120/2001 Sb., 0 soudnich exekutorech a exekucni

¢innosti (exeku¢ni fad) a 0 zméné dalsich zakond.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zmapovani vzniku pohledavek zdravotniho pojiSténi a
zpusobu jejich vymahani a na zakladé konkrétné zjisténych dat navrhnout fesSeni problému

vznikajicich pfi vymahani pohledavek zdravotniho pojiSténi.

2.2 Metodika prace

Pro teoretickou ¢ast diplomové prace bude pouzita metoda studia pravnich predpisu a
odborné literatury. U pravnich piedpistu Vv platném znéni bude pouzita metoda deskripce —
pujde predevsim o zékon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a
doplnéni nékterych souvisejicich zakoni, zakon ¢. 592/21992 Sh., o pojistném na vetejné
zdravotni pojisténi a zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad. Metoda deskripce bude pouzita
pro vysvétleni zakladnich pojmi z oblasti zdravotniho pojisténi jako napf. pojistné, platce
pojistného, pojisténec, vznik a zanik zdravotniho pojisténi, povinnosti platct pojistného a
pojisténci. Bude popsan prubeh spravniho fizeni od jeho zahajeni, vydani rozhodnuti az po
opravné prostfedky fadné a mimotadné. Ziskané podklady budou pribézné konzultovany s
vedouci diplomové prace.

V praktické ¢asti diplomové prace bude pouzita metoda sbéru dat od Vseobecné
zdravotni pojistovny, regionalni pobocky Praha (jedna se o data za Prahu a Stfedocesky
kraj souhrnné) za obdobi 2014-2018 na zakladé zadosti 0 poskytnuti informaci. Statisticka
data ohledn& poétu pojisténcii zdravotnich pojistoven v Ceské republice budou &erpana
z vyro¢nich zprav jednotlivych zdravotnich pojistoven s vyhodnocenim velikosti
zdravotnich pojistoven podle poc¢tu pojisténct od nejvétsi k nejmensi. Dale bude pouzita
metoda polostrukturovaného rozhovoru sodbornou referentkou spravy pohledavek
pojistného VZP CR, regionalni pobodky Praha za u¢elem ziskani poznatkd z praxe
v oblasti evidence a vymahani pohledavek. Za rok 2018 bude graficky zpracovan piehled
celkového poctu pojisténcit s rozliSenim na zaméstnance, osoby samostatné vydéle¢né
¢inné, osoby bez zdanitelnych piijmi a pojisténce, za né€z je platcem pojistného stat.
Metodou analyzy dojde k rozboru vzniku exekucnich titulti (zejména vykazu nedoplatkti a
platebniho vyméru), protoze na jejich zakladé je mozné pohledavky zdravotniho pojisténi
vymahat. Graficky bude znazornén c¢asovy vyvoj poctu provedenych kontrol u

zaméstnavateli a samoplatcti; poétu povolenych splatkovych rezimd. Na zakladé metody
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komparace budou uvedeny pocty rozhodnuti o prominuti penale a vySe prominuté ¢astky.
Analyza bude pouzita pro jednotlivé zpisoby vymahani pohledavek s vyhodnocenim
nejcastéji vyuzivaného zpusobu Vramci danové exekuce. Dojde K porovnani poctu
dluznikd samoplatci a poc¢tu dluznikti zamé&stnavateld. Bude analyzovan pocet exekucnich
tituld predanych k vymahani a poctu vydanych exekucnich piikazi. Bude provedeno
srovnani poctu exekuci vedenych podle danového fadu a podle exekuéniho fadu. Metodou
komparace ve form¢ tabulek dojde k vyhodnoceni efektivity danové exekuce a exekuce
podle exekuéniho fadu podle vySe vymozené Castky.

Po provedené analyze nebo komparaci ziskanych dat v praktické ¢asti dojde v zavéru
diplomové prace metodou syntézy k zhodnoceni zjisténych vysledki a formulaci navrhii za

ucelem zkvalitnéni postupt pii vymahani pohledavek zdravotniho pojisténi.
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3 Teoreticka vychodiska

Oblast socialniho zabezpeceni lze ¢lenit na tii subsystémy: socialni pojisténi, statni
socialni podpora a socialni pomoc. Soucasti socidlniho pojisténi je vetejné zdravotni
pojisténi. Zakladnim garantem fungovani systému zdravotniho pojisténi je stat, ktery
vymezuje jeho pravni ramec, Stanovi prava a povinnosti jednotlivych subjekta.

Soucasna pravni uprava vefejného zdravotniho pojisténi je obsazena predevsSim
v zakong ¢. 48/1997 Sh., 0 vetejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond. Pojistné na veiejné zdravotni pojisténi je upraveno zakonem ¢.
592/1992 Sh., o pojistném na veiejné zdravotni pojisténi.

V Ceské republice je zdravotni pojisténi financovéno z pojistného na zdravotni
pojisténi, jez je hrazeno prislusné zdravotni pojistovné. Platci pojistného jsou pojisténci,
zaméstnavatelé a stat. Pojistné na zdravotni pojisténi slouzi k thradé zdravotni péce
poskytované zdravotnickymi zafizenimi, S nimiz ma piislusna pojistovna smlouvu 0
poskytnuti zdravotni péfe. Na rozdil od jinych systémi, se ze zdravotniho pojisténi
neposkytuji zadné ptimé penézni davky.

Zdravotni pojistovny Vv ramci své ¢innosti vydavaji rozhodnuti ve spravnim fizeni
podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Na zaklad¢é rozhodnuti ukladajici povinnost k
penézitému plnéni, které dluznik dobrovolné nezaplati, je zdravotni pojistovnou vedena
exekuce podle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.

3.1 Historicky vyvoj socialniho zabezpeceni

Nazev této kapitoly je pouzit proto, ze zdravotni pojisténi jako soucast socialniho
pojisténi spada do oblasti socialniho zabezpeceni. V roce 1849 bylo v Prusku zavedeno
prvni povinné zdravotni pojisténi pro horniky. Povinnost platit toto pojisténi mél jak
zamestnanec, tak zameéstnavatel. V roce 1883 byl némeckym parlamentem schvalen zakon
0 povinném zdravotnim pojisténi pro zamestnané délniky. ,.Prispévky na pojisteni platil ze
dvou tietin zaméstnavatel a z jedné tietiny zaméstnanec. Zahrnuti rodinnych prislusnikii do
pojistéeni zaméstnance nebylo povinné, ale v zavislosti na stanoveni sazeb pojistného bylo u
Fady zdravotnich pojistoven mozné. Pojisteny zaméStnanec mél ndrok na bezplatné

oSetieni u lékare, na léky a od tretiho dne nemoci i na nemocenské davky.“* Obdobny

1 Némec Jiif, Principy zdravotniho pojisténi, 1. vydani, Praha: Grada Publishing, a.s., 2008. 14 s. ISBN 978-
80-247-2628-1
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vyvoj se projevil i v sousednim Rakousko-Uhersku (véetné ceskych zemi), kde byly
uskutecnény tzv. Taafovy reformy nazvané po tehdejsim predsedovi vlady, které
zahrnovaly: ,,...zdkon o urazovém pojisténi deélnikii z roku 1888, zdkon 0 nemocenském
pojistent délnikii z roku 1888 a zdkon o bratrskych pokladndch z roku 1889. Tyto t7i zdkony
zavedly povinné verejnoprdvni pojisténi. Tyto zdakony byly jesté doplnény zdkonem z roku
1907, ktery upravoval penzijni pojisteni zrizencii ve sluzbach Soukromych a nékterych
zFizencii ve sluzbdch verejnych.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska doslo nejdiive K recepci rakousko-
uherského prava. V roce 1922 nasledovala jiz Ceskoslovenska uprava nemocenského
pojisténi pro horniky zakonem ¢. 242/1922 Shirky zakont a natizeni (dale jen Sb. z. a n.),
o pojisténi u banskych bratrskych pokladen. Na svou dobu velmi pokrokovy systém
nemocenskych pokladen existoval podle zakona ¢. 221/1924 Sb. z. a n., 0 pojisténi
zaméstnanci pro piipad nemoci, invalidity a stafi. ,,Zdkladem systému nemocenského
pojisteni byly okresni nemocenské pojistovny, ddle pak pojistovny zdvodni, spolkové a
dalsi. Tyto pojistovny byly samospravaymi institucemi. V cele systéemu byla Ustredni
socCialni pojistovna ziizend ministerstvem socidalni péce.® Zvlastni systém nemocenského
pojisténi pro statni zaméstnance byl zaveden zakonem ¢. 221/1925 Sh. z. a n., 0
nemocenském pojisténi vefejnych zamestnanca.

Po 2. svétové valce zakonem ¢&. 99/1948 Sb. z. a n., o narodnim pojisténi doslo
k sjednoceni pravni upravy Socialniho pojisténi do jedné pravni normy. Jedinym
subjektem, ktery provadél narodni pojisténi, byla Ustiedni narodni pojistovna se sidlem
v Praze. Pod vlivem vladnouci Komunistické strany Ceskoslovenska, ktera se orientovala
na Svaz sovétskych socialistickych republik, dochéazelo postupné k piebudovani narodniho
pojisténi, kdy zdravotni péce piestala mit charakter vécné davky nemocenského pojisténi a
byl zaveden jednotny statni monopol v poskytovani IéCebné a preventivni péce. Systém
narodniho pojisténi vyrazné zménily dva zakony. Prvnim z nich byl zakon ¢. 102/1951 Sb.,
0 piebudovani narodniho pojisténi. ,,Timto zakonem bylo oddéleno ndrodni duchodové

pojisteni od nemocenskéh0 pojisténi a provdadeéni nemocenského pojisténi bylo svéreno

2 Gregorova Zdetika, Gavlas Milan, Komendova Jana, Stransky Jaroslav, Cervena Jitka, Pravo socialniho
zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie, 1. vydani, Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
2018. 27 s. ISBN 978-80-210-8842-9

3 Vurm Vladimir, Vybrané kapitoly z veiejného a socialniho zdravotnictvi, 1. vydani, Praha: MANUS, 2004.
12 s. ISBN 80-86571-07-6
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Revolucnimu odborovému hnuti.* Na tento predpis navazal zakon & 103/1951 Sb., o
jednotné preventivni a 1é¢ebné péci. ,,Vedle ndroku na zdravotni péci pro oSoby ucastné na
nemocenském pojisteni vznikl ndrok na zdravotni péci i osobdm, které nemocensky
pojisteny nebyly. >

V roce 1956 byl prijat zakon ¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni, v témze roce
také zakon ¢. 54/1956 Sb., 0 nemocenském pojisténi zaméstnancu. Podle tohoto zakona
stat poskytoval v§eobecnou bezplatnou zdravotni pé¢i. Az do konce 90. let minulého stoleti
predstavoval zakladni pravni normu pro oblast zdravotni péce zakon ¢. 20/1966 Sb., 0 péci
0 zdravi lidu.

Pod vlivem demokratiza¢niho procesu v nasi spolecnosti v roce 1968 byl piijat zakon
¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni mateiské dovolené, o davkach v matefstvi a o ptidavcich na
déti z nemocenského pojisténi.

Po roce 1989 byl zcela nové vytvofen systém vSeobecného zdravotniho pojisténi.
V roce 1991 byl piijat ¢. 550/1991 Sb., 0 vSeobecném zdravotnim pojisténi a zakon ¢.
551/1991 Sh., o Vseobecné zdravotni pojistovné. V roce 1992 byl piijat zakon ¢. 280/1992
Sh., o rezortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich pojistovnach a zakon ¢.
592/1992 Sh., 0 pojistném na vetejné zdravotni pojisténi. Zdravotni pojisténi Spravuji
zdravotni pojistovny, které jsou nezavislé na statu. Legislativni proces upravy veiejného
zdravotniho pojisténi vyvrcholil v roce 1997 pfijetim nového zakona ¢. 48/1997 Sh., o

vefejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu.

3.2 Soucasna pravni uprava zdravotniho pojisténi

Primarni zakotveni bezplatné zdravotni péfe na zakladé veifejného pojisténi za
podminek, které stanovi zakon, a pravo na ochranu zdravi je obsazeno v ¢lanku 31 Listiny
zékladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho potadku vyhlasené usnesenim Ceské
narodni rady pod ¢. 2/1993 Sbh.

Uprava vyse pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, penale, zptsob jejich placeni,
kontrolu a vedeni centralniho registru pojisténct je obsazena v zakoné ¢. 592/1992 Sh., o

pojistném na vetejné zdravotni pojisténi. Tento zakon téz uklada VSeobecné zdravotni

4 Chvatalova lva a kolektiv, Pravo socialniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, Plzeii: Ales
Cengk, 2012. 45 s. ISBN 978-80-7380-374-2
5 Chvatalova lva a kolektiv, Pravo socialniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, Plzeii: Ales

Cengk, 2012. 45 s. ISBN 978-80-7380-374-2
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pojistovné Ceské republiky ziizeni zvlastniho uétu vefejného zdravotniho pojisténi za
ucelem pierozdélovani pojistného.

Podrobnou upravu vefejného zdravotniho pojisténi, osobni rozsah zdravotniho
pojisténi, okruh platci pojistného, vznik a zanik zdravotniho pojisténi, prava a povinnosti
platct pojistného a pojisténci, rozsah zdravotni péce hrazené ze zdravotniho pojisténi a
regulaci cen a uhrad 1é¢ivych ptipravki a potravin pro zvlastni 1ékaiské ucely zakotvuje
zakon ¢. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond.

Zakonem & 551/1991 Sb., 0 Vseobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky byla
ziizena Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky se sidlem v Praze. Tento zakon
upravuje hospodaieni pojistovny, jeji organizacni strukturu a organy, informaéni systém
pojistovny.

Dalsim dulezitym zakonem je zakon ¢. 280/1992 Sh., o resortnich, oborovych,
podnikovych a dalsich zdravotnich pojistovnach. Timto zdkonem je upraven vznik, ¢innost
a zanik zaméstnaneckych pojistoven, jejich vztah k Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky. Obdobné jako v zakonu o Vseobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky je
zde upravena organiza¢ni struktura a organy pojistovny, hospodaieni pojistovny a jeji

informacni systém.

3.2.1 Mezinarodni a evropské aspekty zdravotniho pojisténi

Pro oblast socialniho zabezpeceni maji vyznam i mezinarodni smlouvy. ,,V roce
1919, kdy vznikla Mezindrodni organizace prdce, bylo nové vzniklé Ceskoslovensko jednim
ze zakladajicich clemi.® Mezinarodni organizace prace je od roku 1946 agenturou
Organizace spojenych narodd. V roce 1952 byla piijata Umluva ¢ 102 o minimalnich
standardech v socialnim zabezpe&eni. Tato Umluva mj. upravuje minimélni standardy, jez
maji ¢lenské staty dodrzovat v oblasti 1é&ebné péce. Pro Ceskou republiku je tato Umluva
zavazna, protoze byla ratifikovana a vyhlasena pod ¢islem 461/1991 Sb.

Dulezitou ulohu hraji také nafizeni EU pro oblast zdravotniho pojisténi a socialniho

zabezpeceni. Mezi né patii:

® Koldinska Kristina, Socilni pravo, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2013. 29 s. ISBN 978-80-7400-474-2
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009,
kterym se stanovi provadéci pravidla K natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpeceni

,, Koordinacni pravidla ovsem nenahrazuji narodni pravni upravu SOcidlnich systémii
clenskych stati, ta ziistava nadale v platnosti. Pouze urcuji, pravnim radem, kterého stdtu
se bude konkrétni situace ridit. V oblasti zdravorniho pojisteni se jedna zejména 0 situace,
zda bude mit pojisténec a jeho rodinni prislusnici v zemi zaméstnani, vwkonu samostatné
vydélecné cinnosti ¢i pobytu ndrok na pOskytnuti zdravotni péce za stejnych podminek jako
mistni pojisténci, respektive prislusnd instituce, kterého clenského statu bude whradu za

poskytnou péci hradit. <’

3.3 Socialni zabezpeceni

vvvvvv

Socialni politika, jejimz nejdulezitéjsim subjektem je stat a jeho organy, je
cilevédoma cinnost, ktera sméfuje k vytvaieni vhodnych podminek pro vsestranny rozvoj
jedince. Nastrojem realizace socialni politiky je socialni zabezpeceni. Socialni zabezpeceni
je ,....souhrn pravnich norem, které upravuji spolecenské vztahy v oblasti socidlniho
zabezpeceni pri predchdzeni, zmiriiovani a odstraniovdini nasledkii socialnich uddlosti,
jakoz i vztahy s nimi souvisejici.*®

Socialni zabezpeceni se ¢leni na tii subsystémy:

- socialni pojisténi,
- statni socialni podpora (nékdy se pouziva pojem socialni zaopatieni),
- socialni pomoc.

Socialni zabezpeceni mize byt financovano ze zvlastnich fondd. Tyto fondy jsou
oddeleny od statniho rozpoctu a pojisténci, ptipadné i dalsi subjekty do nich pfispivaji
ptimo uréenymi platbami. V tomto piipade se jedna o socialni pojisteni.

Rozlisujeme dva zakladni modely financovani socialniho pojisténi:

- prabézné financovani (tzv. ,pay-as-you-go). ,,Pribézné financovani, jak uz jeho
ndzev napovida, je zaloZeno na principu ,, pribéhu* financnich prostredkit urcitym

systéemem, ktery tyto prostredky v podstate ,,dopravi* od jednoho subjektu (toho,

"Sladecek V., Pouperova O. a kolektiv, Spravni pravo — zvlastni ¢ast (vybrané kapitoly), 2. vydani, Praha:
Leges s.r.0., 2014. 377 s. ISBN 978-80-87576-48-9

8 Chvatalova lva a kolektiv, Pravo socialniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, Plzei: Ales
Cengk, 2012. 50 s. ISBN 978-80-7380-374-2
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ktery momentadlné prispiva na pojisténi) k druhému (tomu, ktery momentdilné ze
systému cerpa).

- kapitalové financovani predpoklada, ze z financnich prostfedkt vybranych od
pojisténcu se vytvari fond. Do doby, nez pojisténci vznikne narok na ¢erpani téchto
finan¢nich prostiedki, jsou tyto prostiedky zhodnocovany bezpe¢nym kapitalovym

investovanim fondu.

Socialni pojisténi se ¢leni na
- dtchodové pojisténi,
- nemocenské pojisténi,
- zdravotni pojisténi,

- statni politiku zaméstnanosti.

Zdravotni pojisténi jako soucast systému socialniho pojisténi u nas vychazi
z principu celospolecenské solidarity, ktera spociva v tom, ze obéan pfispiva do Systému
pro piipad, Ze v budoucnu bude mit vi¢i systému narok na uhradu za poskytnutou
zdravotni péci. Vyhodou je finanéni spolehlivost tohoto zptsobu financovani, protoze do

systému zdravotniho pojisténi jsou povinni platit vsichni pojisténci.
3.4 Verejné zdravotni pojisténi

,Verejné zdravotni pojisténi je druh zdkonného pojistéeni, na jehoz zdklade je piné
nebo castecne hrazena zdravotni péce poskytnuta pojisténci s cilem zachovat nebo zlepsit
jeho zdravotni stav.**°

Principy vefejného zdravotniho pojisténi (dale jen zdravotni pojisténi) jsou
zakotveny v zakoné ¢. 48/1997 Sb., 0 vefejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakond:

- solidarita — spo¢iva mj. v tom, ze platby pojistného jsou odvozeny od vyse piijmua
pojisténce, do systému tak vice piispivaji pojisténci s vys$Simi piijmy nez ti s piijmy

niz§imi, ale poskytovana zdravotni péce je stejna vuci vSem pojisSténctim. Dal§im

9 Chvatalova lva a kolektiv, Pravo socialniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, Plzeii: Ales
Cengk, 2012. 31 s. ISBN 978-80-7380-374-2

10 Cervinka Tomas, Zdravotni pojisténi zaméstnavateli, zaméstnancti a OSVC s komentaiem a piiklady
2018, 9. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG, spol. sr.o0., 2018. 17 s. ISBN 978-80-7554-130-7
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ptikladem, je poskytnuti nezbytné nutné zdravotni péce i tomu, kdo neplati pojistné
na zdravotni pojisténi.

- svobodna volba pojistovny — jedna osoba muze byt vzdy pojisténa jen u jedné
zdravotni pojistovny poskytujici zakonné zdravotni pojisténi,

- povinnost byt pojistén — stat piikazuje obcanu, aby se pojisténi ucastnil a prispival

si na n¢j ze svého piijmu.
3.4.1 Vznik a zanik zdravotniho pojiSténi

Zdravotni pojisténi vznikd a zanika nezavisle na vuli jedince. U fyzické osoby
s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky bez ohledu na statni ob&anstvi vznika
zdravotni pojiiténi narozenim. U osoby bez trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky
vznika zdravotni pojisténi dnem, kdy se tato osoba stala zaméstnancem zaméstnavatele,
ktery mé sidlo nebo trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, nebo dnem, kdy tato osoba
ziskala trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky.

Zdravotni pojisténi naproti tomu zanika dnem umrti pojisténce nebo jeho
prohlagenim za mrtvého, u osoby, ktera nemé na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt, je to
dnem, kdy prestala byt tato osoba zaméstnancem anebo dnem ukonceni trvalého pobytu na
tizemi Ceské republiky.

Osoby, které jsou vynaty ze zdravotniho pojisténi jsou uvedeny Vv ustanoveni § 2
odst. 5 zakona o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont. Jedna se o osoby, které na izemi Ceské republiky pracuji nelegalng,
a dale osoby, které nemaji na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt a pracuji v Ceské
republice pro zaméstnavatele s diplomatickymi vyhodami a imunitou, nebo pracuji pro
zaméstnavatele, kteii nemaji sidlo na izemi Ceské republiky. Dale se zdravotni pojisténi
nevztahuje na ,, ... 0soby dlouhodobé a nepretrzité pobyvajici V ciziné (alespon 6 mésicii),
pokud jsou Vv ciziné odpovidajicim zpiisobem pojisteny (coz museji po ndvratu dolozit,
napr. overenym prekladem pojistné smlouvy). Tyto osoby ale musely pred odjezdem ucinit
o této skutecnosti prohlaseni u zdravotni pojistovny, Uvést datum, odkdy o vynéti zadaji, a

odevzdat priikaz pojisténce. “1*

11 Vangurova Alena, Klazar Stanislav, Socialni a zdravotni pojisténi — ivod do problematiky, 2. vydani,
Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2008. 24 s. ISBN 978-80-7357-381-2
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3.5 Pojistné na zdravotni pojisténi

Vyse pojistného je uvedena v ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o pojistném na veiejné
zdravotni pojisténi a ¢ini 13,5 % z vyméiovaciho zakladu za rozhodné obdobi. Tato sazba
se nezmeénila od roku 1993. Vymeéiovacim zakladem pro kazdého platce pojistného je vzdy
ptijem pojistence. Pojistné za zaméstnance hradi z 1/3 zaméstnanec a ze 2/3 zaméstnavatel
(pokud neni stanoveno jinak). ,,Rozhodné obdobi, z néhoz se zjistuje vymerovaci zdiklad, je
kalendaini mésic, za ktery se plati pojistné. U OSVC je rozhodnym obdobim kalenddrni
rok, za ktery se plati pojistné.«!2

Za zamé&stnance plati pojistné na zdravotni pojisténi zaméstnavatel. Neni piipustné,
aby si pojistné platil sam zaméstnanec z piijma ze zaméstnani, i kdyby se na tom dohodli.
Povinnost platit pojistné na zdravotni pojisténi vznika jednotlivym pojisténcim takto:

- zaméstnanci dnem jeho nastupu do zaméstnani,

- 0sob¢ samostatné vydélecné ¢inné dnem zahajeni samostatné vydéleéné ¢innosti,

- osob¢ bez zdanitelnych piijma dnem, kdy se takovou osobou stala,

- osobg, ktera se vratila do Ceské republiky po nepietrzitém pobytu v ciziné del§im
nez 6 mésicl, dnem piihlaseni u ptislusné zdravotni pojistovny.

Povinnost platit pojistné na zdravotni pojisténi vznika zaméstnavateli za své
zaméstnance dnem nastupu zameéstnance do zaméstnani a zanika dnem skoncéeni
zameéstnani.

Povinnost platit pojistné na zdravotni pojisténi za pojisténce, za které je stat povinen
platit pojistné, vznika statu dnem, kdy se stava platcem pojistného za tyto pojisténce, a
zanika dnem, ke kterému stat prestal byt za tyto osoby platcem pojistného.

Pokud vySe uvedené subjekty nezaplati pojistné na zdravotni pojisténi, vznikne

zdravotni pojistovné pohledavka, kterou je povinna po dluznikovi vymahat.

3.6 Platci pojistného na zdravotni pojisténi

Platcem pojistného je ten, kdo je povinen platit pojistné.
Platci pojistného jsou:
- pojisténci,

- zameéstnavatelé,

12 Cervinka Tomas, Zdravotni pojisténi zaméstnavateli, zaméstnancti a OSVC s komentaiem a piiklady
2018, 9. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG, spol. sr.o0., 2018. 34 s. ISBN 978-80-7554-130-7
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- stat.

Pojisténec
»Systém verejného zdravotniho pojisténi ma Siroky okruh pojisténcii, tj. osob, které
mayji pravo na plnéni z tohoto subsystému. “** Okruh pojisténci je uveden v ustanoveni § 5
zakona o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nekterych souvisejicich
zakonu. Pojisténec je platcem pojistného, jestlize:
- je zaméstnancem vykonavajicim ¢innost, ze které mu plynou nebo by mély plynout
prijmy ze zavislé ¢innosti podle zakona o danich z piijmd,
- je osoba samostatné¢ vydéle¢né Cinna, touto osobou jsou napt. osoby podnikajici
v zeméd¢lstvi; zivhostnici; 0soby provozujici podnikani podle zvlastnich piedpisa
jako jsou advokati, notafi; osoby vykonavajici uméleckou nebo jinou tviréi ¢innost
na zaklad¢é autorskopravnich vztaht, osoby vykonavajici nezavislé povolani, které
neni zivnosti ani podnikanim podle zvlastnich piedpisi. ,Jedna se obecné o
cinnosti jinde neuvedené, vykonavané viastnim jménem a na viastni odpovédnost za
ucelem dosazeni prijmu, knimz neni nutné povoleni nebo evidence (napr.
likvidatori, profesiondlni sportovci...)*. 1
- je osoba bez zdanitelnych pifjma (tj. osoba s trvalym pobytem na tuzemi Ceské
republiky, ktera nepatii do dvou vyse uvedenych skupin a neplati za ni zdravotni
pojisténi stat). Jedna se zejména o zeny v domacnosti; nezaméstnané osoby, které
nejsou evidovany na tufadu prace; osoby zijici ze svych uspor nebo piijmu
z pronajmu (= rentiéfi).
Osoby, které nejsou povazovany pro ucely zdravotniho pojisténi za zaméstnance,
Jsou uvedeny v ustanoveni § 5 pism. a) zakona o vetfejném zdravotnim pojiSténi a o zméné
a doplnéni nekterych souvisejicich zakonti. Jsou to napi. zak nebo student, ktery ma pouze
piijmy ze zavislé ¢innosti za praci z praktického vycviku; osoby pracujici na zakladé
dohody o provedeni prace nebo dohody o0 pracovni ¢innosti, které v kalendainim mésici
nedosahly tzv. zapocitatelného piijmu (u dohod o0 provedeni prace se v roce 2019 jedna o

castku 10.000,- K¢ a u dohod o pracovni ¢innosti o ¢astku 3.000,- K¢); ¢len okrskové

18 Vangurova Alena, Klazar Stanislav, Socialni a zdravotni pojisténi — ivod do problematiky, 2. vydani,
Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2008. 23 s. ISBN 978-80-7357-381-2
14 Vangurova Alena, Klazar Stanislav, Socialni a zdravotni pojisténi — ivod do problematiky, 2. vydani,
Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2008. 29 s. ISBN 978-80-7357-381-2
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volebni komise pii volbach; ¢len druzstva, ktery neni zaméstnancem druzstva, ale
vykonava pro druzstvo praci, za kterou je odménovan, a v kalendarnim meésici nedosahl

tzv. zapocitatelného piijmu.

Zaméstnavatel

Dalsim z platct pojistného jsou zaméstnavatelé. ,, Zaméstnavatelem je pravnicka
nebo fyzickd osoba, kterd zameéstndva zaméstnance, je pldatcem dane z prijmii ze zavislé
¢innosti a funkcnich pozZitki podle zvidstniho zdkona a ma sidlo nebo trvaly pobyt na tzemi

Ceské republiky (§ 2 zdkona o verejném zdravotnim pojisténi). >

Stat

V uréitych piipadech by bylo nevhodné, aby si pojistné platili sami ucastnici systému
zdravotniho pojisténi, a proto existuje skupina osob, za které¢ plati pojisténi stat. ,,Je tomu
tak proto, Ze stat respektuje postaveni nékteryCh i potencionalné socidalné handicapovanych
skupin obyvatelstva z hlediska moznosti ziskani vlastniho prijmu z cinnosti a prebird za né
povinnost platit pojistné. Ostatni osoby musi do systému prispivat samy.“'® Jedna se napt. 0
pozivatele dichodu (starobniho, invalidniho, vdovského, vdoveckého a sirotéiho), piijemce
rodicovského piispévku, zeny na matetské a osoby na rodicovské dovolené, uchazece o
zaméstnani, 0soby ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody. Dale sem patii
nezaopatiené dité, kterym je dité¢ do ukonéeni povinné $kolni dochazky a nasledné do 26.
roku jeho veéku, pokud se soustavné ptipravuje na budouci povolani. Do této kategorie patii
i dité, které se z davodu nemoci nebo tirazu nemuze pripravovat na budouci povolani nebo
vykonavat vydélecnou c¢innost, ptipadné i dité, které kvuli dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopno vykonavat soustavnou vydéle¢nou ¢innost.

Existuji zvlastni pripady, kdy je platcem pojistného stat. Podminkou je, ze tyto osoby
nemaji soucasné piijmy ze zaméstnani ani ze samostatné vydele¢né Cinnosti. Jedna Se napft.
0 0soby pobirajici davku pomoci v hmotné nouzi; osoby, které osobné, fadné a celodenné

pecuji alespon o jedno dit€ do 7 let véku nebo nejméné o dveé déti do 15 let veéku a

15 Chvatalova Iva a kolektiv, Pravo socilniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii, Plzei: Ales
Cengk, 2012. 75 s. ISBN 978-80-7380-374-2

18 Vangurova Alena, Klazar Stanislav, Socialni a zdravotni pojisténi — avod do problematiky, 2. vydani,
Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2008. 26 s. ISBN 978-80-7357-381-2
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nepobiraji rodicovsky prispévek; osoby, které dosahly véku potiebného pro narok na

starobni dichod, ale nemaji tzv. odpracované roky.

3.6.1

Povinnosti platca pojistného

V systému zdravotniho pojisténi maji platci pojistného celou fadu povinnosti. Pti

poruseni nékterych z nich mize zdravotni pojistovna ulozit platci pojistného majetkovou

sankci, kterou je pokuta nebo penale. Mezi zakladni povinnosti platct pojistného ve vztahu

ke zdravotnim pojistovnam patii fadné plnéni oznamovaci povinnosti, které je upraveno v

§ 10 zékona o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich

zakonu.

a)

b)

Zaméstnavatel jako platce pojistného oznamuje ptislusné zdravotni pojistovné
informace 0 nastupu zaméstnance do zaméstnani a jeho ukonceni se zakladnimi
osobnimi udaji zaméstnance (jméno, piijmeni, trvaly pobyt, rodné ¢&islo). ,,Pri
zméné zdravotni pojistovny zameéstnancem (pokud mu zameéstnanec tuto skutecnost
sdelil) provede zamestnavatel ozndmeni odhlasenim od placeni pojistného u
puvodni zdravotni pojistovny a prihlaSenim k placeni pojistného u zdravotni
pojistovny, kterou si zaméstnanec zvolil.“!" Jestlize zaméstnaneC neoznami svému
zaméstnavateli zménu zdravotni pojistovny, zaméstnavatel pak v dusledku toho
hradi pojistné ve prospéch jiné zdravotni pojistovny nez té, u které je zaméstnanec
pojistén. U pavodni zdravotni pojistovny zaméstnance tak vznikne pieplatek na
pojistném. Zdravotni pojistovna, které mélo byt pojistné placeno, vycisli
zaméstnavateli dluzné pojistné a vyméii penale. Zaméstnavatel mize vyméiené
penale po zaméstnanci vymahat. Oznamovaci povinnost zaméstnavatele se tyka i
informovani o skutec¢nostech rozhodnych pro povinnost statu platit za zaméstnance
pojistné. ,,O vsech oznamovanych skutecnostech je zaméstnavatel povinen vést
potiebnou evidenci a dokumentaci. 18

Zamgéstnanci jako platci pojistného vznika oznamovaci povinnost neprodlené vuci

zdravotni pojistovne, pokud zjisti, ze jeho zaméstnavatel nesplnil oznamovaci

17 Cervinka Tomas, Zdravotni pojisténi zaméstnavatel, zaméstnancti a OSVC s komentaiem a piiklady
2018, 9. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG, spol. sr.0., 2018. 47 s. ISBN 978-80-7554-130-7

18 Gregorova Zdeiika, Gavlas Milan, Komendova Jana, Stransky Jaroslav, Cervena Jitka, Pravo socialniho
zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie, 1. vydani, Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
2018. 116 s. ISBN 978-80-210-8842-9
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povinnost ve vztahu kvzniku nebo ukonceni jeho pracovniho poméru.
Neprodlenou oznamovaci povinnost vici zdravotni pojistovné ma i v pripade¢, kdy
svému zaméstnavateli nesdéli zmeénu zdravotni pojistovny nebo skutecnosti
rozhodné pro povinnost statu platit za ného pojistné.

c) Osoba samostatn¢ vydélecné c¢inna jako platce pojistného je povinna oznamit
ptislusné zdravotni pojistovné zahajeni a ukonéeni samostatné vydélecné ¢innosti.
Pokud takova osoba podnika na zaklad¢é Zzivnostenského opravnéni, splni tuto
povinnost i tehdy, pokud toto oznameni u¢ini prislusnému zivnostenskému utradu.

d) Pokud se jedna o pojisténce, za néhoz pojistné plati stat (napf. nezaopatiené dité,
pozivatelé duchodi, zeny na materské a osoby na rodicovské dovolené, uchazeci o
zaméstnani), je pojisténec povinen splnit oznamovaci povinnost vici zdravotni
pojistovné 0 skute¢nosti rozhodné pro vznik nebo zanik povinnosti statu platit za
né&j pojistné.

e) Osoba s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky, ktera neni zaméstnancem ani
osobou samostatné vydéleéné ¢innou, a neplati za ni zdravotni pojisténi stat, je
povinna oznamit zdravotni pojistovné, kdy se stala pojisténcem jako osoba bez

zdanitelnych piijmu.

Zaméstnavatel, osoba samostatné vydéle¢né ¢inna, pojisténec, za né¢hoz pojistné plati
stat, a osoba bez zdanitelnych piijma provadi oznamovaci povinnost ve 1hité 8 dnt od
vzniku skute¢nosti, ktera se 0znamuje.

»Pro srovnani — pri nesplnéni oznamovaci povinnosti zaméstnavatele meuize zdravotn/
pojistovna udelit pokutu az do vyse 200.000,- K¢, zatimco pri nesplnéni oznamovaci
povinnosti pojisténce miize pokuta dosdhnout maximdlni vyse ,,jen* 10 000,- K¢. “1°

,, Pokutu lze ulozit do 2 let ode dne, kdy zdravotni pojistovna zjistila nesplneni
oznamovaci povinnosti platcem pojistného, nejdéle vsak do 5 let od doby, kdy oznamovaci
povinnost méla byt splnéna. “%°

,, Pri opakovaném nesplnéni oznamovaci povinnosti miize byt ulozena pokuta az do

vyse dvojnasobku ulozené pokuty. “?

19 Cervinka Tomas, Zdravotni pojisténi zaméstnavateli, zaméstnancti a OSVC s komentafem a priklady
2018, 9. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG, spol. sr.0., 2018. 28 s. ISBN 978-80-7554-130-7

20§ 44 odst. 2 zakona ¢&. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakona, v platném znéni, In: Sbirka zakont CR, &astka 16
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3.7 Prava pojisténcu

S ucasti na zdravotnim pojisténi jsou spojena jednotliva prava pojisténcu. Mezi né
patii predev§im pravo na vybér zdravotni pojistovny. , Prdavo na vybér pojistovny Se
nepouzije pri narozeni ditéte. Dnem narozeni se dité stava pojistencem zdravotni
pojistovny, u které je pojisténa jeho matka.“?* Pojisténec ma pravo vybrat si poskytovatele
zdravotnich sluzeb, s nimz ma zdravotni pojistovna uzavienou smlouvu o poskytovani a
uhrad¢ hrazenych sluzeb a pravo na poskytnuti hrazenych sluzeb, jejichz rozsah stanovi
zakon 0 vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakoni. Pojisténec si muze vybrat nového lékafe pouze jedenkrat za tii mésice. ,,Lékar
miize odmitnout prijeti pojisténce, pokud by jeho prijetim bylo prekroceno unosné pracovni
zatizeni anebo trvalé (prechodné) bydlisté pojisténce je prilis vzdaleno od jeho sidla.

Dalsim pravem pojisténce je pravo na vydej predepsanych zdravotnickych
prostiedka a 1é¢ivych piipravki, které jsou plné nebo castecné hrazené ze zdravotniho
pojisténi, pravo na uhradu ¢astky piesahujici limit pro doplatky za predepsané castecné
hrazené 1é¢ivé pripravky. V soucasnosti je ¢asto diskutované pravo na ¢asovou a mistni
dostupnost hrazenych sluzeb, kdy napt. dojezdova doba pojisténce k praktickému lékati
nebo zubafi ¢ini 35 minut dle nafizeni vlady 0 mistni a ¢asové dostupnosti zdravotnich
sluzeb.

Pojisténec maze podat stiznost podle zakona o zdravotnich sluzbach, pokud ma za to,
ze mu nejsou poskytnuty hrazené sluzby tak, jak stanovi zakon o vefejném zdravotnim
pojisténi a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont. V § 93 zakona ¢. 372/2011
Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zdkon 0 zdravotnich
sluzbach) je stanoven postup pro podani stiznosti. Stiznost se podava poskytovateli, proti
kterému smeétuje. Pokud ,,stézovatel” s jejim vyfizenim nesouhlasi, mize podat stiznost
piislusnému spravnimu organu, ktery poskytovateli udé€lil opravnéni k poskytovani

zdravotnich sluzeb.

21 § 44 odst. 3 zakona &. 48/1997 Sh., 0 vetejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a dopnéni nekterych
souvisejicich zakont, v platném znéni, In: Sbirka zakona CR, ¢astka 16

22 Gregorova Zdeiika, Gavlas Milan, Komendova Jana, Stransky Jaroslav, Cervena Jitka, Pravo socialniho
zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie, 1. vydani, Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
2018. 118 s. ISBN 978-80-210-8842-9

23 Gregorova Zdeiika, Gavlas Milan, Komendova Jana, Stransky Jaroslav, Cervena Jitka, Pravo socialniho
zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie, 1. vydani, Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
2018. 118 s. ISBN 978-80-210-8842-9
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3.7.1 Volba zdravotni pojistovny

Volba zdravotni pojistovny patii mezi zakladni prava pojisténce. ,,Pravo na vyber
zdravotni pojistovny ma casové limity, které urcuji jeho vykon. Predevsim toto pravo miize
byt vykondno jedenkrat za 12 mésicii, a to vidy k 1. dni kalenddiniho pololeti.“** Pokud se
pojisténec rozhodne pro zmeénu zdravotni pojisStovny, musi podat prihlasku opatienou
vlastnim podpisem vybrané zdravotni pojistovné v prabéhu kalendainiho pololeti
bezprostiedné piedchazejiciho tomu, ve kterém ma ke zméné zdravotni pojistovny dojit,
nejpozd&ji 3 mésice pred pozadovanym dnem zmény. ,Zadosti pojisténce 0 zménu
zdravotni pojistovny, podané v souladu s vyse uvedenymi pravidly, je zdravotni pojistovna
povinna vyhovét. Zdravorni pojistovna neni oprdavnéna stanovit pojisténci dobu, po kterou
u ni bud pojistén. Rovnéz neni opravnéna vtah pojistence ke zdravotni pojistovne sama

ukoncit. “?®

3.8 Povinnosti pojisténci

Povinnosti pojisténct jsou ¢asto z jejich strany podcenovany, coz muze do budoucna
zpusobit problémy s finanénim dopadem pro né samotné. Pojisténec je povinen zejména:

- plnit oznamovaci povinnost, ktera bylo podrobné rozebrana v kapitole 3.7.1,

- sdélit zaméstnavateli pfi nastupu do zaméstnani zdravotni pojistovnu, u niz je
pojisten,

- platit pfislusné zdravotni pojistovné pojistné, pokud zakon o vetfejném zdravotnim
pojisténi a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont nestanovi jinak,

- plInit povinnosti v souvislosti s poskytovanim zdravotni péc¢i (napt. podrobit se na
vyzvani preventivnim prohlidkam, hradit regula¢ni poplatek). Povinnost hradit
regulacni poplatek ve vysi 90,- K& za vyuzZiti 1€kaiské pohotovostni sluzby nebo
pohotovostni sluzby v oboru zubni l1ékaistvi je upraveno v ustanoveni § 16a odst. 1
zakona o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni nékterych

souvisejicich zakont. ,,Regulacni poplatek je prijmem poskytovatele zdravotnich

24 Gregorova Zdeiika, Gavlas Milan, Komendova Jana, Stransky Jaroslav, Cervena Jitka, Pravo socialniho
zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie, 1. vydani, Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
2018. 118 s. ISBN 978-80-210-8842-9

%5 Cervinka Tomas, Zdravotni pojisténi zaméstnavatelii, zaméstnancti a OSVC s komentafem a piiklady
2018, 9. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG, spol. sr.o., 2018. 24, 25 s. ISBN 978-80-7554-130-7
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sluzeb, ktery je povinen tento poplatek vyuzit na provoz a modernizaci
zdravotnického zarizeni, v némz byla pohotovostni sluzba poskytnuta.

- dodrzovat stanoveny 1é¢ebny rezim a podrobit se kontrole jeho dodrzovani,

- prokazovat se pii poskytovani zdravotnich sluzeb platnym prtikazem pojisténce,

- 0znamit zménu jména, ptijmeni, trvalého pobytu nebo rodného cisla ptislusné

zdravotni pojistovné, a to do tficeti dnt ode dne, kdy ke zméné doslo.

3.9 Zdravotni pojistovny

Zdravotni pojistovna provadi zdravotni pojisténi. Vystupuje oddélené od statu,
hospodati samostatné s prostiedky zdravotniho pojisténi. Ze zdravotniho pojisténi se hradi

v rozsahu stanoveném zakonem zdravotni péce, potraviny pro zvlastni ucely, zdravotnické

prostfedky a jiné.

3.9.1 Piehled zdravotnich pojistoven

V Ceské republice je v soudasné dobé ziizeno sedm zdravotnich pojistoven:
Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky (kod 111)
a dale pojistovny, které jsou oznacovany spole¢nym pojmenovanim zaméstnanecké
pojistovny. Mezi né patii:
Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky (kod 201)
Oborova zdravotni pojistovna zaméstnanct bank, pojistoven a stavebnictvi (kod 207)
Zaméstnanecka pojistovna Skoda (kéd 209)
Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky (kod 211)
RBP, zdravotni pojistovna (kod 213)

Ceska pramyslova zdravotni pojistovna (kod 205)

Vseobecna zdravotni pojistovna byla ziizena na zakladé samostatného zakona o

Vseobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky. ,,Pojistovna provddi verejné zdravotni

% Gregorova Zdeiika, Gavlas Milan, Komendova Jana, Stransky Jaroslav, Cervena Jitka, Pravo socialniho
zabezpedeni Ceské republiky a Evropské unie, 1. vydani, Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
2018. 121 s. ISBN 978-80-210-8842-9
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pojisteni, pokud 10t0 pojisténi neprovadeji resortni, oborové a podnikové zdravotni
pojistovny.<?’

., Zaméstnaneckd pojistovna miize byt zaloZena na zdakladé povoleni Ministerstva
zdravotnictvi po vyjadieni Ministerstva financi. “?® Nezbytnosti je spInéni stanovenych
podminek, jako je napiiklad slozeni kauce ve vysi 100 000 000 K¢. Tato pojistovna se
zapisuje do obchodniho rejstiiku. ,,Drnem zapisu zaméstnanecké pojistovny do obchodniho
rejstriku prechazeji prava ke kauci na zaméstnaneckou pojistovnu. Zaméstnanecka
pojistovna prevede kauci do rezervniho fondu.*?

Pro vSechny zdravotni pojistovny plati, ze jsou pravnickymi osobami, které
V pravhich vztazich vystupuji svym jménem, nabyvaji prav a povinnosti a hospodaii
s vlastnim majetkem a s majetkem, ktery jim byl svéten.

, Ve vztahu ke svym pojistencium se jednotlivé zdravotni pojistovny mohou [lisit
Zejména svou smluvni politikou vici poskytovateliim zdravotni péce, tj. S kym a na jaké
zdravotni sluzby navazou smluvai vztah. V rozsahu uhrazovanych zdravotnich sluzeb je
jejich prostor pro odliseni velmi maly a je urcen objemem prostredkii v tzv. fondu

prevence. “*

3.9.2 Prijmy a vydaje zdravotnich pojist’oven

Dilezitym ukazatelem hospodaieni zdravotnich pojistoven jsou jejich piijmy a
vydaje. Ptijmy jsou tvoteny piedevsim uhradami pojistného od pojisténcii, zaméstnavatelt
a statu, mezi dalsi piijmy patii platby ptirazek k pojistnému, pokut, poplatka z prodlenti,
dary a ostatni pfijmy. Do ostatnich pfijmu lze zafadit napf. pfijem z pronajmu bytovych a
nebytovych prostor, ptijem z poskytovani smluvniho zdravotniho pojisténi pro obcany
S cizi statni ptisluSnosti a ptijem z cestovniho ptipojisteni.

Mezi vydaje pojistovny patii zejména platby za poskytované zdravotni sluzby
hrazené z veiejného zdravotniho pojisténi (za ambulantni i lizkovou zdravotni péci a 1éky)

a nahrady nakladt za neodkladnou zdravotni péci Cerpanou pojisténcem v ciziné. Dalsi

27§ 2 odst. 1 zakona ¢. 551/1991 Sb., 0 Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, v platném znén,
In: Sbirka zakonti CR, ¢4stka 104

28 Gregorova Zdeiika, Gavlas Milan, Komendova Jana, Stransky Jaroslav, Cervena Jitka, Pravo socialniho
zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie, 1. vydani, Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
2018. 124 s. ISBN 978-80-210-8842-9

29 § 4a odst. 2 zdkona ¢&. 280/1992 Sh., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich
pojistovnach, v platném znéni, In: Sbirka zikonti CR, &astka 58

30 Neémec Jiti, Principy zdravotniho pojisténi, 1. vydani, Praha: Grada Publishing, a.s., 2008. 192 s. ISBN
978-80-247-2628-1
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vydaje tvoii naklady na vlastni ¢innost pojistovny. Pokud dojde k piekroceni limitu pro
doplatky za 1écivé ptipravky casteéné hrazené z verejného zdravotniho pojisténi, jde o

dalsi vydajovou polozku pojistovny.

3.9.3 Pierozdélovani pojistného mezi zdravotnimi pojist'ovnami

Prerozdélovani pojistného mezi zdravotnimi pojistovnami je zakonem upraveno jiz
od vzniku zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven v roce 1993. ..V systému, kde piisobi
vice zdravotnich pojistoven, bude mit kazda zdravotni pojisrfovna velmi pravdépodobne
jiné slozeni pojisténcii (pojistny kmen) s riiznym zastoupenim rizikovych faktori. Zdravotni
pojistovny se mohou lisit zejména ve vekovém a socidlnim slozeni pojistného kmene,
riuzném poctu spolupojistenych rodinnych prislusnikic a riuzné zatezi chronickymi
onemocneénimi. Rizné zatizeni pojistného kmene rizikovymi faktory miize byt pritom
rozhodujicim prvkem financni tispésnosti zdravotni pojistovny.« 3

Prerozdélovani veskerého vybraného pojistného se provadi podle poc¢tu pojisténct,
nakladovych indexti vékovych skupin a farmaceuticko-nakladovych skupin. Castku
uréenou K prerozdélovani mezi zdravotni pojistovny pierozdéluje Vseobecna zdravotni
pojistovna Ceské republiky. K tomu zfizuje a spravuje zvlastni Gcet veiejného zdravotniho
pojisténi. Dozor nad pierozdélovanim je upraven Vv ustanoveni § 21d zakona o pojistném
na vefejné zdravotni pojisténi. Na dodrzovani pravidel prerozdélovani a hospodaieni se
zvlastnim uctem dohlizi Dozoréi organ, jehoz ¢leny je jeden zastupce Ministerstva financi,
Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva prace a Socialnich véci, VSeobecné zdravotni
pojistovny Ceské republiky a jeden zastupce z kazdé zdravotni pojistovny povéfeny

zdravotni pojistovnou, kterou v Dozoré¢im organu zastupuje.

3.10 Spravni Fizeni

Pokud platci pojistného, tj. zaméstnavatelé, osoby samostatné vydeleéné ¢inné a
osoby bez zdanitelnych ptijmi dobrovolné nezaplati své pohledavky, zdravotni pojistovny
zahajuji spravni fizeni podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, nestanovi-li tento zakon
jinak.

»SPravni rizeni je POStup Spravniho orgdnu, jehoz icelem je vydani rozhodnuti,

Jjimz se Vv urcité veci zakladaji, méni nebo rusi prdva anebo povinnosti jmenovité urcené

31 Némec Jiti, Principy zdravotniho pojisténi, 1. vydani, Praha: Grada Publishing, a.s., 2008. 152, 153 s.
ISBN 978-80-247-2628-1
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0soby nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti mda
anebo nemd. 2

Spravni tizeni je ovladano uréitymi zasadami, jedna se zejména 0 tyto zasady:

zasada legality — cely prubéh fizeni vcetné rozhodnuti musi byt v souladu

S pravnimi predpisy

- zéasada materialni (objektivni) pravdy — zjisténi skute¢ného stavu véci, o kterém
nejsou pochybnosti. Spravni organ je povinen provést vSechny potiecbné dikazy, a
to i bez navrhu.

- zéasada soucinnosti — tato zasada spociva v tom, ze statni organy, organy policie,
organy uzemnich samospravnych celk jsou povinny spolupracovat se spravnimi
organy. Obcané jsou povinni spravnim organim poskytnout nezbytna vysvétleni.

- zasada rychlosti a procesni ekonomie — vyfizovani véci bez zbyte¢nych prataht ve
lThutach stanovenych zakonem a dale by mél spravni organ postupovat v fizeni tak,
aby nikomu nevznikly zbyteéné naklady (napf. netGéelné nebo nadbytecné
dokazovani)

- zasada rovnosti — ,spravni idd vychdzi ztoho, Ze ucastnici Fizeni jsou si rovni
V téch procesniCh pravech a procesnich povinnostech, které jim zdkon priznava,
resp. ukladd*®

- zasada jednotnosti fizeni — spravni fizeni je chapano jako jeden procesni celek,
v némz muze ucastnik uplatiovat své piipominky, navrhy, vyjadieni nebo doplnéni
a spravni organ shromazd’uje podklady pro rozhodnuti a ¢ini potiebné procCesni
ukony. Tato zasada plati pro fizeni prvostupiiové i piipadné fizeni odvolaci.

- zéasada zakazu reformace in peius — , Odvolaci spravni Organ nemiiZe zmenit
napadené rozhodnuti v neprospéch odvolatele, ledaze odvolani podal také jiny
ucastnik, jehoz zajmy nejsou shodné, anebo je napadené rozhodnuti v rozporu
s pravnimi predpisy nebo jinym verejnym zajmem .34

Procesni zpusobilost ve spravnim fizeni je zpuasobilost C¢init Vfizeni tkony

samostatn¢ v tom rozsahu, v jakém 0sob¢ pfiznava zakon svépravnost. Podle obcanského

32 8 9 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, In: Sbirka zakond CR, ¢astka 174
$Horzinkova Eva, Novotny Vladimir, Spravni pravo procesni, 5. vydéni, Praha: Leges, 2015. 46 s. ISBN
978-80-7502-071-0

3 8 90 odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, In: Shirka zakont CR, ¢astka 174
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zakoniku svépravnost fyzické osoby vznika v plném rozsahu zletilosti, tj. dovrSenim 18.
roku veéku, a pred dosazenim tohoto veéku pfiznanim svépravnosti nebo uzavienim
manzelstvi.

Zdravotni pojistovna ve vécech vetfejného zdravotniho pojisténi zpravidla zahajuje
fizeni z moci Gfedni. Rizeni Ize zah4jit téZ na zadost platce pojistného.

Rizeni z moci ufedni je zahajeno dnem, kdy zdravotni pojistovna oznamila zahdjeni
fizeni platci pojistného (Gcastnik fizeni). Ve smyslu vySe uvedené zasady jednotnosti fizeni
mohou ucastnici navrhovat dtkazy a ¢init jiné navrhy po celou dobu tizeni az do vydani
rozhodnuti s tim, ze spravni organ mutize usnesenim prohlasit, dokdy mohou ucastnici ¢init
své navrhy. Podklady pro vydani rozhodnuti jako jsou navrhy ucastnikd, dikazy,
skute¢nosti znamé spravnimu organu z ufedni ¢innosti, podklady od jinych spravnich
organi nebo organi vefejné moci, jakoz i skutecnosti obecné znamé si zdravotni
pojistovna opatiuje sama. ,, Skutecnosti znamé z iredni cinnosti neni tieba dokazovat.“®
Zdravotni pojistovny rozhoduji formou platebnich vyméra a vykazi nedoplatki. Tato
rozhodnuti jsou exeku¢nimi tituly pro nasledné vymahani pohledavek.

Formalni vykonatelnost exekuéniho titulu nastavda marnym uplynutim lhuty ke
splnéni povinnosti, ktera byla rozhodnutim ulozena. Neni-li uloZzena povinnost Kk plnéni, je
rozhodnuti vykonatelné, jakmile nabude pravni moci.

Exekuéni titul je materialné vykonatelny, pokud obsahuje oznaceni opravnéného a
povinného, piesné vymezeni rozsahu a obsahu povinnosti, jejichz splnéni se vymaha a

urceni Ihiity ke splnéni povinnosti.

3.10.1 Lhuty pro vydani rozhodnuti

Pokud byly shromazdény dukazy potfebné pro to, aby bylo mozné objektivné
rozhodnout, je zpravidla vydano rozhodnuti, tj. individualni spravni akt.

Spravni organ je povinen vydat rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu, tj. v nejblizs§im
mozném terminu. ,Jestlize véc nelze vyridit bezodkladné, lze lhitu pro vyddni rozhodnuti
prodlouzit a vydat rozhodnuti do 30 dnii od zahdjenti Fizeni.“*® Uvedenou 30denni lhitu Ize

jesté prodlouzit dvéma zpiisoby:

% Horzinkovéa Eva, Novotny Vladimir, Spravni pravo procesni, 5. vydani, Praha: Leges, 2015. 159 s. ISBN
978-80-7502-071-0
% Horzinkovéa Eva, Novotny Vladimir, Spravni pravo procesni, 5. vydani, Praha: Leges, 2015. 204 s. ISBN
978-80-7502-071-0
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- maximalné o dalsich 30 dni, pokud je zapotiebi natidit Gstni jednani nebo mistni
Setfeni, pokud je tfeba nékoho piedvolat nebo piedvést nebo dorucovat vetrejnou
vyhlaskou osobam, jimz se prokazatelné nedafi doruc¢ovat, nebo pokud jde o zvlast
slozity ptipad,

- 0 dobu nezbytné¢ nutnou Kk provedeni dozadani, zpracovani znaleckého posudku

nebo k doruceni pisemnosti do ciziny.

3.10.2 Radné opravné prostiedky

Radnym opravnym prostiedkem lze napadnout rozhodnuti, které jesté nenabylo
pravni moci. Rozhodnuti se stava pravomocnym, kdyz je ucastnikim fizeni fadné
doruceno a nelze se proti nému odvolat. Proti rozhodnuti zdravotni pojistovny ve formé
platebniho vyméru je fadnym opravnym prosttedkem odvolani a proti rozhodnuti ve formé
vykazu nedoplatkt jsou fadnym opravnym prostiedkem namitky. Na fizeni 0 namitkach
proti vykazu nedoplatkt se nepouziji ustanoveni spravniho fadu, ale obéanského soudniho
fadu. Namitky se podavaji k zdravotni pojistovné, ktera vykaz nedoplatki vydala. Tato
zdravotni pojistovna na zakladé namitek vyda rozhodnuti, kterym vykaz nedoplatkd bud’
potvrdi nebo zrusi.

Ve vécech dluzného pojistného nema odvolani proti platebnimu vymeéru odkladny
ucinek. To znamena, ze rozhodnuti je pfedbézné vykonatelné.

O odvolani proti platebnimu vyméru rozhoduje rozhod¢i organ zdravotni pojistovny.
,,Odvolanim Ize napadnout vyrokovou cast rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo jeho vedlejsi
ustanoveni. Odvolani jen proti odivodnéni rozhodnuti je nepripustné.«’

Pokud rozhod¢i organ dojde k zavéru, Ze napadené rozhodnuti je vV rozporu
s pravnimi predpisy nebo ze je nespravné

- napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a fizeni zastavi,

- napadené rozhodnuti nebo jeho cast zrusi a véc vrati k novému projednani
spravnimu organu, Ktery rozhodnuti vydal, proti novému rozhodnuti lze podat
odvolani

- napaden¢ rozhodnuti nebo jeho ¢ast zméni.

Rozhod¢i organ zrusi napadané rozhodnuti a fizeni zastavi, pokud zjisti skute¢nost,

ktera oduvodiuje zastaveni fizeni.

37 § 82 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, In: Sbirka zakont CR, ¢astka 174
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Neni-li divod pro postup shora uvedeny, rozhod¢i organ odvolani zamitne a
napadené rozhodnuti potvrdi. Rozhod¢i organ téz zamitne pozdé podané odvolani nebo
nepfipustné odvolani.

Proti rozhodnuti rozhod¢iho organu se nelze dale odvolat. Rozhodnuti je v pravni

moci, jestlize bylo doruceno platci pojistného.

Autoremedura

Spravni organ, které odvolanim napadené rozhodnuti vydal, muze dle spravniho fadu
za ur¢itych podminek sam rozhodnout o odvolani, aniz by véc postupoval odvolacimu
spravnimu organu. Jedna se 0 tzv. autoremeduru.

»Spravni orgdn, ktery napadené rozhodnus vydal, je mauze zrusit nebo zmeénit, pokud
tim plnée vyhovi odvolani a jestlize tim nemiize byt zpiisobena ujma Zadnému z ucasmikai,
ledaze s tim vsichni, kterych se to tykd, vyslovili souhlas. Proti tomuto rozhodnuti /ze podat

odvolani. <3

3.10.3 Mimoradné opravné prostiredky

Mimotadny opravny prostifedek je prostiedek, jimz se napada rozhodnuti, které jiz
nabylo pravni moci. Mimofadnym opravnym prostiedkem je obnova tizeni a pfezkumné

fizeni.

Obnova Fizeni
O obnovu fizeni mize pozadat Gi¢astnik fizeni u kteréhokoliv spravniho organu, ktery
ve véci rozhodoval, do 3 mésict ode dne, kdy se o divodu obnovy fizeni dozvédél,
nejpozdeji vsak do 3 let ode dne pravni moci rozhodnuti.
Rizeni pred spravnim orgdanem ukoncené pravomocnym rozhodnutim ve véci se na
Zadost ucastnika obnovi, jestlize
a) vysly najevo drive neznamé skutecnosti nebo diikazy, které existovaly v dobe
puvodniho rizeni a které ucastnik, jemuz jsou ke prospéchu, nemohl v pivodnim
rizeni uplatnit, anebo se provedené diikazy ukazaly nepravdivymi, nebo
b) bylo zruseno ¢i zmeénéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuzi vydaného

V Fizeni, kterd md byt obnoveno,

38 § 87 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, v platném znéni, In: Sbirka zakonti CR, &astka 174
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a pokud tyto skutecnosti, ditkazy nebo rozhodnuzi mohou odivodriovat jiné reseni otazky,

Jjez byla predmetem rozhodovaini.«%

Prezkumné Fizeni

V pifezkumném fizeni se prezkoumava pouze zakonnost spravniho rozhodnuti, tj.
soulad s pravnimi pifedpisy, vcetné zakladnich zasad cinnosti spravnich organt, nikoliv
jeho vécna spravnost nebo jina hlediska. Spravni organ z Gfedni povinnosti piezkoumava
pravomocna rozhodnuti, ale i rozhodnuti, ktera dosud nenabyla pravni moci a jsou
predbézné vykonatelnd. Na provedeni fizeni o ptezkumu neni pravni narok. Podnét
k uvedenému fizeni mize dat i ucastnik tizeni, ale podnét neni navrhem na zahajeni tizeni.
wJestlize podnét k danému rizeni dal ucastnik vizeni a spravni orgdn jeho podnét
nepovazuje za dostatecny pro zahdjeni prezkumného rizeni, musi podateli tuto skutecnost
sdelit neformalnim zpiisobem (podle casti ctvrté spr.i.) do 30 dmii s uvedenim ditvodii.* *°
,usneseni 0 zahdjeni prezkumného rizeni Ize vydat nejdéle do 2 mésicii ode dne, kdy se
prislusny Spravni orgdn o diivodu zahdjeni prezkumného rizeni dozvedel, nejpozdéji viak
do 1 roku od pravni moci rozhodnuti ve véci.“*

Pokud po zahajeni prezkumného ftizeni spravni organ zjisti, ze pravni predpis
porusen nebyl, fizeni usnesenim zastavi. Usneseni se pouze poznamenava do Spisu.
Spravni organ, ktery v prvnim stupni rozhoduje, v pfezkumném fizeni nemuze vydat
rozhodnuti po uplynuti 15 mésici od pravni moci napadeného rozhodnuti. Pokud
piezkoumavané rozhodnuti bylo v rozporu s pravnimi piedpisy, spravni organ rozhodnuti
zrusi nebo zméni, popiipadé zrusi a véc vrati odvolacimu spravnimu organu nebo organu
prvniho stupné. Uvedené spravni organy jsou vazany pravnim nazorem spravniho organu,

ktery rozhodoval v prezkumném fizeni.

3.10.4 Piezkoumani spravnich rozhodnuti soudem

Ve spravnim soudnictvi Ize na navrh piezkoumat pravomocna rozhodnuti vydana

spravnimi organy. ,, Zakonné podminky a predpoklady prezkumu jsou obsazeny Vv zakoné ¢.

39§ 100 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni #ad, v platném znéni, In: Sbirka zdkoni CR, &astka 174

40 Horzinkova Eva, Novotny Vladimir, Spravni pravo procesni, 5. vydani, Praha: Leges, 2015. 262 s. ISBN
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150/2002 Sb., soudni iad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisii. “*> Nejvyssi spravni soud
se sidlem v Brn¢ je vrcholnym organem spravniho soudnictvi, ktery zajistuje jednotnost
rozhodovani. Ve spravnim soudnictvi pasobi krajské soudy, které maji pro spravni
soudnictvi  specializované senaty a samosoudce. Vydané spravni rozhodnuti  se
pfezkoumava na zakladé¢ zaloby, ktera muze byt podana az po vycerpani tadnych
opravnych prostiedki. Zaloba musi byt podana do dvou mésicti od doru¢eni napadeného
rozhodnuti. Zalovanym je ten spravni organ, ktery rozhodoval o opravném prostiedku

s kone¢nou platnosti.

3.11 Nuceny vykon rozhodnuti - exekuce

Pokud platce pojistného zdravotniho pojisténi nesplni dobrovolné povinnost, ktera je
mu ulozena vykonatelnym rozhodnutim, stava se dluznikem a zdravotni pojistovna
zahajuje proti nému nucenou realizaci pInéni — spravni exekuci.

Zdravotni pojisStovna nejprve nedoplatek vymaha vlastnimi silami, tedy spravni
exekuci, a pokud ta neni uspésna, vymaha nedoplatek prostrednictvim soudniho exekutora.
Spravni exekuce je ovladana predevsim zasadou ptiméfenosti, ktera stanovi, ze pii exekuci
ma byt pouzit takovy prostiedek, ktery ucastnika fizeni co nejméné postihuje, ale vede
jesté k naplnéni sledovaného cile. Pti spravni exekuci pro vymahani penézitého pInéni se
postupuje podle zakona ¢. 280/2009 Sbh., danovy fad, na ktery odkazuje ustanoveni § 106
odst. 3 spravniho tadu. Proto bude popisovana danova exekuce. ,,Pro vykon dariové
exekuce se subsididrnée pouzije obcansky soudni Fad (dale jen 0.8.7.) v pripadé, Ze zdakon
nestanovi néco jiného.*

Cinnost soudniho exekutora upravuje zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech
a exekucni ¢innosti (exekucni fad) a 0 zmeéné dalsich zakont.

Danovou exekuci lze provést pouze zplsoby uvedenymi v ustanoveni § 178 odst. 5
danového fadu. Zdravotni pojistovna provadi danovou exekuci pro vymahani penézitého
plnéni témito zplsoby:

- srazkou ze mzdy,

- prikazanim pohledavky z uctu poskytovatele platebnich sluzeb,

42 Horzinkova Eva, Novotny Vladimir, Spravni pravo procesni, 5. vydani, Praha: Leges, 2015. 284 s. ISBN
978-80-7502-071-0
43 Horzinkova Eva, Novotny Vladimir, Spravni pravo procesni, 5. vydani, Praha: Leges, 2015. 322 s. ISBN
978-80-7502-071-0
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- ptikazanim jiné penézité pohledavky.
Dalsimi moznymi zpusoby danové exekuce jsou postizeni jinych majetkovych prav,
prodej movitych véci nebo prodej nemovitych véci. Tyto zpuasoby vsak zdravotni

pojistovna nevyuziva.
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4 Prakticka ¢ast

Prakticka cast diplomové prace je zaméfena na vymahani pohledavek zdravotniho
pojisténi Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky, regionalni pobocky Praha.
Tato regionalni pobocka poskytla statisticka data za obdobi let 2014-2018. Dalsi
informace poskytla formou polostrukturovaného rozhovoru odborna referentka spravy
pohledavek pojistného VZP CR, regionalni pobo¢ky Praha. Vseobecna zdravotni
pojistovna Ceské republiky (dale jen VZP CR) vznikla k 1.1.1992 na zakladé zakona &.
551/1991 Sb., o V3eobecné zdravotni pojistovnd Ceské republiky. Dle vyroéni zpravy
VZP CR za rok 2018 bylo u této pojistovny evidovano k 31.12.2018 celkem 5 954 020
pojisténct, a tudiz je tato pojistovna poétem pojisténct nejvétsi pojistovnou v Ceské

republice. Pocet zaméstnanct pojistovny v roce 2018 byl 3 625.

Graf ¢. 1 Pocet pojisténct jednotlivych zdravotnich pojistoven za rok 2018 v procentech

mVZP mZPMV mCPZP mOZP mVoZP " RBP mZPS

4,1% 1,4%

6,7%

7,0%

11,9%

56,6%

Zdroj: Vyro¢ni zpravy zdravotnich pojistoven za rok 2018, vlastni zpracovani
Z hlediska podtu pojisténct je nejvétsi pojistovnou v Ceské republice Vieobecna

zdravotni pojistovna Ceské republiky, na druhém misté je Zdravotni pojistovna

ministerstva vnitra Ceské republiky (1310 464 pojisténcil), na tietim misté je Ceska
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pramyslova zdravotni pojistovna (1 251 035 pojisténct). Naopak nejmensi pojistovnou
z hlediska poétu pojisténci je Zaméstnanecka pojistovna Skoda (144 210 pojisténci).

Organizaéni strukturu VZP CR tvoii ustiedi, 6 regionalnich poboc¢ek a klientskd
pracovisté. Regionalni pobocky a Klientska pracovisté jsou organiza¢nimi slozkami VZP
CR, které jednaji a vykonavaji ¢innost jménem pojistovny. Statutdrnim organem VZP CR
je teditel, jehoz jmenuje na dobu 4 let a rovnéz odvolava Spravni rada pojistovny. Organy
pojistovny jsou Spravni rada a Dozoréi rada. Cinnost pojistovny kontroluje Ministerstvo
zdravotnictvi v souc¢innosti s Ministerstvem financi. Pojistovna je povinna podat
Ministerstvu zdravotnictvi a Ministerstvu financi zpravu 0 svém hospodateni, a to vzdy do
60 dnt po skonceni kalendainiho ctvrtleti. Podle ustanoveni § 6 odst. 6 zakona o
Vseobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky pojistovna piedklada v navaznosti na
terminy pro ptedkladani navrhu statniho rozpoétu a statniho zavéreéného tétu Ministerstvu
zdravotnictvi a Ministerstvu financi navrh zdravotné pojistného planu na nasledujici
kalendaini rok, ucetni zavérku, navrh vyro¢ni zpravy za minuly kalendaini rok vcetné
zpravy auditora a pro informaci také vyhled nejméné na dva dalsi kalendaini roky
nasledujici po roce, na ktery je sestaven zdravotné pojistny plan. Uvedené dokumenty
s vyjimkou zpravy auditora a vyhledu schvaluje na navrh vlady Poslanecka snémovna
Parlamentu.

Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky vytvaii a spravuje tyto fondy:

a) zakladni fond; jehoz zdrojem jsou piedevsim platby pojistného na vetejné zdravotni
pojisténi od pojisténcili, zaméstnavatelt a statu. Tento fond slouzi zejména k thradé
poskytnutych hrazenych sluzeb, k thradam ¢astek piesahujicich limit pro doplatky
za 1écivé pripravky a potraviny pro zvlastni lékaiské ucely casteéné hrazené
z vetejného zdravotniho pojisténi

b) rezervni fond; vyse rezervniho fondu ¢ini 1,5 % pramérnych ro¢nich vydaju
zakladniho fondu zdravotniho pojisténi pojistovny za bezprostredné predchazejici
téi kalendaini roky. Tento fond se pouziva mj. ke kryti schodkt zakladniho fondu

C) provozni fond; je ur¢en k tthrad¢ nakladi na vlastni ¢innost pojistovny

d) socialni fond; Cerpani prosttedki z tohoto fondu probiha ve prospéch vsech
zameéstnanci pojistovny na zabezpeceni kulturnich, socialnich a dalsich potieb
(napt. na doplikové penzijni Spofeni, zivotni pojisténi spliujici podminky danové

uznatelnosti, prisSpévek na stravovani, odmeéna pii pracovnim jubileu)
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e) fond majetku; slouzi ke sledovani zistatkové hodnoty dlouhodobého hmotného a
nehmotného majetku zdravotni pojistovny
f) fond reprodukce majetku; slouzi k soustied’ovani finanénich prostiedki na pofizeni
investi¢niho majetku, jak dlouhodobého hmotného, tak nehmotného.
Pojistovna muize vytvaret fond prevence — prostfedky z tohoto fondu lze vyuzit napft.
k realizaci preventivnich zdravotnickych programi slouzicich k odhalovani zavaznych

onemocnéni, na podporu projekta podporujicich zdravy zpuisob zivota pojisténc.

Graf ¢. 2 Struktura pojisténct za rok 2018 v procentech

mOSVC mOBZP mZaméstnanci M Pojisténci, za nei je platcem stat

m11,1%

N 3,4%

N 47,1%

M 38,4%

Zdroj: VZP CR, regiondlni poboc¢ka Praha, vlastni zpracovani

VZP CR, regionalni pobocka Praha vroce 2018 z celkového poétu pojisténci
(1529 029) evidovala nejvétsi podil pojisténct, za néz je platcem pojistného stat, nasleduji

zaméstnanci, osoby samostatné vydéleéné ¢inné a 0soby bez zdanitelnych piijmau.

4.1 Rozhodovani zdravotni pejistovny

Zdravotni pojistovna Ceské republiky rozhoduje piedevsim ve vécech:
- prirazek k pojistnému,
- pokut,
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- pravdépodobné vyse pojistného

- ve spornych ptipadech ve vécech placeni pojistného,
- penale,

- vraceni pieplatku na pojistném

- snizeni zaloh na pojistné.

4.1.1 Ptirazka k pojistnému

Zamg¢stnavateli, u néhoz doslo v uplynulém kalendainim roce ze stejnych piicin
k opakovanému vyskytu pracovnich trazit nebo nemoci z povolani, S vyjimkou téch
pracovnich trazd nebo nemoci z povolani, jejichz pficina nebyla zjisténa nebo k nimz
doslo ohrozenim zvitaty nebo piirodnimi zivly anebo v disledku protipravniho jednani
tietich osob, VZP CR miize vyméfit ptirazku k pojistnému.

Prirazku Kk pojistnému lze vyméfit az do vyse 5 % z podilu na zaméstnavatelem
hrazeném pojistném vsech zaméstnanct. Platebni vymér na piirazku k pojistnému muze
VZP CR vystavit nejpozdéji do 30. ervna kalendainiho roku nasledujiciho po roce,

v némz doslo ke skute¢nostem uvedenym shora.

4.1.2 Penale

VZP CR je povinna ulozit platci pojistného penale ve vysi 0,05% dluzné astky za
kazdy kalendaini den prodleni pokud
a) nebylo pojistné nebo zaloha na pojistné zaplaceno ve stanovené lhaté
b) bylo pojistné zaplaceno v nizsi castce, nez ve které mélo byt zaplaceno
c) nebylo pojistné zaplaceno vibec
d) rdznou kombinaci vyse uvedenych skute¢nosti

Pokud penale nepiesahne za jeden kalendaini rok v uhrnu 100 K¢, nepredepise se.

4.1.3 Rozhodnuti o pravdépodobné vysi pojistného

Kromé povinnosti platct pojistného stanovenych v zakoné o0 vefejném zdravotnim
pojisténi a zméné a doplnéni nekterych souvisejicich zakont jsou jejich dalsi povinnosti
upraveny v § 24 zakona 0 pojistném na veiejné zdravotni pojisténi.

Osoba samostatné vydéleéné ¢inna je povinna
- do jednoho mésice ode dne, ve kterém méla podat danové ptiznani za predchozi

zdanovaci obdobi, ptedlozit vsem zdravotnim pojistovnam, u nichz byla v tomto
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obdobi pojisténa, piehled o svych piijmech a vydajich ze samostatné vydélecné
¢innosti.

- ohlasit zmény udaji uvedenych v piehledu o piijmech a vydajich do osmi dnt ode
dne, kdy se o nich dozveédéla, a dluzné pojistné doplatit do 30 dni ode dne, kdy se o

ném dozvédéla.

Podle ustanoveni § 25 odst. 3 zakona o pojistném na veiejné zdravotni pojisténi jsou
zaméstnavatelé povinni
- nejpozdé&ji v den splatnosti pojistného predat kazdé zdravotni pojistovné, u které
jsou pojisténi jejich zaméstnanci, piehled o platbach pojistného, ktery obsahuje
soucet vymeiovacich zakladti zaméstnanci pojisténych u prislusné zdravotni
pojistovny, celkovou vysi pojistného, vypoctenou jako soucet pojistného
jednotlivych zaméstnanci pojisténych u ptislusné zdravotni pojistovny a pocet

zaméstnancd, na které se udaje vztahuji.

Jestlize osoba samostatné vydélecné c¢inna nebo zaméstnavatel nesplni vyse
uvedenou povinnost ve vztahu k VZP CR, zasle zdravotni pojistovna platci pojistného
pisemnou vyzvu s tim, aby pfislusnou povinnost spinil v urcené Ihaté. Zaroven platce
pojistného upozorni, Ze pokud nebude povinnost ve stanovené lhaté splnéna, vyda
rozhodnuti 0 pravdépodobné vysi pojistného.

Pfi vypoctu pravdépodobné vyse pojistného vychazi zdravotni pojistovna z udaju,
které ma k dispozici nebo které si opatii u jinych ufadu. ,,...Nelze-li pro nedostatek
podkladii stanovit pravdepodobnou vysi prijmui zaméstnance anebo osoby samostatné
vydélecné cinné, ma Se pro ucely stanoveni pravdepodobné vyse pojistného za to, Ze jejich
mesicnim prijmem je castka 1,5 nasobku vseobecného vymeérovaciho zakladu za kalendarni
rok, ktery o dva roky predchdzi kalendarnimu roku, ve kterém prislusna zdravotni
pojistovna stanovi pravdepodobnou vysi pojistného; U 0S0by samostatné vydelecné cinné
se ma pritom za to, Ze taro castka je jejim mésicnim prijmem ze samostatné Vydélecné
Ginnosti, ktery je jiz snizen o Vydaje vynaloZené na jeho dosazeni, zajisténi a udrzeni. “**
Pokud osoba samostatné vydéle¢né ¢inna nebo zaméstnavatel dodate¢né splni své

povinnosti, VZP CR rozhodnuti o pravdépodobné vysi pojistného zrusi.

44 § 25a odst. 2 zakona ¢. 592/1992 Sh., 0 pojistném na Vvefejné zdravotni pojisténi, platném znéni, In: Sbirka
zakonu CR, ¢astka 119
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4.1.4 Pokuty

K ulozeni pokuty zdravotni pojistovna mize pfistoupit, ale také nemusi. Zalezi na
rozsahu a charakteru provinéni platce pojistného. Za neplnéni nebo poruseni povinnosti
platct pojistného uvedené v kapitole 4.1.3 mize VZP CR ulozit platci pojistného pokutu
nejpozdéji do 2 let ode dne, kdy se dozvédéla o nesplnéni nebo poruseni povinnosti,
nejpozdeji do péti let ode dne, kdy k nesplnéni nebo poruseni povinnosti doslo. Pokutu Ize

ulozit az do vyse 50 000,- K¢&. Pokuta je piijmem zdravotni pojistovny.
4.1.5 Odstranéni tvrdosti

Platce pojistného (,,7adatel) miize pisemné pozadat VZP CR o prominuti pokuty,
prirazky K pojistnému nebo penale. Podminkou je, ze zadost Ize podat pouze do nabyti
pravni moci rozhodnuti, kterym byla uloZzena pokuta, vymétena piirazka k pojistnému
nebo piedepsano penale. Pokud se objevily nové skutecnosti, které zadatel bez vlastniho
zavinéni nemohl uplatit do doby nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, muze byt zadost
podana do tii let od pravni moci tohoto rozhodnuti.

Kazda podana zadost je zdravotni pojistovnou individualné posuzovana. Penale
muze byt prominuto v plné vysi, ¢asteéné nebo nemusi byt prominuto vibec.

VZP CR mize rozhodnout o odstranéni tvrdosti zakona pii piedepsani penale, jehoz
vyse nepiesahuje 20 000,- K¢&. V piipadé odstranovani tvrdosti pii ulozeni pokuty,
vymeéteni piirazky k pojistnému nebo predepsani penale, jehoz vyse piesahuje 20 000,- K¢
rozhoduje rozhodgi organ VZP CR. Rozhodnuti 0 odstranéni tvrdosti je rozhodnutim
kone¢nym.

O odstranéni tvrdosti VZP CR miize rozhodnout pouze v ptipadé, ze

a) platce pojistného zaplatil pojistné na zdravotni pojisténi splatné do dne vydani
rozhodnuti o prominuti pokuty, ptirazky K pojistnému nebo penale,
b) na platce pojistného nebyl podan insolvenc¢ni navrh,

c) platce pojistného nevstoupil do likvidace.
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Graf ¢. 3 Pocet rozhodnuti 0 prominuti penale a prominuta ¢astka v K¢

B Prominuta ¢astka v K¢ v ramci rozhodnuti o odstranéni tvrdosti
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Zdroj: VZP CR, regionalni pobocka Praha, vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi 2014-2018 dochazelo k postupnému snizovani poctu
rozhodnuti o prominuti penale s vyjimkou roku 2018, kdy pocet oproti roku 2017 mirné
stoupl. Jedna se o pocet vSech rozhodnuti v ramci odstranéni tvrdosti vydané regionalni
pobockou Praha i rozhod¢im organem zdravotni pojistovny. Rovnéz i ¢astka, o kterou bylo

penale snizeno nebo i zcela prominuto se postupné béhem uvedenych let snizovala.

4.1.6 Podporade minimis

Dle vyroéni zpravy VZP CR za rok 2018 tato zdravotni pojistovna pii rozhodovani o
prominuti penale, jehoz vyse neptesahuje 20 000,- K¢, sleduje a vykazuje vysi poskytnuté
verejné podpory, tzv. podpory de minimis. Dle Nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 nesmi
statni podpora poskytnuta jednomu podniku za dané ¢asové obdobi piekrocit uréitou pevné
stanovenou ¢astku. Jedna se o ¢astku ve vysi 200 000 EUR pro vysi podpory de minimis,
kterou muze obdrzet jeden podnik v kterémkoli tiiletém obdobi, pro podniky provozujici
silni¢ni nakladni dopravu pro cizi potiebu se jedna o ¢astku ve vysi 100 000 EUR. Toto
Nartizeni Komise (EU) se kvuli zvlastnim pravidlim v odvétvi zemédélské prvovyroby,

rybolovu a akvakultury na uvedené oblasti nevztahuje. VSeobecna zdravotni pojistovna v
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Centralnim registru podpor malého rozsahu (Registr de minimis) kontroluje dodrzeni

povolenych limitu.

4.1.7 Preplatek pojistného

Preplatek pojistného VZP CR vraci platci pojistného v piipadg, Ze tento nemé vici
zdravotni pojistovné zadny splatny zavazek. V opacném ptipadé preplatek pojistného
pouzije k uhradé tohoto zavazku. Pieplatek pojistného je zdravotni pojistovna povinna
vratit do jednoho mésice ode dne, kdy tento pieplatek zjistila.

Pokud byla podana zadost o vraceni pieplatku pojistného a VZP CR vrétila tento
pieplatek po uplynuti lhity stanovené pro rozhodnuti o pieplatku pojistného, je povinna
zaplatit penale ve vysi 0,05 % dluzné ¢astky za kazdy den prodleni.

Proml¢eni lhGta pro vraceni pieplatku je 10 let a pocina bézet od uplynuti

kalendainiho roku, v némz preplatek vznikl.

4.1.8 Promlceni pojistného

Povinnostem ve zdravotnim pojisténi nelze prakticky uniknout, nebot’ promlceci
Ihita pro piedepsani dluzného pojistného je 10 let a zaCina bézet ode dne splatnosti
dluzného pojistného.

Proml¢eci lhita pro vymahani pojistného je 10 let a zacina bézet od pravni moci
platebniho vymeéru, jimz bylo pojistné vyméieno.

Po dobu tizeni u soudu proml¢eci doba nebézi.

4.1.9 Odepsani dluhu

VZP CR muze odepsat dluh na dluzném pojistném, dale penale, pokuty, piirazky
k pojistnému, pokud je dluh zcela nedobytny.

U platce pojistného se dluh povazuje za nedobytny

pokud je dluh na pojistném a penale vymahan bezvysledné,

jestlize vymahani dluhu nevede k vysledku,

pokud by naklady vymahani dluhu zifejmé piesahly jeho vytézek.

U zaméstnavatele se dluh povazuje za nedobytny

jestlize je dluh na pojistném a penale vymahan u zaméstnavatele, ktery byl

vymazan z obchodniho nebo jiného zakonem uréeného rejstiiku,
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- pokud byl zaméstnavatel vymazan ze stanovené evidence u prtislusného organu
v Ceské republice a dluh nepiesel na jeho pravniho nastupce,

- pokud je dluh na pojistném a penale vymahan u fyzické osoby, ktera zemiela a dluh
nepiesel na dédice této osoby.

O odpisu dluhu pro nedobytnost VZP CR platce pojistného nevyrozumiva.

4.2 Regresni pohledavky

Pokud v dasledku zavinéného protipravniho jednani tieti osoby vuéi pojisténci VZP
CR vynalozila naklady na hrazené sluzby, ma viiéi této treti 0sobé pravo na nahradu téchto
nakladd. Nahrada je pfijmem fondl zdravotni pojistovny. Jedna se o tzv. regresni
pohledavky.

Poskytovatelé zdravotnich sluzeb jsou povinni 0znamit zdravotni pojistovné trazy a
jina poskozeni zdravi osob, kterym poskytli hrazené sluzby, pokud maji podezieni, ze uraz
nebo jiné poskozeni zdravi byly zpsobeny jednanim pravnické nebo fyzické osoby. Tuto
oznamovaci povinnost maji také organy Policie Ceské republiky, statni zastupitelstvi a
soudy. Oznamovaci povinnost se plni do 1 mésice ode dne, kdy se ten, kdo skutecnost
oznamuje, o ni dozveédeél.

Pokud je vymahani regresni pohledavky spojeno se zvlastnimi nebo nepomérnymi
obtizemi nebo je-li pravdépodobné, ze naklady vymahani pievysi jeho vytézek muze VZP
CR upustit od vymahéni jeji &asti nebo upustit od vymahani zcela.

Na upusténi od vymahani ¢asti nebo celé vyse nahrady nakladi neni pravni narok.
Pti upusténi od vymahani asti nebo celé vyse nahrady nakladii VZP CR ptihlizi zejména
k tomu, jak ke skod¢ doslo, a k osobnim a majetkovym poméram osoby, ktera skodu
zpusobila.

Pracovnice VZP CR, regionalni poboc¢ky Praha na dotaz na né&jaky konkrétni priklad
regresni pohledavky uvedla: , Typickym prikladem regresni pohledavky je ndhrada
ndkladii éceni pojisténce, ktery se stal obéti trestného cinu ublizeni na zdravi — napr. pri
rvacce nebo fyzickém napadeni pojisténce jinou osobou. VZP CR se v téchto pripadech na
zakladeé ziskanych informaci pripojuje K trestnimu rizeni s nahradou skody za poskytnuté

lécebné vylohy pojistenci.
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4.3 Kontrola placeni pojistného

V souvislosti s vybérem pojistného povéfeni zaméstnanci VZP CR provadgji
kontrolu plateb pojistného. Pii provadéné kontrole se prokazuji sluzebnim prukazem a
zvlastnim opravnénim vydanym feditelem zdravotni pojistovny. Kontrolou zjistuji
spravné stanoveni vyméfovaciho zakladu, vyse pojistného a jeho véasné placeni. Kontrola
se obvykle provadi u platce pojistného nebo na misté pro kontrolu nejvhodngjsim.

Pti kontrole je platce pojistného povinen predlozit ucetni a jiné doklady, které jsou
dulezité pro spravné stanoveni a placeni pojistného, a zadné doklady nezatajovat.

Povéieni zaméstnanci, ktefi provadéji kontrolu placeni pojistného jsou povinni
zachovavat mic¢enlivost o skute¢nostech, které se pii kontrole dozvédéli. Povinnost

mlcenlivosti plati i po skon¢eni pracovniho poméru nebo pracovni ¢innosti.

Graf ¢.4 Pocet provedenych kontrol u zaméstnavatelti a pocet provedenych kontrol u samoplatct

B Pocet provedenych kontrol - zaméstnavatelé
B Pocet provedenych kontrol - samoplatci
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Zdroj: VZP CR, regionalni pobocka Praha, vlastni zpracovani

Pocet provedenych kontrol ve sledovanych letech 2014-2018 u zaméstnavateli
Klesal, zatimco naopak u samoplatct s vyjimkou roku 2018 pocet provedenych kontrol

stoupal.
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4.4 Exekucni tituly zdravotni pojistovny

Exekuénim titulem je rozhodnuti, které uklada povinnost k plnéni. VZP CR vydava
platebni vymeéry nebo vykazy nedoplatkd, tj. exekuéni tituly, které mohou byt podkladem
pro naslednou exekuci, pokud platce pojistného zdravotniho pojisténi dobrovolné nesplini

povinnost, ktera mu byla rozhodnutim zdravotni pojistovny ulozena.

Graf ¢. 5 Pocet vydanych exekuénich titul a pocet exekuc¢nich tituli pfedanych k vymahani

B Pocet vydanych exekuénich tituld
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Zdroj: VZP CR, regionélni poboc¢ka Praha, vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi 2014-2018 doslo k poklesu poc¢tu vydanych exekuénich
titula, zatimco v roce 2014 jich bylo vydano 36 496, v roce 2018 byl jejich pocet jiz jen
23 222. Rovnéz pocet exekuchich titula predanych k vymahani se postupné spise snizoval.
V roce 2014 bylo ptedano k vymahani 26 309 exekucnich titul, v roce 2018 jich bylo
17 569.
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Graf ¢. 6 Pocet exekucnich tituli pfedanych k vymahani a pocet vydanych exekuénich piikaz

B Poéet exekuénich titult predanych k vymahani
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Zdroj: VZP CR, regionalni poboc¢ka Praha, vlastni zpracovani

Pocet vydanych exekuénich ptikazi ve sledovanych letech 2014-2018 s vyjimkou
roku 2016 se pohybuje nad hranici 6 500 za rok. Napt. v roce 2018 bylo vydano 6 566
exekuénich piikazt, coz odpovida tomu, Ze exeku¢ni piikaz byl vydan u 37,4 %

exekucnich titulti predanych v uvedeném roce k vymahani.
441 Platebni vymér

Platebnim vymérem VZP CR rozhoduje ve vécech prirazek k pojistnému, pokut a ve
spornych piipadech ve vécech placeni pojistného a penale. Na fizeni 0 vydani platebniho
vyméru se vztahuje spravni fad.

Platebni vymér obsahuje

- vyrokovou cast (ve vyrokové casti se uvede feseni projednavané véci, ustanoveni
pravniho predpisu, podle kterého bylo rozhodovano, oznaceni platce pojistného a
lhuta ke splnéni ukladané povinnosti)

- odavodnéni (v odivodnéni se uvedou duvody, které k vyroku rozhodnuti vedly,

podklady pro jeho vydani, avahy, kterymi se zdravotni pojistovna fidila pii jejich
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hodnoceni a pii vykladu pravnich pifedpist, informace 0 tom, jak se zdravotni
pojistovna vyporadala s navrhy a namitkami platct pojistného)

pouceni (Vv pouceni Se uvede, zda je mozné proti rozhodnuti podat opravny
prostiedek a v jaké 1huté, od kterého dne se tato lhtita pocita, ktery spravni organ
bude o opravném prostifedku rozhodovat a u kterého spravniho organu se opravny
prostiedek podava. Nema-li odvolani odkladny ucinek, musi byt tato skutec¢nost

V pouceni uvedena).

Kromé vyroku, odivodnéni a pouceni musi pisemné vyhotoveni platebniho vyméru

obsahovat i tzv. kompetenéni nalezitosti. Oznaceni rozhodnuti jako ,platebni vymér,

oznaceni zdravotni pojistovny, ktera rozhodnuti vydala, ¢islo jednaci, datum vyhotoveni,

otisk utedniho razitka, jméno, ptijmeni, funkci a podpis opravnéné ufedni osoby.

V rozhodnuti dale musi byt uvedena jména a ptijmeni vSech ucastniki fizeni.

Graf ¢.7 Pocet vydanych platebnich vymérti zaméstnavatelé a pocet vydanych platebnich vyméra

samoplatci
mm Pocet vydanych platebnich vyméra - zaméstnavatelé
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Zdroj: VZP CR, regionalni poboc¢ka Praha, vlastni zpracovani
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Graf ¢. 8 Celkova ¢astka v K¢ u vydanych platebnich vymérti zaméstnavatelé a celkova castka

v K¢ u vydanych platebnich vyméra samoplatci
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Zdroj: VZP CR, regionalni poboc¢ka Praha, vlastni zpracovani

U VZP CR, regionalni pobocky Praha pocet vydanych platebnich vymért na dluzné
pojistné, penale a pokuty v letech 2014-2016 stoupal, jak u zaméstnavateli, tak u
samoplatct a v letech 2017-2018 doslo v obou skupinach platci pojistného K jejich
poklesu.

Celkova c¢astka v K¢ u vydanych platebnich vymeéra na dluzné pojistné, penale a
pokuty u zaméstnavateli v letech 2014-2018 klesala, zatimco u samoplatct v uvedenych
letech kolisala.

Pocet vydanych platebnich vyméra i celkova ¢astka v K¢ kulminovala v roce 2016.

4.4.2 Vykaz nedoplatku

VZP CR miize dluzné pojistné a penale piedepsat k thradé téz vykazem nedoplatki.
Vykaz nedoplatki musi obsahovat zejména tyto nalezitosti:
- Oznaceni zdravotni pojistovny, ktera vykaz nedoplatki vydala
- 0znaceni platce pojistného, kterému se nedoplatky vykazuji,

- vysi nedoplatki s uvedenim dne, ke kterému byla vyse nedoplatkt zjisténa
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- Cisla uctd zdravotni pojistovna, na ktera musi byt nedoplatky uhrazeny,

- pouceni 0 vykonatelnosti, pouceni o namitkach,

- datum vydani vykazu nedoplatkd

- vykaz nedoplatki musi byt opatfen tGfednim razitkem a podepsan opravnénou
osobou.

Na fizeni o vydani vykazu nedoplatkt se vztahuje obcansky soudni tad.

Pokud platce pojistného nesouhlasi s existenci dluhu na pojistném a penale nebo
sjeho vysi muze do 8 dni ode dne doruceni vykazu nedoplatkit podat u zdravotni
pojistovny, ktera vykaz nedoplatkt vydala, pisemné namitky, ve kterych je povinen uvést
divod podani namitek. Podané namitky nemaji odkladny ucinek, tzn., ze vykonatelnost
vykazu nedoplatkt nastava dnem jeho doruceni.

Zdravotni pojistovna do 30 dn ode dne doruceni namitek rozhodnutim vykaz
nedoplatkt potvrdi nebo zrusi. Pokud v uvedené 1huté zdravotni pojistovna nerozhodne,
pozbyva vykaz nedoplatkt platnost. Zdravotni pojistovna muze rovnéz vykaz nedoplatka

zrusit z vlastniho podnétu.

Graf ¢. 9 Pocet vydanych vykazi nedoplatki zaméstnavatelé a pocet vydanych vykazti nedoplatka

samoplatci
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Zdroj: VZP CR, regionalni poboc¢ka Praha, vlastni zpracovani
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Graf &. 10 Castka v K¢ u vydanych vykazi nedoplatkti zaméstnavatelé a ¢astka v K& u vydanych

vykazi nedoplatkti samoplatci
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Zdroj: VZP CR, regionalni poboc¢ka Praha, vlastni zpracovani

U VZP CR, regionalni pobo¢ky Praha pocet vydanych vykazii nedoplatkt na dluzné
pojistné, penale a pokuty byl nejvyssi v roce 2014 a v nasledujicich letech se pohybuje
kolem poctu 19 tisic za rok.

Celkova ¢astka u vydanych platebnich vyméra na dluzné pojistné, penale a pokuty u
zaméstnavateli v letech 2014-2017 klesala, ale vroce 2018 doslo k jejimu prudkému
naristu. U samoplatci celkova vymahana ¢astka byla nejvyssi v roce 2014 a poté méla

kolisavou tendenci ve smyslu jeden rok snizeni této ¢astky, druhy rok zvyseni.
4.5 Poskytovani informaci platcim pojistného

Na zadost platce pojistného je VZP CR povinna vydat potvrzeni o stavu jeho
zavazka, které se tykaji pojistného, penale, pokut a ptirazek k pojistnému. V ptipadé dluhu
uvede jeho vysi se specifikaci, o jaky dluh se jedna. Zvlast uvede vysi zastatku dluhu,

pokud zdravotni pojistovna povolila jeho placeni ve splatkach. Platce pojistného, Ktery ma
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zustatek nulovy, coz znamena, ze nema vici zdravotni pojistovné zadny dluh, mize na

pockani a bezplatn¢ dostat potvrzeni o bezdluznosti.
4.6 Splaceni pohledavek formou splatkevého kalendare

V zakon¢ o pojistném na veiejné zdravotni pojisténi neni problematika splaceni
pohledavek formou splatkového kalendafe upravena. Pracovnici VZP CR, regionalni
pobocky Praha byla poloZena otazka na uzavirani dohod o uhradé dluhu ve splatkach jako
zpusobu splaceni dluznych zavazkt platct pojistného. ,,Dohody o0 whradeé dluhu ve
splatkach se wuzaviraji na zadost pldtce pojistného s cilem zajistit splaceni dluznych
zavazku pldtcii pojistného a predejit tim exekucni vymahani dluhu. Dulezité je, aby pldtce
pojistného (dluznik) své zdvazky ze splatkového kalenddre dodrzel dle casového
harmonogramu a ddle soucasne platil bezné pojistné nebo zalohy na pojistné. Pri
uzavirani dohod 0 iihradé diuhu ve splatkach se proto prihlizi ze strany VZP CR hlavné na
dosavadni platebni mordlku dluznika, na divody vzniku dluhu, na momentdlni financni
situaci dluznika a zda se jednd o prvni ¢ opakovanou zddost o povoleni splatek dluhu.
Zalezi na postoji zdravotni pojistovny, zda K vyse uvedenym diivodim na uzavreni dohody
0 uhrade dluhu ve splatkdach pristoupi. Zdaroven bych chtela upozornit na skutecnost, ze
uzavrenim dohody o uhrade dluhu ve splatkach naddle po dobu sjednanych splatek bézi

‘

pendle, které v soucasné dobé cini 0,05 % z dluzné castky za kazdy den prodleni. *
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Graf ¢. 11 Pocet povolenych splatkovych rezimt
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Zdroj: VZP CR, regionalni pobocka Praha, vlastni zpracovani

VZP CR, regionalni poboc¢ka Praha eviduje v obdobi 2014-2018 s vyjimkou roku
2016 okolo 900 povolenych splatkovych rezimu.

4.7 Mékké formy vymahani dluzného pojistného nebo penale

Pracovnici VZP CR, regionalni poboc¢ky Praha byl poloZen dotaz, co znamena tzv.
meékka forma vymahani dluzného pojistného nebo penale. ,Jednd se o to, Ze se platce
pojistného upozorni mailem nebo pisemnou vyzvou na diuzné pojistné nebo pendle. Vyzvy
k ithradeé se v systému hromadné generuji. Cilem je primét platce pojistného k zaplaceni
pohledavky drive, nez bude pristoupeno k tzv. tvrdému vymdahani (exekuci). Fakticky se
tedy nemiize stdt, ze by dluznici 0 svych dluzich nevedeli. Nekdy je vsak neresi, a pak mize
penale spolu s pokutami pivodni dluzné castky vyrazné navysit. Problém miize nastat,
pokud si platce pojistného neprebird postu nebo nemd spravné nahlasenu adresu, jméno a
dalsi kontaktni udaje”.
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Graf ¢. 12 Pocet vyzev odeslanych k zaplaceni nedoplatki zaméstnavatele a pocet vyzev

odeslanych k zaplaceni nedoplatka samoplatci
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Zdroj: VZP CR, regionalni poboc¢ka Praha, vlastni zpracovani

Ve sledovanych letech 2014-2018 pocet odeslanych vyzev Kk zaplaceni nedoplatkti kulminoval
v roce 2015 a v dalsich letech doslo K jejich postupnému poklesu.

4.8 Danova exekuce

VZP CR, regionalni pobotka Praha sama provadi majetkovou lustraci dluznika a

poté zahajuje exekuc¢ni fizeni vydanim exekuéniho ptikazu.
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Graf ¢. 13 Pocet dluznika samoplatct a pocet dluzniktn zaméstnavateli
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Zdroj: VZP CR, regionélni pobocka Praha, vlastni zpracovani

VZP CR, regionalni poboc¢ka Praha v letech 2014-2018 evidovala cca okolo 150 000

dluznikti samoplatcd a v praméru cca 40 000 dluzniki zaméstnavatelti v kazdém roce.
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Graf ¢. 14 Vyse dluhu u dluznik zaméstnavatelt a vyse dluhu u dluzniki samoplatct

20 000 000 000

18 000 000 000

16 000 000 000

14 000 000 000

12 000 000 000

10 000 000 000

8 000 000 000

6 000 000 000

4 000 000 000

2 000 000 000

m Vyse dluhu v K¢ u dluzniki zaméstnavatelQ
H Vy3e dluhu v K¢ u dluzniki samoplatct

0

2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: VZP CR, regionalni pobocka Praha, vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi 2014-2018 se vyse dluhu u dluznikd samoplatcu zvysovala,

zatimco U dluznikd zaméstnavatell vyse dluhu kulminovala v roce 2016 a v dalsich letech

klesala.

Zdravotni pojistovna zahajuje exekuéni fizeni vydanim exekuéniho ptikazu, ktery

ma formu rozhodnuti, proti némuz lze uplatnit namitky. Nalezitosti exeku¢niho ptikazu:

oznaceni zdravotni pojistovny, ktera rozhodnuti vydala,

¢islo jednaci,

oznaceni dluznika,

vyrok s uvedenim pravniho piedpisu, podle kterého bylo rozhodovano,
Thitu k pInéni, je-li nutné ji stanovit,

zpusob provedeni danové exekuce,

vysi nedoplatku, pro ktery je exekuce natizovana,

vysi exekucnich nakladd,

uvedeni Cisla uctu, na ktery ma byt nedoplatek zaplacen,

odkaz na exekuéni titul,
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- pouceni, zda je mozné proti rozhodnuti podat opravné prostiedky,
- podpis tfedni osoby s uvedenim jména a pracovniho zatfazeni a otisk uredniho
razitka,

- datum, kdy bylo rozhodnuti podepsano.

Graf ¢. 15 Pocet exekuci vedenych podle exeku¢niho fadu a pocet exekuci vedenych podle

danového fadu

B Pocet exekuci vedenych podle exekucéniho fadu
B Pocet exekuci vedenych podle dafiového fadu
25 000

23151

20000

15000

10000

5000

2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: VZP CR, regionalni poboc¢ka Praha, vlastni zpracovani
Pocet exekuci vedenych podle exeku¢niho fadu ve sledovanych letech 2014-2018

postupné klesa. Pocet exekuci vedenych podle danového fadu je v praméru 6.500

v kazdém roce.
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Graf ¢. 16 Pocet vydanych exekuénich piikazii a pocet zaplacenych exekuénich ptikazi
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Zdroj: VZP CR, regionalni pobocka Praha, vlastni zpracovani

Pocet vydanych exekuénich ptikazi ve sledovaném obdobi 2014-2018 se pohybuje
mezi 6-7 tisici za rok a pocet zaplacenych exekucnich ptikazt nepiekracuje 4 500. Napf.
v roce 2018 pocet zaplacenych exekucnich piikazi piedstavuje 64,1 % z poc¢tu vydanych

exekucnich ptikazd
4.8.1 Sraiky ze mzdy

VZP CR provadi tuto dafiovou exekuci srazkami ze mzdy a z jinych piijmi do vyse
castky, ktera je uvedena v exekuénim piikazu. Za jiny pfijem se povazuje napfi. plat,
odmeéna z dohody o pracovni ¢innosti nebo z dohody o provedeni prace, davky statni
socialni podpory a péstounské péde, které nejsou vyplaceny jednorazové. VZP CR dale
provadi srazky z piijmu, které dluznikovi nahrazuji odménu za praci nebo jsou
poskytovany vedle ni jako napf. nemocenské, penézita pomoc V matefstvi, duchody,
podpora V nezaméstnanosti, podpora pii rekvalifikaci, vysluhovy piispévek vojaku
z povolani nebo prislusnik bezpecnostnich sbortu. Platce mzdy je povinen od okamziku,
kdy je mu dorucen exeku¢ni ptikaz, po dobu trvani danové execkuce provadét ze mzdy

dluznika stanovené srazky a nevyplacet srazené Castky dluznikovi. Pti provadéni srazek
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musi byt respektovana tzv. nezabavitelna ¢astka, ktera nesmi byt piekrocena, i kdyby s tim
dluznik souhlasil. Na navrh dluznika maze VZP CR snizit vysi &astky, ktera ma byt
v piislusném vyplatnim obdobi srazena ze mzdy dluznika ve prospéch danové exekuce.
Dluznik na toto snizeni nema pravni narok. Proti rozhodnuti o navrhu nelze uplatit opravné
prostiedky. Dluznik je povinen informovat VZP CR o svych aktualnich platcich mzdy do 8
dnti ode dne, kdy nastaly zmény. Platce mzdy je povinen informovat VZP CR do 8 dni, Ze

- u n&ho nastoupil dluznik nové do prace,

- un¢ho prestal dluznik pracovat,

- dluznik nastoupil praci u jiného platce mzdy.
Pokud platce mzdy a dluznik nesplni shora uvedené povinnosti, miaze jim VZP CR ulozit
poradkovou pokutu do 50 000,- K¢.

Také u zpasobu exekuce srazkami ze mzdy se VZP CR setkava s ,,vynalézavosti®
dluznik®, jak se této exekuci vyhnout. Pracovnice VZP CR, regionalni pobocky Praha
k tomu uvedla: ,,Rada dluzniki pracuje ,,na ¢erno* bez radné pracovni smlouvy, anebo,
pokud jiz dluznik pracuje, mu zamestnavatel vypldaci minimalni mzdu, ale fakticky dostdva
mzdu vyssi. Casto, pokud soukromopravni zaméstnavatel obdrzi exekucni prikaz, okamzité
s dluznikem skonci pracovni pomér, nebot zaméstndvani povinnych v exekucich pro ného

znamend administrativni zatizeni a financni naklady*.
4.8.2 Prikazani pohledavky z u¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb

Touto exekuci VZP CR postihuje penézni prosttedky dluznika na jeho uétu,
vedeného V jakékoliv méné. Lze postihnout bézny, vkladovy nebo jiny ucet dluznika.
Penézni prosttedky se postihuji do vyse Castky, ktera je uvedena v exekuc¢nim piikazu.
Poskytovateli platebnich sluzeb se exekuéni piikaz dorucuje diive nez dluznikovi, aby
nedoslo ke zmareni exekuce. Poskytovatel platebnich sluzeb od doby, kdy je mu dorucen
exekucni ptikaz, po dobu trvani danové exekuce, nesmi vyplacet penézni prostiedky z uctu
dluznika, ktery byl postizen exekuci, ve vysi uvedené v exekuc¢nim ptikazu, provadét na né
zapocteni nebo s nimi nakladat. Dluznik musi mit na G¢tu i v dobé provadéni exekuce
k dispozici dvojnasobek zivotniho minima jednotlivce (Castka zivotniho minima
jednotlivece €ini v soucasnosti 3 410,- K& mésicné dle zakona o zivotnim a existencnim
minimu). Postizeny jsou rovnéz penézni prostiedky, které dojdou na ucet dluznika do 6
mésicti ode dne, kdy poskytovatel penéznich sluzeb obdrzel vyrozuméni o pravni moci

exekuéniho prikazu.
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Pracovnice VZP CR, regionalni pobocky Praha byla dotazana, s jakymi problémy se
u tohoto zpusobu exekuce setkava. ,,Timto zpisobem exekuce nelze postihnout financni
prostiedky, které ma dluznik na uctu jiné osoby, i kdyz ma k tomuto uctu dispozicni pravo,
cehoz jsou Si dluznici dobre védomi, a proto Fada z nich si nechdva posilat penize napr. na
ucet rodinnych prislusniki. Na takové financni prostiedky Ize dosahnout pouze dariiovou
exekuci prikdazanim jiné pohledavky viici majiteli uctu, na kterém ma dluznik ulozZeny své
penézni prostredky. Rovnéz je otazkou, zda doba Sesti mésici, po kterou je ucet
monitorovdn, neni prilis krdatkd, napr. v porovndni s exekuci srazkami ze mzdy, kdy je

zakonem zohlednéna teprve rocni absence mzdy dluznika .
4.8.3 Prikazani jiné penézité pohledavky

Touto datiovou exekuci VZP CR postihuje jiné penézité pohledavky, nez je mzda
dluznika nebo penézni prostiedky dluznika na jeho uctu do vyse ¢astky, ktera je uvedena
v exekuénim prikazu. Poddluznikovi se exekuéni piikaz dorucuje diive nez dluznikovi opét
z divodu, aby nedoslo ke zmareni exekuce. Tato exekuce miize byt natizena i v ptipadé, ze
pohledavka dluznika se stane splatnou teprve v budoucnu a rovnéz v piipad¢, ze dluznikovi
budou dil¢i pohledavky ztéhoz pravniho davodu v budoucnu postupné vznikat.
Poddluznik od doby, kdy je mu doruc¢en exekuéni piikaz, po dobu trvani danové exekuce,
nesmi vyplatit dluznikovi jeho pohledavku, provadét na ni zapocteni nebo sni jinak
nakladat. Od tohoto okamziku dluznik nesmi se Svou pohledavkou jakkoli nakladat a ztraci
pravo na jeji vyplaceni.

Pracovnici VZP CR, regionalni pobocky Praha byla polozena otazka na &etnost
pouzivané danové exekuce ptikazanim jiné penézité pohledavky. ,,Tento zpuisob exekuce se
vyuziva minimalné. Osvédcilo se V ramci této exekuce postizeni preplatku vzniklého rocnim
Zuctovanim zaloh na dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti a danového

zvyhodnéni, rovnéz Ize postihnout financni prostiedky na penzijnim pripojisteni.”
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Graf ¢. 17 Pocet vydanych exekuénich ptikaza srazkami ze mzdy, pfikazanim pohledavky z uétu u

poskytovatele platebnich sluzeb a pfikazanim jiné penézité pohledavky

m Pocet vydanych exekucnich p¥ikaza srazkami ze mzdy
B Pocet vydanych exekucnich pfikazl pfikazanim pohledavky z uctu u
poskytovatele platebnich sluzeb
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Zdroj: VZP CR, regionalni pobocka Praha, vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi 2014-2018 byl exekuéni piikaz prikazanim pohledavky
z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb nejrozsifenéjsim zptisobem exekuce, nebot’ téméf
kazdy dluznik ma zalozeny ucet. Tato forma exekuce ptedstavovala v roce 2018 73,6 %
z vydanych exekuénich ptikazi. Druhou nejvyuzivangjsi formou byl exekuéni ptikaz
srazkami ze mzdy. Naproti tomu exekuéni ptikaz prikazanim jiné penézité pohledavky byl

vydavan minimalng.
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Graf ¢. 18 Pocet zaplacenych exekuénich piikazi srazkami ze mzdy, piikazanim pohledavky z uctu

u poskytovatele platebnich sluzeb a pfikazanim jiné penézité pohledavky
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Zdroj: VZP CR, regionalni poboc¢ka Praha, vlastni zpracovani

Pocet zaplacenych exekucnich piikazi ptikazanim pohledavky z0ctu u
poskytovatele platebnich sluzeb ve sledovanych letech 2014-2018 postupné stoupal
s vyjimkou roku 2016. U exekuc¢nich piikazi srazkami ze mzdy jejich pocet postupné
klesal. U exekuénich piikazl ptikdzanim jiné penézité pohledavky je pocet zaplacenych

ptikazil zanedbatelny, protoze je VZP CR, regionalni pobo¢kou Praha vyuziva minimalng.

4.9 Exekuce podle exeku¢niho Fadu

V ptipad¢, ze se zdravotni pojistovné nepodaii dohledat zadny majetek dluznika
postizitelny danovou exekuci podava navrh na exekuci soudnimu exekutorovi, nebot
zdravotni pojistovna nema tak Siroce dané moznosti pozadovat soucinnost tfetich osob,
jakymi disponuje soudni exekutor. V praxi se pak stava, Ze soudni exekutor nalezne

postizitelny majetek a exekuci GSp&sné provede.
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4.9.1 Soudni exekutor

Soudni exekutor je fyzickd osoba, kterou stat povefil exekutorskym vradem.
Soudniho exekutora jmenuje a odvolava na navrh Exekutorské komory ministr
spravedlnosti Exekutor provadi nuceny vykon exekucnich tituld. Na c¢innost exekutora
dohlizi Ministerstvo spravedlnosti v ramci statniho dohledu. Provéfuje, zda je postup
soudniho exekutora v souladu se zékonem, dale dodrzovani kancelarského fadu, délku a
plynulost exeku¢niho fizeni. Statni dohled vykonava rovnéz piedseda okresniho soudu, do
jehoz obvodu je exekutor jmenovéan a Exekutorska komora. Ukony exekutora se povazuji
za ukony exekuéniho soudu.

Pracovnici VZP CR byla poloZzena otazka s kolika soudnimi exekutory VZP CR,
regionalni pobocka Praha spolupracuje a jakymi kritérii se pii jejich vybéru ¥idi. ,,VZP CR,
regiondlni pobocka Praha k 31.12.2018 spolupracovala s celkem 10 soudnimi exekutory.
Soudni exekutori sami oslovuji VZP CR se zZddosti o spoluprdci. PFi jejich vybéru se
prihlizi mimo jiné 1 Kuspésnosti jejich vymdhdani, kvalite poskytovanych sluzeb, sidlu
exekutorského uradu. Rozhodnuti ve véci vybéru soudniho exekutora prisiusi rediteli VZP
CR, vybér Soudniho exekutora nepodléha rezimu zdakona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvaini

verejnych zakazek*.
4.9.2 Exeku¢éni Fizeni

VZP CR, regionalni pobocka Praha zpracovava exekuéni navrhy, pfi¢emz nastaveny
algoritmus informaéniho systému VZP CR automaticky piidéluje exekuéni navrhy
smluvnim exekutorim. Exekuéni tizeni je zahajeno dnem, kdy je soudnimu exekutorovi
dorucen exekucni navrh. Soudni exekutor zapise udaj o exekuci do rejstiiku zahajenych
exekuci. Tento rejstiik je nevetejny, provozuje ho a spravuje Ministerstvo spravedInosti.
Pristup do rejstiiku maji pouze soudy a Exekutorska komora. Soudni exekutor, kterému
VZP CR podala exekuc¢ni navrh, pozada exekucni soud do 15 dnt ode dne doruceni
exekuéniho navrhu o povéieni a nafizeni exekuce (dale jen ,,povéreni®).

Vécné prislusSnym exekuénim soudem je okresni soud. Mistné pfisluSnym exekué¢nim
soudem je soud, v jehoz obvodu ma povinny misto svého trvalého pobytu (jde-li o
fyzickou osobu) nebo sidlo (jde-li o pravnickou osobu). Nema-li misto trvalého pobytu

nebo sidlo, je mistné piislusny soud, v jehoz obvodu ma povinny majetek.
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Exekuéni soud vyda povéreni do 15 dnd. Povéfeni nema charakter soudniho
rozhodnuti a nedorucuje se ucastnikim fizeni. Od doby, kdy soud vyda povéfeni mize
exekutor zacit zjisStovat majetek povinného.

Soudni exekutor zasle VZP CR nejpozdéji do 15 dnt ode dne dorudeni povéieni
vyrozumeéni o zahajeni exekuce. Soudni exekutor posoudi, jakym zpisobem bude exekuce
provedena, a vyda exeku¢ni ptikaz.

Exeku¢ni ptikaz je piikaz k provedeni exekuce zpusoby, které zakon piipOusti.
Exekuéni ptikaz se dorucuje VZP CR, povinnému a dal$im osobam podle zvoleného
zpusobu provedeni exekuce. Podle exekuc¢niho tadu exekuci, ktera uklada zaplaceni
penézité Castky lze provést

- srazkami ze mzdy a jinych pfijmau,

- prikdzanim pohledavky,

- prodejem movitych véci a nemovitych véci,

- postizenim zavodu,

- spravou nemovité véci,

- pozastavenim fidi¢ského opravnéni (Timto zptisobem exekuce lze pouze vymahat
nedoplatek vyzivného na nezletilé dit¢ anebo na zletilé dité do 26 let veku, které se

soustavné pripravuje studiem na své budouci povolani).

Soudni exekutor na rozdil od VZP CR vyuziva pii exekuci viechny vyse jmenované
zpiisoby provedeni exekuce. Pracovnici VZP CR, regionalni pobo&ky Praha byla polozena
otazka, pro& VZP CR nevyuziva pro vymahani svych pohledavek také exekuci prodejem
movitych a nemovitych véci. ,, Oba zminéné zpiisoby provedeni exekuce nase regionalni
pobocka nevyuziva z ditvodu, Ze oba zpiisoby jsou znacné financné a personalné nakladne,
u prodeje movitych véci navic by vznikly | problémy se skladovanim téchto veci a u prodeje

nemovitych veci je problémem znacna casova narocn0st pri jejim provadeni. *
4.9.3 Porovnani aspéSnosti danové exekuce a exekuce podle exekuéniho Fadu

VZP CR, regionalni pobo¢ka Praha vyuzivd soudnich exekutorii k vymahéni
pohledavek zdravotniho pojisténi az poté, kdy danova exekuce je neuspésna. Proto je nutné
Si pfi porovnavani uspéSnosti danové exekuce a exekuce prostfednictvim soudniho
exekutora uvédomit, Ze soudnim exekutorim jsou piedavany pohledavky obtizné

vymahatelné, nebot’ ty ,,bezproblémové® si zdravotni pojistovna vymaha sama.
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Tabulka ¢. 1 Usp&snost dafiové exekuce v %

2014

2015

2016

2017

2018

Pocet exekuci
nafizenych
podle
danového
fadu

6712

6 858

6 289

7 050

6 566

Celkova
¢astka v K¢,
pro kterou
byla danova
exekuce
nafizena

244 617 495

255 585 596

241 261 380

265 071 699

277 141728

Celkova
¢astka v K¢,
ktera byla

V ramci
danové
exekuce
vymozena

85616 123

86 899 103

86 854 097

111 330 114

124 713778

Uspé&snost
danové
exekuce v %

35%

34 %

36 %

42 %

45 %

Zdroj: VZP CR, regionalni poboc¢ka Praha, vlastni zpracovani

Pocet exekuci natizenych podle danového fadu v letech 2014-2018 u VZP CR,

regionalni pobocky Praha se pohyboval stale kolem cca 6500. Celkova ¢astka vymahana

v ramci dafiové exekuce s vyjimkou roku 2016 se zvysovala. Uspé&snost danové exekuce
vzrostla z 35 % v roce 2014 na 45 % v roce 2018.
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Tabulka ¢&. 2 Uspé&snost exekuce podle exekuéniho fadu v %

2014 2015 2016 2017 2018

Pocet exekuci
nafizenych
podle 23151 19 151 16 056 14 966 12 392
exekucniho
fadu

Celkova
¢astka v tis.
K¢, pro
kterou byla
exekuce podle 1389 768 1542 640 1672 230 1387 545 1236 616
exekucéniho
fadu nafizena

Celkova
Castka v tis.
K¢, ktera byla
exekuci podle 486 419 413 939 351 168 222 007 136 028
exekucéniho
fadu
vymoZena

Uspé&snost

exekuce podle
exeku¢niho 35% 28 % 21% 16 % 11 %
fadu v %

Zdroj: VZP CR, regionalni poboc¢ka Praha, vlastni zpracovani

Pocet exekuci natizenych podle exeku¢niho tadu v letech 2014-2018 se postupné
snizoval od 23 151 v roce 2014 na 12 392 v roce 2018. Celkova ¢astka vymahana v ramci
exekuce podle exekuéniho fadu Klesla v roce 2018 oproti ¢astce v roce 2014 o zhruba 150
miliont K¢&. Uspésnost exekuce podle exekuéniho fadu prudce klesla z 35 % v roce 2014
na 11 % v roce 2018.

Pracovnice VZP CR, regionalni pobo¢ky Praha byla dotazana, jaké skute¢nosti
ztézuji vymahani pohledavek zdravotniho pojisténi. ,,Problém cini to, zZe rada dluznikii se
snazi uniknout pred exekuci tim, Ze se prihlasi k trvaléemu pobytu na adrese obecniho
uradu. Tito dluznici si neprebiraji postu a zdrzuji se na neznamém misté. Nekdy JSOU ovsem
tuto variantu trvalého pobytu nuceni vyuzivat i dluznici, kteri bydli v pronajatém byte, a
jeho majitel jim v ném nedovoli mit trvaly pobyt. Diuznici hldseni na adrese obecniho
uradu maji moznost zadat si do registru obyvatel oficidlni dorucovaci adresu. Pisemnosti
pak urad zasila tam, kde se lidé skutecne zdrzuji a postu si Vyzvedavaji. Mdalokdo ale tuto
moznost Vyuzije. U dluznikii — zaméstnavatelii se setkavame mnohdy s tim, Ze maji zapsano

V obchodnim rejstriku tzv. virtualni sidlo, kde maji v lepsim pripadé jen postovni schranku,
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ale fakticky na takové adrese nesidli a nelze je dohledat. Dalsi faktor, ktery negativne
ovliviiuje vymahatelnost pohleddvek jsou tzv. vicecetné exekuce, kdy jeden pldtce
pojistného ma vice exekuci. S poctem exekuci jejich iuspésnost vymahani klesd. Pri
vymahani pohleddvek by také pomohlo, kdyby prislusni zaméstnanci nasi pojistovny meli
mozNnost primého pristupu do centralni evidence obyvatel. V soucasné dobé VZP CR
potiebné informace 0 Qluznicich ziskava na zdakladé spoluprace S financénimi urady, urady
prace, Ceskou spravou socidlniho zabezpeceni, coz ssebou prinasi dalsi administrativn/

¢

zatizeni a prodluzovani doby vymdhani.
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5 Zhodnoceni vysledki

Pokud platce pojistného zdravotniho pojisténi dobrovolné nesplnil povinnost, ktera je
mu ulozena vykonatelnym rozhodnutim, stava se dluznikem a zdravotni pojistovna
zahajuje proti nému nucenou realizaci pInéni — exekuci.

Pro zahajeni exekucniho fizeni je nezbytna existence exekuénich titult, protoze
pouze na jejich zaklad¢ je mozné pohledavky zdravotniho pojisténi vymahat.

Exekuénim titulem je rozhodnuti, které uklada povinnost k plnéni. VZP CR vydava
platebni vyméry nebo vykazy nedoplatki. Na fizeni o vydani platebniho vyméru se
vztahuje spravni fad. Na fizeni o vydani vykazu nedoplatkt se vztahuje ob¢ansky soudni
rad.

Ze statistickych udaji VZP CR, regionalni pobo¢ky Praha vyplyva, Ze ve
sledovaném obdobi 2014-2018 doslo k poklesu poétu vydanych exekuénich titult, zatimco
v roce 2014 jich bylo vydano 36 496, v roce 2018 byl jejich pocet jiz jen 23 222. Rovnéz
pocet exekucnich tituli predanych k vymahani se postupné spiSe snizoval. V roce 2014
bylo piedano k vymahani 26 309 exekuénich titult, v roce 2018 jich bylo 17 569 (graf ¢.
5).

Zdravotni pojistovna nejprve nedoplatek vymaha vlastnimi silami, tedy danovou
exekuci, a pokud ta neni spésna, vymaha nedoplatek prostiednictvim soudniho exekutora.

Zdravotni pojistovna pii danové exekuci postupuje podle zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad. Zdravotni pojistovna ve vécech vetejného zdravotniho pojisténi zahajuje
exekucni fizeni z moci ufedni. V tomto ptipadé exekuci provadi zdravotni pojistovna jako
Spravni organ.

Podle statistickych udaji VZP CR, regionalni pobo¢ky Praha podet vydanych
exekucnich piikaza ve sledovanych letech 2014-2018 s vyjimkou roku 2016 se pohybuje
nad hranici 6 500 za rok. Napft. v roce 2018 bylo vydano 6 566 exekucnich ptikazt, coz
odpovida tomu, ze exekucni piikaz byl vydan u 37,4 % exekucnich titul pfedanych
v uvedeném roce K vymahani (graf ¢. 6).

Cinnost soudniho exekutora upravuje zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech
a exekucni ¢innosti (exekucni fad) a 0 zmeén¢ dalSich zakontu. Exekuce podle exekuéniho
fadu se zahajuje na navrh zdravotni pojistovny. Soudni exekutor je fyzickda osoba
jmenovana ministrem spravedlnosti do exekutorského Giadu. Ukony soudniho exekutora

v exekuénim fizeni jsou povazovany za ukony soudu.
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Podle ziskanych informaci VZP CR, regionalni pobotka Praha v roce 2018
spolupracovala s 10 soudnimi exekutory. Pti jejich vybéru regionalni poboCka Praha
ptihlizi mimo jiné i K Gspés$nosti jejich vymahani, kvalité poskytovanych sluzeb, sidlu
exekutorského ufadu. Rozhodnuti ve véci vybéru soudniho exekutora piislusi fediteli VZP
CR.

Zdravotni pojistovna provadi danovou exekuci pro vymahani penézitého plnéni
témito zplsoby:

- srazkou ze mzdy,
- prikazanim pohledavky z u¢tu poskytovatele platebnich sluzeb,
- ptikazanim jiné penézité pohledavky.

Dalsimi moznymi zpusoby danové exekuce jsou postizeni jinych majetkovych prav,
prodej movitych véci nebo prodej nemovitych véci. Tyto zpusoby vSak zdravotni
pojistovna nevyuziva. Divodem u exekuce prodejem movitych véci je to, ze tento zpusob
je znaéné finan¢né a personalné nakladny a vyzadoval by i zajisténi prostor, kam by byly
movité véci skladovany. U exekuce prodejem nemovitych véci je predev§im jeji znac¢na
¢asova naro¢nost pfi jejim provadeéni.

Soudni exekutor miize vedle vyse uvedenych zpisobu exekuce provést exekuci jesté
dvéma dalsimi zptisoby: postizenim zavodu, spravou nemovité véci. Na rozdil od exekuce
provadéné zdravotni pojisStovnou vyuziva k vymozeni dluzné Castky i prodej movitych a
nemovitych véci.

Ze statistickych udaji VZP CR, regionalni pobocky Praha vyplyva, ze v sledovaném
obdobi 2014-2018 byl exekuéni piikaz prikdzanim pohledavky zuctu u poskytovatele
platebnich sluzeb nejrozsifenéjSim zpusobem exekuce, nebot’ téméf kazdy dluznik ma
zalozeny ucet. Tato forma exekuce predstavovala vroce 2018 73,6 % zvydanych
exekucénich ptikazi. Druhou nejvyuzivangjsi formou byl exekuéni piikaz srazkami ze
mzdy. Naproti tomu exekucni piikaz ptikazanim jiné penézité pohledavky byl vydavan
minimalné (graf ¢. 17).

Pfi porovnavani uspésnosti danové exekuce a exekuce prostfednictvim soudniho
exekutora je tieba si uvédomit, Zze soudnim exekutorim jsou ptedavany pohledavky
obtizn¢ vymahatelné, nebot’ ty ,,bezproblémové™ si zdravotni pojistovna vymaha sama.

Podet exekuci nafizenych podle datiového fadu v letech 2014-2018 u VZP CR,

regionalni pobocky Praha se pohyboval kolem cca 6500 v jednotlivych letech. Celkova
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astka vymahana v ramci dafiové exekuce s vyjimkou roku 2016 se zvysovala. Usp&snost
danové exekuce vzrostla z 35 % v roce 2014 na 45 % v roce 2018 (tabulka ¢. 1).

Pocet exekuci nafizenych podle exekuéniho fadu v letech 2014-2018 se postupné
snizoval od 23 151 v roce 2014 na 12 392 v roce 2018. Celkova ¢astka vymahana v ramci
exekuce podle exekuéniho tadu klesla v roce 2018 oproti ¢astce v roce 2014 o zhruba 150
miliont K&. Uspé&snost exekuce podle exekuéniho fadu prudce Kklesla z 35 % v roce 2014
na 11 % v roce 2018 (tabulka ¢. 2).

Castym problémem Ve vymahani pohledavek VZP CR, regionalni poboc¢ky Praha je
to, ze dluznici jsou hlaseni k trvalému pobytu na adrese obecniho ufadu, kde fakticky
nebydli a ¢asto si ani nevyzvedavaji postu. Tito dluznici se zdrzuji na neznamém misté. U
dluznikti — zamé&stnavatelti nékdy ¢ini potiZe to, Ze maji zapsano v obchodnim rejstiiku tzv.
virtualni sidlo. Na adrese takového sidla maji nékdy jen postovni schranku, ale fakticky na
této adrese nesidli a nelze je dohledat. Dalsi faktor, ktery negativné ovliviiuje
vymahatelnost pohledavek, jsou tzv. viceCetné exekuce, kdy jeden platce pojistného ma
vice exekuci. S poctem exekuci jejich Gspésnost vymahani klesa.

U zpuisobu exekuce srazkami ze mzdy se vyskytuje nékolik problémi. Rada dluzniki
pracuje ,,na ¢erno* bez fadné pracovni smlouvy nebo jim zaméstnavatel vyplaci minimalni
mzdu, ale fakticky takovy dluznik dostava mzdu vyssi. Dal§im problémem je, Ze, pokud
soukromopravni zaméstnavatel obdrzi exekuéni piikaz, okamzité s dluznikem skonéi
pracovni pomér, nebot zaméstnavani dluznikd s exekucemi pro ného znamena
administrativni zatizeni a finan¢ni naklady.

Problémem u zptisobu exekuce piikazanim pohledavky z actu u poskytovatele sluzeb
je to, ze nelze postihnout finan¢ni prostiedky, které ma dluznik uloZeny na uctu jiné osoby,
I kdyz ma k tomuto uctu dispozic¢ni pravo. Tohoto jsou si dluznici dobie védomi, a proto

rada z nich si nechava posilat penize napt. na ucet rodinnych ptislusniku.
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6 Zavér

Tato diplomova prace byla zamétena na zmapovani vzniku pohledavek zdravotniho
pojisténi a zpisobi jejich vymahani.

V teoretické ¢asti diplomové prace byla popsana soucasna pravni uprava zdravotniho
pojisténi v Ceské republice a vysvétleny nékteré zakladni pojmy z oblasti zdravotniho
pojisténi jako napf. pojistné, platce pojistného, pojisténec, vznik a zanik zdravotniho
pojisténi, povinnosti platci pojistného a pojisténci. Dale byl popsan pribéh spravniho
fizeni.

Prakticka cast diplomové prace byla zaméfena na vymahani pohledavek zdravotniho
pojisténi u Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky, regionalni pobo¢ky Praha.
Bylo popsano rozhodovani zdravotni pojistovny. Byl proveden rozbor vzniku exekuénich
tituld, protoze pouze na jejich zakladé je mozné pohledavky zdravotniho pojisténi
vymahat, dale byly analyzovany jednotlivé zptisoby vymahani pohledavek v ramci danové
exekuce provadéné samotnou zdravotni pojistovnou nebo prostiednictvim soudniho
exekutora podle exeku¢niho fadu. Byla vyuzita pfedev§im statisticka data za obdobi let
2014-2018, ktera poskytla VZP CR, regionalni pobo¢ka Praha (data jsou za Prahu a
Sttedo¢esky kraj souhrnng). Tyto statistické udaje se tykaly napf. poctu pojisténci, poctu
dluznika samoplatct a dluznikti zaméstnavateld, po¢tu vydanych exekuénich tituld, poctu
exekuci vedenych podle danového a exekué¢niho fadu, poétu vydanych exekucnich prikazi
a zpusobu exekuce. Byl popsan ¢asovy vyvoj nékterych statistickych dat.

Nejrozsifendjsi zptisob exekuce podle danového Fadu, ktery VZP CR, regionalni
poboc¢ka Praha vyuzivala pro vymahani pohledavek zdravotniho pojisténi, byl v roce 2018
prikazani pohledavky zuctu u poskytovatele platebnich sluzeb. Tento zpusob exekuce
predstavoval 73,6 % z vydanych exekuénich ptikazi. Druhym nejvyuzivanéjsim zptisobem
byla exekuce srazkami ze mzdy, ktery predstavoval 26,2 % z vydanych exekucnich
piikazi. Naproti tomu exekuce piikazanim jiné penézité pohledavky byla vyuzivana
minimalné.

V roce 2018 bylo vydano 6566 exekucnich piikazt a z toho bylo zaplaceno 4206
exekucnich ptikazt, coz predstavuje 64,1 % z poctu vydanych exekuénich ptikazu.

Ze statistickych dat doslo k vypoctu efektivity danové exekuce a exekuce podle
exekucniho fadu. Zjisténa efektivita vymahani pohledavek zdravotniho pojisténi pfinesla

rozdilny vysledek Uspé$nosti vymahanych castek za obdobi let 2014-2018 z pohledu
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exekuci podle datiového fadu a exekuci podle exekuéniho fadu. VZP CR, regionalni
pobocka Praha v uvedeném obdobi zvysila tspésnost vymahani z 35 % v roce 2014 az na
45 % v roce 2018. Naopak efektivita exekuci podle exeku¢niho fadu vyrazné klesala —
v roce 2014 dosahla 35 % az na 11 % v roce 2018.

6.1 Navrhovana opatieni

Za ucCelem zlepSeni a dalSiho zvySeni efektivity pii vymahani pohledavek
zdravotniho pojisténi je mozné uvazovat o nékterych opatienich:
Vhodna by byla zména soucasné pravni upravy:

- U zptsobu exekuce ptikazanim pohledavky zuctu u poskytovatele platebnich
sluzeb prodlouzit lhitu, po Kkterou mize penézni ustav postihnout penézni
prostfedky na uctu dluznika, ze soucasnych Sesti mesict na jeden rok.

- Do danového tadu zafadit jako dal$i zplisob exekuce pozastaveni fidi¢ského
opravnéni (v soucasné dob¢ je tento zpusob uveden jen v exeku¢nim fadu a lze ho
pouzit pouze pro vymahani vyzivného).

- Vyrazn€ omezit nebo zrusit moznost trvalého pobytu na adrese ohlasovny obecniho
nebo méstského Ufadu, protoZe dluznici se tim snazi vyhnout exekuci, neptebiraji si
tam poStu a zdrZuji se na nezndmeém misté.

- Uzakonit pausalni nahradu pro soukromé zaméstnavatele za provadéné ukony
v souvislosti s realizaci nafizené exekuce srazkami ze mzdy, ktera pro né znamena
administrativni a Casové zatizeni a finanéni naklady.

- Na oficialnich webovych strankach Exekutorské komory zavést moznost ziskat

informace 0 aktualnim stavu exekucéniho fizeni, které vede soudni exekutor.

VZP CR by mohla vyuzivat pfi vymahani pohledavek i dalsi zpiisob exekuce, a to
postizenim jinych majetkovych prav, kdy je mozné postihnout podil dluznika v obchodni
spole¢nosti nebo ¢lenska prava a povinnosti v druzstvu.

VZP CR by také mohl pomoci pfimy piistup do centralni evidence obyvatel, kde by
ziskala aktualni, ale i minulé idaje o bydlisti dluznika. V soucasné dobé VZP CR potiebné
informace o dluznicich ziskava na zakladé spoluprace S riznymi ufady, jako jsou napf.
finanéni ufady, ufady prace, Ceska sprava socialniho zabezpedeni, coz s sebou prinasi dalsi

administrativni zatizeni a prodluzovani doby vymahani.
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