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Verejna sprava ve svétle zakona o sluzebnim poméru bezpecénostnich sborl (zékona €. 361/2003 Sb.)

Souhrn

Tato diplomova prace je zaméfena na verejnou spravu a na vykon verejné spravy
zajistovany Policii Ceské republiky jako bezpeénostni slozky a to z pohledu konstrukce
sluzebniho poméru dle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfrislusnik(

bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Ve své obecné Casti podava prehled o charakteru a organizaci verejné spravy a
Policie Ceské republiky. Dotyka se pravniho vymezeni Policie CR, osvétluje jeji
organizacni strukturu pred reformou i po jejim spusténi, pfibliZzuje historii ¢eské policie

a podava prehled o nejdulezitéjsich krocich v rdmci reformy policie.

Jeji praktickd cast je zamérena na zakon ¢. 361/2003 Sb., a to z hlediska jeho
vymezeni, pusobnosti a struktury. Podrobnéji je rozvedena problematika vzniku,
zmény a skonceni sluZzebniho poméru, otdzka kdazernskych odmén a trestd a
problematika spojena s jejich ukladdanim. Detailnéji se prace vénuje vysluhovym
narokim policistl, které navic vzajemné porovnava s vysluhovymi ndaroky policistd

Slovenské republiky, Polska, Némecka a Rakouska.

V zavéru autor interpretuje dopad nového sluzebniho zdkona na Policii Ceské
republiky, zejména v jeji personalni oblasti a svd tvrzeni opird o fakta ziskana

z oficidlnich statistik policie.

Klicova slova

Verejnad sprava; Spravni pravo; Policie Ceské republiky; Organizaéni struktura;
Reforma; Sluzebni pomér; Sluzebni zakon; Vysluhové naroky.
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Summary

This thesis focuses on public administration and its execution managed by the Police
of the Czech Republic as a security force. It’s written from the point of view of duty
status construction as described in Act No 361/2003 on service relationship of

members of security corps as amended.

The general part brings an overview of characteristics and organization of public
administration and the Police of the Czech Republic. It touches the legal definition the
Police, describes its organization structure before and after the reform. It also brings
brief information about the history the Czech police forces as well as a summary of the

most important steps of the reform.

The practical part focuses on definition, force and structure of the Act No 361/2003.
It enters into details of inception, changes and closing of the duty, disciplinary rewards,
punishments and the process of their administration. It also brings the details about
superannuation entitlements for the Czech policemen and their comparison with the

ones in Slovakia, Poland, Germany and Austria.

The final part is dedicated to author’s interpretation of the impact of the new
service relationship act to the Police of the Czech Republic, mainly in the area of
human resources. The information stated here is based on the facts gained from the

official police statistics.

Kevwords

Public Administration; Administration Law; Police of the Czech Republic;
Organization Structure; Reform; Duty Status; Service Relationship Act; Superannuation
Entitlements.
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I UvoD

Spole¢nost od nepaméti, od pocatku jeji existence, provazi zhoubnd agresivita a
nenasytna chamtivost a dal$i negativni projevy, které ji zna¢né komplikuji Zivot a
mnohdy i brani v jejim pfirozeném a zadoucim vyvoji. DneSni moderni globalizovana
doba prindsi spole¢nosti mnoha pozitiva, ale na druhou stranu s sebou nese i negativni
dopady, k nimz jednoznacné patti i nartst kriminality a jeji nové, mnohdy brutalné;jsi a
agresivnéjsi projevy. Patfi sem rGzné projevy intolerance, nejriznéjsi projevy
xenofobie, ale i nejrizné;jsi formy organizovaného zlocinu a jeho prolinania prorUstani
do, mnohdy vysoké politiky, terorismus ve vSech svych rozmanitych formach apod.. To
jsou vSechno vyzvy, kterym musi naSe spolecnost Celit a ktomu, aby ji dokazala
uspésné Celit, aby dokazala Uspésné s kriminalitou bojovat a tuto eliminovat, musi mit
fungujici policii. Prostfedkem k dosazeni tohoto cile by méla byt samotna ,reforma
Policie CR“, jeji? pocatek je datovan 1. lednem 2009, kdy policie vstoupila do tzv.
ytransformacéni faze reformy”, kdy své cinnosti a ukoly pocala plnit ve zcela novych
pracovnich podminkdch (nova pravni Uprava — z. € 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, nové sluzebny, nova auta, nova zdkonnda oprdvnéni), které jsou zasadnim
milnikem v jeji novodobé polistopadové historii. ZavrSeni reformy je vztazeno k datu
31. prosince 2011 a je spojené s vybudovanim a pocatkem fungovani novych krajskych
Feditelstvi Policie Ceské republiky, kterymi jsou krajské Feditelstvi Libereckého,

Pardubického, Karlovarského, Olomouckého a Zlinského kraje a kraje Vysocina.

Je nutné zminit, Ze to, co je obsahem reformy, se netyka jen Policie Ceské republiky,
ale jsou to zmény, které se bezprostfedné dotykaji celé oblasti vnitini bezpecnosti,

nebot neni mozné z ni vy€lenit pouze jednu jeji slozku.

Samotna reforma je komplexem legislativnich a nelegislativnich opatfeni

vvvvv

pojedndno. V dvodu bych chtél pouze zminit pilif VI., kterym je sluzebni zakon — prace

s lidmi, tedy zakon €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim pomeéru pfrislusniku bezpecénostnich
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sbor(, jenz vesel v uc¢innost dnem 1. ledna 2007. Jiz z této velice kratké prezentace
samotné reformy je ziejmé, Ze sluzebni zakon, jenZ je patefi této prdce, je soucasti
celého komplexu zmén, které ve svém souhrnu tvofi samotnou reformu. Proto
,predstaveni“ vefejné spravy a potaimo Policie Ceské republiky ve svétle nového
sluzebniho zakona nelze oddélit od fungovani policie v novych podminkach reformy,

nebot tyto oblasti jednoznacné a bez diskuzi spolu souvisi.

Téma verejné spravy ve svétle zakona o sluzebnim poméru bezpecnostnich sbort je
znacné rozsahlé, nebot sama verejna sprava je témér vse co nas obklopuje a s ¢im se
denné setkdvame. Pokud navic uvazime, Zze zdkon o sluzebnim poméru upravuje
pracovni podminky pfislusnikd bezpecnostnich sbord, kterymi jsou Policie Ceské
republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky,
Vézeriska sluzba Ceské republiky, Bezpe¢nostni informaéni sluzba a Ufad pro zahraniéni
styky a informace, je zcela zfejmé, Ze neni mozné, aby tato prace postihla vSechny tyto

oblasti. Proto, jak jiz bylo shora uvedeno, bude prace zamé¥ena toliko k Policii Ceské

republiky.

TR

J4 sdm pracuji jiz dlouhd léta u Policie CR, kde se ve své kazdodenni &innosti
setkdvdm s problematikou jak cinnosti policie jako celku tak i s problematikou
sluzebniho poméru, vnitini normotvorby, jakoz i pravnich vztah( vyplivajicich ze
sluzebniho poméru pfrislusnika bezpeénostniho sboru. Cilem prace je tedy pfiblizit a
ukazat rozdily v praci Policie Ceské republiky pfed reformou a po ni a tim i popsat
rozdilnou tvar policie v téchto obdobich jeji ¢innosti a to vSe z pohledu policisty, tedy

z pohledu zevnitf.
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Il. CiLPRACE A METODIKA

Jak jiz bylo zminéno v Uvodu hlavnim cilem prace je pfiblizit a ukazat rozdily v praci
Policie Ceské republiky pfed reformou a po ni a tim i popsat rozdilnou tvaf policie
v téchto obdobich jeji ¢Cinnosti a to vSe z pohledu policisty, tedy z pohledu zevnitf. Dilci

cile, které se odrazZeji v jednotlivych ¢astech prace, budou zminény v této pasazi.

Samotna prace je logicky, v ¢asové posloupnosti, ¢lenéna do jednotlivych kapitol,

v vev

tvofi Uvod a cil prace a metodika.

Ve treti ¢asti prace se jednotlivé kapitoly zabyvaji vymezenim vefejné spravy ve
vztahu k Policii Ceské republiky, pravnim vymezenim Policie Ceské republiky, jeji
organizacni strukturou a struénym popisem vyvoje Policie Ceské republiky a to jak pred
rokem 1989 tak zejména pak v obdobi po listopadu 1989. V téchto oddilech jsou pro
srovnani uvedeny i zdkony o sluzebnim poméru pfislusnikd policie, které byly platné
v tom kterém popisovaném obdobi. JelikoZ by bylo ndroc¢né se detailné zabyvat celym
znénim téchto zakon(, jsou pro srovnani uvadény pouze pozitky a vysluhové naroky,
na které méli pfislusnici policie pravni narok. Tato ¢ast se podrobnéji zabyva samotnou
reformou policie. Cilem této pasaie je nejen prehledné podchytit a vysvétlit vyvoj a
vymezeni vefejné spravy a vyvoj a vymezeni samotné Policie Ceské republiky, ale i
zachytit odraz vyvoje spolecnosti ve vztahu k vysluhovym narokdm ptislusnik( policie a

v neposledni Fadé pfiblizit podstatu reformy Policie Ceské republiky.

VI. pilifem reformy, kterym je sluZebni zakon, bude pak detailnéji rozveden a
priblizen ve ctvrté Casti prace. Cilem této ¢asti je vymezit zakonnou Upravu a predstavit
sluzebni zadkon z hlediska jeho struktury. Dale popsat pravni aspekty vzniku, zmény a
zaniku sluZzebniho poméru, rozvést povinnosti policistl a na druhé strané omezeni prav
policistli, dale pak popsat kdzenské prestupky, jejich feseni véetné trestl a zaroven i

kazenské odmeény. V neposledni fadé se prace zabyva vysluhovymi naroky pfislusnikd
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bezpecnostnich sborl a to v porovnani s jejich némeckymi, rakouskymi, polskymi a

slovenskymi kolegy.

Cilem a obsahem paté ¢asti je jednak pfiblizit Cinnosti na Useku spravnich ¢innosti a
na useku ¢innosti Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie ve vztahu k ob¢anim a jednak i

velice zb&Zné pfiblizit normotvorbu uvniti Policie Ceské republiky.

Zavér bude vénovan poslaneckym navrhim novely zakona o sluzebnim poméru,
nebot i to co nas pripadné ¢ekad v budoucnosti, vrha nové svétlo na verejnou spravu,
respektive na policii samotnou. Jeho cilem je i ¢astecné osvétlit, a sva tvrzeni i dolozit,
dopad samotného zakona o sluZzebnim poméru na policii a zejména pak v jeji

personalni oblasti, s vyuZitim informaci ziskanych z informacniho systému EKIS 1.

Pti vypracovani samotné prace bylo vyuZito zejména studia dokumentl a jejich
analyzy. Z neinvazivnich technik, které tato kapitola zahrnuje, byla vyuZita prevainé
technika ¢teni a hodnoceni dokument(l, zejména zakon( a podzdkonnych norem, knih
zabyvajicich se touto tematikou, ¢lankd vytisténych v odbornych casopisech, jakoz i
zverejnénych na internetovych strankach. Tato technika se odrazi ve zpracovani vsech

Casti této prace.
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M. OBECNA CAST - LITERARNI RESERSE

3.1 Vymezeni veiejné spravy ve vztahu k Policii Ceské
republiky

3.1.1 Charakteristika organizace verejné sprdvy’

Verejna sprdva je zdkladnim pojmem spravniho prdava. Obecné ji Ize vymezit jako
spravu verejnych zdleZitosti vykondvanou subjekty verejné spravy nebo
prostfednictvim jejich organu. Verejné zdleZitosti nejsou pravné vymezeny. Verejna
sprava nema ustavni ani jinou zakonnou definici — neexistuje Zadny pravni predpis,
ktery by se ji souhrnné zabyval. MizZeme ji definovat jako zdleZitosti, které jsou obecné
prospésné pro celou spolecnost nebo spolecenstvi a zcela jisté sem patfi mimo jiné i
bezpecnost. Prostfednictvim verejné spravy se zabezpecuji verejné ukoly a verejna

sprava vytvari predpoklady pro jejich realizaci a soucasné je také uskutecnuje.

Vefejnou spravu je mozné chapat ve dvojim pojeti. Jednak jako souhrn specifickych
spravnich cinnosti k zajisténi stanoveného cile. To znamena vSech c¢innosti, které
souvisi s vefejnou moci na ustfedni i mistni Urovni a poskytovanim vefejnych sluzeb,
bez ohledu, kdo tyto Cinnosti plni. Jedna se napfiklad o vydavani podzakonnych obecné
zdvaznych predpisli, obecné zavaznych vyhlasek obci a krajli, matriéni cinnost,
represivni ¢innost, ochrana verejného poradku a dalsi. Pak |ze chapat vefejnou spravu

ve funkénim — materialnim — smyslu.

V druhém pojeti je naopak rozhodujici vykonavatel spravnich cinnosti. Verejna
sprava je pak souborem subjektll, které sprdvu uskutecnuji v urcitém organizacnim
systému (strukturach). Jedna se o instituce, které vykonavaji vefejnou spravu primo a
to jsou ministerstva, ostatni Ustfedni spravni urady, organy obci a krajli, verejné
ozbrojené sbory, verejné neozbrojené sbory a dalsi. Zde hovofime o verejné spravée ve

smyslu formalnim — organizacnim.

1 « .
STASA, J., Uvod do ceského sprdvniho prdva, str. 5 - 10
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Z organizac¢niho hlediska lze verejnou spravu charakterizovat jako soubor instituci.
Pojem organizace lze vymezit jako organizacni usporadani urcitych jednotek do
systému. Verejna sprdva je instituce, kterd ma urcitou trvale vytvorenou strukturu, jez
je zaloZena na pravu. Pravo ji vytvaFi, rusi a méni. Resi tak problematiku zfizovani,
vlastni struktury, puUsobnosti, postaveni v soustavé organ(, klasifikaci organli a
zaméreni. Organizace verejné spravy je vytvoreny systém, ktery uskutecniuje stalé,
cilové zamérené vztahy a Ize ho ménit podle potieb spole¢nosti. Tento systém verejné
spravy je organizacnim usporadanim jejich subjektl a vzajemnych vztahd. Verejna
sprava a jeji vykon musi byt svéren urcitému subjektu, ktery realizuje jednotlivé ukoly a

také za né odpovida.

3.1.2 Stdtni sprdva’

Verfejnou spravu jako systém lze rozliSit na statni spravu a verejnou samospravu.
Nejednd se o oddélené systémy, spiSe plsobi vedle sebe, navzajem se doplnuji a
prolinaji. V této praci vsak bude déle zmifiovana pouze statni sprava, nebot vefejna

samosprava neni tématem prace samotné.

Statni sprdva je verejnd sprdva vykonavana statem a jeho organy. Hlavnim
subjektem je zde stat, reprezentovany orgdny statni spravy, které vykondvaji spravu
jménem a vzdjmu stdtu primo. Plsobnost organu statni spravy vyjadfuje jeho
postaveni v systému a jeho zakladni zaméreni. Jde o realizaci moci vykonné a stat ji
vykondva prostfednictvim vlady, ministerstev, ostatnich Ustfednich spravnich aradda,
odbornych Uzemnich spravnich uradli, verejnych ozbrojenych a jinych sbor(.
Podstatnou cinnosti statni spravy je jeji vykonny charakter, jehoZ podstatou je
provadéni zakonl. Dale ma charakter podzakonny a natizovaci. Podzakonny charakter
znamena3, ze je zakony, ale i pravnimi predpisy vydanymi k provedeni zdkon(, statni

sprava vazana. Nafizovaci charakter je vyrazem mocenské Cinnosti statni spravy ve

2 « .
STASA, J., Uvod do ceského sprdvniho prdva, str. 36 - 61
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vztahu k subjektlm, vici nimz je vykondvana a projevuje se zejména ve vynutitelnosti
pfi nesplnéni povinnosti, které vyplyvaji z normativnich prdvnich aktd, nebo jim byly

ulozeny.

Vykon statni spravy Ize z Gzemniho hlediska ¢lenit na Ustfedni Uroven, ktera zajistuje
vykon na celostatni, republikové Urovni a na Uzemni — regionalni — Uroven a spravu
soukromou. Na ustfedni, republikové Urovni se jednd zejména o vladu, ministerstva a
ostatni spravni Grady jako jsou Cesky statisticky Gfad, Cesky barisky Gfad, Urad vlady,
Ceska narodni banka, Proba¢ni a media¢ni sluzba a daldi. Statni sprava propdjéena
soukromym osobam je predevsim predstavovdna soukromymi podnikatelskymi
subjekty, kterym je svéfen vykon statni spravy na jednotlivych Usecich. M(iZe se jednat
napriklad o stanice technické kontroly. Nebo se jedna o osoby, kterym bylo svéreno
pravo provadét autorizovanou c¢innost, ¢i zmocnéni fyzickych osob k vykonu spravniho

dozoru v pfedmétné oblasti (vodni straz, rybarské straz a dalsi).

3.1.3 Prdvni zdklad organizace verejné (stdtni) spravy’

Verejna sprava (statni sprava) vychazi z pravnich norem. Tyto normy ji reguluji,
nebot stanovuji zakladni pravidla fungovani. NejdaleZitéjsi jsou pravidla obsazena
v Ustavnich zadkonech a ostatnich zadkonech. Ustavni zaklad je dan v Ustavé a
v Ustavnich zakonech, kde je upraveno postaveni verejné spravy. Jedna se o zakony,
které maji nejvy3si pravni silu a ostatni pravni predpisy jsou z nich odvozeny. Ustava na
jednotlivych mistech tvofi pravo pfimo pro verejnou spravu nebo urcuje, co musi byt
upraveno zdkonem. Zakonné normy stanovi podminky vzniku norem nizsich a urcuji
jejich obsah. Podle Ustavy Ceské republiky je moiné pouze na zakladé zdkona zfidit
ministerstva a jiné sprdvni Urady a stanovit jejich plisobnost. Zdkonem musi byt také

upraveny pravni poméry zaméstnanct ministerstev a jinych spravnich uradud. Zakonem

3 « .
STASA, J., Uvod do ceského sprdvniho prdva, str. 17 - 19
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jsou rovné? ziizeny verejné ozbrojené a jiné sbory. Policie Ceské republiky je zfizena na
zakladé zdkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Zakony viak nedokézou
postihnout celou oblast verejné spravy, a proto se stanovenym subjektiim vykonné
moci pfiznava pravomoc vydavat dalsi pravni predpisy, které maji specificky a zpravidla

provadéci charakter.

Vydavat odvozené pravni predpisy mize vlada, ministerstva, jiné spravni Grady a na

zakladé specialniho zakonného zmocnéni i organy Uzemni samospravy.

3.1.4 Stdtni sprdva vykondvand vefejnymi sbory®

Z formdlniho hlediska kazdd cinnost ve verejné spravé musi prisluset urcéitému
subjektu z hlediska jeho puUsobnosti a pravomoci. Tento subjekt se stava jejim

nositelem a soucasné odpovida za jeji realizaci a vykon.

Vykon statni spravy na useku ochrany verejné bezpecnosti a poradku je hlavnim
tkolem Policie Ceské republiky. V piipadé Policie Ceské republiky jde o jednotny
ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery slouzi vefejnosti a jejim ukolem je chranit
bezpecnost osob a majetku a verejny poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit ukoly
podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti svérené ji
zakony, pfimo pouzZitelnymi predpisy Evropskych spoleenstvi nebo mezinarodnimi

smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu.

Policie, jak uz bylo zminéno, je zfizena na zakladé
zakona €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Za
¢innost policie jako celku odpovidd ministr vnitra

vladé. Policie je podfizena ministerstvu vnitra a za jeji

¢innost odpovidd ministrovi vnitra policejni prezident,

Obr. ¢. 1 - Ministr vnitra Ivan Langer

ktery stoji v ele Policie Ceské republiky. Jeho odvolava ministr se souhlasem vlady. Na

* Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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navrh policejniho prezidenta ministr vnitra zfizuje Utvary policie s celostatni plsobnosti

a Utvary policie s izemné vymezenou plsobnosti.

V policii pak na jednotlivych usecich plsobi dilci sluzby, jako jsou vnéjsi sluzba,
sluzba krimindlni policie a vySetfovani a dalsi. Organizacni
struktura Policejniho prezidia CR je uvedena v piiloze €. 1 této
prace. Podrobnéji bude organizacni struktura, plisobnost i pravni
vymezeni rozvedeno v dalSich kapitoldch této prace. Mimo Policii
Ceské republiky plsobi daldi vefejné sbory, které rovnés

vykondvaji statni spravu. Jsou jimi zejména Vézeriskd sluzba

obr.c.2-policeini Ceské republiky, Armada Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor
prezident brig. gen. Mgr. . .
Oldfich Martind Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky a dalsi.

3.2 Pravni vymezeni Policie Ceské republiky

3.2.1 Zdkon o Policii Ceské republiky

Policie Ceské republiky, stejné jako jiné instituce v oblasti vefejné spravy, byla
zfizena na zakladé zakona. V souvislosti s Reformou Policie Ceské republiky doslo
v téchto zdkonech k neddvnym zménam. Kjedné z nejpodstatnéjSich zmén doslo
pfijetim zakona &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ze dne 17. &ervence 2008,
ktery nabyl Ucinnosti ke dni 1. ledna 2009. Tento zakon nahradil dosavadni pravni
normu a to zakon ¢islo 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisC.

V ¢asti prvni, hlava | je policie charakterizovana jako jednotny ozbrojeny
bezpecnostni sbor, jehoZ uUkolem je chranit bezpeénost osob a majetku a verejny
poradek., pfedchazet trestné ¢innosti, plnit dkoly trestniho fadu a dalsi Ukoly na Useku
vnitiniho poradku a bezpecnosti, které vychazi z jinych zakonl ¢i mezinarodnich smluv.

Déle je zde vymezena Uzemni plsobnost — policie plisobi na Gzemi Ceské republiky,
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nestanovi-li tento zdkon nebo jiny pravni predpis jinak. V hlavé Il. je vymezeno
postaveni v hierarchii statni spravy, kde v § 5 je zakotveno, Ze policie je podfizena

ministerstvu vnitra a policejni prezident odpovida za ¢innost policie ministrovi.

Témito ustanovenimi je tedy jednoznacné vymezena jak vécnd tak i uzemni
plUsobnost policie jako celku véetné hlavni ndplné Cinnosti. V dalSich ¢astech zdkona je
popsana zakladni organizace policie, povinnosti a opravnéni potfebna k plnéni
stanovenych ukolG. Zakon o Policii Ceské republiky je zakladni pravni normou, kterd

umoziuje ¢innost policie a zdroven ji charakterizuje a pravné vymezuje.

3.2.2 Zdkon o sluzebnim poméru prislusnik( bezpecnostnich sbort

PfestoZe je zakon o Policii Ceské republiky zakladni pravni normou, rozhodné neni
jedinym pravnim predpisem, ktery vymezuje a upravuje ¢innost policie. Vedle nafizeni
ministra vnitra a zadvaznych pokyn( policejniho prezidenta, kterda maji provadéci
charakter podle pfrislusné problematiky, je nutné zminit zakon cislo 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru pfrislusnikli bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjSich predpist
ze dne 23. zafi 2003, ktery po nékolika odlozeni nabyl Ucéinnosti ke dni 1. ledna 2007 a

odstartoval tak prvni velké zmény uvnitf policie v novodobé, polistopadové historii.

Tomuto zadkonu predchazel zdkon cislo 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru
prislunikd Policie Ceské republiky (dale jen sluziebni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpist. Novy sluzebni zdkon zacal resit problematiku sluzebniho poméru komplexné
i pro jiné sbory a ne jen pro pfislusniky policie. Pravni Upravy jednotlivych sbord byly
do té doby roztfisténé, jak po strance vécné, tak i formalni. V ustanoveni § 1
sluzebniho zakona je vymezen predmét pravni Upravy a plsobnost zakona. Definuje
Ucastniky sluzebniho poméru, stanovuje, Ze pfislusnikem je fyzickd osoba, ktera
vykonava sluibu v bezpe¢nostnim sboru Ceské republiky a je ve sluzebnim poméru
k statu prostfednictvim bezpecnostniho sboru. Zavadi jednotné oznaceni bezpecnostni

sbor pro tyto slozky: Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
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Celni sprava Ceské republiky, Vézeriska sluiba Ceské republiky, Bezpe&nostni
informaéni sluzba a Ufad pro zahraniéni styky a informace, ¢im? dochézi k pravnimu
vymezeni policie jako bezpeénostniho sboru.

Ostatni ¢asti zdkona upravuji poméry pfrislusnikl, jejich odménovani, fizeni a
organizacni zalezitosti v ramci sluzby. Jeho cilem je, mimo jiné, i komplexné upravit
specificky statni sluzebni vztah pfislusnikl plnicich Ukoly statu v bezpecnostnich
sborech tak, aby doslo v nejsirSi mife k jeho oddéleni od zdkoniku prace a dalSich
pracovné pravnich predpisQ, které plati pro zaméstnance v pracovnim poméru. Ackoli

zavadi nékteré dulezité pojmy (napriklad systemizace), které ptfimo souvisi s reformou

policie, neni tento pravni pfedpis pfedmétem prace.

SluZzebnimu zakonu, jeho strukture, jakoZ i nékterym vybranym problematikdm bude

vénovana zejména IV. ¢ast této prace.

3.3 Organizaéni struktura statni spravy, Policie Ceské
republiky

3.3.1 Organizaéni struktura stdtni sprévy — vyvoj a soucasny stav’

V minulych kapitoldch byla policie definovdna a charakterizovdna jako verejny
ozbrojeny sbor, ktery je nedilnou soucasti statni spravy. Z této provazanosti vyplyva i
znaéna mira zavislosti organizacnich struktur. Policie ve svém vyvoji do znacné miry
prebira, zejména z hlediska uzemniho usporadani, strukturu platnou pro statni spravu.
Vzhledem ktomu je zde na misté nastinit kratce alespon pfiblizny vyvoj a soucasny

stav.

Usporadani statni spravy je odrazem politické situace dané zemé. V dobé, kdy cesky
stat byl jeSté soucasti habsburské monarchie, byly provedeny reformy dosavadniho

usporadani — zemské spravy. Jiz v dobé Josefa Il. v 18. stoleti dochazi ke vzniku okresu,

> Zdroj: http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-uzemni-verejne-sprave.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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které jsou soucasti kraja a prvni kategorizaci mést na velka mésta s magistraty, mensi
s minimalnim placenym apardtem a mald jen s obecni radou. Pozdéji dochazi ke vzniku
samospravy (Stadionova Ustava 4. bfezna 1849) a pojmu obce s volenym obecnim
vyborem a predstavenstvem. Ridsky obecni zakon z roku 1862 charakterizuje obce jiz
s Uzemnim zakladem, vlastnim majetkem a volenymi organy. Dochazi tak k oddéleni

statni spravy a samospravy a usporadani ¢eskych zemi do zemi a okresu.

Dne 28. fijna 1918 vznikd samostatny Cesky stat a Ndrodni vybor schvaluje tzv.
Recepéni normu ¢. 11/1918, kterou bylo prevzato i dosavadni usporadani, vznikaji
okresni a obecni vybory. V dalSim vyvoji je patrnd snaha o odstranéni dvojkolejnosti
statni spravy, jak byla prevzata z doby monarchie, coz se dafi a7z zdkonem ¢. 125/1927
Sb., Organizace politické spravy, kdy na Urovni okres( vznikaji okresni hejtmanstvi a na

urovni krajii Zemské urady.

Po druhé svétové vdlce dochazi k vyraznym zménam. KoSicky vladni program z
5. dubna 1945 ustanovil narodni vybory jako nové organy statni a verejné spravy
volitelné lidem, které nahrazuji dosavadni urady na obecni, okresni i zemské drovni.
V jedné linii tak zUstava statni sprava i samosprava. Zakon ¢. 280/1948 Sb. ucinny od
1. ledna 1949 zavadi 19 krajd a 270 okres(. Jsou zavadény méstské a obvodni vybory a
prestava se hovofit o samosprave. Narodni vybory tvofi soustavu, mohou vykonavat

verejnou sprdvu ve vsech oborech a jsou podfizeny vladé.

Zakon €. 36/1960 Sb., O krajském zfizeni zavadi 10 kraja a 108 okres(, z toho 7
krajél a 76 okres( v Cechach. Toto Uzemni usporddani stale pretrvava v soudnictvi a

statnim zastupitelstvi a do 31. prosince 2008 bylo platné i pro Policii Ceské republiky.

Po roce 1990 byly zruseny narodni vybory, vykon statni spravy prebiraji zejména
okresni Ufady, vznikaji obecni Ufady s obnovenou Uzemni samospravou a Uzemni
usporadani trva az do 31. prosince 2000. Podle zdkona ¢. 147/2000 Sb., o vytvoreni
vysSich Uzemné samospravnych celk(l s ucinnosti od 1. ledna 2001 vznika 14

samospravnych kraja. K 31. prosinci 2002 ukoncuji ¢innost okresni urady. Vykon statni
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spravy je z Casti delegovan na obecni Urfady na pfisluSnych spravnich Uzemnich
Uradech a dalSich institucich. Z hlediska Uzemniho uspofadani jsou rozliSena pouze
Uzemi obci a krajd. Uzemi kraje je vymezeno zdkonem a je tvoFeno Gzemim pfisludnych
obci. Na rozdil od obci nemdze byt Gzemi kraje ménéno dohodou kraj. Uzemi kraje
tvofi spravni obvod kraje. Vznikd 205 obci srozsifenou pusobnosti, 388 obci
s povéfenym obecnim Gfadem. Pro Uplnost je tfeba zminit, Ze v Ceské republice k

1. lednu 2009 existuje 6.244 obci.

Uzemné spravni élenéni Ceské republiky

Obr. & 3 — Uzemné sprdvni &lenéni Ceské republiky®

6 Zdroj: http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-uzemni-verejne-sprave.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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3.3.2 Organizaéni struktura Policie CR — stav k 31. prosinci 2008’

Organizace policejniho aparatu v Ceské republice je odrazem statniho usporadani
pred rokem 1989. PUvodni sbor narodni bezpecnosti, ktery vsobé kloubil slozku
verejné bezpecnosti a statni bezpecnosti, byl pevné zasazen do silné centralizované
statni spravy jako jediny policejni aparat. Organizace tak logicky vychdzela z Uzemné
spravniho ¢lenéni statu z roku 1960 — zakon ¢. 36/1960 Sb., a kopirovala tak 76 okres(
a 8 krajl (z toho 10 obvodnich reditelstvi v Praze, pozdéji slou¢eny na Ctyfi). Prestoze
okresni urady byly k 31. prosinci 2002 zruseny, policie dale setrvala v pavodnim
usporadani a to zejména diky shodné organizaci soud( a statnich zastupitelstvi jako
nejcastéjsich partnerd.

Vzhledem k rozdéleni policejni struktury do krajskych sprdv s tzemni plsobnosti
rozdilnou od samospravnych kraji dochdazelo zejména na Urovni okresu k presahiim a
néktera okresni feditelstvi spadala do jiného vy$siho samospravného uzemniho celku a
do jiné krajské policejni spravy. V tabulce - pfilohy ¢. 2 - je rozpracovan prehled
okresnich reditelstvi policie v ndvaznosti na krajské spravy policie a spravni obvody

vyssich izemné samospravnych celka.
Ze zakona o policii, platného do 31. prosince 2008 jsou rozliSovany utvary policie:
+ s pUsobnosti na celém tzemi CR
+ s Uzemné vymezenou plsobnosti
+ a vlastni policejni prezidium, které se viak za Gtvar nepovazuje.

Zakon dale stanovi, Ze v policii plsobi jednotlivé sluzby s konkrétni specializaci na
danou problematiku a které jsou zfizovdny na rdznych urovnich, celorepublikovych
(Ochranna sluzba Policie CR, Utvar rychlého nasazeni Policie CR, Sluzba cizinecké a
pohraniéni policie, Leteckd sluiba Policie CR) nebo na vice Urovnich (Sluzba pofadkové

a Zeleznic¢ni policie, Sluzba krimindlni policie a vySetfovani, Sluzba dopravni policie,

7 Zdroj: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/odbor/moderniz/vs_vcr.pdf
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Sluzba inspektoratu zbrani, stfeliva, vybusnin a drog). Organizacni struktura platna
k 31. prosinci 2008 rozeznava tfi fidici urovné — policejni prezidium, spravu kraje a
okresni feditelstvi. Vlastni sluzby jsou pak zfizovdny na vSech téchto Urovnich mimo
utvaru celorepublikovych. Vyjimku tvofi Cizinecka a pohranicni policie, kterd ma vlastni

stupné fizeni — oblastni a okresni feditelstvi a jeji reforma probiha zvlast.

Obecné lze fidici a organizacni strukturu policie charakterizovat jako liniové stabni.
To znamend, Ze mimo vykonné slozky, existuji na kazdém stupni fizeni tzv. Stabni
pracovnici, jejichz ukolem je zpracovani podklad( pro rozhodovani liniovych manazert
— vykonnych Fidicich pracovnik(l. Takové usporadani pfinasi své vyhody i nevyhody.
Vyhody zejména v komplexni odpovédnosti liniového vedouciho za fizenou jednotku a

nevyhody v dlouhych komunikacnich kandlech a urcité tézkopadnosti aparatu a naroku

na vétsi pocet zaméstnancl mimo pfimy vykon.

Policejni prezidium je vrcholnym organem policie, v Cele stoji policejni prezident,
jmenovany ministrem. Policejnimu prezidentovi je k dispozici kanceldr policejniho
prezidenta a dale mu podléhaji liniovi vedouci - ndméstci: pro trestni fizeni a feditel
Ufadu SKPV, pro uniformovanou policii, pro ekonomiku. Rozbor a charakter
jednotlivych uUtvarG podfizenych primo policejnimu prezidiu, ani ucel jednotlivych
sluzeb neni predmétem této prace, ktera se zaméruje na strukturu jako takovou a na
jeji zmény souvisejici sreformou. Pro potifeby prace je ale nutné strucné
charakterizovat Sluzbu poradkové a Zelezni¢ni policie a Sluzbu kriminalni policie a
vySetifovani.

Sluzba poradkové a Zeleznicni policie je zdkladni ¢innosti policie. V této sluzbé je
zatazeno okolo 16.000 (k 31. prosinci 2006 se jednalo o 16.354) policistd®. Liniové
spadala pod Reditelstvi sluzby poradkové a Zelezniéni policie a pod naméstka
policejniho prezidenta pro uniformovanou policii. Organizacni struktura této sluzby je

Uzemni a méla tfi Urovné. Prvni Uroven je jiz zminéné teditelstvi na prezidiu, druhou

8 N
Zdroj: intranet Policie CR
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urovni jsou odbory pfi spravach kraji a spravé hlavniho mésta Prahy (koordinacni,
kontrolni a metodickd Cinnost) a tfeti Uroven je tvofena zdkladnimi Gtvary — obvodni
oddéleni (v Praze mistni oddéleni), které byly soucasti okresnich, respektive obvodnich
feditelstvi. Zakladni utvary Zelezni¢ni policie byly rovnéz soucasti okresl a to od roku

1998.

Zakladni Utvary jsou rozliSovany podle typu, jenz se odviji od poctu tabulkovych mist

ztizenych u Utvaru:
+ typ |. nad 60 policist(
+ typ Il. 30-60 policisty
4+ typ lll. 15-30 policist(
+ typ IV. méné jak 15 policistl

Celkové by se mélo jednat o 617 obvodnich (mistnich) oddéleni a 17 oddéleni
Zeleznicni policie, kdy u nékterych utvar( jsou dale zfizovany policejni stanice’. Pfesny
pocet se méni v souvislosti s probihajici reformou. Zaméreni ¢innosti sluzby poradkové

policie je vymezeno zakonem o Policii Ceské republiky.

Sluzba kriminalni policie a vysSetfovani, zkracené SKPV. lJeji hlavni naplni je
objasnovani trestnych ¢int a odhalovani a zjistovani pachatell. Vznikla s Gcinnosti od
1. ledna 2002 slouéenim sluzby kriminalni policie a Uradu vysetfovani. Ma opét tfi
drovné. Na policejnim prezidiu jde o Utad sluzby krimindlni policie a vySetfovani
policejniho prezidia CR, jehoi souldsti jsou i specializované utvary s celostatni
plsobnosti a to Narodni protidrogova centrala SKPV, Utvar pro odhalovani korupce a
finanéni kriminality SKPV, Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV, Utvar
dokumentace a vysetiovani zlo€ind komunismu SKPV, Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV a

Utvar specialnich &innosti SKPV. V ramci sprav kraji je zfizovana Sluiba kriminalni

v eV

9 N
Zdroj: intranet Policie CR
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stupni rozhodovani spadaji do pravomoci Krajskych soudd (tzv. ,,sedmnéactkové” véci'®)

a tfeti Groveri SKPV byla soucasti Okresnich feditelstvi Policie CR.

Zkracené lze konstatovat, Ze policie méla do 31. prosince 2008 ctyfi Urovné,
z toho tfi fidici, zjednoduSené: Policejni prezidium — krajské spravy — okresni reditelstvi
— zakladni utvary. V celé Ceské republice pracovalo u policie 58 000 osob véetné
ob&anskych zaméstnanctl, vramci Policie Ceské republiky bylo zfizeno 47.000
policejnich tabulek, presto neustdle pretrvava nazor, Ze policistl je malo. V propoctu
na pocet obyvatel je Ceskd republika ihned po Kypru zemi, kde mame nejvic policist
na pocet obyvatel. Ztohoto pohledu lze vnitini organizacni strukturu policie pred

reformou charakterizovat jako slozitou.

3.3.3 Organizacéni struktura Policie CR, Spravy Své. kraje — stav k

31. prosinci 2008™

K dokresleni situace organizace platné do konce roku 2008 jsem vybral jako priklad
jednu z 8 krajskych sprav policie a to Spravu severoéeského kraje se sidlem v Usti nad
Labem. Jeji podrobné organizacni schéma je v pfilohach ¢. 2 az 6. Z pfilohy €. 2 opét
vyplyva liniové stabni usporadani, kde mimo reditell jednotlivych okresnich reditelstvi,
podléhali fediteli spravy zastupci feditele pro neuniformovanou a uniformovanou
policii, zastupce reditele pro servisni sluzby a zastupce reditele pro véci ekonomické.
Dale mél feditel k dispozici kanceladr feditele a poradni organy a dalsi skupiny pro

kontrolu a personalni véci.

Ze schéma pfilohy €. 3 je zfejmé, Ze velké mnozstvi skupin, oddéleni a pracovist
neni v pfimém vykonu sluzby, ale zajistuji chod spravy po materialnich, personalnich a
technickych strankach — zejména odbory ekonomického charakteru. Podle oficialnich

statistik k 31. prosinci 2008 ¢inil stav planovanych mist na celé spravé 5.797, z toho

10
§ 17 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)

1 Zdroj: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/policie/severocesky/ustiprezentace/1875.html
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policisté 4.671 aviak skute¢ny stav ¢&inil 5.546, z toho policisté 4.408'2. Polet mist,
zejména u obcanskych zaméstnancl, se béhem roku 2008 sniZoval v souvislosti

s pfipravovanou reformou.

Pod Spravu Severoceského kraje spadalo 10 Okresnich feditelstvi a to Okresni

Feditelstvi Policie Ceské republiky Ceskd Lipa, D&&in, Chomutov, Jablonec nad Nisou,

Liberec, Litoméfice, Louny, Most, Teplice a Usti nad Labem.

Z uvedenych okrestl vybiram jako pt¥iklad organizaci Okresniho Feditelstvi Policie CR
Litomérice, kde jsem do konce roku 2008 pUsobil ve funkci velitele Sluzby kriminalni
policie a vySetfovani. V jeho cele, vté dobé, stal
okresni feditel skazeriskou a persondlni pravomoci,
ktery mél kdispozici kanceldi reditele, ddle mu
podléhali ndméstek pro uniformovanou policii,

’

naméstek pro trestni fizeni, vedouci ekonomického

Obr. & 4 - Budova OR PCR Litométice  0ddéleni, preventivné informacéni skupina, vedouci
skupiny informacnich a komunikacnich technologii, vedouci inspektoratu zbrani,
streliva, vybusnin a drog a skupina stiznosti. Jednotlivé sluzby, tedy Sluzba poradkové,
dopravni a Zelezni¢ni policie a Sluzba krimindlni policie a vySetfovani byly vedeny
jednotlivymi veliteli, ktefi podléhali naméstkliim feditele Okresniho feditelstvi Policie

v

CR.

Z pohledu akceschopnosti a fungovani Okresniho feditelstvi Policie CR jako celku
byla dilezitd uloha operacniho stfediska, které zajistovalo nepretrzity chod feditelstvi
zejména v mimopracovni dobé. Jeho Ukolem bylo nejen pfijimat ozndmeni, véetné
pfijmu ozndmeni prostiednictvim tisnové linky ,158“, ale i koordinace vykonu vSech
policejnich hlidek velenych do sluzby, jakoz i vysilani vyjezdové skupiny Okresniho
Feditelstvi Policie CR na mista spachani trestnych ¢&ini. Operaéni ddstojnik tedy

shromazdoval veskeré informace o bezpec€nostni situaci a nadpadu trestné cinnosti

12 .
Zdroj: intranet Policie CR
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v teritoriu reditelstvi a koordinoval veskeré policejni ¢innosti na tomto Uzemi, véetné

plnéni hlasné povinnosti.

s s

Ekonomické oddéleni zajistovalo materialni chod feditelstvi, véetné zajisténi udrzby
a oprav budov a ¢astecné i provozovanych vozidel. Zde existovalo nejvice délnickych

profesi, fidi¢i, adrzbati, vratni, uklizecky, zpravidla civilni zaméstnanci.

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani byla rozdélena na oddéleni obecné
kriminality, oddéleni hospodaiské kriminality a skupinu kriminalistické techniky
(zajistovani stop na misté ¢inu) a skupinu technické ochrany (bezpecnostni zafizeni,
nastrahové systémy). Obé oddéleni SKPV se dale clenily na skupiny operativnich

kriminalist( a vySetrovateld.

Veliteli sluzby poradkové, dopravni a Zelezni¢ni policie podléhaly zakladni utvary
— jednalo se o sedm utvar( Il. a IV. typu, sluzba dopravni policie, jez byla tvorena
jednim dopravnim inspektoratem, ktery se ¢lenil na skupinu dohledu nad silni¢nim

provozem a skupinu dopravnich nehod a skupina sluzebni kynologie.
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Obr. & 5 - Mapka tzemni &dsti Okresniho Feditelstvi Policie CR LitoméFice s vyznacenim mést, kde sidli Obvodni oddéleni™

13 Zdroj: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/policie/severocesky/litomerice/kontakty/2282.html
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Okresni feditelstvi Policie CR LitoméFice zajistovalo bezpeénost na Uzemi o
velikosti vétsi nez 1.000 km? pro vice jak 114.000 obyvatel, ktefi na tomto Gzemi %iji.
Organizaéni struktury okresnich feditelstvi v ramci Ceské republiky mély obdobny
charakter, lisily se rozlohou Uzemi, potem obyvatel a dale poctem zakladnich utvar( a
poctem zaméstnancl a policistl. Tyto stavy se odviji zejména od poctu obyvatel,
rozlohy Uzemi, povahy terénu a ndpadu trestné c¢innosti. Od roku 1990 sice dochazi
k neustalé reorganizaci, avSak tabulkové pocty zlstavaji v podstaté neménné od 60 let

minulého stoleti, coZ pro zvladnuti stale naro¢néjsich ukoll a to s ohledem na narust

trestné Cinnosti, zejména po listopadu 1989, bylo stale obtiznéjsi.

3.4 Historicky vyvoj Policie Ceské republiky
3.4.1 Policejni a jiné sbory v dobé Rakousko — uherské monarchie®

3.4.1.3 Cetnictvo

Prvni Cetnickou jednotkou byl éetnicky pluk v Lombardii. Podléhal vojenskému
velitelstvi, ale oproti jinym vojenskym slozkam, bylo cetnictvo v dobé miru uréeno
k vykondvani bezpe¢nostnich funkci ve prospéch civilni spravy. Cast muzstva byla pé&si,
¢ast jizdni. Podil jizdnich cetnik( Cinil asi dvé pétiny muzstva. K vyzbroji pésich cetnik(
patfily kratké pusky s bajonetem a kratsi Savle, jizdni Cetnici pak byli vyzbrojeni pistoli a
delsi jezdeckou palasi. Lombardsky cetnicky pluk tvofil vzor pro vytvoreni dalsich
plukl. Vroce 1850 byl vydan zdkon, kterym bylo zaloZzeno cetnictvo. V témze roce
vzniklo dalSich 16 cetnickych plukd, které i nadale tvorily soucast c. k. armady. Vyzbroj
pésich Cetnikl zUstala stejnd, palné zbrané byly perkusni a ve vyzbroji jizdnich ¢etnikd

pribyly dvé pistole nosené v holstrech u sedla.

14 Zdroj: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/policie/severocesky/litomerice2/2092.html
B Zdroj: intranet Policie CR
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Po rozdéleni monarchie na dva autonomni celky doslo i k rozdéleni Cetnictva na
predlitavské a zalitavské (uherské). U predlitavského cetnictva v roce 1876 byla
zrusena jizda. Uherské cEetnictvo bylo v roce 1867 zruseno, ale jiz v roce 1881 znovu
obnoveno. Na rozdil od predlitavského, zUstala jizda u zalitavského cetnictva

zachovana.

Po roce 1867 doslo u vyzbroje k odstranéni predovek a jejich nahrazeni zadovkami,
nejprve jednorannymi a pozdéji vicerannymi. Po roce 1870 dochazi k zavadéni
revolverl a samonabijecich pistoli. K vybaveni kazdého cetnika patfily i svéraci fetizky.

Pouzivani zbrani bylo vymezeno tiSskym zakonem €. 19 z roku 1850.

PfestoZe prednosti pst byly znami jiz od starovéku, nenachdzel pes v policejni sluzbé
dosti dlouhou dobu takové uplatnéni, které by odpovidalo jeho schopnostem. Jesté
v rakouské cetnické prirucce "Pouceni pro zemské cetnictvo" vydané v roce 1851, byl
uveden ,,zdkaz voditi psy s sebou do sluzby”. Zavadéni psu k policejnim slozkam dochazi
na pocatku 20. stoleti. V roce 1909 byl zaloZen c. a k. Rakousko - uhersky spolek pro
policejni psy, ktery cvicil psy pro potieby policie a ¢etnictva. V roce 1917 byla vydana

prvni smérnice pro pouZiti sluzebnich psu.

3.4.1.2 Policie

Policie byla nejstarsi bezpecnostni slozkou habsburské monarchie. Byla tvofena
z méstskych poradkovych slozek. Za vzor jinym méstim slouZila videnska policie
zalozend vroce 1776. Vroce 1791 ji byl udélen vojensky charakter (nadale byla
oznacovana jako Vojensky policejni strazni sbor). Videnska policie méla jak pési oddily,
tak oddil jizdni. V roce 1852 dochazi ke slouceni vSech policejnich slozek, kterym byl
pfiznan vojensky charakter, v jednotny sbor. Vyzbroj pésich policisth tvofila kratka
perkusni puska s bajonetem a kratsi Savle, jizdnich policistl pak dvé pistole a delsi

Savle.
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Po roce 1860 dochazi ke zruseni oddilil Vojenského policejniho strazniho sboru a
k jejich nahrazovani civilnimi policejnimi sbory. Civilni policejni sbory se délily na statni
policii, podléhajici C. k. policejnim feditelstvim a méstskou ¢i obecni policii, podléhajici

jednotlivym magistratiim.

V Praze existovala statni policie, ¢dst muzstva tvofila policie jizdni. Do vyzbroje
patfily kratké pusky s bajonetem a Savle. V Brné pusobila méstska policie. V roce 1905
vnikl jizdni oddil, uréeny k zasahlim proti demonstrantim, o sile 10 muz(i. Podle prvni
instrukce chodili straznici ve dne beze zbrané a v noci s pobocni zbrani (tj. Savli).
V praxi se vSak ve dne pouzivaly hole a pozdéji Savle, k noénim hlidkam pak pusky

s bajonetem. Po roce 1895 byly zavedeny do vyzbroje revolvery.

3.4.1.3 Ostatni ozbrojené slozky™®

Mezi dalsi ozbrojené slozky, které se podilely na zajisténi bezpecnosti a verejného
poradku, patfila armada s vojenskou policii a polnim ¢etnictvem, financni straz, justicni
strdz, vézenska straz, hranicarské jednotky, serezansky sbor aj.. Vyzbroj slozek tvofily

prevainé kratké pusky s bodakem, pistole a Savle.

Zvlastni postaveni méla armada, kterd byla vyuzivdna v rdmci vojenskych asistenci
pfi demonstracich a srocenich vétsSiho mnozstvi lidu. Opravnéni pro pouZiti zbrané

mély vojenské asistence v mezich nutné obrany a ve stavu nouze.

16 Dostupné na http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/policie/historie.html

Roman Rainer ©2009

28



Verejna sprava ve svétle zakona o sluzebnim poméru bezpecénostnich sborl (zékona €. 361/2003 Sb.)

3.4.2 Cetnictvo, policie a jiné sbory 1. republiky (1918 — 1939)

3.4.2.1 Cetnictvo®

Z hlediska mistni pUsobnosti udrZovalo verejny poradek a verejnou bezpecnost na
celém Uzemi cetnictvo. Vyjimkou byla statutarni mésta, v nichz fungovaly statni
policejni urady. Na uUzemi spravovaném cetnictvem mohli v rdmci samostatné
plUsobnosti jednotlivych obci pecovat o bezpecnost osob a majetku ¢lenové komunalni

policie.

Cetnictvo bylo vojensky organizovanym straznim sborem, podléhajicim vojenskym
trestnim zdkondm a soudim s puUsobnosti na celém uUzemi statu. Ve vykonu
bezpecnostni sluzby bylo podfizeno politickym ufadlim, po strance vycviku, vyucovani,
kazné, kontroly sluzby, ve vécech spravnich a hospodarskych pak c&etnickym
dlstojnikdim. Nejvyssi instanci v obou smérech ¢innosti cetnictva pak bylo Ministerstvo
vnitra. Pro kazdou zemi bylo zfizeno zemské cetnické velitelstvi v sidle zemského
uradu. Jeho obvody se délily na ¢etnicka oddéleni, ta pak na dvé a vice okresni Cetnicka

velitelstvi a na Cetnické stanice ve méstech nebo vétsich obcich.

Tato organizace Cetnictva ovérenad lety praktického fungovani byla v letech 1919 -

1920 zavedena i na Uzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi.

Clenové sboru byli rozdéleni na muzstvo (gaZisté mimo hodnostni tfidy) a déstojniky
(gazisty). Gazisté mimo hodnostni tfidy chranili bezpecnost osob, majetku, zjednavali
klid a poradek pfi obecném ohroZeni i vytrznostech, konali hlidky, zatykali osoby
stihané a provadéli dalsi ukoly dle platnych zakon( a nafizeni. Vrchni strazmistfi

zastavali zpravidla funkci velitele stanice.

Cetni¢ti dlstojnici zodpovidali za vykon sluzby, vycvik, vyucovéni a kazef

podrizenych cetnikl. DUstojnici vykonni byli vétSinou okresnimi veliteli a uciteli v

17 . .
MACEK, P., UHLIR, L., Dé&jiny policie a cetnictva ., Ceskoslovensko (1918-1939), str. 52 - 108
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cetnickych Skolach, duastojnici spravni pak veliteli oddéleni, dalSimi vysSimi veliteli a
rovnéz uciteli. V Cele stal generalni velitel Cetnictva, jenz byl podfizen ministerstvu

vnitra, ¢etnictvu vojensky velel a zodpovidal za udrzeni kdzné.

Cetnici vykondvali sluzbu zdsadné ve stejnokroji $edozelené barvy s obdobnym
hodnostnim oznacenim jako vojsko, pficemz hodnost zavod¢i odpovidala hodnosti

rotny, strazmistr hodnosti rotmistr a hodnost vrchni strazmistr hodnosti porucika.

Cetnicti kancelaFsti zFizenci nosili ob&ansky odév bez jakéhokoli vnéjsiho oznaceni a
vykondvali hlavné pomocné kancelarské prace. Jako ostatni pfislusnici cetnického
sboru vsak podléhali vojenskym trestnim zdkonim a cetnickym disciplinarnim

predpistim.

Cetnici, zejména ti, ktefi byli zafazeni na €etnickych stanicich, vykonavali €etnickou
sluzbu, ktera se délila na dvé ¢asti: sluzbu obycejnou, kterd patfila k zakladnim
povinnostem cetnika a byla vykonavana bez zvlastnich pokyn( a sluzbu zvlastni, ktera
se vztahovala k vykonu zvlastnich vrchnostenskych nafizeni a asistenci, které byly

v

narizeny urady k tomu uréenymi, popfipadé eskortovani véznua.

S postupem doby a rozvojem techniky byly do Cetnictva a do jeho prace zavadény
nové postupy a nové technické prostiedky. Zacaly byt vyuzivdny nové metody
vySetiovani a plnéni ukoll. To vedlo i ke zménam v organizaci ¢etnictva, které vyustilo
ve vytvoreni novych specidlnich utvar(. Tak od 1. kvétna 1935 zacaly na Uzemi statu
pUsobit Cetnické silnicni kontroly a od 1. c¢ervence 1935 pak Cetnické letecké hlidky.
Vétsi narust kriminalni ¢innosti ved| ke zfizeni ¢etnickych patracich stanic — od roku
1928, jako utvard uréenych predevsim pro vysetfovani krimindlnich ¢inG a patrani po

krimindalnich delikventech.

Narocnosti vykonu cetnické sluzby odpovidal systém jejich pozitkda, které byly

déleny na pravidelné a zvlastni. Pravidelnymi pozitky byla stabilni odmeéna za Cetnickou
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sluzbu. Jednalo se o sluzné (gdzi), mistni pridavek, Cetnicky pridavek, ubytovani a
zafizeni, odév, vystroj a vyzbroj a , limitni kuflavy tabak”, na ktery méli narok cetnicti
gazisté bez hodnostni tridy a to v poctu 32 ks balickd po 25 gramech, za limitni cenu 25
halérl za jeden balicek. Tabak byl odebiran z tabdkovych sklad( mési¢né predem, vidy
prvého dne v mésici, pro skutecny stav kurdkd na stanici, na zakladé kvitance
tabacniho odbérného Zurnalu. Kvitanci vyhotovoval velitel stanice a okresni politicka

sprava, popr. obecni urad potvrdil souhlas o poctu kurakl na stanici.

Zvlastni pozitky vyplyvaly z povahy Cetnické sluzby, jistych sluzebnich vykonU nebo
osobnich pomérl cetnickych pfislusnik(i a byly mezi né zahrnuty: jednotny drahotni
pridavek, drahotni ptidavek na déti, kancelarsky pausal, cestovni vylohy, svédecné,
stravné, |écebné, otopné, odmény za zasluzné ciny, diety odloucenych od rodin,
zaopatfovaci (pensijni) pozitky, pohfebné a umrtné. Pro |écebné byla stanovena
zasada, Ze se nemocny Cetnicky pfislusnik ma odebrat do nejblizsi civilni nemocnice,
nebot jejich sazby byly nizsi nez u vojenskych nemocnic. Do vojenské nemocnice mohl
odejit ¢i byt predan pokud to vyzadoval nutné sluzebni zdjem, ¢i bylo-li to potfebné se
zfetelem na zdravotni stav nemocného, ¢i pokud si to sam vyslovné pral a zavazal se,
Zze vyssSi vylohy vojenské nemocnice uhradi. Zaopatfovaci (pensijni) pozitek
predstavoval predevsim prispévek z pensijni zakladny, ktery platili od 1. bfezna 1922
vSichni Cetnicti pFislusnici ve vysi 8 %. Zakon ukladal ¢etnikim platit dan z pfijmu, ktera
byla progresivni a vymérovala se ze souhrnu sluzebnich pozitkG predchoziho roku. Ke
splnéni této povinnosti bylo nutné zpravidla do konce ledna kazdého roku predlozit

pfislusné berni spravé, podle svého pobytu, ,Pfiznani k dani z pfijma“.
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3.4.2.2 Policie®®

Organizace policie ve srovnani s ¢etnictvem byla po vzniku samostatného statu
znacné jednodussi. Byla zfizena pouze dvé policejni feditelstvi a to v Praze a Brné a dvé
policejni komisarstvi v Plzni a Moravské Ostravé. Dalsi policejni feditelstvi a komisarstvi
mohla byt zfizena vlddou az od roku 1920, kdy k tomuto byla zmocnéna zakonem ¢.

165/1920 Sh. z. an..

V pribéhu 20. let byly postupné zaklddany nové statni policejni arady. Ty mély
rGznou velikost a nabyvaly tak podob policejnich reditelstvi, policejnich komisafrstvi Ci

expozitur policejnich komisarstvi. V pohranici vznikala pohrani¢ni policejni komisarstvi.

V Cele Uradu stal policejni feditel nebo spravce komisafstvi, ktery musel mit povinné
pravnické vzdélani a odpovidal za vykon policejni sluzby v pfislusSném obvodu.
K zabezpeceni téchto Cinnosti mél k dispozici jednak urednicky persondl a pomocny
personal a zejména pak sbory uniformované a neuniformované straze bezpecnosti.

Sbory straze bezpecnosti byly zfizeny na zdkladé zakona ¢.230/1922 Sb. z. a n..

Uniformovand slozka byla tvorena jednak gdazisty mimo hodnostni tridy, ktefi
vykonavali hlidky, pochizky, hlidali a eskortovali vézné, poskytovali prvni pomoc apod.
a jednak obvodnimi inspektory, ktefi navic vykonavali sluzbu velitell stanic a hlidek.
Neuniformovana slozka straze bezpelnosti vykondvala zpravodajskou sluzbu, sluzbu
vysSetfovaci a patraci. Zakonem ¢. 28/1928 Sb. z. a n. bylo sjednoceno uZivani zbrani

mezi policii a ¢etnictvem.

Vedle statni policie existovala na tzemi Ceskoslovenska také obecni policie. Jednalo
se 0 mistni bezpecnostni sbory zfizené v rdmci samostatné pusobnosti obce, které
mély za Ukol zabezpedovat ochranu osob a majetku. Uzemi, na némz obecni policie
vykondvala své pravomoci, na rozdil od statnich policejnich Gradd, nebyly vynaty

z Uzemni plsobnosti Cetnictva.

18 . .
MACEK, P., UHLIR, L., D€&jiny policie a cetnictva Il., Ceskoslovensko (1918-1939), str. 21 - 50
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Mezi statni policii a méstskou policii nebyl zasadni typovy rozdil, protoze obé tyto
kategorie byly uréeny k vykonu stejného rozsahu sluzby. Odlisnd byla jen podfizenost
obou kategorii - Utvary statni policie podléhaly statnim policejnim uradim, zatimco

komunalni policie podléhaly jednotlivym obcim.

3.4.2.3 Ostatni ozbrojené slozky

3.4.2.3.1 Finanéni straz'®

VIadnim nafizeni ¢. 202/1930 Sb. z. a n. doslo k reorganizaci financni straze. Financ¢ni
strdz byla definovana jako ozbrojeny a stejnokrojem opatieny sbor, ktery konaje sluzbu
mél zdkonem stanovend prava straze civilni a vojenské. Financni straz streZila celni
hranici, vykondavala celni dozor na pfechod osob a prestup zbozi na celni hranici, dozor
nad pohrani¢nim stykem osob, kontrolu osob pfi pfechodu statni hranice, potirani
celnich a danovych trestnych ¢inl a v pfipadé potreby spolupracovala i pfi vojenské

ochrané hranic.

Pfislusnici finan¢ni straze byli ve sluzbé vyzbrojeni opakovaci pistoli nebo kratkou
vojenskou puskou (karabinou). Pfi vykonu sluzby s puskou méli za povinnost pouzivat,
jako pobocéni zbrané, boddk. Pti slavnostnich Urednich pfilezitostech a mimo sluzbu

bylo povoleno noseni, jako poboc¢ni zbranég, savle.

3.4.2.3.2 Stra? obrany statu a armada®

V roce 1936 doslo na zakladé vladniho nafizeni ¢. 270/1936 Sb. z. a n. ke zfizeni
Straze obrany statu. Jejim Ukolem byla ochrana neporusitelnosti statnich hranic a

nedotknutelnosti statniho Uzemi a spoluprdce pfi ochrané verejného poradku, klidu a

19 . .
MACEK, P., UHLIR, L., D€&jiny policie a Cetnictva Il., Ceskoslovensko (1918-1939), str. 111

20 . B
MACEK, P., UHLIR, L., Dé&jiny policie a Cetnictva ll., Ceskoslovensko (1918-1939), str. 113 - 118
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bezpecnosti. Byla sloZzena z pfislusnikd Cetnictva, policejnich straznich sbord, obecni

straze bezpeclnosti, financéni straze a osob majicich postaveni jiné verejné straze.

Stejné jako za dob monarchie pfislusely i v CSR armdadé podplirné funkce
bezpecnostniho aparatu. Podle § 28 predpisu "Smérnice pro vojenské asistence" méla
byt sila asistencniho oddilu uréena tak, aby byl zajistén zdar jeho ukolu. Vojenské
asistence se délily na pomocné, které pomdhaly vefejnym organim pfi Zivelnych
katastrofach nebo pozdrech, a na ozbrojené, které se vyuzivaly pfi udrzovani vefejného
poradku a bezpecénosti osob a majetku, kdyz k feseni situace nepostacovaly sily policie
a Cetnictva. Pti ozbrojenych asistencich se vyuZivala péchota a jezdectvo. Péchota byla
vyzbrojena puskou s boddkem (v predpise byl zmifovan bodakovy utok a stfelba).

Asistencni oddil smél uzit zbrané jen v pfipadech nutné obrany nebo ve stavu nouze.

3.4.3 Obdobi okupace - léta 1939 - 1945*

Vytvofenim protektoratu Cechy a Morava vlivem okupace Ceskoslovenska
Némeckem (15. brezna 1939) vznikl, z hlediska statopravniho usporadani, pomérné
komplikovany utvar, ve kterém vedle podfizené ¢eské spravy fungovala fidici némecka
sprava se svymi bezpecnostnimi organy. Na Uzemi protektoratu tak plsobily jednotky
némecké poradkové policie (Ordnungspolizei — Orpo) v jejimz cele stal velitel
poradkové policie u fisského protektora v Cechdch a na Moravé a némecké
bezpecnostni policie (Sicherheistdienstpolizei — Sipo) v jejimz cele stal velitel
bezpe&nostni policie u Fi§ského protektora v Cechach a na Moravé. V ramci této slozky
policie puUsobilo na Uzemi protektoratu i nechvalné zndamé Gestapo (Geheime
Staatspolizei — Tajna statni policie). Jednotky némecké poradkové policie i némecké
bezpecnostni policie byly pfimo podfizeny K. H. Frankovi jako vysSimu vidci SS a

policie.

21 . B
MACEK, P., UHLIR, L., D€jiny policie a Cetnictva lll.,Protektordt Cechy a Morava a Slovensky stat (1939-1945), str. 15— 35, 57, 91
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Vedle némeckych bezpecnostnich organl plsobily na Uzemi protektoratu také ceské
bezpecnostni sbory. Jejich organizace odrazela zpocatku organizaci platnou pred
protektoratem. Existovalo tedy ¢etnictvo, statni i obecni policie. K zdsadni zméné doslo
v roce 1944 vladnim natizenim ¢. 77/1944 Sb. z. a n. o protektoratni policii, kde bylo
zakotveno, 7e policejni vykonnd moc v Protektordtu Cechy a Morava ndleZ
protektoratni policii (pokud podle zvlastnich ustanoveni nepfislusela fiSskym
Uradim). Protektoratni policie zahrnovala slozku uniformovanou, kterou tvofilo
Cetnictvo, uniformovana vladni policie, uniformovana vykonna obecni policie a pozarni
ochranna policie a slozku neuniformovanou, ktera byla tvorena vladni krimindlni policii

a obecni kriminalni policii.

3.4.4 Obdobi let 1945 — 1989*

Zakladnim dokumentem pro veskerou povale¢nou statotvornou ¢innost a tudiz i pro
oblast vnitini bezpecnosti byl KosSicky vladni program ze dne 5. dubna 1945. Zakladnim
bezpecnostnim sborem, zajistujicim bezpecnost na Uzemi jiz osvobozeného
Ceskoslovenského statu, se mél stat Sbor narodni bezpe&nosti (SNB). Ten se skladal
z Casti byvalého Cetnictva a policie a dale z bezpecnostnich jednotek vytvorenych na
sklonku valky. Sbory narodni bezpenosti byly v otazkdach bezpecnosti podfizeny
narodnim vyborim a v otdzkdch odbornych, vycviku, kdzné a spravnich podfizeny
velitellm. Takto vznikajici utvary Casto pusobily nezdvisle na ostatnich utvarech, a
proto byla snaha po sjednoceni, kterd vyvrcholila k 30. ¢ervnu 1945, kdy doslo ke
sjednoceni, a byla vyhlasena novd jednotnd organizace SNB. V Praze a Brné vznikly
Zemské odbory bezpecnosti a v Ostravé vznikla brnénska expozitura tohoto odboru.

Jejich dkolem bylo Fidit slozky narodni bezpeénosti.

V prabéhu let vlady komunistického reZzimu prosla organiza¢ni struktura Sboru

narodni bezpecnosti mnoha zménami. V roce 1947 byl zakonem ¢. 149/1947 Sb., o

2 Dostupné na http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/policie/historie.html
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narodni bezpecnosti zfizen Sbor ndrodni bezpecnosti, zatim mimo finan¢ni straz, ktera
byla ke sboru pri¢lenéna v roce 1949. Sbor narodni bezpecnosti byl tvofen poradkovou
slozkou, kterda je Skolena a cviCena predevSim pro vykonavani bezpecnostni a
poradkové sluzby; krimindlni sloZzkou, ktera je Skolena a cvi¢ena predevsim pro stihani
trestnych ¢ind, které nejsou namiteny proti statu a statnébezpecnostni slozkou, jejimz

ukolem bylo predevsim stihani trestnych ¢inli, namifenych proti statu.

V roce 1950 bylo z Ministerstva vnitra vydéleno Ministerstvo narodni bezpecnosti,
ale tento model se neosvédcil a proto vroce 1953 bylo toto ministerstvo zruseno a
veskera agenda byla vracena zpét do plsobnosti Ministerstva vnitra. V lednu 1954 pak
byla zfizena Hlavni sprava verejné bezpecnosti, které byly podfizeny krajské spravy
Ministerstva vnitra a tém byly podfizeny okresni oddéleni Ministerstva vnitra. Vlivem
zmény Uzemni organizace statu, ke které doSlo vroce 1960, doslo i ke zméné
v organizacni struktufe Sboru narodni bezpecnosti. Nova organizacni struktura SNB
zacala platit k 1. dubnu 1960. Nové byla zfizena oddéleni Verejné bezpecnosti, ktera se

stala zakladnim ¢lankem celé organizacni struktury.

Dalsi vyznamnou organizacni zménu zaznamenalo vydani rozkazu ministra vnitra
€. 12 z 24. bfezna 1966, na jehoz zakladé byly zruseny krajské spravy MV a okresni
oddéleni MV. Zfizeny byly krajské spravy SNB a okresni oddéleni VB. Tato Uprava

prokazala do jisté miry svou Zivotaschopnost a opodstatnénost.

K dalsim zasadnim zméndm v postaveni a systému Sboru narodni bezpecnosti doslo
v letech 1968 - 1969. Ustavnim zdkonem ¢&. 143/1968 vznikla ¢eskoslovenska federace.
Tento zakon stanovil, Ze otazky vnitfniho poradku a bezpecnosti statu jsou ve spolecné
plsobnosti CSSR a obou republik. Otazky bezpecénosti byly svéfeny federdlnimu
ministerstvu vnitra a ministerstvim vnitra obou republik. Realizace principl
federativniho statopravniho usporadani byla dana v novém zidkoné o SNB ze dne

24. dubna 1974. Rozhodnutim vlady byly zfizeny také pohotovostni utvary VB.
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Déjinny vyvoj organizace a Cinnosti Sboru narodni bezpecnosti byl ukoncen
revolu¢nimi zménami ve staté a spolecnosti, které zapocaly 17. listopadu 1989. | kdyz
v tomto obdobi totalitniho reZzimu prosel Sbor narodni bezpecnosti fadou bouflivych
zmén je vice nei zfejmé, Ze bylo upusténo od modelu zajisténi vnitini bezpecnosti
pomoci vice sborl a tento model byl nahrazen principem jediného jednotného

policejniho sboru pusobiciho na celém Uzemi statu.

Dnem 1. ledna 1971 vesel v ucinnost zakon ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikd Sboru narodni bezpecénosti. Do té doby nebyl sluzebni pomér pfrislusnikl
SNB upraven zvlastnim zakonem, ale fidil se tehdy platnym zdkonikem prace. Jiz
v tomto zdkoné byly zakotveny nékteré pozitky plynouci ze sluzebniho pomeéru, které
byly pozdéji prevzaty do pozdéji pfijatych zdkon( o sluZzebnim pomeéru. Jednim
z takovych pozitkl bylo odchodné. Bylo zakotveno v ust. § 108 a nalezelo pfislusniku,
jehoz sluzebni pomér skoncil uvolnénim nebo propusténim. VySe odchodného odvisela
od délky trvani sluzebniho poméru a ddvodu uvolnéni nebo propusténi a mohla byt
vyplacena v horni vysi az Sestinasobku hrubého mésic¢niho sluzebniho pfijmu. Podle
ust. § 108, odst. 1 al. 2. bylo moZno v pfipadech hodnych zvlastniho zfetele pfiznat

odchodné i pfislusnikovi, kterému skoncil sluzebni pomér odnétim ¢i ztratou hodnosti.

DalSim vyznamnym pozitkem bylo pobirani pfispévku za sluzbu. Podminky jeho
naroku a vyse byly zakotveny v ust. § 110 a nasl. zdkona ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim
poméru prislusniki Sboru ndrodni bezpeclnosti. Prispévek za sluzbu nenadlezel
prislusnikovi, ktery dovrsil 60 let véku, a jeho soubéh s vyplacenim starobniho dtichodu

byl vyloucen.
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3.4.5 Vyvoj Policie CR po listopadu 1989°

Udalosti ke konci roku 1989 odstartovaly demokratické zmény v celé spolecnosti.
Vlastni organizace policie dosavadniho SNB se zpocdtku dotkly jen minimalné a
spocivaly v ruseni nékterych Utvard, zejména statni bezpecnosti, nebot nejprve musel
probéhnout demokraticky proces a schvaleny prislusné zakony. Do té doby byly pInény
ukoly zejména na Useku verejné bezpecnosti. V pfechodném obdobi doslo k oddéleni
SNB od politického vlivu jednak zruSenim politickych funkci a jednak vystoupenim
prislusnikd z komunistické strany a v neposledni fadé cinnosti obcanskych komisi.
Vsechny zmény mély charakter prozatimnich internich predpist. Vyraznou zménu
naplné a obsahu pfinesl a7 zakon €. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery policii
definoval, pravné ji vymezil a stanovil jeji ukoly. Organizace vSak zlstala v podstaté
stejnd, pouze dosSlo ke zméndm ndzvU Utvard a zfizovani vétsiho poctu zejména
zakladnich utvar(i, coZ souviselo s velkym narlstem kriminality na pocatku 90. let. K
31. prosince 1992 doslo k rozpadu federace a ukoly federdlniho ministerstva vnitra

pfevzalo ministerstvo vnitra Ceské republiky.

Zakon ¢. 100/1970 Sb., a¢ byl nékolikrat novelizovan, platil az do roku 1992, kdy jej
dnem 1. &ervence 1992 nahradil zdkon Ceské narodni rady ¢. 186/1992 Sb., o
sluzebnim poméru pfisludnikd Policie CR. | v tomto zakoné byly v ust. § 114 zakotveny
podminky ndroku na odchodné a jeho vyse. Zakladni vySe odchodného Cinila ¢astku ve
vySi posledniho hrubého mési¢niho pfijmu za predpokladu, Ze sluzebni pomér
prislusnika trval alespon Sest let. Tato ¢astka se pak zvySovala za kazdy dalsi ukoncéeny
rok sluzebniho poméru o jednu polovinu hrubého mési¢niho sluzebniho pfijmu az do
maximalni vyse v hodnoté Sestindsobku hrubého mési¢niho sluzebniho prijmu. Zakon
resil i dal$i vysluhové naroky, kterym byl zejména prispévek za sluzbu. Podminky
pfiznani a jeho vyse resily ust. § 116 a nasledujiciho citovaného zakona. Zakladem pro

vypocet prispévku byla doba trvani sluzebniho poméru. Jestlize trval sluzebni pomér

3 Zdroj: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/policie/historie.html
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alespon deset let, nalezel pfislusnikovi pfrispévek za sluzbu ve vysi 20 % sluzebniho
pfijmu. Tento prispévek se pak zvySoval o jedno procento za kazdy dalsi ukonceny rok
sluzebniho poméru. Maximalni vySe pfispévku za sluzbu byla stanovena na 40 %
sluzebniho pfijmu. Pfispévek nenalezZel prislusnikovi po dosaZeni 60 let véku a soubéh s
vyplacenim starobniho dlichodu byl vyloucen. Tento zdkon pfinadsi i nové omezeni
pfislusnikl v podobé nemoznosti byt po dobu sluzebniho poméru ¢lenem politické
strany nebo byt &nny v politickém hnuti®® ani vyvijet v jejich prospéch jakoukoli
¢innost, kterd nesouvisi s plnénim jeho sluzebnich ukoll. Policie se tak stdva
apolitickou. Zcela nové také tento zdkon, v hlavé desaté, upravuje vztahy policie a

odborovych organ.

Dalsi zménu prinesl zakon ¢. 328/1999 Sb., o obcdanskych prikazech, ktery nabyl
ucinnost dnem 1. ¢ervence 2000. Zména spocivala v pfedani evidenci o obc¢anskych
prikazech a dalSich dokladech okresnim ufadim a policie nadale spravuje pouze
evidenci zbrani a zbrojnich prlikaz(i. Nasledovaly dalsi pravni predpisy, novely a interni
natizeni, které upravovaly spiSe dil¢i problematiky statni spravy v oblastech, kde pUsobi
policie napfiklad novela trestniho zakona a trestniho fadu, zdkon o sluzebnim poméru
prislusnikl bezpecnostnich sbor(, zakon o prestupcich, zakon o provozu na pozemnich
komunikacich a dalsi, avSak neresily organizaci policie komplexné, pouze byly soucasti
reformy jako celku. V poslednich letech nejvétsi zmény ptinesl az zakon ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborli, ve znéni pozdéjsich
predpist ze dne 23. zafi 2003, ktery po nékolika odloZzeni nabyl ucinnosti ke dni

1. ledna 2007 a odstartoval zmény uvnitf policie, zejména v personalnich otazkach.

Tento zakon se stal jednim z pilifG reformy policie.

Ke dni 1. ledna 2009 navic nabyva uc&innosti novy zakon o Policii Ceské republiky, z.

¢. 273/2008 Sb., ze dne 17. ¢ervence 2008, jako nedilna soucast reformy policie.

24
Zékon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, v platném znéni
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3.5 Reforma Policie Ceské republiky »

Ackoliv se policie v poslednich nékolika letech tési relativné vysoké duvére

vefejnosti (cca 65 %)*°

, potykd se s fadou problém(, které chce prostfednictvim
reformy systémové resit. V prvni fadé se jednd o nesladénost uzemniho ¢lenéni policie
s Uzemnim usporadanim Ceské republiky. Také vnitfni organiza¢ni struktura policie je
slozita. Do 31. prosince 2008 ucinny zdkon o policii (¢. 283/1991 Sb.) potrebné
neodrazel spolecensky vyvoj a zatéZoval policii velkym mnoZstvim nepolicejnich
Cinnosti. SluZebny, technické vybaveni a vozovy park jsou mnohdy velmi zastaralé.
Problémem je i roztfiSténost informacnich systémd, kterych je vice nez 50 a je potreba
sladit je do jediné platformy, kterou budou moci sdilet policisté i s ostatnimi organy
Cinnymi v trestnim fizeni. Policie je jako kazda statni organizace vysoce byrokraticka a
nedostatecné vyuzivd modernich technologii (napf. internet/intranet), at uZ pfi
samotném vykonu policejni prace nebo tfeba pfi informovdani verejnosti o svych
vysledcich. Nevyhnul se ji ani problém vysoké rozmélnénosti odpovédnosti na vsech
fidicich drovnich. Hlavnim cilem reformy je prfeménit soucasnou ceskou policii v
moderni policejni sbor, ktery tvofi profesiondlné vystupujici policisté pracujici v
odpovidajicich podminkach.

Samotna Reforma je komplexem legislativnich a nelegislativnich opatreni

rozdélenych do nésledujicich 10 pilifa:

1. pusobnost a pravomoci policie a dalSich subjektl pti zajistovani vnitfni
bezpeénosti statu

2. Uzemni ¢lenéni a organizacni struktura

3. nové ekonomické postaveni policie

4. vnitfni a vnéjsi kontrola

> Zdroj: Reforma Policie CR — sluzba v novych podminkach, Praha, prosinec 2008; piedkladatelé MUDr. Mgr. lvan Langer, ministr

vnitra; brig. gen. Mgr. Oldfich Martin(, policejni prezident — dostupné téZ na http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-

sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx

26 . M . Ly . M .
Z vyzkuma spole¢nosti STEM/MARK, a. s., z let 2003/2004 a Ipsos Tambor z roku 2007 vyplyva, Ze spokojenost ob&anu s praci

policie dosahuje trvale Urovné okolo 70 %.
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w 0 N o WU

vzdélavani policistl - kli¢ k profesionalité
sluzebni zdkon — prace s lidmi

nova struktura neuniformované policie
projekt P1000

elektronizace prace

10. debyrokratizace.

3.5.1 Legislativni zmény

Pravni ramec pro realizaci reformy je vytvofen novym zakonem o policii (zdkon ¢.

273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky) a tzv. zm&novym zdkonem (zékon ¢&. 274/2008

Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Policii Ceské

republiky). Oba zakony, spole¢né s provadécimi vyhlaskami, umozni zménu stavajiciho

pravniho stavu, bez které by nebylo moiné reformu vlbec uskutecnit. V historii

novodobé policie se jedna rozhodné o nejrozsahlejsi a nejucelenéjsi legislativni zmény

v oblasti verejného porddku a bezpecnosti. V zdkoné je vibec poprvé zakotven novy

styl policejni prace, ktery by se dal vyjadrit slovy ,,od represe k prevenci“.

Policie v zZadném pfipadé neni jedinym a vyhradnim subjektem, ktery zajistuje

vnitini bezpeénost. Radu tkold v této oblasti plni:

*

-+ + & +

*

organy statni spravy (napf. Ministerstvo spravedinosti CR, Ministerstvo obrany
CR)

Uuzemni samosprava (mésta, obce)

zpravodajské sluzby

zachranné sbory (hasici)

ozbrojené sily (Armada CR)

soukromy sektor (neziskové organizace, komercni subjekty)

a v neposledni fadé i verfejnost.

Z tohoto divodu bylo nutné pfijmout zdkon, ktery by nastavil pravidla spoluprace a

spoluodpovédnosti téchto subjektl. Je to pravé tzv. zménovy zakona, zakon ¢.
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274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Policii
Ceské republiky, ktery tuto problematiku bezezbytku fesi, zakon, v jeho? ramci bylo
novelizovano 59 souvisejicich zakon( (napf. o obecni policii, o0 svobodném pfistupu k
informacim, o silni¢nim provozu, o trestnim fizeni atd.). Diky témto ¢etnym zdkonnym
noveldm dojde k vySe zminénému odbfemenéni policie.

Mezi legislativnimi zménami je nutné zminit i sluzebni zakon, zakon ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbor(, ktery je soucasné Sestym
pilifem samotné reformy. Tento je zakladem pro nastaveni rovnych a férovych
podminek a s jeho pomoci dosdhneme tfi zdkladnich hodnot — profesionality, sluzby a

hrdosti.

3.5.2 Organizacni zmény

Od ledna 2009 dava novy zakon policii moZnost zacit zfizovat 6 novych krajskych
feditelstvi policie tak, aby jejich ¢lenéni logicky odpovidalo Uzemné spravnimu ¢lenéni
celé republiky (dnes mda CR 14 ,kraj(“, resp. vy$sich Gzemnich samospravnych celkd —
VUSC - viz Ustavni zdkon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni VUSC). Dnem 1. ledna 2009 se z
osmi krajskych policejnich sprav (viz obr. ¢. 6) stalo osm krajskych reditelstvi policie a
stejnym datem zapocalo i transformacni obdobi, jehoZ cilem je 14 krajskych reditelstvi
policie (viz obr. €. 7), kterd maji vzniknout nejpozdéji k 1. lednu 2012, presnéji fe¢eno
krajské feditelstvi v Liberci, Jihlavé a Olomouci vzniknou nejpozdéji k 31. prosinci 2010,
krajské teditelstvi v Karlovych Varech v cervnu 2011 a v Pardubicich a Zliné pak

v prosinci 2011.
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Ustinad Labem
Teplice

chamutor Ustecky kraj

Sokolov  Karlovy Vary
Karlovarsky kra
Cheb K hes)

Rakovnik Nymburk

Plzef-sever
Kolin

Plzei-mésto

Kutna Hora

Stfedodesky kraj

Benesov

Plzerisky kraj

Domazlice

o Pribram
Plzefi-jih Opava

Moravskoslezsky kraj, &
7 Ostrava-mésto

Novy Jiéin

Vsetin

Kroméfiz

Zlinsky kraj

Zin

Uherske Hradisté

Obr. & 6 —Stav k 31. prosinci 2008 — 14 VUSC = 8 krajskych policejnich sprdv Elenénych na 79 okresnich Feditelstvi policie”

Pro efektivnéjsi plisobeni policie bylo tfeba zménit i vnitfni organizacni strukturu
policie, kterd mda nové 2 urovné (dfive méla 3 Urovnd) — Policejni prezidium CR
a krajska reditelstvi policie (byvalé spravy kraje). Zakladnim pilifem nové organizacni
struktury je krajské feditelstvi policie s nové vzniklymi Gzemnimi odbory vnéjsi sluzby a
uzemnimi odbory sluzby kriminalni policie a vySetfovani, které vznikly na teritoriu
byvalych okresnich rteditelstvi. Na zminénych Uzemnich odborech obou typl je
soustfedén toliko vykon tzv. zakladnich policejnich ¢innosti, veskeré podplirné ¢innosti,
zejména personalni, logistické ¢i ekonomické, jsou nové zajistovany z krajské arovné.

Ve

Vznikem Gzemnich odbor( doslo k zefektivnéni fizeni a nastaveni Uc¢inné;jsi spoluprace

s mistni samospravou a zaroven ke zvyseni vykonnostniho potencidlu policie.

7 Zdroj: Reforma Policie CR — sluzba v novych podminkach, Praha, prosinec 2008; piedkladatelé MUDr. Mgr. lvan Langer, ministr
vnitra; brig. gen. Mgr. Oldfich Martin(, policejni prezident — dostupné téz na http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-
sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx
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A
insky kraj
M

Zin

Obr. 7 - Soucasny stav po 1. lednu 2009 — 14 VUSC = 14 krajskych feditelstvi policie bez dalsiho clenéni’®

3.5.3 Ekonomické zmény

Od ledna 2009 zacala policie fungovat podle nového modelu ekonomického fizeni,
ktery je naprosto odlisSny od systému platného do konce roku 2008. Krajska reditelstvi
policie se nové stala organizacnimi sloZzkami statu, které jsou samostatnymi ucetnimi
jednotkami. V praxi to ptineslo zménu spocivajici v tom, Ze krajskd reditelstvi policie
maji vétsi moznost disponovat s finanénimi prostfedky na vlastni odpovédnost a

investovat je pravé tam, kde je to z jejich pohledu nejvice potfeba to znamend moznost

co nejvice zohlednit mistni potreby, které jsou teritorialné znacné rozdilné.

8 Zdroj: Reforma Policie CR — sluzba v novych podminkach, Praha, prosinec 2008; pfedkladatelé MUDr. Mgr. Ivan Langer, ministr
vnitra; brig. gen. Mgr. Oldfich Martin(, policejni prezident — dostupné téz na http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-
sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx
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3.5.3.1 Projekt P1000

Projekt P1000 funguje jiz od roku 2006 a je zaméren zejména na modernizaci

policejnich sluzeben, zavadéni novych technologii predevsim v oblasti

ICT, vzdélavaci programy a podobné. Zaroven ve vsech rekonstruovanych

Obr. ¢. 8- Logo

budoviach policie dochazi k budovani bezbariérovych ptistupl pro télesné projektu P1000

postizené. Na druhé strané ma projekt za cil zlepSit pracovni prostredi a

podminky i policistl pracujicich na téchto
sluzebnach. V souvislosti s témito
rekonstrukcemi bylo pfistoupeno i ke
zbudovani tzv. otevienych recepci, kde

pracuji civilni (obc¢ansti) zaméstnanci, ktefi

G maji za ukol vytizovat ,nepolicejni dotazy”
Obr. & 9 - Oteviend recepce jako jsou napf. dotazy krteSeni béznych

zivotnich situaci, na jejichz kladném vyfrizeni také velice zdlezi.

Hlavnim cilem projektu P1000 je pretvofit a prfebudovat sluzebny tak, aby se zde
lidé citili bezpecné a pfijemné a nebyli zde jesté sekundarné viktimizovani (tj. aby

nemuseli zbyte¢né znovu proZivat nepfijemny prozitek, kvuli kterému na policii pFisli).

3.5.2.1 Novy vozovy park

Soucasny vozovy park policie neni v dobrém stavu, coz je patrné uz pfi prvnim

pohledu na policejni
vozidla jezdici na silnicich.
Vétsina z nich jiz dosluhuje

nebo doslouzila a je vice

nez jasné, ze bude treba

jejich modernizace. Pro rok ©b- ¢ 10 - Skoda Octavia v novych
’ barvdch Policie CR

Obr. ¢. 11 — Pohled do interiéru nové
policejni Skody Octavia 2008 byl naplanovan a jiz zrealizovan nakup 1 400
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novych vozidel Skoda, 1 specidlniho mobilniho rentgenového pracoviité, 5 tzv.
schengenbus(l (specialni vozidlo pro cizineckou policii slouZici k ovéfovani cestovnich
dokladd a ke zpfistupnéni potrebnych databdzi v terénu), 70 policejnich motocykll
vybavenych radary, 16 dalni¢nich specidll Volkswagen PASSAT s radary, které budou
slouzit vyhradné na dalnicich a dalSich 290 dopravnich prostfedkd pro specidlni Utvary.
V roce 2009 bude nakoupeno dalSich vice nez 700 osobnich sluzebnich dopravnich

prostfedku a dalsi 4 schengenbusy.

3.5.4 Dalsi projekty reformy

Vedle kratké prezentace téch nejvyznamnéjsich projektli bych chtél jesté zminit i
aktivity planované v souvislosti s pfedsednictvim CR v Radé EU, které se samoziejmé
vztahuji i na policii. V rdmci predsednictvi bude policie spole¢né s ministerstvem vnitra
prosazovat bezpecnostni priority navazujici na predchozi francouzské predsednictvi, a
to:

4+ vyuZivdni modernich technologii pro bezpeénost a bezpeéné vyuZivani

modernich technologii

+ mezinarodni ochrana déti E zo 9lcz

. . i Obr. ¢ 12 - Logo k predsednictvi CR v EU
+ boj proti drogdm.

V ramci Ceského predsednictvi v Radé EU budou na nasem uUzemi v prvni poloviné
roku 2009 kondna rlizna zasedani a s nimi spojena bezpecnostni opatfeni. Dvé zasedani
a to zasedani ministrl dopravy EU a zasedani ministr(i zahrani¢i a predsed( vlad EU

budou konana i v Litométicich ve dnech 29. dubna 2009, respektive 30. ¢ervna 2009.
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3.5.5 Novd tvdr Policie CR po reformé

V pfedchozich kapitoldch pdatého oddilu byla v kratkosti predstavena reforma
policie, jejiz nedilnou soucdsti, doslova jednim z pilifG, je i novy sluzebni zakon.
V zavéru tohoto oddilu se nabizi otadzka: ,Jakd bude policie po reformé?“ Na tuto

otazku mizeme jiz ted odpovédét, ze bude rozhodné vice:

+ efektivni
(se sladénou organizacni strukturou a nizsim poctem Fidicich funkci),

+ Ucelné hospodafici
(krajska reditelstvi policie hospodafi dle vlastni potieby a logisticky zabezpecu;ji
své Uzemni odbory),

+ akceschopnid
(s novym vybavenim, vozidly i sluzebnami, opravnénimi),

+ moderné pracujici
(s propojenymi informacnimi systémy),

+ komunikativni a vstficna
(policie, ktera pomdha a chrani lidi ve smyslu metod community policing,
komunikujici s ob¢any vSemi dostupnymi cestami véetné internetu a nabizejici
napf. ndavstévni objednaci hodiny pro vyfizovani zdlezitosti, které snesou

odkladu).
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IV. SLUZEBNi POMER — PRAKTICKA CAST

4.1 Vymezeni zakonné upravy a struktura sluzebniho
zakona

4.1.1 Vymezeni zakonné upravy a plisobnost zakona

Do prijeti zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfrislusnikl bezpeénostnich
sborG (dale jen ,sluzebni zakon“) byla pravni Uprava fesici tuto problematiku znacné
roztfiSténa a to jak po strance vécné, kdy byla prava a povinnosti pfislusnikt
bezpecnostnich sborl nejednotné stanovena, tak i po strance formalni, nebot tuto
problematiku obsahovaly rizné formy pravnich predpisu. Jen pro Uplnost dodavam, Ze
problematika sluzebniho poméru tak, jak je v novém sluzebnim zakoné upravena, byla
pred jeho prijetim obsazena ve 22 rliznych zdkonech, 10 nafizenich vlady a dalSich

nékolika vyhlasek, vynosl a nafizeni.

Pfedmét pravni Upravy a plsobnost zakona je vymezena vust. § 1 sluZzebniho
zakona. Definuje ucastniky sluzebniho poméru a stanovuje, Ze pfislusnikem je fyzicka
osoba, kterd vykondava sluzbu v bezpeénostnim sboru Ceské republiky. Pfisludnik je ve
sluzebnim pomeéru ke statu prostrednictvim bezpecnostniho sboru. Zakon vychazi ze
zasady, ze pfrislusnikem bezpecnostniho sboru mlze byt jen ten obcan, ktery je

nositelem zvlastnich opravnéni a povinnosti pri pInéni tkolld bezpeénostniho sboru.

4.1.2 Struktura sluZzebniho zakona

Paragrafové znéni zdkona je ¢lenéno do ¢&asti, kterych je celkem ¢trnact. Jednotlivé

casti jsou pak ¢lenény do hlav a ty nasledné do dilG.

§ 1- 12 CAST PRVNi OBECNA USTANOVENI
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§ 13- 44 CAST DRUHA VZNIK, ZMENY A SKONCENI SLUZEBNIHO POMERU
§ 13— 18 HLAVA | VZNIK SLUZEBNIHO POMERU
§ 19— 40 HLAVA Il ZMENY SLUZEBNIHO POMERU
§ 19— 24 Dil 1 Obsazovani volnych sluzebnich mist
§ 25— 27 Dil 2 Pfevedeni na jiné sluzebni misto
§ 28— 34 Dil 3 Zélohy
§ 35— 40 Dil 4 Dalsi zmény sluzebniho poméru
§ 41— 44 HLAVA Il SKONCENI SLUZEBNIHO POMERU

§ 45— 48 CAST TRETi ZAKLADNi POVINNOSTI PRISLUSNIKA A OMEZENIi JEHO
NEKTERYCH PRAV

§ 49- 51 CAST CTVRTA KAZENSKE ODMENY A KAZENSKE TRESTY

§ 52— 76 CAST PATA DOBA SLUZBY, SLUZEBNi POHOTOVOST A DOBA ODPOCINKU
§ 52— 61 HLAVAI DOBASLUZBY
§ 62 HLAVA Il SLUZEBNI POHOTOVOST
§ 63— 67 HLAVAIII DOBA ODPOCINKU

§ 68— 75 HLAVAIV SLUZEBNI VOLNO S POSKYTNUTIM SLUZEBNIHO
PRIIMU

§ 76 HLAVA V  SLUZEBNI VOLNO BEZ POSKYTNUTI SLUZEBNIHO
PRIIMU

§ 77- 92 CAST SESTA PODMINKY VYKONU SLUZBY

§ 77 HLAVA |  PECE O PRISLUSNIKY
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8 78 HLAVA I
$ 79 HLAVA I
$ 80 HLAVA IV

$ 81- 84 HLAVAYV

$ 85 HLAVA VI

$ 86- 92 HLAVAVII

NEMOCENSKE POJISTENI

ZDRAVOTNI, OSOBNI A FYZICKAS ZPUSOBILOST
PRISLUSNIKA

OZDRAVNY POBYT

MATERSKA A RODICOVSKA DOVOLENA

ZVLASTNI PODMINKY VYKONU SLUZBY PRISLUSNIC
A PRISLUSNIKU PECUJICICH O DITE

BEZPECNOST A OCHRANA ZDRAVI PRI VYKONU
SLUZBY

§ 93-111 CAST SEDMA NAHRADA SKODY

$ 93- 94 HLAVAI

$ 95- 97 HLAVAII

§ 95

§ 96- 97

$ 98-111 HLAVA Il

§ 98- 99

PREDCHAZENI SKODAM

ODPOVEDNOST PRISLUSNIKA ZA SKODU

Dil 1 Obecnd odpovédnost

Dil 2 Zvlastni odpovédnost

ODPOVEDNOST BEZPECNOSTNIHO SBORU ZA
SKoDU

Dil 1 Obecna a zvlastni odpovédnost

§ 100 - 110 Dil 2 Odpovédnost za skodu pfi sluzebnim drazu

§111

nebo nemoci z povolani
Dil 3 Spole¢né ustanoveni k odpovédnosti za

Skodu
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§ 112 — 133 CAST OSMA SLUZEBNI PRIJEM A ODMENA ZA SLUZEBNi POHOTOVOST
§112 HLAVA |  OBECNE USTANOVENI
§ 113 —123 HLAVA Il SLOZKY SLUZEBNIHO PRIJMU
§ 124 — 125 HLAVA Ill  SLUZEBNI PRIJEM VE ZVLASTNICH PRIPADECH

§126 HLAVA IV ODMENA ZA SLUZEBNI POHOTOVOST

§127-133 HLAVAV  SPOLECNA USTANOVENI O SLUZEBNIM PRIIMU
PRISLUSNIKU A ODMENE ZA SLUZEBNI
POHOTOVOST
§ 134 — 135 CAST DEVATA NATURALNI NALEZITOSTI A ZVLASTNI POZITKY

§ 136 — 154 CAST DESATA NAHRADY CESTOVNICH VYDAJU
§136 HLAVA|  OBECNA USTANOVENI

§137—142 HLAVA Il NAHRADY CESTOVNICH VYDAJU PRI SLUZEBNI
CESTE

§ 143 —147 HLAVA Ill NAHRADY VYDAJU PRI ZAHRANICN/ SLUZEBNI
CESTE

§ 148 — 152 HLAVA IV NAHRADY CESTOVNICH VYDAJU V OSTATNICH

PRIPADECH

§153 HLAVAV  SPOLECNA USTANOVENI K NAHRADAM
CESTOVNICH VYDAJU

§154 HLAVA VI NAHRADA STEHOVACICH VYDAJU
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§ 155 — 168 CAST JEDENACTA VYSLUHOVE NAROKY
§ 155—156 HLAVA|  ODCHODNE
§ 157 —163 HLAVA Il VYSLUHOVY PRISPEVEK
§ 164 — 164a HLAVA Ill UMRTNE A PRISPEVEK NA POHREB PRISLUSNIKA

§165— 168 HLAVA IV SPOLECNA USTANOVEN/ O VYSLUHOVYCH
NAROCICH

§ 169 — 196 CAST DVANACTA RiZENi VE VECECH SLUZEBNiIHO POMERU
§169—-177 HLAVA|  OBECNA USTANOVEN(
§178—182 HLAVA Il  PRUBEH RIZENI

§ 183185 HLAVA Ill  RIZENI O PROPUSTENI PODLE § 42, ODST. 1, PISM
D)

§186 — 189 HLAVA IV RIZENI O KAZENSKEM PRESTUPKU A O JEDNANI,
KTERE MA ZNAKY PRESTUPKU
§190- 194 HLAVAV PREZKOUMAVANI ROZHODNUT/

§ 195196 HLAVA VI VYKON ROZHODNUTI A PREZKOUMAVANI
PRAVOMOCNYCH ROZHODNUTI SOUDEM
§ 197 — 200 CAST TRINACTA INFORMOVANI PRiSLUSNIKU A PROJEDNAVANI
ZALEZITOSTI TYKAJICICH SE VYKONU SLUZBY A
VZTAHY BEZPECNOSTNIHO SBORU A ODBOROVE
ORGANIZACE

§ 201 — 231 CAST CTRNACTA SPOLECNA, PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§201 - 214 HLAVA | SPOLECNA USTANOVEN(
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§215—229 HLAVA Il PRECHODNA USTANOVEN/(

§ 230 — 231 HLAVA Il ZAVERECNA USTANOVEN(

4.2 Vznik zmény a skonceni sluZzebniho poméru

4.2.1 Vznik sluzebniho poméru

Jak vyplyva z predchozi kapitoly, vznik sluzebniho poméru je upravena v ¢asti druhé,
hlavy prvni, konkrétné v ust. §§ 13 — 18 sluzebniho zdkona. Tak, ostatné jako i
v predeslych pravnich Upravach, jsou stanovena pomérné pfisnd kritéria pro pfijeti do
sluzebniho poméru. Vékovd hranice pro pfrijeti je stanovena na 18 let. Pro sluzbu
v bezpecnostnich sborech je podle sluZzebniho zakona vyZadovano, aby pfislusnik byl
statnim ob&anem Ceské republiky, ktery je bezihonny. Pojem ,bezihonnost” je blize
rozveden a definovan v ust. § 14 sluzebniho zakona a je pfizplisoben potiebam
bezpecnostnich sbord.

Nové je ve sluzebnim zdkoné zakotvena podminka splnéni stupné vzdélani
pozadovany pro sluzebni hodnost, do niz ma byt uchazec pfi pfijeti do sluzebniho
poméru jmenovan. Timto jsou podminky pro pfijeti do sluZzebniho poméru, oproti
predeslému stavu, znacné zpfisnény, nebot do ucdinnosti nového zdkona o sluzebnim
poméru sice byla na jedné strané stanovena podminka splnéni kvalifikaéniho
predpokladu stanoveného pro vykon funkce, do které ma byt uchaze¢ ustanoven,
avSak na druhé strané bylo mozné udéleni vyjimky na zakladé rozhodnuti ministra.
Jedind vyjimka z této zasady se stanovuje jen pro prislusniky zpravodajskych sluzeb, u
nichz to odlvodnuji specifické podminky vykonu sluzby.

Znacna psychicka a fyzicka narocnost vykonu sluzby v bezpecnostnim sboru, klade
na pfislusniky vyssi naroky po strance mordlné volnich a charakterovych vlastnosti. Na
tomto zakladé proto byla ve sluzebnim zakoné stanovena narocnd kritéria pro prijeti

do sluzebniho poméru v oblasti zdravotni, fyzické a osobnostni zpUsobilosti uchazece o
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pfijeti. Zdravotni, fyzickd a osobnostni zpUsobilost je zminéna v ust. § 15 a dale i v ust.
§ 79 sluzebniho zdkona. Zdravotni zplsobilost je dale feSena vyhlaskou ¢. 393/2006
Sb., o zdravotni zpUsobilosti, ktera stanovuje druhy lékarskych prohlidek, zptlsob a
Cetnost jejich provadéni. Za fyzicky zplsobilého se povaZuje obcan, ktery vyhovuje
pozadavkiim na télesnou zdatnost, na které ma byt ustanoven. Télesnd zdatnost
spotiva ve splnéni testd télesné zdatnosti®®. Fyzické testy obsahuji zejména ¢lunkovy
béh 4 x 10 m, pfitah na hrazdé, klik — vzpor lezmo (opakované), celomotoricky test
(opakované) po dobu dvou minut a béh na 1.000 m. Osobnostni zpuUsobilost je
podrobné rozvedena a definovana vyhlaskou ¢&. 487/2004 Sb., o osobnostni
zpUsobilosti, ktera je predpokladem pro vykon sluzby v bezpecnostnim sboru, ve znéni
pozdéjsich predpist. V ust. § 1 této vyhlasky jsou taxativné vyjmenovany osobnostni
charakteristiky, které jsou predpokladem pro vykon sluzby v bezpecnostnim sboru.
Tyto charakteristiky splfiuje ob¢an nebo pfislusnik, pokud je:

+ intelektové v pdsmu priméru nebo vyssim,
emocné stabilni,
psychosocialné vyzraly,
odolny vici psychické zatézi,
s zadouci motivaci, postoji a hodnotami,
bez nedostacivosti v oblasti volnich procesd,
bez nedostacivosti v oblasti pozndvacich procesd,
bez nedostacivosti v oblasti autoregulace

bez znak(l nezadouci agresivity a

 F F F F F F + F

bez psychopatologické symptomaticky.

Osobnostni zpUsobilost zjistuje psycholog bezpecnostniho sboru, ktery vyuzivda metody
pozorovani, rozhovoru, anamnestického vysetfeni, analyzy objektivnich udaju,

pfipadné dalSich psychologickych testovych metod. Psycholog ma za ukol komplexné

29 M , P M vo o ¥ . M ve v s
ZPPP ¢&. 153/2006, kterym se stanovi pozadavky na télesnou zdatnost uchazedu o pfijeti do sluzebniho poméru pfislusnika
Policie Ceské republiky a pfislusniki Policie Ceské republiky pro vykon sluzby na sluzebnim misté, na které maji byt ustanoveni,
ve znéni zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 188/2008
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vyhodnotit vysledky zjistovani osobnostni zpUsobilosti a zpracovat je v listinné podobé.
Vyhlaska stanovuje navic ndleZitosti zavéru psychologa a postup pfi prezkumném

Fizeni.

V ust. § 13, odst. 1, pism. h) a i) jsou stanovena omezeni pro uchazece o pfijeti do
sluzebniho poméru. Tato omezeni jsou pro pfrislusniky, ktefi jsou jiz ve sluzebnim
poméru, zakotvena v ust. §§ 47 a 48 sluzebniho zdkona a bude o nich v této praci jesté

pojednano.

SluZebni zakon vust. §§ 16 a 17 stanovuje zakladni zasady pfijimaciho fizeni.
V souladu s prdvem Evropského spolecenstvi je zakotvena povinnost bezpecnostniho
sboru sezndmit obc¢ana pred pfijetim do sluzebniho poméru se zdkladnimi podminkami
vykonu sluzby a se zdkazem diskriminace pfi pfijimani novych pfislusnikd. Bezpecnostni
sbor ma pravomoc k ovéreni si splnéni podminek uchazece pro pfijeti do sluzebniho
poméru. Zakon také stanovuje povinny obsah rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
poméru. Zcela nové je ve sluZzebnim zakoné zakotvena povinnost bezpeénostniho
sboru oznamit obcanovi, ktery nebyl pfijat do sluZzebniho poméru, davody jeho
nepfijeti. Tato povinnost je prolomena v pfipadé, Ze jde o obcana, ktery se uchazel o

pfijeti ke zpravodajské sluzbé.

Tak jako v pfedchozich zakonech o sluzebnim poméru, i vtomto se jiz tradi¢né
objevuje ,sluzebni slib”, ktery je obdobou dfivéjsiho oznaceni ,sluzebni prisahy“. Jeho
sloZzeni je vdzano k pfijeti do sluzebniho poméru, je tedy nezbytnou podminkou,
pricemz jeho kvalifikované poruseni je na druhé strané dlivodem pro propusténi ze

sluzebniho poméru.

Vzhledem k tomu, Ze zplsob jmenovani do funkce reditele Bezpecnostni informacni
sluzby je odlisny od zpUsobu jmenovani do ostatnich funkci, je tento zvlastni zplsob
vzniku jeho sluzebniho poméru zakotven ve sluzebnim zakoné a blize specifikovan

v ust. § 4 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.
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Pfislusnik je pfi pfijeti do sluzebniho poméru ustanoven na sluZzebni misto
v bezpecnostnim sboru, pro které je stanovena sluzebni hodnost referent nebo vrchni
referent, cozZ jsou nejnizsi sluzebni hodnosti. Na sluzebni misto, pro které je stanovena
vys$si sluzebni hodnost neZ je referent Ci vrchni referent, je pfislusnik pfi prijeti do
sluzebniho poméru ustanoven, jestlize je pfijat do sluzebniho poméru na zdakladé
vybérového fizeni, ve kterém se umisti jako prvni v poradi. Pfislusnika zpravodajské
sluzby Ize pfi prijeti do sluzebniho poméru jmenovat i do vyssi hodnosti, neZ je hodnost
vrchniho asistenta, coZ souvisi s vyjimkou, kterd plati pro obsazovani sluzebnich mist

v téchto sluzbach.

4.2.2 Zmeény sluzebniho poméru

Tato problematika je komplexné feSena v druhé hlavé druhé casti, konkrétné v ust.
§8§ 19 — 40 sluzebniho zdkona. Zakon jednoznac¢né vymezuje pojem ,,sluzebni misto”
(viz ust. § 19 sluzebniho zdkona), které je vychodiskem pro zmény sluzebniho poméru,
zejména pro prevedeni na jiné sluzebni misto. Na rozdil od pravni Upravy pracovniho
pomeéru, kde je prace vymezena druhové, je sluzebni misto charakterizovano celou
fadou prvkd. Presto je zajisténa mobilita prislusnikll, a to stanovenim taxativné
uvedenych dilvodd, jak obligatornich, tak i fakultativnich, pro pfevedeni na jiné
sluzebni misto (viz ust. § 25 a § 26 sluZzebniho zdkona). V zadsadé se pro vykon
sluzebniho mista pozaduje vedle splnéni poZzadovaného stupné vzdélani, také naplnéni
oboru nebo zaméreni vzdélani v pfipadé, Ze jsou tyto pro sluzebni misto stanoveny,

pripadné splnéni i dalSich odbornych pozadavka.

Vust. §§ 20 a 21 je rfeSena problematika tzv. ,kariérniho” zplsobu obsazovani
sluzebnich mist pfislusniky, ktefi jiz dosahli stejné, pripadné vyssi, sluzebni hodnosti.
Vzhledem k rozdilnosti postaveni zpravodajskych sluzeb, je obsazovani sluzebnich mist

v téchto sluzbach reSeno odlisné (viz ust. § 20, odst. 5 a § 21 sluzebniho zakona).
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V ptipadé uvolnéni sluzebniho mista ¢i zfizeni nového sluzebniho mista, je sluzebni
funkcionar povinen pti jejich obsazovani upfednostnit prislusnika vlastniho
bezpeénostniho sboru ve stejné sluzebni hodnosti, ktery splfiuje obor nebo zaméreni
vzdélani, jeZz je poZzadovano pro sluzebni misto a byl odvolan z dosavadniho sluZzebniho
mista proto, Ze toto misto bylo v dlsledku organizacnich zmén zruseno, zanikla mu
platnost osvédceni, je-li osobou uréenou ke styku s utajovanymi informacemi, je
pfislusnikem, ktery je zafazen do zalohy pro prfechodné nezafazené nebo ma byt vynat
ze zalohy ¢inné, pro studujici nebo neplacené, nebo pfislusnici, kterd byla odvoldna

z dosavadniho sluzebniho mista z ddvodu téhotenstvi nebo matefrstvi.

AZ pokud se nepodafi sluzebnimu funkcionati obsadit volné sluzebni misto
prislusnikem vlastniho bezpecnostniho sboru, je tento funkcionar povinen ustanovit na
volné sluzebni misto pfislusnika jiného bezpecnostniho sboru za predpokladu, Ze tento
pfislusnik dosahl sluzebni hodnosti poZzadované pro sluzebni misto a byl odvolan
z dosavadniho sluzebniho mista proto, Ze toto misto bylo v dUsledku organizacnich
zmén zruSeno, zanikla mu platnost osvédceni, je-li osobou uréeno ke styku
s utajovanymi informacemi, nebo je pfislusnikem, ktery je zatazen do zdlohy pro
prechodné nezarazené. Tak jako v pfedchozim pfipadé, i zde jsou dany podminky pro

ustanoveni na volné sluzebni misto kumulativné, tedy musi platit soucasné.

Zakon dava sluzebnimu funkcionafi moZnost obsadit volné sluzebni misto
prislusnikem svého bezpecnostniho sboru ve stejné nebo vyssi sluzebni hodnosti, ktery
o ustanoveni ne sluZzebni misto sam pozadal, nebo pfislusnikem zpravodajské sluzby ve

stejné sluzebni hodnosti.

Postup pfi obsazovani sluzebnich mist ve zpravodajské sluzbé je obdobny, avsak
s tim rozdilem, Ze neni v zakoné zakotvena povinnost obsadit volné sluzebni misto
pfislusnikem jiného bezpeénostniho sboru. Pravé ust. § 21, odst. 1 a 2 sluzebniho
zakona precizuje postup pfi obsazovani volného sluzebniho mista ve zpravodajské

sluzbé.
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V pfipadech, kdy neni k dispozici vhodny pfislusnik, podle shora uvedenych kritérii,
je na volné sluzebni misto vyhlaseno vybérové fizeni, kterého se mohou zucastnit
prislusnici ve sluzebni hodnosti o jeden stupen nizsi a zaroven spliuji stanoveny stupen
a obor nebo zaméreni vzdélani a stanovenou dobu trvani sluzebniho poméru pro
sluzebni hodnost a podle zavéru sluzebniho hodnoceni musi dosahovat alespon velmi
dobrych vysledkl ve vykonu sluzby. V pfipadé obsazovani volného sluzebniho mista se
sluzebni hodnosti nejvyse vrchni komisaf, se mlze vybérového fizeni zucastnit také

v o

prislusnik se sluzebni hodnosti o dva a vice stupil nizsi za predpokladu, Ze ziskal
vysokoskolské vzdélani, spliuje poZadavky stanovené pro volné sluZzebni misto,
s vyjimkou poZadavku doby trvani sluZzebniho poméru pro sluzebni hodnost, a podle
zavéru sluzebniho hodnoceni dosahuje alespon velmi dobrych vysledk( ve vykonu
sluzby. Na tomto misté je tfeba zminit skutecnost, Ze je vsoucasné dobé
Ministerstvem vnitra CR vyvijena iniciativa ke zméné téchto ustanoveni zadkona, a to ve
vztahu k zavérdm sluzebniho hodnoceni, kdy by méla byt tato podminka zmirnéna a
mélo by byt poZadovano toliko dosahovani alespori dobrych vysledkl ve vykonu
sluzby. Zmirnéni této podminky, jak je shora nastinéno, by otevrelo dvere vétSimu
poctu prislusniku v napliovani kariérniho fadu. Z pohledu zachovéni kvalitniho vykonu
sluzby, zejména v oblasti odhalovani a vySetfovani té nejzavainéjsi trestné cinnosti,
jsem ja osobné proti postupu timto smérem. Podle mého nazoru jsou pozadavky pro

obsazovani volnych sluzebnich mist v soucasné dobé reseny uspokojivé.

ZvySe uvedeného prehledu a vyctu je zfejmé, Ze jednotliva sluZzebni mista jsou
vazana ke sluzebnim hodnostem, kterd jsou charakterizovana minimalnim stupném
vzdélani, dobou trvani sluzebniho poméru a tarifni tfidou. Sluzebni zakon rozeznava
celkem jedenact sluZzebnich hodnosti od referenta, pres vrchniho referenta, asistenta,
vrchniho asistenta, inspektora, vrchniho inspektora, komisaf, vrchniho komisare, radu

a vrchniho radu az po vrchniho statniho radu (viz ust. § 7, odst. 1 sluzebniho zakona).

V dalSich ustanovenich druhé ¢asti a druhé hlavy sluzebniho zakona fesi zalohy a

dalsi zmény sluzebniho poméru jako je jmenovani do jiné sluzebni hodnosti, preveleni,
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sluzebni cesta a jiné. Témito zménami sluzebniho poméru se tato prace nebude

detailnéji zabyvat.

4.2.3 Skonceni sluzebniho poméru

Skonceni sluzebniho poméru precizuje ust. §§ 41 — 44, jenz maji své misto v ¢asti
druhé, hlavy treti sluzebniho zdkona. Tato problematika je v tomto sluzebnim zdkoné
feSena naprosto odliSné od pravni upravy predchozich zakond. Tato rozdilnost se
odrdzi jak ve zplsobech skonceni, tak v dldvodech, které vedou k propusténi
prislusnika. Institut uvolnéni ze sluzebniho poméru, platny na zadkladé predchozich
pravnich Uprav, jehoZz podstatou je skonceni sluzebniho poméru na zdkladé
jednostranného pravniho ukonu pfislusnika, je nahrazen propusténim ze sluzebniho
poméru rozhodnutim sluzebniho funkcionare na Zadost pfislusnika s tim, Ze sluzebni
funkcionar je povinen vzakonem stanoveném terminu (dvou meésict) Zadosti
pfislusnika vyhovét. Tim z(stdvd zachovan ustavni pozadavek dobrovolnosti trvani
zaméstnaneckého vztahu, kterym sluzebni pomér bezesporu je. Pro skonéeni
sluzebniho poméru ze zdkona je nové, oproti dfivéjSim pravnim Upravam, stanovena
také vékova hranice 65-ti let.

Oproti predchozi pravni Upravé je podle nového sluzebniho zakona ze sluzebniho
pomeéru propustén nejen pfislusnik, ktery byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in
spachany umyslIné*, ale i pfislugnik, jeho? trestni stihani bylo podminéné zastaveno™?,
anebo bylo soudem pravomocné schvaleno narovnani>2, nebot i v téchto pripadech
mélo protipravni jednani prislusnika umysiny charakter. Vedle téchto pripadl sluzebni

zakona konstatuje, Ze propustén bude téz prislusnik, ktery byl pravomocné odsouzen

pro trestny &in spachany z nedbalosti®, jestlize jednani, kterym se tohoto trestného

30 § 4 zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon
31 § 307 zékona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)
32 § 309 zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)
33 § 5 zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon
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¢inu dopustil, se nesluéuje s pozadavky kladenymi na pfislusnika bezpecnostniho
sboru, které jsou obecné povazovany za opravnéné.

Zcela nové, oproti predchozi pravni upravé, je vust. § 42, odst. 1, pism. d)
sluzebniho zakona specifikovdno propusténi prislusnika z didvodu poruseni sluzebniho
slibu tim, Ze se dopustil zavrzenihodného jednani, které ma znaky trestného ¢inu a je
zpUsobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru. Cilem a ucelem tohoto
ustanoveni je reakce na pfipady, kdy vyvstane potieba skoncit sluzebni pomér jesté
pred tim, nez bude pfislusnik za takové jednani pravomocné odsouzen.

V ust., § 42, odst. 1, pism. e) sluZzebniho zdkona je nové zakotven dalsi z taxativné
uvedenych davod(, kdy musi byt prislusnik propustén ze sluzebniho poméru, kterym je
ulozeni kazefiského trestu odnéti sluzebni hodnosti**, o némz bude blize pojednano
v kapitole 9.2 této prace. Tento dlvod propusténi umoznuje propustit prislusnika,
ktery se dopustil zavazného ptestupku, napf. prestupku proti majetku®’, p¥ipadné
propustit prislusnika na zakladé sluzebniho hodnoceni, kterym byl vyhodnocen jako
nezpUsobily pro vykon sluzby, nebot sluzebni zdkon stanovuje, Ze porusenim sluzebni
povinnosti je také negativni sluzebni hodnoceni®.

Mezi dalsi, rovnéZz nové zavedené oproti predchozi pravni Upravé, ddvody, kdy
pfislusnik musi byt ze sluzebniho poméru propustén, patfi divod, kdy pfislusnikovi
bylo odnato osvédcéeni o fyzické zdatnosti nebo o odborné zplsobilosti stanovené
zvlastnim pravnim pFedpisem37, dale propusténi zdlvodu pozbyti osobnostni
zpUsobilosti k vykonu sluzby a z dGvodu ztraty zpUsobilosti k pravnim dkontdm.

PFislusnik ve sluzebnim poméru na dobu urcitou musi byt navic propustén, jestlize:

+ sluZebni misto, na néZ byl ustanoven, bylo zrudeno v disledku organiza&nich

zmén a pfislusnika nelze ustanovit na jiné sluzebni misto®®,

3 § 51, odst. 1, pism. d) zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniku bezpecnostnich sbor(, ve znéni pozdéjsich
predpist

3 § 50 zakona CNR ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich

3 § 203 zékona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniku bezpeénostnich sbor(, ve znéni pozdéjsich predpist

37 § 72 zékona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni zdkona &. 203/1994 Sb. a zdkona ¢. 237/2000 Sb.

38 . - o
§ 42, odst. 3, pism. a) zakona ¢&. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfislusniku bezpecénostnich sbord, ve znéni pozdéjsich
predpist
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+ mu zanikla platnost osvédéeni, je-li osobou uréenou ke styku s utajovanymi
informacemi®®, a nelze jej ustanovit na jiné sluzebni misto®, nebo
4+ dosahl neuspokojivych vysledkd ve vykonu sluzby podle zavéru sluZzebniho

hodnoceni*.

Pro rozhodnuti o propusténi z taxativné stanovenych dtvodu je v ust. § 42, odst. 4
sluzebniho zdkona stanovena objektivni a subjektivni propadna lh{ta, jejichz smyslem

je zamezeni dlouhodobé pravni nejistoty prislusnika o stabilité sluzebniho poméru.

4.3 Zakladni povinnosti prislusnika a omezeni jeho
nékterych prav

4.3.1 Zakladni povinnosti prislusnika

Ve srovnani s predchozimi pravnimi predpisy, kde zakladni povinnosti prislusnika
SNB a zdkladni povinnosti nacelnikd a velitel( byly alternativné zakotveny v ust. § 23,
resp. § 24 zakona ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd Sboru narodni
bezpe&nosti, pfipadné jiz taxativné vymezeny v ust. § 28 resp. § 29 zikona Ceské
narodni rady ¢. 186/1992., o sluzebnim poméru pfislusnikd Policie CR, jsou zékladni
povinnosti pfislusnika a povinnosti vedoucich ptislusnik( taxativné vyjmenovany v ust.
§ 45, odst. 1, pism. a) — i), resp. § 45, odst. 2, pism. a) — e) sluzebniho zdkona. Navic
povinnost pfislusnika dodrZovat pravidla sluzebni zdvofilosti*? je rovnéz zakotvena
v zdkoné ¢&. 273/2008 Sb., o Policie Ceské republiky, konkrétné v ust. § 9, jenZ nese
nazev ,Zdvofilost“. Povinnosti jsou zejména zamérfeny na zajisténi nestrannosti

prislusnika pri vykonu sluzby a maji za ukol zajistit kvalitni vykon sluzby. Zdkon v ust.

39 zékon €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skuteénosti a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich pfedpish

4 § 42, odst. 3, pism. b) zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniku bezpec¢nostnich sbor(, ve znéni pozdéjsich
predpist
§ 42, odst. 3, pism. c) zdkona €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislu$niku bezpeénostnich sborl, ve znéni pozdéjsich
predpist

42 § 45, odst. 1, pism. e) zakona & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniku bezpecénostnich sbord, ve znéni pozdéjsich
predpist
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§ 46 sluzebniho zdkona vymezuje definici ,sluzebni kdzné“, kterda spociva
v nestranném, fadném a svédomitém plnéni sluZzebnich povinnosti pfislusnika, které
pro néj vyplyvaji z pravnich predpisu, sluzebnich pfedpist a rozkazl. Jak jiz vyplyva
z definice, dodrZovani sluzebni kazné je mnohdy nadlidsky ukol, nebot zejména
sluzebnich predpist, zdvaznych pokynd, nafizeni a rozkazu je tolik, Ze je jen velice

obtizné se v nich orientovat, natoz je vSechny znat.

Vedle definice sluzebni kdzné zakon stanovuje v ust. § 46, odst. 2 a nasledné i
v odst. 3 sluzebniho zakona pfipady, kdy je pfislusnik povinen splnit rozkaz vedouciho
prislusnika, o némz se domniva, Ze je v rozporu s pravnimi pfedpisy a také povinnost
odmitnout splnéni rozkazu, kterym by spachal trestny ¢in. Tato Uprava se v zasadé

s

nelisi od pfedchozich pravnich Uprav fesicich tuto problematiku.

4.3.2 Omezeni prav prislusnika

Omezeni nékterych Ustavnich prdv pfislusnika, které vymezuje ust. §§ 47 a 48
sluzebniho zdkona, sleduje zajisténi nestranného vykonu sluzby pfislusnikem. Mimo
zajisténi apolitiénosti, které spodiva v zékazu Elenstvi v politickych stranach a hnutich®,
byla timto zdkonem omezena také nékterd dalsi prdva, jako jsou pravo na ucast na
podnikatelské &innosti*, a pokud jde o pfislusniky zpravodajskych sluzeb i o pravo na
odborové sdruzovani®. Vedle téchto omezeni sluzebni zakon dale zakazuje vykon jiné
vydélecné Cinnosti prislusnik( bez souhlasu sluzebniho funkcionare, pricemz stanovuje,
Ze tato omezeni se nevztahuji na pfislusnika zarazeného do cCinné zalohy, zvlastni
zalohy a neplacené zalohy udélenim rodi¢ovské dovolené, a na dalsi ¢innosti stanovené
internimi akty vydanymi rediteli bezpecnostnich sborll. Konkrétné se jedna o Zavazny

pokyn policejniho prezidenta €. 188 ze dne 17. prosince 2008, ktery ve své Ctvrté &asti

43 ¢l. 20 Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlasent listiny zékladnich lidskych prav a svobod
4 ¢l. 26 Usneseni predsednictva CNR €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni listiny zakladnich lidskych prav a svobod
45 ¢l. 27 Usneseni predsednictva CNR ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni listiny zakladnich lidskych prav a svobod
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taxativné uvadi ¢innost, na které se nevztahuje zdkaz vydélecné cinnosti. Zakaz se
mimo jiné nevztahuje na tradi¢né vylu¢ované Cinnosti, kterymi jsou predevsim védecka

a publikaéni ¢innost.

4.4 Kazenské odmeény a kazenskeé tresty

Kazeniské odmény a kdazenské tresty jsou zakotveny v casti Ctvrté sluzebniho
zékona. V této asti je obsazeno i presné vymezeni kazeriského prestupku® a definici

Ve v ,

jednotlivych forem zavinéni®’, p¥itemi Gprava je Feena obdobné jako Uprava
prestupku v zékoné o prestupcich®®. Rizeni ve vécech sluzebniho poméru, tedy i Fizeni
o jednani, které ma znaky kazeriského prestupku, se fidi ustanovenimi uvedenymi v

Casti dvanacté (ust. §§ 169 — 196) sluzebniho zdkona.

4.4.1 Kazenské odmény49

Davody pro udéleni kazeriské odmény jsou uvedeny v ust. § 49, odst. 1 sluzebniho
zakony. Tyto davody, jak vyplyva z jazykového vykladu tohoto ustanoveni, jsou dany
alternativné a je jim bud projeveni osobni state¢nosti, nebo splnéni zvlast vyznamného
sluzebniho ukolu anebo pfikladné plnéni sluZebnich povinnosti, pficemz za ptikladné
plnéni sluZzebnich povinnosti se povaZzuje téZ opakované dosahovani velmi dobrych

vysledk( ve vykonu sluzby konstatované v zavéru sluzebniho hodnoceni.

Kazeriskou odménou muze byt pisemnda pochvala, penézity nebo vécny dar nebo
udéleni sluzebni medaile. Dlvody pro udéleni medaili a vzor sluzebnich medaili je

upraven Zavaznym pokynem policejniho prezidenta ¢. 123 ze dne 28. ¢ervence 2008 o

a6 § 50, odst. 1 zdkona ¢. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfislusniku bezpeénostnich sbor(, ve znéni pozdéjsich predpist

4 § 50, odst. 2, odst. 3 zdkona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniku bezpeénostnich sborl, ve znéni pozdéjsich
predpist

8 Jakon CNR &, 200/1990 Sb., o piestupcich

49 § 49 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniku bezpeénostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpist
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nékterych zplsobech ocefiovani v Policii Ceské republiky a 0 zméné zavazného pokynu

policejniho prezidenta ¢. 38/2007, kterym se upravuje postup a organizacni

zabezpecleni vysilani prislusnikl  Policie

Ceské republiky do zahrani¢nich mirovych
operaci, (zdvazny pokyn o medailich).
Medaile Policie Ceské republiky vytvoril l

akademicky sochaf Vlastislav Housa. P¥i \w
jejich tvorbé vychazel z motivu osmicipé

policejni hvézdy. U vyznamendani Za
stateCnost Osmidpou rGZici reliéfné rozvinul Obr. ¢ 13 — Medaile Policie Ceské republiky vytvorené
akademickym socharem Vlastislavem Housou

a poutil jeji vrcholy se stfedem stylizovanych

lipovych listd. Vyznamenani Za zasluhy o bezpecnost je teSeno strukturdlni
kompaktnosti — kolmym postrannim sevienim kruhového tvaru, které symbolizuje
bezpeéi. Lyricky k lipové ratolesti pridal listky vav¥inu. Cestnd medaile je &tvercova,
postavena na hrot, se statnim znakem, protoZe bude udélovdna i zahraniénim
osobnostem. Z hrotll Ctyfcipé medaile vychazeji Ctyri lipové listy. Tvar osmihranu

s opisem a dekoraci z lipovych listki md vyznamenani Za vérnost. Zde je podle stupné

pojat stfed ve starobronzovém, stiibrném a zlatém provedeni°

4.4.2 Kdzeriské tresty™*

Kazenské tresty zaznamenaly oproti predeslé pravni Upravé nékolik zmén.
S ohledem k odlisSnému vyznamu sluzebnich hodnosti v novém sluzebnim zdkoné neni

pojat v této normé kazensky trest ,,snizeni hodnosti o jeden stupen az na dobu jednoho

«52

roku““. Tento stav se také odrazil v Upravé kazernskych odmén, nebot do této normy

50 . . N i - v N

Magazin pro otazky bezpecnosti, Hlasi se policie, Ro¢nik IV, €. 5, str. 7
>t § 51 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik bezpeénostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpisu
> § 33, pism. c) zakona CNR ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikt Policie Ceské republiky
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nebyla pojata kdzeriska odména spocivajici v mimoradném povyseni nebo jmenovani
do vy$$i hodnosti®>. Nové je viak uklddan trest odnéti sluZebni hodnosti, ktery je
uklddadn za jednani, kterym se zdvainym nebo opakovanym zplsobem porusuje
sluzebni kazen, nebo za jednani, které zaklada skutkovou podstatu prestupku. UloZeni
tohoto trestu vede obligatorné k propuéténi prisludnika ze sluzebniho poméru.
Z predchozich prévnich Uprav bylo prevzato vynéti prislusnik( z plisobnosti obecnych
organll projednavajicich prestupky a jednani pfislusnikl bezpecnostnich sborli majici
znaky prestupku jsou projedndvany v kazenském ftizeni. Z téchto dlvod( jsou vedle
tradi¢nich kdzenskych trestu, kterymi jsou pisemné napomenuti a snizeni zdkladniho
tarifu aZz o 25 % na dobu nejvyse tfi mésicu, ve sluzebnim zdkoné zahrnuty i kazenské
tresty ukladané vyluéné za jednani majici znaky prestupku®, kterymi jsou pokuta, zékaz
¢innosti a propadnuti véci, pricemz tyto kdzenské tresty lze ulozZit spolec¢né, popfipadé

spolecné s ostatnimi kdzenskymi prestupky.

56u

Zvlastni postaveni ma kazerisky trest ,odnéti sluzebni medaile*, ktery je jakousi

obdobou trestu ,odnéti sluzebniho odznaku®’“.

Sluzebni medaili Ize odejmout
policistovi za zvlast zavainé jedndni poskozujici policii nebo za jednani, které je v

pfikrém rozporu s dlivody jejiho udéleni®®.

>3 § 31, pism. c) zakona CNR &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pfisluinikd Policie Ceské republiky

> § 42, odst. 1, pism. e) zdkona €. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sbor(, ve znéni pozdéjsich
predpist

%5 7akon CNR &. 200/1990 Sb., o prestupcich

> § 51, odst. 1, pism. c) zdkona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikl bezpeénostnich sbor(, ve znéni pozdéjsich
predpist

> § 28, pism. c) zdkona €. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( Sboru narodni bezpeénosti

>8 ¢l. 2, odst. 3 ZPPP ¢. 123 ze dne 28. Cervence 2008
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4.5 Vysluhové naroky pfislusnika Policie CR a jejich srovnani
s vysluhovymi naroky policistt sousednich zemi

4.5.1 Vysluhové ndroky pfislusnikii Policie CR

PFislusnikim bezpecnostnich sborl v souladu s konstrukci sluzebniho poméru
jako celozivotniho povolani s ohledem na omezeni nékterych Ustavnich prav a dale
s ohledem na znacnou psychickou a fyzickou ndro¢nost vykonu sluzby v bezpecnostnim
sboru, jsou pfizndvany dle platného sluzebniho zdkona vysluhové naroky. Ty jsou
upraveny v Casti jedenacté sluzebniho zakona a vedle odchodného a vysluhového

prispévku k témto patfii mrtné a prispévek na pohteb pfrislusnika.

Odchodné, plvodné v maximalni vysi osminasobku sluzebniho ptijmu a zakonem ¢.
530/2005 Sb., snizené na zakladé zasahu vlady z divodi snizeni rozpoctovych vydajd,
na maximalné Sestindsobek mési¢niho sluzebniho ptijmu, se odviji od délky sluZzebniho
poméru kazdého prislusnika. Jako zaklad byl stanoven jeden mésicni sluzebni prijem u
prislusnika, jehoz sluzebni pomér skoncil a ktery vykonaval sluzbu alespon po dobu 6-ti
let. Za kazdy dalsi ukoncéeny rok sluzebniho poméru se odchodné zvySuje o jednu

tfetinu tohoto pfijmu az do maximalni vyse Sestinasobku sluzebniho mési¢niho pfijmu.

Pro ndzornost si predstavme policistu s mési¢nim prijmem 1.000,-- EUR (aby byl na
prvni pohled zifejmy rozdil, bude uvedena ména v EUR). Dle sluzebniho zakona
platného v Ceské republice bude policistovi vyplaceno odchodné v maximalni vysi

6.000,-- EUR.

Odchodné policistovi nenalezi, pokud jeho sluZzebni pomér skoncil propusténim
z dlvodl spdchani umyslného trestného &nu®, pripadné pokud sam pozadal o
propusténi, nebot je proti nému vedeno trestni Fizeni pro trestny c¢in spachany

Umysiné a ndsledné je za néj pravomocné odsouzen nebo bylo pravomocné

9 § 3 a § 4 zdkona €. 140/1961 Sb., trestni zdkon
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rozhodnuto o podmineéném zastaveni jeho trestniho stihani® nebo bylo pravomocné
schvaleno narovnani® nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podmineéném odlozeni
navrhu na potrestani®’. Dlvody nepfiznani odchodného se odrazeji i v divodech
nepfiznani vysluhového pfispévku. Zejména posledni z uvedenych ddvod( nepfiznani
odchodného a vysluhového prispévku reaguje na pfipady, kdy policista, ktery spachal
Uumyslny trestny ¢in, se véasnym podanim Zadosti o propusténi ze sluzebniho poméru
vyhnul sankci v podobé nepfiznani odchodného a vysluhového pfispévku, coz
v predeslych pravnich Upravach tesicich sluzebni pomér, bylo mozné. Tyto ptipady byly
Sirokou verejnosti vnimany velice negativné a nepfispivaly k celkové dlvéryhodnosti

Policie CR jako celku.

v

Podminky naroku na vysluhovy ptispévek fesi § 157 sluzebniho zakona. Tyto
podminky jsou naprosto shodné, jak jiz ostatné bylo konstatovdno, jako podminky pro
pfiznani odchodného. Zakladni vyméra vysluhového pfispévku €ini za 15 let sluzby 20 %
mésicniho sluzebniho pfijmu. Jde, oproti predchozi pravni Upravé, o znacné zpfisnéni,
nebot podminka trvani sluzebniho poméru pro priznani vysluhového prispévku méni
z deseti na jiz shora zminénych patnact let. Toto zptisnéni vychazi zejména ze zasady
celozivotniho povolani. Vyméra vysluhového prispévku je nastavena tak, aby na jedné
strané motivovala k dlouhodobé sluzbé, ale na druhé strané umoznovala dlstojny
odchod ze sluzebniho poméru na sklonku produktivniho véku a tim pfispivala i ke
generaéni obméné Policie CR. Maximalni vy$e vysluhového pfispévku cini 50 %
mésicniho sluzebniho pfijmu a této vyse pfislusnik bezpecnostniho sboru dosdahne po
tficeti letech trvani sluzebniho poméru. V pfipadé naseho policisty, jehoz mésiéni

sluzebni prijem Cini 1.000,-- EUR, bude jeho maximalni vysluhovy prispévek 500,-- EUR.

60 ( M T , P~

§ 307 zékona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)
61

§ 309 zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)
62

§ 179g zékona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad)
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Vysluhovy pfispévek je valorizovan stejnym zplisobem a ve stejnych terminech jako
procentni vyméra dichodt podle zvldétniho predpisu®, aviak pouze polovinou
procentniho zvySeni dlchodl z dlchodového pojisténi. Neni zakladdn narok na
pridavek k dlichodu, ale je stanoveno, Ze vysluhovy pfispévek je poskytnut pfi soubéhu
naroku na vyplatu didchodu z dichodového pojisténi pouze ve vysi rozdilu mezi

pfispévkem a dlichodem.

Sluzebni zdkon také vyluCuje soubéZnou vyplatu vysluhového prispévku
s vysluhovym pfispévkem vojakt z povolani®® a tedi i zastaveni vyplaty tohoto
pFispévku po opétovném vzniku sluzebniho poméru®. Navic stanovuje nezbytné
povinnosti pro pfijemce takového piispévku®®, jejichz absence v piededlych pravnich

Upravach Cinila v praxi zna¢né problémy.

Umrtné je uréeno, vsouladu s principem vysluhovosti, jen pro pfipad umrti
pfislusnika ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou, naleZi pouze osobam, uvedenym
v ust. § 164, odst. 2 sluzebniho zakona a Cini trojnasobek mési¢niho sluzebniho pfijmu

zemrelého pfislusnika.

Pokud se v této kapitole hovofi o mési¢nim sluzebnim pfijmu, tak tento je stanoven

jako hruby sluzebni pfijem za dobu posledniho kalendarniho roku trvani sluzebniho

poméru pFl'sIuénl'ka67.

63 § 67 zakona ¢&. 155/1995 Sb., ve znéni zakona ¢&. 134/1997 Sb., zdkona €. 289/1997 Sb. a zdkona &. 264/2002 Sb.

64 § 161 zékona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbor(, ve znéni pozdéjsich predpist
6 § 162 zékona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnik( bezpeénostnich sbor(, ve znéni pozdéjsich piedpist
66 § 163 zékona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbor(, ve znéni pozdéjsich predpist

&7 § 166 zdkona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpe¢nostnich sbor(, ve znéni pozdéjsich pfedpist
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4.5.2 Strucna charakteristika, reseni sluzebniho poméru a vysluhové

ndroky policisti na Slovensku

4.5.2.1 Struénd charakteristika slovenské policie

Policie Slovenské republiky, oficidlné , Policajny zbor“ (zkratka PZ) je ozbrojenym
bezpecnostnim sborem, ktery plni dkoly na Useku vnitfniho poradku, bezpecnosti, boje

s trestnou Cinnosti, véetné organizovaného zlo¢inu a mezinarodni spoluprace.

»Policajny zbor Slovenskej republiky (PZ SR)“ vznikl 25. ledna 1991 na zdakladé
Zakonného opatieni Pfredsednictva Slovenské narodni rady o ztizeni Policejniho sboru

\cM".fe, Slovenské republiky. Pisobnost a ¢innost policie byla upravena zdkonem

¢. 204/1991 Sb., o Policejnim sboru Slovenské republiky. Po rozdéleni
s ij Ceské a Slovenské Federativni republiky 1. ledna 1993 piedly do

pUsobnosti Policejniho sboru Slovenské republiky byvalé federdlni slozky
Obrnpi/f;i;:nak (pohranicni a cizinecka policie) a jeho plsobnost a ¢innost byla upravena
novym zakonem , Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 191/1993 Z. z. o Policajnom
zbore, ve znéni novel a doplnku“. Policie je personalné podfizena ministrovi vnitra,
pricemz jeji ¢innost je kontrolovdna Narodni radou a vladou. Nejvys$Sim organizacnim a
fidicim ¢lankem PZ SR je ,Prezidium policejiného sboru (PPZ)“, které je sekci
Ministerstva vnitra — jeho organizacni struktura je uvedena v pfiloze €. 4. V Cele stoji
prezident, ktery je odpovédny ministru vnitra a fidi prezidium a reditele krajskych
feditelstvi. Jeho zastupci jsou 1. viceprezident, ktery fidi pfedevsim reditele justi¢ni a
krimindlni policie a feditele Ufadu zvlastnich ¢innosti a Ufadu boje proti organizované

kriminalité, resp. feditele odboru zvlastnich operativnich ¢innosti a odboru ochranné

sluzby a viceprezident, jenz fidi feditele dalsSich Uradd a odbora.
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Policejni sbor Slovenské republiky pIni fadu ukold, které jsou jim uloZeny na zakladé
zékona®®. Mimo tyto Ukoly plni také dkoly na Useku statni spravy, mezi néZ patfi
vydavani dokladt®, vykon dozoru na Useku zbrani a stfeliva a vydavani zbrojnich
prikazd’®. Na dseku cizinecké agendy PZ SR vede evidenci a statistiku, vydava cizincim
povoleni k pobytu na uzemi Slovenské republiky a vykonava kontroly dodrzovani
podminek k udéleni pobytu’’. Vedle téchto Ukolt dale PZ SR vydava osvédéeni o
evidenci vozidla a stadtni poznavaci znacky vozidel (tyto
¢innosti byly Policii CR odfaty a Ukoly na tomto Useku pini
obce s rozsifenou pusobnosti). Na Useku kontroly a statniho

dozoru nad cinnosti soukromych bezpecnostnich sluzeb PZ

SR vydava licence na provozovani soukromych

Obr. ¢. 15 — SluZebni vozidlo
Policie SR

bezpecnostnich sluzeb.

4.5.2.2 Reseni sluzebniho poméru a vysluhové ndroky policisti na Slovensku

Sluzebni pomér policistl Slovenské republiky je upraven zakonem €. 73/1998 Z. z., o
Stdtnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru
viizenskej a justicnej strdZe Slovenskej republiky a Zeleznic¢nej policie. Tento zakon, a&
byl schvalen a publikovan ve ,Zbierce zdkonov” Slovenské republiky v roce 1998,
platnost zdkona od 21. bfezna 2008, veSel v ucinnost aZz dnem 1. srpna 2008. Jeho
ucinnost byla v pribéhu deseti let mnohokrat odloZzena a v tomto pribéhu byl zakon
zménén celkem 23 rlznymi zakony. Zmény se vesmés tykaly Upravy mezd v resortu
Ministerstva vnitra SR, vysluhovych narokUl policistd a odstupného v pracovnépravnich

vztazich. V tomto ohledu je sluZebni zakon policisti Slovenské republiky velice

podobny tomu nasemu, nebot platnost sluzebniho zdkona policistéi Ceské republiky se

68 , M L - LU
§ 2 zdkona NR SR €. 191/1993 Z. z., o policajnom zbore, ve znéni novel a doplfikd
69 . M v - , .
Zékon NR SR €. 224/2006 Z. z., o obéianskych preukazoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
70 _, N . . . , .
Zékon NR SR €. 190/2003 Z. z., o zbraniach a strelive a zmene a doplneni niektorych zakonov

1
7 Zakon NR SR €. 48/2002 Z. z., o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov ; Zakon NR SR ¢. 480/2002 Z. z., o
azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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datuje dnem 31. fijna 2003, ale diky opakovanému odsunu jeho Ucinnosti této dosahl

az k1. lednu 2007.

Zakon o statni sluzbé pfrislusnik(l Policejniho sboru Slovenské republiky upravuje
pravni vztahy spjaté se vznikem, zménou a skonéenim statni sluzby pfislusnikd
Policejniho sboru, Slovenské informacni sluzby, Narodniho bezpeénostniho uradu,
Sboru vézeriské sluzby a justiéni straze SR a Zelezniéni policie. Vedle tohoto okruhu
jsou zakonem o statni sluzbé feSeny mimo jiné i platové a dalsi naleZitosti pfislusnikd,
bezpecnost a ochrana zdravi pfi vykonu statni sluzby, ale i ¢innost odborovych organu

ve statni sluzbé a je jim upraveno i fizeni ve vécech sluzebniho poméru.

Jelikoz jsem v Policii CR po dlouhd léta zastaval funkci vy$etiovatele, chtél bych se
pro zajimavost pozastavit u ust. § 34 citovaného zdkona, ktery reSi jmenovani
vySetiovatele Policejniho sboru Slovenské republiky. VySetfovatele jmenuje ministr
vnitra Slovenské republiky, pficemz ke jmenovani je zapotiebi vykonat
vySetfovatelskou praxi v délce jednoho roku a tuto zakondéit vySetfovatelskou
zkousSkou. Tato pravni Uprava v podstaté vychdzi, a zirejmé byla i pfejata, z pravni
Upravy zdkona CNR €. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéj$ich predpist platného
k 31. prosinci 2001, kde v ust. § 4, odst. 1 bylo zakotveno jmenovéani vySetfovatele
policie ministrem, pfiéemz podminky jmenovani stanovi zvlastni zékon’?. Tento stav byl
v CR zménén ai zakonem &. 265/2001 Sb., o zmé&né trestniho Fadu a nékterych dalsich
zakonu, ke dni 1. ledna 2002, kdy vysSetrovatelé byli z Ceského trestniho préava

vypusténi.

Vedle toho bych se chtél jesté pozastavit u ust. § 48a zakona o statni sluzbé
Prislusnik(l Policie SR, kde je kazdému policistovi po dobu trvani sluzebniho poméru
uloZena povinnost prokazovat svoje majetkové poméry v majetkovém prizndni a to do
tficeti dni ode dne vzniku sluzebniho poméru, respektive do 31. brezna kazdého

kalendarniho roku, pfipadné ve lh(té uréené ministrem.

72 Zékon €. 100/1970 Sh., o sluzebnim poméru ptislusnikd Sboru narodni bezpecnosti, ve znéni pozdéjsich predpist
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Pokud se tyka vysluhovych nérokd, tyto jsou upraveny v ¢asti ¢tvrté (ust. § 30 - 68)
zdkona ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zebezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov, ktery byl v této oblasti ¢aste€né zménén zakonem ¢.
732/2004 Z. z.. Tento zdkon rozeznava celkem osm rlznych druhl vysluhového
zabezpecdeni a to vysluhovy prispévek, odchodné, umrtné, vysluhovy dichod, invalidni
vysluhovy dichod, vdovsky vysluhovy dichod, vdovecky vysluhovy dlichod a sirotéi
vysluhovy dlchod. Vzhledem k tomu, Ze podrobné popsat a vysvétlit vSech osm druh(
vysluhového zabezpeceni by bylo nad ramec této prace, zamérim se podrobnéji pouze
na odchodné a vysluhovy dlichod, pficemz anomalie, které jsou v zadkoné feseny,

nebudou zmifovany.

Odchodné je feseno v ust. § 33 v ndvaznosti na ust. § 60 zakona ¢. 328/2002 Z. z. ve
znéni zakona ¢. 732/2004 Z. z. a nalezi policistovi, jehoZ sluzebni pomér skoncil
uvolnénim, propusténim ¢i uplynutim docasné statni sluzby za predpokladu, Ze jeho
sluzebni pomér trval nejméné pét let a to ve vysi jednondsobku zdkladu. Odchodné se
pak zvysuje za kazdy dalsi skonéeny rok trvani sluzebniho poméru o jednu polovinu
zadkladu nejdéle vsak do tticeti rokd trvani sluzebniho poméru. Zakladem je primérny
sluzebni plat, ktery je podilem souctu mésicnich sluzebnich platd, které byly policistovi
vyplaceny v pfislusném kalendainim roce a celkového poctu kalendarnich dni, za které
sluzebni plat vtomto roce pobiral, vynasobeny koeficientem 30,417. Vratme se
k nasemu policistovi s mési¢nim pfijmem 1.000,-- EUR, které pobiral po cely rok (t. j.
12.000,-- EUR za rok) a pocet kalendarnich dni, po které tento plat pobiral, ¢inil 240 dni
(@ 20 dni v mésici), pak jeho primérny sluzebni plat je 1.520,-- EUR. V pfipadé, Ze jeho

sluzebni pomér trval nejméné 30 let, pak jeho odchodné ¢ini ¢astku 11.020,-- EUR.

Podminky pfiznani a vyse vysluhového dlichodu jsou upraveny v ust. §§ 38 a 39
zakona ¢. 328/2002 Z. z. ve znéni zadkona ¢. 732/2004 Z. z.. Podle téchto ustanoveni ma
policista, jehoz sluzebni pomér skoncil, narok na vysluhovy didchod ve vysi 30 %
zakladu za predpokladu, Ze jeho sluzebni pomér trval alesponi patnact let. Tento

vysluhovy dichod se zvySuje o 1 % za kazdy ukonceny rok sluzebniho poméru pocinaje
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od Sestnactého roku trvani sluzebniho poméru az po dvacdty, vcetné. Dale se
vysluhovy dlchod zvySuje o 2 % za kazdy ukonceny rok sluZzebniho poméru pocinaje
21. rokem trvani sluzebniho poméru az po 25., véetné a ddle o 3 % za kazdy dalsi
ukonéeny rok sluzebniho poméru az do vyse 60 % zakladu. Za tohoto predpokladu
dosdhne policista maximalniho vysluhového dichodu, pokud jeho sluzebni pomér trval
30 let a vice. Zakladem je opét pramérny mésicni plat, jenz je vypocitavan stejné jako u
odchodného. Pokud budeme uvaZovat o stejném policistovi jako v predchozim

pripadé, pak by tento policista pobiral vysluhovy dliichod ve vysi 912,-- EUR.

4.5.3 Strucna charakteristika, reseni sluzebniho poméru a vysluhové

ndroky policisti v Polsku

4.5.3.1 Struénd charakteristika polské policie

Polska policie ,,Policja“ spada do kompetence ministerstva vnitra, kam rovnéz pfimo

spadd i Vysoka skola policie. Zakladni vymezeni pravniho rdmce cinnosti

policie bylo vtéleno do nafizeni rady ministrd z 21. kvétna 1996 a do

%@g policejniho zdkona z 6. dubna 1990, publikovaného ve sbirce zdkonu

obr & 16—k POISké republiky. Od 12. unora 2007 vsak plati zakon novy (ustawa o

polské policie ... . v Yy v v . . . . v ,
Policji), ktery soucasné castecné sjednocuje legislativu v bezpecnostni

oblasti.

Policie je rozdélena podle Uzemniho ¢lenéni a jednotlivych sluzeb a jeji organizace je
hierarchickd. Vrcholem organizacni struktury je Hlavni policejni velitelstvi (Komenda
Downa policji, KGP), v jejimZ Cele stoji velitel podfizeny ministru vnitra, ktery ma svuj
kabinet a tfi zastupce. Do kompetence prvniho z fady jeho zastupch spadd hlavni
policejni Stab, agenda prevence kriminality (ekvivalent poradkové policie) a dopravni

sluzba, véetné sluzby Zelezni¢ni. DalS$i naméstci maji v kompetenci kriminalni sluzbu a
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sluzbu vySetfovani (vCetné centralni kriminalistické laboratote), resp. podplrné

Cinnosti, kterymi jsou logistika, informatika a finance.

Polska policie zahrnuje celkem tfi zakladni sluzby, kterymi jsou krimindlni sluzba

(sluzba kryminaina), kterd je sloiena ze sekce vy3etfovani, operativné patraci a
technicko kriminalistické, preventivni (porddkovou) sluzba
(sluzba  prewencyjna), kterd vsobé& zahrnuje sluibu

poradkovou, dopravni, ochrany nakladl, prevence

kriminality a Fe$eni prestupkdl a podplrna sluiba (siuzba

wspomagajaca), jenz predstavuje Cinnosti  spojené  obr.¢ 17- Vozidio v barvich
polské policie

s persondlnimi  otdzkami, vzdélavanim a  Skolenim,

financovanim apod.. Do struktury policejni organizace spadd také policejni soud,

Vysoka skola policie, vycvikova centra a policejni Skoly, utvar pro vyzkum a rozvoj,

zvlastni preventivni skupina a protiteroristicka jednotka.

4.5.3.2 Reseni sluZzebniho poméru a vysluhové ndroky policist(i v Polsku

Otazky spojené se vznikem, zménami a ukoncenim sluzebniho pomér pfislusniktd
Policie Polské republiky je upraven Ustavou ze dne 6. dubna 1990 o policii (USTAWA
z dnia 6 kwieciern 1990 r., o Policji), ktera byla aktualizovdna v lednu 2009. V podstaté

Ize Fici, Ze tato Ustava resi problematiku sluzebniho poméru komplexné.

Mimo béznych povinnosti jako jsou povinnosti vyplyvajici ze slozeného slibu i
povinnosti odmitnout splnéni rozkazu nebo pokynu nadfizeného, ¢i jiného subjektu v
Ustavé uvedeného, pokud by provedenim rozkazu ¢i pokynu doslo ke spachani
trestného cinu, jsou v Ustavé policistim uloZeny dalsi povinnosti, o kterych se chci
v této praci zminit. Na zakladé ¢l. 62 je kazdy policista povinen predlozit doklad o svych
majetkovych pomérech a v ramci toho i o majetku nabytém béhem manzelstvi a to

vidy pfi vzniku a rozvazani sluzebniho poméru, dale pak kaidoroéné do 31. brezna
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podle stavu k 31. prosinci predchoziho roku a navic kdykoli na zZddost nadfizeného ve
vécech persondlnich. Tento doklad musi obsahovat informace o zdrojich a vysce
ziskanych pfrijm0, o financnich zdsobach, nemovitostech, o podilech v obchodnich
spole¢nostech a kromé toho o pfijmech této osoby anebo jejiho manzZela ze statni
pokladny, od jiné statni pravnické osoby, obce apod.. Tento doklad musi dale
obsahovat udaje, které se tykaji vedeni hospodarské cinnosti a plnéni funkci
v obchodnich spole¢nostech nebo v druzstvech, svyjimkou funkci v dozorci radé
bytového druzstva. Takovy doklad se pak archivuje 10 let a informace v ném obsazené
maji status sluZzebniho tajemstvi. Navic informace obsazené v dokladu o majetkovych
pomeérech osob plnicich funkce organu policie jsou publikovany i bez jejich souhlasu na
strankach bulletinu verejné informace, s vyjimkou udaji o datu a misté narozeni, Cisel

PESEL a NIP, mista bydlisté a adrese nemovitosti.

Policista nem(iZze byt ¢lenem politické strany a jeho ¢lenstvi v zahrani¢nich nebo
mezindrodnich organizacich nebo sdruzenich musi byt schvalené hlavnim velitelem
policie. Policista je ddle povinen informovat svého nadfizeného o planované zahrani¢ni

cesté mimo Uzemi EU, na vice neZ 3 dny.

Policistovi, ktery vzorné plini své povinnosti, projevuje iniciativu béhem sluzby a
zdokonaluje pracovni kvalifikaci, mohou byt podle ¢l. 87 udélena vyznamenani a to
pochvala, kratkodoba mimoradna dovolend v délce 10 pracovnich dn(, pfiznani

resortniho odznaku ¢i pfedterminové jmenovani na vyssi policejni stupen.

Pokud se tyka dlichodového zabezpeceni, pripadné vysluhovych narok(, tak tyto
jsou Fedeny v Ustavé ze dne 18. Gnora 1994, o diichodovém zabezpeéeni zaméstnanctl
policie, vnitfni bezpecnostni agentury, vyzvédné agentury, pohranicni straze, kancelare
ochrany vlady, statni pozarni ochrany a vézenské sluzby a jejich rodin (USTAWA z dnia
18 lutego 1994 r., o zaoptrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony

Rzadu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Sluzby Wieziennej oraz ich rodzin). Subjekty
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tohoto zdkona jsou mimo policistl jesté pfislusnici vnitfni bezpecnostni agentury,
vyzvédné agentury, pohranicni straze, kancelafe ochrany vlady, statni pozarni ochrany
a vézeriské sluzby. Podle ¢l. 2 této Ustavy v ramci dichodového zabezpeéeni néleii
jednak penéini davky, kterymi jsou policejni dichod, policejni invalidni renta, policejni
rodinna renta, priplatky k dichodu nebo renté, pohiebné a déle jiné davky a vyhody,
kterymi jsou Ié¢ebné vylohy, sociadlni davky a pravo na obytny prostor nebo pomoc pfi
stavbé bydleni. S ohledem na komparaci konstrukce jednotlivych penéznich vyhod a
narokd policisth okolnich zemi se tato prace blize dotkne toliko policejniho dlichodu.
Ostatni penéini a jiné davky a vyhody jsou pfiznavany ve zvlastnich pripadech, které
jsou v Ustavé podrobné vysvétleny. Neni cilem této prace vysvétlit a popsat

bezezbytku viechny takové pripady.

Odchodné, jak jej zndme z naseho zakona o sluzebnim poméru ¢i ze zdkona o
sluzebnim poméru slovenskych kolegli, neni v Ustavé koncipovano. Ve policejniho
diichodu Fesi komplexné ¢l. 15 citované Ustavy, kde se vychdzi ze zakladu pro vypocet
policejniho dlichodu, ktery €ini 40 % z hrubého pfijmu za posledni kalendaini rok trvani
sluzebniho poméru a to za 15 let sluzby. Tato vyméra se zvySuje pravidelné o 2,6 % za
kazdy dalSi ukonceny rok sluzebniho poméru az do maximalni vySe 75 % tohoto pfijmu.
Maximalni vyse tak policista dosdhne po odslouzeni 29 let sluzby. V ptipadé, Ze jeho
hruby sluzebni pfijem za posledni kalendarni rok trvani sluzebniho poméru ¢inil 1.000,-

- EUR, pak jeho policejni dichod, po odslouzeni 29 let, ¢ini ¢astku 750,-- EUR mésicné.
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4.5.4 Strucnd charakteristika, reseni sluzebniho poméru a vysluhové

ndroky policistii v Némecku

4.5.4.1 Strucnd charakteristika némecké policie

V Némecku vykonava svou cinnost jednak Bundespolizei (BPOL), a jednak

Landespolizei (LaPo).

Landespolizei je policii spolkové zemé, kterd je zdkladnim kamenem policejniho
systému a podléha exekutivé jednotlivych spolkovych zemi (Bundesldnder).
Organizacni struktura jednotlivych zemskych policii se lisi, vychazi

zejména z charakteru Gzemi, po¢tu obyvatel a tradici. Ridici funkci

zajistuji prezidia (v Badensku Wirttembersku je to zemské policejni
BUNDESPOLIZEI  yelitelstvi), kterym jsou podfizena jednotliva feditelstvi. Zakladnim
obr.c.18-znak  ¢lankem je obvod (Inspektion Ci Revier). Pro vybrané odlehlejsi lokality

Federdini policie
Némecka existuji téz tzv. Polizeiposten, kde je zajiSténa sluzba pouze v Urednich

,Bundespolizei”

hodinach jednim ¢&i dvéma policisty. LaPo se nejéastéji déli na
poradkovou policii (Schutzpolizei), krimindlni policii (Kriminalpolizei), pohotovostni
policii (Bereitschaftspolizei), pofticni policii (Wasserschutzpolizei), dopravni, resp.

dalni¢ni policii (Autobahnpolizei) a specialni jednotku (Spezialeinsatzkommando).

Bundespolizei, tedy Federalni policie, kterd je primarni uniformovanou federalni
policejni silou SRN a podléhd pfimo Federdlnimi ministerstvu vnitra
(Bundesministerium des Innern). Ta byla az do reformy zahajené 1. cervence 2005
znama jako Federdlni pohrani¢ni strdz (Bundesgrenzschutz,
BGS), ktera méla do roku 1994 vojensky status. Velitelstvi BPOL

je v Berliné. BPOL ma vsak jesté své reditelstvi (BPOL Direktion)

se sidlem v Koblenz, kterd ma na starosti sbér a analyzu
zpravodajskych informaci, rozvoj policejni doktriny, koordinaci o, s 19— Ukdzka voridia

, L, L. , L, , L, v barvdch ,,BPOL”
operaci Federdlni policie a také mezinarodni policejni

spolupraci. Ustfedni vzdélavaci instituci BPOL je Policejni akademie, kterd ma sidlo v
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Liebecku. Navic kazdy z péti regioni BPOL ma svou policejni skolu, kterd
frekventantlim poskytuje zakladni vycvik. Zakladnimi ¢lanky jsou inspektoraty, kterych
je v soucasné dobé 128. BPOL rovnéz disponuje leteckou sluzbou, protiteroristickou
jednotkou (Grenzschutzgruppe, GSG 9), informacnim a komunikaénim centrem BPOL a

jedenacti mobilnimi jednotkami.

Dominantni postaveni na poli vySetfovani mda Spolkovy ufad vysetfovani
(Bundeskriminalamt, BKA), ktery je ustfednim policejnim ufadem se sidlem ve
Wiesbadenu. BKA spadda pod Federalni ministerstvo vnitra a jeho primarni naplni je boj
s trestnou Cinnosti, zejména s mezinarodnim terorizmem, organizovanym zlo¢inem,
extremismem, ekonomickou a financni kriminalitou apod., pficemz spolupracuje s
dalSimi policejnébezpeénostnimi orgdny na mezindrodni, federalni i zemské Urovni.

Mimo jiné koordinuje ¢innost spolkovych kriminalnich urad( (Landeskriminalamt).

Policejni vycvik je zaméren na osvojeni zdkladl a obecnych principQ, které tvori
podstatu prdavniho statu (Rechtsstaat) a demokracie (Demokratischer Staat). Velky

dlraz je také kladen na vyuku a praktické aplikace policejniho prava.

4.5.4.2 Reseni sluzebniho poméru a vysluhové ndroky policistii v Némecku

Sluzebni pomér pfislusniki némecké policie je upraven v mnoha prdvnich
predpisech a to jak na urovni jednotlivych spolkovych zemi, tak i na Urovni federalni.
Pro ilustraci jsem vybral Svobodny stat Sasko, kde je sluzebni pomér policistli upraven
v Ufednickém zdkonu Svobodného statu Sasko (Beamtengesetz fiir den Freistaat
Sachsen) ve znéni vyhlasky ze dne 14. ¢ervna 1999, jejiz posledni zména je datovana
dnem 29. ledna 2008. Tento zdakon se tyka nejen policistli, ale plati pro vSechny
uredniky jinych ministerstev, coZz mohou byt financni Ufednici, ale také urednici lesni

spravy’?, Grednici Zemského Gfadu pro ochranu Ustavy’*, vysoko$koliti pracovnici tedy

3 § 154 Utednického zakona Svobodného statu Sasko

Roman Rainer ©2009

78



Verejna sprava ve svétle zakona o sluzebnim poméru bezpecénostnich sborl (zékona €. 361/2003 Sb.)

védecky a umélecky personal na vysokych 3kolach”, pfisludnici vézeriské straze’® a

hasi&i’’.

Povinnosti ulozené saskym pfislusniklim policie jsou velice Siroké. Vesmés se shoduiji
s povinnostmi koncipovanymi ve sluzebnim zdkoné ceskych policist(i. Politickd ¢innost
policistd Saska je blize vysvétlena v ust. § 71 shora uvedeného zdkona, je v zdsadé
povolena, avsak pfi jejim vykonu je policista povinen se ovladat a drzet zpatky

s ohledem na sv{j urad.

Naproti témto povinnostem zakon neresi zddny obecny zakaz ¢i obecné omezeni
prav policistl, jak je zname z naseho sluzebniho zdkona. Nékteré vedlejsi ¢innosti vSak
podléhaji oznamovaci povinnosti a vydani povoleni ze strany nadfizenych organ(

policisty.

Zvlastnosti, oproti jinym zemim, které pojima tato prace, je dovolena saskych
pfislusnikd. Jeji délka je vazana k véku policisty a ddle na pocet hodin odslouzenych
v ramci nocnich sluzeb. Policista ve véku do tficeti let tak ma ndrok na 26 pracovnich
dnl dovolené, policista ve véku od tficeti do Ctyriceti let véku pak na 29 pracovnich
dnli dovolené a policista ve véku na ctyficet let ma narok na 30 pracovnich dnl
dovolené. Navic za kazdych 110 hodin (maximdlné 440 hodin) odslouzenych v ramci

nocnich sluzeb mu nalezi jeden pracovni den dovolené navic (maximalné Ctyfi dny).

Dalsi zvlastnosti je pobirdni pfiplatki ke sluzebnimu pfijmu, které nepodléhaji
zdanéni. Jedna se o priplatky za sluzbu v nepfiznivych ¢asech, tedy za sluzbu v nocnich
hodinach (v dobé od 20.00 do 06.00 hodin), v nedéli a ve statni svatky. Za sluzbu
konanou v sobotu v dobé od 13.00 do 20.00 hodin nalezi policistovi rovnéz pfiplatek,

ktery vSak zdanéni jiz podléha.

74 § 153 UFednického zakona Svobodného statu Sasko
7> § 152 UFednického zakona Svobodného statu Sasko
76 § 155 Utednického zakona Svobodného statu Sasko

77 § 156 Urednického zakona Svobodného statu Sasko
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Vysluhové naroky spocivajici v odchodném a vysluhovém ptispévku jak je zname ze
sluzebniho zakona &eskych policist(, nejsou v Urednickém zédkoné Svobodného stétu
Sasko koncipovdany. Tento zakon spolu se shora citovanou vyhlaskou resi toliko odchod
do starobniho dlchodu a vysi starobniho dlchodu pro pfislusniky saské policie. Podle
ust. § 49 Ufednického zdkona nastupuje Gfednik do ddchodu po mésici, ve kterém
dovrsil 65. rok Zivota, pricemz pro policisty toto plati po maximalné 40 letech sluzby.
Policista ziskavd ndrok na penzi pocinaje koncem cekaci doby a to ve wysi 35 %
posledniho hrubého platu, pficemz za kazdy rok trvani sluzebniho poméru se k tomu
pricitd 1,79375 % tohoto pfijmu a to aZ do odchodu do dlichodu. U policistd tedy po 40
letech sluzby. Po splnéni téchto podminek ziskava policista narok na penzi v maximalni
vysi, ktera cini ¢astku odpovidajici 71,75 % posledniho hrubého pfijmu. V pfipadé, Ze
posledni hruby pfijem policisty cinil ¢astku 1.000,-- EUR, pak vySe jeho dlichodu bude
Cinit ¢astku 717,50 EUR.

4.5.5 Strucna charakteristika, reseni sluzebniho poméru a vysluhové

ndroky policistii v Rakousku

4.5.5.1 Struénd charakteristika rakouské policie

Rakouské policejni sbory jsou od 1. ¢ervence 2005, kdy byla odstartovédna reforma
rakouské policie, slou¢eny pod jednotnou Federdlni policii (Bundespolizei). Cinnost
federdlni policie se fidi bezpecnostné policejnim zakonem (Sicherheits-
politzeigesetz). Navic kazda ze spolkovych zemi ma jesté svij vlastni

bezpeénostné policejni zakon. V kazdé spolkové zemi je nejvyssi instanci

Federalni policejni velitelstvi, jehoz feditele jmenuje se souhlasem predsedy

Obr. & 20 -
Ndsivka uniformy  zemské vlady federdlni ministr vnitra. Naopak nejnizsSim fidicim ¢lankem je
se znakem

rakouské policie  okresni feditelstvi (Bezirkshauptmannschaffen).

evvs
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Rakouskd policie je z hlediska funkénosti rozdélena na dvé zakladni ¢asti a to na
bezpecnostni policii, kam se fadi pofadkové a kriminalni Utvary a sprdvni policii, ktera

obsahuje utvary spravni policie.

Hlavni ndplni bezpecnostni policie je udrZovani verejného poradku, vcetné
preventivni ¢innosti, vySetfuje trestnou c¢innost a provadi “asistencni sluzbu” a
“specidlni ochranu”. Tyto cinnosti spocivaji v ochrané vladnich budov a ciniteld,
zastupcl cizich statd na Uzemi Rakouska a ochranu svédkl, dle bezpecnostné

policejniho zdkona.

Spravni policie zodpovida za spravu véci ji pridélenych dle spravniho zdkona. Jedna
se zejména o spravu budov, pramysl a obchod,
potravinarstvi, dopravu, pobyt cizincli, zbrané, strelivo a

vybusniny, provozovani klub(, sdruzovani a shromazdovani.

V pripadé zjisténi poruseni povinnosti, ma spravni policie

opravneéni ulozit sankci, ktera je vétsSinou ve formé pokuty. Obr. & 21 - Ukdzka vozidla rakouské
policie

Rakouska krimindlni policie je pfimo podfizena Federalni policii, resp. Spolkovému
ministerstvu vnitra. Rakousky spolkovy krimindlni Urfad (Bundeskriminalamt) je
centralni organizacni slozkou pro krimindlni vySetfovani a mezinarodni spolupréci. V
jeho &ele stoji feditel. Ufad je tvofen specializovanymi Utvary, je? maji rozdéleny
problematiky - boj proti organizovanému zlocinu, obchod s drogami, obchod s lidmi,
nelegalni migrace, patrani po uprchlych osobach, obecna kriminalita. DalSim
specifikem Spolkového krimindlniho Uradu je zvlastni jednotka pro odposlechy, kterd
za pomoci technickych prostfedkll napomdha pti odhalovani té nejzavainéjsi trestné

¢innosti a organizovaného zlocinu.

Podminky pfijeti do policejnich sloZzek jsou rakouské obéanstvi, Cisty trestni rejstrik,
zadny spravni delikt (napft. fizeni pod vlivem alkoholu apod.), minimalné devitileté
vzdélani, vék mezi 18 - 30 lety, absolvovani vojenské sluzby, minimalni vyska (muzi 168

cm, Zeny 163 cm), pfimérend vaha (tj. télesna vyska minus 100 * 15 %), dobry fyzicky
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stav a Uspésné absolvovani vstupniho pohovoru (znalost spisovného jazyka, I1Q test a
test osobnosti). Po pfijeti ke sboru ndsleduje vycvikovy kurz, ktery probiha po dobu 21
mésicl, kazdy vSedni den, 40 hodin tydné. Dalsi vzdélani a vycvik probiha dle konkrétni

specializace policisty.

4.5.5.2 Reseni sluzebniho poméru a vysluhové ndroky policistii v Rakousku

SluZzebni pomér rakouskych policistd je upraven v Zakoné o sluzebnim pravu
Urednikd 1979, spolkovy zdkon ze dne 27. Cervna 1979, Shirka zakon( ¢. 333 o
sluzebnim pravu urednikl, jehoZz nazev v originale zni: Beamtendienstrechtsgesetz
1979 (BDG), Bundesgesetz vom 27. Juni 1979, Bundesgesetzblatt (BGBI) Nr. 333 (iber
das Dienstrecht der Beamten. Tento zdkon zahrnuje vSechny osoby, které jsou ve
verejnopravnim sluzebnim poméru ke spolkové republice. Tito jsou v zakoné
oznacovani jako ,urednici“. Jedna se predevsim o policisty, pracovniky celni spravy a
justi¢ni straze, ucitele, vysokoskolské profesory a jejich asistenty, ale také o ministry,
soudce, statni zdstupce, Uredniky okresnich spravnich organli, magistratl apod.. Tyka
se mimo jiné i osob ve sluzebnim poméru k obci a to i v pfipadé, Ze se jedna pouze o

tzv. ,provizorni, do¢asny sluzebni pomér”.

Utfednikovi je uloZena v § 7 shora citovaného zakona povinnost béhem étyf tydn@ po
zatatku verejnopravniho sluzebniho poméru slozit slib, ktery zni: ,Slibuji, Ze budu
dodrZovat zdkony Rakouské republiky a povinnosti spojené s mym urfadem budu
vykondvat vérné a svédomité”. Pomérné zvlastni je povinnost vedouciho pracovnika,
ktery je bezprostfedné povéreny odbornym dozorem, jednou ro¢né s jemu podfizenym

pracovnikem provést pohovor, ktery ma ze zakona dvé obligatorni ¢asti a to:

+ projednani pracovniho cile organizaéni jednotky a stanoveni Ukold pro pfisti
rok, na coZ navazuje stanoveni podilu pracovnika na plnéni téchto ukoll a

ujednoceni podkladll pro rozbor plnéni tkoll za uplynulé obdobi;
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+ ujednoceni opatfeni, kterd povedou ke zlep3eni vykont pracovnika i s ohledem

na jeho dlouhodoby rozvoj.

Z této povinnosti lze dovodit zavér, Ze strategické ukoly maji s dostateCnou ¢asovou
rezervou uréeny své zpracovatele a v praxi jsou tak ziejmé odstranény pripadné

dohady ohledné odpovédnosti za nesplnéni ukolu.

Dalsi zvlastnosti vtomto sluzebnim zdkoné, kterou uvadim jen pro zamysleni, je
povinnost zakotvend v ust. § 53, ktery je nazvan ,Ohlasovaci povinnost“. lde o
povinnost Ufednika, ktery se dozvi o trestné Cinnosti, ktera spadd do kompetence jeho
sluzebny, toto ozndmit svému vedoucimu, pficemz tuto povinnost nema, pokud dana

trestnd Cinnost nespadd do kompetence jeho sluzebny.

MozZnost vykonu vedlejSiho zaméstnani, které je definovano v zdkoné jako ,kaZdd
¢innost, kterou urednik vykondvd vedle svého sluzebniho poméru” je upraveno v ust.
§ 56 citovaného zakona, kde je zakotveno, Ze ufednik nesmi vykonavat vedlejsi
zaméstnani, které jej omezuje ve vykonu sluzebnich povinnosti nebo ohrozuje jeho
nezaujatost nebo jiné dllezité zajmy sluzby. Z toho je zfejmé, Ze za splnéni shora
uvedenych podminek je vykon vedlejSich zaméstnani moziny. MoZnost vykonavat
vedlejSi zaméstnani vyplyva i z uzakonéné povinnosti uUrednika bezodkladné hlasit
sluzebnimu organu vSechna vedlejsi zaméstnani, ¢innosti v predstavenstvu, dozoréi
radé, spravni radé nebo jiném orgdnu pravnické osoby soukromého prava zamérené
na zisk nevyjimaje. V dalsi ¢asti ust. § 56 tohoto spolkového zakona se uvadi, Ze Ucast
v politickych stranach neni omezena. Zde je na misté pfipomenout, Ze ¢innosti spojené
s Ucasti v predstavenstvech, dozoréich radach, spravnich radach ¢&i jinych podobnych
organ(, jako? i Gcast v politickych stranach, jsou policistim v Ceské republice vyslovné

zakazany (viz kap. 4.3.2 této prace).

Odchod do starobniho diichodu je pro osoby ve verejnopravnim sluzebnim pomeéru
podle shora uvedeného zdkona moziny po dovrseni 65 roku véku, priéemz Spolkova

vlada muzZe na Zadost prislusného ministra odchod do starobniho diichodu posunout o
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rok a to za predpokladu, Ze je to v dllezitém zajmu sluzby. Odchod do starobniho
dlchodu Ize za splnéni téchto podminek odsunout i opakované, nejdéle vsak do
dovrseni 70 roku véku. Dale je mozny odchod do starobniho dlichodu na zakladé
pisemného prohlaseni Urednika o Umyslu odejit do dichodu (ust. § 15 spolkového
zdkona) a z moci uredni (ust. § 15a spolkového zakona). Pisemné prohlaseni urednika o
umyslu odejit do didchodu je mozino podat po dovrSeni 738. mésice jeho véku.
Penzionovani Ufednika z moci uUredni je moiné za predpokladu, Ze urednik ke dni
penzionovani dovrsil 738. mésic zZivota, ma potfebnou délku sluzby pro vznik naroku na
starobni dichod a dlleZité zajmy sluzby nejsou vrozporu srozhodnutim o
penzionovani. Vysluhové naroky, jak je zndme ze zdkona o sluzebnim poméru policistl
Ceské republiky, v Rakousku neexistuji. Je viak na misté uvést, 7e Gfednik, jen?
vykonaval své zaméstnani podle shora uvedeného zdkona, mlze dosahnout starobniho
dlchodu ve vysi 85 % jeho primérného platu za posledni rok trvani sluzebniho
poméru. Jestlize bude tedy priimérny plat ufednika (policisty) 1.000,-- EUR, bude jeho

starobni dichod ve vysi 850,-- EUR mésicné.

Na zavér této kapitoly bych se chtél jesté zminit o zodpovédnosti urednikl na penzi,
ktefi jsou podle tohoto spolkového zdkona odpovédni za poruseni sluzebnich
povinnosti vdobé trvani sluzebniho poméru a za hrubé poruseni povinnosti

vyplyvajicich jim z tohoto zdkona pro dobu dichodu (ust. § 133 spolkového zakona).

4.6 Poslanecky navrh novely zakona o sluzebnim pomeéru

V uplynulych dnech byl skupinou poslancl predlozen navrh na zménu zdkona ¢.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbord, jenz obsahuje asi

tricet novelizacnich bodu, které Ize z vécného hlediska shrnout do nékolika okruhd.

Prvnim je zruSeni sluzebniho poméru na dobu urcitou. Dle odlvodnéni navrhu ma

zruSeni tohoto institutu na jedné strané prispét ke zvyseni zajmu obcanl o pfrijeti do
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sluzebniho poméru a na druhé strané je reakci na socidlni dopady u nové nastupujicich
policistl (napf. pfi Zddostech o hypotéky, uvéry apod.). V ndvaznosti na zruSeni tohoto
institutu je logicky dale navrhovano zrusit ustanoveni sluzebniho zakona, ktera na tuto

problematiku navazuiji.

Dalsi navrh novely se tykd uUpravy kariérniho faddu a to v oblasti obsazovani
sluzebnich mist. Dosud platna Uprava § 22, odst. 3 sluZzebniho zdkona konstatuje, Ze do

7 s

vybérového fizeni se mize pfrihlasit prislusnik, jenz ziskal vysokoskolské vzdélani a
podle zavéru sluzebniho hodnoceni dosahuje alespori velmi dobrych vysledkd ve
vykonu sluzby. Navrh prfedpoklada, Zze do vybérového fizeni se bude moci pfihlasit i
pfislusnik, ktery podle zdvéru sluzebniho hodnoceni dosahuje alesponi dobrych
vysledkl ve vykonu sluzby. Neni vSak navrhovano, aby stejné podminky platily pro dalsi

pfislusniky, ktefi se do vybérového fizeni hlasi podle ust. § 22, odst. 2 sluzebniho

zakona.

Podminky sluzby prescas v limitu ,,150“ hodin neplacené sluzby pFes(:as78, ktery se
stal nejvétsim zdrojem nespokojenosti prislusnikll od ucinnosti nového sluzebniho
zakona, by mély byt podle nové navriené dikce ust. § 125, odst. 1 sluzebniho zakona
zpfisnény, nebot je navrhovano, aby pfislusnik mél narok na nahradni volno za kazdou
hodinu sluzby preséas, coZz by neplatilo v pfipadé vykonané sluzby pfescas v rozsahu

150 hodin v kalendarnim roce pfi vyhlaseni krizového stavu podle krizového zékona’.

Dalsi navrhy novely se tykaji predevsim prodlouzeni doby, po niz mize sluzebni
misto vykonavat pfisludnik, ktery nespliiuje pozadavek vzdélani® a stanoveni dal$iho
prechodného obdobi pro narok na prispévek za sluzbu®, které jsou vedeny snahou
zamezit dalSimu ubytku zkuSenych a kvalifikovanych policistl. Jeden z poslednich

navrhi se pak tyka zavedeni kompenzace za sluzbu ve svatek.

78 . Y s P Y Y v o M , o v . - Y o
§ 112, odst. 2 zdkona ¢&. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbor(, ve znéni pozdéjsich pfedpist
79 _, . RN R , . .
Zékon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmé&né nékterych zdkon(
80
§ 215, odst. 4 a 8 zdkona ¢&. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecénostnich sbor, ve znéni pozdéjsich predpist

8t § 226 zékona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpe¢nostnich sbor(, ve znéni pozdéjsich pfedpist
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4.7 Shrnuti praktické casti voblasti dopadu sluzebniho
zakona na policii zejména pak v jeji personalni oblasti

Vyhodnoceni dopadu nového sluzebniho zdkona vychazi z nékterych priloh této
prace, zejména pak z pfiloh tykajicich se lidskych zdrojd, nebot pravé v této oblasti je
mozné dopad zakona jednoznacné méfit a interpretovat.

Jak vyplyva z pfiloh €. 5 - 8, které nam ukazuji planované a skutecné stavy policistQ
jednotlivych utvard a Policie CR jako celku vidy k 1. lednu a to roku 2007, tedy pred
ucinnosti nového sluzebniho zdkona a roku 2008, tedy po uplynuti jednoho roku, kdy
byl novy sluzebni zdkon ucinny, je zfejmy pomérné znacny propad ve skutecnych
stavech vroce 2008 a to o 3.050 policistli méné oproti roku 2007, coZ predstavuje
pokles o0 15 %. Je nepochybné, Ze hlavni pfi€inou je pravé ucinnost nového sluzebniho
zakona, coz, jak uvidime pozdéji, vyplyva z dalSich priloh této prace. Poté co se vSak na
tyto pfilohy podivdme i zjiného uhlu pohledu, zejména budeme zkoumat pohyb
policistd dle jednotlivych Gtvar, nabizi se, v pfipadé Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlocinu, jesté jeden, pomérné znamy duivod. Tento dlvod mél v dobé
své aktudlnosti zcela jisté politicky podtext a byl jim odchod byvalého feditele tohoto
Utvaru Jana Kubiceho ze sluiebniho poméru. U Utvaru odhalovani korupce a finanéni
kriminality 1ze pomérné markantni odchod policistl ze sluzebniho poméru odlvodnit
zru$enim samostatného Utvaru pro odhalovani nelegédlnich vynosd a dariové
kriminality sluzby kriminalni policie a vySetfovani a prevedenim jeho policist k rdznym
Utvardm v ramci Policie CR. Naopak stabilni situaci Ize vyé&ist z ¢isel tykajicich se Sluzby
cizinecké a pohraniéni policie.

Vliv ucinnosti nového sluzebniho zdkona lze jednoznacné demonstrovat na Cislech
uvedenych v pfiloze €. 9 - 16, kde jsou uvedeny pocty policistl podle véku, respektive
podle délky trvani sluzebniho poméru. Za ucinnosti nového sluzebniho zadkona, a tedy i
s novymi a vyhodnéjsSimi vysluhovymi naroky, odesli policisté ve véku 50 a vice let,
jejichz sluzebni pomér trval 25 a vice let. Policistl ve véku 50 a vice let je k

1. lednu 2008 o celych 2.200 méné nez k 1. lednu 2007, coz Cini 8 % z celkového poctu
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policistll, a policistd ve véku od 40 do 49 let je 0 601 méné, tedy 4 % z celkového poctu
policistl. V téchto dvou vékovych kategoriich jsou rozdily nejvétsi. Dalsi, pomérné
velky odchod ze sluzebniho poméru (celkem 1.838 policistli, coz v procentnim
vyjadreni predstavuje 6 % z celkového poctu policistll), je zaznamendn u policistd,
jejichz délka sluzebniho poméru prevysila desaty rok a nedosahla patnactého roku.
Jednd se o policisty, ktefi jsou chranéni prechodnym ustanovenim § 226 sluzebniho
zakona, kdy se, v ptipadé odchodu od policie a pfiznani vysluhovych narok(, na né po
dobu tfi let od nabyti U¢innosti nového sluzebniho zakona, vztahuji ustanoveni zakona
predeslého®?, co? je pro né, v pfipadé ukonéeni sluzebniho poméru, vyhodnéjsi. Grafy
v pfiloze ¢. 17 — 18 demonstruji strukturu policie z hlediska véku a doby trvani
sluzebniho poméru jednotlivych policisti za delsi ¢asové obdobi a to v letech 2004 —
2008.

PFi blizSim prostudovani pfiloh €. 19 - 26 zjistujeme, Ze pomér muz(l a Zen se zménil
jen nepatrné, nebot nardst Zen v fadach policie byl zaznamenan o zanedbatelnych
0,6 %. Rovnéz tak ani struktura policie podle vzdélani nevykazuje vyraznych zmén. O
viditelném ndrGstu muUZeme hovofit jen u bakalarského studia. Z pohledu
dlouhodobého (roky 2004 — 2008), ktery je znazornén v grafech ptilohy ¢. 27 — 28,
vidime, Ze narust Zen ve sluzebnim poméru od roku 2004 mirné stoupal z 12 % az na
necelych 14 %. Struktura policie z hlediska vzdélanosti ve sledovanych letech 2004 —
2008 nevykazuje vyraznych zmén.

Jiz samé schvéleni sluzebniho zdkona nasimi zakonodarci bylo vnimano pozitivné
zejména déle slouzicimi kolegy. Z téchto faktl Ize dovodit, Ze novy sluzebni zakon
napomohl ke generaéni obméné Policie CR. Ta je nutnym predpokladem zdravého

vyvoje a dobrého fungovani kazdé firmy, tedy i policie samotné.

82 < N
Zakon CNR €. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd Policie CR
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V. SPRAVNI PRAVO VE VZTAHU K poLICll CR

5.1 Vztah spravniho prava, Policie CR a obéant

Policie CR vykonava statni spravu i na Gseku vstupu, vycestovani a pobytu cizincd na
tzemi Ceské republiky, a jeji plisobnost je v této problematice vymezena zakonem ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon(,
ve znéni pozdéjsich zdkonli a ddle na useku zbrani, streliva, vybusnin a nakladani
s bezpecnostnim materiadlem, kde je jeji plisobnost upravena zakonem ¢. 119/2002 Sb.,

o zbranich.

5.1.1 Cinnost Policie CR podle zékona o pobytu cizincii na tzemi CR

PInéni Ukold souvisejicich s povolovanim vstupu a pobytu cizincd na Gzemi Ceské
republiky a uplatiovanim represivnich opatreni vici obcanim jednajicich v rozporu se
zakonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincG na tzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich zakonu, jakoZ i odhalovanim nelegdlni migrace a
plnéni Ukoll wvyplyvajicich z mezindrodnich smluv a pfimo pouzitelnych préavnich
predpist Evropského spolecenstvi, spadd do kompetence Sluzby cizinecké policie, ktera

je v tomto ohledu vysoce specializovanou slozkou Policie CR, je? je fizena liniové.

Ve spravnim Fizeni, tak podle zdkona o pobytu cizinctl na tizemi CR, plni fadu tkold,
zejména rozhoduje o spravnim vyhosténi cizincli, rozhoduje o prestupcich a spravnich
deliktech zakotvenych v hlavé XIV. zdkona o pobytu o pobytu cizincd na Gzemi CR,
vyZaduje zavazné stanovisko®®* ministerstva, zda vycestovani cizince je moiné,
feditelstvi sluzby cizinecké policie navic vykonava plsobnost nadfizeného spravniho

organu ve vztahu k oblastnimu feditelstvi cizinecké policie.

83 § 149 zakona & 500/2004 Sb., spravni Fad
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K plnéni téchto Ukold je zdkonem o pobytu cizinci na uzemi CR zmocnéna
k provozovani informaénich systém® a jsou ji dany opravnéni®®. Rizeni, aZ na vyjimky
a odchylky uvedené v zakoné o pobytu cizinc na Gzemi CR, probihaji podle spravniho

Fadu®®.

5.1.2 Cinnost policie CR na useku zbrani, stieliva, vybusnin

a nakladani s bezpecnostnim materidlem

Cinnost na tomto Useku zajistuje sluzba spravnich ¢innosti Policie CR. Tento nazev
pochazi z doby, kdy tato sluzba plnila kromé ukol( na uUseku zbrani a streliva jesté i
ukoly nepolicejni oznacené pravé jako ,spravni ¢innosti“, mezi které se radili ¢innosti
na useku hlaseni a evidence pobytu obcanut, vydavani obcanskych prikazd a cestovnich
dokladd. V soucasné dobé tyto cinnosti vykondvaji obecni uUrady obci s rozsifenou
pusobnosti. Tato sluzba v soucasné dobé vykondva kromé cinnosti vyplyvajicich ze
zdkona ¢. 119/2002 Sb., o zbranich, téZ celou radu dalSich cinnosti majicich
bezpecnostni charakter, at jiz vice ¢i méné souvisejicich s problematikou zbrani. Policie

CR vsoucasné dobé pIni na Useku zbrani, stfeliva, vybudnin a nakladani

s bezpec€nostnim materidlem Cinnosti, které lze rozdélit na Ctyfi hlavni oblasti:

1. spravni ¢innosti, kde zejména vede spravni fizeni podle zakona ¢. 119/2002 Sb.,
o zbranich pfi vydavani zbrojnich prakazl, vydavani zbrojnich licenci, registraci
zbrani, vyddvani evropskych zbrojnich pasd, povolovani trvalych vyvozQ,
trvalych dovozl a tranzitd zbrani nebo streliva (zbrojni pravodni listy),
povolovani preprav zbrani nebo streliva mezi podnikateli v oboru zbrani a

streliva, povolovani provozu stfelnic, povolovani vystav zbrani;

84 , . o . . x R , (L e - (L e

§ 158 zékona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi CR a 0 zméné nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjsich zakonl
85 .

§ 167 zékona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi CR a 0 zméné nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjsich zakonl
86

Zékona €. 500/2004 Sh., spravni fad
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2. cinnosti souvisejici se zabezpecovanim vefejného poradku a bezpecnosti, mezi
néZz patti vedeni informacnich systém( podle zdkona ¢. 119/2002 Sb., o
zbranich, zabezpedeni skladovanych zbrani, které jsou zajisténé, zadriené,
nalezené ¢i docasné uloZené, vykon dozoru a dohledu nad oblasti zbrani a
stfeliva a plnéni dalSich bezpecnostnich ukol(i jako je napf. odhalovani a

dokumentovani prestupkl a spravnich deliktd v téchto oblastech;

3. Cinnosti vyplyvajici z mezinarodnich smluv a zdvazk(, jako je plnéni povinnosti
vyplyvajici ze smérnice 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni zbrani a z
Umluvy Rady Evropy o kontrole nabyvani a drzenf stfelnych zbrani jednotlivymi
osobami, Settfeni dotazl od policii ze zemi sdruzenych v organizacich EUROPOL
a INTERPOL a poskytnuti Udaji o ztracenych nebo odcizenych zbranich do

Schengenského informacniho systému;

4. dalsi ¢innosti podle zdkona ¢. 310/2006 Sb., nebo 61/1988 Sh., kterymi jsou
zejména posouzeni, zda Zadatel o koncesi spliiuje podminky § 4 tohoto zakona
(bezdhonnost, zpUsobilost k pravnim dkonlm, bezpecnostni zpUsobilost),
provadeéni registrace a vydavani dokladu o registraci fyzickych a pravnickych
osob, které hodlaji naklddat s bezpecnostnim materidlem vrdmci jiné nez
podnikatelské ¢innosti, rozhodnuti o propadnuti nebo zabrani bezpeénostniho

materialu, jakoz i dalsi ¢innosti podle téchto zakond.

5.2 Normotvorba uvnit¥ Policie Ceské republiky

Normotvorbu uvnitf Policie CR Ize rozdélit do nékolika stuprd podle fidici Grovné
vedouciho pracovnika, ktery interni akt fizeni vydava. V podstaté jako zakladni déleni
Ize spatfovat v déleni na interni akty fizeni v oboru plsobnosti Ministerstva vnitra (MV)

a intern{ akty Fizeni v oboru ptsobnosti Policejniho prezidia CR. Na dalSich trovnich se
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pak jedna zejména o interni akty fizeni vydavané fediteli sprav kraj(i, respektive jejich

nameéstky, pfipadné vydavané rediteli pro fizeni lidskych zdroja.

5.2.1 Interni akty fizeni vyddavané Ministerstvem vnitra

Pravidla pro pfipravu a vyhlasovani internich aktd fizeni v oboru pUsobnosti
Ministerstva vnitra se fidi nafizenim Ministerstva vnitra €. 90 ze dne 24. srpna 1999.
Timto nafizenim je upraven postup Utvarl Ministerstva vnitra, rozpoctovych a
prispévkovych organizaci zfizenych Ministerstvem vnitra a Gtvard Policie CR pfi
pfipravé, vyhlasovani a evidovani internich aktl fizeni vydavanych v oboru plisobnosti
Ministerstva vnitra. Pokud se tykd Policie CR, vécna pfislusnost ke zpracovani navrhu
interniho aktu Fizeni vyplyvd z plsobnosti vymezené organizacnimi fady MV a

Policejniho prezidia CR a jednotlivych Gtvar( MV a policie.
V oboru pusobnosti MV rozliSujeme nasledujici interni akty fizeni:

4+ nafizeni Ministerstva vnitra,
+ interni pokyn, kterym je pokyn ministra vnitra a pokyn vedouciho
zameéstnance,

+ akt metodického usmérfiovani, kterym je metodicky ndvod a ozndmeni.

Prvni dva, ze shora jmenovanych, maji vic¢i zaméstnanclim MV, ke kterym se vztahuiji,
zavazny charakter a jejich poruseni ma mnohdy za nasledek uloZeni sankce za kadzensky
prestupek ¢i jiny spravni delikt. Akty metodického usmériovani maji pouze
doporucujici charakter, ale v praxi i tato doporuceni mnohdy zaméstnance MV

zavazuiji.

Navrh interniho aktu fizeni ministra je predkladan k vyjadreni vSem naméstkim
ministra pripadné dalsim vedoucim zaméstnancim a sluzebnim funkcionariim, které

stanovi odbor legislativy, koordinace predpist a kompatibility s pravem Evropskych
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spolecenstvi a az poté je predlozen ministru vnitra ke schvaleni. Za pravni bezvadnost a
legislativné technickou uroven plné odpovida odbor legislativy, koordinace predpist a

kompatibility s prdvem Evropskych spolecenstvi.

Nafizeni a pokyny, které jsou internimi akty fizeni ministra, se v plném znéni
uverejiiuji v prvni ¢asti Véstniku Ministerstva vnitra. V druhé casti Véstniku MV se pak
uverejiuji meziresortni dohody a ostatni interni akty fizeni v oboru pulsobnosti
Ministerstva vnitra a to bud v plném znéni, nebo alespori informace o schvdleni

takového dokumentu.

5.2.2 Interni akty Fizeni v oboru pisobnosti Policejniho prezidia CR

Tato problematika je upravena zdvaznym pokynem policejniho prezidenta ¢. 222 ze
dne 31. prosince 2008. Tento interni akt Fizeni vychazi zejména z ¢l. 22, odst. 1 nafizeni
Ministerstva vnitra ¢. 90/1999, ktery se stanovi pravidla pro pfipravu a vyhlasovani
internich akt( fizeni v oboru plsobnosti Ministerstva vnitra a z ¢l. 10, odst. 3 nafizeni
Ministerstva vnitra ¢. 78/2002, kterym se stanovi pravidla pro ptipravu organizacnich
¥ad@. Timto zdvaznym pokynem jsou v pGsobnosti Policie Ceské republiky jednoznaéné
stanovena pravidla pro pfipravu, schvalovani, vyhlasovani a evidenci internich aktu

fizeni, organizacnich fad a dohod a seznamovani se s nimi.

V oboru pusobnosti Policejniho prezidia CR rozezndvame ¢&tyfi zékladni druhy
internich aktd fizeni a to zdvazny pokyn policejniho prezidenta, rozkaz policejniho
prezidenta, pokyn vedouciho pracovnika a rozkaz vedouciho pracovnika. Navody,
metodiky, smérnice apod. se nepovazuji za interni akty fizeni, nebot maji pouze
doporucujici charakter k urcitému postupu.

Interni akty fizeni se zverejnuji ve Sbirce internich aktd fizeni. Veskeré Sbirky
internich aktl fizeni na vSech fidicich drovnich véetné Véstniku Ministerstva vnitra je v

ramci Policie CR zvefejfiovan v automatizovaném informaénim systému s manudlnim
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vkladanim dat provozovaném na centralni Urovni na zakladé pravnich pFedpisC|87, ktery
nese nazev eSIAR. Tento systém vyuZivd intranetu Ministerstva vnitra a s jeho pomoci

je zajisténa distribuce mezi vSechny podrizené pracovniky.

87 § 37, odst. 5 zdkona €. 262/2006 Sb., zakonik prace
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VI. ZAVER

Novy sluzebni zakon poskytl policistim dustojné finanéni ohodnoceni za roky, které
obétovali sluzbé statu a verejnosti. V porovnani s nékterymi staty EU, jak je pojima tato
prace, nejsou, podle nazoru autora, vysluhové naroky plnohodnotnym ocenénim, po
véech strankach naroéné sluzby u Policie CR. Jak vyplyva z pfedchozich kapitol, je
zrejmé, Zze vysluhovy pfrispévek neni v pravnich normdach nékterych statl vibec
koncipovan. V takovém pfipadé je mozné na jeho roven postavit a s nim i konfrontovat
vySi dichod( policistd téchto zemi. Nékdy je tento dlchod v pravnich normach
oznacovan jako policejni dichod (v pripadé Polské republiky), jindy jako starobni
dlichod, ¢i jednoduse dlichod. Z komparace finan¢nich vyplat ndleZejici policistim po
skonceni sluzebniho poméru (odchodu do dichodu), jak ji pojima tato prace, Ize vycist,
e policista slouzici v podminkdch sluiebniho zdkona platného na Uzemi Ceské
republiky pobird jednoznaéné nejmensi prispévek. Ve srovnani se slovenskymi kolegy
pobiraji Cesti policisté vysluhovy prispévek ve vysi pouhych 54,8 % jejich vysluhového
dlchodu. Ve srovnani s dalSimi zemémi EU, uvedenymi v této praci, pak cesti policisté
pobiraji vysluhovy pfispévek ve vysi 66,7 % policejniho dichodu polskych koleg,
69,7 % dlchodu némeckych policistd a 58,8 % dlichodu rakouskych policistU.

| pfes tento nepfiznivy pomér ve srovnani s témito zemémi EU, jsou mnohdy tyto
pfijmy za zasluhy, jak je mlZeme nazvat, vefejnosti vnimdany negativné. Viny
nesouhlasu svyplatami téchto vyhod jsou spojeny s negativnimi udalostmi
prezentovanymi médii a vztahujicimi se k pfislusnikim policie. Jsou to zejména
informace o trestné cinnosti pachané policisty, prekroceni pravomoci policistq,
zanedbani povinnosti policistl, které se promitaji napfiklad do propusténi
nebezpecného pachatele z vykonu vazby, nebo do uUtéku nebezpecného pachatele
v dobé jeho zadrzeni policii. Mimo tyto pfipady se pak ze strany verejnosti objevu;ji i
tvrzeni opirajici se o fakt, Ze policisté majici narok na tyto finan¢ni vyhody, jsou i
byvalymi pfislusniky Sboru narodni bezpecnosti, mnohdy oznacovanymi hanlivym

slovem ,esenbdaci”, ktefi slouZili totalitnimu rezimu. Na tento fakt nezbyva nezZ kladné
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odpovédét. Tito lidé skutecné slouzili totalitnimu rezimu, ale jejich sluzba, ostatné tak
jako sluzba vétSiny dnednich piislusnik( Policie CR, spocivala v ochrané vefejného
poradku, v odhalovani a usvédcovani pachatell vrazd, krddezi a znasilnéni a vérte, ze
tato sluzba byla v mnohych ohledech narocnéjsi a nebezpecénéjsi nez ta dnesni. Proto,
pokud se témito argumenty néktefi ohdnéji, mohu s klidnym svédomim fici, zZe
problematice nerozumi a nabizim i jim moZnost stat se pFisluinikem Policie CR a
vyzkouSet si tak na vlastni kGzi plnéni narocnych povinnosti za dodrieni a v
podminkach vSech omezeni uvedenych ve sluZzebnim zakoné a dalSich internich aktu
fizeni.

A to je jasny a novy obraz vefejné spravy, respektive Policie CR, ve svétle zékona o

sluzebnim poméru bezpecnostnich sborl zakona ¢. 361/2003 Sb..
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Pfiloha €. 1 - Organizaéni struktura Policejniho prezidia CR (viz text str. 13)

Organiza&ni schéma Policie Ceské republiky

POLICEJNI Policejni prezidium
PREZIDENT Ceské republiky
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icoi ’ p i ! Bl L Kanceld?
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text str. 18)

Pfiloha €. 2 - Pfehled Okresnich Feditelstvi policie CR v ndvaznosti na Krajské spravy
Policie CR a spravni obvody vy33ich Uzemné samospravnych celkd (viz

Sprava Policie CR

Okresy

Spravni obvod VUSC

Spréva hl. m. Prahy

Praha 1,2,3.4,5,6,7,8,9,10

Hlavni mésto Praha

Spréava Jiho¢eského kraje

Ceské Bud¢jovice, Cesky
Krumlov, Jindfichtiv Hradec

Jihocesky kraj

Pelhfimov

kraj Vysocina

Pisek, Prachatice, Strakonice, JihoGesky kraj
Tébor

Spréava Jihomoravského kraje | Brno — mésto, Blansko, Brno
— venkov, Breclav, Hodonin, Jihomoravsky kraj

Vyskov, Znojmo

Jihlava, Ttebi¢, Zd’ar nad
Séazavou

kraj Vysocina
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Pardubicky kraj
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Néachod, Rychnov nad
Knéznou, Trutnov

Kralovéhradecky kraj

Havli¢ktv Brod kraj Vysocina

Semily Liberecky kraj
Sprava Zapadoceského kraje | Plzen — mésto, Domazlice,

Klatovy, Plzen —jih, Plzen — Plzensky kraj

sever, Rokycany, Tachov

Karlovy Vary, Cheb, Sokolov

Karlovarsky kraj




Pfiloha €. 3 - Organizac¢ni struktura Policie CR, Spravy Severoceského kraje se sidlem v Usti nad Labem, stav k 31. prosinci 2008 (viz text

str. 21)
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Pfiloha €. 4 — Organizacni struktura ,,Prezidia policejného sboru Slovenské republiky” (viz text str. 66)

Prezidium Policajného zboru SR
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Pfiloha ¢. 5 — Planované a skutecné stavy policistli k 1. lednu 2007 (viz text str. 82)

Planované a skutec¢né stavy policistt k 1. 1. 2007

POLICIE
plan | skutek | rozdil | naplnénost
PCR spr. hl. m. Prahy 7016 | 6582 | -434 93,8%
PCR spr. Stiedogeského kraje 3940| 3672| -268 93,2%
PCR spr. Jihogeského kraje 2539 | 2516 -23 99,1%
PCR spr. Zapadodeského kraje 3591 | 3499 -92 97,4%
PCR spr. Severo&eského kraje 4357 | 4230 -127 97,1%
PCR spr. Vychododeského kraje 3692| 3595| -97 97,4%
PCR spr. Jihomoravského kraje 5391 | 5215| -176 96,7%
PCR spr. Severomoravského kraje 5737| 5635| -102 98,2%
Celkem 36263 | 34944 | -1319 96,4%
| Policejni prezidium Ceské republiky | 830 793 -37 95,5%
PCR utvar pro odhal. organiz. zloginu SKPV 493 454 -39 92,1%
PCR utv. odhal. kor. a fin. krim. SKPV 417 389 -28 93,3%
PCR utvar zvlastnich ginnosti SKPV 675 653 -22 96,7%
PCR narodni protidrogova centrala SKPV 176 156 -20 88,6%
PCR uFad dokum. a vy$. zlog. komunismu SKPV 36 35 -1 97,2%
PCR utvar pro ochranu Ustavnich ¢initelt 1120| 1084 -36 96,8%
PCR utvar pro ochranu prezidenta CR 201 181 -20 90,0%
PCR sluzba cizinecké a pohraniéni policie 6724 | 6322| -402 94,0%
feditelstvi SCPP 154 138 -16 89,6%
oblast. fed. sluzby CPP Ceské Budg&jovice 640 621 -19 97,0%
oblast. fed. sluzby CPP Plzen 982 919 -63 93,6%
oblast. fed. sluzby CPP Usti nad Labem 909 842 -67 92,6%
oblast. fed. sluzby CPP Hradec Kralové 545 533 -12 97,8%
oblast. fed. sluzby CPP Brno 1512 | 1453 -59 96,1%
oblast. fed. sluzby CPP Ostrava 1081 | 1050 -31 97,1%
oblast. fed. sluzby CPP Praha 901 766 | -135 85,0%
PCR utvar rychlého nasazeni 115 107 -8 93,0%
PCR letecka sluzba 62 55 -7 88,7%
PCR kriminalisticky Ustav Praha 162 144 -18 88,9%
Celkem 10181 | 9580| -601 94,1%
Policie CR - Celkem | 47274 45317 -1957 | 95,9%

Uvedena data byla €erpana z IS EKIS Il
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Pfiloha €. 7- Planované a skutecné stavy policistd k 1. lednu 2008 (viz text str. 82)

Planované a skutec¢né stavy policisti k 1. 1. 2008

POLICIE
plan | skutek | rozdil | naplnénost
PCR spr. hl.m. Prahy 7009 | 6252 | -757 89,2%
PCR spr. Stiedogeského kraje 3941| 3372| -569 85,6%
PCR spr. Jihogeského kraje 2712 | 2476| -236 91,3%
PCR spr. Zapadodeského kraje 3980 | 3501| -479 88,0%
PCR spr. Severo&eského kraje 4651 | 4231| -420 91,0%
PCR spr. Vychododeského kraje 3778 | 3455| -323 91,5%
PCR spr. Jihomoravského kraje 5864 | 5315| -549 90,6%
PCR spr. Severomoravského kraje 6170 | 5611| -559 90,9%
Celkem 38105 | 34213 | -3892 89,8%
| Policejni prezidium Ceské republiky | 834 775 -59 92,9%
PCR utvar pro odhal. organiz. zloginu SKPV 493 394 -99 79,9%
PCR utv. odhal. kor. a fin. krim. SKPV 418 337 -81 80,6%
PCR utvar zvlastnich ginnosti SKPV 675 599 -76 88,7%
PCR narodni protidrogova centrala SKPV 176 144 -32 81,8%
PCR uFad dokum. a vy$. zlog. komunismu SKPV 35 31 -4 88,6%
PCR utvar pro ochranu Ustavnich ¢initelt 1120 935| -185 83,5%
PCR utvar pro ochranu prezidenta CR 201 180 -21 89,6%
PCR sluzba cizinecké a pohraniéni policie 4867 | 4370 -497 89,8%
feditelstvi SCPP 728 615| -113 84,5%
oblast. fed. sluzby CPP Ceské Budg&jovice 450 445 -5 98,9%
oblast. fed. sluzby CPP Plzer 487 476 -11 97, 7%
oblast. fed. sluzby CPP Usti nad Labem 566 553 -13 97, 7%
oblast. fed. sluzby CPP Hradec Kralové 425 397 -28 93,4%
oblast. fed. sluzby CPP Brno 961 931 -30 96,9%
oblast. fed. sluzby CPP Ostrava 581 573 -8 98,6%
oblast. fed. sluzby CPP Praha 669 380| -289 56,8%
PCR utvar rychlého nasazeni 115 103| -12 89,6%
PCR letecka sluzba 62 45| -17 72,6%
PCR kriminalisticky Ustav Praha 162 130 -32 80,2%
Celkem 8324 | 7268 |-1056 87,3%
Policie CR - Celkem | 47263 | 42256 | -5007 | 89,4%

Uvedena data byla €erpana z IS EKIS Il
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Pfiloha €. 9 — Pocty policistd k 1. lednu 2007 dle véku (viz text str. 83)

Pocéty policisti k 1. 1. 2007 dle véku

do29let| % |30-39let| % |40-49let| % |50avicelet| % |Celkem
PCR sprava hl. m. Prahy 2667 | 40,4 2013 | 30,5 1056 | 16,2 846 12,9 6582
PCR sprava Jihoé. kraje 625 | 24,8 937 37,2 531| 21,2 423] 16,8 2516
PCR sprava Jihomorav. kraje 1427 | 27,4 1900 36,4 1087 | 20,8 801|154 5215
PCR sprava Severoé. kraje 1288 | 30,4 1467 | 34,7 804 | 19,0 671 15,9 4230
PCR sprava Severomorav. kraje 1191 21,1 2331| 41,4 1294 | 23,0 819| 145 5635
PCR sprava Stiedoé. kraje 1222 33,3 1138 31,0 746 | 20,3 566 | 15,4 3672
PCR sprava Vychodog. kraje 910| 25,3 1364 | 37,9 756 | 21,0 565 | 15,8 3595
PCR sprava Zapadoé. kraje 1029 | 29,5 1183 | 33,8 687| 19,6 600| 17,1 3499
PCR Gfad dokum. a vys. zloé. komunismu SKPV 2| 57 4] 11,4 14| 40,0 15| 42,9 35
PCR utvar pro odhal. organiz. zloéinu SKPV 46| 10,1 211 46,5 122 | 26,9 75| 16,5 454
PCR utvar pro ochranu ustavnich &initelt 2191 20,2 426 | 39,3 273 | 25,2 166 | 15,3 1084
PCR utvar rychlého nasazeni 26| 24,3 45| 42,1 23| 21,5 13| 12,1 107
PCR utvar zvlastnich éinnosti SKPV 47| 7,2 171] 26,2 193 | 29,6 242 | 37,0 653
Policejni prezidium CR 108 | 13,6 249|314 217|274 219 27,6 793
PCR sluzba cizinecké a pohraniéni policie 1405 | 22,2 2519 39,8 1566 | 24,8 832 13,2 6322
PCR utv. odhal. kor. a fin. krim. SKPV 431 11,0 160 | 41,1 131 | 33,7 55| 14,2 389
PCR kriminalisticky ustav Praha 24| 16,7 43| 29,9 36| 25,0 41| 28,4 144
PCR Letecka sluzba 9]/16/4 15| 27,3 16| 29,0 15| 27,3 55
PCR narodni protidrogova centrala SKPV 24| 15,4 82| 52,6 30| 19,2 20| 12,8 156
PCR utvar pro ochranu prezidenta CR 18| 9,9 63| 34,8 68| 37,6 32| 17,7 181
Policie CR - Celkem 12330 27,2 16321 | 36,0 9650 | 21,3 7016 | 15,5| 45317

Uvedena data byla ¢erpana z IS EKIS Il




Pfiloha €. 10 — Graf - pocty policistl k 1. lednu 2007 dle véku (viz text str. 83)
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Priloha €. 11 — Pocty policist(i k 1. lednu 2008 dle véku (viz text str. 83)

Poéty policisti k 1. 1. 2008 dle véku

do29let |% |30-39let |% [40-49let |% |50avicelet |% |Celkem
PCR sprava hl. m. Prahy 2535 40,5 | 2049 32,8]1001 16,0 | 667 10,7 | 6252
PCR sprava Jihoé. kraje 675 27,3965 39,0525 21,2311 12,5 | 2476
PCR sprava Jihomorav. kraje 1648 31,0 | 2046 38,5|1052 19,8 | 569 10,7 | 5315
PCR sprava Severoé. kraje 1363 32,2 1598 37,8799 18,9471 11,1]4231
PCR sprava Severomorav. kraje 1235 22,0 |2530 45,1|1335 23,8511 9,1 |5611
PCR sprava Stredog. kraje 1191 35,3]1135 33,7 | 668 19,8 | 378 11,2 3372
PCR sprava Vychodoé. kraje 918 26,5]1412 40,9 725 21,0 1400 11,6 | 3455
PCR sprava Zapadoé. kraje 1140 32,5|1256 35,9692 19,8413 11,8 3501
PCR Giad dokum. a vys. zloé. komunismu SKPV 1 3,2 |6 19,413 41,9 |11 355|31
PCR utvar pro odhal.organiz. zloéinu SKPV 36 9,1 |198 50,3|120 30,5|40 10,1394
PCR utvar pro ochranu tstavnich éinitelG 182 19,5|419 44.8 | 230 24,6 | 104 11,1935
PCR utvar rychlého nasazeni 22 21,4147 45,6 |20 19,414 13,6 1103
PCR utvar zvlastnich éinnosti SKPV 48 8,0 |160 26,7 1168 28,1223 37,2 599
Policejni prezidium CR 90 11,6291 37,6208 26,8 | 186 24,0775
PCR sluzba cizinecké a pohraniéni policie 894 20,5 1857 4255|1226 28,0393 9,0 4370
PCR utv. odhal. kor. a fin. krim. SKPV 30 8,9 |142 42,1123 36,542 12,5337
PCR kriminalisticky ustav Praha 21 16,2 |44 33,838 29,2 |27 20,8130
PCR Letecka sluzba 8 17,8(14 31,1(11 24,4112 26,7 |45
PCR narodni protidrogova centrala SKPV 20 13,9 |77 53,5|30 20,817 11,8144
PCR utvar pro ochranu prezidenta CR 22 12,2 |66 36,7 | 65 36,127 15,0 | 180
Policie CR - Celkem 12079 28,6 | 16312 38,6 | 9049 21,4 14816 11,4 | 42256

Uvedena data byla ¢erpana z IS EKIS |l




Pfiloha €. 12 — Graf - pocty policist k 1. lednu 2008 dle véku (viz text str. 83)
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Pfiloha €. 13 — Pocty policistd k 1. lednu 2007 dle délky sluzby (viz text str. 83)

Pocty policistti k 1. 1. 2007 dle délky sluzby

do 10 let 11 - 15 let 16 - 20 let 21 -30 let 31 a vice let Celkem
pocet | % |poCet| % |pocet| % |[pocCet| % pocet % pocet %
PCR sprava hl. m. Prahy 3785 | 575 1134 | 17,2 | 476 | 7,2 | 762 | 116 | 425 6,5 | 6582 | 100
PCR sprava Jihoé. kraje 1121 [44,6| 546 | 21,7 | 260 | 10,3 | 333 | 13,2 256 10,2 2516 100
PCR sprava Jihomorav. kraje 2426 | 46,5] 1292 | 24,8 | 408 7,8 726 | 13,9 363 7,0 5215 100
PCR sprava Severoé. kraje 1993 [47,1| 913 | 21,6 | 383 9,1 579 | 13,7 362 8,6 4230 100
PCR sprava Severomorav. kraje 2385 | 42,3]| 1578 | 28,0 | 576 | 10,2 [ 674 | 12,0 422 7,5 5635 100
PCR sprava Stiedoé. kraje 1906 [51,9]| 618 | 16,8 | 335 9,1 494 | 135 319 8,7 3672 100
PCR sprava Vychodog. kraje 1482 (41,2 965 | 26,8 | 316 8,8 506 | 14,1 326 9,1 3595 100
PCR sprava Zapadoé. kraje 1526 | 43,6 905 | 25,9 [ 300 8,6 465 | 13,3 303 8,7 3499 100
PCR ufad dokum. a vys. zloé. komunismu SKPV 12 34,3 21 60,0 1 2,9 1 2,9 0 0,0 35 100
PCR utvar pro odhal. organiz. zloéinu SKPV 113 [24,9] 191 | 42,1 51 11,2 74 16,3 25 55 454 100
PCR utvar pro ochranu ustavnich &initelt 400 |36,9| 344 | 31,7 81 7,5 171 | 15,8 88 8,1 1084 100
PCR utvar rychlého nasazeni 44 1411| 30 28,0 5 4,7 23 215 5 4,7 107 100
PCR utvar zvlastnich éinnosti SKPV 149 | 22,8 264 | 40,4 35 54 120 | 18,4 85 13,0 653 100
Policejni prezidium CR 249 |314| 266 | 33,5 58 7,3 135 | 17,0 85 10,7 793 100
PCR sluzba cizinecké a pohraniéni policie 2541 | 40,2 | 2571 | 40,7 | 414 6,5 531 8,4 265 4,2 6322 100
PCR utv. odhal. kor. a fin. krim.SKPV 134 [34,4] 149 | 38,3 36 9,3 48 12,3 22 57 389 100
PCR kriminalisticky Ustav Praha 66 |458]| 29 20,1 10 6,9 18 12,5 21 14,6 144 100
PCR Letecka sluzba 19 |345]| 16 29,1 9 16,4 7 12,7 4 7,3 55 100
PCR narodni protidrogova centrala SKPV 55 [35,3| 57 36,5 19 12,2 15 9,6 10 6,4 156 100
PCR utvar pro ochranu prezidenta CR 46 |254| 55 | 304 | 22 | 122 | 45 | 249 13 7,2 181 100
Policie CR - Celkem 20452 | 45,1 11944 | 26,4 | 3795 | 8,4 | 5727 | 12,6 | 3399 7,5 | 45317 | 100

Uvedena data byla ¢erpana z IS EKIS Il



Pfiloha ¢. 14 — Graf - pocty policistl k 1. lednu 2007 dle délky sluzby (viz text str. 83)

Pocty policistu dle délky sluzby k 1. 1. 2007
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Pfiloha €. 15 — Pocty policistd k 1. lednu 2008 dle délky sluzby (viz text str. 83)

Pocty policistti k 1. 1. 2008 dle délky sluzby

do 10 let 11 - 15 let 16 - 20 let 21-30 let 31 a vice let Celkem
pocet| % |[pocCet| % | poCet| % [ pocet| % | poCet | % pocet %
PCR sprava hl. m. Prahy 3694 | 59,1| 1053| 16,8 563| 9,0 626| 10,0 316| 51 6252 100
PCR sprava Jihoé. kraje 1149 | 46,4 503| 20,3 362| 14,6 2903 | 11,8 169| 6,8 2476 100
PCR sprava Jihomorav. kraje 2709| 51,0] 1294 24,3 523 9,8 566 | 10,6 223| 4,2 5315 100
PCR sprava Severoé. kraje 2167 | 51,2 842| 19,9 505| 11,9 468 | 11,1 249 59 4231 100
PCR sprava Severomorav. kraje 2527 | 45,01 1472| 26,2 856| 15,3 539 9,6 217 39 5611 100
PCR sprava Stredoé. kraje 1880 | 55,8 557| 16,5 373 111 361| 10,7 201| 6,0 3372 100
PCR sprava Vychodoé. kraje 1542 | 44,6 861| 24,9 432 125 423 | 12,2 197| 5,7 3455 100
PCR sprava Zapadoé. kraje 1675| 47,8 801| 229 478 | 13,7 354| 10,1 193| 55 3501 100
PCR afad dokum. a vyS. zlo€. komunismu SKPV 11| 355 15| 48,4 4| 12,9 0 0,0 1| 3,2 31 100
PCR utvar pro odhal. organiz. zloéinu SKPV 100| 254 158| 40,1 82| 20,8 41| 104 13| 33 394 100
PCR utvar pro ochranu tstavnich &initel( 385| 41,2 264 | 28,2 136| 14,5 106| 11,3 4| 47 935 100
PCR utvar rychlého nasazeni 39| 37,9 28| 27,2 10| 97 22| 214 4| 3,9 103 100
PCR utvar zvlastnich éinnosti SKPV 140| 23,4 233| 38,9 57 9,5 91| 15,2 78| 13,0 599 100
Policejni prezidium CR 256 | 33,0 238| 30,7 112| 14,5 106| 13,7 63| 81 775 100
PCR sluzba cizinecké a pohraniéni policie 1728 | 39,5| 1529| 35,0 716| 16,4 306 7,0 91| 21 4370 100
PCR Gtv. odhal. kor. a fin. krim. SKPV 115| 34,1 120| 35,6 51| 15,1 36| 10,7 15| 45 337 100
PCR kriminalisticky Gstav Praha 62| 47,7 34| 26,2 11 8,5 15| 115 8| 6,2 130 100
PCR Letecka sluzba 17| 37,8 15| 33,3 7| 15,6 3| 67 3| 67 45 100
PCR narodni protidrogova centrala SKPV 52| 36,1 42| 29,2 28| 194 13 9,0 9| 6,3 144 100
PCR utvar pro ochranu prezidenta CR 51| 28,3 47| 26,1 30| 16,7 43| 23,9 9| 5,0 180 100
Policie CR - Celkem 20299 | 48,0 10106| 23,9| 5336| 12,6| 4412| 10,4| 2103| 5,0| 42256 100

Uvedena data byla ¢erpana z IS EKIS Il




Pfiloha €. 16 — Graf - pocty policistl k 1. lednu 2008 dle délky sluzby (viz text str. 83)

Pocty policista dle délky sluzby k 1. 1. 2008
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17 — Graf — vékova struktura Policie CR v letech 2004 — 2008 (viz text str. 83)
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Piloha €. 18 — Graf — struktura Policie CR v letech 2004 — 2008 dle délky odslouZenych let (viz text str. 83)
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Priloha €. 19 — Pocty policist(i dle pohlavi k 1. lednu 2007 (viz text str. 84)

Pocéty policisti k 1. 1. 2007 dle pohlavi

Muzi | % |Zeny| % | Celkem %
PCR sprava hl. m. Prahy 5571| 84,6| 1011|154 6582 100,0
PCR sprava Jihoé. kraje 2271| 90,3| 245| 9,7 2516 100,0
PCR sprava Jihomorav. kraje 4639| 89,0 576|11,0 5215 100,0
PCR sprava Severoé. kraje 3739| 88,4| 491|116 4230 100,0
PCR sprava Severomorav. kraje 5150 91,4| 485| 8,6 5635 100,0
PCR sprava Stfedogé. kraje 3052| 83,1| 620/16,9 3672 100,0
PCR sprava Vychodog. kraje 3315| 92,2 280| 7,8 3595 100,0
PCR sprava Zapadoé. kraje 3089 | 88,3| 410|117 3499 100,0
PCR ufad dokum. a vys. zloé. komunismu SKPV 18| 51,4| 17|486 35 100,0
PCR utvar pro odhal. organiz. zloéinu SKPV 373| 82,2 81(17,8 454 100,0
PCR utvar pro ochranu ustavnich &initelt 1052 97,0 32| 3,0 1084 100,0
PCR utvar rychlého nasazeni 107 | 100,0 0| 0,0 107 100,0
PCR utvar zvlastnich éinnosti SKPV 509| 77,9| 144|221 653 100,0
Policejni prezidium CR 629| 79,3| 164|207 793 100,0
PCR sluzba cizinecké a pohraniéni policie 5165| 81,7| 1157|18,3 6322 100,0
PCR qtv. odhal. kor. a fin. krim. SKPV 293| 75,3 96 | 24,7 389 100,0
PCR kriminalisticky Gstav Praha 99| 68,8 45|31,3 144 100,0
PCR Letecka sluzba 55| 100,0 0| 0,0 55 100,0
PCR narodni protidrogova centrala SKPV 125| 80,1 31|19,9 156 100,0
PCR utvar pro ochranu prezidenta CR 166 | 91,7 15| 8,3 181 100,0
Policie CR — Celkem 39417 | 87,0| 5900 (13,0 45317 100,0

Uvedena data byla ¢erpana z IS EKIS Il




P¥iloha €. 20 — Graf - pocty policistl dle pohlavi k 1. lednu 2007 (viz text str. 84)

Pocty policistu dle pohlavi k 1. 1. 2007
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Pfiloha €. 21 — Pocty policista dle pohlavi k 1. lednu 2008 (viz text str. 84)

Pocéty policisti k 1. 1. 2008 dle pohlavi

Muzi | % |Zeny| % | Celkem | %
PCR sprava hl.m. Prahy 5266 | 84,2| 986| 15,8 6252 | 100,0
PCR sprava Jihoé. kraje 2225| 89,9| 251|10,1 2476 | 100,0
PCR sprava Jihomorav. kraje 4691 | 88,3| 624 11,7 5315| 100,0
PCR sprava Severoé. kraje 3715| 87,8| 516|122 4231 | 100,0
PCR sprava Severomorav. kraje 5106| 91,0/ 505| 9,0 5611 | 100,0
PCR sprava Stfedogé. kraje 2758| 81,8| 614|182 3372 100,0
PCR sprava Vychodoé. kraje 3154 | 91,3| 301| 8,7 3455 | 100,0
PCR sprava Zapadoé. kraje 3016| 86,1| 485|139 3501 | 100,0
PCR ufad dokum.a vy$.zloé.komunismu SKPV 15| 48,4 16| 51,6 31| 100,0
PCR utvar pro odhal.organiz.zloéinu SKPV 328| 83,2 66| 16,8 394 | 100,0
PCR utvar pro ochranu ustavnich &initelt 901| 96,4 34| 3,6 935| 100,0
PCR utvar rychlého nasazeni 103 | 100,0 0| 0,0 103 | 100,0
PCR utvar zvlastnich éinnosti SKPV 467 | 78,0| 132|220 599 | 100,0
Policejni prezidium CR 605| 78,1| 170|219 775| 100,0
PCR sluzba cizinecké a pohraniéni policie 3497| 80,0f 873|200 4370 | 100,0
PCR utv.odhal.kor.a fin.krim.SKPV 255| 75,7 82| 24,3 337| 100,0
PCR kriminalisticky Gstav Praha 84| 64,6 46| 35,4 130 100,0
PCR Letecka sluzba 45| 100,0 0| 0,0 45| 100,0
PCR narodni protidrogova centrala SKPV 115| 79,9 29| 20,1 144 | 100,0
PCR utvar pro ochranu prezidenta CR 165| 91,7 15| 8,3 180 | 100,0
Policie CR - Celkem 36511| 86,4| 5745| 13,6 42256 | 100,0

Uvedena data byla ¢erpana z IS EKIS Il




Pfiloha €. 22 — Graf - pocty policistl dle pohlavi k 1. lednu 2008 (viz text str. 84)
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Pfiloha €. 23 — Pocty policist(i dle vzdélani k 1. lednu 2007 (viz text str. 84)

Pocty policistt k 1. 1. 2007 dle vzdélani

: zakladni | Vyuéni | SV bez SV's . , Doktorsky
UTVAR vzdélani list maturity | maturitou VOS BC VS program Celkem

Pocet | % | Pocet| % |Pocet| % | Pocet % | Pocet| % |Pocet| % |Pocet| % Pocet % Pocet %
PCR kriminalisticky ustav Praha 00,0 0|00 00,0 251174 2|14 13| 9,0] 76(52,8 28| 194 144 | 100
PCR Letecka sluzba 00,0 00,0 00,0 17| 30,9 0/0,0 5| 91| 33|60,0 0| 00 55| 100
PCR NPC SKPV 0]0,0 00,0 0]0,0 50| 32,1 0/0,0] 41|26,3] 63[40,4 2] 13 156 | 100
PCR utvar pro ochr. prez. CR 0/0,0 0/0,0 1/06| 145]80,1 0/0,0| 12| 6,6] 23|127 0| 00 181| 100
PCR sprava hl.m. Prahy 1(0,0 4|10,1) 22]0,3| 5372|816 65|1,0f 529| 8,0| 575| 8,7 14| 0,2 6582 | 100
PCR sprava Jihoé. kraje 0]/0,0 10,0 7103 1951| 77,5 1210,5| 209| 8,3 332|13,2 4| 0,2 2516 100
PCR sprava Jihomorav. kraje 00,0 3|01 3|01 3762| 72,1 32|0,6( 497| 9,5| 870|16,7 48| 0,9 5215 100
PCR sprava Severoé. kraje 00,0 2|0,0| 13|0,3[ 3420] 80,9 15/0,4| 380| 9,0 395| 9.3 5| 01 4230| 100
PCR sprava Severomorav. kraje 00,0 60,1 80,1 4070]| 72,2 15]/0,3| 676[12,0 844|150 16| 0,3 5635 | 100
PCR sprava Stredoé. kraje 0/0,0 0/|0,0|] 14|04 2984|81,3] 47|1,3| 307| 84| 319| 8,7 1] 0,0 3672 | 100
PCR sprava Vychodoé. kraje 3/0,1 1/0,0f 11/0,3| 2813| 78,2 25|0,7| 314| 8,7| 415|115 13| 04 3595 | 100
PCR sprava Zapadoé. kraje 0/0,0 2|0,1| 14|04 2737|782 11]0,3| 323| 9,2 401]115 11| 0,3 3499 | 100
PCR UDV SKPV 0/0,0 0/0,0 0/0,0 15| 42,9 0/0,0 2| 57| 18514 0| 00 35| 100
PCR U0O0OZ SKPV 0/0,0 00,0 0/0,0] 164 36,1 2|10,4] 124|27,3] 160(35,2 4] 09 454 | 100
PCR utvar pro ochr. ust. &initelt 0/0,0 1/0,1 5|05 875]|80,7 5/0,5] 95| 8,8] 103| 9,5 0] 00 1084 | 100
PCR utvar rychlého nasazeni 00,0 00,0 10,9 771 72,0 0/0,0 7] 65| 21|19,6 1| 09 107 | 100
PCR UzC SKPV 0/0,0 0]/0,0 2103 427|654 7|1,1] 65/10,0] 110(16,8 42| 6,4 653 | 100
Policejni prezidium CR 1{0,1 0]0,0 81,0 269 33,9 384,8 94111,9| 375(47,3 8| 1,0 793 | 100
PCR SCPP 2100 1]0,0f 19|0,3| 5218|825 30|0,5( 487| 7,7| 562| 8,9 3] 00 6322 | 100
PCR UOKFK SKPV 00,0 00,0 00,0 56| 14,4 1/0,3[ 80|20,6| 249|64,0 3| 0,8 389 | 100
Policie CR - Celkem 7|00 21]0,0f 128|0,3|34447|76,0| 307|0,7(4260| 9,4(5944|13,1| 203| 0,4| 45317 | 100

Uvedena data byla €erpana z IS EKIS Il




Pfiloha €. 24 — Graf - pocty policistl dle vzdélani k 1. lednu 2007 (viz text str. 84)
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Pfiloha €. 25 — Pocty policist(i dle vzdélani k 1. lednu 2008 (viz text str. 84)

Pocty policisti k 1. 1. 2008 dle vzdélani

UTVAR \Z/:z:'aalgrr:: Vyuéni list n?;/t: r?tzy SV s maturitou VOS BC VS E:Jorlgtg;)rt:rﬁy Celkem

Pocet| % |Pocet| % |Pocet| % | Pocet % |Pocet| % |Pocet| % Pocet % Pocet % Pocet %
PCR kriminalisticky Gstav Praha 0| 00 0/0,0 0/0,0 21| 16,2 4|31 10| 7,7 75| 57,7 20| 154 130 100
PCR Letecka sluzba 0| 0,0 0/0,0 0/0,0 15]| 33,3 0/0,0 4| 8,9 26| 57,8 0| 0,0 45| 100
PCR NPC SKPV 0| 0,0 0/0,0 0/0,0 37| 25,7 0/0,0] 46|319 58| 40,3 3| 21 144 | 100
PCR utvar pro ochr. prez. CR 0| 0,0 0/0,0 1/0,6 136 | 75,6 0/0,0 23|12,8 201111 0| 0,0 180 | 100
PCR sprava hl.m. Prahy 1] 0,0 0/0,0] 18|0,3| 4989| 798| 64|10| 629]|10,1 538| 8,6 13| 0,2] 6252] 100
PCR sprava Jihoé. kraje 0| 0,0 1/0,0 6/0,2| 1821|735| 17|0,7| 299|12,1 327 13,2 5| 0,2| 2476| 100
PCR sprava Jihomorav. kraje 0| 00 1/0,0 3/0,1] 3760| 70,7| 4410,8| 620|11,7 8471 15,9 40| 0,8] 5315]| 100
PCR sprava Severoé. kraje 0] 0,0 0/0,0] 10|0,2| 3347|791 24|06| 461|109 384 91 5| 0,1| 4231] 100
PCR sprava Severomorav. kraje 0| 00 0/0,0 7|0,1| 3985| 71,0| 21|0,4| 777|13,8 808 | 14,4 13| 0,2]| 5611| 100
PCR sprava Stredoé. kraje 0| 0,0 0/0,0 8|0,2| 2617|776| 50|15| 397|11,8 299| 8,9 1| 0,0]| 3372| 100
PCR sprava Vychodog. kraje 2| 0,1 0/0,0| 12|0,3| 2623| 759| 32|0,9| 368]| 10,7 404 | 11,7 14| 0,4| 3455| 100
PCR sprava Zapadog. kraje 0| 0,0 0/0,0] 12|0,3| 2654| 758| 14|0,4| 425|12,1 385| 11,0 11| 0,3| 3501| 100
PCR UDV SKPV 0| 0,0 0]0,0 0]0,0 8| 25,8 0]0,0 6|19,4 17| 54,8 0| 00 31| 100
PCR UOOZ SKPV 0] 0,0 0]0,0 0]0,0 96| 24,4 1/0,3| 140|355 153|388 4| 1,0| 394] 100
PCR utvar pro ochr. ust. &initel( 1] 0,1 0/0,0 4(0,4 717| 76,7 6/0,6| 105(11,2 101 10,8 1] 01 935| 100
PCR utvar rychlého nasazeni 0] 0,0 00,0 1]1,0 67| 65,0 0/0,0 7| 6,8 27126,2 1] 1,0 103 | 100
PCR UzZC SKPV 0| 00 0/0,0 210,3 356 | 59,4 81,3 84| 14,0 113 18,9 36| 6,0 599 | 100
Policejni prezidium CR 1| 0,1 0/0,0 60,8 2341 30,2| 35|4,5| 102|132 389 50,2 8| 1,0 775] 100
PCR SCPP 0| 0,0 0/0,0 3(0,1| 3449|78,9| 26|0,6| 452|10,3 438 | 10,0 2| 0,0 4370| 100
PCR UOKFK SKPV 0| 0,0 0/0,0 0(0,0 36| 10,7 0(0,0 76| 22,6 221 65,6 4| 1,2 337| 100
Policie CR - Celkem 5| 0,0 2|/0,0| 93|0,2|30968| 73,3| 346|0,8|5031|11,9| 5630 13,3 181| 0,4|42256| 100

Uvedena data byla ¢erpana z IS EKIS Il




Pfiloha €. 26 — Graf - pocty policistl dle vzdélani k 1. lednu 2008 (viz text str. 84)

Pocty policistu dle vzdélani k 1. 1. 2008

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2 PN Q ¢ & 2 2 2 N RN O Q& N
EFF XL E L@ E R GRS L
4 \ ‘\'b Q/Q .A(’ . ) . ) 3 J(,‘ \> \) .10 'b \} ) -\ B ((\. (./
& &(\'@ 6‘0 e’b\b ‘&6\ N @00 4‘5\0 @o'b ‘Q’bo\\bo ¥ {\\"@ \5&\ {\\é\ ‘\\00 ~o°05 @1’\6 o@\.o\é\ &
\0\%\?’ A"b& OQ‘\ {’b'b o S‘\(\o 4%0 \2 4’;9& Y 'b/\”bQ o@o (,\\,\:\, %@A «‘\‘&z'é\ © \“‘\Q éé ? «Q’S\\ &\é‘&
S S X K K 2 BB BN 2 Y N @ QO O
& T T P Tt L T ¢ F e S
& & «00 ¢ J&Q Q(% SRS Q& & OC\?* N g & &
& @8 T IS O
] S &,4 ] & R ?}Q & OESS

& & CCC

R 5 o o

L &L &L

H Doktorsky program
EA'S

HBC

m VO3S

B SV s maturitou

B SV bez maturity

B Vyucni list

M zakladni vzdélani




Piloha €. 27 — Graf — procentni zastoupeni muz{i a Zen v Policii CR v letech 2004 - 2008 (viz text str. 84)
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Ptiloha €. 28 — Graf — vzdélanostni struktura Policie CR v letech 2004 - 2008 (viz text str. 84)

Vzdélanostni struktura Policie CR v letech 2004 - 2008
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