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Abstrakt, kliCova slova

Tato diplomova price se zabyva nastroji tzemniho planovani v Ceské republice
a v Nizozemsku, které navzijem porovnava. Téma je aktualni z diivodu rekodifikace vefejného
stavebniho prava, kterd v soucasnosti probiha v obou zemich. Cilem této prace je identifikace
hlavnich potenciald a uskali obou systémt tzemniho planovani a formulace vyplyvajicich
doporuceni pro moznou aplikaci zahrani¢nich zkusenosti v ¢eské uzemné planovaci praxi. Pouzita
metoda vychazi z literarni reSerse téchto systému a nastroji dzemniho planovani. Prvni fazi této
metody je zobectijici srovnavaci analyza tzemné planovacich nastroju, kterd zafazuje razné
nastroje do zobecnujicich kategorii. Druhou fazi je rozdélujici stovnavaci analyza, kterd navzajem
porovnava nastroje v kazdé ze zobectiujicich kategorif ve sledovanych pohledech. Vysledky této
dvoufazové porovnavaci metody jsou graficky znazornény a dokumentovany na konkrétnich
vybranych piikladech nastroji tzemniho planovani z Ceské republiky a z Nizozemska. Zavérem
jsou uvedena pouzitelna doporuceni z nizozemské praxe k pfipravované rekodifikaci ¢eského

vefejného stavebniho prava.

klicova slova: tizemni planovani, nastroje uzemniho planovani, dzemni plan, regulacni plan,

strategické plany, Ceska republika, Nizozemsko

This diploma thesis concerns with spatial planning instruments in the Czech Republic and in
the Netherlands and compares them with each other. The topic is a current subject, due to
ongoing recodification of public construction law that is underway in both countries. The purpose
is to identify the main potentials and pitfalls of both spatial planning systems and resulting
recommendations for possible utilization of foreign experience in the Czech spatial planning
practice. The employed method arises from background research of those spatial planning systems
and instruments. The first phase of this method is universalizing comparative analysis of spatial
planning instruments that classifies different instruments into universalized categories. The
second phase is differentiating comparative analysis that compares the instruments within each
universalized category by the monitored attributes. The results of this two-phase comparative
method are graphically represented and documented on concrete examples of spatial planning
instruments from both the Czech Republic and the Netherlands. As a conclusion, useful
recommendations from the Dutch practice are presented for the prepared recodification of Czech

public construction law.

keywords: spatial planning, spatial planning instruments, land-use plan, zoning plan, strategic
plans, the Czech Republic, the Netherlands
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Uvod

Uzemni planovani ma v nasf zemi dlouholetou tradici a jeho nasledna implementace ovliviiuje
nas zivot prakticky na kazdém kroku; v mist¢ kde bydlime, kam chodime nakupovat, jakym
zpusobem se dopravujeme do price nebo kudy se vydame na prochazku se psem. Usporadani
okolniho prostfedi, jeho prostupnost a jeho charakter ma na nas Zivot proto velky vliv a dle mého
nazoru neni tento vliv dostatecné zdiraznovany a v disledku tedy i nedostate¢né pochopeny
Sirokou vefejnosti. Casto je jako ukazatel kvality Zivota chipano vlastni bydleni anebo vlastnictvi
osobniho automobilu. AvSak v piipade, kdy je toto bydleni na okraji f{dké zastavby neobslouzené
vefejnymi sluzbami, kam musime dojizdét pravé tim osobnim automobilem a stravit v ném

(ne)dobrovolne tfeba nékolik hodin denné, nam tyto ukazatele teprve mohou piestat davat smysl.

Jak je uvedeno v pfedchozim odstavci, izemni planovani je tedy vSedn{ soucasti zivota kazdého
z nas, nebot’ formuje prostedi, ve kterém Zijeme a to zpusobem, ktery by proto mél byt
promysleny a smysluplny. Tim smyslem by mélo byt zajisténi a vyvazeni ochrany zajmt osobnich
1 vefejnych — soukromych i spolecnych. Aby jedno nemélo rozhodujici pfevahu nad druhym.
Dobrym zpisobem, jak toho dosiahnout, je dat prostor dotcenym subjektim se spolupodilet na
tvorbé svého okoli, avsak zaroven ponechat slovo a urcitou kontrolu odborniktm, ktefi dokazi
vidét diléi problémy z nadhledu a zastfesit jejich vychodiska do uceleného feseni. Odbornici také
pfinasi profesionalni vhled do problematiky konkrétnich uzemi. Jenze na kazdé takové tzemi
muzeme mit zcela odlisné pozadavky, vétSinou demografické a zemédelské, jindy ekologické,
ve vyjimecnych piipadech (napf. ulozisté jaderného odpadu) zcela specifické. Je tedy velice
obtizné obsahnout potifebné védéni, které by mélo byt brano v potaz pfi spravném dzemnim
rozhodovani v dané lokalité. Jiz tak nelehky dkol tykajici se fyzickych zaleZitost vsak jesté dale
komplikuje a rozviji rozmér dusevni. Mohl bych se pokusit tento rozmér popsat vlastnimi slovy,

avsak nejlépe jej, dle mého nazoru, jiz vystihl pan prezident Havel v nasledujicim odstavci.

Jde napiiklad o to, aby tovék na této zemi nemél jen bydlisté, ale i domovy aby mél jeho svét rad, kulturn,
styly aby byl respektovin a citlivé kultivovan profil krajiny (byt’ na sikor ristn produfkce); aby byla cténa
tajemnd vynalézavost prirody, jeji pestrobarevnost a nevyzpytatelna slogitost vech vageb, kterymi je jako
celeke protkana; aby mésta a ulice mély svij osobity rag, svou jedinecnon atmosféru, sviy styl; aby lidsky
Sivot nebyl zredukovin na stereotyp vyroby a konzumu, ale aby mu byly otevieny vsechny diferencované
mognostiy aby lidé nebyli stadem, manipulovanym a uniformovanym sortimentem spotrebniho boi
a spotrebni televizni kultnry, at’ ng mu ho nabizeii 117 konkurentni kapitalistické giganty, nebo jediny
bezkonkurenini gigant socialisticky; aby se prosté za vnéjsi pestrosti jednoho systémn a ga odpudivon

Sedivosti drubého neskryvala tag hiubinnd pustota Zivota, ktery tratil smysl (Havel, 1990).

To je opravdu velice komplexni ukol vyzadujici celospole¢enskou snahu. Jedni se v ném
o otazky moralni, kulturni, politické, tykajici se vefejného minén{ atp. Pro dzemni planovani
samotné je vetsina téchto otazek nezodpoveéditelna, ale jinymi se zaobird. K tomu dcelu jsou
v nasem stavebnim zakoné definovany cile a tkoly tzemnfho planovani a zpusoby, jak jich
dosahnout. Témi zptsoby jsou pravé nastroje uzemniho plinovani, kterymi se zabyva tato
diplomova prace, a jejich smyslem je poskytovat ochranu zajmi osobnich i vefejnych legalni

cestou; pravné vymahatelnou, dohledatelnou a transparentni formou.
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Legislativa nam tedy dava potfebné néstroje. Jejich konkrétn{ obsah a prenesené i zptisob, jakym
tyto nastroje pouzivame, ovSem zavisi na rozhodovani nasich zvolenych zastupcu a také na nas
samotnych, jestlize se ucastnime naptiklad samotného pofizovani téchto nastroju. V zakonech
nenf jednoznacné¢ definovana mira ochrany vefejnych zajmu, tedy zda budou nastroje vice chranit
zajmy osobni nebo vefejné. Dalsi variabilitu skyta napfiklad flexibilnost regulaci, ktera popisuje,
jestli jsou nastroje v zakoné pfedepsany velmi pfesné, nebo je naopak ponechan vétsi prostor

k interpretaci.

V soucasné situaci, kdy dochazi k rekodifikaci stavebntho prava, jsou podobné otazky, jak
nejlépe nastavit nove vznikajic legislativu tzemniho planovani, obzvlast¢ aktualni. Podle mého
nazoru se vsak v souvislosti s touto rekodifikaci pfevazné mluvi jen o jediném pohledu na Gzemné
planovaci praxi. Tou je jeji komplikovanost a v kone¢ném dusledku ,,pomalost™ procesu
povolovéni staveb v Ceské republice. Tento pohled je uveden jako jediny obecny cil rekodifikace
v Hodnoceni dopadi regulace (RIA) k navrhu stavebniho zdkona (Hospodafskd komora CR,
2019: 51). Hospodatska komora se zde odvolava na studii Svétové banky Doing Business 2019
(The World Bank, 2019), ve které se Ceska republika umistila na 156. misté ze 190 posuzovanych
zem{ v délce standardizovaného stavebniho fizeni (246 dnf). Myslim si vSak, Zze hlavni motivaci
k rekodifikaci tak dtlezitého zakona by mélo byt vice nez snaha o zrychleni tempa vystavby, coz

je z palety vSech moznjch odpoveédi na otazky pana prezidenta nedostacujici.

Tato diplomova prace se odpoveédi na né pokousi najit v zahraniéni praxi, konkrétné
v Nizozemsku. Pravé nizozemské uzemni planovani je proslulé svou komplexnosti, zapojenim
mnoha stran do vyjednavani (tzv. poldermodel) (Zonneveld & Evers, 2014: 64) a schopnosti
vyrovnat se s mnoha negativnimi vlivy, jako byla napfiklad povalecna situace, kdy byla znic¢ena
znacna cast nizozemskych mést, nebo jako je jejich neustaly boj se zaplavami, s nedostatkem
nezastavéného uzemi atp. Navzdory této dobré povésti se vsak Nizozemsko v celkovém
hodnocenf avizovaného Zebiicku Svétové banky neumistilo pred Ceskou republikou, oviem
o jednu piicku za ni. Ackoliv v Nizozemsku je délka standardizovaného stavebniho fizeni kratsi
(v Nizozemsku 161 dni, tedy o 85 dni méné ne u nas), dokazala Ceska republika ziskat lepsf
celkové hodnoceni diky dalsim kritérifm. Umisténi obou zemi tésné za sebou je dalsim divodem,
pro¢ mi pfipadaji obzvlasté¢ porovnatelné, a navic ambivalentni vyznéni tohoto Zebficku znovu

evokuje nutnost zabyvat se problémem z vice pohledd, jak jiz uvedl pan prezident.

Zavérem této uvodni kapitoly nasleduji zpfesnujici informace o rozvrzeni této diplomové prace.
Pouzivané cislovani kapitol je shodné s metodikou uvedenou v zadani této prace; cislovany jsou
tedy jen kapitoly 1 az 4 a také jejich obsah zcela odpovida zadani. V prvnf kapitole této prace jsou
predstaveny zakladni informace o obou zemich a tzemné planovacich systémech a nastrojich,
které pouzivaji. Ve druhé kapitole jsou tyto systémy a nastroje strovnany mezi sebou, a to z vice
pohledu, nezli je rychlost jejich pofizeni; dalsim pohledem na srovnavané nastroje je také jejich
zavaznost, flexibilita zmén, ochrana vefejnych zajmua apod. Ve tieti kapitole je toto srovnani
dokumentovano na konkrétnich pfikladech. To je vychodiskem pro kapitolu ctvrtou, ve které
syntéza tohoto srovnani identifikuje hlavni potencialy a tskali obou systémi a nastroji uzemniho
planovani a pfinasi doporuceni pro moznou aplikaci nizozemskych zkusenosti v ¢eské tzemné

planovaci praxi. Nakonec nasleduje diskuse a zavér.
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Cile prace

Prvnim cilem této diplomové préce je vzajemné srovnani nastroji tizemniho planovani v Ceské
republice a v Nizozemsku za Gcelem zjisténi vzajemnych shod a odlisnosti. Toto zjisténi je nadale
vyhodnoceno z riznych pohledd, které se tykaji zasadnich vlastnosti nastroju uzemnfho
planovani, jako je napfiklad jejich zavaznost, rychlost pofizeni, flexibilnost, resp. restriktivnost
regulace, flexibilita zmén, ochrana vefejnych zajmt apod. Dalsim cilem je pak dokumentace
tohoto srovnani na konkrétnich vybranych piikladech néstroji tzemniho planovani z Ceské
republiky a z Nizozemska. Syntéza tohoto srovnani nasledné vede k finalnimu cili této diplomové
prace a tim je identifikace hlavnich potencidld a uskali obou systémi uzemntho planovani
a doporuceni pro cesky systém nastroji tzemniho planovani, resp. pro moznou aplikaci

nizozemskych zkusenosti v ¢eské tzemné planovaci praxi.
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Metodika

Jelikoz je cilem této prace provést srovnan{ dzemne planovacich nastrojd, je v kontextu rizného
historického vyvoje obou zemi nepravdépodobné, Ze budou tyto nastroje koncepéné identické.
Pozadavkem k takovémuto srovnani je tedy odhalit a pochopit rizné interpretace konceptt
uzemniho planovani. Prvnim krokem je provedeni rozsahlé literarni rederSe obou dzemné
planovacich systémut a uzemné planovacich nastroji. Dal$im krokem je samotné srovnani, které
bere v potaz prave jejich rizny zpusob vyvoje a koncepéni nesrovnalosti. Vhodnym néstrojem
k takovému porovnani jsou piistupy uvedené v odborném clanku Christophera G. Pickvance,
britského emeritniho profesora urbanistickych studii na univerzit¢ v Kentu v Anglii. Jeho prace
rozliSuje rizné zpusoby pifstupt ke stovnavaci analyze a jako pfiklad uvadi analyzu bytové politiky
v riznych zemich (Pickvance, 2001). Profesor Pickvance rozdéluje piistupy ke srovnavaci analyze
(comparative analysis) na dva zakladni typy podle toho, zdali pifi srovnavani vychdzime
z pozorovanych shod mezi porovnavanymi objekty, nebo zdali vychazime z jejich rozdilt. Tyto
piistupy pojmenoval jako zobectwjici (universalizing) srovnavaci analyzu (Pickvance, 2001: 4)
v piipadé shod, a rozdélvjici (differentiating) srovnavaci analyzu (Pickvance, 2001: 8) v pifpade
rozdild.

V této diplomové praci je vyuzita kombinace obou uvedenych pifstupti. V prvni fazi srovnavaci
analyzy uzemné planovacich nastrojt je pouzity zobectijici piistup, pomoci kterého jsou rizné
nastroje pouzivané v obou zemich zafazeny do zobecnujicich kategorif, napf. dle jejich rozsahu
nebo dle jejich charakteru. Ve druhé fazi je pouzity rozdelujici pifstup, ktery navzajem porovnava
nastroje v kazdé zobecnujici kategorii ve sledovanych pohledech (napf. zavaznost, rychlost

pofizeni, flexibilita zmén, ochrana vefejnych zajmt apod.).

Toto porovnani je nejprve vyhodnoceno a poté graficky znazornéno pomoci kiviat diagrama,
z nichz je na prvni pohled patrné, jaké kvality maji porovnavané nastroje pravé ve sledovanych
pohledech. Nasledné jsou vysledky této dvoufazové porovnavaci metody dokumentovany na
konkrétnich vybranych pifkladech nastroji tzemniho planovani z Ceské republiky
a z Nizozemska. Zavérem jsou uvedena pouzitelnd doporuceni z nizozemské praxe

k ptipravované rekodifikaci ¢eského vefejného stavebntho prava.
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1. Literarni reSerse

V prvni kapitole této diplomové price je provedena literarni reserSe systémi a nastroji
Gzemniho planovéni v Ceské republice a v Nizozemsku. V jeji prvni ¢asti se zabyva historii obou
zeml, aby ilustrovala, jakym zptsobem a za jakych souvislosti a podminek bylo dosazeno statu quo.
V dalsich castech je podrobné rozebrian systém uzemnfho planovani, jeho zakony, organy
a nastroje, a to v pofadi nejdfive ceské a poté nizozemské. Dile je zde vhodné podotknout,
ze veskeré nazvy psané kurzivou jsou v puvodnim jazyce, zatimco preklady, at’ uz zavedené nebo

vlastni, jsou psany normalnim pismem.

1.1 Historicky exkurz a zakladni srovnani

Ceska republika a Nizozemsko, pro svou geografickou blizkost, sdili mnohé ze své historie.
Jiz prvotni osidlovani ¢lovekem zruénym (Homo babilis) probihalo srovnatelné, a to v obdobi
nejstarsiho paleolitu. Prvni lidé dnesniho typu (Homo sapiens sapiens) se objevili v mladém paleolitu.
Ve srovnatelném c¢asovém dseku dochizelo také k postupnému odchodu Keltt a k naslednému
pronikani Germant na uzemi obou zemi. Do dalstho vyvoje pak silné zasahl rozmach a politicka
a vojenska moc Rimské fiSe a na tzemi Ceskych zemi idnesniho Nizozemska dochézelo
k zakladan{ fimskych osad. Prvni Slované se na nasem uzemi{ objevili az ve 2. poloviné 6. stoleti
béhem stéhovani nirodd, zatimco na nizozemském uzemi se usidlili Frankové. Dale ve stfedovéku

se v nadvladé nad timto tzemim pfela z divodu jeho polohy pfevazné Anglie s Francii.

Dalsimi spole¢nymi historickymi udalostmi v obou zemich byly cirkevn{ revoluce, respektive
kiest’anské reformatorské proudy, u nas masove rozsifené Husitstvi v 15. stoletf a na dzemi
Nizozemi se rozsffil o stoleti pozdéji Kalvinismus. V pozdné stfedovéké Evropé se na
vladnoucich pozicich stfidalo nékolik nejmocnéjsich roda. Z nich dale spojil osud nasich dvou
zem{ rod Habsburkd. Prvnf habsbursky kral nizozemskych provincii, Maxmilian 1. Habsbursky
byl dédeckem prvniho habsburského krile ceskych zemi, Ferdinanda I. Habsburského.
Habsburkové vladli obéma zemim zaroven od roku 1526, kdy po bitvé u Mohace vymiela ¢esko-
uherskd vétev Jagellonct a na trin usedl pravé Ferdinand 1. Habsbursky. Ovsem, s tim velkym
rozdilem, ze Habsburkové u nas vladli téméf 400 let az do konce prvni svétové valky, zatimco
v Nizozemi jen do roku 1567, kdy zapocala revoluce a nasledné vznikla konfederativni republika

v Cele s mistodrzicim (stathonder), ktery byl vzdy zvolen z rodu Oranzského.

Jen o néco malo pozdéjsi zajimavou historickou spojitost! mezi obéma zemémi je Cesky kral
Fridrich V. Falcky. Takzvany ,,zimni kral®, protoze vladl v Cechich jen ,jednu zimu® béhem
stavovského povstani od roku 1619 do bitvy na Bilé hotfe v roce 1620, po které bylo povstani
potlaceno. Fridrich byl proto donucen uprchnout, a to pravé do Nizozemska, odkud pochazela
jeho matka, Luisa Juliana Oranzska. Uchylil se do méstecka Rhenen, které se nachazi pét kilometrt
na zapad od univerzitnho mésta Wageningen, a na tam¢j$im kopci Grebbeberg pofadal hostiny

a hony.

A posledni historickou spojitost, kterou bych zde rad uvedl, je Zivotni cesta Jana Amose
Komenského, Ucitele narodu, zakladatele moderni pedagogiky. Do Nizozemska jezdil totiz casto,
napifklad se zde setkal s francouzskym filozofem René Descartem na jeho zamku Endegeest
av Haagu se setkal prave se zminovanym ceskym kralem v exilu, Fridrichem V. Falckym.
Po vypaleni Les$na v roce 1656 pak nasel v Nizozemsku svoje posledni dtocisté. Jan Amos

Komensky zemfel v Amsterdamu 15. listopadu 1670 a je pohfben v nedalekém Naardenu.
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1.1.1 Historie fad a pravidel vystavby a izemniho planovani

V ceskych zemich byva jako nejstarsi stavebni fad uvadén Jihlavsky meéstsky stavebni fad z roku
1270. Od poloviny 16. stoleti se pak zacaly objevovat pozarnf fady, které lze povazovat za hlavni
zdroj tzemné planovacich nafizeni a nastroji. Pozdéji zacalo vznikat na uzemi ceskych zemi
nékolik riznych stavebnich #ada, které se mély po vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce
1918 aktualizovat a sjednotit. Velmi dlouhd jednani trvala sedm let a dal$ich téméf deset let trvajici
pfipominkové fizeni vsak pferusila druhd svétova valka a zastaralé stavebni fady tak byly
nahrazeny az v roce 1949 schvilenim zakona ¢. 280/1949 Sb., o izemnim plinovani a vystavbé
obci. K dalsi zmeéné doslo o devét let pozdéji, v roce 1958, kdy bylo rozliseno tzemniho planovani
a stavebni fad pomoci zakona ¢. 84/1958 Sb., o uzemnim planovani a ¢. 87/1958 Sb., o stavebnim
fadu. Toto rozliseni se vSak neukazalo jako praktické (Kubickova, 2016). V roce 1976 byl pak
schvilen jediny stavebni zikon ¢. 50/1976 Sb., ktery byl velice rozsahly a s mnoha zménami zGstal
v platnosti az do roku 2006, kdy byl nahrazen soucasnym stavebnim zikonem ¢. 183/2006 Sb.
V soucasnosti je velkym politickym a spolecenskym tématem jeho rekodifikace, kterou vsak od
Ministerstva pro mistni rozvoj dostala na starosti Ceska hospodafska komora a ktery vzbuzuje
spoustu sport a emoci. Dle aktualnich zprav (ze zacatku roku 2020) ma vejit v platnost 1. ledna

2021 a ucinny by mel byt od poloviny roku 2023.

Na tzem{ dnesniho Nizozemska bychom planovani jednotlivych mést mohli také sledovat jiz
od stfedoveku. Prvni doklady se datuji od roku 1200 a upravuji takové zaleZitosti, jako naptiklad
obranyschopnost mésta, protipozarni opatfeni, vzhled budov nebo bezpe¢nost dopravy (Hobma
& Jong, 2016: 1). Prvni zakon, ktery poskytoval pravne zavazny nastroj uzemniho planovani, byl
vydany vroce 1901 pod niazvem Zikon o bydleni (Woningwef). Tim nastrojem byl Plan
rozvojového zemi (Uitbreidingsplan), ktery byly obce nad 10 000 obyvatel povinny vypracovat na
kazdou svou rozvojovou oblast. V roce 1921 byl Zikon o bydlen{ aktualizovan a piibyl dalsi
nastroj, Stavebni povoleni (Bomwvergnnning), které mohlo byt vznikajicim stavbam udéleno prave
a pouze na zakladé Planu rozvojového tzemi. Tato provazanost mezi obéma néstroji pietrvava
dosud, ackoliv se od té doby zménily jejich nazvy a legislativni predpisy. Poprvé se tak stalo v roce
1962, kdy byl schvalen Zakon o prostorovém planovani (Wet op de Ruimtelijke Ordening, zkratka
psana velkymi pismeny: WRO). Plin rozvojového tzemi byl nahrazen Uzemnim planem
(Bestemmingplan). NV roce 1988 pak vesla v platnost Ctvrta zprava k tomuto Zakonu o prostorovém
planovani (17Gerde Nota over de Ruimtelijke Ordening), ktera zapocala proces regionalizace, preferovala
koncept kompaktnich mést a jako hlavni rimec vyvoje stanovila mezinirodni konkurence-
schopnost. Dalsi zménou mohla byt Pata zprava (I'zjfde Nota over de Ruimtelijke Ordening) z roku
2002, ktera opustila myslenku kompaktnich mést a zna¢né uvolnila restriktivnost regulativa,
ovsem jiz v roce 20006 byla Pata zprava zvracena schvalenim ,,Sesté”, Narodni prostorové strategie
(Nota Ruimte: Ruimte voor ontwikkeling), ktera vsak vedla k oslaben{ zijmu vefejnosti podilet se na
participativiim planovani, kvtli omezeni jeji rozhodovaci pravomoci (Balz & Zonneveld, 2018).
Nasleduyjici reformy ve vladé v roce 2008 na tento problém také reagovaly. Vedly ke slouceni
nékolika ministerstev a k uplné rekodifikaci IWRO. A ackoliv se nova verze zakona jmenuje opét
Zakon o prostorovém planovani (Wet Ruimtelijke Ordening, zkratka psana malymi pismeny: W7rv),
pfinasf véak mnoho dudlezitych zmén; naptiklad pravé zminovanou Narodni prostorovou strategii
nahrazuje Strukturalni viz{ infrastruktury a prostorového planovani (De Structuurvisie Infrastructunr
en Ruimte, zkratka STIR), ktera je od roku 2012 stile v ucinnosti. A stejné jako v Ceské republice,
iv Nizozemsku je v soucasnosti pfipravovana rekodifikace stavebniho zakona, ktery se bude
jmenovat Zakon o zivotnim prostiedi (Omgevingswes), a ktery ma v roce 2021 nahradit 26 raznych

zakont, které se tykaji zivotnfho prostfedi, izemniho planovani, stavebnfho fadu a mnoha dalsich.
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1.1.2 Historie politicka a hospodafska

V ptredchozi kapitole jsme sledovali vyvoj stavebniho prava v obou zemich, avsak jeste je tfeba
zminit nedavny politicky vyvoj, jelikoz ma na soucasnou situaci v uzemnim planovani velky vliv.
Podstatnym rozdilem mezi obéma zemémi je totiz statni usporadani a také zputsob, jakym se

k nému dopracovaly.

Soucasna Ceska republika méla k nynéjsimu stavu mnohem komplikovanéjsi cestu nez soucasné
Nizozemsko. Prvni samostatné statni zifzen{ ve 20. stoleti, tzv. prvni republika, existovala mezi
roky 1918 — 1938, jmenovala se Ceskoslovenska republika, jednalo se o demokraticky, unitarni
a centralisticky stat a zanikla po piijeti Mnichovské dohody. Pokracovala jako tzv. druha republika,
jmenovala se Cesko-Slovenska republika, ovsem jiz bez uzemi Sudet zabraného Némci, a trvala
167 dni mezi lety 1938 — 1939, kdy skoncila vyhlasenim slovenské samostatnosti. Nasledoval
Protektorat Cechy a Morava v letech 1939 — 1945, Po konci druhé svétové valky vznikla tzv. tieti
republika, kterd se jmenovala opét Ceskoslovenska republika, nezahrnovala tzemi Podkarpatské
Rusi a jednalo se sice o demokraticky rezim, ovSem bez opozice Komunistické strané
Ceskoslovenska (KSC). Trvala mezi lety 1945 — 1948, kdy se KSC po Vitézném unoru absolutné
chopila moci. Statni zfizeni, které KSC zavedla, se nadale nazjvalo Ceskoslovenska republika,
av$ak permanentni vladni koalice jiz pfestala byt volena demokraticky. Nova ustava pfijata v roce
1960 mimo jiné zménila nézev statu na Ceskoslovenskou socialistickou republiku, kterd byla
nadale unitirni a zesilené centralistickd. Na Novy rok 1969 se unitirni zifzeni zménilo na
vnitrostatn{ federaci, ale nazev statu se nezménil. Tedy az do roku 1990, kdy po padu komunistické
totality vznikla demokraticka Ceska a Slovenskd Federativni Republika, trvajici do konce roku
1992. Od zacitku roku 1993 je Ceska republika parlamentni republikou ajedni se znovu

o unitarni stat, ktery je vnitfné¢ decentralizovany krajskou a obecni samospravou.

Zato Nizozemsko ve 20. stoleti je konstitu¢ni dédicnou monarchii, kterd je zaloZena na
parlamentn{ zastupitelské demokracii a jednd se o vnitin¢ decentralizovany unitarni stat
(decentralizace provinéni a obecni samospravou). Od roku 1848 panovnik ztracel svou dosavadni
silnou pozici a roku 1868 doslo k piijetf zasady odpovédnosti vlady vuci parlamentu. Behem prvni
svétové valky si Nizozemsko zachovalo svou neutralitu a roku 1917 doslo k rozsifeni volebniho
prava a zavedeni pomérného volebniho systému. Za druhé svétové valky dzemi Nizozemska
obsadila némecka armada, od niZ bylo osvobozeno 5. kvétna 1945. Po vélce vsak také postupné
pfislo o vétsinu svych zahrani¢nich kolonii. Do roku 1967 trvalo v patlamentu konsocia¢ni
obdobi, tedy zptsob rozhodovani, na kterém se dohodnou a spolupodili vSsechny parlamentni
strany. Od roku 1967 vsak zacaly vznikat nové politické strany, které konsociacni model oslabily

a presly k polarizovanému modelu koalice-opozice, ktery zniame i z Ceské republiky.

Historie politického usporadani v obou zemich je tedy velmi rtizna. Nizozemsko si zachovalo
svou neutralitu, zatimco u nas se v minulém stoleti vysti{dalo hned nékolik totalitnich rezim.
Z pohledu uzemntho planovani lze vyvodit razné disledky odlisného politického vyvoje v obou

zemich.

Tim prvnim duosledkem je rozdilny vztah hospodatd k vlastnéné pudé. Pozemkova
reforma v Ceskoslovensku v roce 1919, kolektivizace po druhé svétové valce fizena KSC a také
restituce a privatizace v zemédélstvi po padu komunismu zménila vlastniky pidy nékolikrat
v prubéhu stoletl. To se pfirozené projevi ve ztraté jejich osobntho vztahu k pude, a tak se tito

vlastnici c¢asto rozhodnou ji neobd¢lavat sami aradéji pronajmout velkym zemédélskym

spole¢nostem, coz zapficifiuje piilisSnou fragmentaci vjejim vlastnictvi avede k mnoha
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nepiiznivym duasledkim na jeji kvalité a funkci anebo také k nadmérné velikosti land poli
(Sklenicka, 2011: 9). Naopak v Nizozemsku museli hospodafi pidu na vznikajicich poldrech pfed
vyuzitim nejprve ohradit a vysusit, a nebyla to prace marna, nebot’ puda ztstala v jejich vlastnictvi,

a tak ji posléze mohli pfedat dalsi generaci, coz osobni vztah vlastnikt k pudé utuzilo.

Druhym rozdilnym duasledkem, kter§ ma zaklad v odlisné historii politického usporadani, je
piistup k planovéni jako takovému. Ctyficet let planovaného hospodaistvi v Ceské republice
pfisoudilo vSemu ,,planovanému* nelichotivou nalepku obdobi totality a nesvobody. A to vcetné
uzemniho planovani, které se tak stalo politicky neatraktivnim tématem a bylo v dusledku
upozadéno, obzvlasté v devadesatych letech (Maier, 2014: 216). Naopak v Nizozemsku je
planovani zakofenéno v legislativé jiz od roku 1901 a spolecnost jej po vladé ptimo vyzaduje, jak
je uvedeno v nizozemské Konstituci (Grondwet, clanek 21). Postupujici integrace evropské

legislativy v obou zemich vsak popsany rozdil srovnava.

Ttetim rozdilem, ktery vSak jiz nelze fesit integraci legislativy, je Nizozemska tradice konsenzu,
ktera se promita v politice jako dffve pouzivany konsocia¢ni model v parlamentu nebo jako
konsenzualni zptsob vyjednavani v izemnim rozhodovani, tzv. poldermodel (zminovany v ivodu
této prace). Dnes jsou tyto modely jiz pfekonany, ovsem snaha domluvit se v lidech pfetrvava,
stejné jako piistup k vefejnému vlastnictvi a k vefejnému zajmu. Poldermode! nese v nazvu polder
proto, ze pokud se spoluobcané méli shodnout pravé na vysuseni poldru, museli se domluvit
vsichni bez vyjimky; vzdyt’ jedind nedokoncena ¢ast hraze by znemoznila celou jeji funkci. Pro
nizozemece je tak vefejny zajem velmi snadno chapan jako jejich vlastni zajem a vefejné vlastnictvi

a jeho udrzba naprostou nutnosti, aby se tfetina jejich tzemi doslova neocitla pod vodou.

Jeden shodny disledek, ktery bychom mohli v obou zemich najit, se tyka intenzivniho vyuzivani
pudy a prav krajiny. V Ceské republice je historickou pficinou nesetrné hospodateni jednotnjch
zemédélskych druzstev ve snaze o potravinovou sobéstacnost rezimu komunistického.
V Nizozemsku je tou pfi¢inou nedostatek zemédélské pudy ve snaze o mezinarodni
konkurenceschopnost rezimu kapitalistického. Negativni disledek pro padu a pro krajinu mély

vsak ob¢ snahy stejny.

A pravé bezutésny stav pfirody byl jednou z pficin padu komunistické totality
v Ceskoslovensku., Kampan ,,Chceme vzduch!“ a prvni listopadové demonstrace roku 1989
zacaly prave v Teplicich, lazenském mésté kruté zasazeném obrovskym znecisténim. Od té doby
jsme v Ceské republice demokratickou spole¢nosti. Dle mého nézoru a uvedenych rozdila viak

»mladsi“ demokratickou spolecnosti, nezli je spolecnost nizozemska.

1.1.3 Soucasna politicka situace

Systém distribuce a decentralizace moci je jak u nas, tak v Nizozemsku zalozen na teritorialnim
a funkénim zptsobu rozdéleni moci. Teritoridini 3prisob déli moc do rukou povétenych ufada (napf.
krajské a obecni), a funkini piisob déleni moci je zalozen na principu #rias politica (zakonodarna —
vykonna — soudni), jehoz zaklady polozil francouzsky osvicensky filosof Charles de Montesquieu
ve svém dile De esprit des lois (O duchu zikonu) (1748). Je zakladem ¢eské Ustavy a nizozemské
Konstituce (Grondwet, mimo jiné ¢lanek 81). Ovsem, v Nizozemsku je toto zakladni déleni jeste
posileno dualni organizaci vefejné spravy, o které je podrobnéji pojednano v kapitole 1.3.3, a také
velkym vlivem vodnich rad (Waterschappen) na rozvojovou politiku. Vodni rady mohou vydavat

zavazné vyhlasky a obce musi s vodni radou konzultovat tvorbu tzemné planovacich nastroju.

Na nasledujicich dvou vykresech jsou vodni rady znazornény v roce 1740 a v soucasnosti.
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Dalsi zasadni shodou v nasich zemich je diferenciace prava vefejného a soukromého.
V Nizozemsku ma toto rozdélent historickou tradici, zato u nés je tato koncepce prava piijimana
az od roku 1989. Uvedené typy se lisi tim, Ze soukromé pravo se vztahuje pfedevsim k soukromym
osobam a vztahim mezi nimi, zatimco pravo vefejné upravuje vztahy mezi stitem a jeho obcany,
respektive Sirokou vefejnosti. Avsak iz tohoto zevrubného popisu je zjevné, ze pfesné urceni této
hranice neni lehké a byva proto castou pfic¢inou sport. Dalsi vyznamnou odliSnosti mezi
uvedenymi typy je postaveni subjektl. Vefejné pravo je nastrojem vefejné moci statu
k prosazovani zakonu, zakazi apod. Postaveni subjekti je v tomto pfipadé tedy nerovnopravné,
kdy stat je ostatnim dcastnfkiim nadfazen. Na druhé strané v soukromém pravu jsou subjekty

v rovnopravném postaveni a nejsou tedy opravnény rozhodovat o pravech protistrany.

Vyse popsana shoda v diferenciaci prava je obvyklou praxi v mnoha zemich svéta. Konkrétni
vyklad v Ceské republice a v Nizozemsku umoziuje vefejnému sektoru Géastnit se soukromého
prava a hajit tedy vlastni zajmy pfi takovych vyjednavanich, coz je jiz méné obvyklou praxi.
V ramci Evropy toto neni mozné napiiklad ve Velké Britanii, kde se vefejna sprava jakékoliv

urovné nesmi ucastnit soukromého prava.
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Srovnan{ nastroji uzemniho planovani v CR a v Nizozemsku
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Srovnan{ nastrojii tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

1.1.4 Zakladni charakteristiky

Zavérem této kapitoly bych jesté kratce porovnal zakladni charakteristiky obou zemi. Z tabulky

nfZe je patrné, Ze se obé zem¢ lid zejména v oblastech hustoty zalidnéni a miry urbanizace.

Ceska republika

Nizozemsko

Statni uspofadani

Patrlamentni republika

Konstituéni monarchie

Pocet obyvatel (1. 1. 2018)3

10 610 055

17 118 084

Podil poctu obyvatel na EU28#

2,1 %

3,3%

Mira nezaméstnanosti
(Cetven 2014 / fijen 2019)5

6,1% /22%

74 % /3,5%

Rozloha (2015)

78 868 km?

41 540 km?

Podil rozlohy na EU287

1,76 %

0,93 %

Primérna hustota zalidnénis

136,8 obyvatel / km?

498,2 obyvatel / km?

Primérna mira ristu populace
(mezirocné od 2007 do 2018)°

0,31 %

0,41 %

HDP (2017)10 215 726 miliont USD 826 200 miliona USD
Podil HDP na EU281 1,25 % 4,78 %
Mira urbanizace? (2018)13 30,2 % 53,6 %
Pocet kraju/provincii 14 12
Pocet obci / municipalit 6 25814 35515
z toho ORP 2051 -

Tabulka 1: Zdkladni charakteristiky obon emi

V dalsi tabulce jsou patrné odlisné pocty uzemnich statistickych jednotek na uzemi obou zemi.
Proto Ceska republika zavedla regionalni samospravu na arovni NUTS!7 3, zatimco Nizozemsko
na trovni NUTS 2. Dal§im podstatnym rozdilem je fadové vétsi pocet ceskych samospravnych
celkd na drovni LAU 2. Z toho dévodu je pak pro potiebné dkony v Ceské republice pouzivan
systém obci s rozsifenou pusobnosti (tj. ORP), jichz je prave radoveé stejny pocet v obou zemich.

NUTS 0 NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3 LAU 2
Nizozemsko 4 skup. provincii 12 provincii 40 COROP? 355 municipalit
Ceska republika 1 republika 8 regionu 14 kraja 6 258 obci

Tabulka 2: Porovndni poctii rizemnich statistickych jednotek

: b
14 https.[ [WWW CZS0. cz[ documents/10180/61601876/ 32019918003 pdf

15 https://almanak.overheid.nl/organisaties/ Gemeenten

16 https:/ /www.czso.cz/documents /10180/61601876/32019918103.pdf/7a30ee44-7bc8-49¢8-b155-7a5a9¢5dd91e

17 Nomenklatura dzemnich statistickych jednotek z francouzského Nomenclature des unités territoriales statistiques

18 Mistn{ spravni jednotka z anglického Local administrative unit; LAU 1, tj. ¢eské okresy, se v Nizozemsku nepouzivaji
19 COROP (Coérdinatiecommissie Regionaal Onderzoeksprogramma) je pouze statistické rozdéleni Nizozemska
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Srovnan{ nastrojii tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

1.2 Ceské uzemni planovani

V ptredchozi kapitole jsme se zabyvali historif a zakladnim srovnanim obou zemi. Tato a dalsi
kapitola pokracuje v reSerSnim procesu a vénuje se legislativnim prostfedim, ze kterych vychazeji

nastroje uzemniho planovani, jejichz porovnani je cilem této diplomové prace.

Uzemni planovani v Ceské republice je uréeno zejména stavebnim zakonem ¢ 183/2006 Sb.
jako legislativni nastroj statni spravy pro rozvoj uzemi. Zabyva se feSenim vsech soucasti a zajmu
v uzemi, jako je napffklad ochrana tzemi, vyuziti tzemi a zdsady jeho uspofadani. Soucasna
implementace je ovlivnéna evropskou legislativou, ktera byla do té ¢eské integrovana jako jeden
z predpokladi vstupu Ceské republiky do EU v roce 2004 (Maier, 2014: 217).

1.2.1 Cile a ukoly uzemniho planovani

Cile a ukoly tzemniho planovani jsou pro rozhodovani v tizemi zcela zasadni proto, ze nastroje
uzemniho planovani, které jsou pfedmétem porovnani v této diplomové praci, musi byt s nimi
v souladu. Pokud jsou nastroje tzemniho planovani schvaleny piislusnym organem, stavaji se pak
legislativnim zakladem, podle kterého lze cila a udkold tzemniho planovani dosahnout.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny cile tizemniho planovani, dle stavebniho zdkona.

Cile tzemniho planovani dle §18, 183/2006 Sb.

1) Vytvaftet predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj tzemi, spocivajici ve vyvazeném
vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodafsky rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel tzemi a ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniz by ohrozoval
podminky Zivota generaci budoucich.
2) Uzemni planovani zajist'uje predpoklady pro udrZitelny rozvoj tzemi soustavnym
a komplexnim feSenim dcelného vyuziti a prostorového usporadani tzemi s cilem dosazeni
obecné prospésného souladu vefejnych a soukromych zajmu na rozvoji tzemi. Za tim ucelem
sleduje spolecensky a hospodafsky potencial rozvoje.
3) Organy uzemniho planovani postupem podle tohoto zdkona koordinuji vefejné i soukromé
zaméry zmén v Uzemi, vystavbu a jiné ¢innosti ovliviujici rozvoj tzem{ a konkretizuji ochranu
vefejnych z4jmu vyplyvajicich z tohoto zdkona a zvlastnich pravnich pfedpist.
4) Uzemni planovani ve vefejném zajmu chrani a rozviji ptirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty
uzemi, véetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. Pfitom chrani
krajinu jako podstatnou slozku prostied{ Zivota obyvatel a zdklad jejich totoznosti. S ohledem
na to urcuje podminky pro hospodarné vyuzivani zastavéného tzemi a zajist’'uje ochranu
nezastavéného uzemi a nezastavitelnych pozemku. Zastavitelné plochy se vymezuji s ohledem
na potencidl rozvoje tzemi a miru vyuziti zastavéného tuzemi.
5) V nezastavéném uzemi lze v souladu s jeho charakterem umist’ovat stavby, zafizeni, a jina
opatfeni pouze pro zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodafstvi, t¢zbu nerostd, pro ochranu
ptirody a krajiny, pro vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu, pfipojky a ucelové
komunikace, pro snizovani nebezpeci ekologickych a pfirodnich katastrof a pro odstranovani
jejich dusledkd, a dale takova technicka opatfeni a stavby, které zlepsi podminky jeho vyuziti
pro ucely rekreace a cestovniho ruchu, napfiklad cyklistické stezky, hygienickd zafizeni,
ckologickd a informacni centra; doplikova funkce bydleni ¢i pobytové rekreace neni
u uvedenych staveb pfipustna. Uvedené stavby, zafizen{ a jina opatfeni véetné staveb, které
s nimi bezprostiedné souviseji véetné oploceni, lze v nezastavéném uzemi umist'ovat
v ptipadech, pokud je tzemné planovaci dokumentace z divodu vefejného zajmu vyslovné
nevylucuje.
6) Na nezastavitelnych pozemcich lze vyjimecné umistit technickou infrastrukturu zptsobem,
ktery neznemozni jejich dosavadni uzivani.

Tabulka 3: Cile sizemniho planovini
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Srovnan{ nastrojii tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

V pifedchozi tabulce je jako prvni cfl tzemniho planovani uvedeno ,,vytvafeni predpoklada pro
vystavbu a pro udrzitelny rozvoj tzemi“, coz je dale upfesnéno definici udrzitelného rozvoje
(WCED, 1987: 43). Dle této definice je podstatou udrzitelného rozvoje vyvazeny vztah mezi tzv.
pilifi udrzitelného rozvoje (ekologickym, ekonomickym a socidlnim), tedy mezi zivotnim

prostfedim, hospodatskym rozvojem a soudrznosti spolecenstvi obyvatel.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny ukoly uzemniho planovani, dle stavebniho zakona.

Ukoly tizemniho planovani dle §19, 183/2006 Sb.
1) Ukolem tzemniho plinovani je zejména
a) zji$t’ovat a posuzovat stav tizemi, jeho pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty,
b) stanovovat koncepci rozvoje uzemi, véetné urbanistické koncepce s ohledem na
hodnoty a podminky uzemi,
¢) provéfovat a posuzovat potfebu zmén v izemi, vefejny zajem na jejich provedent, jejich
pfinosy, problémy, rizika s ohledem napiiklad na vefejné zdravi, zivotni prostiedi,
geologickou stavbu tizemi, vliv na vefejnou infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani,
d) stanovovat urbanistické, architektonické a estetické pozadavky na vyuzivani
a prostorové uspofadan{ zemi a na jeho zmény, zejména na umisténi, uspofradani a feseni
staveb a vefejnych prostranstvi,
e) stanovovat podminky pro provedeni zmén v uzemi, zejména pak pro umisténi
a uspofadan{ staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty tzemi a na vyuzitelnost
navazujiciho uzemi,
f) stanovovat pofadi provadéni zmén v uzemi (etapizaci),
@) vytvafet v uzemi podminky pro snizovani nebezpeci ekologickych a pfirodnich
katastrof a pro odstrafiovani jejich dusledkd, a to pfedevsim pfirod¢ blizkym zptisobem,
h) vytvaret v izemi podminky pro odstranovani diasledkii ndhlych hospodafskych zmén,
1) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelnf struktury, pro kvalitni bydlen{ a pro
rozvoj rekreace a cestovniho ruchu,
j) provéfovat a vytvafet v tzemi podminky pro hospodarné vynakladani prostfedka
z vefejnych rozpocti na zmény v tzemi,
k) vytvafet v uzemi podminky pro zajisténi civilni ochrany,
D) uréovat nutné asanacni, rekonstrukeni a rekultivaéni zasahy do tzemi,
m) vytvafet podminky pro ochranu uzemi podle zvlastnich pravnich pfedpist, pfed
negativnimi vlivy zamérd na tzemi a navrhovat kompenzacni opatfeni, pokud zvlastni
pravni pfedpis nestanovi jinak,
n) regulovat rozsah ploch pro vyuzivani piirodnich zdroju,
0) uplatiiovat poznatky zejména z obort architektury, urbanismu, uzemniho planovani
a ekologie a pamatkové péce.
(2) Ukolem tzemniho planovani je také posouzeni vlivii politiky uzemntho rozvoje, zasad
uzemniho rozvoje nebo tzemniho planu na udrzitelny rozvoj tzemi (§18 odst. 1). Pro ucely
tohoto posouzeni se zpracovava vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi. Jeho soucasti
je také vyhodnocen{ vlivti na zivotni prostfedi s nalezitostmi stanovenymi v pifloze k tomuto
zakonu, véetné posouzeni vlivu na pfedmét ochrany a celistvost evropsky vyznamné lokality
nebo ptaci oblasti.
Tabulka 4: Ukoly sizemniho planovini

Jak je patrné z pfedchozich dvou tabulek, v ceské legislativé jsou cile a dkoly uzemntho

planovani stanoveny konkrétné a podrobne.
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1.2.2 Zakony tykajici se nastroji izemniho planovani

Tato kapitola se zabyva vybranymi zakony, které se tykaji nastroj uzemniho planovani. Pro
pfehlednost jsou tyto zdkony nejprve uvedeny spolecné, v nasledujici tabulce. V dalsich ¢astech
této kapitoly budou poté postupné predstaveny kazdy zvlast’ a detailnéji.

Stavebni zakon Stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb.20
ZLdkon o dgemnim planovani a stavebnim rédn

Provadéci vyhlagky Vyhliska ¢. 268/2009 Sb.2!
Vyhldska o technickych pogadavcich na stavby

Vyhlaska ¢. 398/2009 Sb.22
Vyhldska o obecnych technickych pogadavcich zabegpelnyicich bezbariérové ngivant staveb

Vyhlaska ¢. 498/2006 Sb.23
Vybldska o antorigovanych inspektorech

Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb.24
V'yhlaska o dokumentaci staveb

Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.2
Viybldska o dizemné analytickych podkladech, sizemné planovaci dokumentaci a o piisobu
evidence rizenmé planovaci nnosti

Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb.26
Vyhldska o obecnych pogadavcich na vyngivani sigemi

Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb.27
Vybhldska o podrobnéjsi sipravé sizennibo roghodovani, rizemnibo opatient a stavebnibo iddn

Nafizeni ¢. 10/2016 Sb. hl. m. Prahy?8
Pragské stavebni predpisy

Souvisejici zakony  Zikon o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi ¢. 100/2001 Sb.?

Zikon o ochrané ptirody a krajiny ¢. 114/1992 Sb.30

Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.31

Zikon o krajich ¢. 129/2000 Sb.32

Z4kon o hlavnim mésté Praze ¢. 131/2000 Sb.33

Zikon o vyvlastnéni ¢. 184/2006 Sb.3*
Zdkon o odnéti nebo omezent vlastnického prdva k pogembku nebo ke stavbé

Zikon o podpofte regionilniho rozvoje ¢. 248/2000 Sb.35

Katastraln{ zakon ¢&. 256/2013 Sb.36
Zakon o katastru nemovitosti

Zikon spravni fad ¢. 500/2004 Sb.37

Tabulka 5: Prebled leské legislativy tykajici se tématn

20 https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183
21 https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-268

22 https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-398
2 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-498

24 https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-499
25 https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs /2006-500
26 https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-501

27 https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs /2006-503
28 http://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/psp/psp 2018 web.pdf
2 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-100

30 https://www.zakonyprolidi.cz/cs /1992-114
31 https://www.zakonyprolidi.cz/cs /2000-128

32 https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs /2000-129
3 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131
34 https://www.zakonyprolidi.cz/cs /2006-184

35 https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs /2000-248
36 https://www.zakonyprolidi.cz/cs /2013-256
37 https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs /2004-500
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1.2.2.1 Stavebni zakon

Stavebni zakon byl pfijat poslaneckou snémovnou v roce 2006 a nabyl u¢innosti na Novy rok
2007 jako zakon ¢. 183/2006 Sb. o uzemnim plianovani a stavebnim fddu a nahradil tak stavebni
zakon ¢. 50/1976 Sb. jak jiz bylo uvedeno v kapitole 1.1.1. Je to nejdalezitéjsi zakon vefejného
stavebniho prava v ceské legislativé a upravuje ve vécech tizemniho planovani zejména cile a tkoly
uzemniho planovani (které byly pfedstaveny v kapitole 1.2.1), soustavu organt uzemniho
planovani (které budou detailnéji pfedstaveny v kapitole 1.2.3) a vztahy mezi organy vefejné
spravy a ostatnimi ucastniky stavebniho prava. Dale upravuje nastroje izemniho planovani (jejichz
porovnani je cilem této diplomové prace, a proto tomuto zdkonu vénuje zvysenou pozornost),
povolovani staveb a jejich zmén, podminky pro projektovou ¢innost a provadéni staveb, obecné
pozadavky na vystavbu, ucely vyvlastnéni, vstupy na pozemky a do staveb, ochranu vefejnych

zajmu apod.

Dle §170 odst. 2 tohoto zakona dal$i podminky vyvlastnéni upravuje zdkon ¢. 184/2006 Sb.,
o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé. V mnoha dalsich ¢astech
tohoto zdkona (napt. §4, §39, §59 atd.) je také odkazovino na zikon spravni fad ¢. 500/2004 Sb.
Ke spravné interpretaci stavebnfho prava jsou nezbytné nutné i provadéci vyhlasky ke stavebnimu

zakonu, které detailnéji pfedstavi nasledujici kapitola.

1.2.2.2 Provadéci vyhlasky ke stavebnimu zakonu

Provadéci vyhlasky ke stavebnimu zakonu majf na jeho interpretaci a aplikaci zasadni vliv. Jedna
se celkem o sedm vyhlasek a jedno nafizeni hlavniho mésta Prahy, které jsou v této kapitole

vyjmenovany a velmi stru¢né charakterizovany.

Vyhlagka ¢. 268/2009 Sb. o technickych pozadavcich na stavby dle §1 stanovi technické
pozadavky na stavby, které ndlezi do ptisobnosti obecnych stavebnich uradu.

Vyhlagka ¢. 398/2009 Sb. o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbatiérové
uzivani staveb dle §1 stanovi obecné technické pozadavky na stavby a jejich casti tak, aby bylo

zabezpeceno jejich uzfvani osobami s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace.

Vyhlasgka ¢. 498/2006 Sb. o autorizovanych inspektorech dle §1 stanovi ¢innost koordina¢niho
organu pro autorizované inspektory a také obsahové a provadéci nalezitosti souvisejici s ¢innosti

a se jmenovanim autorizovanych inspektora.

Vyhlagka ¢. 499/2006 Sb. o dokumentaci staveb dle §1 stanovi obsah a rozsah dokumentace

pro vydani rozhodnuti, povoleni, ohlaseni a provedeni staveb.

Vyhlagka ¢. 500/2006 Sb. o tzemn¢ analytickych podkladech, izemné plinovaci dokumentaci
a o zpusobu evidence uzemné planovaci ¢innosti podle {1 podrobnéji upravuje nalezitosti obsahu
uzemné analytickych podkladt, obsahu tzemné planovaci dokumentace, vcetné nalezitost
dokladt spojenych s jejich pofizovanim, vyhodnocenim vlivi na udrzZitelny rozvoj tzemi

a aktualizaci Gzemné planovaci dokumentace, a podkladt pro evidenci izemné planovaci ¢innosti.

Vyhlaska €. 501/2006 Sb. o obecnych pozadavcich na vyuzivani dzemi podle §1 stanovi obecné
pozadavky na vyuzivani tzemi pfi vymezovani ploch a pozemkd, pfi stanovovan{ podminek jejich
vyuzit{ a umist’ovani staveb na nich a rozhodovani o zmén¢ stavby a o zmén¢ vlivu stavby na

vyuzitf dzemi.
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Vv,

a stavebniho fadu dle {1 definuje detaily obsahovych nélezitosti ve vyse uvedenych oblastech

stavebniho prava, jako jsou napiiklad pozadované udaje nebo pfilohy k riznym dokumentim.

Nafizeni ¢. 11/2014 Sb. hlavniho mésta Prahy, kterym se stanovuji obecné pozadavky na
vyuzivani tzemi a technické pozadavky na stavby v hlavnim mésté Praze (prazské stavebni
predpisy) ve znéni nafizeni ¢. 14/2018 Sb. hlavniho mésta Prahy s aktualizovanym odtivodnénim
z roku 2018, je vskutku dlouhy nazev tohoto nafizeni. Dle §194 pism. e) stavebniho zidkona
¢. 183/2006 Sb. jde o obecné pozadavky na vyuzivani tzemi a technické pozadavky na stavby
v hlavnim mesté. Tyto pozadavky jsou tedy na dzemi Prahy upraveny odlisné, nezli je ve zbytku
republiky upravuji vyhlasky ¢. 268/2009 Sb. a ¢. 501/2006 Sb. (viz vyse v této kapitole).

Vsechny provadeéci vyhlasky ke stavebnimu zdkonu jsou zde uvedeny zejména z davodu
ucelenosti. V samotném porovnani nastroji izemniho planovani jsou nejvice klicové pouze dve
vyhlasky, ¢. 500/2006 Sb. a ¢. 501/2006 Sb.

1.2.2.3 Souvisejici zakony

V nasledujicich podkapitolach této kapitoly jsou uvedeny dal$i zakony, které se tykaji
problematiky tUzemntho planovani. OvSem na rozdil od provadécich vyhlasek uvedenych
v ptedchozi kapitole neni tfeba v ramci rozsahu této prace vSechny z nich vyjmenovat a strucné
charakterizovat. Uvedené budou tedy jen a pouze ty zakony, které byly pro porovnani nastroju
uzemniho planovani nejvice klicové, nebo které povazuji za nutné je uvést z davodu lepsiho

pochopeni problematiky.

1.2.2.3.1 Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi

Tento zikon ¢. 100/2001 Sb. propisuje evropské procesy Environmental Impact Assessment
(EIA) a Strategic Environmental Assessment (SEA) do ¢eské legislativy. V Ceské tpravé se tyto
procesy jmenuji Posuzovani vlivii zaméru na zivotn{ prostfedi (EIA) a Posuzovani vlivi koncepce

na zivotni prostredi (SEA).

Zakon popisuje pfedmét a zpusob posuzovani téchto vlivi na zivotn{ prostredi a také definuje

konkrétn{ postupy v ramci zdkona.

1.2.2.3.2 Zakon o ochrané pfirody a krajiny

Pfedmétem tohoto zikona ¢. 114/1992 Sb. je ochrana ptirody, krajinného rizu atd.
Implementaci prava Evropskych spolecenstvi z roku 1992 (o ochrané pifrodnich stanovist’, volné

Zijicich Zivocichu a plané rostoucich rostlin) zavadi i v Ceské republice soustavu Natura 200038,

1.2.2.3.3 Zakon o obcich, Zakon o krajich a Zakon o hl. m. Praze

Tyto zakony ve vztahu k izemnimu planovani definuji pfedevsim samostatnou ptisobnost obdf,
resp. kraji a hlavnfho mésta. Dale definuji organy téchto samosprav a jakym zpusobem jsou
volena jejich zastupitelstva a rady. V piipadé hlavniho mésta jsou také upraveny vztahy mésta
a jeho méstskych casti. Zakon o obcich také v §84 odst. 1 pism. a) vyhrazuje zastupitelstvu obce

schvalovat Program rozvoje obce.

38 https://ec.curopa.cu/environment/nature/natura2000/
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Dle §170 odst. 2 stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb. upravuje tento zakon ¢. 184/2006 Sb. fizeni
o vyvlastnéni prav k pozemkim a stavbam, pfislusnost k jeho vedeni a podminky vyvlastnéni.

Dale fesi poskytnuti nahrady za tato odnéti nebo omezen{ prava.

1.2.2.3.5 Zakon o podpofe regionalniho rozvoje

Podle tohoto zikona ¢. 248/2000 Sb. m4 stit z pohledu tzemniho plinovani vytvofit Strategii

regionalniho rozvoje CR a také kraj ma vytvofit program rozvoje kraje. Tyto dokumenty jsou

vytvafeny pro programové obdobi Evropské unie a v poloviné tohoto programového obdobf je

nadale vytvafena zprava o uplatiiovan{ této strategie.

1.2.2.3.6 Katastralni zakon

Tento zikon ¢. 256/2013 Sb. upravuje nalezitosti ohledné Katastru nemovitosti, jeho obsah,

pfedmet evidence, okolnosti zapisu prav do katastru a jeho spravu.

1.2.2.3.7 Spravni fad

v

Zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni fad je nejdalezit¢jsim zakonem upravujicim spravni fizent,

stanovuje jeho zakladnf zasady a vymezuje pravni vztahy. Nadale definuje vefejnopravni smlouvy

a opatfeni vefejné povahy, které jsou v tzemnim planovani vyuzivany pravé jako nastroje

uzemniho planovan.

1.2.3 Organy uzemniho planovani

Nejvyssimi organy ve vécech uzemniho planovani je Ministerstvo pro mistni rozvoj

a Ministerstvo obrany. Jejich pusobnost je dile pfenesena na organy kraji a obci, v zajmu mistni

distribuce moci z nejvyssi na nizsi urovné. Pravomoci obecnych stavebnich trada riznych urovni

a dalsich organu se lidi, a proto jsou v nasledujici tabulce pro prehlednost uvedeny.

Instituce

Pravomoci

Obecni troveti dle §6, 183/2006 Sh.

Obecni tiad obce

s roz$ifenou plisobnost

(tj. ORP), jako organ (ufad)
uzemniho planovani

Pofizuje tzemni plan a regulacni plan pro tzemi své obce a na
zadost obci ve svém spravnim obvodu.

Pofizuje uzemné planovaci podklady, vymezeni zastavéného
uzemi, vydava zavazna stanoviska, podava navrh na vlozeni
dat do evidence tzemné planovaci ¢innosti a dalsi.

Obecni ufad, ktery zajistl
splnéni kvalifikacnich
pozadavku pro vykon tzemné
planovaci ¢innosti

Pofizuje tzemni plan a regulaéni plan pro Gzemi své obce a na
zakladé vefejnopravni smlouvy pro obec ve stejném ORP.

Podava krajskému uradu navrh na vlozeni dat do evidence
uzemné planovaci ¢innosti, pofizuje tzemn{ studii a dalsi.

Obecni ufad, ktery je
stavebnim dfadem

Vydava rozhodnuti podle zdkona a poskytuje informace pro
pofizovani uzemné planovacich podkladi a dzemné planovaci
dokumentace.

Zastupitelstvo obce

Rozhoduje v samostatné pusobnosti o pofizeni dzemniho
a regulacniho planu a schvaluje zadani, pifpadné pokyny pro
zpracovani navrhu tzemniho planu

Vydava v samostatné pisobnosti izemni plan a regulacni plan.

Rada obce

Vydava vymezeni zastavéného uzemi, uzemni opatieni
o0 asanaci a Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe.

Uplatfiuje namitky k zasadam tzemniho rozvoje a pfipominky
k dzemnimu planu obce.
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Regionalni aroveii dle §7, 183/2006 Sh.

Krajsky afad

Pofizuje zasady udzemniho rozvoje, Gzemné planovaci
podklady a v zdkonem stanovenych pfipadech regula¢ni plan.

Vydava zavazné stanovisko u zamért nachazejicich se ve
spravnich obvodech nékolika obci s rozsifenou ptisobnosti.

Vydava tzemn{ rozhodnuti a urcuje stavebni ufad piislusny
k dzemnimu fizeni v zdkonem stanovenych piipadech.

Vklada data do evidence tzemné planovaci ¢innosti za svij
spravni obvod a vykonava dalsi cinnosti podle zakona.

Zastupitelstvo kraje

Vydava zasady dzemntho rozvoje a schvaluje zadani, pfipadné
pokyny pro zpracovan{ navrhu zasad 4zemniho rozvoje.

Vydava regulacni plin v zakonem stanovenych piipadech
a vykonava dalsf ¢innosti podle zdkona.

Rada kraje

Uplatfiuje stanovisko k navrhu politiky dzemniho rozvoje
avydava v zikonem stanovenych pfipadech opatfeni
o0 asanaci a Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe.

Narodni uroven

Ministerstvo obrany dle 70,
183/2006 Sb.

Ma stejné pravomoci pro tzemi vojenskych ujezdu jako ufad
uzemniho planovani ve svém spravnim obvodu.

Ministerstvo pro mistn{
rozvoj dle {11, 183/2006 Sb.

Je tstfednim spravnim uradem ve vécech tzemniho planovani
a stavebniho fadu a vykonava v téchto vécech statni dozor.

Rozhoduje o pofizeni politiky tzemniho rozvoje.

Prosazuje Strategii regionalniho rozvoje CR.

Vlada Ceské republiky

Schvaluje politiku tzemniho rozvoje.

Dotéené organy ve vztahu k tuzemné planovaci dokumentaci dle §736, 500,/2004 Shb.

Organy, o kterych to stanovi
zvlastni  zakon a  spravni
organy a jiné organy vefejné
moci pifslusné k vydani
zavazného stanoviska nebo
vyjadfeni.

Chrani vefejné zajmy podle zvlastnich pravnich predpist.
Napt. ochrana zivotniho prostfedi, ochrana pfirody a krajiny,
ochrana vod, ochrana ovzdusi, ochrana zemédélského
pudniho fondu, ochrana lesa, doprava, energetika, vyuzivani
jaderné energie a ionizujictho zafeni, obrana statu, civiln
ochrana, pozarni ochrana, pozemkové upravy atd.

Vydavaji stanoviska, ktera jsou zavaznym podkladem pro
politiku tzemniho rozvoje a opatfeni obecné povahy, napf.
uzemné planovaci dokumentace (UPD).

(§4 odst. 2 pésm. b), 183/2006 Sb.)

Stanoviska lze pfekonat jediné fesenim rozporu.

(4 odst. 7, 183/2006 Sb. + [133 a {136 odst. 6, 500/ 2004 S).)

Vydavaji vyjadieni, napiiklad u zadani UPD.
(57154 a£ §158, 500/2004 Sb.)

Tabulka 6: Piehied orginii &innych v sizemmim plinovani v Ceské republice

Starosta je nejvyssim pfedstavitelem obecni samospravy. Hejtman je nejvyssim pfedstavitelem

regionalni samospravy. Voli je zastupitelstvo. Ze zdkona nemaji Zadné omezeni maximalnfho

poctu volebnich obdobi. Jejich funkéni obdobi je ¢tyfleté, stejné jako zastupitelstev, rady a vlady.

Stejné¢ jako v pfedchozi kapitole nejsou uvedeny vsechny dotcené zakony ve vztahu

k izemnimu planovani, neni ani v této kapitole mozné vramci této prace vyjmenovat

a charakterizovat vsechny organy ¢inné v izemnim planovani, mezi nimi i dalsi ministerstva

(dopravy, vnitra, zdravotnictvi apod). V pfehledové tabulce jsou vybrany pouze takové organy,

které byly pro porovnani nastroji tzemniho planovani nejvice klicové, nebo povazuji za nutné je

uvést z davodu lepsitho pochopeni problematiky.
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Srovnan{ nastrojii tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

1.2.4 Nastroje uzemniho planovani

V nasledujicich tabulkach jsou uvedeny nastroje ceského tzemniho planovani. Vétsina udaji

‘o

v této kapitole je uvedena pfimo ve stavebnim zakoné a agregovana v publikaci Principy a pravidla

uzemniho planovan{ (Ustav tzemniho rozvoje, 2019). Ceské prostorové planovani vyuziva nejen

normativn{ nastroje tzemniho planovani, ale také dokumenty strategického planovani. Mezi nimi

jsou podstatné legislativni rozdily, jako napf. zavaznost, povinnost jejich pofizeni a podrobnost

vymezeni jejich obsahu. Pro spravné splnéni cile této diplomové price je tieba zpracovat oboji.

Nejprve jsou v nasledujici tabulce uvedeny nejdtlezitéjsi nastroje uzemntho planovani v Ceské

republice, rozdéleny podle urovné veiejné spravy a kratce charakterizovany.

Uzemné planovaci
podklady

Uzemné analytické podklady

Nezavazné

(26 az §29, 183/ 2006 Sb. a {4 vybldsky & 500/ 2006 Sb.)

Slouzi pfedevsim jako podklad ke zpracovani zadani a zmén
uzemné planovaci dokumentace.

Uzemni studie

Nezavazna

(30, 183/ 2006 Sb.)

Slouzi pfedevsim jako podklad ke zpracovani politiky uzemntho
rozvoje a uzemné planovaci dokumentace.

Narodni uroven

Politika uizemniho rozvoje
Zavazna pro potizovani tzemné planovaci dokumentace

(131 a §35, 183/2006 Sb.)

Regionalni uroven

Jedna se o nejvyssi strategicky dzemné planovaci dokument.
Uzemné planovaci dokumentace

— Zasady tzemniho rozvoje

Zavazné pro obce v regionu, uzemni plany musi byt v souladu
(36 az 42, 183/2006 Sb. + vybldska & 500/ 2006 Sb.)

Zakonem je stanovena forma, obsah i postup pofizovani.

Obecni Groveri

Uzemné planovaci dokumentace

— Uzemni plan

Zavazny pro tzemni rozhodovani a pofizeni regula¢niho planu
(43 az §58, 183/2006 Sb. + vybldska & 500/ 2006 Sb.)

Zakonem je stanovena forma, obsah i postup pofizovani.
Uzemni plan také vymezuje zastavéné tizemi.

(§2 odst. 1 pism. d) + §58 a$ §60, 183/2006 Sb.)

Pokud neni vydan tzemn{ plan, mize obec rozhodnout o pofizeni
vymezeni zastavéného uzem{ samostatné.

Vydava se formou opatfeni obecné povahy.

(§171 a §174, 500/ 2004 Sb.)

Regulacni troveii

Uzemné planovaci dokumentace

— Regula¢ni plan

Zavazny pro Gzemni rozhodovani

(61 az §71, 183/2006 Sb.)

Zakonem je stanoven minimalni obsah, forma, postup pofizovani,
thrada nakladt a postup pifi jeho zméné.

Tabulka 7: Prebled nejdilezitéjsich ndstrojii sizemniho planovani v Ceské republice

Z ptfedchozi tabulky je patrné, Ze jednotlivé nastroje tzemniho planovani jsou detailné

stanoveny v zakoné. Dale je zfejmé, Ze nastroje uzemniho planovani vyssi urovne jsou zavazné

pro nizsi urovetl, zatimco nastroje nizsi trovne jsou zavazné pro tzemni rozhodovani. A prave

nastroje tzemniho rozhodovani jsou uvedeny a kratce charakterizovany v nasledujici tabulce.
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Uzemni fizeni

(184 az §95, 183/20045b.)
Jedna se o proces, ve
kterém se fesi, jestli lze
dotéenou stavbu umistit
do daného tzemi a jestli je
v souladu s Uzemné
planovaci  dokumentaci.
Jeho vysledkem je tzemni
rozhodnuti.

Uzemni rozhodnuti

(76 az §78, 183/2006 Sb.)

Je vysledkem tzemniho fizeni, av§ak v konkrétnich ptipadech jej
1ze nahradit vefejnopravni smlouvou nebo uzemnim souhlasem.

Vefejnopravni smlouva

(§78a, 183/2006 Sb.)

Stavebn{ ufad muze uzaviit se zadatelem vefejnopravni smlouvu
o umisténi stavby, o zméné vyuziti uzemi a o zméné vlivu uzivani
stavby na tzemi, kterd nahradi izemni rozhodnuti.

Uzemni souhlas

(1196, 183/ 2006 Sb.)

Jedna se o jednodussi proces nezli tzemnf fizeni, ktery 1ze vydat
pouze ve vhodnych situacich konkrétné popsanych v zakoné.
Regulacni plan, ktery nahrazuje izemni rozhodnuti

(§78 odst. 2, 183/ 2006 Sb.)

Uzemni rozhodnuti se nevydava, jestli jej nahrazuje regulaéni plan.
Uzemni rozhodnuti — 0 umisténi stavby nebo zafizeni

(79, 183/2006 Sb.)

Uzemni rozhodnuti — 0 zméné& vyuZiti izemi

(80, 183/2006 Sb.)

Uzemni rozhodnuti — 0 zméné vlivu uZivani stavby na iizemi
(§81, 183/2006 Sb.)

Uzemni rozhodnuti — o déleni nebo scelovani pozemkii

(182, 183/2006 Sb.)

Uzemni rozhodnuti — o ochranném pasmu

(83, 183/2006 Sb.)

Spolecné tizemni a stavebniho fizeni

(§94] a% §94z, 183/2006 Sb.)

Spolecny uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaseného
stavebniho zaméru

(§96a, 183/2006 Sb.)

Tabulka 8: Prebied néstrojit sizemnibo plinovini v tizemnin rohodovini v Ceské republice

V predchozi tabulce jsou uvedeny zakladni nastroje uzemniho planovani v tzemnim
rozhodovani a typy uzemniho rozhodnuti. Z divodu uvedeni veskerych zbyvajicich nastroju

uzemniho planovani nasleduje dalsi tabulka s jejich kratkou charakteristikou.

Uzemné planovaci informace
(§21, 183/2006 Sb.)

Zajist'uji dotcenym osobdm poskytovani informaci o stavu dzemi a navrzich na jeho zmény.

Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe a izemni opatfeni o asanaci izemi

(§197 az §100, 183/ 2006 Sb.)

Jsou vydavana jako opatfeni obecné povahy dle spravaiho tadu (7771 a 174, 500/ 2004 Sb.)
Tabulka 9: Prebled dalsich nastrojit sizemnibo planovini v Ceské republice

V ptfedchozich tabulkich v této kapitole jsou uvedeny veskeré nastroje uzemntho planovani.
Jedna se tedy o nastroje, které na vsech arovnich vefejné spravy upravuji pfedevsim zpusob vyuziti
uzemi a umist’ovan{ staveb v tomto uzemi. Zato stavebni fizeni, tedy proces, ktery povoluje

technické detaily umist’ované stavby, se upravuje jinymi nastroji, jako je napf. stavebni povolen.

Jak jiz bylo uvedeno na zacatku této kapitoly, ceské prostorové planovani vyuziva nejen vyse
uvedené nastroje uzemniho planovani, ale také dalsi dokumenty strategického planovani, které jiz
nejsou v zakoné definovany jako nastroje dzemniho planovani. Pro ucely této diplomové prace je
vsak tfeba je obsahnout. Proto je dale uvedena také pfehledova tabulka vybranych dokumentt
strategického planovani, vcetné jejich kratké charakteristiky.
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Narodni uroveri Strategie regionalniho rozvoje CR
pro obdobi 2014-2020 nebo 2021+
(5 az 11, 248/2000 Sb.)
Jde o povinny strategicky dokument dany ceskou legislativou
a pfedstavuje zakladni dokument politiky regionalnfho rozvoje.
Narodni rozvojové priority pro obdobi 2014-2020
(dle Dobody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020%)
Jde o strategicky dokument dany dohodou s EU ohledné priorit
budouci kohezni politiky a financovani ze strukturalnich fondu.
Program rozvoje venkova 2014-2020
Jde o strategicky dokument a vydajovy program s rozpoctem pro
financovani z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD).

Regionalni uroven Program rozvoje iizemniho obvodu kraje
(12 az §13, 248/ 2000 Sb.)
Jedna se o stfednédoby strategicky dokument dany ceskou
legislativou a vychaz{ z cilt Strategie rozvoje kraje.
Strategie rozvoje kraje
Jedna se o strategicky dokument, ktery stanovuje dlouhodobé cile
¢asto na zakladé analyzy soucasné situace a SWO'T analyzy.

Obecni uroveri Program rozvoje obce
(§84 odst. 2 pism. a), 128/2000 Sb.)
Nenf upraven v zadném zakoné, ale obce majf dle zakona o obcich
pravo jej pofidit a schvalit, za ucelem doplnéni tzemniho planu
napf. o rozvojovou strategii, prioritni sméry rozvoje atd.
Strategie dobrovolnych svazku obci
Nenf stanovena ani upravena v zadném zakoné, ale je pofizovana
pro koordinaci spole¢nych cilt. Obce v mikroregionu pak mohou
napf. pro urcité aktivity slucovat rozpocty nebo sluzby.

Tabulka 10: Dokumenty strategického planovini v Ceské republice

1.2.4.1 Uzemné planovaci podklady

Patif{ mezi analytické dokumenty pofizované organy vefejné spravy dle urovné, pro kterou jsou
pofizovany. Slouzi jako informacni podklad ke spraivnému rozhodovani pii vytvareni dalsich
dokumentt uzemntho planovani, strategickych i normativnich. Svym analytickym charakterem
nejsou primarné urceny k pravnimu rozhodovani, avsak mohou slouzit jako podklad ke tvorbé

jinych, pravné zavaznych nastroji dzemniho planovani.

1.2.411 Uzemné analytické podklady

Slouzi pfedevsim jako podklad ke zpracovani zadan{ a zmén tzemné planovaci dokumentace.
Pofizeni tzemné analytickych podkladu je povinné a jejich obsah je detailné stanoven
v §4 vyhlasky ¢. 500/2004 Sb. Musi obsahovat podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje tuzemi
a samotny rozbor udrzitelného rozvoje Gzemi, jez ma pfesné definované soucasti, jako napf.
uvedeni silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb v tematickém clenéni, nebo urceni

problému k feseni.

Graficka ¢ast obsahuje vykres hodnot tzemi (zejména urbanistickych a architektonickych),
vykres limitd vyuziti Gzemi, vikres zameéra na provedeni zmén v tizemi a vykres problému k feseni

v uzemné planovacich dokumentacich.
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Uzemné analytické podklady musi byt pravidelné aktualizovany pro celé tzemi Ceské republiky,
a to ve dvoji podrobnosti, pro spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti (UAPo) a pro tzemf
kraje (UAPK). Tyto dvé podrobnosti jsou zpracovavany jako podklady pro rizné navazujici
Gzemné planovaci dokumentace, jak je definovano v §27, 183/2006 Sb. UAPo pofizuji
a aktualizuji Gfady tzemniho planovani pro spravni obvody obce s rozsifenou pisobnosti. Jsou
vyuzivany jako podklad ke tvorbé Gzemnich plant a regulacnich pland na dotéeném uzemi a jako
piiklad lze uvést Uzemné analytické podklady ORP Cernosice®. UAPk potizuji a aktualizuji
krajské tufady pro tzemi kraje, a to v rozsahu pro pofizovani Zasad uzemniho rozvoje daného

kraje. Jako pfiklad uvedeme Uzemné analytické podklady Pardubického krajet!.

1.2.41.2 Uzemni studie

Slouzi pfedevsim jako podklad ke zpracovani politiky uzemntho rozvoje a Gzemné planovaci
dokumentace. Ovéfuje moznosti a podminky zmén v tizemi a navrhuje, provéfuje a posuzuje
mozna feseni vybranych problému, které by mohly ovliviiovat vyuziti a uspofadani dzemi.
Zpracovani Gzemni studie také mize byt podminkou pro rozvoj nebo zménu funkéntho zpisobu

vyuziti v dané lokalité, a to v pfipadech, kdy je toto ulozeno tzemné planovaci dokumentaci.

Na rozdil od tzemné analytickych podkladti neni Gzemni studie povinnd ani zcela zavazna
a nemd zakonem stanoveny zadné nalezitosti, muze mit tedy obsah a formu dle danych potieb.

Uzemnf studii pofizuji a schvaluji organy dzemniho planovani dle izemi feSeného touto studii.

1.2.4.2 Politika tzemniho rozvoje

Jedna se o povinny a zavazny celorepublikovy strategicky nastroj uzemniho planovani, ktery

pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj pro celé uzemi Ceské republiky a schvaluje ji vlada.

Politika uzemniho rozvoje koordinuje a) tvorbu a aktualizaci zasad uzemniho rozvoje, b) tvorbu
koncepci rozvoje a ¢) zaméry na zmény v izemi celorepublikového vyznamu. Pro zajisténi této
koordinace stanovuje rimcové tkoly pro navazujici uzemné planovaci ¢innost a pro stanovovani
podminek pro pfedpokladané rozvojové zaméry. Nejednd se vsak o uzemné planovaci
dokumentaci, ani nen{ nadfazena ostatnim dokumentim. Jejim cilem je koordinovat rizné zaméry
vyplyvajici z ostatnich nastroji dzemnfho planovani a z dokumentt tzemniho rozvoje sousednich
stattl. Zaroven zohlednuje pozadavky na udrzitelny rozvoj tzemi a tzemni soudruznost, které

vyplyvaji z ¢lenstvi v EU, z mezinarodnich smluv, z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich atd.
Podle zakona musi obsahovat konkrétnf nalezitosti, kterymi se zabyvaji jeji jednotlivé kapitoly:

* republikové priority uzemntho planovani pro zajistén{ udrzitelného rozvoje tzemi,

* rozvojové oblasti a rozvojové osy — tedy oblasti se zvySenymi pozadavky na zmény
v uzemi z duvodu soustfedéni aktivit, které svym vyznamem pfesahuji tzemi kraje,

*  specifické oblasti — tedy oblasti se specifickymi hodnotami a problémy, které svym
vyznamem piesahuji uzemf{ kraje,

* koridory a plochy dopravni infrastruktury, technické infrastruktury a souvisejicich
rozvojovych zaméru, které svym vyznamem pfesahuji uzemi kraje

* adalsf dkoly pro tzemni planovani, které svym vyznamem ptesahuji izemi kraje.
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Souciasti politiky uzemniho rozvoje jsou také vyse uvedené ukoly pro zajisténi koordinace mezi
riznymi nastroji uzemniho planovani. Tyto dkoly jsou stanovovany ve vétsiné vymezenych oblasti
a ploch a jejich soucasti je také stanoveni pfesnych termint plnéni. Jsou uréeny pro ministerstva
a jiné ustfedni spravni ufady, nebo pro uzemni planovani, jehoz nositeli jsou piislusné kraje.
Do ctyf let od schvaleni politiky uzemniho rozvoje vladou musi byt dle zakona zpracovana zprava
o uplatiovani politiky dzemniho rozvoje. Jejim obsahem je vyhodnoceni plnéni pifslusnych
stanovenych dkolt a podle které se zpracovavaji dalsi aktualizace politiky tzemniho rozvoje.
Pouze ke zpravé o uplatiovani muaze kazdy zaslat svoje pfipominky, a to do 30 dnt od zvefejnéni
navrhu této zpravy na internetovych strankach anebo na ufedni desce Ministerstva pro mistn{
rozvoj, dle §35 odst. 3, 183/2006 Sb.

Politika tizemniho rozvoje ma piffmé vertikilni vazby na nékteré dal$i nastroje tzemniho
planovani, jelikoz je dle zakona zavazna pro pofizovani a vydavani zasad dzemntho rozvoje,
uzemnich pland, regulac¢nich plant a pro rozhodovani v tzemi. Pfitom plati, ze cile a ukoly
uzemniho planovani politiky uzemniho rozvoje jsou témito nastroji nadale zpfesnovany

a rozvijeny a musi byt tedy nutné s nimi v souladu.

1.2.4.3 Uzemné planovaci dokumentace

Patif mezi tzemné planovaci nastroje pofizované organy vefejné spravy dle urovné, pro kterou
jsou pofizovany. Slouzi jako podklad k pravnimu rozhodovan{ v izem{ a jsou tedy v tomto ohledu
zavazné. Pii jejich tvorbé je vychazeno z analytickych poznatkt tzemné planovacich podkladt

a dotcené organy jsou vazany svym piedchozim stanoviskem.

Druhy tzemné planovaci dokumentace jsou rozdéleny dle velikosti tzemi, a v disledku tedy
také dle detailnosti svych regulaci. Uzemi kraje reguluji zasady tzemniho rozvoje, tizemi obce

reguluje tzemni plan a (zpravidla) ¢ast Gzemi obce reguluje regulacni plan.

1.2.4.3.1 Zasady uzemniho rozvoje

Zasady Gzemnfiho rozvoje jsou povinny nastroj izemnfho planovani, ktery pofizuje krajsky urad,
schvaluje zastupitelstvo kraje a jsou zavazné pro uzemni plany obci. Nejpozdéji do 4 let po jejich
vydani nebo aktualizaci je vydana zprava o jejich uplatiiovani. Jsou vytvafeny pro celé spravni
uzemi kaje, zpfesnuji a rozvijeji cile a tkoly uzemntho planovani v souladu s politikou tzemniho

rozvoje, urcuji strategii pro jejich naplfiovani a koordinuji izemné planovaci ¢innost obci.

Nalezitosti jejich obsahu, véetné odtivodnéni, jsou podrobné stanoveny v §6 az §9 vyhlasky
¢. 500/2006 Sb. a dile v priloze ¢. 4 této vyhlasky. Jejich soucisti je také vyhodnoceni vlivi na
zivotni prostiedi. Skladaji se z textové a grafické ¢asti, ve kterych podle politiky zemniho rozvoje
dale zpfestuji rozvojové oblasti a osy, specifické oblasti, vefejné prospésné stavby a plochy
a koridory nadmistniho vyznamu, véetné uzemniho systému ekologické stability. Déale mohou
vymezit oblasti, ve kterych je ulozeno provetfeni zmén jejich vyuzitl Gzemni studif nebo regula¢nim

planem, a to z podnétu zastupitelstva kraje nebo na zadost fyzické nebo pravnické osoby.

K projednani navrhu zadani novych zasad dzemniho rozvoje, ktery zpracoval krajsky trad, jsou
pfizvany dotcené organy, okolnf kraje, dotéené obce a Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zadani je
poté upraveno dle vysledku projednan{ a pokud je zastupitelstvem kraje schvaleno, pfistoupi se
k vyhotoveni navrhu a vyhodnoceni vlivii na zivotni prostfedi. Nasleduje vefejné projednani
tohoto navrhu, dot¢ené obce proti nému mohou podat namitky a ostatn{ pfipominky. Dotcené
organy k nim uplatni sva stanoviska, krajsky ufad vyhodnoti vysledky vefejného projednani

a zajist{ Gpravu navrhu, aby byl v souladu se stanovisky a mohl byt schvalen zastupitelstvem kraje.
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1.2.4.3.2  Uzemni plan

Uzemni plan je zakladnim dokumentem obce stanovujici urbanistickou koncepci obce, zakladni
koncepci rozvoje obce a ochranu hodnot uzemi obce, dle §43 stavebniho zakona. Ten vsak jiz
obci neuklada jednoznacnou povinnost tizemni plan pofizovat. Pokud neni tizemni plan vydan,

muze obec pouze vymezit zastavéné uzemd.

Uzemni plén je zavazny pro pofizeni a vydani regula¢niho plinu zastupitelstvem obce, pro
rozhodovani v tzemi, zejména pro vydavani uzemnich rozhodnuti. Je schvalovan a vydavan
zastupitelstvem obce pro celé tzemi obce a je pofizovan bud'to nadfazenym obecnim ufadem
obce s rozsifenou plsobnosti, nebo pfimo obecnim ufadem obce, ale to pouze v pfipadech,
pokud obecni tfad zaméstnava zpusobilého pofizovatele, nebo pokud je s takovym zpusobilym

pofizovatelem uzaviena smlouva, tedy s tzv. ,létajicim pofizovatelem®.

Dle stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb. je velmi podrobné stanoven proces pofizeni uzemniho
planu, ktery je pfedstaven v nasledujicich dvou schématech. V jednotlivych fadcich jsou uvedeny

dil¢i ¢asti tohoto procesu, zpracovatelé techto dil¢ich ¢astd, zakonna lhuta a souvisejici legislativa.
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Schéma 1: Proces navrbu na porizent a addni teského sigemniho plann, vlastni pracovint dle (Méstan, 2017)
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Schéma 2: Proces ndvrhu teskébo digemnibo plann a 153ent o ném, viastni pracovini dle (Méstan, 2017)

Z vyse uvedeného schématu je patrné, ze soucasti fizenf o tzemnim planu nebo jeho zméné je
také vefejné projednani, béhem kterého je vefejnost pfizvana k projednani navrhu a ma pravo
podat k nému nimitky (v ptipadé¢ dotcenych osob, tj. dle §52 odst. 2, 183/2006 Sb. napf. vlastnici
pozemku, opravneéni investofi a zastupci vefejnosti) nebo pfipominky (které mize podat kazdy).

Podobné jako zasady uzemniho rozvoje nema ani tzemni plan stanovenou maximalni platnost,
avs$ak nejpozdéji do 4 let po jeho vydani nebo aktualizaci musi byt vydana zprava o uplatiiovani
uzemniho planu v uplynulém obdobi, ktera se pfedklada ke schvaleni zastupitelstvu obce.

Nalezitosti obsahu Gzemniho planu, véetné oduvodnéni, jsou stanoveny v {11 az {15 vyhlasky
¢. 500/2006 Sb. a déle v piiloze ¢. 7 této vyhlasky. DéEli se na zdvaznou ¢ast a odavodnéni. Obé
tyto ¢asti musi dale obsahovat textovou a grafickou ¢ast, jejichz nalezitosti jsou vyhlaskou

stanoveny velmi podrobné.

Ve zkratce je ucelem uzemniho planu stanovit zastavitelné plochy, plochy pfestavby, plochy
zmen v krajiné, plochy pro vefejné prospésné stavby, vefejné prospésna opatfeni a plochy pro
uzemni rezervy a stanovit podminky pro vyuziti téchto ploch a koridort. Jeho soudasti je také
vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi. Uzemnim planem mohou byt také vymezeny oblasti, ve
kterych je ulozeno provéfeni zmén jejich vyuziti Gzemni studif nebo regulacnim planem, a to

z podnétu zastupitelstva obce nebo na zadost fyzické nebo pravnické osoby, viz dalsi kapitola.
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1.2.4.3.3 Regulacni plan

Regula¢ni plan je nejpodrobnéjsim druhem tzemné planovaci dokumentace. Na rozdil od
uzemniho planu, ktery rozdéluje plochy dle funkéniho vyuzit, ma regulacni plan podrobnost pro
vymezeni a vyuziti jednotlivych pozemkt a umisténi a prostorové usporadani staveb. Dile dle §61
odst. 1, 183/2006 Sb. regula¢ni plin stanovi podrobné podminky pro ochranu hodnot

a charakteru tzemi a vytvafen{ piiznivého zivotniho prostiedi.

Regulaéni plan je zavazny pro rozhodovani v izemi a povinny v ptipadech, kdy je jeho pofizeni
ulozeno v zasadach uzemniho rozvoje nebo v izemnim planu jako podminka pro jakékoliv zmény
ve vyuziti v této oblasti. Je vSak mozné jej potidit i v jinych piipadech, jako je napifklad nahrazeni
uzemniho rozhodnuti v zastavéném uzemi pravé regulaénim planem. V nezastavéném tzemi

muze regulacni plan také slouzit k provadéni slozitych pozemkovych uprav.

V §64 az §67, 183/2006 Sb. je velmi podrobné stanoven proces pofizeni regulaéniho plinu.
O poftizeni a o schvaleni regulacniho planu rozhoduje nejcastéji zastupitelstvo obce. V piipade,
kdy je jeho potizen{ ulozeno v zasadach uzemniho rozvoje, vsak rozhoduje zastupitelstvo kraje.
Dale zakon rozlisuje pofizeni regulacniho planu z podnétu, nebo na zadost. Platnost regula¢ntho
planu z podnétu neni stanovena, platnost regulacniho planu na zadost je 3 roky od nabytl
ucinnosti. Dale je stanoveno, ze soucasti fizenf o regula¢nim planu je také vefejné projednani,
béhem kterého je vefejnost piizvana k projednani navrhu a pravo podat k nému ndmitky
(v ptipadé dotcenych osob, 4. dle §85, 183/2006 Sb. napt. zadatel, obec, vlastnik pozemku a jeho
sousedé), nebo ptfipominky (které muze podat kazdy).

Nalezitosti obsahu regula¢niho planu, véetné odtvodnéni, jsou stanoveny v §17 az §21 vyhlasky
¢. 500/2006 Sb. a dale v piilohach ¢. 8, 9, 10 a 11 této vyhlasky. DéEli se na vyrokovou cast
a oduvodnéni. Obé tyto ¢asti musi dale obsahovat textovou a grafickou ¢ast, jejichz nalezitosti

jsou vyhlaskou stanoveny velmi podrobné.

Ve zkratce je ucelem regulacniho planu stanovit podminky pro vymezen{ a vyuzitf pozemkd,
pro umisténi a prostorové uspofadani staveb a vymezeni vefejné prospésnych staveb nebo vefejné
prospésnych opatieni. Jeho soucasti také mize byt vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi. Dale
se vyuziva napftiklad pro feseni vefejné infrastruktury. Pokud zameér Zadatele o regulacni plan
vyzaduje vybudovani nebo Gpravu vefejné infrastruktury, mize obec nebo kraj podminit vydani
regula¢niho planu podle §66 odst. 2, 183/2006 Sb. uzavienim planovaci smlouvy. Ta vyzaduje
spoluticast zadatele na realizaci vefejné infrastruktury, souhlas s navrhovanym zameérem a souhlas

s rozdélenim nakladd a prospéchu spojenych s realizaci zaméru.

1.2.4.4 Uzemni rozhodovani

Umist’ovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény, meénit vliv jejich uzivani na tzemi, ménit vyuzitl
uzemi a chranit dualezité zajmy v dzemi lze na zakladé uzemniho rozhodovani. K tomuto
podrobnému rozhodovani slouzi dal§i ndstroje uzemniho planovani. Patii mezi né uzemné
planovaci informace, tzemn{ fizeni, Gzemni rozhodnuti, vefejnopravni smlouva, Gzemni souhlas,
regulacni plan, ktery nahrazuje tzemni rozhodnuti, spole¢né tzemni a stavebn{ fizeni a spole¢ny
uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaseného zaméru. Dalsi nastrojem, ktery je vyuzivan

pii podrobném rozhodovani, je tzemni opatieni o stavebni uzavétfe a uzemn{ opatieni o asanaci.

Velkym rozdilem oproti nastrojum uzemniho planovani pfedstavenych v pfedchozich
kapitolach je zptisob rozhodovani o téchto nastrojich. Tato pravomoc jiz nepiislusdi zastupitelstvu,

tedy zvolenym pfedstavitelim obcand, ale piislusnému stavebnimu dfadu, tedy ufedniktim.
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1.2.4.5 Dokumenty strategického planovani

Na rozdil od vySe uvedenych nédstroji tzemniho planovani jsou dokumenty strategického
planovani daleko méné predepsany v legislativé a nejsou pravné zavazné. To vede k mnoha
riznym drovoim vystupd, co se tyce se rozsahu, zaméfeni, a pfedevsim vysledné kvality. Popsany
problém se Ministerstvo pro mistni rozvoj snazi zmirnit vydanim vzorovych minimalnich struktur

jednotlivych typu strategickych dokument 2.

1.2.4.5.1 Strategie regionalniho rozvoje CR

Jedna se o zakladni koncepéni dokument strategického planovani, ktery se tyka regionalnfho
rozvoje Ceské republiky na narodni Grovni (Synkova, 2009). Strategie regionalniho rozvoje CR
analyzuje stav regionalniho rozvoje pomoci SWO'T analyz jednotlivych kraji a oblasti a na jejich
zakladé vymezuje stitem podporované regiony. Diale vydava doporuceni krajskym ufadim
a stanovuje strategické cile regionalniho rozvoje v Ceské republice, ¢imz poskytuje vichodiska pro
vypracovani dil¢ich programu rozvoje kraje, viz nasledujici kapitola. Podrobnéjsi nalezitosti

nejsou stanoveny.

Strategii regionalniho rozvoje CR vytvad Ministerstvo pro mistni rozvoj a schvaluje vlada.
Program rozvoje kraje vytvaii krajsky ufad a schvaluje zastupitelstvo kraje, dle zakona o krajich
§35 odst. 2 pism. d), 129/2000 Sb. V obou pfipadech se jednd o stfednédobé dokumenty, jelikoZ
jsou vytvafeny pro jedno programové obdobi Evropské unie, tj. 6 let. V poloviné tohoto
programového obdobi jsou nadale vytvafeny zpravy o uplatfiovani téchto strategii.

1.2.4.5.2 Program rozvoje uzemniho obvodu kraje

Jednd se o stfednédoby programovy dokument, ktery je pfedepsan v zikoné ¢. 248/2000 Sb.
stejné jako Strategie regionalniho rozvoje CR. A stejné jako v tomto ptipadé jsou v poloviné jeho
programového obdobi ze zidkona pfedepsany kontroly jeho uplatnovani. Konkretizuje totiz
strategické cile a rozvojové aktivity formou konkrétnich opatfeni a projektd, urcuje jejich nositele

a stanovuje zpusob financovani a implementace (Synkova, 2009).

1.2.4.5.3 Strategie rozvoje kraje

Jedna se o koncepéni dokument, ktery piedepisuje dlouhodobé strategické cile rozvoje kraje
pro Program rozvoje uzemnfho obvodu kraje a zdkladni ramec pro jeho zpracovani. Strategie
rozvoje kraje vychazi z analyzy vyvoje a stavu hospodafského a socialniho rozvoje kraje. Dalsimi
podklady jsou vystupy ze SWOT analyzy. Dalsimi dokumenty, které vychazeji ze strategie rozvoje
kraje, jsou strategické plany rozvoje mést ¢i jinych tzemnich celka kraje (Synkova, 2009).

1.2.4.5.4 Program rozvoje obce

Strategické planovani na trovni obcf neni zakonem stanoveno. Program rozvoje obce je pouze
zminén v {84 odst. 2 pism. a) zikona o obcich ¢. 128/2000 Sb. a to tak, ze zastupitelstvu obce
piislusi pravomoc program rozvoje obce schvalit. Ovsem jeho obsah a forma neni definovana
v zadném dal$im zakoné nebo jiném pravnim pfedpisu, ackoliv jde z hlediska strategického
planovani o nastroj potencialné nejucinnéjsi — obcané znaji okoli svych obci nejlépe, a tudiz se

mohou efektivné zapojit do jeho piipravy.
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1.3 Nizozemské Gzemni planovani

Voltaire (1694—1778) napsal o Nizozemsku, ze ,,Bih stvofil svét s vijimkou Nizozemska, které
nechal, at’ si vytvoii jeho obcané sami.* (Passerini & Marchettini, 2019: 272).

Takika veskera nizozemska krajina je kulturni krajinou, byla tedy zménéna ¢innosti clovéka.
Jen zlomkem rozlohy (3,8 %) jsou ,,pfirodni* rezervace, které vznikly transformaci puvodné
zemédélskych ploch za ucelem zajisténi biodiverzity anavratu pfirodni krajiny, kterou
Nizozemsko postrada. (Tisma & Meijer, 2018). Dale ma Nizozemsko nejvétsi hustotu zalidnéni
v Evropé (s vyjimkou malych statd, jako je napf. Malta) a potyka se s rizikem castych zaplav.
Nizozemské tzemni planovani proto vyzaduje velkou miru pfizpusobivosti a odpovédnosti, které

poskytuje zejména legislativni raimec Zakona o prostorovém planovani (Wez ruimtelijke ordening).

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 1, ptivodni nazvy jsou vzdy uvedeny kurzivou, zatimco pfeklady
jsou psany normalnim pismem. Dale povazuji za podstatné uvést na tomto misté, ze pieklady do
cestiny jsou zpravidla vlastni, zatimco pfeklady do anglictiny jsou zavedené a jsou vzdy uvedeny

v ptehledovych tabulkach z toho divodu, aby bylo mozné je lépe dohledat na internetu.

1.3.1 Cile a ukoly izemniho planovani

Stejné jako se v historii vyvijel pfistup k tzemnimu planovani (viz kapitola 1.1.1), vyvijely se
také jeho cile a dkoly. Napfiiklad jedinym cilem tzemniho plinovani ve véalkou zni¢eném
Nizozemsku v 50. letech bylo postavit co nejvice byt Pozdéji vSak byly tyto byty casto bourany

z divodu nedostacujici kvality; cile a tkoly tzemniho planovani se v té dobé jiz zménily.

Za dal$i takovou zménu cilt a dkolt tzemniho planovani by se daly povazovat duasledky vliva
politiky Evropské unie. Nizozemsko bylo vroce 1958 zakladajicim statem ptvodntho
Evropského hospodaiského spolecenstvi a téméf celé dzemi Nizozemska je v soucasnosti
pfedmétem néjakého evropského programu nebo nafizeni. Nekteré se tykaji dopravy, jako napft.
Interreg®, jiné se tykaji Zivotniho prostiedi, jako napf. evropsky vyznamné lokality Natura 200044,
Ve skutecnosti mnoho z evropskych programt nebo nafizeni, které jsou nejdlezitéjsi pro uzemni

planovani, prosazovalo a podporovalo pravé Nizozemsko (Evers & Tennekes, 2016).

K poslednimu posunu cilt a tkold uzemniho planovani doslo na narodni trovni po rekodifikaci
soucasného Zakona o prostorovém planovani (Wet ruimtelijke ordening). Tento posun by se dal
nejlépe charakterizovat snahou decentralizovat tzemni planovani a tim jej na narodni trovni
zjednodusit. To se projevuje odklonem od komplexnich cilii a tkoli tzemniho planovani, jako je
kontrola kvality prostfedi, piirody, kulturniho dédictvi nebo rekreaéni funkce krajiny. Cilem, ktery
je sledovan pfedevsim, se stala ekonomickd navratnost rozvojovych projektd (Zonneveld
& Evers, 2014: 75). Okolnosti této zmeény jsou upfesnény v kapitolach 1.3.3,1.3.4.1 a 2.1.2.

Nejde vsak o zadnou legislativni zménu cilti a dkolti tzemntho planovani. Nic tak konkrétniho,
jako je jejich doslovny vycet, ktery zname ze stavebniho zikona Ceské republiky, totiz nizozemské
zakony nedefinuji. Pouze opakované zminuji ,,dobré prostorové planovani (goede ruimtelijke
ordening) celkem na 11 mistech jinak vcelku stru¢ného Zakona o prostorovém planovani (Wer

ruimteljjke ordening), aniz by uvedly, co to vlastné znamena.

4 https:/ /interreg.cu/
4 https://ec.europa.cu/environment/nature/natura2000/sites/index en.htm
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1.3.2 Zakony tykajici se nastroji izemniho planovani

V nasledujici tabulce jsou pro zpfehlednéni uvedeny vybrané zakony tykajici se tématu a jejich

preklady z holandstiny do cestiny, resp. anglictiny.

Hlavni zakon

Zakon o prostorovém planovani
Spatial Planning Act
Wet ruimtelijke ordening (Wro)*

Souvisejici nafizeni

Nafizeni o prostorovém planovani
Spatial Planning Decree
Bestuit ruimtelijke ordening (Bro)*®

Dalsi zakony a nafizeni

Zakon o bydleni
Housing Act
Woningwer*’

Stavebni nafizeni
Building Decree
Bouwbesinit*s

Naftizeni o obecni vystavbe
Municipal Building Ordinance
Bounwerordening

Zakon o obecném spravnim pravu
The General Administrative Law Act
Algemene wet bestuursrecht (Awh)*

Zakon o ochrané zivotntho prostfedi
Environmental Management Act

Wet milienbebheer (W)

Predpisy o ochrané Zivotniho prostfedi
Environmental Licensing (General Provisions) Act
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)>!

Zakon o obcich
Municipalities Act
Gemeentewet>?

Zakon o provincich
Provinces Act
Provinciewer>3

Krizovy zdkon o obnové
Crisis and Recovery Act
Crisis- en herstelwet (Chw)>*

Tabulka 11: Prebled nizozemské legislativy tikajici se tématu

Hlavni zakon nizozemského uzemniho planovani je Zakon o prostorovém planovani (IW7v).

Dalsi zakony jsou uvedeny pro svou souvislost s tématem této prace. Poslednim zdkonem, ktery

je nutné uvést, je Zakon o zivotnim prostedi (Omgevingswei), ktery ma v roce 2021 nahradit Zakon

o prostorovém planovani (W) a dalsich 26 zakont, z nichz nékteré zde byly piedstaveny.

45 https://wetten.overheid.nl/BWBR0020449/2018-07-01

46 https:/ /wetten.overheid.nl/BWBR0023798/2017-07-01
47 https:/ /wetten.overheid.nl /BWBR0005181/2018-06-13
48 https:/ /wetten.overheid.nl/BWBR0030461/2018-11-03
4 https://wetten.overheid.nl/BWBR0005537/2018-11-09
50 https:/ /wetten.overheid.nl/BWBR0003245/2019-01-01
51 https://wetten.overheid.nl/BWBR0024779/2018-07-28
52 https:/ /wetten.overheid.nl/BWBR0005416/2018-09-19
53 https:/ /wetten.overheid.nl/BWBR0005645/2019-01-01
54 https:/ /wetten.overheid.nl/BWBR0027431/2019-01-01
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1.3.2.1 Zakon o prostorovém planovani ( Wro)

Zakon o prostorovém planovani primarné definuje prava a povinnosti véech Grovni vefejné
spravy v uzemnim planovani a jejich vzajemné vztahy. Jako jeho hlavni principy lze oznacit
princip subsidiarity, decentralizace, autonomie a co-governance, tj. proces participativni spravy,
ve kterém se pfijimaji rozhodnuti na nejnizs${ mozné urovni vefejné spravy. Uvedené principy jsou

P

docilené piedeviim delegovanim rozhodovacich pravomoci z vyssich na nizsi urovné vefejné
spravy.

Zabyva se i finanénimi kompenzacemi, které vznikaji ze stavebni cinnosti a z aplikace
prostorového planovani, a to jak kompenzacemi pro jednotlivé uzivatele (napf. za znehodnoceni
pozemku vystavbou na pozemku vedlejsim), tak kompenzacemi méstu za rozvoj uGzemi

(spolufinancovani méstskych sluzeb) (Hnilicka et al., 2012: 6).

Jeho aktualni znéni bylo vydano vroce 2008 za ucelem pfejit od reaktivniho zpusobu
k proaktivnimu zpusobu uzemniho planovani. Tento zpusob je zaméfen na komplexni planovani
rozvojovych projektu a jejich koordinaci ve vseobecném zajmu a nasledné delegovani ostatnich

zajmi na odpoveédné nizs${ urovne vefejné spravy.

Oproti pfedchozi verzi z roku 1962 pfinesla rekodifikovana verze z roku 2008 jesté dalsi zasadni
zmeny. Tou prvni je zrychleni zavaznych procedur ukladanych timto zakonem: nové se naptiklad
pfestaly zasilat navrhy uzemnich pland obci ke schvaleni piislusné provincii ¢imz se zkratila
minimalni doba pofizeni dzemniho planu z 58 na 34 tydnt (Zonneveld & Evers, 2014: 73),

viz nasledujici schéma.

Stav pfed
rekodifikaci
zakona
Provinéni plan Névrh Schvéleni Uzemni plan
Pravidla uzemniho planu navrhu izemniho  |—Schvileno-» v Gcinnosti
2 nafizeni obci planu provincii obci
T Zamitnuto
Stav po
rekodifikaci
zakona
Jakékoliv - 1
métitko Navrh | | Uzemni plan
Jakékoliv tzemniho planu  —Schvéleno i f v Gcinnosti
zaméfeni obci [ | obci
, . 4! e ]
Jakykoliv detail L =

Pfipominky / navrhy / podnéty—
Schéma 3: Srovndni procesii tvorby sizemniho plann obce pred a po rekodifikaci Zdkona o prostorovém planovdni, viastni pracovini

Dalsi zménou v aktualizované verzi je zjednoduseni soustavy tzemné planovacich nastroju, jako
napifklad zavedeni stejnych typl nastroji na vSech urovnich vefejné spravy nebo oddéleni

normativnich nastroja a strategickych nastroji tizemniho planovani.

Novy Zakon o prostorovém planovani (W) také ke kazdé z téchto dvou kategorii urcuje
zakladni néstroj tzemniho planovani: strategickou Strukturdlni vizi (structunrvisie) a normativni

Uzemni plan (bestemmingsplan). Tyto a dalsi nastroje tzemniho planovani budou podrobnéji

rozebrany v nasledujici kapitole 1.3.4.
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1.3.2.2 Nafizeni o prostorovém planovani (Bro)

Velmi zjednodusené bychom mohli toto nafizeni vnimat jako rozsifeni Zakona o prostorovém
planovani (Wr). Blize stanovuje pravni ramec procest tzemniho planovani a rozhodovani na
ruznych drovnich vefejné spravy. Diale definuje napfiklad povinnosti zvefejiovat Uzemné

planovaci nastroje na internetu, nebo detailnéji specifikuje nékteré jejich nalezitosti.

1.3.2.3 Zakon o bydleni (Woningwet)

Jedna se o nejstars$i nizozemsky zakon, ktery poskytoval pravné zavazny nastroj uzemniho

planovani. Tim néastrojem byl Plan rozvojového uzemi (Uithreidingsplan), ktery byl pozdéji

nahrazen Uzemnim planem (bestemmingplan).

Zakon o bydleni (Woningwei) primarné urcuje pozadavky na jednotlivé stavby a definuje nutnost
zadat o povoleni ke stavbe, tzv. Omgevingsvergunning voor een bouwproject, tj. environmental permit for

a building project, ve volném piekladu se tedy jedna o ,,ekologické povoleni pro stavebni projekt.

Tento zakon také definuje dva provadeéci pfedpisy, obdobu ceskych provadécich vyhlasek
o technickych pozadavcich, viz kapitola 1.2.2.2. Jednd se o Stavebni nafizeni (Bowwbesluit),
tj. technicky pfedpis a Nafizeni o obecni vystavbé (Bomwwverordening), tj. prostorova regulace,
viz nasledujici kapitoly.

1.3.2.3.1 Stavebni nafizeni (Bouwbesluir)

Jedna se o provadéci predpis, ktery je platny pro celé dzemi Nizozemska a definuje pozadavky
na technickou stranku staveb, vcetné¢ pozadavki na bezpecnost, na vnitfn{ prostiedi,
bezbariérova feseni atd. Obsahuje i procesni cast tykajici se kolaudace a povoleni k demolici
(Hnilicka et al., 2012: 9).

1.3.2.3.2 Nafizeni o obecni vystavbé (Bouwverordening)

Tento provadéci predpis definuje pozadavky na umist’ovani staveb. Pro celé tzemi Nizozemska
ma jen doporucenou strukturu a jeho pfesné pozadavky si upravuje kazda obec podle svych

konkrétnich potteb.

Jeho cilem je uréovat standard struktury meésta a fesi napifklad zajisténi ptistupu k budovam,
ulién{ a stavebni ¢ary, odstupy, vysky, parkovan{ a procesni pozadavky na posuzovani vzhledu
stavby. Obce maji zdkonnou povinnost toto nafizeni vydat pro celé svoje uzemi. V praxi to pro
né znamend piijmout bud’to vseobecny standard, nebo definovat pfipadné Zadouci vyjimky
z tohoto standardu. Ty se viak bézné detailnéji specifikujf az skrze konkrétnéjsi Uzemni plan
(bestemmingsplan), ktery ma nad obecnou prostorovou regulaci tohoto nafizen{ prioritu. Jeho

prakticky vyznam tedy lze zpochybnovat (Hnilicka et al., 2012: 9).

1.3.2.4 Zakon o obecném spravnim pravu (Awb)

Jedna se o nizozemskou alternativu ceského spravniho fadu. Jeho prvni ¢ast obsahuje zakladni
pravidla vztaht mezi vladou a fyzickymi a pravnickymi osobami. Druhd ¢ast upravuje souvisejici
procesni pravo. Z pohledu dzemniho planovani jsou v prvni ¢asti vymezeny pravomoci organt
uzemniho planovani, jako napiiklad Statni rady (Raad van State), zatimco ve své druhé ¢asti zakon
definuje nékteré procesy pofizovani nastroji tzemntho planovani, jako je naptiklad Uzemni plan

(bestemmingsplan), viz kapitola 1.3.4.3.
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1.3.2.5 Zakon o ochrané Zivotniho prostfedi (Wim)

Tento zakon nahradil roku 1993 ptivodni nizozemsky zdkon tykajici se ochrany Zivotntho
prostfedi. Casti ptivodniho zakona byly rozsifeny o povinnosti vyplyvajici z evropskych smérnic.
Timto zpusobem nizozemska vlada obvykle vclenuje evropské zakony do zakont vlastnich

vy ] y

a zahrnuje je tim do legislativy.

Zakon o ochrané zivotniho prostiedi tak zahrnuje napiiklad pozadavky na kvalitu Zivotnfho
prostfedi, nakladani s odpady, hlukové limity, nebo fizeni krizovych situaci, pfi kterych mtze dojit
k poskozeni Zivotniho prostiedi. Déle uvadi a definuje pfipady, ve kterych je vyzadovana
EIA (Milieneffectrapportage) a SEA (Strategische Milienbeoordeling).

1.3.2.6 Pfedpisy o ochrané Zivotniho prostfedi (Wabo)

Predpisy o zivotnim prosttedi (Wabo) upravuji povoleni ke stavbe, tzv. omgevingsvergunning voor een
bouwproject, tj. environmental permit for a building project, ve volném piekladu se tedy jedna
o ,,ekologické povoleni pro stavebni projekt™. Pred vydanim téchto predpisti nebyl proces ziskani
povoleni jednotny a vyzadoval vyfizeni mnoha dil¢ich povoleni, které nebyly sjednoceny napfic
Nizozemskem: obce a provincie mohly vyzadovat rizné typy povoleni, dalsi povoleni vyzadoval
Stavebni zakon, jiné povoleni zase Zakon o pamatkové péci atp. Jejich pozadavky byly proto
sjednoceny a urceny celou fadou nalezitosti, které je potieba splnit pro ziskani jediného stavebniho
povoleni. Obsahem Pfedpisti o zivotnim prostiedi (Wabo) jsou prave vSechny tyto nalezitosti
a kritéria, podle kterych je povoleni udélovano a také soubor aktivit v tzemi, které toto povoleni

vyzaduji.
1.3.2.7 Zakon o obcich a Zakon o provinciich (Gemeentewet a Provinciewet)

Tyto zakony jsou nizozemskou alternativou stejnojmennjch zikont v Ceské legislativé,
viz kapitola 1.2.2.3.3. Srovnatelné definuji uspofadani a pravomoci zakonodarnych a vykonnych

organu vefejné moci na obecni a provinén{ urovni. Také stanovuji pifpady, kdy do jejich

rozhodovani mizou zasahnout organy na narodni drovni a jak je mozné tyto zasahy vynutit.

1.3.2.8 Krizovy zakon o obnové (Chw)

Tento zakon byl pfijat v roce 2010 jako odpoveéd na probihajici svétovou finanénf krizi roku
2008. Ta dopadla na nizozemské tzemni planovani mimo jiné zpomalenim tempa vystavby.
A pravé tomu mél tento krizovy zdkon zabranit zrychlenim realizace urcitych typa velkych
projektt. Predepisuje novy nastroj tzemniho planovani, tzv. Rozhodnuti o provedeni projektu

(Projectuitvoeringsbesiuit), o kterém je podrobnéji pojednano v pfist{ kapitole.
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1.3.3 Organy uzemniho planovani

V nasledujic tabulce jsou pro zpfehlednéni uvedeny vybrané organy ¢inné v izemnim planovani

a jejich ceské preklady z holandstiny, resp. z anglictiny.

Instituce

Pravomoci

Obecni Groveri

Obecni ufad
the Municipal Office
Gemeenteraad Kantoor

Ptipravuje a rozviji politiky obce pomoci
nastroji tzemniho planovani. Muze je
pofizovat, nebo pofizovani outsourcovat.

Hlavni architekt mésta
City’s architect
Stadsbouwmeester

Jako nezavisly zaméstnanec obecniho tfadu
muze rozhodnout o povinnosti pfizvat
k rozhodovani experty jako napf. pamatkare.

Obecni rada
the Municipal Council
de Gemeenteraad

Je volené zakonodarné zastupitelstvo.

Hlasuje o pfijeti nastroju a nafizeni.

Voli obecni namestky (Wethouders).

Obecni pfedstavenstvo: starosta a naméstci
the Municipal Executive: Mayor and Aldermen
het college van Burgemeester en Wethouders (B&W)

Je vykonnou funkci obecni samospravy,

Neni soucasti hlasovani obecnf rady.

Jmenuje Komisi pro vzhled mésta.

Starosta
the Mayor
het Burgemeester

Je nevoleny a jmenovany radou ministra.

Pfedseda obecnimu pfedstavenstvu a obecni
rade, ale nenf soucasti hlasovani rady.

Regionalni urovefi

Provincni afad
the Provincial Office
Provinciekantoor

Piipravuje a rozviji politiky provincie
pomoci nastroju uzemniho planovani. Muaze
je pofizovat, nebo pofizovan{ outsourcovat.

Provincni rada
the Provincial Council
Provinciale Staten

Je volené zakonodarné zastupitelstvo.

Hlasuje o pfijeti nastroju a nafizeni.

Voli provinéni naméstky (Gegeputeerde Staten).

Provinéni pfedstavenstvo: komisaf a naimestci
the Provincial Executive
het college van Gegeputeerde Staten

Je vykonnou funkci provinéni samospravy.

Neni soucasti hlasovani provincni rady.

Provinéni naméstci jsou voleni prov. radou.

Kraltv komisaf
the King’s Commissioner
de Commissaris van de Koning (CvdK)

Je nevoleny a jmenovany radou ministri.

Pfedseda  provin¢nimu  pfedstavenstvu
a prov. radé, ale neni soucasti hlasovani rady.

Narodni uroven

Ministerstvo pro infrastrukturu a vodni spravu
Ministry of Infrastr. and Water Management
Ministerie van Infrastructunr en Waterstaat (IenWV)

Prosazuje polittku ministerstva ohledné
prostorového planovani.

Provozuje Utad pro planovani Zivotniho
prosttedi (PBL) Planbureau voor de 1 _eefomgeving

Statni rada
Council of State

Poradni divize (AARwS)
Afdeling advisering van de Raad van State

Raad van State Oddeéleni spravntho prava (ABRwS)
Afdeling bestunrsrechtspraak van de Raad v. State
Patlament Je volené zakonodarné zastupitelstvo.

States General of the Netherlands
Staten-Generaal

horn{ komora: Senat (Eerste Kamer)

dolni: Snémovna zastupitelt (Tweede Kanser)

Schvaluje a vydava zakony a nafizeni.

Rada ministra
Council of Ministers
Ministerraad

Je nevolend vlada, tedy vrcholny organ
vykonné moci v Nizozemsku.

Neni soucasti hlasovani Parlamentu.

Tabulka 12: Prebled orgdni Gnnych v sigemnim planovini v Nigozemskn
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Hierarchicky systém organt nizozemského uzemntho planovani je trojstupniovy, stejné jako
v Ceské republice, ovéem s nékolika rozdily. Jako nejpodstatnéjsi bych uvedl tzv. zakony o dudlni
organizaci, konkrétné Zakon o dualizaci provinéni vlady (Wez dualisering provinciebestuur)5 a Zakon
o dualizaci obecni vlady (Wer dualisering gemeentebestunr)>®, které maji za dusledek oddéleni

zakonodarnych a vykonnych funkci. Toto oddéleni bylo v Nizozemsku zavedeno v roce 2002.

Na obecni urovni je zakonodarnym organem vefejné spravy obecni rada. Jeji clenové,
gemeenteraadslid, jsou voleni na Ctyfleté volebni obdobi. Jejich celkovy pocet v obecni radé je zavisly
na poctu obyvatel dané obce a pohybuje se v rozmezi mezi 9 a 45 cleny. Obecni rada hlasuje
o dulezitych rozhodnutich a schvaluje mistni zakony a nafizeni. Radé pfedseda obecni starosta,
ktery se vSak hlasovani osobné nedcastni, a to pravé z divodu dudlni organizace vefejné spravy.
Starostové obci nejsou voleni Obecni radou, ale jsou jmenovani Radou minstri na doporuceni
Obecni rady, na Sestileté obdobi. Po uplynuti této doby muiZze byt starosta jmenovan znovu uz jen
jednou, a to na dalsich Sest let. Obecni pfedstavenstvo, vykonny organ vefejné spravy, se sklada
prave ze starosty a ze dvou az Sesti jeho naméstkua. Také oni v Obecni radé hlasovat nemohou,
ale spolu se starostou jsou zodpovédni za provadéni rozhodnuti schvalenych radou a jmenovani

Komise pro vzhled mésta (Welstandscommissie), ktera fesi Pozadavky na vnejsi vzhled (welstandsnota).

,

Na regionaln{ drovni je obdobou Obecni rady Provinéni rada a jeji situace je podobna. Jeji
clenové, de leden van provinciale staten, jsou voleni na Ctyileté obdobi. Radé predseda Kraltv komisaf.
Ten je jmenovan Radou minstrt na doporuceni Provinéni rady jednou na Sest let. Kralav komisaf

a jeho nameéstci, tedy Provinéni{ pfedstavenstvo, také nemaji pravomoc hlasovat v Provinéni radé.

Na narodni Grovni pasob{ fada instituci. Nejvyssim organem ve vécech tzemniho planovani je
Ministerstvo pro infrastrukturu a vodni spravu (Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat; zkratka
IenWV). 'V roce 2008 toto ministerstvo poprvé od svého vzniku pfestalo mit v nazvu souslovi
ruimtelijke ordening, tedy prostorové planovani. Jeho pfedchtdce, puvodni Ministerstvo bydleni,
prostorového planovani a prostiedi (Ministerie van 1V olkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milien;
zkratka V"ROM), bylo postupné slouceno s dalsimi resorty. V souvislosti s tim se také piestaly
vydavat a platit tzv. Narodni prostorové plany (Nofa ruimtelijke ordening). Tato zména odrazi
posledni vyvoj ve sméfovani nizozemského uzemniho planovani, ktera je okrajoveé zminéna

v ptedchozi kapitole 1.3.1 a nadale upfesnéna v nasledujicich kapitolach 1.3.4.1 a 2.1.2.

Dal$im velmi dtlezitym organem na narodni drovni je Statni rada (Raad van State). Tento organ
slouzi ke dvojimu tcelu. Jednak pusobi jako poradni orgin vladé a parlamentu pfi schvalovani
novych zakonu a piijimani nékterych dokumentt nastroji uzemniho planovani. Tuto funkci plni
jeji Poradni divize (Afdeling advisering van de Raad van State, zkratka AARwS). Druhou funkci Statni
rady je nejvyssi soudni moc v otizkach spravniho prava. Tuto funkci zastava jeji Oddéleni
spravniho prava (Afdeling bestunrsrechtspraak van de Raad van State, zkratka ABRwS). Tyto pravomoci
jsou Statn{ radé garantovany pfimo v nizozemské Konstituci (Grondwet, ¢l. 73 a 75). Pro uplnost
je tieba uvést, ze podobné jako v Ceské republice ma v Nizozemsku zikonodirnou moc
dvojkomorovy parlament, zde slozeny ze 75 senatort a 150 ¢lentt Snémovny. Vykonnou moci
disponuje vlada, resp. Rada ministra (Ministerraad), ptedseda vlady, resp. Ministersky pfedseda
(Minister-president), a Giadujici panovnik, kterym je v soucasnosti kral Vilém Alexandr Nizozemsky.

55 https:/ /wetten.overheid.nl/BWBR0014602/2012-10-01
56 https://wetten.overheid.nl/BWBR0013462/2012-10-01
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1.3.4 Nastroje uzemniho planovani

V nasledujici tabulce jsou uvedeny nejdilezitéjsi nastroje nizozemského tzemniho planovani

a jejich preklady z holandstiny. Vétsina udaji pochazi ze zdkont a také z kapitol 3 a 4 v knize
Planning and Development Law in the Netherlands (Hobma & Jong, 2016: 33-70).

Narodni Narodni strukturalni vize
aroven Structuurvisie
(povinna, zavazna pouze pro stat)
na zakladé Wro 2.3, para. 1 (Zakon o prostorovém planovani)
Obecné spravni opatfeni
Algemene maatregel van bestuur (AMpB)
na zaklade Wro 4.3 a ¢lanku 89 nizozemské Konstitice (Grondwe)
Narodni integraéni plan
Rijksinpassingsplan
(nahrazuje ¢ast tzemniho planu, zavazny pro stavebniky)
na zakladé Wro 3.28 (Zakon o prostorovém planovani)
Regionalni Provin¢ni strukturalni vize
aroven Provinciale structunrvisie
(povinna, zavazna pouze pro provincii)
na zaklade Wro 2.2, para. 1 (Zakon o prostorovém planovani)
Spravni opatfeni provincie
Algemene regels
(nepovinné, zavazné pro provincii a Urady obecni Grovne)
na zakladé Wro 4.1 (Zakon o prostorovém planovani)
Provinéni integracni plan
Provinciaal inpassingsplan
(nahrazuje ¢ast tzemniho planu, zavazny pro stavebniky)
na zakladé Wro 3.26 (Zakon o prostorovém planovani)
Obecni Obecni strukturalni vize
aroven Structunrvisie
(povinna, zavazna pouze pro obec)
na zaklade Wro 2.1, para. 4 (Zakon o prostorovém planovani)
Spravni opatfeni obce
Gemeentelijke verordeningen
(nepovinné, zavazné pro ufady obecni Grovne)
na zaklade Gemeentewet 147-149 (Zakon o obcich)
Uzemni plan
Bestemmingsplan
(povinny pro celé uzemi obce, zavazny pro stavebniky)
na zakladé Wro 3.1 (Zakon o prostorovém planovani)
Regulaéni  Uzemni plan
aroven Bestemmingsplan

regulacni méfitko uzemniho planu, viz vyse

Tabulka 13: Prebled nejdiileitéjsich nastrojii sizemnibo planovdani v Nigogemsku

Z ptedchozi tabulky je patrné, ze se jednotlivé nastroje izemniho planovani na vSech urovnich

vefejné spravy opakuji. Zjednoduseni legislativy zavedenim stejnych nastroji na raznych urovnich

bylo jednim z cili rekodifikace zakona W7o v roce 2008. Dale je zfejmé, ze nastroje tzemniho

planovani vy$si Grovné jsou zavazné pro svoji a niz$f uroven, zatimco pro stavebniky jsou zavazné

uzemni plany. A pravé s izemnim planem tzce souvisi dalsi nastroje tizemntho planovani, které

jsou uvedeny a kratce charakterizovany v nasledujic{ tabulce.
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Dalsi
nastroje
souvisejici
s uzemnim
planem

Povolena zména

Power of alteration

Wijzigingsbevoegdhbeid

na zakladé Wro 3.6, para. 1a (Zakon o prostorovém planovani)

Povolena odchylka

Power of deviation

Afwigkingsbevoegdheden

na zakladé Wro 3.6, para. 1¢ (Zakon o prostorovém planovani)

Matefsky plan

Plan yet to be detailed

Uit te werken plan

na zakladeé Wro 3.6, para. 1b (Zakon o prostorovém planovani)

Povinny zavazek

Obligation to detail

U'itwerkingsplicht

na zakladeé Wro 3.6, para. 2 (Zakon o prostorovém planovani)

Rozhodnuti o provedeni projektu

Project plans

Projectuitvoeringsbesinit

na zakladé¢ Crisis- en berstelwet 2.9 et seq. (Krizovy zakon o obnové)

Spravcovské nafizeni

Management ordinance

Beheersverordening

na zaklade Wro 3.38 (Zakon o prostorovém planovani)

Predkupni pravo

Municipal PreEmption Rights Act

na zaklad¢ Wer voorkeursrecht gemeenten (Wg)®”
(Zakon o predkupnim pravu)

Vyvlastiiovaci pravo
Expropriation Act
na zaklade Onteigeningswet®s (Vyvlastiovaci zakon)

Ekologické povoleni pro stavebni projekt
Environmental permit for a building project
Omgevingsvergunning voor een bouwproject

na zakladeé Wer algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)
(Pfedpisy o zivotnim prostfedi, cl. 2.1)

Odchylka od izemniho planu

Deviation from a land-use plan

Afwijken van een bestemmingsplan

na zaklade Wer algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)
(Predpisy o zivotnim prostfedi, cl. 2.1, odst. 1, pism. c)

Tabulka 14: Prebled dalsich ndstrojit igemnibo planovini v Nizozemskn

V pfedchozich tabulkich v této kapitole jsou uvedeny nizozemské nastroje tzemniho

planovani. Stejn¢ jako v Ceské republice se jedna o takové nastroje, které na vsech urovnich

vefejné spravy upravuji pfedevsim zpusob vyuziti izemi v dotcenych oblastech. Na rozdil od té

nasi vsak nizozemska legislativa pfedepisuje stavebni fizeni a Gzemn{ fizen{ v jediném procesu,

ktery zaroven povoluje umist’ovani staveb a také technické detaily umist’'ovanych staveb.

57 https:/ /wetten.overheid.nl/BWBR0003391/2012-03-23
58 https:/ /wetten.overheid.nl/BWBR0001842/2017-09-01

36



Srovnan{ nastrojii tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

1.3.4.1 Strukturalni vize (Structuurvisie)

Strukturdlni vize je hlavnim strategickym dokumentem nizozemského uzemntho planovani,
pfesto (nebo pravé proto) nema v Zakoné o prostorovém planovani (Wro) piedepsané zadné
nalezitosti a to jak formalni, tak proceduralni. Ze zakona je definovana pouze ,,povinnost vytvorit
jednu nebo vice strukturalnich vizi“ a to na méstské, provinéni i narodni Grovni vefejné spravy.
Strukturaln{ vize také nejsou zavazné pifimo pro stavebniky, ale pouze pro dany ufad vefejné
spravy, ktery vizi vydal. Ufady niz$f Grovné vefejné spravy se musi dle nadfazenych strukturalnich
vizi fidit také, avsak mohou se od nich odchylit, pokud k tomu majf relevantni duvody, které jsou
uznany za pfedmétné. Obecnou formou strukturalnich vizi je diagramatické vyjadfent
prostorového strategického planu, doplnéné legendami, popisky a vysvétlivkami a také
rozsifujicim textem, ktery strategii dale definuje, urcuje jeji cile, ale také dle zakona ,,popisuje

jakym zpusobem bude zajisténo dosazeni navrhované strategie®.
Jako piiklad provinéni strukturdlni vize uvadim Structunrvisie Utrecht™ pro obdobi 2013-2028.

Aktualni narodni strukturdlni vizi je souhrnnad Stuctunrvisie Infrastructunr en Ruimte (zkratka
STIR), ktera byla vydana v roce 2012. V ni si vlada stanovuje hlavni cile: konkurenceschopnost
(concurrerend), piistupnost (bereikbaar) a obyvatelnost a bezpecnost (kefbaar en veilzg). Tyto cile dale
definuje, napf. zavadi hodnoceni mezinirodni ekonomické konkurenceschopnosti nebo
hodnoceni dopravni infrastruktury (pouze) dle nakladi. Tato hodnoceni pak piimo ovliviuji
pridélovani investic do rozvojovych projekta ze statntho fondu Meerjarenprogramma Infrastructuur,
Ruimte en Transport (zkratka MIRT)O!. A prave zaméfeni na ekonomickou navratnost a odklon od
komplexntho integrovaného pfistupu k planovani je teréem kritik (Zonneveld & Evers, 2014: 75)
a (Balz & Zonneveld, 2018: 380) a je dile upfesnéno v nasledujicich kapitolach 2.1.2 a v Diskusi.

V souvislosti s praveé vznikajicim Zikonem o zivotnim prostfedi (Omgevingswe?) se pocita
s nahrazenim strukturalnich vizi novymi Vizemi zivotntho prosttedi (Omgevingsvisie). Ackoliv se
jedna o velmi podobné nastroje, omgevingsvisie zvysuje diraz na participativni planovani a také
obsahuje navic integralni vizi, kterd vznikne sloucenim sektorovych vizi, jako napt. vody, krajiny,
zivotntho prostiedi, dopravy, kulturnfho dédictvi atd. Provinéni omgevingsvisie budou muset byt
schvaleny do roku 2021 a obecni omgevingsvisie do roku 2024.

1.3.4.2 Spravni opatfeni (algemene regels)

Spravn{ opatfeni mize byt vydano na vSech drovnich vefejné spravy a je zavazné pro dany ufad
a pro ufady jemu podfizené (napf. spravni opatfeni provincie je zavazné pro dany provincni ufad
a pro obecni ufady obci na uzemi této provincie). Nizsi droven vefejné spravy muze vydat své
vlastni spravni opatien{ (zalozené na néjakém ramcovém zakoné), nebo konkretizovat opatient

vyssi trovné, avsak nikdy jej nemuze zcela nahradit, nebo dokonce obejit.

Spravn{ opatfeni se vydava formou provadéciho ptedpisu (verordening). Pifkladem takovych

opatfeni mohou byt vyhlasky o omezovani hluku, o zachazeni s nebezpecnymi odpady atp.

Jejich nahrazeni jednotnym Nafizenim o Zivotnim prostiedi (Omgevingsverordening) je jednim

z pozadavkl prave vznikajictho Zakona o zivotnim prosttedi (Omgevingswe?).
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1.3.4.3 Uzemni plan (Bestemmingsplan)

Uzemni plany jsou stejné jako v Ceské republice zikladnim nastrojem tzemniho plinovéni,
protoze zavazné definuji pfedevsim zptsob vyuziti Gzemi, jak je stanoveno v ¢lanku 3.1 Zakona
o prostorovém planovani (Wr). Ten spolu se Zikonem o obecném spravnim pravu (Awbh)
predepisuje procesy, které musi byt splnény pii pfipravé, tvorbé a ustanoven{ dzemntho planu, jak
je znazornéno na nasledujicich dvou schématech. V jejich jednotlivych fadcich jsou uvedeny dil¢i

¢asti téchto procesu, zpracovatelé téchto dilcich ¢asti a souvisejici legislativa.
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Schéma 4: Proces tvorby nizozemského sigemniho planu, viastni gpracovini dle (Ministerie van Infrastructunr en Waterstaat, 2019)
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Vstup v platnost

Schéma 5: Proces ustanoveni nizozemskébo sizenmiho plann, viastni zpracovini dle (Ministerie van Infrastructnur en Waterstaat, 2019)

Z vyse uvedenych schémat je patrné, Ze soucasti procesu tvorby uzemniho planu je také vefejné
projednani, behem kterého je vetfejnost piizvana k projednani navrhu a ma pravo podat k nému
namitky nebo pfipominky, které musi byt vyfizeny a zdivodnény pfed vlastnim rozhodnutim
obecni rady o piijeti navrhu. Prijaty tzemni plan je totiz pro vefejnost zavazny, a to dle ¢lanku
2.10 odst. 1 Pfedpist o ochrane zivotniho prostiedi (Wer algemene bepalingen omgevingsrecht, Wabo),
kde je uréeno pravo obecniho prfedstavenstva odmitnout stavebnikovi udélit tzv. ,.ekologické
povoleni pro stavebni projekt™ (Omgevingsvergunning voor een bonwproject). Dale podle clanku 33 Wabo

neni budova povolena ke stavbé, pokud nenf vydano ekologické povoleni.

Kazda obec je podle zakona povinna mit pro celé své uzemi platny uzemni plan, avsak dalsi
podminky jsou velmi flexibilni. Napifklad existuje moznost vypracovat na uzemi obce vice
uzemnich plant. Obce proto nepofizuji jeden souhrnny plan, ale vétsi pocet dil¢ich tzemnich
plant. Dale nizozemska legislativa nepfedepisuje ani miru detailnosti téchto plant, které tak
mohou mnohem pruznéji reagovat na potteby daného uzemi. Diky tomu ziskavaji tzemni plany
znacnou flexibilitu a 1ze je vytvofit pro jakoukoliv velikost feseného uzemi. Dle potteby lze také
stanovit konkrétn{ parametry, jako je napf. maximalni povolena vyska zastavby nebo koeficient
podlazni plochy, které se nachaz{ také v ceskych tzemnich planech. Ovsem v téch nizozemskych
lze zavazné urcit 1 podstatné konkrétnéjsi parametry, které se u nas resf az na urovni regulacnfho
planu, jako jsou naptiklad stavebni materialy, typy stiech atd. Uzemni plan maze také stanovit
stavebni uzavéru, asanaci uzemi nebo nafidit modernizaci stavajici sidelni struktury (napf.

nahrazeni stavajicich budov novymi o obdobném objemu a velikosti).
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Prestoze je v pfedchozim odstavci uvedeno, ze je nizozemsky tzemni plan zna¢né flexibilni,

predepisuje mu legislativa minimalni obsah a formu, jako napf. nasledujici rozdéleni do tif ¢asti:

1. Graficka cast, resp. land-use plan map (bestemmingsplankaart), je povinna a zavazna.
2. Textova ¢ast, resp. the instructions (planvoorschriften), je povinna a zavazna.

3. Odutvodnéni, resp. explanatory notes (plantoelichting), jsou povinné a nezavazné.

Na rozdil od ¢eského tzemniho planu vSak musi nizozemsky uzemni plan obsahovat také popis,

jak byli do participativniho procesu pfipravy planu zapojeni obcané a rizné dalsi organizace.

Dalsim rozdilem mezi ¢eskymi a nizozemskymi tzemnimi plany je, ze jakykoliv vétsi rozvojovy
zamér (napf. vystavba nové univerzitni budovy) musi mit pfed zahajenim stavby vlastni tzemni
plan, ktery tak plni roli planu regula¢niho, a po svém schvaleni mén{ ptivodni zptisob vyuziti tizemi{

uvedeny ve starém uzemnim planu na novy zptsob pozadovany danym rozvojovym zamérem.

V pfedchozim schématu procesu ustanoveni tizemniho planu byla také uvedena moznost obce
odvolat se ke Statn{ radé. A to v takovém piipadé, kdy se jedna o integracni plan vydany provincif

nebo vladou a se kterym obec nesouhlasi. Odvolaci proces je znazornén na nasledujicim schématu.
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=} > & ) ) r r
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Schéma 6: Proces odvoldni proti sizemninu planu, viastni pracovani dle (Ministerie van Infrastructunr en Waterstaat, 2019)

Uzemn{ plan je platny po dobu deseti let, ptipadné je mozné jej na dalsich deset prodlouzit.
Ovsem v souvislosti s prave vznikajicim Zakonem o Zivotnim prostiedi (Omgevingswel) se Gzemni
plan bude nahrazovat obecnim Planem Zivotniho prosttedi (Omgevingsplan), ktery bude vychazet
z obecni Vize zivotniho prostredi (Omgevingsvisze).
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1.3.4.4 Dalsi nastroje souvisejici s Gzemnim planem
1.3.4.4.1 Integracni plan (inpassingsplan)

Nizozemsky parlament a provinéni rada ma pravomoc schvalit tento plan, ktery mtze nahradit,
zmeénit nebo zrusit ¢asti obecniho dzemniho planu. Poté musi byt podle zakona integrovan do
tohoto uzemniho planu nejpozdéji do jednoho roku. Pokud to vsak situace vyzaduje, nemusi se

na integraci tohoto planu cekat a pfipadna stavebni rozhodnuti tykajici se dotCené¢ho zaméru

mohou byt u¢inéna okamzité, v souladu s integra¢nim planem.

Pravomoci k tomuto kroku ma vsak nizozemsky parlament a provinéni rada pouze v ptipadech,
kdy se jedna o prokazatelné prosazeni vefejného zajmu v daném dzemi, jako je napiiklad ochrana
pfed zménami klimatu nebo zajistén{ zdsobovan{ vodou a zdroji energie. Timto zptusobem muze
stat a provinéni samosprava aktivné zasahovat do izemnich planua jednotlivich obci a umozinuje
jim trvat na realizaci projektd a opatfeni, které jsou relevantni pro oblasti vétsi nez hranice
jednotlivych obci, a které jsou zamysleny jako dlouhodobé zajmy za ucelem rozvoje nebo ochrany
hodnot na daném uzemi. Zdali jsou divody pro vypracovani integra¢niho planu opravnéné

rozhodne nezavisla Statnf rada, resp. Oddéleni spravntho prava (4BRwS).

Integracni plan byl do Zakona o tzemnim planovani pfidan az nékolik let po jeho vydani, a to
z toho divodu, Ze obce ¢asto blokovaly vefejné prospésné stavby a opatieni navrzené vyssimi

urovnémi vefejné spravy.

Jako pfiklad narodntho integracntho planu uvadim Riksinpassingsplan Afsluitdijk?, jehoz nazev
na prvni pohled vypada jako nekoordinovany uder do klavesnice, jedna se ovsem o 32 km dlouhou
»uzaviraci hraz®, na kterou jsou nizozemci nalezit¢ pysni a ktera dokazuje jejich zkusenosti

se stavénim hrazi. Provinéni integracni plany lze nalézt napfiklad na webu provincie Utrecht .

1.3.4.4.2 Povolena zména (wijzigingsbevoegdheid)
Muze byt stanovena pii vydani uzemntho planu (bestemmingsplan) a umoznuje obecnimu
predstavenstvu rozhodnout o zméné vyuziti dotceného tzemi v ramci pfedepsanych podminek,

jako napft. plocha parkovisté¢ muze byt pfetransformovana a nové vyuzivana jako vefejna zelen.

1.3.4.4.3 Povolena odchylka (afwijkingsbevoegdheden)

Umoziuje obecnimu predstavenstvu zménit zavazné predpisy tzemniho planu, jako je napf.
maximaln{ povolena vyska zastavby. OvSem, odchylku mus{ odsouhlasit obecn{ pfedstavenstvo
a obecni rada, ktera musi navic jesté schvalit Prohlaseni o zadnych namitkach (1/erklaring van geen

bedenkingen), tedy ze s odchylkou souhlasi a ze béhem lhtty neshledali zadné namitky.

1.3.4.4.4 Mateisky plan (uit te werken plan)

Jedna se o zjednoduseny uzemni plan, ktery stanovuje zakladni podminky vyuzivani Gzemi
a pfedevsim povinnosti, které musi byt splnény pfed jakymkoliv rozvojem v uzemi. Jako
podminky byvaji vétsinou udavany typy studii, které se na dotéeném dzemi musi provést (napft.
studie kontaminace pudy), nebo povinnosti zajistit na uzemi dostate¢nou infrastrukturu,
protipovodnovou ochranu atp. Tento nastroj se tedy pouziva jako urcitd forma etapizace

v takovém Uzemi, kde prozatim nenf jasné, jak pfesné by mélo byt v budoucnosti vyuzito.

03 https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/alle-onderwerpen/inpassingsplannen /
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1.3.4.4.5 Povinny zavazek (uitwerkingsplich?)

Tento nastroj uzemniho planovani dzce souvisi s mateiskym planem (it te werken plan), ktery
stanovuje zakladni povinnosti v uzemi, viz pfedchozi kapitola. Na takovém tzemi je zpravidla
vyhlasena stavebni tUzavéra (bomwverbod). Teprve po splnéni vsech povinnych zavazki
(uitwerkingsplich?), které jsou matefskym planem stanoveny, je povoleno v dotéeném tzemi prejit
k procesu tvorby nového detailniho tzemniho planu (witwerkingsplan) a zrusit stavebni uzavéru.
Az v piipadé, kdy je tento plan ustanoven, mohou byt na jeho zaklad¢ udélena ekologicka povoleni

pro stavebni projekt (Omgevingsvergunning voor een bounproject).

1.3.4.4.6 Rozhodnuti o provedeni projektu (projectuitvoeringsbesluir)

Tento nastroj byl ustanoven Krizovym zakonem o obnové (Chw) v roce 2010 ve snaze zrychlit
realizaci velkych rozvojovych projekti zasazenych svétovou financni krizf roku 2008. Pouziva se
v ptipadech, kdy jedno Rozhodnuti o provedeni projektu nahradi vice dil¢ich rozhodnut{ u vétsich
projektto4.

Diky tomuto spole¢nému rozhodnuti 1ze vyrazné zrychlit jejich provadéni napiiklad proto, ze
se nemusi zadat o dil¢i povoleni ke stavbé kazdé budovy jediného projektu. Dalsim
zjednodusenim, které nabizi, je tento nastroj, pokud dotceny rozvojovy projekt neni v souladu
s aktudlnim Uzemnim planem. V takovém piipadé je Rozhodnuti o provedeni projektu
povazovano za integracni plan, ktery nahrad{ aktudlni uzemni plan. Nasledné musi byt do jednoho
roku toto rozhodnuti do aktuilntho uzemniho planu zapracovano, aby se konflikt odstranil.
To ovéem nic neméni na ostatnich povinnostech, které musi byt pfed stavbou splnény, jako napft.

piihlédnut{ k platnym spravnim opatfenim, EIA atd.

Podminky, které musi (a nesmi) dany projekt spliovat, aby k nému mohlo byt vydano
Rozhodnuti o provedeni projektu, jsou uvedeny v Zakoné o prostorovém planovani (Wro) a jako
piiklad uvedu ,,pocet nové postavenych bytovych jednotek v daném projektu v rozmezi 12 az
1500 novych bytd, a to na doporuceni Ministra infrastruktury a vodni spravy* nebo ,,projekty
socialniho vyznamu® jako jsou naptiklad nemocnice (Hobma & Jong, 2016: 65).

1.3.4.4.7 Spravcovské nafizeni (beheersverordening)

Obecni rada muze vydat Spravcovské nafizen{ pro dzemi, kde nenf pfedpokladany zadny rozvoj.
Mohou to byt napiiklad stabilizované residencn{ oblasti, pfirodni oblasti, zaplavové uzemi atp.
Pokud je pro uzemi vydano Spravcovské nafizeni, zanikd povinnost obci vydavat pro toto tzemi
uzemni plan. Jeho zavedeni je tedy mnohem jednodussi, rychlejsi a levnéjsi alternativou

k plnohodnotnému fizenf o tzemnim planu pro tyto stabilizované oblasti.

1.3.4.4.8 Predkupni pravo (voorkeursrechi)

Ptedkupni pravo v nizozemské legislativé ma podobny charakter jako v ceské a je pfedepsano
v Zakon¢ o predkupnim pravu. Urcuje povinnost vlastnika, aby dotéenou nemovitost nejprve
nabidnul ke koupi obci. Na rozdil od ¢eského pfedkupniho prava vsak vlastnik nemtze prodat
dotéenou nemovitost nikomu jinému ani v pifpadé, kdyZz se s obci napoprvé nedomluvi na

podminkach prodeje (s vyjimkou prodeje rodinnému pfislusnikovi).
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1.3.4.4.9 Vyvlastiiovaci pravo (onteigeningrech?)

Také nizozemské vyvlastnovaci pravo je podobné tomu ceskému a je uréeno v Zikoné
o vyvlastnéni (Onteigeningswer®). Podle tohoto zakona lze ve vefejném zajmu nemovitost, ktera je
pfedmétem vefejného zajmu, vyvlastnit, a tedy pfevést tuto nemovitost v soukromém vlastnictvi
do vlastnictvi vefejného. Dle kapitoly 1.7 tohoto zakona je vsak vyvlastnén{ az posledni moznym
krokem k ziskani dané nemovitosti a dle kapitoly 1.8 stejného zdkona musi automaticky kazdy

piipad vyvlastnéni stanout pfed spravnim soudem, aby o ném mohlo byt spravedlivé rozhodnuto.

1.3.4.4.10 Ekologické povoleni pro stavebni projekt (omgevingsvergunning)

Ekologické povoleni pro stavebni projekt je z pohledu jeho vyuziti a také jeho reaktivni povahy
alternativou k ¢eskému stavebnimu povoleni. Vyuziva se shodné k povolovani staveb a dava obci
moznost reagovat na zajmy v uzemi. Je tomu tak ovSem s vyznamnym rozdilem. Vydani
nizozemského povoleni v sobé spojuje alternativy ceského uzemntho i stavebniho fizeni do

jediného procesu.

Tento proces i ostatn{ nalezitosti Ekologického povoleni pro stavebni projekt jsou stanoveny
pfedevsim Predpisy o ochrané zivotnfho prostiedi (Wabo). Nejdulezitéjsi casti celého procesu je
testovani dotCeného zaméru oproti regulativiim platného dzemniho planu (dle 2.10 odst.1c Wabo).
Nadale je dle 2.10 odst.1a Wabo nutné testovat proti Stavebnimu naiizeni (Bouwbesinit), viz kapitola
1.3.2.3.1. Dle 2.10 odst.1b Wabo se také testuje proti Natizen{ o obecni vystavbé (Bouwverordening),
viz kapitola 1.3.2.3.2. V neposledni fad¢ se testuje dle 2.10 odst.1c proti Pozadavkim na vnéjsi
vzhled (welstandsnota), viz kapitola 1.3.3. A konecné, dle 2.4 odst. 1 Wabo mutze obecni

predstavenstvo rozhodnout o vydani nebo zruseni povolen{ na zakladé téchto testovani.

Podle ¢clanku 33 Wabo neni budova povolena ke stavbé, dokud neni vydano ekologické povoleni.
Ovsem v pifloze ¢. 11 Wabo také uvadi vyjimky z tohoto pravidla a definuje konkrétni stavby, které

toto povoleni ke stavbé nevyzaduiji.

1.3.4.4.11 Odchylka od iizemniho planu (afwijken van een bestemmingsplan)

Tento nastroj dle svého nazvu sice souvisi s izemnim planem, avsak z pohledu legislativy a jeho
reaktivni povahy je blizsi Ekologickému povoleni pro stavebni projekt. Stejné jako toto povoleni
je definovan v Pfedpisech o ochrané Zivotniho prostfedi (Wabo) a umoznuje dalsi odchyleni od
uzemniho planu (bestemmingsplan), podobné jako Povolena odchylka (afiwijkingsbevoegdheden),
viz kapitola 1.3.4.4.3. Na rozdil od ni v§ak Odchylka od tzemniho planu neni predem definovana
v uzemnim planu (proaktivné), ale dava obecn{ rad¢ (reaktivné) moznost udélit Ekologické
povoleni pro stavebni projekt (omgevingsvergunning) i v ptipadé, ze tento projekt sice neodpovida
uzemnimu planu, ale jednd se o vitany zasah, ktery je v souladu s dobrou praxi prostorového

planovani (goede ruimtelijke ordening).

65 https://wetten.overheid.nl/BWBR0001842/2017-09-01
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2. Srovnavaci analyza

Predchozi kapitola, literarni reSetse, je tvofena podrobnym pfehledem o uzemnim planovani
v Ceské republice a v Nizozemsku. Pro kazdou z obou zemi jsou charaktetizovany zakony, organy
a nastroje dzemniho planovani. Tato kapitola, srovnavac{ analyza, na zaklad¢ resersnich zjisténi
vseobecné porovnava systémy tzemniho planovani v obou zemich (kapitola 2.1). Dale pokracuje
klicovou srovnavaci analyzou nastroji uzemniho planovani dle uvedené metodiky (Pickvance,
2001). Jeji prvni fazi je zobecniujici stovnavaci analyza téchto nastrojli, pomoci které jsou rtzné
nastroje pouzivané v obou zemich zafazeny do zobecnwujicich kategorif, napt. dle jejich rozsahu
nebo charakteru (kapitola 2.2). Jeji druhou fazi je rozdélujic srovnavaci analyza, kterd navzajem
porovnava nastroje v kazdé zobecnujici kategorii ve sledovanych pohledech, jako napt. zavaznost,

rychlost pofizeni, flexibilita zmén, ochrana vefejnych zajmu apod. (kapitola 2.3).

2.1 VSeobecné porovnani systému uzemniho planovani

V nasledujici tabulce jsou nejprve pro pfehlednost uvedeny ceské a nizozemské alternativy

organu cinnych v uzemnim planovani. Kurzivou jsou uvedeny ptvodni nizozemské nazvy,

béznym fontem vlastni preklady do cestiny.

Ceska republika Nizozemsko
Obecni troveii  Starosta Starosta
Burgemeester
Zastupitelstvo obce Obecni rada
de gemeenteraad

Rada obce

Obecni pfedstavenstvo: starosta a naméstci
het college van Burgemeester en Wethouders

Obecni ufad

Gemeenteraad Kantoor

Regionalni Hejtman Kraltv komisaf
de Commiissaris van de Koning (CdyK)
Zastupitelstvo kraje Provinéni rada
Provinciale Staten
Rada kraje Provinéni pfedstavenstvo: hejtman a nameéstci
het college van Gegeputeerde Staten
Krajsky afad Provinciekantoor
Narodni Min. pro mistni rozvoj  Ministerstvo pro infrastrukturu a vodni spravu

Ministerstvo dopravy

Ministerie van Infrastructunr en Waterstaat (IenlV)

Ministerstvo obrany

Ministerie van Defensie

Vykonna moc  Vlada Rada ministra
Ministerraad
Ptedseda vlady Ministersky pfedseda
Minister-president
Prezident Kral
Koning
Zakonodarna  Parlament States General of the Netherlands
Staten-Generaal
Poslanecka snémovna Snémovna zastupitelt
Tweede Kamer
Senat Senat
Eerste Kamer
Soudni Nejvyssi spravn{ soud Oddeéleni spravnfho prava Statni rady

Afdeling bestunrsrechtspraak van de Raad van State

Tabulka 15: Prebled leskych a nizozemskych organii &nnych v sizemnim planovini
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Z pfedchozi tabulky je snadno patrné, Ze rozhodujici organy tzemniho planovani v obou
zemich nejsou zasadné odlisné. Je totiz zcela zasadni, ze obé porovnavané zemé pouzivaji
trojstupniovy systém decentralizace moci. V nékterjch stitech EU je tomu jinak, jako napf.
v Némecku, které ma ¢tyfi stupné (stat, spolkova zemé, region, obec). Zaroven jiz bylo v kapitole
1.1.3 zminéno, ze v obou zemich je funkcni déleni moci zalozeno shodné na principu #rias politica

(zakonodarna — vykonna — soudni).

‘o

Nepatrnym rozdilem mezi obéma systémy je vétsi volnost pii skladani zastupitelstev obci a krajt
v Ceské republice, konkrétné v ptipadé poctu zastupitelu. Tento pocet je zakonné upraven v obou
zemich. Oproti nizozemské legislativé m4 ta ¢eska méné velikostnich kategorif. Navic je v pfipad¢e

ceskych obcf moznost volit pocet zastupitelt obce z intervalu, viz nasledujici tabulka.

/25 Obecni rada

Zastupitelstvo obce S

de gemeenteraad
Pocet obyvatel obce | Pocet zastupitelt Pocet obyvatel obce | Pocet radnich
do 500 5az15 do 3 000 9
500 — 3 000 7az 15 3000 — 6 000 11
3001 — 10 000 11 az 25 6 000 — 10 000 13
10 000 — 50 000 15 az 35 10 000 — 15 000 15
50 000 — 150 000 25az 45 15 000 — 20 000 17
nad 150 000 35az 55 20 000 — 25 000 19
25 000 — 30 000 21
30 000 — 35 000 23
35 000 — 40 000 25
40 000 — 45 000 27
45 000 — 50 000 29
50 000 — 60 000 31
60 000 — 70 000 33
70 000 — 80 000 35
80 000 — 100 000 37
100 000 — 200 000 39
nad 200 000 45
AR ) . 5 Provinéni rada
RPN (A Zastupitelstvo kraje o
&A% Y Provinciale Staten
Pocet obyv. kraje Pocet zastupitelt Pocet ob. provincie | Pocet radnich
do 600 000 45 do 400 000 39
600 000 =900 000 55 400 000 — 500 000 41
nad 900 000 65 500 000 — 750 000 43

750 000 — 1 000 000 | 45
1 000 000 —1 250 000 | 47
1250 000 — 1 500 000 | 49
1500 000 —1 750 000 | 51
1750 000 —2 000 000 | 53

nad 2 000 000 55
Tabulka 16: Pocet zastupitelsi/ radnich obce a regionn v Ceské republice a v Nizozemskn
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Z pfedchozi tabulky vyplyva, ze pocty zastupitelt a radnich se v obou zemich zasadné nelisi.

Velky rozdil je vsak ve vefejném financovani obci. Podil danovych pifjmua do rozpoctt obci je
mnohem vys§i v Ceské republice nezli v Nizozemsku. Rozdil je v #adu procent z celostatniho
hrubého vinosu dani z piijmi; v Ceské republice se jedna o desitky procent, v Nizozemsku jsou
to jednotky procent. Na druhou stranu, ¢eské obce zpravidla nevlastni ptidu na svém tzemi (ktera
byla nékolikrat pferozdélena, naposledy pii privatizaci, viz kapitola 1.1.2), zatimco v Nizozemsku
je tomu naopak. Taméjsi ufady tedy ziskavajl vétsinu penéz jinym zptsobem. Vlastnénou padu
pfed zastavénim a prodejem do soukromého vlastnictvi zabezpeci, zméfi proti $kodlivinam, zajist
proti povodnim, zasit'uji atp. Nasledné¢ provedou zménu v dzemnim plinu z dotcenych
nezastavitelnych ploch na zastavitelné, tim nasobné zvysi hodnotu téchto pozemki a vydélaji pii

jejich prodeji. Tyto penize jsou poté zdrojem financ{ pro dalsi hospodafeni obci.

Dalsi rozdil vyplyva z dudlni organizace vefejné spravy v Nizozemsku, konkrétné ze Zikona
o dualizaci obecni vlady (Wer dualisering gemeentebestunr). Dle tohoto zakona starosta a clenové
obecniho pfedstavenstva nemaji pravo volit v obecni radé. V souvislosti se zptisobem financovani
obdi, viz vyse v této kapitole, tedy ¢asto dochazi k uzavien{ vefejnopravni smlouvy mezi obecnim
pfedstavenstvem a soukromymi stranami, ktera vSak pro pfedstavenstvo neni a ani nemuze byt
plné zavazujici. Obsahem takové smlouvy byvé, stejné jako v Ceské republice, poskytnout si
navzdjem soudinnost a k této c¢innosti se zavazat, napf. stavebnik ke zffzeni infrastruktury
a predstavenstvo ke zméné tzemniho planu. Na rozdil od situace v Ceské republice viak na
samotné rozhodovani ohledné tzemniho planu nema nizozemské pfedstavenstvo zadny vliv.
Obecnf rada posoudi a rozhodne bez jejich hlasu, jestli jejich uzavienou smlouvou dodrzi. Dalsi
nejistotu do rozhodovani o pfijeti takového zavazku mize pfinést odvolani proti pfijeti nového
uzemniho planu, viz proces popsany schématem ¢. 6 v kapitole ¢. 1.3.4.3, ve kterém nakonec
rozhoduje nezavislé Oddéleni spravntho prava Statnf rady (Afdeling bestunrsrechtspraak van de Raad

van State) a nema na n¢j tedy vliv ani obecni rada, ani obecni pfedstavenstvo.

Témto ,,nejistym* smlouvam mezi obecnim pfedstavenstvem a soukromymi stranami se ifka
smlouvy o ,Gsili  (iuspanningsverplichting) na rozdil od ,jisté” smlouvy o ,,vysledku®
(resultaatsverplichting). Takovyto zpusob vyjednavani, ktery sice musi obecn{ pfedstavenstvo brat
v potaz, avSak neni pro né¢ zcela zavazujici, mi pfipada jako dobry model protikorupéntho
prostfedi, ve kterém muze byt zlovile o néco jednoduseji piehlasovana. Také si myslim, Ze
nizozemské obce a jejich obcané tak maji vétsi moznost branit se proti Spatnym a neaktualnim
smlouvam, coz jim v duasledku pfinasi nizs{ zavislost na stavebnikovi samotném. Avsak na druhou
stranu také dochazi k uzavirani bizarné stanovenych smluv jako napf. ,,obecni pfedstavenstvo se
zavazuje udélat vsechno co je v jejich silach, aby mohl byt tzemni plan schvalen a aby vSechny
naffzené soucasti tohoto procesu probihaly tak rychle, jak jen to bude mozné; v opa¢ném pfipade,
pokud se uzemni plan nakonec neschvali, tak se zavazujeme zvazit moznosti pro upravu této
smlouvy“ (Hobma & Jong, 2016: 88-89).

V nekolika pfedchozich odstavcich jsou systémy dzemniho planovani porovnany vseobecné.
V nasledujicich kapitolach vyuziji k dalsimu porovnani téchto systému jiz existujici klasifikace.
Podkladem k témto kapitolam 2.1.1 az 2.1.3 je publikace FA CVUT v Praze, Metodika zadavani
tzemnich pland, konkrétné kapitola D.10 (Fialové, Cechova & Kunesova, 2015), ve které autorky
porovnavaji uzemni plany nékterych clenskych statt EU a pouzily mimo jiné nasledujici
klasifikace.
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2.1.1 Klasifikace dle tzv. rodin narodu

Nejstarsi pouzitou klasifikaci v publikaci (Fialova, Cechova & Kune$ova, 2015) je klasifikace

dle rodin (Newman & Thornley, 19906), ktera je zalozena na podobnostech mezi narody, kdy jeden

»rodicovsky* narod rozsifil svij systém mezi ostatni, ¢imz vznikla rodina, viz nasledujici tabulka.

Clenové: Némecko, Svycarsko (oba jsou pavodni rodice), Rakousko,

castecné Recko, jedna se o model nejcastéji prejimany v zemich vychodni

Evropy.
. , Pravo: Podobné jako napoleonska rodina, ale abstraktnéjsi, sofistikovanéjsi,
Némecka ; L. . o .
. pfesto pomérné jasné, intelektualni a technické.
rodina — - - T . 2 . ;
Statni sprava: Jasné rozdéleni moci a odpovédnosti, komplexnf
federalismus zakotveny v ustavé a slozity systém alokace jednotlivych
pravomoci a odpovédnosti v ramci federalniho systému.
Planovani: Komplexni pravai systém Némecka nasel paralelu v disledne,
piisné formulované planovaci regulaci, federalismus se odrazi v silné pozici
regionaln{ urovné planovani. Mezi planovanim jednotlivych regiont existuji
znacné rozdily, funguji ale v celonarodnim ramci.
s Clenové: Francie, Belgie, Italie, Spanélsko, Portugalsko a ¢astecné Recko.
S Jednotlivé systémy se od sebe navzdjem pomérné vyrazné lisi.
£ . S " S . . o v . v .
- Pravo: Kodifikace abstraktnich principd — uvazovani s predstthem
' . apreventivni vystavba celého systému pravidel.
Napoleonska — r — . . TN Py
di Statni sprava: Velmi cetné obecni ufady jsou odnozemi centralni vlady;
rodina

statni sprava je tradicné centralizovana, v soucasné dob¢ dochazi k posunu
k federdlnimu uspofadani; pfislusnost k této rodiné je tak patrna spise skrze

spole¢nou minulost nez skrze soucasny vyvoj.

Planovani: Odpovida pravaimu systému — snaha o tvorbu systematického,
hierarchizovaného zpusobu planovani, postupujictho od rozvojové politiky
na nejvyssi urovni az k funkénimu zénovani na drovni nejnizsi. Kombinace
centralizovaného systému s vnimavosti k problémtm velmi lokaln{ Grovné
vytvafi interaktivni uspofadani. Snaha o federalizaci nasla odezvu
v planovani na bazi rozlicnych horizontalné i vertikdlné uspofadanych

platforem.

Tabulka 17: Klasifikace dle t3v. rodin ndrodii

2.1.2 Klasifikace dle tradice prostorového planovani

Tato klasifikace (CEC, 1997) vznikla pro Evropskou komisi v dobé, kdy méla Evropska unie

jen 15 clentt a méla za tkol porovnat pfistupy k tzemnimu planovani v clenskych zemich.

Popisuje ¢tyfi rizné tradice planovani: regionalné-ekonomickou tradici (regional-economic),

komplexni/integrovany ptistup (comprebensive/ integrated approach), management vyuziti Gzemi

(land-use management) a urbanismus (urbanisnz) (CEC, 1997: 36-37). Nyni je vsak tato klasifikace jiz

kritizovana jako zastarala, nebot’ mj. nereflektuje soucasné procesy (Rivolin & Faludi, 2005).

a) Ceska republika: t¥i razné tradice

Ceska republika v roce 1997 jesté nebyla clenem Evropské unie, a tak nenf soudasti této

klasifikace. Jejimu zafazeni se vSak pozdéji mimo jiné vénoval clanek profesora Maiera, ktery

vysel v mezinarodn{ publikaci Spatial Planning Systems and Practices in Enrope Maier, 2014).
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Prvni tradice, kterou profesor Maier uvadi, je wrbanism, tedy tradice piitomna v Ceské
republice jiz v dobach Rakousko-Uherska, pro kterou je charakteristicky tzv. blueprint, coz je
pfesné urceny plan mésta a postup, od kterého se neda odchylit. Tato tradice dale pokrac¢ovala
az do konce vlady komunistické strany. Po jejim padu a otevieni statnich hranic zacaly
zavedenou tradici ménit razné vlivy, jako napiiklad zahrani¢ni experti z Velké Britanie, pro které
je tradici land-use management. Tento novy piistup ovlivnil mnoho zmeén stavebniho zikona
v devadesatych letech. Nasledna rekodifikace stavebniho zikona v roce 2006 a prvni politika
uzemniho rozvoje z roku 2008 pfinesly dalsi nové prvky tradice comprebensive/ integrated approach,
jako jsou napiiklad rozvojové oblasti a rozvojové osy (Maier, 2014: 217).

V soucasnosti ma tradice #rbanism pievahu v pfistupu vétsiny tzemnich planovact, zatimco
land-use management ma prevahu na obecni Grovni a comprebensive/ integrated approach na narodni

a regionaln{ urovni (Maier, 2014: 217).

Tradice land-nse management je nadale typicka pfedevsim pro Velkou Britdnii a ma obvykle
velmi propracované plany na obecni Grovni. Je zajimavé, Ze zatimco vétsina Evropy se pfiblizuje
predevsim ke comprebensive/ integrated approach, Ceska republika se na obecni urovni nadale
inspiruje puvodné britskym systémem /land-use management, ktery se opira o velice odlisné pravni

a spravni prostiedi.
b) Nizozemsko: na prahu zmény?

Podle klasifikace (CEC, 1997) patii Nizozemsko diky své ,,systematické a formalni hierarchii
uzemné planovacich nastroji, od narodni po obecni uroven, které koordinuji aktivity vefejného
sektoru® do skupiny zemi s tradici comprehensive/ integrated approach (CEC, 1997: 36-37).

Ovsem, podle jiného clanku ze stejné mezinarodni publikace Spatial Planning Systems and
Practices in Enrgpe (Zonneveld & Evers, 2014), dochaz{ v posledni dob¢ v nizozemském
planovani k posunu smérem z této kategorie. Jako dikaz k tomuto tvrzen{ je ve zminéném
clanku jeho autory podrobné analyzovana aktualni narodni strukturdlni vize Stuctunrvisie
Infrastructunr —en  Ruimte  (zkratka  STIR), ve které se vlada od avizované tradice

comprehensive/ integrated approach znaéné odchyluje. To autofi spatfuji ve dvou ptipadech.

Prvnim pfipadem je zruseni komplexnich celonirodnich politik, které mely za ukol
kontrolovat a zajisStovat mnohé ukazatele, jako napf. kvality prostiedi, piirody, kulturniho
deédictvi nebo rekreacni funkce krajiny. Jako piiklad autofi uvadi celonarodni bytovou politiku
obsazenou ve ST/IR, ktera v soucasnosti pfedepisuje pouze pocet novych bytu, které je potfeba
v dané obci postavit; na rozdil od pfedchozich celonarodnich bytovych politik v uplynulych
dekadach, kdy bylo navic stanoveno i konkrétni umisténi téchto staveb (Zonneveld & Evers,
2014: 74).

Druhym pfipadem je stanoveni novych hlavnich cili: konkurenceschopnost (concurrerend),
piistupnost (bereikbaar) a obyvatelnost a bezpecnost (kefbaar en veilig). Strukturalni vize (ST7IR)
tyto cile dale definuje, napt. zavadi hodnoceni mezinarodni ekonomické konkurenceschopnosti
nebo hodnoceni dopravni infrastruktury (pouze) dle ndkladt. Tato hodnoceni pak piimo
ovliviiuji piidélovani investic do rozvojovych projekta ze statniho fondu Meerjarenprogramma
Infrastructunr, Ruimte en Transport (zkratka MIRT). A pravé primarni zaméfeni na ekonomickou
navratnost zna¢i zminovany odklon od komplexnfho integrovaného pifistupu k planovani,
tj. comprebensive/ integrated approach (Zonneveld & Evers, 2014: 75).
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2.1.3 Klasifikace dle spolecného evaluacniho systému pro R-U-R

Tento evaluacni systém (Tosics et al.,, 2010) je zaloZzen na hodnocen{ aspektt administrativy
a planovani pro R-U-R, tj. rural-urban-regions (ESDP, 1999), v konkrétnim pfipadé¢ této klasifikace
se jedna o oblasti jadrového mésta vétstho nez 100 000 obyvatel, spolecné se spadovou oblasti
vymezenou soustfednymi kruhy dle velikosti jadrového mésta.

Predmeétem hodnoceni je schopnost statni spravy a vefejné samospravy kontrolovat a regulovat
soupefici zdjmy jednotlivych aktért na rozvoji tzemi. Rozhodnuti vefejnych instituci jsou
vztazena ke struktufe statni spravy a typu planovaciho systému. Kritérii hodnoceni jsou tedy
a) struktura statn{ spravy, kterd ukazuje potencidlnf silu vefejnych instituci rozhodovat v tzemi,
b) politika tzemntho planovani, budto politika nezasahovani, nebo shora kontrolovany systém
a ¢) ktera uroven spravniho clenéni (obecni, regionalni) toto rozhodnut{ ucinila a velikost této
urovné vzhledem k velikosti R-U-R.

Cim je obecnich jednotek méné a jsou rozsahem podobnéjii rozsahu R-U-R, tim je vétsi $ance,
ze bude uzemni planovani reflektovat zajmy a zaméry R-U-R. Je-li v§ak R-U-R vyrazné vétsi nez
jednotlivé jednotky s pravomoci rozhodovani, pak dosazeni konsenzu na urovni R-U-R vétsinou
selhava (Fialova, Cechovéa & Kunesova, 2015: 150).

Vysledné nizké bodové ohodnoceni je pfifazeno vysoce fragmentovanému systému statni
spravy s malou kontrolou regionaln{ urovné nad zménami vyuzitf Gzemf skrze politiku tzemniho
planovani. Na druhou stranu vysoké bodové ohodnoceni je pfifazeno konsolidované statni sprave
s vysokou mirou vlivu a kontroly regionalni spravy nad zménami vyuziti dzemi skrze silnou

politiku Gzemniho planovéni (Fialova, Cechova & Kunesova, 2015: 151).

Ceska republika byla zafazena do kategorie s nizkou urovni kontroly obecni trovné dzemniho
planovani statnf urovni a také s vysokym poctem jednotek obecni trovné. Nizozemsko bylo
zafazeno do kategorie se stfedni urovni kontroly obecni Grovné tzemniho planovani statni drovni

a také s nizkym poctem jednotek obecn{ urovné (Tosics et al., 2010: 60).

Hodnoceni Zemé

7 --- (nejvyssi hodnoceni neziskala zadna zemé) ---

6 Nizozemsko, Dansko, Portugalsko, Velka Britanie

5 Belgie, Kypr, Francie, Némecko, Recko, Irsko, Litva

4 Italie, Spanélsko, Svédsko

3 Bulharsko, Finsko, Rakousko

2 Estonsko, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Polsko, Slovinsko

1 Ceska republika, Mad’arsko, Rumunsko, Slovensko
Tabulka 18: Vyisledky evaluacniho systému pro R-U-R, viastni preklad dle (Tosics et al., 2010: 61)

Ceska republika ziskala z porovnavanych zemi nejniz&i hodnoceni 1. Nizozemsko ziskalo
naopak nejvyssi hodnoceni 6. Dansko, Nizozemsko a Velka Britinie maji vysoké hodnoceni
zejména diky konsolidovanému systému mistn{ spravy, zatimco staty jako Portugalsko, Kypr nebo
Recko maji vysoké hodnoceni zejména diky silnéjsi kontrole na drovni regiondlni spravy.
Vychodoevropské stity maji obecné niz$i hodnoceni s vyjimkou Litvy, kde je silna tradice
planovani zalozena na systému instituci byvalého Sovétského svazu, a s vyjimkou Bulharska, které
mé konsolidovany systém mistni spravy. Ceska republika patf{ mezi zemé s dplné nejnizsi

efektivitou svého planovaciho systému (Fialové, Cechova & Kune$ova, 2015: 151).
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2.2 Zobecnujici porovnani nastroji uizemniho planovani

7 predchozich kapitol lze vyvodit, Ze planovaci systémy v Ceské republice a v Nizozemsku jsou
sice velmi podobné, zejména kvuli spolecné konvergenci ke stejnym politikim Evropské unie,
ovsem pii blizsim klasifikovani se ¢asto ocitime na opacnych poélech hodnoceni téchto klasifikaci.
Oproti Nizozemsku mame v Ceské republice fragmentovany nejen piistup k tizemnimu planovani
(kapitola 2.1.2), ale také systém jeho prosazovani (kapitola 2.1.3). Posledni zminéna klasifikace
uvadi Ceskou republiku jako zemi s nejniziim hodnocenim efektivity planovaciho systému.
Kdybychom chteli hledat piiciny tohoto vyvoje, museli bychom se vratit zpét do historie obou
zemli, resp. ke kapitole 1.1.2, kde jsou vysvétleny rozdilné pfistupy k planovani a k vefejnému
zajmu v obou zemich. Dutsledkem téchto rozdila je, Ze obc¢ané Nizozemska, kteif planovani vice
vyzaduji a maji v néj dtvéru, se mu spiSe pfizptsobi a takové planovani mize byt ambiciéznéjsi.
Naopak slaba divéra a mensi schopnost konsenzu by znamenala nizsi pravdépodobnost vyfesit

neshody, coz by vedlo k ¢astéjsim konfliktiim a oslabilo pozici planovani (Needham, 2016: 19).

Z téchto davodu lze odvodit, ze nastroje uzemniho planovani jsou ze zasady porovnatelné,
ackoliv jejich konkrétni vyuzit{ zavisi na mnoha dalsich okolnostech, ke kterym je nutno pfihliZet.
Pro kritickou srovnavaci analyzu nastroji uzemniho planovani, kterd je pfedmétem této
diplomové prace, je vsak nejprve potieba stanovit zobecniujici kategorie, do kterych budou
nasledné zafazeny takové nastroje, které maji srovnatelny charakter. K tomuto dcelu slouzi dalsi

tabulka vyuziti nastroju tzemntho planovani vytvofena z informaci resersnich kapitol 1.2.4 2 1.3.4.

VyuZiti nastroje o

Regulace

Uzemni planovani

Prostorové planovani

Regulace na Gzemi statu

politikou tzemniho rozvoje

strukturalni vizi

Regulace na tzemf regionu

zasadami dzemniho rozvoje
regulacnim planem

strukturalni vizi

Regulace na Gzemi celé obce

uzemnim planem
regulacnim planem

uzemnim planem

Regulace na izemi ¢asti obce

regula¢nim planem

uzemnim planem

Strategie

Strategické planovani

Prostorové planovani

Strategie na uzemi statu

strategif regionalniho rozvoje

strukturalni vizi

narodnimi rozvojovymi prioritami
programem rozvoje venkova

Strategie na uzemi regionu programem rozvoje kraje strukturalni vizi
strategif rozvoje kraje

programem rozvoje obce

strategif rozvoje méstské ¢asti
strategif dobrovolnych svazka obci
strategif spravniho obvodu ORP

Tabulka 19: Tabulka vyugiti nastrojii sizemnibo planovini

strukturalni vizi
strukturalni vizi

Strategie na tizemfi celé obce
Strategie na izemi ¢asti obce
Strategie na uzemi vice obci

strukturalni vizi

Z ptedchozi tabulky je patrné, ze zobecnujici kategorie by mely byt urceny dle drovne
decentralizace moci. Dile je zfejmé opakovani jednotlivich nastroji na vsech urovnich
nizozemské vefejné spravy. Pravé zjednoduseni legislativy zavedenim stejnych nastroji na
ruznych urovnich bylo jednim z cflt rekodifikace zdkona W7o v roce 2008. Oproti tomu ceské

nastroje uzemniho planovani jsou podstatné vice rtiznorodé a také vice hierarchické.
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Dalsi rozdil, ktery lze v pfedchozi tabulce pozorovat, souvisi s vyse uvedenou riznorodostl
ceskych néstroju uzemntho planovan{ a spoc¢iva v oddéleni ceského uzemniho a strategického
planovani. Tento fakt je jiz popsan v kapitole 1.2.4, avsak teprve pfi konfrontaci s jednotnym
systémem nizozemského prostorového planovani jsou lépe patrné jeho dusledky: vétsi pocet
nastrojl, které se mohou svym obsahem navzajem piekryvat, nebot’ v Ceské legislativé nejsou

detailné urceny nalezitosti strategickych nastroju, ani formalni, ani obsahové.

Na zakladé pfedchozi tabulky jsou tedy stanoveny zobecnujici kategorie, do kterych jsou
nasledné zafazovany nastroje, které maji srovnatelny charakter. V nasledujici tabulce je z prvni
kategorie vybrana dvojice nastroju k rozdélujicimu porovnani v nasledujici kapitole. Tato vybrana

dvojice je vyznacena dvojitym ohranic¢enim bunck této tabulky.

Narodni uroven

:g,‘.ix.
Uzemni planovani Prostorové planovani
| Politika dzemniho rozvoje Nirodni strukturalni vize (STIR) “
Uzemné analytické podklady Narodni integracni plan (Rijksinpassingsplan)
Uzemn{ studie Obecné spravni opatieni (Algemene maatregel)

Strukturalni vize podzemi (ST Ondergrond)s

Strategické planovani ...a dal$f sektorové strukturaln{ vize

Strategie regionalniho rozvoje CR

Narodni rozvojové priority

Program rozvoje venkova 2014-2020

Tabulka 20: Nistroje zobeciiujici kategorie na narodni sirovni

Duvodem k rozhodnuti vybrat tuto konkrétni dvojici nastroju je, ze oba obsahuji néjaké

zavazné regulace. Analogicky nasleduje vybér na regionalni drovni v dalsf tabulce.

Regionalni urovefi

Uzemni planovani Prostorové planovani

|| Zasady uzemniho rozvoje Provincni strukturaln{ vize H
Uzemné analytické podklady Integracni plan (Provinciaal inpassingsplan)
Uzemn{ studie Spravni opatfeni provincie (Algemene regels)

Strategické planovani

Program rozvoje kraje

Strategie rozvoje kraje

Tabulka 21: Nistroje z0beciiujici kategorie na regiondlni sirovni

66 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rappotten/2018/06/11/structuurvisie-ondergrond
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Stejné jako v pfedchozim piipadé byly do porovnan{ zafazeny pouze regulativni ndstroje

a nikoliv nastroje, které nejsou zavazné, a tedy nemusi mit pfedepsané formality a jiné nalezitosti.

Obecni uroveri

Uzemni planovani

Prostorové planovani

Uzemn{ plan

Uzemni plan (bestemmingsplan)

Uzemné analytické podklady

Obecni strukturalni vize

Uzemn studie Spravn{ opatt. obce (Genmeentelijke verordeningen)

Regula¢ni plan (vyjimecné)

Strategické planovani

Program rozvoje obce

Strategie dobrovolnych svazkt obci

Tabulka 22: Nistroje zobeciiujic kategorie na obecni rirovni

Velkym rozdilem, kterého si 1ze pfi dalsim porovnavani povsimnout, je fakt, Zze v detailnéjsi
urovni regulace se za¢nou oba systémy nastroju odliSovat v tom, kdo nakonec rozhoduje
o umisténi stavby do prostoru. V Ceském pipadé totiz pravomoc tzemniho rozhodovani jiz.
nepiislusi zastupitelstvu obce, tedy zvolenym pfedstavitelim obcant, ale pfislusnému stavebnimu

ufadu, tedy dfednikiim, viz kapitola 1.2.4.4. Tento rozdil je znazornén v dalsi tabulce.

Regulacni troveil (umisténi stavby do prostoru)

Rozhoduji zvoleni zastupitelé obcant Rozhoduji zvoleni zastupitelé obcant

|| Regulacni plan Uzemni plan (bestemmingsplan) v regul. métitku H

Rozhoduji Gfednici

Uzemni rozhodovani

Tabulka 23: Nistroje zobeciiujici kategorie na regulalni rirovni
Z davodu shodné rozhodovaci pravomoci zastupiteld jsou do porovnani zatazeny i zvyraznéné

nastroje regula¢ni urovné. Nasledujici tabulka jiz neobsahuje nastroje tzemniho planovani, je vsak

uvedena z divodu kompletnosti pfedchoziho odstavee o rozhodovacich pravomocich.

Uroveti technickych detaili stavby (stavebni povoleni)

il
=5 i
Rozhoduji afednici Rozhoduji afednici

Stavebni povoleni Ekologické povoleni pro stavebni projekt

| i

(Omgevingsvergunning voor een bouwproject)

Tabulka 24: Uroveri technickych detailii
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Srovnan{ nastrojii tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

2.3 Rozdélujici porovnani nastroji uzemniho planovani

V predchozi kapitole byla provedena prvni faze srovnavaci analyzy, ve které byly pomoci
zobecnujic] srovnavaci analyzy na zakladé pozorovanych shod stanoveny zobecnujici kategorie,
do kterych byly nasledné zafazeny vybrané nastroje uzemniho planovani pouZivané v Ceské
republice a v Nizozemsku. V této kapitole pokracuje srovnavaci analyza druhou fazi, rozdélujici
srovnavaci analyzou, ve které jsou vybrané nastroje porovnany mezi sebou na zakladé

pozorovanych rozdili ve zobectiujicich kategoriich. Tyto kategorie a nastroje jsou nasledujici:

* zavazné nastroje na regulacni urovni: regulacni plan a bestemmingsplan (nasledujici kapitola 2.3.1)
* zavazné nastroje na obecni drovni: Gzemni plan a bestemmingsplan (2.3.2)
* zavazné nastroje na regionaln{ drovni: zasady uzemntho rozvoje a regionalni structunrvisie (2.3.3)

* zavazné nastroje na narodni Grovni: politika uzemniho rozvoje a narodni structunrvisie (2.3.4)

Uvedené nastroje jsou mezi sebou porovnany na zakladé pozorovanych rozdilt ve sledovanych

pohledech, které jsou v nasledujicim piehledu kratce charakterizovany:

* zavaznost: urcuje, jaké organy a subjekty se podle daného néstroje musi #{dit, resp. do jaké miry
* rychlost pofizeni: udava formalni slozitost procest, podle nichz jsou dané nastroje pofizovany
* flexibilita zmén: charakterizuje, jak pruzné dané nastroje reaguji na zménu pozadavka v dzemi
* flexibilnost: urcuje variabilitu danych nastroji a manévrovaci prostor v ramci jejich regulaci

‘o

* ochrana vefejnych zajmu: charakterizuje miru ochrany vefejnych zajmu u danych nastroji

V téchto péti riznych pohledech je jednotlivym nastrojim zvySovano ¢i snizovano konecné
hodnoceni podle dilcich davodia. Ty jsou v kazdé zobectiujici kategorii sepsany v tabulkach.
Konec¢né hodnoceni rozdélujici analyzy je graficky znazornéno pomoci kiviat diagramu, ze kterych
je lehce patrné, jaky z porovnavanych nastroju je ve sledovanych pohledech lepsi, nebo horsi.
Tento slovni vysledek lze uvést proto, ze kazdy dil¢i dtvod snizi nebo zvysi pocatecni neutralni
hodnoceni o stejny dil na kone¢né hodnoceni. Na nasledujicim obrazku je kone¢né hodnoceni

uvedeno v zavorkach numericky a graficky je reprezentovano odchylkou od neutralnf hodnoty.

Zavaznost (+2)

. Rychlost pofizeni (—2)

Flesibilnost (£0)

Ochrana vefejnych
zajmu (+2)

Flexibilita zmén (~1)

——Pocatecni neutralni hodnoceni —@=Piiklad kone¢ného hodnoceni (dle dil¢ich duvodn)

Obrizek 1: Ukdgka kiviat diagramn se gndzornénym poidteinim neutrdlnim hodnocenim a konecnym hodnocenim
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Srovnan{ nastrojii tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

2.3.1 Zavazné nastroje na regulacni urovni

Na regulaén{ urovni nizozemsky systém tzemniho planovani na rozdil od toho ¢eského nezna
regulacni plany per se, jelikoz 1v tomto regulacnim detailu se pouziva bestemmingsplan. V zajmu
komplexn{ rozdélujici srovnavaci analyzy néstroji dzemniho planovani je z tohoto divodu
proti ceskému regulacnimu planu dle zobecnujicich kritérii postaven v regulacni urovni
nizozemsky bestemmingsplan. Ve skutecnosti je tento plan podkladem pro rozhodovani v tzemi,
resp. (ne)udéleni ekologického povoleni pro stavebni projekt (Omgevingsvergunning voor een
bouwproject). Protoze je bestemmingsplan pozadovan pro kazdy vetsi rozvojovy projekt, dalo by se
tedy fici, ze kazdy z téchto projektd ma ,,svij vlastni regulacni plan®, ktery musi béhem procesu
schvalovani projit mimo jiné vefejnym projednanim a musi jej schvalit obecni rada viz procesni
schémata 4, 5 a 6 v kapitole 1.3.4.3. Nalezitosti bestemmingsplanen vsak nejsou ani zdaleka tak
detailné predepsany v zakoné, jako v piipadé ¢eskych regulac¢nich pland.

Meftitko Ceského regulacntho planu je nejcasteji 1:1 000, coz je také nejveétsi mozné piiblizeni
v prohliZeci aplikaci nizozemského webového portalu ruimtelijkeplannen.nl. Tento portal nabizi

k dispozici veskeré nastroje tuzemniho planovani, které se vztahuji ke zvolenému mistu na mapé.

Dalsi shodou mezi obéma nastroji je podobny proces pofizovani. Oba maji vefejné projednani,
jsou schvalovany zastupitelstvem obce, resp. obecni radou, a oba maji detailné definovany postup
pii spravnim fizeni. Také flexibilnost nastrojii v obou pfipadech velice zavisi na jejich konkrétni

implementaci. Celkové hodnoceni je pro tuto dvojici sepsano v nasledujici tabulce.

Sledovany pohled * Regula¢ni plan (RP) +

zavazny pro obec 1 pro +

Bestemmingsplan (BP)

Zavaznost + zavazny pro obec i stavebnika

stavebnika, je zakladem pro —  Afwikingsbevoegdheden, tj.

tzemni rozhodovani

povolena odchylka od BP

Rychlost pofizeni — opakovatelné vefejné +  Lex stlencio positivo, tj. pokud
projednani mize v dasledku se ufad nevyjadif ve lhité,
znacné zpomalit pfijiman{ je to povazovano za souhlas
RP a jeho zmény +  Projectuitvoeringsbesiuit, tj.

urychlujici Rozhodnuti
o provedeni projektu

+  véts] procesni pravomoci
obecniho predstavenstva

Flexibilita zmén  — v piipadé zmén se musi — v piipadé zmén se musi
provést zména celého RP provést zména celého BP

Flexibilnost +  dle konkrétni implementace +  mirné formalni naleZitosti
velmi detailné pfedepsané +  Wijzigingsbevoegdheid,
formalni nalezitosti tj. povolena zména BP

Ochrana — nemoznost namitat regulacni  +  _Actio popularis, tj. moznost

vefejnych zajmu plan bez dotéeného namitat bestemmingsplan bez
vlastnictvi dotéeného vlastnictvi

—  pro obec neni povinné jej je povinné jej pofizovat
pofidit, neni-li to vyZzadovano  +  obsahuje popis participace

+ opakovatelné vefejné — jediné vefejné projednani
projednani T Inpassingsplan z vyssich urovni

Tabulka 25: Porovndvact tabulka gdvaznych ndstroji regulalni sirovné (4. regulatni plin a bestemmingsplan — regulaini sirovert)
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Zavaznost
Flexibilnost Rychlost pofizeni
y
=
Ochrana verejnych - ;
P " Flexibilita zmén
zajmi
—8—Regulacni plan ~#-Bestemmingsplan — regulacni uroven

Obrazek 2: Konecné hodnoceni zdvaznych ndstroji regulaini sirovné (3. regulacni plin a bestemmingsplan — regulacni sirover)

Z pfedchoziho obrazku lze vyvodit n¢kolik dalsich rozdild mezi obéma néstroji. Jeden z nich
se tyka ochrany vefejnych zajmut a naznacuje, ze bestemmingsplan v regulacni rovni ma obecné veétsi
piilezitost k ochrané vefejnych zajmt nez Cesky regulaéni plan. Poskytuje ji napft. i integracni plan
(inpassingsplan), ale zalez{ na jeho konkrétni implementaci. Na druhou stranu je zde pouze jedina
moznost nizozemské vefejnosti Ucastnit se procesu pipravy bestemmingsplann ve vetfejném
projednani. V Ceské legislativé neni pocet opakovani vefejného projednani omezen a provadi se
pii ném stejny postup, jako pfi prvnim vefejném projednani. Pfi ném je i nadale nutno provést

dalsi pfezkum namitek dotcenych vlastniki a cekat na nova stanoviska dotéenych organu.

Tento fakt je kriticky také z pohledu rychlosti pofizeni. V ceském pfipadé tim muze byt cely
proces znaéné zpomalen. Oproti tomu nizozemsky bestemmingsplan skyta moznost urychleni
pofizovaciho procesu, a to pomoci Rozhodnuti o provedeni projektu (projectuitvoeringsbesinii)

v pifpadé vétsich rozvojovych projekta.

Co se tyce flexibilnost, tak jiz bylo vy$e uvedeno, ze zavisi na konkrétni implementaci daného
nastroje; vzdyt’ jeden konkrétni regulacni plan muze obsahovat daleko vétsi mnozstvi detailnéjsich
regulativi nez jiny, coz je stejny piipad i pro bestemmingsplan. V nizozemském piipadé je vsak
obecné vetsi flexibilnost zajisténa dal$im nastrojem uzemniho planovani, kterym je Povolena

zmena (wijzigingsbevoegdheid).

Dal$im rozdilem v této zobecnwujici kategorii je zavaznost. Ackoliv v obou pifpadech jsou
porovnavané nastroje zavazné pro obec ipro stavebnika, nizozemska alternativa cCeského
regula¢nfho planu je méné zavazna. Divodem k takovému hodnoceni je dals$i nastroj tzemniho

planovani, kterym je Povolena odchylka (afwijkingsbevoegdbeden).
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2.3.2 Zavazné nastroje na obecni urovni

V pifpadé¢ ceskych a nizozemskych nastroji tzemntfho planovani na obecni drovni je
podstatnou shodou mezi nimi skute¢nost, ze se jedna o zakladni dokumenty obecniho planovani.
Avsak, stejné jako bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, i v tomto pfipadé velmi znacné zavisi na
konkrétn{ implementaci danych nastroji. V piipadé tzemniho planu toto tvrzeni pravdépodobné
plati jest¢ vyraznéji, nebot’ ze zkuSenosti v ¢eském tzemnim planovani mivaji zastupitelstva obci

casto dve protichudné snahy o nastaveni detailnosti regulaci tzemntho planu (Maier, 2019):

1. Je vytvofen zavazny uzemni plan s mnoha detailnimi regulacemi. Pokud vs$ak nasledné
dojde k rozvojovému zaméru, musi byt provedena zména tizemniho planu; teprve pak
muze probéhnout fizeni k tzemnimu rozhodnuti. Tato situace se muze opakovat
s kazdym novym zdmérem a tzemni plan se tedy v disledku ¢asto méni, coz je slozité

a naro¢né pro tzemni rozhodovani Gfadd a samotna regulace je velmi nestabilni.

2. Je vytvofen zavazny uzemni plan, ktery je flexibiln{ a malo detailni, aby zmény
uzemniho planu v pifpadé nového rozvojového zaméru nemusely nastavat, nebot’
zamér je jiz v souladu s flexibilnim dzemnim plinem a zddnou zménu tedy nepotiebuje.

Rozhodovani se ovsem v tomto pfipadé odehrava na ufadé a tlak na néj je jesté vétsi.

Na nésledujicim schématu je uvedeno nékolik dalsich moznosti, jak regulovat na obecni drovni.

Veiejné prospéiné opatieni
Uzemnim plinem stanovena plocha, zde napt. pro lokalni
biocenttum uzemniho systému ekologické stability.

Vefejné prospésna stavba
Uzemnim plinem stanoveny koridor dopravid
infrastruktury zde pro umisténi ddlnice.

Oblast vymezena dzemnim plinemn
(tedy z podnétu zastupitelstva obee), ve
kieré je ulozeno provéfeni zmény jejiho
vyuzitl dzemnt studii nebo regulaénim
plinem, zde ,u dilnice” » diivodu
ochrany hodnotnych izemi.

Regulaéni plin 2
‘L'ento regulacni plan je zde stanoven na
zastavéném tzemi. MiZe se jednat

Uzemni plan
Platny dzemni plan, ktery mze byt na vizemi e S ,
obee jeding. Jeho clem je stanovis zastavitelné @) o ochranu hodnotnych dzemf méstské
plochy, plochy prestavby, plochy zmén

v krajiné, plochy pro vefejné prospéiné sravhby,

pamatkové rezervace, nebo
b) o prestavbu.

vefejné prospésnd opatieni a plochy pro
fzemni rezesvy a stanovit podminky pro Regulaéni plin 1
vyuziti téchto ploch a koridora. Také mize Tento regulacni plan je zde stanoven na
vymezil oblasti, ve nich’ je uloZzeno provéfent zastavitelném Uzemi a urcuje podminky

zmény jeho vyuzid, zde oblast ,u dalnice®. pro celé toto tzemi na drovni parcel.

Schéma 7: Schéma ndzoriujict rizné regulacni nastrofe leského tigennibo planovini na sigemi obce, viastni 3pracovini
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Na predchozim schématu jsou uvedeny nékteré moznosti regulace na obecni Grovni v Ceské
republice. Na tom nasledujicim jsou pak na stejné urovni pro porovnani znazornény podobné

cilené regulace, av$ak v nizozemském systému uzemniho planovani.

Spravcovské nafizeni (Beheersverordening)
Zijednoduient vizemni plin, keert je vydany pro toto
tzemi, kde nenf piedpoklidany Zadny dalsi rozvo),
zde napt. v zaplavové oblasti,

Integraéni plan (fnpassingsplan)

Zde je plin dosazen provinéni & ndrodni
urovni vefejné spravy z divodu vefejnych
zajmu, zde napf. stavba dalnice.

Mateisky plan (Uit te werken plan)
Zjednoduseny tzemni plan, ktery
stanovuje zakladni podminky vyuzivini
tzemi, zde napf. by musela byt nejprve
provedena studie pripadného zvukového
zneéidteni z blizké dilnice.

Uzemni plan 1 (Bestemmingsplan 1) ¢ Rozhodnut o provedeni projekm
Plawny dzemni plan, kleréch maze byt na Gzemi (Projectuitvoetingsbesiuit)

obce mnoho. Tento konkrémi izemni plin Spoleény @emni Jan pro vELE protekl
stanovuje na Urovni parcel rizné zpisoby Které nahrazui d'li:i ,’} o ],E ) AR
vyuziti tzemi, zde napf. brdleni a obchod; €1y NANTAZLNE AL tmemm piany.
mimo tyto a dalsi regulativy stanovuje také:

a) Povolenou zmdénu (wifsigngberocpdbeid), kdy Uzemni plin 2 (Bestemmingsplan 2)

mize byt zménéno piedepsané vyuzitl plochy, Plamy uzemni plan, krer{ byl parrné piijat

napf. parkovisté na vefejnou zelen a nazpét, nedavno a upravuje vznikajici stavebni

b) Povolenou adchvlku (afiwikingsbevoegdheden), projekt. Jeho métitko je na urovni pareel,

kdy muize bft za pfedepsanych podminels napt. umist'uje tedy stavby do prostoru a funguje

naysena maximilni povolena vyika zdstavby. tak podobng, jako ¢esky regulacni plin.

Schéma 8: Schéma ndazoriujici rizné regulacni ndstroje nigozemského sigemniho planovini na sizemsi obce, vlasi gpracovdni

Z pfedchozich schémat je velmi dobfe patrny zisadni rozdil mezi tzemnim planem a jeho
nizozemskou alternativou. Pro tzemi ¢eskych obci je pofizovan jediny tzemni plan pro celé jejich
uzemi. Také nizozemské obce maji mit pro celé své uzem{ platny tzemni plan, avsak dalsi formaln{
nalezitosti jsou velmi flexibilni. Napfiklad existuje moznost vypracovat na uzemi obce vice
uzemnich plant. Obce proto pofizuji vétsi pocet dil¢ich tzemnich pland, kterymi mohou pruznéji

reagovat na potfeby daného dzemi nebo rozvojovych zameéru.

Dalsim velkym rozdilem mezi ceskym a nizozemskym tzemnim plinem je povinnost jeho
vypracovani. V Cechach neni pro obec povinny, zatimco v Nizozemsku ano, a to pro celé tizemi
obce. Pravé proto nizozemska legislativa umoznuje vydat Mateisky plan (wit te werken plan), ktery
reguluje oblasti, které jsou neobyvané nebo se na nich rozvoj prozatim nepfedpoklada z jinych
davodu. Plan tedy neni tieba pro celé tzemi obce zpracovat detailné, ale na druhou stranu je
zaruceno, ze v pifpadé, kdyby k rozvoji na daném tzemi nakonec doslo, budou nejprve provedeny

pozadované studie a schvaleny podrobnéjsi nastroje tzemniho planovani (napf. witwerkingsplan).
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Neméné vyraznym rozdilem je odlisny pifstup k rolim organd uzemniho planovani.

V Nizozemsku ma daleko vétsi pravomoci obecni pfedstavenstvo nezli jeho cesky ekvivalent, tedy

rada obce. V dusledku tedy mtze byt bestemmingsplan schvalen o néco rychleji uz jen diky tomu, ze

se pfi kazdém dil¢im procesu nemusi ¢ekat na schize pocetné obecni rady, ale nékteré pravni

funkce ma mnohem méné lidi v podani obecniho pfedstavenstva, viz procesni schémata 4, 5 a 6

v kapitole 1.3.4.3.

Konec¢né hodnocen{ obou zavaznych nastroji izemniho planovani na obecn{ drovni je uvedeno

v nasledujici tabulce.

Sledovany pohled * Uzemni plan (UP) +  Bestemmingsplan (BP)
Zavaznost +  zavazny pro obec, stavebnika, + zavazny pro obec i stavebnika
pofizeni regula¢ntho planu —  Afwijkingsbevoegdheden, tj.
a pro uzemn{ rozhodovani povolena odchylka od BP
Rychlost pofizeni — UP je nutné pofizovat pro + BP je nutné pofizovat pro
celé uzemi obce, coz zvysuje kazdy vetsi rozvojovy zamér
jeho slozitost a muze tedy zvlast’, doba pofizeni je dle
znacné zpomalit jeho vydani metody rozdél a panuj nizsi
— opakovatelné vefejné +  Lex stlencio positivo, tj. pokud
projednani mize v dusledku se ufad nevyjadii ve lhuté, je
znacné zpomalit pfijiman{ to povazovano za souhlas
UP a jeho zmény +  Projectuitvoeringsbesiuit, tj.
urychlujici Rozhodnuti
o provedeni projektu
+  véts] procesni pravomoci
obecniho predstavenstva
Flexibilita zmén — v ptipadé zmén se musi +  staci pouze méné rozsahly
provést zména celého UP dil¢i BP na ménéném misté
Flexibilnost +  dle konkrétni implementace +  mirné formalni naleZitosti
—  velmi detailné pfedepsané +  Wijzigingsbevoegdheid,
formalni nalezitosti tj. povolena zména BP
Ochrana — nemoznost namitat tzemni +  Actio popularis, tj. moznost
vefejnych zajmu plan bez dotéeného namitat bestemmingsplan bez
vlastnictvi dotéeného vlastnictvi
—  pro obec nenf ze zdkona + je povinné jej pofizovat
povinné jej poridit + obsahuje popis participace
+ opakovatelné vefejné — jediné vefejné projednani
projednani +

Inpassingsplan z vyssich Grovni

Tabulka 26: Porovndvaci tabulka gdvaznych ndstroji obecni sirovné (4. sizemni plin a bestemmingsplan)
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Zavaznost

Flexibilnost ¢~ ) PR\ ™ Rychlost poiizeni

Ochrana vefejnych\
zajmu

'Flexibilita zmén

—o—Uzemni plan  —@-Bestemmingsplan

Obrizek 3: Konecné hodnoceni zdvaznyeh ndstroji obecni sirovné (4. sizemni pldn a bestemmingsplan)

Na pfedchozim obrazku jsou patrné dalsi rozdily mezi obéma nastroji. Ten nejvyraznéjsi
naznacuje vétsi rychlost pfi pofizovani dzemniho planu v Nizozemsku. Stejné jako na regulacni
urovni je jednim z davodd Rozhodnuti o provedeni projektu (projectuitvoeringsbestuit) v piipade
vetsich rozvojovych projekti. Dalsim shodnym divodem je také nizozemské omezeni poctu

vefejnych projednani na jedno jediné.

Tento fakt je kriticky také z pohledu ochrany vefejnych zajmua. V ceském piipadé totiz miuze
byt pfi pofizovani izemniho planu cely proces vefejného projednini opakovan a provadi se pfi
ném stejny postup, jako pfi prvanim vefejném projednani. Pii ném je i nadale nutno provést dalsi
pfezkum namitek dotcenych vlastnikd a ¢ekat na nova stanoviska dotcenych organt.. Navzdory
tomu ma vsak nizozemsky bestemmingsplan vétsi prilezitost k ochrané vefejnych zajmut dle
kone¢ného hodnoceni nezli ¢esky uzemni plan; diléi dtvody k tomuto tvrzeni jsou uvedeny
v ptedchozi porovnavaci tabulce. Dalsim nastrojem, ktery muaze byt pouzity k ochrané vefejnych
zajmu, je integracni plan (inpassingsplan), ale zalezi na jeho konkrétni implementaci, kterou schvalila

provinéni rada provincie, ve které se obec nachazi, nebo kterou schvalil parlament.

Co se tyce zavaznosti, je konecné hodnoceni obou porovnavanych nastroji obecn{ Grovné opét

velmi podobné, jako v ptipadé regulacni arovne.

Pohled na flexibilnost obou porovnavanych nastroji opét zavisi na konkrétni implementaci
daného nastroje. V ptipadé uzemniho planu je tomu tak jesté vyraznéji nez u regulacniho planu,

jak jiz bylo uvedeno na zacatku této kapitoly.

A na zavér této kapitoly jsou na nasledujicich obrazcich k porovnani legendy ceskych
a nizozemskych uzemnich pland, pro blizsi pfedstavu o jejich grafickém a obsahovém provedeni.
V &eském piipadé neni legenda jednotnd pro viechny vydané dzemni pliny v Ceské republice,
avsak legenda na nasledujicim obrazku je soucasti nové sjednocujici metodiky s nazvem Standard

vybranych &asti tizemniho planu (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019).
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LEGENDA
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rekreace jiné
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ob&anské vybaveni komeréni
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Obrizek 4: Legenda leskych sizemnich planii dle Standardu vybranych idsti rizenmiho plinu®
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Na nasledujicim obrazku je pro porovnani legenda nizozemskych tzemnich plana, ktera je
jednotna diky pouzivani jediné prohlizeci aplikace webového portalu ruimtelijkeplannen.nl.
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Obrizek 5: Legenda nizozemskych tigemnich plani, viastni preflad 68

67 ¢ast metodiky Standard vybranych &asti tzemniho planu (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019)
8 prohlizeci aplikace webového portilu ruimtelijkeplannen.nl, vlastni pfeklad
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2.3.3 Zavazné nastroje na regionalni arovni

Na regionalni trovni jsou zavaznym nastrojem uzemntho planovani v ptipadé Ceské republiky
zasady uzemniho rozvoje. V pifpadé Nizozemska se na této arovni vyuziva provincni structuurvisie,
ktera ackoliv ma strategicky charakter, je pro provincii zavazna. Nastroje jsou tedy v zasadé

porovnatelné.

Avsak, stejné jako bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach, 1 v tomto pifpadé velmi znacné zavisi
na konkrétni implementaci danych nastroji. V ceském pfipadé je obsah zasad uzemniho rozvoje
znacné ovlivnén politikou uzemnfho rozvoje, nebot’ tyto nastroje uzemntho planovani mezi
sebou maji hierarchickou vazbu a predpisy politiky musi byt v zasadich uzemnfho rozvoje

propsany a rozvinuty detailnéji.

Oproti tomu nizozemské structuurvisie jsou zcela nezavislé nejen na ostatnich nastrojich
uzemniho planovani, ale také na zakonem pfedepsanych formalnich zalezitostech. Nizozemsky
zakon o prostorovém planovani Wre pouze ve ¢tyfech odstavcich stanovuje povinnost provincie
structunrvisie pofidit pro celé svoje tuzemi (¢l. 2.2 odst. 1), stanovit v ni aspekty uzemni politiky
provincie (¢l. 2.2 odst. 2), definovat zpusoby, kterymi bude této politiky dosazeno (¢l. 2.2 odst. 3)

a pfidava moznost tuto structuurvisie potidit ve spolupraci s ostatnimi provinciemi (¢l. 2.2 odst. 4).

Cesky stavebni zikon formalni néleZitosti zisad tzemniho rozvoje stanovuje mnohem
podrobnéji, a to v deseti paragrafech. Dale jsou detailnéjsi nélezitosti stanoveny v provadéci
vyhlasce ¢. 500/2006 Sb. o tzemné¢ analytickych podkladech, uzemné plinovaci dokumentaci
a 0 zpusobu evidence tzemné planovaci ¢innosti, kde se zasad tzemniho rozvoje tykaji dalsi tii

paragrafy a jedna piiloha.

Konec¢né hodnoceni téchto nastrojt je uvedeno v nasledujici tabulce.

Sledovany pohled * Zasady uzemniho rozvoje +  Provinéni strukturalni vize
Zavaznost + nezavazné pro stavebnika; T zavazna pouze pro samotnou
zavazné pro kraj a tzemni provincii; nezavazna pro obce
plany dotcenych obci a pro stavebnika
Rychlost pofizeni — souvisi s povinnosti vydavat = souvisi s neexistenc{
zpravu o uplatnovani formalnich nilezitosti, coz
a s detailné predepsanymi muze, ale i nemusi, proces
formalnimi naleZzitostmi pofizovani urychlit
Flexibilita zmén — v ptipadé zmén se musi — v piipadé zmén se musi
provést celkova aktualizace provést celkova aktualizace
Flexibilnost —  velmi detailné pfedepsané + zadné formalni nalezitosti
formalni nalezitosti (obsah, + dotéené obce maji pravo se
forma i postup pofizovani) od structunrvisie odchylit
Ochrana +  pro kraj je povinné je pofidit —  nenf zdvazna pro obce
vefejnych zajmu a kazdé 4 roky vydavat + pro provincii je povinné ji
zpravu o jejich uplatiovani pofidit pro celé svoje tzemi

+  jsou zavazné pro Gzemni

plany dotéenych obci

Tabulka 27: Porovndvaci tabulka Zdvaznych ndstrojii regiondlni sirovné (4. dsady rizemniho rogueje a provincni strukturdlni vige)
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Zavaznost

5y Rychlost pofizeni

Ochrana vefejnych\
zajmu

"‘Flexibi.l.ita zmén

—8—Zasady Gizemniho rozvoje  —@=Provinéni strukturalni vize
Obrizek 6: Konecné hodnoceni zdvazgnych ndstrojit regiondlni sirovné (1. Zdsady sizemnibo rozvoje a provinini struktnrdlni vize)

Predchozi obrazek ukazuje daldi rozdily mezi obéma nastroji. Nejvyraznéjsi z nich je z pohledu
ochrany vefejnych zajmt a naznacuje, ze zasady tzemniho rozvoje maji obecné vétsi piilezitost
k ochrané¢ vefejnych zajmi nez provincni structunrvisie v Nizozemsku. Je vsak nutné podotknout,
ze zde kjejich ochrané dochazi jinym zptsobem nezli u nas. Pouzivanym nastrojem je totiz
integracni plan (inpassingsplan), ktery dava nizozemskym provinciim moznost nahradit obecni
bestemmingsplan v té oblasti, kde uznaji za vhodné, Ze se jednia o vefejny zijem a kde jejich

rozhodnuti posvéti Oddélen{ spravnfho prava Statni rady (ABRuS).

Provineni structunrvisie tedy neni vytvatena z divodu ochrany vefejnych zajmu, avsak primarné
pro ustanoveni a koordinaci provinéni strategie. K témto téelam také slouzi v Ceské republice
zasady tzemniho rozvoje, avsak s tim rozdilem, ze u nds mame vice takovych nastroji. Dale kraj
muze vytvofit také program rozvoje kraje anebo strategii rozvoje kraje. VSechny tyto nastroje maji
rozdilnou zavaznost, a pfedevsim rtzné zakonné predepsané nalezitosti, coz v dusledku muze

vést k jejich vzdjemnému prekryvani.

Zminény rozdil v zavaznosti porovnavanych nastroju souvisi s faktem, ze ceské nastroje jsou
obecné vice hierarchické a navzajem na sebe navazuji, zatimco structunrvisie je samostatné stojic,
aproto dle kone¢ného hodnoceni méné zavazni. V disledku toho je také structunrvisie vice
flexibilni nezli Ceské zasady uzemntho rozvoje, nebot’ v nizozemské legislativé nejsou detailné

urceny jeji nalezitosti, ani formalni, ani obsahové.

V piipadé flexibility zmén jsou oba nastroje hodnoceny nastejno, pod pocatecnim neutralnim

hodnocenim, nebot’ v ptipadé¢ jakychkoliv zmén je nutné aktualizovat cely dotéeny dokument.
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2.3.4 Zavazné nastroje na narodni arovni

Z nastroju uzemniho planovani je na narodni drovni v Ceské republice zavazna Politika
uzemniho rozvoje CR a v Nizozemsku je zavazna narodni strukturdlni vize Stuctunrvisie
Infrastructunr en Ruimte (zkratka STIK). V obou pifipadech se jedna o jediny dokument pofizovany

odpovédnym ministerstvem; z téchto divodu jsou tyto nastroje porovnatelné.

Rozdil mezi porovnavanymi nastroji viak spoc¢iva v mife jejich zavaznosti. Zatimco narodni
strukturalni vize ST7IR neni pro nizsi drovné nizozemské vefejné spravy zavazna, Politika
uzemniho rozvoje CR zavazna je, konkrétné pro krajské urady, které vytvafeji zasady izemniho

rozvoje, a tedy také pro uzemni plany dotcenych obci.

Jesté dulezitéj$im rozdilem je podle mého nazoru rozdilné pojeti a zpracovani obou nastrojt.
Politika izemniho rozvoje CR je koncipovana primarné jako textovy dokument. Je rozdélena do
kapitol a ¢lankd; napifklad ve 2. kapitole ve 23 ¢lancich definuje rtzné republikové priority
uzemniho planovani pro zajistén{ udrzitelného rozvoje tzemi. V dalsich kapitolach vymezuje
dulezité oblasti, plochy a koridory, udava divody k jejich vymezen{ a stanovuje v nich dkoly.
Nakonec urcuje dal$i dkoly pro ministerstva a pro tzemni planovani. Vétsina Politiky dzemniho
rozvoje CR je tedy textového charakteru; vyjimkou je lokalizace dilezitych oblasti, ploch

a koridord na tzemi Ceské republiky pomoci 11 riznych schémat.

Oproti tomu v Nizozemku je narodni strukturaln{ vize ST7IR pievazné grafického charakteru.
Zakladni informace, priority, cile a tkoly jsou zpravidla znazornény ve schématech a grafech,
kterych je dohromady 38. Tento zpusob definice zvysuje citelnost nastroje. Vyjimkou z tohoto
pravidla jsou pak piflohy této structunrvisie, kde jsou textovou formou definovany také zptisoby

dosazen{ avizovanych priorit, cili a tkold.

V nasledujici tabulce je kone¢né hodnoceni obou porovnavanych nastroji.

Sledovany pohled * Politika tzemniho rozvoje = * Narodni strukturalni vize
Zavaznost + nezavazna pro stavebnika; —  zAvazna pouze pro stat;
zavazna pro stat, pro kraje nezavazna pro obce,
a pro uzemn{ plany obci provincie a pro stavebnika
Rychlost pofizeni — souvisis povinnosti vydavat =  souvisi s neexistenc{
zpravu o uplatnovani formalnich nilezitosti, coz
a s detailné predepsanymi muze, ale i nemusi, proces
formalnimi nalezitostmi pofizovani urychlit
Flexibilita zmén — v ptipadé zmén se musi — nelze aktualizovat
provést celkova aktualizace —  vzdy se vytvafi zcela nova
Flexibilnost —  velmi detailné pfedepsané + zadné formalni nalezitosti
formalni nalezitosti (obsah, + dotéené provincie a obce maji
forma, navrh i postup pravo se od narodni
pofizovani) structunrvisie odchylit
Ochrana — lze ji pouze pfipominkovat, + je definovan participativni
vefejnych zajmu nelze podat namitku proces

+  pro stat je povinné ji pofidit

neni zavazna pro provincie

a kazdé 4 roky vydavat ani pro obce

zpravu o jejim uplatnovani + pro stat je povinné ji pofidit

Tabulka 28: Porovndvaci tabulka Zdvaznych ndstrojii ndrodni sirovné (3. politika sizemniho rogeje a ndrodni strukturdlni vize)
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Zavaznost

Flexibilnost ¢ ™ Rychlost potizeni

Ochrana vefejnych\

.. . "Flexibilita zmén
zajmu

—e—Politika izemniho rozvoje CR =8-Narodni strukturaln{ vize (SVIR)
Obrizek 7: Konecné hodnoceni zdvaznyeh ndstroji ndrodni sirovné (4. politika sizemnibo rogvoje a ndrodni strukturdlni vize)

Pfedchozi obrazek ukazuje dalsi rozdily mezi obéma nastroji. Nejvyraznéjsi z nich je z pohledu
flexibilnosti a souvisi s vySe uvedenym rozdilem v pojeti a zpracovani obou nastroji. Graficky
charakter narodni strukturdlni vize S1IR naznacuje vetsi flexibilnost nezli textovy charakter

Politiky tzemniho rozvoje CR.

Predepsany zplsob dosazeni cili a udkold definovanych témito nastroji je detailnéjsi
v Nizozemsku, nebot’ SIVIR popisuje dosazeni téchto cili a dkold podrobnéji, nez je tomu
v pfipadé Politiky tzemniho rozvoje CR, kde jsou pouze uréeny konktétni kraje zodpovédné za

splnén ukolu. V nékterych ptipadech je uveden i termin splnéni dkolu.

Dal$im pozorovatelnym rozdilem je pak jiz avizovana vétsi zavaznost Politiky tzemniho

rozvoje CR, nezli je zavaznost narodnf strukturalni vize ST7IR.

Nejméneé vyrazné jsou rozdily z pohledu ochrany vefejnych zajmu, z pohledu rychlosti pofizeni

a z pohledu flexibility zmén obou porovnavanych nastroju.

V piipadé ochrany vefejnych zajmu a rychlosti pofizeni ma nepatrné lepsi kone¢né hodnoceni
nizozemska narodni strukturalni vize STIR. OvSem z pohledu flexibility zmén je podle
koneéného hodnoceni nepatrné lepsi Politika tzemniho rozvoje CR. Divodem k tomuto tvrzeni
je fakt, ze za celou historii Nizozemska se dokumenty podobného charakteru vytvarely vzdy zcela
nové a bez dalsich aktualizaci, viz kapitola 1.1.1. Stejné je tomu tak i v piipadé¢ STIK, zatimco
Politika tzemniho rozvoje CR je v soucasnosti ve znéni Aktualizaci ¢. 1, 2 a 3, co se také promita

do konec¢ného hodnoceni.
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3. Dokumentace srovnani na konkrétnich pfikladech

V ptredchozi kapitole byla provedena srovnavaci analyza nastroji dzemniho planovani v Ceské
republice a v Nizozemsku. Ve ¢tyfech zobecnujicich kategoriich byla navzdjem porovnana vzdy
dvojice nastroju, jeden zastupce systému tzemniho planovani v Ceské republice a druhy

v Nizozemsku.

Obsahem této kapitoly je dokumentace vSech porovnavanych nastroji na konkrétnich
piipadech. Osobné¢ mam rodily vztah k méstu Chrudim a studijni vztah k méstu Wageningen,

vybral jsem si proto k dokumentaci na regulacn{ a na obecni urovni pravé tato dvé mésta.

Jak jiz bylo nékolikrat uvedeno v pfedchozich kapitolach, nizozemsky systém tzemniho
planovani vSak nezna regulacni troven per se, jelikoz i v tomto regula¢nim detailu se pouziva
bestemmingsplan. Z. tohoto dtivodu je pro dokumentaci srovnani na regula¢ni urovni vybran takovy,
ktery se velikosti svého zajmového tzemi blizi porovnavanému ceskému regulacnimu planu
(kapitola 3.1). Analogicky je pak pro porovnani na obecni drovni pouzit pro porovnani s ¢eskym

uzemnim planem prave takovy bestemmingsplan, ktery pokryva vetsi ¢ast uzemi obce (kapitola 3.2).

Na regionalni drovni je k porovnani vyuzit veétsi pocet nastrojl, z divodu piesnéjsi
dokumentace rozdilt mezi nimi. Timto zpisobem dokumentace nenf tolik ovlivnéna vatriacemi,

které zavisi na konkrétn{ implementaci v jednotlivych krajich a provinciich (kapitola 3.3).

Narodni drover je zastoupena pouze jednim nastrojem v kazdé z obou zemi. Témito nastroji
jsou Politika tzemntho rozvoje CR a narodni Structunrvisie Infrastructunr en Ruimte (zkratka STIK).

Tyto dva nastroje jsou dokumentovany jako posledni (kapitola 3.4).

3.1 Regulacni plan a bestemmingsplanv regula¢nim méfitku

V nasledujici tabulce jsou uvedeny zakladni shody a odlisnosti mezi ceskym regulacnim planem
méstské pamatkové zény Chrudim (cca 0,5 km?) a nizozemskym tGzemnim planem v regulacnim
mefitku centra mésta Wageningen (cca 0,3 km?). Symboly A/N uvedené v nasledujici tabulce
udavaji v daném pohledu, zdali se jim konkrétni plan zabyva (A), nebo nezabyva (N).

Chrudim Wageningen

Obecné informace regulacni plan méstské pamdtkové  Bestemmingsplan v regulacnim
zony Chrudim meéfitkn centra mésta Wageningen
meésic/rok vydani 03/2003 04/2004
typ planu regulacni plan uzemné-regulacni plan
uzemni jednotka planu centrum meésta centrum meésta
meéfitko 1:1 000 razné, minimalné vsak
1:1 000

zrnitost na méfftko dzemi N N
zrnitost na meéfitko lokality A A
zrnitost na méfitko plochy A A
zrnitost na méfitko parcely A A
Mira pokryti izemi
celé tizemi N N
¢asti tzemi A A

Tabulka 29: Analyza vybranych zdvaznych ndstrojii regulacni sirovné
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Srovnan{ nastroji uzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

3.11 Regulacni plan méstské pamatkové z6ny Chrudim

Nasledujici vykresy dokumentuji regulacnf plan méstské pamatkové zény Chrudim a jeho vitez.

-
=

Viykres 4: Vijieg 3 regulacnibo plinun méstské pamatkové zony Chrudin
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Srovnan{ nastrojii tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

HRANICE BLOKU

ULIENI STAVEBNI CARA

MAXIMALNiI ROZSAH ZASTAVENEHO UZEMI

OBJEKTY STAVAJICi A NAVRHOVANE

OBJEKTY EVIDOVANE JAKO KULTURNI PAMATKY

OBJEKTY DOPORUCENE ZPRACOVATELEM K PROHLASENI ZA KULTURNI PAMATKU
OBJEKTY DOTVAREJiCi CHARAKTER MPZ

PODLOUBI H

OBCHODY V PRIZEMI

AREAL KAPUCINSKEHO KLASTERA SE ZAHRADOU, KTERY JE NUTNO RESIT
JEDNOTNE

OCiSLOVANI BLOKU
PROSTOR TRZISTE

PESI ZONA (HISTORICKA DLAZBA)

NA UZEMi RESSELOVA A SKOLNiHO NAMESTi JE NUTNO RESIT REVITALIZACI
A JEDNOTNY MESTSKY MOBILIAR

NA UZEMi JE TREBA ZPRACOVAT URBANISTICKOU STUDII
MiSTNi KOMUNIKACE OBSLUZNA C2

MiSTNi KOMUNIKACE OBSLUZNA C3

MiSTNi KOMUNIKACE D1 - OBYTNA ZONA

MiSTNi KOMUNIKACE ZKLIDNENA D1 - PESi ZONA (HISTORICKA DLAZBA)
KOMUNIKACE PRO PESi D3

PRIENY PRAH

VJEZDY NA POZEMKY

PARKOVANI VEREJNE PLACENE (RESERVE) + POCET
PARKOVACI GARAZE - PODZEMNI + POCET

PRECHOD PRO CHODCE - VYZNAMNY

ZASTAVKA MHD, BUS

ZELEN VEREJNE PRISTUPNA, LESOPARK

ZELEN S OMEZENYM PRISTUPEM A ZELEN NEPRISTUPNA
ORIENTACNI ZAKRES STAVAJICICH A NAVRHOVANYCH STROMU
PAMATNY STROM

ULIENI STAVEBNI GARA (VIZ A. HRANICE)

MAXIMALNI ROZSAH ZASTAVENEHO UZEMi (VIZ A. HRANICE)
POCET NADZEMNICH PODLAZI

VYUZITI PODKROVI

NAVRZENY VSTUP NA POZEMEK

HLAVNiI KOMPOZIENi 0SY
HLAVNi MESTSKA DOMINANTA NA RESSELOVE NAMESTi V€. SLOUPU PROMENENI

PANE

NAVRH PESIHO PROPOJENI, HLAVNI VSTUP DO OBJEKTU

PRVKY DROBNE ARCHITEKTURY EVIDOVANE JAKO KULTURNI PAMATKY
PROHLIDKOVY TURISTICKY OKRUH

TURISTICKY VYZNAMNY OBJEKT

DULEZITY VYHLED NEBO DALKOVY POHLED NA PANORAMA MESTA

Obrizek 8: Vytab 3 legendy regulacniho plinn méstské pamitkové zony Chrudim (jen relevantni symboly pouzité v predehozim vyrezu)
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Srovnan{ nastroji uzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

3.1.2 Bestemmingsplan Wageningen Stadtcentrum (centrum mésta)

Jelikoz je tento plan z roku 2003 a byl schvalen v roce 2004, tedy jesté pied rekodifikaci IWRO,
nemad standardizované nalezitosti jako nové uzemn{ plany. Prohlizeci aplikace webového portalu
ruimtelijkeplannen.nl nabizi odkaz (viz obrazek 9) k prohliZzeni detailn{ regulace (viz vykres 5 a 6).

PLEKINFO DOCUMENTEN KENMERKEN
' 173938.8, 441856.8

Bestemmingsplan 'Stadscentrum
2003

Vykres 5: Bestemmingsplan Wageningen Stadtcentrum (regulacni plin centra mésta Wageningen)
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zarizeni centra [
zafizeni centra 11

zatizeni centra 111
zabavni ucely

obytné ucely

socialni a kulturni acely

obchodni ucely - garaz

kancelafe a sluzby
parkovaci garaz

vefejna zelen

dopravni Gcely
dopravni ucely - peési zona

voda

obchodni ucely - vefejné prospésné

Srovnan{ nastroji tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

Markt

43

stavby dle Gdaju z katastru
uzemni planovani v cilové roviné
nﬂZﬂSt}l\'ﬂn{ﬂ Zpﬂﬂ.
ﬁ zastavitelna zona
stavebni plocha
stavebni normy
DY .
5 A=celkovy pocet byt
| B=vzdalenost k hranici pozemku
C=vyska okapu
D=vyska budovy
S A . .
E=pripustny sklon stfechy

_________ delict linie vvskové normy

- max. koeficient zastavéné plochy

AN povoleny pocet komerénich nemovitosti
(n) povolené umisténi odpadovych kontejnert
(© povolené umisténi prodejen marihuany

Aaaaas povoleny maloobchod

@e-@e® povolené stravovani

(Bsseas € charakteristickd vysadba zelené

® ®® Hlonice plinu

Obrizek 10: Vytah 3 legendy regulacnibo planu centra mésta Wageningen, preklad viasini
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Srovnan{ nastroji tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

3.2 Uzemni plan a bestemmingsplan

V nasledujici tabulce jsou uvedeny zakladni shody a odlisnosti mezi ¢eskym uzemnim planem
vénného mésta Chrudim (23 000 obyvatel) a jeho nizozemskou alternativou v univerzitnim mésté
Wageningen (38 400 obyvatel). Tabulka je vypracovana na zakladé podobné porovnavaci tabulky
v publikaci FA CVUT v Praze, Metodika zadavani dzemnich pland, konkrétné v piiloze ke
kapitole D.10 (Fialové, Cechova & Kunesova, 2015: 304-307). Symboly A/N uvedené v tabulce
udavaji v daném pohledu, zdali se jim plany zabyvaji (A), nebo nezabyvaji (IN).

Chrudim Wageningen
Obecné informace szemni plan mésta Chrudin Bestemmingsplan
mésic/rok vydani 11/2013 postupné od roku 2010
pocet plant 1 40

uzemni plan uzemné-regulacni plany

typ planu

meésto

uzemni jednotka planu

méstska cast, vetsi zamér

méfitko 1:10 000 (zakladni ¢lenéni) rizné, minimalné vsak
1:5 000 (ostatni vykresy) 1:1 000

zrnitost na méfitko tzemi A A

zrnitost na meéfitko lokality A A

zrnitost na méfitko plochy A A

zrnitost na méfitko parcely N A, v regulacnim méfitku

Mira pokryti izemi

celé dzemi A N

¢asti tzemi N A

Obecny pfistup

plan charakteru, organizace
a garance kvality prostfedi

zamér navrhu plan charakteru a organizace

prostredi

uzemni strategie definovana pro celé mésto obsah a podrobnost zavisi
na velikosti a potfebach

uzemni jednotky planu

hierarchie dil¢ich nastroja 1 zasady uzemniho rozvoje 1 structunrvisie

| regulacni plan | regulaéni méfitko

Strategické kategorie

urbanistickd koncepce A A
infrastruktura A A
vymezeni (ne)zastavéného A A
Funk¢ni kategorie

vyuzitf tzemi A A
bydleni A A
vyroba A A
obcanska infrastruktura A A
dopravni infrastruktura A A
technicka infrastruktura A N
Morfologické kategorie

zakladni uliénf sit’ N A
vymezeni (ne)vefejného N A
vymezeni (ne)zastavitelného A A
charakter zastavby N A
char. vefejnych prostranstvi N A
vyskova regulace N A, v regulacnim méfitku
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Srovnan{ nastroji uzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

parcelace N A, v regulacnim méfitku
organizace parteru N A, v regulacnim méfitku
organizace zastavby N A

Krajinné kategorie

zelen (obecne) A A

zaplavova uzemi A A

vodni plochy A A
zemédélské, lesnf plochy A A

skladky, feseni odpadta A A

oblast ochrany krajiny A A

plochy kontaminované pady N N

ochranna pasma (obecn¢) A A

Tabulka 30: Analyza vybranych zdvaznych ndstrojii obecni rirovné

3.2.1 Chrudim

Mésto Chrudim ma vypracovany tizemni plan platny od prosince roku 2013. V soucasnosti jeho

pravni stav obsahuje jednu zménu platnou od fijna roku 2016, viz nasledujici vykresy.

CHRUDIM

UZEMNI PLAN

CHRUDIM

UZEMNI PLAN
M 1:5000

CAST /2

= Blsge——

Viykres 8: Vyfez g hlavniho vjkresu sizemniho planu mésta Chrudim (méritko 1:5 000)
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Srovnan{ nastroji tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

Nasledujici vykres detailné dokumentuje hlavni vykres dzemniho planu mésta Chrudim.

asig Yy
¢ # A
YA “ \
L

o\
2

Viykres 9: Detailni vyreg 3 blavnibo vikresu sizemnibo plinu mésta Chrudin, porovnani s ortofoto snimkem 3 mapy.cx

Uvedeny vykres je zajimavy navrhovanym pfemosténim Zelezni¢n{ stanice, viz vynatek z legendy
tohoto konkrétntho tzemniho planu, ktery rozsifuje tu standartni, kterd byla pfedstavena

v kapitole 2.3.2, viz obrazek 4.

GRAFICKA LEGENDA

plochy plochy uzemnl
stabilizované zmén rezervy
: plochy prestavby
m plochy k revitalizaci
komunikace mistni
seeeeree 000000000000 hlavni pé&si trasy
Py o= most

2 x| e |

autobusova zastavka
autobusova zastavka spoletna
zastavka linkového autobusu
Zelezniénl stanice

autobusové nadrazi

Obrizek 11: Vyflatek 3 legendy sizemniho planu mésta Chrudim, vlastni pracovini
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3.2.2 Wageningen

Srovnan{ nastroji tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

Nizozemsky ekvivalent vyse pfedstaveného uzemniho planu mésta Chrudim neexistuje.

Uzemnich plant je totiz na tzemi nizozemskych obci pofizovano vétsi mnozstvi, v rizné mife

detailnosti a razné velikosti feseného uzemi. Pouze structunrvisie je zpravidla vyhotovena pro celé

uzemi nizozemskych obci a je v nf stanovena zakladn{ strategie, kterd dava jednotlivym tzemnim

plantm spoleény cil a charakter.

Pro dokumentaci tohoto srovnani je v nasledujici tabulce pfedstaven seznam vybranych

uzemnich plant, které jsou platné na uzemi obce Wageningen. V jednotlivych sloupcich tabulky

je uvedeno, kdy byly tyto tzemni plany schvaleny (1 astgesteld) a také jejich identifikacni ¢islo

(IDN). Tabulka je soucasti obecniho naffzeni o regulacich pronajmt Kamergewijze verbuur, update’.

Nr. Bestemmingsplan Vastgesteld |IDN

1. |Lawickse Allee 220 B 26-01-2016  |NL.IMRO.0289.0047lawallee220b-VSG1

2. Plantenveredeling Lawickse Allee 24-09-2012 NL.IMRO.0289.0016plantenveredel-ONHE

3. |Haarwal 3 31-05-2016  |NL.IMRO.0289.0049Haarwal3-VSG1

4. |Rijnsteeg 8 14-03-2011 NL.IMRO.0289.0010rijnsteeg8-vsg1

5. |Laantje van Anton Pieck 27-05-2014 NL.IMRO.0289.0024laantjevpieck-VSG1

6. |Rijnsteeg 44 16-04-2018  [NL.IMRO.0289.0064rijnsteeg44-VSG1

7. |Wageningen Campus 16-07-2010  [NL.IMRO.0289.0003wagcampus-VSG1

8. |Wageningen Campus Plaza 27-10-2014 NL.IMRO.0289.0035campusplaza-VSG1

9. |Churchillweg 195 10-02-2014  [NL.IMRO.0289.0033churchillwg195-VSG1

10. |Ooststeeg 129 en 135 14-02-2017  [NL.IMRO.0289.005900stst129en135-VSG1

11. Wageningen 3¢ herziening 17-11-2015 NL.IMRO.0289.0045wag3eherz-VSG1

12. |Stadsbrink 1-5 29-09-2014  |NL.IMRO.0289.0038stadsbrink1-VSG1

13. |Olympiaplein 1 19-09-2017  [NL.IMRO.0289.00610lympiapl1-VSG1

14. |Churchillweg 17-19, 23 en Stadsbrink 375 30-06-2014  [NL.IMRO.0289.0034church1719-VSG1

15. |De Mouterij 10-04-2017  [NL.IMR0O.0289.0057Mouterij-VSG1

16. |Nobelweg 52 22-04-2013 NL.IMRO.0289.Nobelweg52-VSG1

17. |De Warande 28-06-2010  |NL.IMRO.0289.0002dewarande-VSG1

18. |Jan Kopsweg 1 /m 9 12-03-2012 NL.IMRO.0289.01jankopsweg-PJB1

19. Rustenburg Il 06-02-2012  |NL.IMRO.0289.0011rustenb2-VSG1

20. Veerstraat 99A 01-06-2015  |NL.IMRO.0289.0040veerstr99A-VSG1

21. Arboretumlaan 2 11-09-2017  [NL.IMRO.0289.0055Arboretumlaan2-VSG1

22. |Future Center 09-05-2016 NL.IMRO.0289.0018futurecenter-VSG1

23. Ritzema Bosweg 138 30-09-2013  |NL.IMRO.0289.0024RBosweg138-VSG1

24. Marterlaan 5-7 15-05-2017 NL.IMRO.0289.0058Marterlaan5en7-vsg1

25. Hartenseweg 9 e.o. 12-03-2018 NL.IMRO.0289.0067Hartenseweg9eo0-VSG1

26. Hartenseweg 11 e.o. 29-11-2016 NL.IMRO.0289.0054Hartenseweg11-VSG1

27. |[Keijenbergseweg 24 en 24a 20-12-2016 NL.IMRO.0289.0052Keijenb24en24a-VSG1

28. Kortenburg 4 ONO 14-02-2017 NL.IMRO.0289.0050Kortenburg4 ONO-VSG1

29. Aan de Rijn1en2 25-06-2012  |NL.IMRO.0289.0022aanderijn1en2-VSG1

30. |Patrimonium 08-04-2015 NL.IMRO.0289.0037patrimonium-ONHE

31. |Spelstraat 3 30-06-2014  |NL.IMRO.0289.0023spelstraat3-VSG1

32. |Rooseveltweg 408 31-05-2016  |NL.IMRO.0289.0048Rooseveltw408-VSG1

33. |Grebbedijk 28 24-09-2012  |NL.IMRO.0289.0015grebbedijk28-VSG1

34. |Droevendaalsesteeg 5-7 14-03-2013 NL.IMRO.0289.04droevsteeg29-PJB2

35. |Kortenoord 29-11-2015 NL.IMRO.0289.0006kortenoord-VSG1

36. |Bedrijventerreinen Wageningen 23-03-2015 NL.IMRO.0289.0000BpBedrterr-VSG1

37. |Plantenveredeling Lawickse Allee, 1e her- |09-05-2016 NL.IMRO.0289.0041planten1eherz-VSG1
ziening

38. |Beheersverordening Stadscentrum Wage- 29-02-2016 NL.IMRO.0289.0043BVstadscentrum-ONHE
ningen

39. |Wageningen, 2e herziening 28-05-2013 NL.IMRO.0289.0017wag2eherz-VSG1

40. Buitengebied 30-09-2013 NL.IMRO.0289.0025BpBuitengebied-VSG1

Tabulka 31: Seznam diléich sizemnich planii na sizemi mésta Wageningen, 3droj ruimtelijkeplannen.nl, konkrétné %

9 https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NIL.IMRO.0289.0079kamerverhupd-
VSG1/t NIL.IMRO.0289.0079kamerverhupd-VSG1.pdf
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Z pfedchozi tabulky vyplyva, ze na uzemi obce Wageningen existuje vice nez 40 aktudlnich
uzemnich pland, které se vSak rozsahem zajmového uzemi a mirou detailu zpracovani znac¢né lisi.
Neékteré z téchto uzemnich plant se svoji detailnosti podobaji ¢eskym regula¢nim planim, jako
napfiiklad Campus Wageningen univerzity, tj. ¢islo 7 v pfedchozi tabulce. Nékteré z nich jsou
dokonce jesté detailnéjsimi plany jediné konkrétni stavby, jako napiiklad Spelstraat 3, tj. ¢islo
31 v pfedchozi tabulce. Avsak jiné plany se zabyvaji podstatné vétsim uzemim, ve kterych jsou
ovsem méné detailni, jako napfiklad v oblastech venkovského charakteru (v ptekladu Buztengebied),
tj. ¢islo 40 v pfedchozi tabulce. Uvedena variabilita dzemnich plant je podstatou nizozemského
zakona Wro odst. 3.1, podle kterého je mozné zavést jeden ¢i vice tzemnich plant pro celé tzemi
nizozemskych obci.

Veskeré tzemni plany jsou dle zdkona uvefejnény v prohlizeci aplikaci webového portalu
ruimtelijkeplannen.nl a dohledatelné pravé pies zminiované IDN. Hlavni vykresy dil¢ich planda,
respektive jejich nizozemské ekvivalenty, jsou v této jednotné prohlizeci aplikaci piimo viditelné,

viz nasledujici vykresy.

Viykres 10: Jeden 5 dizemnich pldanii mésta Wageningen jak je zobrazen v probliZeci aplikaci webového portilu ruimtelijkeplannen.nl
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Viykres 11: Maximalni detail jednobo 3 sigemnich planii mésta Wageningen, porovndni s ortofoto mapon, droj ruimtelijkeplannen.nl

Na piedchozich vykresech je patrné rozdéleni tzemi az na uroven jednotlivych parcel a jejich
regulace dle pifpustnych zptsobt vyuziti, viz jednotnd legenda pfedstavena v kapitole 2.3.2.
Pokud ma v8ak uzivatel této prohlizeci aplikace zajem o zobrazen{ dal$ich regulaci, tak po kliknuti
na libovolné misto v Nizozemsku se zobrazi odkazy na veskeré dokumenty, které se na zvolené
misto vztahuji. Jedna se pfevazné o jednotlivé tzemni plany, avsak mize se jednat také o dalsi
nastroje uzemniho planovani, viz kapitola 1.3.4.

Jak jiz bylo uvedeno, nizozemsky bestemmingsplan nema nalezitosti predepsané tak detailné jako
cesky uzemni plan. V disledku toho muze definovat libovolny pocet regulaci, zavisi pouze na
charakteru a potfebach daného uzemi. Napfiklad tzemni plany nerozvojovych oblasti obsahuji
zpravidla méné regulac{ nez tzemni plany oblasti jiz existujicich mést, kde se pocita s dalsim
rozvojem, ktery je tfeba regulovat. Na nasledujicim vykrese je napfiklad velmi konkrétni detail

zasobovani supermarketu, ktery je pfevzat z uzemniho plinu schvaleného pfimo pro tento objekt.

*13 10

— -
R NN NN R EE ]
om IO 3

9""““""\ ° ' 41349 0
Loved .i\/m‘

t—130m +—7om ¢ 07w
GEERTJESWEG

e e ()

Vykres 12: Bestemmingsplan ‘Geertjesweg 19 en 56°, IDN: NILIMRO.0289.006 2geertjes19en56-1"SG1

i 4
©
>

Jako kontrast k detailni regulaci na pifedchozim vykresu jsou na nasledujicich tfech vykresech
zobrazeny méné detailni analyzy uzemi a znazornény zakladni charakteristiky celych jednotlivych
méstskych ctvrti, jako jejich struktura zastavby, cestni sit” a izemni charakteristika téchto Ctvrti.
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Struktura zastavby
érvre VELUVIA

- historicka stavebni éar
- vilowi érvet’

- ahradni mésto
B biokovi sistavba
[ specilni budovy

Uzemni charakteristika
étvrt VELUVIA

- hlavni park
B o

[T zelené pozemky
" | ziplavové oblasti
f_l stavebni ¢im

TN St‘[‘m)«" okraj

= vihled do tidoli

Struktura cestni sité
covrt VELUVIA

s hilavni komunikace

vedlepi komumkace
= cyklostezkon

s vedled komumikace

aéelovi komunikace

Vijkres 15: Struktura cestni sité ctorti Velnvia ve mésté Wageningen, preklad viastni, NIL.IMRO.0289.0005wageningen-1"SG1
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Srovnan{ nastrojii tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

3.3 Zasady uzemniho rozvoje a provinéni structuurvisie

V nasledujici tabulce jsou uvedeny zakladni shody a odlisnosti mezi ¢eskymi zasadami izemniho

rozvoje a nizozemskymi provinénimi structuurvisie. Symboly A/N uvedené v této tabulce udavaji

v daném pohledu, zdali se jim konkrétni plan zabyva (A), nebo nezabyva (N). Pokud Ano, tak na

dalsim fadku této bunky je uvedeno ¢islo konkrétniho vykresu, resp. cisla vykresu, kde je tento

pohled znazornén. Na dalsim fadku je pak pfipadna poznamka, nebo upfesnéni daného pohledu.

ZUR ZUR ZUR ZUR sV sV
JCo OLO™ LIB72 PCE?  Utrecht’* Gelder.”
Obecné koordinaini plany krajii Ceské republiky provinéni structunrvisie
informace
mésic/rok vydani  77/20117  02/2008  11/2011  05/2010  03/2012  07/2014
platna aktualizacez  03/2018  05/2017 11/2014  12/2016  12/2018
méfitko 1:100£ 1:100£ 1:1004 1:1004 rizné rizné
Obsahové
informace
vykres uspofadani A A A A A A
kraje 1 1+2 1 I-1 5 2
zpfesnéni A A A A A A
rozvojovych 1 1 1 I-1 8 2
oblasti a os 1:200& bydlent
zpfesnéni A A A A A A
specifickych 1 2 1 I-1 6+10 1
oblasti 1:200&
Plochy A A A A N N
a koridory 2 6 2 12
nadmistniho
vyznamu
zpiesnéni A A A A A A
dopravni 3 3 2 I-2 9 13
infrastruktury 1:200& letectvi
zpfesnéni techn. A A A A N N
infrastruktury 3 4+5 2 I2
koncepce vodniho A A A A A
hospodatstvi 3 4 2 I2 3 11
1:200& castecné
koncepce A A A A A A
zasobovani 3 5 2 12 4 3
elektrickou energii Phn 1:2004 vétrnd vétrnd
a plynem energie energie

75 gclderland nl/bestanden/Documenten/Gelderland/04Ruimte/190228 Geconsolideerde Omgevingsverordening.pdf
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Srovnan{ nastroji uzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

ochrana pfirody A A A A A A
a krajiny 4 7 2 12 2 prida 7 priroda
USES USES USES USES 6 kragjina 8 krajina
7 priroda 9 biotopy
provéfeni zmén A A A N N N
US, RP 7 9 5
1:200k
vykres VPS A A A A
a asanac{ 6 8 4 14
oblasti se stejnym A A A A
krajinnym typem 5 11 3 13
1:200£

Tabulka 32: Analyza vybranych zdvagnyeh ndstroji regiondini sirovné

V nisledujicich kapitolach je dokumentace téchto nastroji z davodu vétsi prehlednosti dale

clenéna dle spole¢né charakteristiky.

3.3.1 Zakladni koncepce nebo vize

Oba néstroje popisuji zakladni charakter a uspofadan{ dzemi, v ceském pfipadé se jedna o popis

soucasného stavu, v nizozemském pifpadé se jedna o budouci vroceni.

3.3.1.1 Celkova vize provincie Utrecht

Na nasledujicim vykresu je znazornéna souhrnna vize provincie Utrecht v roce 2025.

SCHEMA VIZE
UTRECHT 2025

Mestské oblasti Venkovské oblasti
= (viznamnd) méstské osidleni 00 vdpadni radeliniseé a Hemland
=

méstske osidlend - Heuvelrug a Vinkeveense Plassen

CAMPUS univerziry oblast meandri Ryna

S oy | 2 vztahy ¢ ostatimi regiony - Langhrock a Oosteand Noorderpark

. £ 7» oblast dilnice A12 prechodové dzemi kolem sidel
[ ] umisténi bydleni/price urodné udolt
bydleni ve vaitinim mésté U ablast dolniho poryni
media

dalsi rozsifeni bydlent
1 vlakovy koridor Almere-Utrecht-Breda kreativnf odvétvi m
wvzdélind a zemédelské vi\dy

===

Vykres 16: Provinéni vize prostorovych vztabi, zdroj ruimtelijkeplannen.nl, preklad viastni, NIL.IMRO.9926.P1V'1612PR1-17.A01
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Srovnan{ nastroji uzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

3.3.1.2 Usporadani uzemi provincie Gelderland

Podobnou souhrnnou vizi jako v pfedchozi kapitole vsak provincie Gelderland nema. Zakladni
charakter uzemi je v tomto pifpad¢é znazornény pomoci evropskych koridorid, pfeshrani¢nich
a dalsich vztahti mezi oblastmi a mésty, které pfipominajf rozvojové osy a oblasti, viz dalsf vykres.

Strukturalni vize provincie Gelderland

- Evropské koridory
propojeni do voitrozemi
vodni

Exropské koridory
propojeni do vnitrozemi
silni¢ni a Zelezniénd

- Pieshranic¢ni vztah

- Regionilni centra

- Vztah mezi mésty

- Vztah mezi méstem a jeho okolim
\\ Méstska aglomerace
- Meéstskd centra

»+ WINTERSWIJK

10 km !

Viykres 17: V'ztahy v dizemi Strukturdlni vize provincie Gelderland, preklad viasmi, NIL.IMRO.9925. PV OmgverordeningGC-ge05

Takové rozvojové oblasti a osy jako byly pfedstaveny na pfedchozim vykrese zname i z ceskych

zasad uzemnftho rozvoje, viz piisti kapitola.
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Srovnan{ nastroji uzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

3.3.1.3 Uspofadani uzemi Olomouckého kraje

Rozvojové osy a oblasti jsou ze zdkona predepsany v Politice uzemniho rozvoje CR a dale

zpfesnény v zasadiach tzemniho rozvoje, viz nasledujici vykres ze Zasad tzemniho rozvoje

Olomouckého kraje.
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Viykres 18: Viire 3 vikresu B.1 Usporidint rigemi v Zdsaddch sizenmiho rozwoje Olomonckého kraje
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Srovnan{ nastroji uzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

3.3.2 Elektroenergetika

V této kapitole je dokumentovana regulace obou nastroju tykajici se elektroenergetiky,
popiipadé klimatu.
3.3.2.1 Schéma klimatu a energie provincie Utrecht

V piipad¢ provincie Utrecht je ve strukturalni vizi zobrazena pouze vétrna energie, a to

konkrétné ve schématu 4 — Klima a energie.

P PROVINCIE i UTRECHT
Provinéni strukturalni vize
2013-2028 (aktualizace 2016)
SCHEMA 4 - KLIMA A ENERGIE

potencialni umistént vétrnych elektraren

0 10 km
Schvileno dne 12 prosince 2016 v Utrechru.

prostor pro udrzitelnou energii

veétrné elektrarny od 60m od zastavby
vétrné turbiny urcené do méstské oblasti
vétrné turbiny uréené do venkovské ablasti
zdravé a bezpeénd Zivotni prostied]
adaptace na zmény klimatu

klidova zona (zvyiené protihlukové naroky)

OODE" 0o~

Vijkres 19: Ve z vikresu Klima a Energie Provinini vize Utrecht, preklad viastni, NIL.IMRO.9926.P1"1612PR1-17.A01
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Srovnan{ nastroji tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

3.3.2.2 Koncepce zasobovani elektfinou a plynem Olomouckého kraje

V Zasadach udzemniho rozvoje Olomouckého kraje je koncepce zasobovani energiemi

rozpracovana podrobnéji, véetné koridora pfenosovych soustav, viz nasledujici vykres.
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Viykres 20: Viirex g vykresu B.5 Koncepee 3dsobovini elektvinon a plynem v Zdsaddclh rizemniho rogveje Olomonckého kraje
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Srovnan{ nastroji uzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

3.3.3 Doprava
V této kapitole je dokumentovana regulace obou nastroju tykajici se dopravy.

3.3.3.1 Schéma dopravy provincie Utrecht

V pitipadé provincie Utrecht je ve strukturalni vizi znazornéna dopravni sit’ v letech 2013-2028.

{%ﬁ PROVINCIE i UTRECHT
Provinéni strukturalni vize
2013-2028 (aktualizace 20106)
SCHEMA 9 - DOPRAVA

0 10 km

Schvileno dne 12 prosince 2016 v Utrechru,

provinéni integracni plany (iunpassingsplanen)
regionalni cestni sit’
regionaln{ cyklisticka sit’

dopravni uzel

BECAN

navrh vysokorychlostni zeleznice (zrusen)

piekladisté pozemni a vodni piepravy
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Viykres 21: Ve 3 vikresu Doprava Provinini vize Utrecht, preklad viastni, NI.IMRO.9926.P11612PR1"-17A01
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Srovnan{ nastroji tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

3.3.3.2 Koncepce dopravy Olomouckého kraje

V pifpadé Olomouckého kraje je uveden také kontroverzni vodni koridor Dunaj-Odra-Labe’.
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Viykres 22: Vyrez z vikresu B.3 Koncepee dopravy v Zasaddch sizemniho rozvoje Olomonckého kraje
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Srovnan{ nastrojii tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

3.4 Politika izemniho rozvoje CR a narodni structuurvisie

V nasledujici tabulce jsou uvedeny zakladn{ shody a odli$nosti mezi Politikou dzemntho rozvoje
CR (PUR) a narodni structunrvisie (S1/TR). Symboly A/N uvedené v této tabulce udavaji v daném
pohledu, zdali se jim tento plan zabyva (A), nebo nezabyva (N). Pokud Ano, tak na dal§im radku

této bunky je pak pfipadna poznamka, nebo upfesnéni daného pohledu.

PUR SVIR

Obecné informace koordinacni plin CR ndrodni structunrvisie
mésic/rok vydani 07/2009 03/2012
platna aktualizace z 10/2019 nelze aktualizovat
Obsahové informace
Rozvojova koncepce, A A
zakladni vize ro300jove 08y a Specifické oblasti zdkladni vize
Mezinarodni N A
konkurenceschopnost koncentrace riznych odvétvi
Elektroenergetika A A
Podzemf: plynovody, ropovody A A

ve dvon vykresech véetné mist 163by plynu a ropy
Silniéni sit’ A A
Zelezniéni sit’ A A
Patetni sit’” mezinarodni logistiky N A
Vodni sit’ A A

véetné letecké dopravy

Vodni hospodaftstvi A A

a ochrana pfed povodnémi

véetné 1ilo%isté jadernébo odpadu

véetné drojil pitné vody

Ochrana kulturntho dédictvi

Ochrana pfirody

Vojenstvi

Narodni prostorova struktura

Sirsi vztahy

zlz|z 22

AN HNHNEHN

Tabulka 33: Analjza dvaznych ndstrojii narodni sirovné

Co se tyce ochrany kulturniho dédictvi a ochrany pfirody, politika tzemniho rozvoje na rozdil

od narodn{ structuurvisie netesi ochranu ptirody a kulturniho dédictvi, nebot’ spoléha na zakonem

predepsanou nutnost krajii pofidit v zasadach tzemntho rozvoje vikres ploch a koridora USES

a vykres oblasti se shodnym krajinnym typem.

3.4.1 Zakladni koncepce nebo vize

V narodni structunrvisie je souhrnnd vize do roku 2040 Ambitie Nederland 2040. V ni si vlada

stanovuje tfi hlavni cile, jak jiz byly uvedeny v kapitole 1.3.4.1. Tyto tii cile jsou:

*  zvysit konkurenceschopnost posilenim prostorové a ekonomické infrastruktury,

*  zlepsit a zajistit prostor pro pfistupnost (resp. dopravni dostupnost),

* azarucit obyvatelné a bezpecné prostiedi, ve kterém je piijemné zit a ve kterém jsou

zachovany jedine¢né hodnoty pfirodniho a kulturntho dédictvi.

V Politice uzemntho rozvoje CR takova vSezahrnujici vize chybi a rozvojové cile statu do

budoucna jsou popsany pouze textovou formou v republikovych prioritach tzemniho planovani

pro zajistén{ udrzitelného rozvoje tzemi. Grafickou formou jsou znazornény rozvojové osy

a specifické oblasti, jako je dokumentovano v nasledujici kapitole.
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Srovnan{ nastroji tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

3.4.11 Rozvojové osy a specifické oblasti
Zmifiované rozvojové osy a specifické oblasti jsou v Politice tizemniho rozvoje CR definovany

textovou formou velmi podrobné a jsou grafickou formou znazornény nasledovné.

VZTAH ROZVOJOVYCH OBLASTIi, ROZVOJOVYCH OS A SPECIFICKYCH OBLASTI
ZAMERY

metropolitni rozvopovh
oblast

B rozvojova oblest

i < Polska rozvojont 008
o, L .
MASEE T X
o ; 4‘; 087 ogs oB7? sos7 5
‘ Lo Q2 5 speciické oblast
s0B5
£ 087 o0s2
)C-“;: 083 STAV
oi'l':z 084 hransce statl
‘ 087 hransce hrajy
hranice obci s roz8, plscb.
adec Kralove hiavni evropska silnice
084 e hievnl vodi fok / plocha
oBa s
(L8
Prze 081 ®hart Fe
< o84 o 5083
Nimberg 085 oss oss
Katowic.
Ceskalrepublika 085 ; :—:.“' -]
088 oB4
=
> " oss el 0810
;,‘ OBB 0810 0513
oB11 0s8_0811
) ( 085 0810 so0B2 v
& B 0811 . ’
. L R 10812, 0\ 2ars
Deutschiand : o810 ?‘. 089 P
Slove: are F
086 oo oty Slovenska republika
Osterreich R -
" !
'5'.1'

Viykres 23: V' ztah rozvejovych oblasti, rozvejovych os a specifickych oblasti v Politice sizenmiho rozvoje CR

Dle kapitoly 2.1.2 muzeme podotknout, ze tyto rozvojové oblasti a osy jsou prvkem tradice
comprebensive/ integrated approach, kterou ptinesla rekodifikace stavebniho zikona v roce 2006. Na

nasledujicim obrazku je pro lepsi Citelnost uvedena zvétSena legenda piedchoziho vykresu.

VZTAH ROZVOJOVYCH OBLASTI,
ROZVOJQWCH (o 13
A SPECIFICKYCH OBLASTI

ZAMERY STAV
m hranice statd
metropolitni rozvojova oblast [: hranice krajl

hranice obci s rozsif. plsob.
. rozvojova oblast hlavni evropska silnice
hlavni vodni tok / plocha

rozvojova osa

specificka oblast

Obrizek 12: 1egenda vikresu 23: Vztah rozuojovych oblast, rozvejovych os a specifickych oblasté v Politice sizemniho rozvoje CR
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3.4.1.2 Zaikladni vize Ambitie Nederland 2040

Avizované tii hlavni cile narodni strukturilni vize STIR jsou prostorové znazornény
v nasledujicim vykresu.

B .
. .
. .
26| Ministerie vk Infrastructuur en Milis 1 « Terug naar inhoudsopgave

Vize pro rok 2040

Konkutrenceschopnost Ptistupnost
Méstsky region s koncentrovanymi klicovymi sektory = (mezi)nirodni hlavni silnicni sit’
hlavni letiste¢ Schiphol =====  (mezijnirodni hlavni zelezni¢ni sit’

hlavni pfistav Rotterdam wnenns (mezi)narodni hlavni sit’ vodnich cest

hlavni vyzkum Zuidoost-Nederland

multimodalni uzel, komodalita

A hlavni pfirodn{ oblast
- civilni letist¢ narodniho vyznamu
Obyvatelnost a bezpeénost
& namofni piistav narodniho vyznamu L. .. 3 Lo
bezpecné a zdravé zivotni prostiedi,
-":-": ekonomicka centra v zahranici dostatek vody, zachovani biodiverzity

a pfechodu na obnovitelnou energii

ochrana pfed ziplavami

robustni energeticka sit’ /
2 e svitove dedictvi

Viykres 24: Ambitie Nederland 2040, 3. vige pro rok 2040 narodni structuurvisie SV IR, preklad vlastni
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3.4.2 Elektroenergetika

V této kapitole je dokumentovana strategie elektroenergetické sité obou zemi.

3.4.2.1 Elektroenergetika v politice izemniho rozvoje
V ceském pfipadé chybi grafické znazornéni casového ramce zamért tykajicich se

elektroenergetické sité.

W Loz
o ELEKTROENERGETIKA
ZAMERY
plocha energefického
a2droge

resden
Gera oy Goriitz)

3 - o plocha elekrické stanice

kondor el. vedeni VWN
400KV
kendor el. vedeni VWN
1okv

horkavod

Legnica

Deutschland Chemnitz
2wickau @

Wroclaw

B

P s o Lave 2
Eda .
o Foiged s i
\- gaar Eda
Eda A i L elekirama vodni
. elekirama tepeina
E1 iy g
. elekirické vedeni VWN 400
elektrické vedenl VVN 220
hranice statl
hranice kraji
heanice obei s rozdi. pisob.
hiavni evropskd silmice
hiavni vodni fok / plocha

*44%" Il\\\

Kariovy Vary
X o {

E17 *
E21

Ceska republika ‘ L
E

Zilina

Slovenska republika

Osterreich
Banska Bystrica

Vykres 25: Elektroenergetika v Politice sizemniho rozvgje CR

Na nasledujicim obrazku je zvétsena legenda pfedchoziho vykresu.

ELEKTROENERGETIKA

ZAMERY STAV
; _ _ X elekirama jadema
plocha energetického zdroje X ekbibiravid
B ocha elektrické stanice % elektrama tepelna
B oridor ], vedeni VN 400 kv ¢ elektricka stanice
) ) elektrické vedeni VVN 400
I Koridor el. vedeni VVN 110 kV ek et VR %0

I horkovod hranice stat
hranice kraju
_ hranice obci s rozsif. pisob

hlavni evropska silnice
== hlavni vodni tok / plocha

Obrizek 13: Legenda vykresn 25: Flekiroenergetika v Politice sizemniho rozvoje CR
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3.4.2.2 Vize energetiky pro rok 2040

V nizozemském pfipadé je stanoveny casovy ramec do roku 2040.

Vize energetiky pro rok 2040
& moné umisténi jaderné elektrarny - realizovany véteny park

urcend oblast vétrné energie na mofti
moznost vyroby

elektrické energie od 500MW/ vhodné umisténi vétrnjrch elektraren

~—— vysokonapet'ové vedeni 220 kV oblast podmofskych clektrickych kabelt

—— vysokonapét'ové vedeni 380 kV

oblast provozu lodni dopravy
— vysokonapét'ové vedeni 450 kV

4+ =% nov¢ pfipojeni vysokého napeti
(orientacni)

Viyjkres 26: Vize energetiky pro rok 2040 ndrodni structunrvisie SVIR, preklad viastni
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3.4.3 Doprava

V této kapitole je dokumentovana strategie silni¢ni sit¢ obou zemi.

3.4.3.1 Silni¢ni doprava v politice izemniho rozvoje
V ceském pfipadé chybi grafické znazornéni ¢asového ramce zamért tykajicich se silni¢ni site.

DOPRAVA SILNIENI
ZAMERY
S koridor dalnice
R koridor rychiosini silnice
koridor kapacitni silnice

Legnica

Deutschland Chemnitz

Slovenska republika

Trencin

Osterreich

Banska Bystrica
Vykres 27: Daprava silnicni v Politice sigemnibo rozvoje CR

Stejné jako v pfedchozich pfipadech je na nasledujicim obrazku zvétsena legenda pfedchoziho

vykresu.

DOPRAVA SILNICNI

ZAMERY STAV

B Koridor dalnice w—alnice

IS Koridor rychlostni silnice ™ rychlostni silnice
Koridor kapacitni silnice =" silnice dle AGR hlavni
P ~— silnice dle AGR doplikové

ostatni silnice . tidy

hlavni evropska silnice

vodni tok/plocha

D hranice stat
:] hranice kraju
D hranice obci s rozsif. pusab.

Obrizek 14: Legenda vykresu 27: Doprava silnicni v Politice dizenmiho rozvoje CR
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3.4.3.2 Vize hlavni silni¢ni sité pro rok 2040

Nasledujici vykres je pro stat zavazujici a je tedy ukolem nizozemské vlady tuto vizi naplnit
a stejné jako v pfedchozim pfipadé je uveden casovy horizont koncepce, tj. rok 2040.

7 o il -
: " _)
o

<

S0km

Vize hlavni silnicni sit¢ pro rok 2040

pocet jizdnich pruht minimalné 2x4

pocet jizdnich pruht minimalné 2x3 s paralelnim pfipojenim
pocet jizdnich pruht minmmalné 2x3

mozné rozsiteni silnice na 2x2 jizdni pruhy

mozné noveé propojent
(trasa dosud nebyla stanovena)

viceurovnova kiizovatka

ol 111l

Viykres 28: Vize hlavni silnicni sité pro rok 2040 ndrodni structunrvisie SVIR, preklad vlasini
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4. Syntéza srovnani, vysledky

V predchozich kapitolach byly nejprve piedstaveny zakladni charakteristiky Ceské republiky
a Nizozemska, se zaméfenim na systémy jejich tzemniho planovani. Nejvétsi duraz byl kladen na
nastroje zemniho planovani téchto dvou systému, jelikoz prave jejich kritickd srovnavaci analyza
je hlavaim cilem této diplomové prace. Tato analyza byla provedena v kapitole 2 a nadale

dokumentovana v predchozi kapitole 3.

Popsany dosavadni postup je vychodiskem pro tuto kapitolu, ve které jsou identifikovany hlavni
potencialy a uskali obou porovnavanych systému uzemniho planovani a jejich nastroji. Kapitola
také pfinasi doporuceni pro moznou aplikaci nizozemskych zkusenost{ v ¢eské tizemné planovaci

praxi.

4.1 Shrnuti hlavnich vyhod a nevyhod

Celkové vyhodnoceni vzajemnych vyhod a nevyhod lze graficky znizornit agregovanym
kone¢nym hodnocenim obou systému tzemniho planovani. To je vypocitino pomoci sumy vsech
¢ty dil¢ich konecénych hodnoceni pfedstavenych v kapitole 2.3. Tento soucet je proveden zvlast’
pro kazdy ze sledovanych pohledud (zavaznost, flexibilnost atd.), avsak bez rozdilu zobecniujicich
kategorii definovanych v kapitole 2.2 (regulacni uroven, obecni droven atd.), viz nasledujic
obrazek. Neutralni hodnocenf je, stejné jako v pfedchozich piipadech, vyznaceno ¢ernou linii.
Umistén{ nad touto linif je tedy mozné povazovat za lepsi hodnoceni v daném pohledu, zatimco

umisténi pod touto linif naopak znad¢i horsi hodnoceni.

Zivaznost

Flexibilnost g 2) Rychlost potizeni

»

Ochrana vefejnych
zajmu

Flexibilita zmén

®—Ceské nastroje uzemniho planovani #-Nizozemské nastroje uzemniho planovani

Obrizek 15: Koneiné hodnocent ceskych a nizozgemskych ndstroji agregované 3 diléich hodnocent jednotlivych nastrojii v kapitole 2.3

Na zakladé pfedchoziho obrazku koneéného hodnoceni ¢eskych a nizozemskych nastroja tedy

muzeme jednotlivé pohledy sefadit dle velikosti vzajemného rozdilu a kratce charakterizovat.
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* Rychlost pofizeni, konecné hodnoceni +12 ve prospéch nizozemskych nastroja.
Pofizovani ¢eskych nastroji dzemniho planovani ma formalné slozitéjsi proces vedouci
k vétdi casové narocnosti pofizeni v porovnani s pofizovanim nizozemskych nastroju
uzemniho planovani. Tento fakt je disledkem detailnéjsi legislativni specifikace a kodifikace
ceskych nastroji tzemniho planovani, coz znemoznuje jejich ad hoc interpretaci a muze
zatézovat narocnéjsf administrativou. Uvedeny rozdil je ze véech pozorovanych pohledi dle

konec¢ného hodnoceni nejvice patrny.

* Flexibilnost, kone¢né hodnocen{ +10 ve prospéch nizozemskych nastroji.

Druhy nejvice patrny rozdil je z pohledu flexibilnosti. Jednotlivé ¢eské nastroje izemniho
planovani jsou méné flexibilnf nez jejich nizozemské alternativy. Stejné jako v pfedchozim
piipadé je i tento fakt zpusobeny podrobnéjsi kodifikaci ceskych nastroji tzemniho
planovani v ceské legislativé. Podrobnéjsi formalni pozadavky tedy vedou nejen ke zvétseni
¢asové narocnosti pfi pofizovani, ale také ke zmenseni manévrovacitho prostoru v ramci
regulaci danych nastroji (tj. sniZeni flexibilnosti). Jednou z pfic¢in je indikativni charakter
systému tzemntho planovani v Ceské republice, kterj ocekava, ze atributy tzemniho
rozhodovani jsou pfedem vymezené v regulaci izemniho planu, ktery musi byt proto velmi
podrobny (Maier, 2014: 229). Protipélem indikativntho systému je diskrecni systém
(4. pfenechany volnému uvazeni), kterému se vice podoba nizozemska praxe pravé z divodu
nizé{ podrobnosti kodifikace nastrojii tzemntho planovani. Nadto nizozemska legislativa
nabizi nastroje, které byly vytvofeny pfimo z davodu zvyseni flexibilnosti jinych nastroja,
jako je napt. Povolena zmeéna (Wijzigingsbevoegdbeid).

* Zavaznost, kone¢né hodnoceni +5 ve prospéch ¢eskych nastroja.

Ceské nastroje uzemniho planovani jsou zpravidla zavaznéjsi nezli nizozemské. Tento
fakt je dusledkem silnéjsich hierarchickych vazeb mezi jednotlivymi nastroji v systému
¢eského uzemniho planovani, kdy napf. zasady uzemntho rozvoje musi dle zakona detailne
rozpracovat a zpfesnit vse, co na tzemi dotcenych kraji stanovuje a vymezuje Politika

uzemniho rozvoje CR.

* Ochrana vefejnych zajmi, kone¢né hodnoceni +5 ve prospéch nizozemskych nastroji.
Obecné vetsi piilezitost k ochrané vefejnych zajmt maji nastroje tzemniho planovani
v Nizozemsku. Je to zpusobeno pfedev$im povinnosti jejich pofizeni a definovanim
participativnich procest pfimo v téchto nastrojich. V piipadé regulac¢ni a obecni urovné
vefejné spravy navic bestemmingsplan skyta pravidlo Actio popularis, ktery dava obcanim

moznost namitat jej bez dot¢eného vlastnictvi.

* Flexibilita zmén, kone¢né hodnoceni +1 ve prospéch nizozemskych nastroju.

V Ceské republice i v Nizozemsku je pfi aktualizaci stivajicich ndstroja uzemniho
planovani potfeba projit stejnym procesem pofizovani, jako v piipadé pofizovani novych
nastroji. Tento proces se tjka pouze ménénych &asti aktualizovaného nastroje. Udinnost
aktualizace je vsak v piipadé ceského uzemniho planu podminéna vyhotovenim jeho
uplného znéni, tedy zapracovanim schvalené aktualizace do celého planu. To lze vaimat jako
zatézujici formalitu, obzvlaste pfi porovnani s nizozemskou praxi, kde na Gzemi obci plati
vice tzemnich plant, které se aktualizuji nezavisle na sobé. Na druhou stranu, v Nizozemsku
nedochazi k aktualizacim narodni strukturalni vize a stit vzdy pofizuje nové. Z téchto
davodi je uvedeny rozdil ve flexibilit¢ zmén ceskych a nizozemskych nastrojii tzemniho

planovani ze vSech porovnavanych pohledt dle kone¢ného hodnoceni nejméné patrny.
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Rychlost porizen:

Flexibilnost

Zavaznost

Ochrana verejnych zajma

Flexibilita zmeén
15 10 5 ] 5 10 15
Koneéné: M Ceské nastroje tzemniho planovani B Nizozemske nastroje zemuniho planovani
Dile:: Wanarodni Mregionalni Wobecni - regulacni Enarodn:  Mregionaln: Wobecni  regulacni

Obrizek 16: Konelné hodnoceni a dilii hodnoceni 3 kapitoly 2.3 dle zobeciiujicich kategorii, 0brazené oboji Zdrovent sloupcovym grafem

Z vyse uvedenych davodu lze definovat hlavni potencidly a uskali obou systémt dzemniho
planovani. V pfipadé¢ toho ceského je nejvétsim potencidlem jeho zavaznost, ktera je podrobné
definovana v legislativé a dava nastrojim tzemniho planovani vahu v rozhodovani{ vsech urovni
samospravy. Naopak jako nejvétsi askali ceského systému lze spatfovat vétsi casovou narocnost
pofizeni nastroji tzemniho planovani, coz je také zakladni premisa definovana jiz v ivodu této
diplomové prace. Z tohoto duvodu lze ospravedlnit primarni snahu vlady dotcené pofizovaci
lhaty zkratit v pfipravované rekodifikaci vefejného stavebniho prava a postavit se tak proti
uvedenému uskali. Avsak dle mého nazoru ani tento nelichotivy vysledek neospravedliuje fesent,
ktera se zabyvaji pouze timto jedinym pohledem. Z kone¢ného hodnoceni lze vypozorovat, ze
velké rezervy, a tedy potencial pro zlepseni, ma cesky systém dzemniho planovani také z pohledu
flexibilnosti.

V nizozemském systému tzemniho planovani je v kone¢ném hodnoceni jako hlavni potencial
identifikovana ochrana vefejnych zdjmt. Také ta ma své opodstatnéni v legislative, napifklad v jiz
zminovaném pravidle Actio poluparis nebo v zakonné povinnosti vefejné spravy pofizovat nastroje
uzemniho planovani pro celé dané Gzemi. Nejvétsi askali nizozemského systému se naopak tyka
zavaznosti nastroju: vétsinou pouze pro tu troven vefejné spravy, ktera dany nastroj vydala. To je
v pfimém kontrastu s ceskym systémem tzemniho planovani, ktery je, jak jiz bylo uvedeno, daleko

vice hierarchicky a jednotlivé ndstroje na sebe navzajem navazuji.

S pouzitim tohoto vyhodnoceni a seskupenim vSech relevantnich informaci o obou systémech
uzemniho planovani z pfedchozich kapitol jsou v néasledujicich kapitolach stanovena doporuceni

pro cesky systém uzemniho planovani.
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4.2 Doporuceni pro aplikaci v Ceské planovaci praxi

Predchozi kapitola vyhodnocuje vzdjemné vyhody a nevyhody obou porovnavanych systému
a nastroju tzemniho planovani. V této kapitole jsou nékteré pozorované vyhody pretaveny do
nékolika doporucent, které by mohly byt pfinosné pro tuzemské uzemni planovani. Nizozemskou
planovaci praxi pravé z tohoto divodu studuje mnoho védeckych praci z celého svéta a také sami

nizozemst{ urbanisté se svoji praxi zabyvaji a pisi o ni nejen v nizozemstiné i pro zbytek svéta.

Pro pifehlednost jsou v této kapitole nejprve uvedena veobecna doporuceni pro cely systém
ceského tzemniho planovani (kapitola 4.2.1). Nasledné jsou dal$i doporuceni sméfovana jiz ke

konkrétnim nastrojum na nejnizsi trovni vefejné spravy (kapitola 4.2.2).
4.2.1 VsSeobecna doporuceni pro Cesky systém tzemniho planovani

Prvnim vseobecnym doporucenim (A) je dualizace vefejné moci, o které je detailnéji pojednano
v kapitolach 1.3.3 a 2.1. V Nizozemsku byly tyto zikony, které dale oddélujici moc vykonnou od
moci zakonodarné, schvaleny v roce 2002 a pro ceskou legislativu jsou v této chvili obzvlaste
relevantn{ z divodu nedavného prosazeni tzv. Nomina¢niho zakona (proti kumulaci funkci),

resp. diskuze ohledné klouzavého mandatu v piipadé kumulace funkci poslance a ministra.

Podobné doporuceni (B), které se tykd nastaveni celého systému, je sniZzeni volebni klauzule.
V Ceské republice je troveti 5 % nékterymi subjekty kritizovana jako pfili§ vysoka, jini lidé ji chtéji
navysovat. Napifklad v Turecku je klauzule 10 %, avsak vyssi klauzule nez 5 % je ve svéte
vyjimkou. V Nizozemsku je definovana ziskem alespon jednoho kfesla ve Snémovné zastupitell
(Tweede Kamer), coz je de facto 0,66 %. To je nejnizsi ¢islo v Evropé, coz souvisi s tradici a ochotou

nizozemcu se domlouvat (poldermodel, konsocia¢ni model atd.), viz kapitoly 1.1.2. a 2.2.

Jiné doporuceni (C) souvisi s webovym portilem ruimtelijkeplannen.nl, ktery byl n¢kolikrat
pifedstaven a dokumentovan v kapitolach 2.3 a 3. V prohliZeci aplikaci tohoto webového portalu
lze prochazet databazi veskerych platnych nastroji izemniho planovani celého Nizozemska, které
se vztahuji ke zvolenému mistu. Legenda pouzivana v této prohlizeci aplikaci je jednotna. Takové

fesen{ je vhodné a velmi relevantni i z divodu soucasné diskuse o digitalizaci vefejné spravy.

Dalsi doporuceni (D) se tyka faktu, Zze nizozemsky bestemmingsplan je potizovan pro konkrétni
potieby daného mista a z pohledu zavaznosti ma pfednost pfed vseobecnéj$imi spravnimi
opatfenimi, at’ uz obecnimi (Gemeentelijke verordeningen), provinénimi (Algemene regels) nebo
obecnymi (Algemene maatregel van bestunr). Pro cesky systém uzemniho planovani by mohly byt dale
piinosné také velmi nizké formalni pozadavky a v disledku také vysoka flexibilnost, coz

bestemmingsplan charakterizuje, viz kapitoly 1.3.4.3 a 2.3.2.

Podobné doporuceni (E) se tyka dvou nastroji, které bestemmingsplan dale rozsituji. Jednalo by
se o zavedeni povolenych odchylek (afiwijkingsbevoegdheden) a povolenych zmén (wijzigingsbevoegdheid)
prenesené¢ také do ceské legislativy, viz kapitola 1.3.4.4. Oba uvedené nastroje byly zavedeny
v roce 2008 schvalenou rekodifikaci nizozemského zakona W7o, kterym se mimo jiné fesilo

zrychleni stavebniho procesu.

Dalsi doporuceni (F) opét souvisi s vyse zminénym zdkonem z roku 2008 a s jeho cilem
zjednodusit legislativu, protoze i pro Cesky systém tzemniho planovani by mohlo byt pfinosné
takové zjednoduseni, sjednoceni a snizeni poctu nastroji uzemnfho planovani. Soucasny stav

nastrojit v obou porovnavanych zemich doklada v tabulka 19 v kapitole 2.2.

96



Srovnan{ nastrojii tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

Pfedchozi dvé doporuceni (E, F) souviseji s rekodifikaci Wi z roku 2008. K rekodifikaci
stavebni legislativy viak dochazi i v soucasnosti, a to nejen v Ceské republice, ale i v Nizozemsku.
Nadale zde dochazi ke snaham o zjednodusovani legislativy, stejné jako je uvedeno v pfedchozim
doporuceni. Pripravovany Zakon o zivotnim prostiedi (Omgevingswe?) ma totiz po svém schvaleni
nahradit 26 raznych zdkont, viz kapitola 1.1.1. Nasledujici doporuceni v této kapitole souvisi

s témito soucasnymi rekodifikacemi u nas i v Nizozemsku.

Prvnim takovym doporucenim (G) je nezfizovat novy organ dzemniho planovani, Nejvyssi
stavebni ufad, ktery by mél rozhodnou funkci v dzemnim rozhodovani. V Nizozemsku je naopak
tendence delegovat rozhodovaci pravomoci na niz$f drovné, jak fikd motto ,,decentralize where
possible, centralize where necessary*; vyssi urovné vefejné spravy se vsak prava prosadit vefejny
zajem nevzdavaji a mohou tak ucinit pomoci integraéntho planu (inpassingplan), tedy nastroje
uzemniho planovani, ktery vSak musi oduvodnit pred Oddélenim spravnfho prava Statni rady

(ABRwS), tedy pfed nizozemskou alternativou ¢eského spravniho soudu, viz kapitola 1.3.4.4.1.

Dalsi doporuceni (H) pro novy stavebni zakon navrhuje zfizen{ ,,pokusného® zabéhového
uzemi, kde by se testovalo pouzivani nové pfijimané legislativy pfed jejim plnym nasazenim.
V Nizozemsku jiz nyni plati nove pfijimany Zakon o zivotnim prostiedi (Omgevingswel)

v ,,pokusné® zabéhové ctvrti Binckhorst v pramyslovém srdci mésta Haag?”.

Posledni doporuceni podobného charakteru (CH) fesi zrychleni procest pofizovani nastroju
uzemniho planovani a jejich flexibilnost, coz jsou nejvétsi uskali ¢eského systému uzemntho
planovani, viz kapitola 4.1. Sou¢asna rekodifikace nizozemské legislativy souvisejici problémy fesi
pouzivanim voln¢jsich a flexibilnéj$ich regulativii. Napfiklad se jednd o zménu konkrétnich
formulaci jako napt. ,,vyskova regulace budovy je maximalné 9 metra“ na formulace typu ,,budova
by méla svymi rozméry pfirozené zapadnout do ulice®’8. Takova formulace dava vétsi volnost

niz$im urovnim vefejné spravy (Ministry of Infrastructure and Water Management, 2017: 13).

Dalsi strana tohoto memoranda (Ministry of Infrastructure and Water Management, 2017: 14)
se pak zabyva decentralizaci jako jednim z cil rekodifikace, viz posledni tfi doporuceni této

Vv

kapitoly. Ptisti kapitola se vSak jiz zabyva pouze doporucenimi pro nejnizsi droven vefejné spravy.
4.2.2 Doporuceni pro nastroje na regulacni a na obecni urovni

Na této drovni je podle mého nazoru nejvice relevantni doporuceni (I) pro ¢astéjsi pouzivani
regulacnich plant. V Ceské republice se regulacni droven planovani vyuziva podstatné méné nezli

obecni urover, viz nasledujici tabulka.

kraj pocet obci tzemni plany %  regulacni plany %
StfedoCesky 1145 945 83 116 10
Jihocesky 378 367 97 49 13
Karlovarsky 131 124 95 28 21
Jihomoravsky 672 641 95 50
Moravskoslezsky 298 285 97 24

Tabulka 34: Poiet rigemnich a regulacnich plinii v nékterych krajich, drojem dat prispévek 3 konference (Maier, 2019)

77 https:/ /www.denhaag.nl/nl/in-de-stad/wonen-en-bouwen /bouwprojecten/gebiedsontwikkeling-

binckhorst/omgevingsplan-binckhorsthtm

78 the building height can be 2 maximum of 9 meters = the dwelling should fit the street in terms of measurements
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Z ptedchozi tabulky lze pozorovat, Ze vétsina obci uvedenych kraji ma pofizené uzemni plany,
zatimco v pifipadé regulacnich pland je tomu naopak. Zde je vsak nutné podotknout, ze pocet
uzemnich plani lze pfevést na procenta, zatimco pocet regulacnich plant nelze pfevést bez chyby,
protoze nékteré obce mohou mit pofizeny vice nez jeden regulacni plan, zatimco jiné obce nemusi
mit Zadny. Avéak i s piihlédnutim k avizované chybé lze tvrdit, ze v Ceské republice regulaéni

plany téméf nepouzivame, obzvlasteé v porovnani s Nizozemskem, viz nasledujici tabulka.

mésto pocet nastrojii v regula¢nim méfitku

Praha 1 regulacni plan z roku 20027

Brno 0, jeden z nich je nyni ve vefejném projednani 8
Chrudim 2, jeden z nich viz kapitola 3.1.1 druhy zde 8!
Amsterdam 728 bestemmingsplannen od roku 2009 82
Wageningen 114 bestemmingsplannen od roku 2009 83

Tabulka 35: Poiet ndstrojii sizemniho planovdni v regulainim méritku

Ze stejné konference (Maier, 2019) jsem pfevzal i informaci pfedstavenou v kapitole 2.3.2:
o dvojim ,,zptisobu’ pofizovani tzemnich pland, ktery je a) detailni a pfi kazdém vétsim zameéru
se mus{ aktualizovat, coz je velmi slozité, naro¢né a vysledna regulace je nestabilnf; nebo b) je plan
naopak velmi malo detailni a pfi kazdém vétsim zameéru vyzaduje ad hoc rozhodovani, které je tim
pfeneseno na stavebni ufady. Prof. Maier navrhuje vyfesit tento problém castéj$im pouzivanim
regula¢nich plant a nizozemska praxe mu dava za pravdu. V nizozemské legislativé je totiz
regulacn{ vrstva jiz obsazena na urovni Uzemniho planu (bestemmingsplan) a je tedy vyuzivana
u v$ech vétsich projekti. Dalo by se tedy fici, ze kazdy z téchto projekti ma ,,svij vlastni regulacni
plan®, ktery musi béhem procesu schvalovani projit mimo jiné vefejnym projednanim a musi jej
schvalit obecni rada, viz procesni schémata 4, 5 a 6 v kapitole 1.3.4.3. NaleZitosti bestemmingsplanen
vsak nejsou tak detailné pfedepsany v legislativé, jako je tomu v pifpadé ceského regulacnfho

planu, coz dle kone¢ného vyhodnoceni také zvysuje flexibilnost nizozemskych bestenmingsplanen.

Dalsi doporuéent (J) navrhuje sjednoceni tzemniho a stavebniho #izeni. Toto téma je v Ceské
republice oteviené jiz delsi dobu, avsak souvisejici zasahy do legislativy jsou spiSe matouci, hlavné
z divodu jejich nepfehlednosti, a tim vyslednou situaci zkomplikovaly. V Nizozemsku jsou tato
dve fizeni sjednocena v jedno Ekologické povoleni pro stavebni projekt (Omgevingsvergunning voor
een bonwproject), které trady testuji pfevazné proti platnému Gzemnimu planu (bestemmingsplan), ale

1 proti dal$im nastrojum, viz kapitola 1.3.4.4.10.

Posledni doporuceni (K) se tyka pravidla Lex Silencio Positive, které nizozemskym obecnim
ufadim udava lhitu 14 tydnt na zpracovani pozadavku o ekologické povoleni; poté se povazuje
za schvalené. To je relevantni v souvislosti s aktualni rekodifikaci ceské stavebni legislativy, ktera
podobné pravidlo navrhuje v §93 pod oznacenim ,.fikce souhlasu®®. V piipad¢ schvileni by
pravidlo mohlo zrychlit pofizovaci proces, ale také vést ke komplikacim, viz nasledujici kapitola
Diskuse, kde jsou veskera vyse uvedena doporuceni pfiblizena z mého vlastntho pohledu.

7 http:/ /www.iprpraha.cz/platne-regulacni-plany

80 https://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-1-namestka-primatorky/odbor-uzemniho-
planovani-a-rozvoje/dokumenty/upd/podrobnejsi-upd/

81 https://www.chrudim.eu/chrudim/d-2211

82 https://www.planviewer.nl/bestemmingsplannen/Amsterdam, véetné téch, co jiz nejsou platné

83 https://www.planviewer.nl/bestemmingsplannen/Wageningen, véetné téch, co jiz nejsou platné

84 https://www.cka.cz/cs/media/ptilohy/navrh-paragrafoveho-zneni-stavebniho-zakona.pdf
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Diskuse

Jak je uvedeno v zavéru predchozi kapitoly, budu se v Diskusi nejprve zabyvat jednotlivymi
doporucenimi pro moznou aplikaci nizozemskych zkusenosti v ceské tzemné planovaci praxi.
Tato doporuceni pfiblizZim ze svého vlastntho pohledu. Posléze budu diskutovat o porovnani

systémt uzemniho planovan{ v obou zemich a v poslednim odstavci o celé diplomové praci.

Prvni vSeobecné doporuceni (A) ohledné dualizace vefejné moci vnimam jako preventivni.
Pokud by podobna legislativa byla zavedena také v Ceské republice, mohla by teoreticky vést
k vytvofeni dobrého protikorupcéniho prostfedi, a to nejen v piipadé diskutovaného ptipadu
kumulace funkci poslance a ministra, ale také na obecn{ a krajské arovni v ptipadech Rady obce
a kraje. Na druhou stranu by zminény navrh jist¢ zvysil personalni naroky obecnich a krajskych

ufada a vlady/parlamentu.

Ohledné snizeni klauzule (B) si myslim, Ze s uréitym ¢asovym odstupem by takové opatfeni
mohlo zvysit v lidech dévéru v planovani a v konsenzus, stejné jako je tomu nyni v Nizozemsku.
Zvolit svého zastupce by se totiz mohlo podafit i mensim skupinam lidi, které by vsak ziskaly
pfesnéjsi reprezentaci jejich spoleéného nazoru. Vétsi pocet takovych nazorovych skupin, resp.
politickych subjektt, za kterych by zvolen{ zastupci byli nominovani, by nasledné vyzadoval vétsi
konsenzus pro jakékoliv rozhodovani. Také si vSak myslim, ze kratkodobé by sniZzeni klauzule
a zvyseni poctu politickych subjekti mohlo vést ke zmatkim a k prvotnim obtizim, nez by se stalo
tradici i v Ceské republice. Bylo by totiz slozit&ji nalézt kompromis vyhovujici viem zicastnénym
subjektim. AZ by se takové feSeni nalezlo, bylo by vsak podle mého nazoru z podstaty veci
reprezentativnéjsi a tedy demokratictéjsi. A takové planovani by lidé vice schvalovali a méli v néj

hlubsi davéru.

Co se tyce doporuceni jednotné webové aplikace k prohlizeni nastroji dzemntho planovani (C),
kterou je v Nizozemsku ruimtelijkeplannen.nl, tak musim z vlastni zkusenosti potvrdit, Ze se tento
nastroj lehce pouziva a znac¢né urychluje praci pfi vyhledavani dokumentt dzemniho planovani.
Zarovennt bych rad zminil jeho pfipadnou (znovu)pouzitelnost v souvislosti se vznikajicim
portalem stavebnika nebo s digitlni technickou mapou (DTM). Bylo by idealn{ mit sjednoceny
systém pouzitelny obcany, politiky, stavebniky i ufedniky.

Dalsi navrhované doporuceni (D) ohledné zvysovani flexibilnosti nastroji izemniho planovani
by podle mého nazoru mohlo ve svém disledku usnadnit situaci na nejnizsi urovni vefejné spravy.
Jako pfiklad z nizozemské praxe byla uvedena moznost v opravnénych pfipadech obejit spravni
opatfen{ uzemnim planem. Jako pfiklad z ¢eské planovaci praxe by tak bylo mozné pomoci
uzemniho planu obejit obecné pozadavky na umistén{ odstavnych a parkovacich stanf ve smyslu
§20 odst. 5 pism. a) vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani tzemi. Nebo
naopak by bylo mozné nad ramec legislativy pfidat v opravnénych pifpadech k néjakému
rozvojovému projektu nebo oblasti konkrétni pozadavek vefejného zajmu, jako napf.
pfedepsanou obsluznost pomoci MHD. Tato opatfeni by zvysila rozhodovaci pravomoci

samospravy, tj. posililo decentralizaci na ukor centralizace.

Doporuceni (E) uzakonit mozné odchylky a zmény zavaznych nastroji dzemniho planovani
souvisi nejen s flexibilnosti, ale také se zrychlenim celého procesu pofizovani. V Nizozemsku vétsi
flexibilnost vedla k nizsi potfebé aktualizaci nastroji uzemnfho planovani a v dusledku tedy také
k mensimu zahlceni odpoveédnych ufada. Véfim, ze podobny efekt by doporuc¢eni mohlo mit

i v Ceské republice.

99



Srovnan{ nastrojii tzemniho planovani v CR a v Nizozemsku

Dalsi doporuceni (F) sjednotit nastroje tzemniho planovani by mohlo znacéné zjednodusit
stavebni legislativu. V Nizozemsku jsou stejné nastroje pouzivané na vSech urovnich vefejné
spravy, coz podle mého nazoru znacné zlepsuje jejich Citelnost, viz tabulka 19 v kapitole 2.2. Dale
by se sjednocenim vice nastroj mohla snizit pravdépodobnost toho, ze se budou svym obsahem
piekryvat. Myslim si, ze takové doporuceni by se jeste vice vyplatilo v piipadé nastroju
strategického planovani, kterym by sjednoceni napfi¢ trovnémi vefejné spravy obzvlasté prospélo,
stejné jako jednotnéjsi a pfesnéjsi urceni téchto nastroju v legislativé. Takové zmény by podle
mého nazoru mohly napifklad v Praze sladit strategické plany odvétvi (Strategie rozvoje prazské
metropolitni zeleznice, Strategie adaptace hl. m. Prahy na klimatickou zménu atd.) a méstskych
castl (Strategicky plan rozvoje Méstské ¢asti Praha 3, Strategicky plan rozvoje Méstské ¢asti Praha
7 atd.) s obecnym strategickym planem (Strategicky plan hlavniho mésta Prahy). Bylo by vsak
nutné takové zmeény dikladné pfipravit, aby nové legislativni definice zarovefl neomezovaly

zavaznost, flexibilnost anebo rychlost pofizeni téchto nastroju.

Zastavam nazor, ze kazda takova zasadni legislativni zména by $la nejvhodnéji vyfesit jednotnou
rekodifikaci. Zjednoduseni, agregovani a nasledné snizeni poctu zakont je vyhodnéjsi provést
najednou, jako se tomu tak stalo roku 2008 v Nizozemsku, kde se zacaly pouzivat nové sjednocené

nastroje tzemniho planovani{ po celkové rekodifikaci stavebniho prava (Needham, 2005: 328).

Ceské rekodifikace by v piipadé regula¢nich pland ani nemusela nic zdsadniho ménit, pouze by
stacilo zacit je vyuzivat a pofizovat mnohem castéji; napiiklad pofizenim regulac¢nich plana
podminovat vice rozvojovych zaméra. Diky tomu by v pfipadé takového zaméru nebylo nutné
provadét zmény celého uzemniho planu, ani by nemohlo dochazet k ad hoc rozhodovani
dotcenych ufadu, respektive zaméstnanych ufednikd, viz kapitola 2.3.2 dle (Maier, 2019). Naopak,
bylo by to obecni zastupitelstvo, které by nejprve ucinilo dulezita rozhodnuti ohledné schvaleni
regula¢ntho planu a teprve podle takto schvalenych pland by se dile rozhodovalo v uzemi.

Jednoduseji a transparentné.

S pfedchozim doporucenim (I) souvisi také to nasledujici (J), které se tyka sjednocen{ tzemniho
a stavebniho fizeni v jediné rozhodnuti. Podle nizozemského piikladu soudim, Ze tato navrhovana
zmeéna by byla i pro ¢eskou vefejnost srozumitelnéjsi v piipadé hromadného zjednoduseni celé
legislativy najednou, nez jak tomu bylo v piifpadé dil¢ich a postupnych aktualizaci stavebniho
zakona, coz vs$ak vedlo k jeho komplikaci a znepfehlednéni, viz paragrafy §94j az §94z piidané
k pivodnimu znéni stavebniho zakona jeho 23. novelizaci z 1.1.2018. Takové mnozstvi novelizaci
podle mého nazoru zcela nesystematicky mén{ ptivodni poslan{ zakona a zasadné zhorsuje jeho
citelnost, coz je dalsim divodem k tvrzeni, které jsem uvedl jiz vyse: ze zasadni legislativni zmény
by mély vychazet z jednotné rekodifikace, nikoliv z postupné novelizace. Podle mého nazoru by
tak doslo ke zjednoduseni celého zdkona, ktery by tak nemusel mit fadové 73 tisic slov,

v porovnani s 15 tisici slov v zakoné nizozemském (Wrv).

Posledni doporuceni (K) tykajici se fikce souhlasu, resp. v nizozemské legislativé Lex silencio
positivo, by podle mého nazoru sice mohlo zrychlit napf. zablokované Gzemni rozhodovani, avsak
nemuselo by nutné vést ke zjednoduseni celého systému. V Nizozemské legislative totiz uvedené
pravo plati pouze v piipadech, které je nutné zvlast” definovat. Navic mam obavy, ve kterjch by
automatickym schvalovanim v systému Gzemniho planovani mohly vzniknout mezery umozujic
zneuzit{ vefejnych zajmu ve prospéch zajmt osobnich. Tomu by ale smysluplné uzemni planovani

mélo branit, jak je uvedeno v uvodn{ kapitole této diplomové prace.
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Dosud jsem se v Diskusi zabyval doporucenimi pro moznou aplikaci nizozemskych zkusenostl
v ceské uzemné planovaci praxi. Nasledujici odstavce této Diskuse se vztahuji k porovnani
samotnych systémt dzemniho planovani v obou zemich. Teoretickym porovnanim a nejraznéjs
klasifikaci téchto systému se vsak jiz zabyva kapitola 2.1, proto bych se dale radéji vénoval
praktickému porovnani, tj. jak vaimam dusledky rozdila mezi obéma systémy.

Na prvnim mist¢ bych rad vyjadiil rozdilnost v pifistupu k digitalizaci v obou zemich.
V Nizozemsku funguje jednotna databaze nastroju uzemniho planovani jiz od roku 2008, zatimco

u nas nékteré obce stale nemaji zemné planovaci dokumentaci vefejné piistupnou na internetu.

Souvisejicim rozdilem je mira vefejného pifstupu k informacim o nemovitostech a jejich
vlastnicich. Otevienost naseho systému vnimam jako velkou vyhodu, zatimco v Nizozemsku jsou

uvedené informace bud’to zcela nepfistupné, nebo draze zpoplatnéné v fadu jednotek € za parcelu.

Dali rozdil tkvi v praktickém pojeti samotné planovaci praxe. V Ceské republice po roce 1989
dochazi k privatizaci planovani, coz je odrazem privatizace statniho majetku. Porevoluéni
privatizacn{ politika je pfesnym opakem pfedchazejici zestatniovaci politiky komunistického
rezimu, kterd je v myslich obyvatel spjata s mnoha piikofimi. I proto je v Ceské republice
privatizace planovani nejdale ze vSech zemi Evropské unie (Maier, 2014: 227). Projevem toho jsou
dle uvedeného zdroje tzv. ,létajici pofizovatelé”, tedy fyzické osoby, které jsou autorizované
Ceskou komorou architektit (CKA) k vjkonu planovaci ¢innosti. Zato v Nizozemsku dochazi na
rozdil od privatizace planovani k jeho institucionalizaci (Zonneveld & Evers, 2014: 63). To v praxi
znamend, ze nad vykonem planovaci ¢innosti je v Nizozemsku neustale pfitomnd urcita statni
kontrola, kterd uznava silnou roli Evropské unie jako nadfazené drovné planovani a zaroven
i silnou roli samospravy. Jedna tedy v zajmu obou, jako medidtor mezi nadnarodni a regionalni,

resp. obecni drovni vefejné spravy.

Z ptedchoziho odstavce vyplyva, ze ackoliv jsou oba stity cleny Evropské unie a maji tedy
spole¢nou povinnost pfijimat jeji nadnarodni politiku a legislativu, kazdy z nich se muze vydat
jinou cestou. A v ¢em se tyto pomyslné cesty lis{? Politika Evropské unie sleduje ekonomické cile,
v tom se obé zemé musi shodovat. Pro Nizozemsko, které je zakladajicim clenem EHS, je vak
tento vyvoj dlouhodobéjsi a dokazalo tak na pomyslné cesté urazit delsi vzdalenost. V dusledku
jsou raznymi zpusoby podporovany spiSe ekonomicky vykonné regiony (napf. cil
konkurenceschopnosti v narodni structuurvisie STVIR), tj. strategie, ktera se metaforicky nazyva
,Lokomotiva“. V Ceské republice jsou naopak podporovany predeviim ekonomicky slabs
regiony (napf. Specificka oblast Mostecko v Politice tizemniho rozvoje CR), t. strategie nazjvana
»Janosik®. Dalo by se tedy fici, ze délka jiz urazené pomyslné cesty pfimo definuje vyznamny
rozdil v jejim pojeti obéma zemémi, potazmo v jejich tzemnim planovani. Vzdyt’ Nizozemsko
v minulosti také pouzivalo strategii ,,Janosik* v daleko vétsi mife a také Ceska republika se od ni
postupné odkloni, az se jeji oblasti ekonomicky vice vyrovnaji. Potom se obé pomyslné cesty spoji.

Jedna se tedy o pifklad konvergence obou zemi k jednotné evropské strategii.

Jako piiklad divergence od jednotné evropské strategie bych uvedl strategii decentralizace.
Cesky systém tzemniho planovani totiz v nékterjch ptipadech tihne k centralizaci, jak doklada
zamysleny Nejvyssi stavebni ufad. Véfim vsak, Zze se jedna pouze o,bilého psika“ nove
prosazované legislativy, a nikoliv o nastoleny smer, kterym se od evropské cesty odklonime. Zato
posledni vyvoj tzemniho plinovani v Nizozemsku je s decentralizaci piimo spojen, viz motto

,»decentralize where possible, centralize where necessary* (Zonneveld & Evers, 2014: 63).
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Se strategii decentralizace obecné souvisi 1 snaha o volnéjsi regulativy na narodn{ urovni, a tedy
o jejich vetsi flexibilnost pro nizsi urovné vetejné spravy, coz by pro ¢eské uzemni planovani bylo

piinosné, viz konecné hodnoceni v kapitole 4.1.

Strategie decentralizace vsak neni ani nizozemskymi urbanisty pfijimana zcela bez kritiky.
Kritizuji predev§im negativn{ disledky decentralizace, jako bylo napfiklad v roce 2008 zruseni tzv.
Narodnich prostorovych plana (Nota ruimteljjke ordening), viz kapitola 1.3.3. Tyto néstroje
uzemniho planovani mély mimo jiné za dkol kontrolovat a zajist’ovat mnohé ukazatele, jako napft.
kvality prostiedi, pfirody, kulturniho dédictvi nebo rekreacni funkce krajiny. V jednom ze svych
duasledku pak tyto néastroje na narodni urovni detailné pfedepisovaly nejen miru rozvoje bydleni,
ale také jeho konkrétni umisténi (Zonneveld & Evers, 2014: 74). Podle mého nazoru vedly
popsané zmény k nesystémovym rozhodnutim na urovni obci. Napiifklad v obci Rhenen
v disledku zruseni narodniho prostorového planu zacalo dochazet k suburbanizaci (viz étvrt
Rhenen Vogelenzang). Avsak myslim si také, ze je velmi dtlezité zachovat obcim rozhodovaci
pravomoci. Z téchto divodu je nutné, aby pfipadné souvisejici zmény v Ceské legislative byly
dakladne promyslené a nove vznikajici nastroje s timto problémem poditaly a byly na néj

dostatecné piipravené.

Namisto zrusenych Narodnich prostorovych plant (Nota ruimtelijke ordening), byla nové
vytvofena narodni structunrvisie STIR, ktera definuje konkurenceschopnost jako zasadni cil rozvoje
Nizozemska do roku 2040. V zijmu splnéni tohoto cile zavadi STIR napf. hodnoceni
mezinarodni ekonomické konkurenceschopnosti nebo hodnoceni dopravni infrastruktury
(pouze) dle nakladi. Tato hodnoceni pak piimo ovliviuji pfidélovani investic do rozvojovych
projektt ze statniho investicniho fondu (MIRT). A pravé zaméfeni na ekonomickou navratnost
a odklon od komplexniho integrovaného ptistupu k planovani, tj. comprebensive/ integrated approach,
je ter¢em kritiky decentralizace (Zonneveld & Evers, 2014: 75) a (Balz & Zonneveld, 2018: 380),
viz kapitola 2.1.2.

V poslednim odstaveci této kapitoly bych se jesté rad pozastavil nad samotnou diplomovou praci
a uved], ze jako zasadnf limit tohoto vyzkumu povazuji jeho zavislost na literatufe a dostupnych
zdrojich. Dal$im limitujicim faktorem je samozfejme také rozsah této prace. Vzdyt' jen prave

zminénych zdrojt a literatury o zadaném tématu je opravdu nepfeberné mnozstvil
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Zavér a pfinos prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je kriticka srovnavaci analyza nastroji tzemntho planovani
v Ceské republice a v Nizozemsku. Tohoto cile se podafilo dosihnout za pouziti metodiky
profesora Christophera G. Pickvance. Na zaklad¢ jeho odborného clanku (Pickvance, 2001) je
zvolena kombinace dvou popsanych piistupti ke srovnavaci analyze: zobecnujictho a rozdélujictho

piistupu.

Popsana srovnavaci analyza vychazi z literarni reserse, kterd zabira pfiblizné prvni polovinu této
prace. Jedna se vSak o zasadni informace tykajici se systémut a nastroji tzemniho planovani
pouzivanych v obou zemich. Diky podrobnym informacim je vyslednd srovnavaci analyza

presnéjsi.

Vysledkem analyzy je popis a hodnocen{ srovnavanych nastroji tzemniho planovani z riznych
pohledu, jako je napifklad jejich zavaznost, rychlost pofizeni, flexibilita zmén, ochrana vefejnych

zajmt apod.

Dals$im cilem této diplomové prace je dokumentace provedené srovnavaci analyzy na zvolenych
piikladech nastrojii Gzemniho planovani z Ceské republiky a z Nizozemska. To je splnéno
vyuzitim mnoha prikaznych obrazka a vykrest, které jsou pfevzaty pfimo z vybranych nastroji
pouzivanych v ceské a nizozemské uzemné planovaci praxi. Porovnany jsou i néekteré dalsi

charakteristiky danych néstroj.

Syntéza srovnani nasledné vede k findlnimu cili této diplomové priace a tim je identifikace

hlavnich potencialt a uskall obou systému uzemntho planovani.

Vysledkem syntézy je teze, ze v Ceské legislative by se pfi formulaci systému a nastroja izemniho
planovani mélo dbat pfedevsim na rychlost pofizovani téchto nastroji, avsak s peclivim ohledem
1 na ostatni pozorované pohledy. Dal$imi pohledy, ve kterych byla spatfena nejvétsi uskali ¢eského

systému tzemniho planovani, je flexibilita zmén nastroju a jejich flexibilnost.

S pouzitim tohoto vyhodnoceni a seskupenim vsech relevantnich informaci o obou systémech
uzemniho planovan{ byla nasledné stanovena doporuceni pro Cesky systém nastroji uzemniho

planovani, resp. pro moznou aplikaci nizozemskych zkusenosti v ¢eské tzemné planovaci praxi.

Jedna se celkem o 12 doporuceni, kterd lze vyuzit a uplatnit napifklad pro rozhodovani
o budoucim sméfovani ceské stavebni legislativy. Opodstatnéné rozhodovani je dilezité zejména
v piipadé komplexnéjsich zasaht, jako je napifklad ta soucasni, nebo jakékoliv budouci
rekodifikace.

Souvisejici navazujici vyzkum by se proto v budoucnu mohl detailnéji zaméfit na disledky
rekodifikace stavebn{ legislativy v obou zemich a vyvodit zavéry z volby ruznych cest, kterymi se

porovnavané zemé v budoucnosti vydaji.
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