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Uvod

Volebni pravo i volby samotné lze povaZovat za fede zékladnich princip
demokratického statu, nebaakladni myslenkou demokracie je vlada tidu sowasnych
podminkach vykonava lid svoji viadu priinictvim zvolenych zastupctedy na principu
zastupitelské demokracie. Volebni systém a pringipéru volenych zastupcje obecs
chapan jako podstatny element demokratického stapfipact, Ze si voléi nebudou moci
vybrat svého zastupce, lze pakjenézst mluvit o demokracii. Volby jako institut
jsou v rekterych statech zneuzivany k legitimaci vladni mgalikoZ volici nemaji moznost
realného vybru mezi kandidaty. Z tohotoiglodu je nutné fikladat volbam znény vyznam.
Tato prace se zaffuje na problematiku Ustavnich limibmezeni rovnosti volebniho prava.
Zkouma piijatelnou  miru sotasné disproporce volebniho pravaCeské republice
a to jak prava aktivniho, tak také prava pasivniho.

V dusledku pesahu volebni tematiky do dalSich sgeleskoednich obod,
jako jsou nafiklad politologie nebo sociologie, existuje obsahténozstvi literatury,
kterd se velmi podrolénvénuje ugitym dil¢im aspekim volebni tematiky. Politologické
studie s matematickourgsnosti zhodnocuji n&glad volebni dlitele v kontextu aktualnich,
ale i historickych volebnich vysletdk Takové analyzy jsou velmi komplikované pro pravni
posouzeni volebnich prikprotoze poskytuji pouze ditou kalkulaci vstupnich a vystupnich
adaj. Vzdjemné ovliiovani a nasledné propojeni jednotlivych volebnickk{p mize
zpasobit nedekavané dsledky. Lze posuzovat systém pouze na z&kjadnoho elementu,
kdyz kazdy jednotlivy elementiie zn&né ovlivnit cely vysledny systém?

Cilem této prace je vymezegth prvki volebniho systému, které maji vliv na rovnost
volebniho prava, v kontextu jejich vyvoje za poslieti dvacet let eské republice. Princip
rovnosti byl v mnohaifpadech pedmétem rozhodovani Ustavniho soudu. Prace analytickym
zpasobem vyhodnocuje miru mozné disproporce volebpiiga a v neposledrad zkouma
mozné omezeni rovnosti. Jaké jsou moznosti zakanedaespektive volebniho systému
pii ovlivnéni rovnosti volebniho prava? Jaky postoj zastavéawws soud ve své judikate?
Jaka je moZzna mira omezeni volebniho prava? Jewassaiych podminek realny volebni
systém, jenz by zatoval absolutni rovnost v ramci volebniho prava?

Podkladem k zodp@zeni tchto otazek jegada zdraj, predevsim volebnich zakén
mezinarodnich smluv a dohod, irozhodnuti Evropekébudu pro lidsk& prava. Narodni
zdroje sev primarni Grovni odvijeji od Ustavy atiny zakladnich prav a svobod,

! DOCEKALOVA, Pavla a kol.Uvod do politologiePraha: Grada, 2009, s. 95-97.
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které obsahuji ustanoveni, jezZ jsou zakladem sa¥hotnvolebniho prava. V logické
navaznosti do této kategorie spadaji prgadnotlivé komenti& k vySe uvedenym zdion
volebniho prava. DalSimi podstatnymi zdroji jsmské monografie pohybujici se na hranici
politologie a prava, které se obsabBoxantiuji na problematiku samotnych volebnich
systéni a jejich sodasti. Nezbytnym prvkem pro interpretaci a apliksainotnych volebnich
zékori jsou nalezy Ustavniho soudu arozhodnuti Nejvys&pravnino soudu. Nélezy
Ustavniho soudu, ktery je povazovan za negativrihkonodarce, maji vyznamnou roli
pro stanoveni Ustavnich limitpro jednotlivé volebni instituty. P vymezeni jednotlivych
prvki a pojmi nelze opomenout autory Marka AntoSe a Pavla Moltai se zamsiuji
na volebni systémy a problematiku volebniho pr&alitologové Toma&s Lebeda a Roman
Chytilek se specializuji na SirSi souvislosti valig vysledk.

Prvnicast prace jednovana vymezeni pojmu volba jako presiek vykiru kandidata,
popisu funkci voleb v demokratické sp@iesti aclenéni pravnich pramen V nasledujici
kapitole je podrobgji nahlizeno na volebni systémétginovy, proporcionalni a smiseny,
na historii a vlastnosti jednotlivych systénPodstatnowasti prace je vymezeni zakladnich
volebnich princig plynoucich z UstavyCeské republiky, jakozto principu vSeobecnosti,
rovnosti, gimosti a tajnosti volebniho prava. Datist prace jiz analyzuje zakladni prvky
volebnich systéfn Mezi ty podstatné lze ¥adit velikost volebnich obvad potet
obsazovanych mandav prislusném volebnim obvodu, uzaviraci klauzuli a im@rolebnich
obvodi. Zde je ¥novana pozornost zejména proporciogalitolebnich obvodl a vysi
uzaviraci klauzule.

Pata kapitola se vedle historickych omezeni volebrprava, mezi ktera ideme
zaradit majetkovy cenzus a cenzus pohlavi, zabyvé&asmymi omezenimi volebniho prava,
ato jak ustavnimi cenzycku a olkanstvi, tak jednotlivymi fekazkami vykonu volebniho
prava, které plynou z volebnich zakonjako napiklad prekazka z dvodu omezeni
svépravnosti. Nedilnou s&ésti kapitoly je analyzaddledlki novely olanského zéakoniku
s ohledem na mezinarodni zavazkgské republiky plynouci néilad z Umluvy o pravech

osob se zdravotnim postizenim.



1. Volebni pravo

1.1. Volba, zpisob vykéru

Volby predstavuji jeden ze #pohi vybéru osob, jeZz na zakladvolbami ziskaného
mandatu rozhoduji o dalSim vyvoji teritoria, narkt@ se hlasovani konalo. Négad
se mize jednat o obec, region nebo St&t sowasné dob se jedna o nejroZ&nsjsi zpisob
vybéru zakonodarného sboru, zaré\de také o zfisob legitimace zakonodarné moci. Volby
piedstavuji velmi vyrazny institut legitimateZ tohoto dvodu jsou ads zemi zneuZivany
pro legitimizovani reZimu za situace, kdy je moZneghbéru kandidal velmi limitovan.
Jako dalsi zisoby ustanoveni Roman Chytilek, Jakub Sedo a Tobeh&da uvagi
uzurpaci, ustanoveni rodem, ustanoveni z titulé fimkce nazyvané jako virilita, jmenovani,
aklamaci, tzn. vijnym projevem souhlasu, kooptaci, ustanoveni gtileim a losovanim
Obdobré uvadsji zpisoby ustanoveni Jan Svata Jan Fili, dale navic uvégi ustanoveni
rodem, kdy se nejednéa o nabyitadu ddénim, ale naopak narozenim \ité rodins’.

Volby Ize rozliSovat dle trznych kritérii. V prvnifac délime volby na pimé
a nepimé na zaklagl toho, zda voli hlasuji gimo pro jednotlivé kandidaty, strany a hnuti
nebo odevzdavaji hlasy pouze pro volitele, ktersled® vykona finalni volbu. Ema volba
je typicka pro volby do Poslaneckéssmovny. Ri negimé volke voli¢i odevzdavaji s hlas
pro osoby, které pak nasledbudou volit. Znamym fikladem nefimé volby je volba
amerického prezidenta.

DalSim moznym kritériem je roZtkni dle ¢asu konani voleb na volbyadné
a mimdadné. Radné volby se konaji po uplynuti fumého obdobi v jfedpokladaném
terminu. V gipadc mimoradnych voleb se jednd o situace, kdy dochazi kvaltive,
nez uplynuloradné volebni obdobi, néklad po rozpu&hi Parlamentu, smrti nebo rezignaci
voleného kandidata.

Na zaklad kritéria Uzemniho rozsahu, je mozné dle teorie liJozat volby
navSeobecné, n#Rlad volby do zakonodarného  sboru, v naSem ftipgut
volby do Poslanecké &movny, volby diti, ve kterych je volena pouze&ast sboru

nagiklad volby do Senatu, a volby daplvaci, kterymi se voli ndhradnik na uviig misto.

2 CHYTILEK, Roman a kolVolebni systémy. vydani. Praha: Portal, 2009, s. 13.

¥ SVATON Jan, FILIP JarStatovda. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 30.

4 CTK, iDNES.cz.Volby v KLDR: jeden kandidat, #p a tanec a ¢ast 99,97 procentgonline]. iDNES.cz,
6.tijna 2016 [cit. 6fijna 2016]. Dostupné na <http://zpravy.idnes.cdlyel-severni-koreji-mely-stoprocentni-
ucast-lide-zpivali-a-tancili-1e5-/zahranicni.aspx®¢50720 120443 zahranicni_fer>.

® CHYTILEK, Roman a kalVolebni systémy. vydani. Praha: Portal, 2009, s. 14.

® SVATON Jan, FILIP JarStatovda Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 37-38.
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1.2. Volby a jejich funkce v rdmci demokratické spolé€nosti

Volby v demokratické spotmosti zastavajitadu podstatnych funkci. Mezi hlavni
funkce voleb bezesporu patzjisteni aktualniho rozloZzeni politickych sil ve vymezemé
prostord. Velmi vyznamnou funkci voleb je funkce legititmé. Lid je zdrojem veSkeré
statni moci, vykonava ji pragdnictvim orgah moci zakonodarné, vykonné a soufini
Volby realizuji delegaci této moci na skupinu zvigleh zastupi. V Ceské republice se jedna
o poslance asenatory. Delegovani moci lidu pedsictvim zvolenych zastupc
tak opraviuje z&konodarny sbor ke schvalovani zakodednd se o projev zastupitelské
demokracie. Lid, jako zdroj veSkeré statni mocipsfiednictvim voleb deleguje moc
na zvolené zastupce, kitmasleds tuto moc vykonavaji, nebo jsou jejich volbou olmsamy
dalSi véejné funkce. Hkladem niize byt véejny ochrance prav, ktery je volen Poslaneckou
srsmovnoud™.

Prostednictvim voleb rovéZ dochazi k pokojné z&n¢ viady. V ¢eskych podminkach
zpravidla kazdeéctyii roky. Mandat na wené ¢asové obdobi p#t mezi zakladni prvky
demokracie. Volby jsou mimo jiné hodnocenimivd zvolenych zastugci vyjadienim
obecného mimi voli¢t, cozZ ugitym zpisobem umozZnuje valim vykondvat ufitou formu
kontroly. Zvoleny zastupce mé volnost vykonu svérandatt?, nicmér v dalsich volbach,
pokud v nich opt kandiduje, se minimaén v urcité mie v ramci pedvolebniho boje
zodpovida voliam.

K ur¢itému posileni této kontrolni pravomoci doSlo n&lad& moZzZnosti voke
udélovat preferetni hlasy takzvanym krouzkovanim. Né#égad uUprava 8§ 32 zakona
o volbach do zastupitelstev kiiagtanovuje, Ze zakrouzkovanimipdovehocisla, nejvyse
vSak uctyr kandidali uvedenych na témze hlasovacim listku, lze wiznakteréemu
z kandidal dava pednost’. Ztoho plyne, Ze vali tedy neni absoluthvazan peadim
kandidati na volebnim listku. Vali miZe ugednostnit kandidata, ktery by se bez moZnosti
preferegnich hlag nachazel natakzvaném nezvolitelném #&idteorie definuje moznost
udélovani preferetnich hlag pouze v ramci jedno volebniho listku, jako vazakandidatni

listinu.

8 CMEJREK, Jaroslav a koDemokracie v lokalnim politickém prostoru: Speeifijolitického Zivota v obcich
CR. Praha: Grada, 2010, s. 51.

® GERLOCH, Ales. In HENDRYCH, Dusan a kélravnicky slovnikPraha: C. H. Beck, 2009, s. 373.

0], 2 zakonas. 1/1993 Sb., Ustavdeské republiky, ve 2mi pozdjSich gedpig

11§ 2 odst. 1 zakona 349/1999 Sb., o Vejném ochranci prav, ve ami pozdjsich predpisi

12 KOLAR, Petr ParlamentCeské republiky, 1993-200Rraha: Linde, 2002, s. 74.

13§ 32 z&kona. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstevikneg zréni pozdsjSich gedpis
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Vedle této varianty jeStexistuje pisné vdzana kandidéatni listina, ve které ¥glouze
voli kandidatni listinu politické strany, ale nébe ovlivnit pdadi kandiddt na volebni
listing. Takovéto volebni listiny se dnes pouzivaji ifidpd v Izraeli, Spa#isku
nebo Norskif. Tieti moZna varianta se upiaje ve volbach do obecnich zastupitelstev,
kdy volic neni vdzan navrzenymi kandidatnimi listinami @ volit jednotlivé kandidaty
bez omezeni.

Vazané kandidatni listiny s moznosti preférénh hlas, jsou pouzivany pro volby
do Poslanecké smovny', volby do krajskych zastupitelstév a volby do Evropského
parlamentd’. S vyjimkou voleb do Evropského parlamentu, veryjde volic miZze udlit
nejvySe dva preferéni hlasy, plati, Ze vali miZze udlit nejvySe ¢tyii preferegni hlasy
v ramci kandidatni listiny. Princip prefer@rich hlag se vzhledem k odliSnému volebnimu

systému neuplatije pro volby do Senéatu a pro volbu prezidenta.

1.3. Prameny pravni Upravy

Prameny volebniho prava lze relitl do dvou kategorii, ato na mezinarodni
a vnitrostatni. V kategorii mezinarodnich prarinese gedevSim jednd o mezinarodni
smlouvy. Ztoho hlediska je podstatréy. 10 Ustavy Ceské republik}?, ktery upravuje
inkorporaci mezinarodnich smluv dieského pravnihdadu. Jedna se tedy o vyhlaSené
mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Panlent souhlas, a jimiz jeska republika
vazana. Zarove je t©mto mezinarodnim smlouvdm dana aplikia prednost
pied vnitrostatnim zakonem viipad, Ze zakon stanovuje¢co jiného nez mezinarodni
smlouva. Ustavaeské republiky veil. 112 vymezuje Ustavni padek. Prakticky je viak
nezbytné tento pojem chépat v souvislosti s nalestavnino soudu, které doslovika,
7e lidskopravni mezinarodni smlouvy je nutno povataa sowast Ustavniho padku®®

V&eobecna deklarace lidskych pfave ¢l. 21 stanovuje, Ze kazdy méa praviastnit
se vlady své ze#nptimo nebo progednictvim svobodhivolenych zastupc Odstavec druhy
stanovuje pravo na rovné podminky pro vstup diejwgch sluZzeb své zem Deklarace

obsahuje vyjéeni primarni myslenky demokracieakladem vladni moci budizle lidu.“?*

4 BURES, Jan a kolCeska demokracie po roce 1989. Institucionalni zékleeského politického systému
Praha: Grada, 2013, s. 191.

15§ 39 zakona. 247/1995 Sb., o volbach do Parlametiaské republiky, ve zmi poza;jsich gedpisi

16 § 32 zakona. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelsteviknag zréni pozdsjSich predpis:

17§ 37 odst. 1 zakona 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamestuzyeni pozdjsich gedpis

18], 10 z&kona. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ve zmi poza;jsich gredpisi

9 halez Ustavniho soudu ze dne &&rvna 2002, sp. zn. Pl. US 36/01

%0 Rezoluce Valného shromaid OSN ze dne 10. prosince 1948217

2L¢l. 21 odst. 3 VSeobecné deklarace lidskych pra6g19
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Tato \ile lidu musi byt vyjatena radre provadgnymi volbami, které se maji konat
v pravidelnych obdobich, na zaktad/Seobecného arovného hlasovaciho prava tajnym
hlasovanim nebo jinym rovnocennym hlasovanim, ktaliezpéuje svobodu hlasovani.

Mezinarodni pakt o atanskych a politickych pravethve ¢l. 25 uvadi pravo alana
podilet se na vedeni kgnych zalezitosti ifimo nebo progednictvim svobodh volenych
zastupd, volit a byt volen v pravidelnych volb4ach. A to méklad¢ vSeobecného a rovného
hlasovaciho prava, tajnym igobem, zabezpajicim svobodu hlasovani a rovné podminky
pro vstup do viejnych sluzeb své zemZarove bez jakéhokoli rozliSovani podle rasy, barvy
pleti, pohlavi, ndboZenstvi, politického nebo jio&mysleni, narodnostniho nebo socialniho
puvodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni, neb@fiimeodvodrénych omezeni.

Cl. 3 dodatkového protokolu k Evropské Gmiuw lidskych pravech a zéakladnich
svobodach zavazuje vysoké smluvni strany k prané@el konani svobodnych voleb
s tajnym hlasovanim za podminek, které zajisti edaob vyjadeni nazok lidu pii volbé.
Oproti vySe uvedenym mezindrodnim smlouvam jde lnivstruiné vyjadeni volebniho
prava. Jedna se vice o zavazek pro smluvni streafyp vyslovné iiznani volebniho prava
ob¢anim smluvnich stran. \Elanku nejsou nijak definovany aspekty prava na edoe
volby. Dle za¥ru Evropského soudu pro lidska pramou obsahem toho prava nasleduijici
aspekty: aktivni volebni pravo, pasivni volebni varda institucionalni otazky,
které se vztahuji k nastaveni volebniho systénetha $pravy.

Do kategorie vnitrostatnich prameabsahujicich Gpravu voleb na Ustavni arovniipat
UstavaCeské republiky a Listina zakladnich prav a svolidzi primarni zdroje upravujici
volby v Ceské republice p#tdale, zakon o volbach do Parlamegiteské republiky, zakon
o volbach do Evropského parlamentu, zakon o volb@thzastupitelstev obci, zakon
o volbach do zastupitelstev kitaf zakon o vol® prezidenta republiky. Jiz v roce 2010 byl
v programovém prohlaseni vlady Petratte zavazek s¥tujici k piipraw navrhu volebniho
zékoniku, ktery by #l komplexrg upravit a sjednotit organizaci vSech diuloleb konanych
v Ceské republice, detns mozZnosti elektronického hlasovani ve volbach. Wolekodex il
piinést vedle fimé volby prezidenta, takéfimou volbu staro$t ato v obcich do 1500
obyvatel. Kontroverzni byl i navrh na snizeédistky, kterou politicka strana ziska za kazdy
odevzdany hlas. ifna volba prezidenta jiz byla zavedena samostatmgkonem a snahy

o komplexni pravni tpravu volebGeské republice stalégtavaji na viadni Grovni.

22 yyhlaskac. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu aGamskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu
0 hospodsskych, socialnich a kulturnich pravech
23 Evropsky soud pro lidsk& prava (anglicky Europ€aart of Human Rights)
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Ve vztahu k volebnim zakém je vhodné zminitél. 40 Ustavy. Tentoglanek
stanovuje podminku, Zefigti volebniho zakona je podmngimo schvalenim Poslaneckou
snémovnou i Senatem. V roce 1997 DuSan Hendrych giva#lomentdi, Ze pojem ,volebni
zékon“ se ve smyslwl. 40 Ustavy vztahuje pouze kzékonu o volbach clmdr
Parlamentt. Ustavni soud ve svém nélezu ze dne @¥vna 2005 dosi k zawru,
.2€ zakon upravujici volby do zastupitelstev alvdirajiz je nutno povazovat za volebni zakon
ve smyslwl. 40 Ustavy.?> Mezi volebni zakony se tedy ve smyslu vySe uveden&lezu
zarazuji vdechny vySe uvedené volebni zakBn§chvalovani volebnich zakibn Parlamentu
je v uritych aspektech odlisné odinych zakon.

Mnozi autdi se v literatiie odkazuji na Kodex spravnych postupe volebnich
zélezitostecH, ktery vypracovala Benatska komise. Marek Anto¥azaje tento kodex

jako soft law pramen volebniho prata

2% SYLLA, Miroslav. In HENDRYCH, Du$an (ed.) a koUstava Ceské republiky: komentaPraha: C. H.
BECK, 1997, s. 65¢(. 40 Ustavy).

% nalez Ustavniho soudu ze dne &Xvna 2005, sp. zn. PI. US 13/05

% SYLLOVA, Jindiigka. In SLADECEK, Vladimir (ed.) a kolUstavaCeské republiky. KomentéPraha: C. H.
BECK, 2016, s. 41%(. 40 Ustavy).

" European Commission for democracy through law {8#&&ommissioh Code of good practice in electoral
matters guidelines and explanatory repfamline]. venice.coe.int, 1%ijna 2002 [cit 20. 24 2016]. Dostupné
na <http://www.venice.coe.int/webforms/documentfadk.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e>.

8 ANTOS, Marek Principy voleb wCeské republicePraha: Linde, 2008, s. 16.
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2. Volebni systém

2.1. Vymezeni volebniho systému

Volebni systém je souhrnem vSech pravidel a sdci&lnorem, které reguluji volebni
vztahy. V nejuzSim pojeti se jedna o statem stamov@avidla pro fipravu voleb, jejich
organizaci a zji€vani volebnich vysledi’® Tato pravidla také «uji, zda volby probhnou
podle principu porrného zastoupeni nebo dle principétSinového. Vedle échto dvou
hlavnich volebnich systéimse Ize setkat také se smiSenym neboli kombinovargiebnim
systémem. Kazdy volebni systém produkuje rozdilwlglni vysledek. Hledani kompromisu
mezi ugkitou stabilitou zvoleného sboru a snahou umozniitipkou pluralitu je velice
obtizné.

Aktivni volebni pravo ufuje okruh osob, které jsou opré@my hlasovat. Naopak
pasivni volebni pravo twje podminky, za kterych mohou osoby ve volbachdidovat®.
Volebni systém je definovan jako soubor proceduerézahrnuji strukturu voleb, &b
jakym voli¢ci odevzdavaji své hlasy, agob ¢itani hlag a metodiku pepcitu hlasi
na mandaty. V uzSim smyslu se jednd o soubor prAvmiorem, které upravuji #pob

obsazovani jednotlivych funkci.

2.2. VétSinovy volebni systém
Volebni systém tohoto typu je typicky pro anglogagknt. Ve své obvyklé podab
pacitd s jednomandatovymi obvody. RozliSujeme: daékladni varianty tohoto volebniho
systému. Yariantu anglosaskdt, kdy pro zisk mandatu postge ziskani prostéétsiny
platnych odevzdanych hiaspro pfislusny volebni obvod a kontinentalni variantu,

ve které je nezbytné ziskat nadpalpiietsinu platnych hlag“ 32

Prikladem aplikace tohoto
systému \WCeské republice jsou volby do horni komory Parlameatvolba prezidenta.
Pro volby do Senétu je Uzemi republiky réietho do 81 volebnich obvédPokud kandidat
ziska vice nez 50 % platnych hlage zvolen senatorem. Nenastane-li tato situasstupu;ji
do druhého kola dva kandidati, kteiskali nejvice hlas V pripad rovnosti hlag rozhodne

los.

29 KREXI, Oskar.Nova kniha o volbactPraha: Profesional publishing, 2008, s. 49.

% JIRASKOVA, Vera. In PAVLICEK, Vaclav a kol.Ustavni pravo a stateda Il. dil: Ustavni pravoCeské
republiky,c¢ast. 1 Praha: Leges, 2001, s. 416-418.

31 Systém first past the post” se traati pouZiva pro volby do dolni komory Parlamentu Spéf® kralovstvi
(House of Commons)

%2 GERLOCH, Ale$ a kolUstavni systérdieské republiky5. vydani. Plzi Ale$ Cersk, 2013, s. 109.

12



2.3. Proporcionalni volebni systém

Proporcionalni systém byva také ozoan jako porérny volebni systém. Jednotlivi
kandidati nebo strany ziskavaji mandaty v pam jenZz se blizi podnu pcitu hlagi,
které ziskali od volii. Za pozitivni jev proporcionalniho systému lze gbwvat, Ze lépe
odpovida rozéleni zajmii a nazoi ve spolénosti. Naopak negativnim jevem jél$ Siroke
zastoupeni politickych stran, které neutfig2 vznik stabilni ¥tSiny, natoZ pak sestaveni
vlady s ¥tsinovou podporou. Proporcionalni volebni systémvjéeské republice uzivan
pii volbach do Poslanecké &novny, do krajskych a obecnich zastupitelstewi &gibach
do Evropského parlamentu.

2.4. SmiSeny volebni systém

SmiSeny volebni systém je charakteristicky kombémdm prvki propogniho
a wtSinového volebniho systému. Teorie nestanovule, iy mel byt pomeér mezi proponi
a wtSinovou sloZzkou volebniho systému, ale rozliSua dakladni typy tohoto systému.
Prvni z nich je smiSeny volebni systém zavislé koad®e, pro ktery plati, Ze 8bslozky,
vétSinova i propa¥ni, jsou na sabzavislé a navzajem se vyvazuji. Systém zavislédioace
se dale roz#luje na vyrovnavaci, podminy a supersmiSeny volebni systéniikRdem
supersmiSeného typu je dersky volebni systéfi Druhym zakladnim typem
je pak smiSeny volebni systém nezavislé kombinaae, kterém jsou slozky na sbb
nezavisl&*. Systém nezavislé kombinace Ize dale rozlisit oexisterni, navrstvujici
a fuznf°. S fiznim systémem je mozné se setkatiktgul ve &tSich francouzskych &stech
pii komunalnich volbach.

%3 MLEJNEK, Josef. Brzda, plyn nebo deformator?ddesky smiseny volebni systém a jeho dvacetileté
pusobeni na tvar ndarské politiky.Acta Politologica 2009, r@. 1,¢. 1, s. 1-28. Dostupné na
<http://acpo.vedeckecasopisy.cz/publicFiles/000$t.p

3 CABADA, Ladislav, KUBAT, Michal.Uvod do studia politickéedy. 2. vydani. Praha: Eurolex Bohemia,
2004, s. 283.

% Tamtéz

% Tamtéz, s. 285.
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3. Principy volebniho prava

3.1. VSeobecné volebni pravo

VSeobecnost volebniho prava 8p@& vtom, Zevolebni pravo je roimo
na maximalni peet legitimovanych volii®’. Obec® by mslo volebni pravo nalezet kazdému
obtanovi. Listina zakladnich prav a svobod i Ustavdaduji vieobecnost volebniho prava
nejen pro volby do Poslaneckésstovny, ale i pro volby do zastupitelst&vVSeobecnost
volebniho prava lze také chapat jako riedi opravani volit pro vSechny atany
bez omezeni nebo diskriminace zaloZzené na pohlade, naboZzenskémigswdceni
nebo socialnim statusu. Ustava umoZnuje omezerdbmilo prava pouze cenzyku
a olranstvi. Jind omezeni volebniho pravaifldpd cenzy majetkovymi, cenzem pobytu
nebo cenzem vzthn® Ustava neumoZnuje. Prvnim vyznamnym krokem byiiznani
vSeobecného volebniho pravatabhim. V ramci tehdejSich pravnich sysiése vSak chapali
jako olsané pouze muzi. Svycarsko jiz v roce 1848 umozmowalZfim vieobecné volebni
pravo. Zeny své v3eobecné volebni pravo ziskalyfeweralni Grovni aZ v roce 1971.
Na tomto pikladu je patrné, Ze je nezbytné odliSovat vSeobamiebni pravo jako takove,
a univerzalni volebni pravo, které re@lopraviuje volit muze i zeny. K dalSimu rozsni
v3eobecného volebniho prava dodlo v souvislosiissepemCeské republiky do Evropské
unie, kdy olsané jinych ¢lenskych stat Evropské unie ziskali oprami volit alespa
v komundélnich volbach, pokud maji v ndistoleb trvaly pobyt. Rozhodnutim krajského
soudu v Br& doslo k roz&eni volebniho prava i pro osoby majici poutechodny pobyf,
zatim vSak pouze v obvodu krajského soudu véBlposledni dob se roviZz objevu;ji

otazky, zda piznat volebni pravo i cizirign pochézejicim ze zemi mimo Evropskou thii

3.2. Rovnost volebniho prava
Princip rovnosti volebniho prava #mdi spoléné s vSeobecnosti, tajnosti,fimosti
a svobodou voleb mezi zakladni principy voleb. Tywoncipy jsou zakotveny teském

Ustavnim peadku, ale také v mezinarodnich paktech a smlouvédiuskych pravech.

$" HREBEJK, Jii. In HENDRYCH, Dugan a koPravnicky slovnikPraha: C. H. Beck, 2009, s. 1260.

B Tamtéz

% Tamtéz

4 Rozhodnuti krajského soudu v Brre dne 19. 222014 ¢. j. 64A 6/2014 — 20

“ CTK, iDNES.cz. Umozrme vCesku volit vdem cizifion, nejen dm z EU, navrhuje Dienstbidionline].
iDNES.cz,

28. z&i 2016 [cit. 28. z& 2016]. Dostupné na;_<http://zpravy.idnes.cz/oleean-budou-moc-v-cesku-volit-i-
jen-s-prechodnym-bydlistem-ptw-/domaci.aspx?c=AE0& 31531 domaci_zt>.
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Rovnost volebniho prava je velice Uzce spojenaiscipem vSeobecnosti. Tento princip
je spojovan se zasadou, Ze vSichni &oaji stejny poet hlasi a kazdy hlas ma stejnou
vahu** Samotny princip lze rozfit dotii hlavnich Grovdf. V prvni Grovni
jde o jiz zmignou rovnost hlas VétSi paet hlasi neni v rozporu s principem rovnosti,
pokud jich budou mit vSichni vdii stejny p@&et. PoruSenim principu by vSak bylo, pokud
by nekteti volici mohli hlasovat vicekrat nebocasgji. Ve volbach do Senatu mohasesti
voli¢i s bydlis€m v zahranii hlasovat v kazdych volbach¢ehoz plyne, Ze mohou hlasovat
tiikrat castji nez volii s trvalym pobytem na UGzentGeské republik§’. Druhou drovni
je rovnost vahy hlas Kodex Benatské komi$e piipousti, 7e ufitA mira nerovnosti
je prijatelna, neb6 dosazeni idealni stavu rovnosti neni prakticky méozPosledni,réti
arovei je spojena s vykonem pasivniho volebniho pravaen Sati podminky pro podavani
kandidatnich listin, vedeni volebni kampannebo pistup do véejnych sdlovacich
prostedki®’. V ramci zachovani rovnosti pasivniho volebnihdver je mozné zminit
transparentni iistup Ceského rozhlasu, kdy fedi kandidujicich subjekt ve vysilani
rozhlasu pro krajské a senatni volby byl@emo losem. Losovany bylyfino jednotlive
vysilacicasy pro kazdy volebni kraj. Z&é€lem zvySeni transparentnosti je céiyrhodinovy
zaznam zfistuprén na webovych stranka€teského rozhladth

Piikladem rozdilné vahy hlagie volebni vysledek Strany zelenych v parlameihtnic
volbach v roce 2006, ktery Pavel Molek ogihgako Pyrhovo volebni vitezs Kandidat
Strany zelenych poukazoval na nerovidomé rozdéleni kraji, které slouzi zéarowe
jako volebni obvody pro parlamentni volby. Wstedku &chto rozditi doSlo k extrémni
nerovnosti voliskych hlag a nespravedinostia¢i Straré zelenych. Strana ziskala ve volbéach

42 JIRASKOVA, Vera. In PAVLICEK, Véaclav a kol.Ustavni pravo a stateda Il. dil: Ustavni pravoCeské
republiky,c¢ast. 1 Praha: Leges, 2001, s. 419.

43 European Commission for democracy through law {#&ommission)Code of good practice in electoral
matters guidelines and explanatory repfamline]. venice.coe.int, 1%ijna 2002 [cit 20. 24 2016]. Dostupné

na <http://www.venice.coe.int/webforms/documentidi. aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e>.
“MAZANCOVA, Hana. Podvod ve slovenskych volbach? Nowih&asoval dvakrat. A mohl iikrat, tvrdi
[online]. lidovky.cz, 15. bezna 2014 [cit. 2fijna 2016]. Dostupné na_<http://www.lidovky.cz/podvve-
slovenskych-volbach-novinar-tvrdi-ze-hlasoval-dakai-mohl-i-trikrat-gp8-/zpravy-

svet.aspx?c=A140315 213745 _In_zahranici_hm>.

5 ANTOS, Marek Principy voleb vCeské republicePraha: Linde, 2008, s. 35.

“6 European Commission for democracy through law {s#&&ommissiop Code of good practice in electoral
matters guidelines and explanatory repfmbline]. venice.coe.int, 1%ijna 2002 [cit 20. 24 2016]. Dostupné

na <http://www.venice.coe.int/webforms/documentidi. aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e>.

4" KASPAR, Ondej, STEHLIK, Ondej. Rovnost volebniho prava v judik&uUstavniho soud@R. Pravnik
2013, r@. 152,¢. 7, s. 693.

“8 RYSS, Lucie.Cesky rozhlas vylosoval vysilatisy pedvolebnich vizitefonline]. rozhlas.cz, 16. srpna 2016
[cit. 20. tijna 2016]. Dostupné na _<http://www.rozhlas.cz/gfpolitika/ _zprava/cesky-rozhlas-vylosoval-
vysilaci-casy-predvolebnich-vizitek--1641748>.

“9MOLEK, PavelPoliticka prava Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 484.
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celkem 336 487 platnych hiascoz gedstavovalo 6,29 % z celkovéhocpo Za tento péet
hlasl obdrzela strana Sest mandaV prepaitu na ziskani jednoho mandatu to znamenalo,
Ze Strana zelenych gebovala na mandat 56 081 hiafOktanské demokratické stran
post&ovalo k zisku mandatu pouze 23 364 hlada zaklad tohoto rozdilu Ize konstatovat,
Ze hlas volie Strany zelenych &h polovi¢ni vahu oproti volii Obcanské demokratické
strany. V danych volbach byl navic rozdil mezi #&im a nejmensim obvodem podlepo
oprévrénych volict témsi ctyrnasobns’. Nejvyssi spravni soud v tomtdipads pripustil
existenci utité nerovnosti, ta vSak vyplyva z rageini izemi republiky natrnact volebnich
kraji. V tomto gipadt se dle jeho nazoru nejedna o Zzadnou formu gerrgarargu,

neba’ rozéleni vychazi z vy3sich Gzemnich def

3.3. Primost volebniho prava
Zakladem principu fimosti volebniho prava je pozadavek, aby &dliasovali gimo

pro ty osoby, které maji byt zvoleny do volenéhgdmu?. Princip stavi na Uzkém vztahu
volice k ukitému kandidatovi nebo politické stianKazdy volt samostaté dle svych
preferenci odevzda syhlas konkrétnimu subjektu, tedy kandidatovi nglmditické stras.
Princip imosti volebniho prava je obsazen ¢lvl8 Ustavy. Vyslova je uveden
i v jednotlivych volebnich zakoneth Opakem by byla situace, kdy w#livoli nejdive
prostedniky, kt& by nasled& provadli konetnou volbu. Vceském prosedi probihala
negimym zpisobem do roku 2012 volba prezidéfitakdy byl prezident volen poslanci
a senatory na spaieé sclizi obou komor Parlamentu. V stasné dob je jiz prezident
Ceské republiky volen alany v gimé volks. Prvnim takto zvolenym prezidentem byl v lednu
roku 2013 Milo$ Zemah.

3.4. Tajné hlasovani
Ucelem tajné volby je zabezfit svobodné vyjateni vile volice. Ma volki
poskytnout jistotu, Ze je opré¥m rozhodnout se svobo&gnbez obav z nasledksvé volby.
Pro zardeni tajnosti volby je nezbytné, aby tajné hlasov@nd povinnosti, nikoliv pravem

*® MOLEK, PavelPoliticka prava Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 484.

*L usneseni Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 2006, sp. zn. Vol 50/2006

2 ANTOS, Marek Principy voleb WCeské republicePraha: Linde, 2008, s. 65.

53§ 2 odst. 1 zakona 62/2003 Sb., 0 volbach do Evropského parlameh@iodst. 1 zakon& 491/2001 Sb.,
o0 volb&ch do zastupitelstev obci, § 2 odst. 1 zdko130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstevikrgjl odst.
2 zakonas. 247/1995 Sb., o volbach do Parlametiské republiky, ve 2mi pozdajSich predpisi

54 § 89 zakon. 275/2012 Sh., o votbprezidenta republiky, ve #ni pozdjich pedpisi

> RITSCHELOVA, Iva.Volba prezidenta republiky konana ve dnech 11.Q12.91.2013online]. volby.cz, 15.
fijna 2016 [cit 15Fijna 2016]. Dostupné na <http://www.volby.cz/plep?013/pe2?xjazyk=CZ>.
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voli¢e®®. Pokud by se jednalo pouze o pravo &alinebylo by mozné naplnit podstatu tohoto
principu. Paklize by taghhlasoval jediny vol v okrsku a ostatni val verejr¢, tajnost jeho
hlasu by nebyla zaji&a’. Tajnost volby se zabezpge tim, 7e voli upravuje
svijj hlasovaci liste® v prostoru k tomu weném bezfitomnosti dalSich osob. Dalsim
opatenim je povinnost zabezpsit dostaténé mnoZstvi hlasovacich listkve volebni
mistnosti. Tim méa byt zamezeno ovidwani volite jeho okolin’.

Na pikladu voleb v Krupce v roce 20¥0bylo moZné vidt jisté nedostatky této
apravy, kdy v pibéhu voleb dochazelo k hromadnému svazeni cuplikteti obdrzeli
piedvyplreny listek a byli doprovazeni aZz do volebni mistnostzhledem ktomu,
Ze nahradni volebni listky se vydavaji véepas pristupnécasti volebni mistnosti, existovala
moZnost kontroly nad hlasovanim konkrétniho aeSfi.

Moznost vyzadat si ndhradni volebni listky sice amuje provést svobodnou volbou,
ale nikoliv bez utajeni zémy volebnich preferenci. Kontrolu, zda si ¥oliyZada nahradni
volebni listky a tedy nehlasuje dle pokymebo domluvy, by bylo mozné odstranit
systematickym vydavanim hlasovacich hskazdému volii az gimo ve volebni mistnosti.
Volebni listky vhazované do schranek by bylo mozmehradit pouze informativnim
piehledem kandidujicich subjéktTimto postupem by byla vyléana moZnost, Ze osoba
piitomna ve volebni mistnosti by mohla zaregistrgedpadnou zranu volby konkrétniho

volice.

% ANTOS, Marek Principy voleb WCeské republicePraha: Linde, 2008, s. 73 s.

>"FILIP, JanZakladni otazky volebniho praval&FR Brno: Masarykova univerzita, 1992, s. 148.

*8 Nepiiihledné, stejné velikosti, papiru, stejné velikastiarvy

59§ 17 zakon&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlametiaské republiky, ve zmi pozdjsich gedpis

¢ hagt. rodinni grislusnici

®1 halez Ustavniho soudu ze dne 18. ledna 2011 nslzUS 57/10

2 KASPAR, Ondej, STEHLIK, Ondej. Rovnost volebniho prava v judikéguUstavniho soudGR. Pravnik
2013, r@. 152,¢. 7, s. 693.
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4. Omezeni rovnosti pasivniho volebniho prava

Z pohleduceské pravni Upravy se mezi omezeni pasivniho videbprava zéazuji
v prvni fad® vék a statni oBanstvi. Pro volby do Parlamentu a volbu prezidgsta tato
omezeni stanovenaimo v Usta¥ Ceské republiky. Ve vztahu k volbam do zastupitelste
Uzemre samospravnych celk Ustava omezeni nestanovuje. V drutek se omezeni
pasivniho volebniho prava tyka také podminek pibdpéni kandidatnich listin, vedeni
volebni kampa#ia pistupu do viejnych médii.

Jistd omezeni pasivniho volebniho prava je mozZnéttosfat také v samotné

konstrukci volebniho systému.

4.1. Typy volebniho systému

V Ceské republice se pouZivaji dva typy volebnihoésyst Ustavaeské republiky
piimo stanovuje pouZiti zasadytSinového systému pro volby do SeffdupouZiti zasady
ponerného zastoupeni pro volby do Poslaneckénavny.

VétSinovy volebni systémje zaloZen na principu integrace a zasady, kdiz \bere
vde. Pokud k zisku mandatu pastg pouze prostaéiSina hlag, mize dochazet k velmi
znanému rozdilu vahy hlas V téchto gipadech st& k zisku mandatufiblizné 20 az 30 %
hlagi®.

Ztraceny hlas, v anglické terminologii waste vojekazdy hlas, ktery neslouZzil
ke zvoleni kandidata. Prawe &tSinovém systému vznikd ve srovnani s proporcianéln
systémem vysSi procento takovychto ztracenychihlBsnto fakt niZze do jisté miry znané
ovlivnit rozhodovani volia. Voli¢i, ktefi nechtji ztratit swij hlas, tak ¢asgji hlasuji
pro prav@podobrji silngjSiho kandidata misto kandidata, ktery by vice ol jejich
volebnim preferencim. Vékterych gipadech volbii hlasuji pro witého kandidata pouze
z divodu negativnich sympatii nebo averze k jeho paoiikdatovi. Hlasovanithto volica
se ve vysledkuidi teorii mensiho zfA Tento pistup by v&ak v praxi znamenal, Ze volebni
vysledky by jen velmi &ko reprezentovaly skuteé preference vaii. Volby, ve kterych
ob¢ané vybiraji kandidaty podle teorie nejmensiho l@au krokem k vykdereni smyslu

voleb jako jednoho ze zakladnich pivitemokratického systému.

*%¢l. 18 zakonat. 1/1993 Sh., Ustavéeskeé republiky, ve zmi pozdajsich predpis

4 CABADA, Ladislav, KUBAT, Michal.Uvod do studia politickéedy. 2. vydani. Praha: Eurolex Bohemia,
2004, s. 278.

5 KOHOUTEK, Rudolf. Pojem konflikt averze-averZenline]. abz.cz, 15ijna 2016 [cit. 20.ijna 20186].
Dostupné na <http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/w#tp/slovo/konflikt-averze-averze>.
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Teorie ztraceného hlasu je zohléda ve ¥tSinovém volebnim  systému
s alternativnim hlasem.dKdy je tento volebni systém nazyvan Australsky bolesystérty.
Nazev prameni z pouziti systému pro volby do dkérhory australského parlamentu. Jedna
se 0 ¥tSinovy volebni systém s nutnosti ziskat absolu#tsinu hlas, kdy volby probihaji
v jednomandéatovych obvodech. Moli mohou udlovat tolik preferetnich hlas,
kolik je kandidah na volebni listia. Voli¢ s&adi kandidaty od prima&énnejpreferovagsiho
az po nejmeén prijatelného kandidata. Mandat ziskava kandidat, yktgska v pislusSném
volebnim obvodu absolutni¢tginu prvnich prefer@mich hlag. Pokud zadny z kandidat
neziska absolutni&sinu prvnich preferemich hlag, pak dojde k vySkrtnuti kandidata
s nejmensSim paem prvnich preferémich hlag. Nasledg se jeho hlasy ierozdli mezi
kandidaty, podle druhych prefekgrich hlag. Tento postup sefipadré opakuje az do chvile,
kdy nsktery z kandidat ziska absolutni &Sinu hlag®’. PrestoZe se jedné o jednokolovy
systém, vykazuje znaky vicekolového, avSak nevyjgado volgich, aby se off dostavili
do volebnich mistnosti pro volbu ve druhém kole.

Podstatou proporcionalniho systému je rovnovaha mezi hlasy a obdrzenymi
mandaty®. Zasadni je v tomto volebnim systému mechanisniesgtu odevzdanych hlas
na mandaty. Podstatnymi prénmymi jsou velikost volebniho obvodu, @ rozalovanych
mandah a volebni uzaviraci klauzule, jejimz smyslem jevrétit priliSnou fragmentaci
politické reprezentace. Volebni uzaviraci klauzulestanovi minimalni
pocet odevzdanych platnych htgskteré musi politicka strana ziskat, ab§lanzastoupeni
v Poslanecké smovre. V sowasné dob je uzaviraci klauzule nastavena na 5%
odevzdanych hlds JelikoZ se jedn& o celostatni volebni klauzulictdhzi k zvyhotlovani
celorepublikovych politickych stran a znevyhogani regionalnich uskupeni. V tomto
volebnim systému jsou za ztracené hlasy povazowéasy pro politické strany a uskupeni,
které nepekonaly uzaviraci klauzuli. Velikost volebniho oduoa pget rozalovanych
mandat jsou faktory, které maji vliv na princip rovnostiasi. V disledku vySe uvedenych
kombinaci prorannych, vSak mize mit i pomdrny systém ¥tSinovy efekt. \étSinovy volebni
vysledek v dsledku misobi jako faktické omezeni prava kandiddiyt volen. Pokud
piijmeme za vychodisko proporcionalni systém s mkddemi smifujicimi az k ¥tSinovym

vysledikim, musime zvazit, zda je vhodné v Ustawovat typ volebniho systému.

% CABADA, Ladislav, KUBAT, Michal.Uvod do studia politickéedy. 2. vydani. Praha: Eurolex Bohemia,
2004, s. 279.
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4.2. Volebni obvod

Volebni obvody jsou zakladem kazdého volebnihoésystf & se jedna o systém
vétSinovy, nebo proporciondlni. Bet rozalovanych mandat a velikost obvodu jsou
z&kladnimi faktory, které maji vliv na proporciomalvolebniho systému. Pro proporcionalni
systém maji atributy volebniho obvodu mnohem vyzmgén dopad na produkované volebni
vysledky. Politologicka literatura obetnrozliSuje malé avelké volebni obvody. Rein
Taagepera, Matthew Shutgart, ale i Arend LijphaaVio gidavaji podkategorii #edre
velkych obvod®®. Mezi politology nepanuje shoda na kritériu, kteséliSuje malé a velké
volebni obvody. Rein Taagepera a Matthew Shutgastajuji obvody s¢i mandaty
za nejmensi gedrs velké. Naopak Dieter Nohlen povaZuje takovyto abva jest maly®.
Arend Liphard tuto hranici posouva az k obvodu bbgaimu osm az dév mandaib.
Ve vztahu k principu proporcionality volebniho gysu je hranicétyr aZz @ti pridélovanych
mandab na volebni obvod hraimi’’. Po jejim pekroseni dochazi k vyraznému zkresleni
proporcionality vysled& Volebni obvody majicictyii a mér mandal generuji unile
vytvorené wtsiny'2.

Obecr plati, Ze v malych volebnich obvodech jsou nadregmtovany velké strany
na ukor &ch malych. Malé obvody v kombinaci s uzaviraci kldiy nizkym pétem mandat
a volebnim dlitelem zvyhodhujicim velké strany, mohou produkovat hodnoty, &teméiuji
k vétSinovému vysledku. Velké volebni obvody s odpojaliam mnozstvim fidélovanych
mandatt naopak produkuji vyraZrproporcionalgjsi vysledky.

S rovnosti volebniho prava velmi Uzce souvisi voietbvod jako pojem. Volebni
obvod, rkdy rovréz nazyvany volebni elektorat, je dle typu voleb egené Gzemi,
ve kterém je volen dity pocet kandidai. Volebni obvod je tak zastupovan tigjuSném
sboru jednim nebo vice zvolenymi kandid&tyXi uréovani volebnich obvddje nezbytné
respektovat Ustavni princip rovnosti volebniho prabomas Lebedarisuzuje pétu mandai
piidélovanych volebnimu obvodu nejsHgi vliv na proporcionalitu ve srovnani s jinymi

faktory.”* Mira proporcionality vzistd s poétem obsazovanych mandatVelké strany

% BURES, Jan a kolCeska demokracie po roce 1989: Institucionalni zéklaeského politického systému
Praha: Grada, 2013, s. 196.
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" TAAGEPERA, Rein, SHUTGART, Matthew Sober§eats and Votes: The Effects and Determinants
of Electoral System¥ale: Yale University Press, 1989, s. 114.

"2 LEBEDA, Tomas. Hlavni prosmné propotnich volebnich systéim Sociologickyasopis 2001, ré. 37,¢. 4,

S. 428.

S HREBEJK, Ji. In HENDRYCH, Du$an a koRravnicky slovnikPraha: C. H. Beck, 2009, s. 1254.

" LEBEDA, Tomas. Hlavni proémné propatnich volebnich systéimSociologickyasopis 2001, ré. 37,&. 4,
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ziskavaji v malych volebnich obvodecétsi podil manddit, nez byl podil jejich obdrzenych
hlagi. Velké volebni obvody s vySSim ¢giem mandat odraZeji s ¥tSi presnosti porr
volicské zakladny. Vifipadd malych volebnich obvdd a malého p&u mandai klesa
proporcionalita volebnich vysled. VV extrémnich fipadech se mohou vysledkiilgizovat

vysledikim tSinového systému.

Rozdéleni mandati mezi volebni obvody

Pt volbach do Poslanecké &novny jsou politickym stranamfigélovany mandaty
na arovni kraj. Celkovy p@et mandal rozctlovanych mezi jednotlivé kraje je rovendbo
volenych poslanc Paet mandat pro jednotlivy kraj je wfen nasledovwh celkovy paet
platnych odevzdanych hlasje vydlen patem vSech mandét podilem je republikové
mandatové ¢islo. Timto mandatovymcislem je dlen celkovy pdet platnych hlas
odevzdanych v kraji. Vysledkemgléni je p@&et mandat pro ugity kraj. Zbylé mandaty
jsou @irazovany krajm, které vykazuji neptsi zbytky po dleni.

Pramérny patet mandat pridélenych na jeden kraj v roce 20&Bil 14,28 mandatu.
Takovyto paimérny paiet mandat na volebni obvod je vsouladu iegpokladem
proporcionalniho systému. Pouze jediny kra{eské republice se p@m gidélenych
mandatt priblizuje spodni hranici proponosti volebniho obvodu, ato Karlovarsky kraj
s patem g@ti pridélenych manddii Z hlediska rovnosti hl@sse jedna oifjatelngjSi reSeni,

nez by poskytovalo pevné rageni mandat mezi jednotlivé kraje.

Vzajemna velikost obvodi

Podstatny vliv narovnost volebniho prdva ma vep@tu mandai vzajemna
rozdilnost volebnich obvdgd respektive rozdilnost v ptu obyvatel z#azenych
do pislusnych volebnich obvdd Tento aspekt ifimo ovliviiuje vahu odevzdanych hias
mezi jednotlivymi volebnimi obvody, atim séimpo dotyka principu rovnosti volebniho
prava.

Zjevnym gikladem rozdilné vahy vaiskych hlag byly volby ve slovenské Raaw.
Pro (tely voleb bylo Uuzemi &sta rozdleno na gt volebnich obvod a v kazdém z nich
se volil jeden zastupitel. Prvni obvod obsahovad(L@byvatel, druhy 8005dti 400,ctvrty
a paty shod& 200 obyvatéf. Vybor pro lidska prava uznal, Ze jde o poru$eminosti

S PAVLICEK, Véclav.O ceské statnosti: Gvahy a polemiky. 3/ Demokratickgieky stat Praha: Karolinum,
20009, s. 228.
® MOLEK, Pavel Politicka prava Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 486.
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volebniho pravd. NepovaZoval vSak za nutné rusit jiz ptolé volby. Takto vysoky rozdil
hlagi pottebnych k ziskani mandéatu zakladaéma disproporci mezi kandidaty.

Pravni upravu proifjpad zngny paitu obyvatel ve volebnim obvodu obsahuje pouze
zakonna Uprava voleb do Serf&tuV pripads, e paet obyvatel poklesne nebo se zvysi
0 15 % oproti pimérnému pdétu obyvatel pipadajicich na jeden mandat, &m se Uzemi
volebnich obvod. Marek Anto$ vSak poukazuje najistou nesystemasit v provadni
takovychto zrin. Upravy volebnich obvddse provadi pouze v roce konani senéatnich voleb,
&imz je vytvden znany tlak na pruznost zakonodarného proéésu

Vypocet velikosti volebniho obvodu je zaloZen n&tpoobyvatel, nikoliv na p&u
opravrenych volit. Patet volict bude vzdy niZSi nez pet obyvatel, neltbza obyvatele
se povaZzuji i &i a cizinci. Vychodisko zaloZené na jiné pr&amée jiz samo o s@zpisobuje
urcitou miru disproporce. K tomuto problému Ize uygsklad ad absurdum. Zagdpokladu,

Ze ve volebnim obvodu bude mit trvaly pobyt 120 @¥nci a jeden opravmy volic,
tak pra¥ on rozhodne o zvoleni jednoho sen&tory sowsasné dob neni mozné vylatit
teoretickou koncentraci cizifcv rékteréem z volebnich obvaéd na jehoz Uzemi tie
byt umisén nagiklad uprchlicky tabor nebo podobnéfizeni. Na zaklatl vySe uvedenych
skut&nosti je patrné, Ze by tak mohlo dojit k ovimn vahy hlasu jednotlivych v,

a tim i rovnosti volebniho prava.

4.3. Volebni formule

Volebni formule je ozngni pro mechanismy, s jejichZz pomoci jsou @atdevzdané
hlasy gevadny na jednotlivé mandaty. Tyto mechanismy se vyajziw pongrnych
volebnich systémech. Existuji dva zakladni typyetoliich formuli: volebni kvoty a volebni
delitelé®”.

Volebni kvoty jsou matematické rovnice, které wyai vztah mezi déma
promsnnymi: celkovym pétem hlag a patem pgidslovanych zastupitelskych mand&t
Volebni kvoty mohou byt rowz ozn&ovany jako metody volebnihdisla. Mezi z&kladni

volebni kvoty sgadi: Hareova kvota, Hagenbach-Bischoffova kvotaydpova kvota, Kvota

" Rozhodnuti Vyboru Spojenych natogro lidska prava ze dne 2&rvence 2002, Istvan Méatyus v. Slovensko,
¢. 923/2000.

8859 odst. 2 zakona 247/1995 Sb., o volbach do Parlametiiské republiky, ve 2mi pozdajsich gredpisi

" ANTOS, Marek Principy voleb WCeské republicePraha: Linde, 2008, s. 39-41.

8 Tamtéz, s. 36.

81 LEBEDA, Tomas. Hlavni prosmné propotnich volebnich systéim Sociologickytasopis 2001, ré. 37,¢. 4,

s. 425-448.

8 BURES, Jan a kolCeska demokracie po roce 1989: Institucionalni zéklaeského politického systému
Praha: Grada, 2013, s. 192.
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Imperiali a Posilena kvéta Imperi&li Michal Kubat namisto posilené kvéty Imperiali di/a
Hare-Niemeyeru kvéfld. Volebni kvéta je ziskana tak, Ze celkovyég@bodevzdanych hlas
je vyklen patem gidélovanych manddt Nasledg ziskanou hodnotou jeslgno mnozstvi
hlagi, které bylo odevzdano tité politické stran. Strana tak ziskaresreé tolik mandat,
kolikrat se volebni kvita vejde do mnozstvi obdgdnhlasi. Timto postupem neni tén
nikdy mozné rozdit vSechny mandéaty. V praxi se proto kreéhi zbylych mandét
v dalsim kole uplaiuje metoda nejitsich pimerii a metoda nejtsich zbytk®.

Metoda volebnich ditelt je zaloZzena nadteni patu hlagi odevzdanych pro ditou
stranu volebnim ditelem aZz do okamziku, kdy z podillze usp#édat tolik ¢isel, kolik
je vdaném volebnim obveédrozdtlovano manddit Jde tedy o systém, ktery je zaloZen
na premise, Ze neni spravedlivé, aby strana ziskatalat éive, nez ta strana, ktera ma vyssi
pramaérny paset hlas piipadajicich na mand&t

Na zaklad ciselnychiad pouzivanych pro&teni patu hlasi, Ize rozliSit jednotlivé
systémy. D’Honiv systém pouZziva prostbni fadu ¢isel 1, 2, 3, n. Imperialiho systém
vyuzZiva stejnérady cisel jako d’Hontiv, avSak vynechavéislo 1, coz zmenSuje vyhodu
velkych stafi’. Radu &isel 1, 3,5, n pouZiva systém Sainte-L&guktery je prokazatetn
neutralni k malym i velkym stranam. Marek AntoSsv&m srovnani evropskych zemi uvadi,
7e Ceska republika je jedinou zemi, ve které je daeini mandét d"Hontovym dlitelem
kombinovano se zdkonem stanovenou uzaviraci ki&tzdlo ma za nasledek posileni
dispropognich faktofi ve volebnim systému.

Ustavni soud se ve svém ndlezu Pl. US. 42/200§vahlmimo jiné Ustavnosti
modifikovaného d’Hontova dlitele pro volby do Poslanecké &novny. Modifikace
d’Hontova systému sgivala ve zmin¢ prvniho dlitele zrady, pivodniho¢isla 1 nacislo
1,42°. Modifikovana d’Hontova metoda, st&jjako Imperialiho systém, zvyhadje wtsi
strany v mensich obvodethSoud ve svém néalezu dabk zawru, Ze pddlena aplikace

d"Hondtovy metody nejvysSihocho pii rozdelovani povinného podilu&sel mize vést

8 BURES, Jan a kolCeska demokracie po roce 1989: Institucionalni zéklaeského politického systému

Praha: Grada, 2013, s. 192.
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v jednotlivych volebnich obvodech ke znevybindmalych stran po celé zemi a k vysledku,
jenZ neni slitelny se zakladnim pravem volebni rovno&tiXModifikovany d’Hontiv dglitel
je tak v sodasnosti pouZivan pouze pro volby do krajskych zastistev®. Ty probihaji
v jednom volebnim obvodu, ktery odpovida Uzemi &ra proto se zde neprojevi vyse

zmireny vliv délitele.

4.4. Uzaviraci klauzule

Uzaviraci formule je zakonem stanovena hraniceakiemezuje roztlovani mandat.
V piipact, Ze utita politicka strana nebo koalice politickych stramo hranici nefesahne,
je z rozalovani jednotlivych mandatvylousend”. Teoretickym vychodiskem této formule
je zamezit @liSné fragmentaci voleného orgdnuNeomezenou proporcionalni soustavou
dojde k roztiSteni hlas: mezi velky p&et politickych stran, k be#ehému "pemnozeni”
politickych stran, a tim kohrozeni fumosti a akceschopnosti jakoz i kontinuity
parlamentniho systému®® Zvolené& hodnota této formule ma zasadni vliv nata se bude
jednat o proporcionalni volebni systém. Politickéarsa musi pro postup k ragdvani
mandab ziskat alespp 5 % vSech plath odevzdanych hl&s®. Celorepublikova volebni
formule zvyhoduje politické strany s celostatni wskou zakladnou, a tim snizuje Sance
regionalnich stran na ziskani mandéatu. Jednimumeggti podporujicich aplikaci uzaviraci
klauzule je snaha o sestaveni parlamenttsivy, ktera bude schopna vytitcstabilni viadu.

Jaka hodnota volebni klauzule jgigustna a nebude @gobovat piliSny zasah
do proporcionality volebniho systému? Ustavni souesvé judikatie nepovazuje 5 %
hranici za dispropéni pro volby do Poslanecké&novny’’. Stejny postoj zaujal i vifpads
voleb do Evropského parlamefftu kdy nedochazi k ustavovani parlamentritsiny,
coz je jednim z argumehnipro aplikaci uzaviraci klauzule.shecky Ustavni soud Wipad
voleb do Evropského parlamentu v roce 2010 uzaviktaozuli ve vysi 5 % zruSil a naslegin
zrusil i now stanovenou 3 % volebni klauzlliArgumentoval tim, Ze vifpads Evropského
parlamentu se nejedna o klasicky model parlamestikterém je nutné vytvét parlamentni

vétSinu. Do Evropského parlamentu deleguje své zastwedle samotného ¢khecka

2 nalez Ustavniho soudu ze dne 24. ledna 2001 psplzUS. 42/2000

% § 43 odst. 3 zakonia 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstevikneg zréni pozdsjSich predpisi
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26. kwtna 2014 [cit 5fijna 2016]. Dostupné na <http://blog.aktualne.cxfglmarek-antos.php?itemid=22990>.
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i dalsich 27°° zbylych statu unie, z tohaidodu nemé uzaviraci klauzule na vysledné sloZeni
parlamentu zasadni vliv.

Problematikou volebni uzaviraci klauzule se Ustaaud zabyval jiz v roce 1948,
kdy zkoumal jeji proporcionalitu. Soud posuzovalazizaviraci klauzule ve vysi 5 % neni
v rozporu sil. 18 Ustavy a zda tato vySe néspbuje dispropénost volebniho systému.
Ustavni soud vychazel z historickych volebnich skosti, které potvrdilyze Flisna
diverzifikace ve skladbsremovny a neomezené pdme zastoupeni se mohou stat nastrojem
destrukce ustavniho statWe volbach jde vedle samotného personalniho @psagboru,
voleného proporciondlnim volebnim systémem, z&rowevytvaeni parlamentni &Siny,
ktera je zakladnim fedpokladem pro vytweni vlady se stabilni parlamentni podporou.
Ustavni soud dosb k nazoru, Ze volebni uzaviraci klauzule ve vys%5je v souladu
s demokratickymi principy a Gstavnim iddkem a pedstavuje v fipads Ceské republiky
nezbytné opaeni, které je nutné pro vyty¥eni Poslanecké gmovny schopné jednat,
prijimat sva rozhodnuti a plnit své zdkonodarné fenk¢akoz i zalozit &Sinu, o niz
by se vlada mohla politicky 6ip.“ % Uzaviraci klauzuli ve vy&i 10 % by Ustavni soud
povaZzoval za ili§ velky zasah do proporcionélniho systéfiu

V roce 2013 fekratilo 5% uzaviraci klauzuli v Parlamentnich volbacblkem
sedm politickych strafi*. V pifpads aplikace 10 % klauzule by do skrutinia postoupibyze
Ctyfi politické strany. Bez ohledu na vysledny¢pb mandat je patrné, Ze by doSlo k téin
poloviénimu sniZzeni zastoupeni politickych stran. Zedpokladu uziti 10 % volebni
klauzule, by nebylo iihlédnuto az k 35 % platnych hiasV pripac 5 % hranice se jednalo
pouze 0 12,5 % z celkovéhodpo platnych hlas™".

Mezi staty, které pouzivaji uzaviraci klauzuli glhotou vysSi nez 5 %, gaffurecko,

s nejvySSi hodnotu klauzule ve vysi 10 %, dale tanBtejnsko 8 %, nasletiRuska federace

7 % a Gruzie 7 9%6° Parlamentni shroméani Rady Evropy dopotiio v roce 2004 Turecku

190 Eyropean UnionEU member countrieponline].europa.eu, 1%ijna 2016 [cit. 1. listopadu 2016]. Dostupné
na <https://europa.eu/european-union/about-eu/desfihember-countries_en>.
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194 RITSCHELOVA, Iva.Volby do Poslanecké amovny ParlamentGeské republiky konané ve dnech 25.10. -
26. 10. 2013online]. volby.cz, 27fijna 2013 [cit 20fijna 2016]. Dostupné na
<http://www.volby.cz/pls/ps2013/ps2?xjazyk=CZ>.

1% vypocteno na zaklatistatistickych da€eského statistickéhd@du dostupnych

na <http://www.volby.cz/pls/ps2013/ps61?xjazyk=CZé&HR >.

1% Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze &ng. 2008, Yumak a Sadak v. Turecko, stiznost
¢. 10226/03.
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snizeni 10 % uzaviraci klauztlé Evropsky soud pro lidskd prava ve stejné otazce
rozhodoval atyii roky pozdji v piipadu Yumak a Sadak proti Turecku. Soud dbsp
k zZAwru, Ze vySe turecké uzaviraci klauzule je vyjimevysokd® ale v projednavaném

piipadt nenabyl peswédéenti, Ze jde porudeni. 3 protokolu¢. 1 Umluvy.

4.5. Volebni kauce a volebni pispévek
Pojem volebni kauce ve volebnim prav@eské republice zavedl v roce 1995 z&kon
o volbach do Parlamerfl] jako perZni zaruku,di jistinu, garantujici vaznost volebnich
umysh kandidujicich stran. V této deélbyla stanovena vySe kauce pro volby do Poslanecké
snemovny na 200 000,- Kza kazdy kraj, ve kterémda strana zaregistrovanou kandidatni
listinu. Pro volby do Senatu byla vySe volebni lawtanovena na 20 000,¢ Ka kazdy
volebni obvod. Strana majici kandidaty ve vSeclelwoich obvodech musela sloZit kauci

pro volby do Poslanecké &novny ve vysi 1,6 mil. g*°

a Vv fipact senatnich voleb
0,54 mil. K&**%. SloZeni kauce bylo podminkou pro wist hlasovacich listk piislusné
strany. Podminkou pro vraceni kauce, slozené Jghebl do Poslanecké &novny, bylo
ziskani nejmén5 % ze vSech platnych htasa celostatni arovni. Vifpadt voleb do Senatu
posta&ovalo ziskat nejmeén 6 % z celkového pou platnych hlag v ramci volebniho
obvodu*?

Jan Filip ve vztahu k volebnim kaucim uvad¥olna sou#Z stran znéi, Ze kazdy,
kdo ziskal statut politické strany, ma volnost 0 tsoutZze zdastnit. Podminky,
které pro to musi splinit (...) stanoviimo ¢l. 5(...). Nikde vSak nelze nalézt zmadrpro to,
aby strany byly posuzovany podle majetku, ktery jschotné na tuto sotit vynalozit.*
Obdobré se vyjadil o volebnich kaucich Véaclav Pask: ,Omezeni politickych préav
je mozné podle ustavnich ustanoveni azejména phbditny pouze zasedpokladu,
Ze to Ustavni zakon samfigousti. Paklize nefpousti, pak Listina zakazuje jakoukoliv

diskriminaci, napiklad z hlediska majetkit**

197 Rozhodnuti Rady Evropy ze dne 22. 6. 2G04,380

108 | s ohledem na dopaeni snizit vysi klauzule jiz vySe uvedeno, rozsué&i P ze dne 8. 7. 2008, Yumak
a Sadak v. Turecko, stizn@st10226/03.

109 § 35 odst. 2, § 65 odst. 2 z&koha247/1995 Sb., o volbach do Parlamefieské republiky, ve zmi
pozdjSich gedpigi

19Do roku 2000 existovalo pouze 8 Gizemnichkr8f200 000 = 1,6 mil.

11yv/olby do Senatu probihaji vzdy v 1/3 senatnichozy27). 27*20 000 = 0,54 mil.

112 ANTOS, Marek Principy voleb WCeské republicePraha: Linde, 2008, s. 45-46.

M3EILIP, Jan. K otAzce Ustavnosti volebnich kadeisopis pro pravni&du a praxj 1996, r@. 4,&. 2, s. 277.
14 PAVLICEK, Véclav. O ceské statnosti: Gvahy a polemild/ O pravech, svobodach a demokraélraha:
Karolinum, 2002, s. 83.
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Na zéklad navrhu skupiny poslagaozhodoval Ustavni soud o Gstavnosti volebnich
kauci. S¢Zovatelé argumentovali tim, Ze pravidelné konamélvoetns finantniho zajiséni,
je ustav stanovenou povinnosti statu. Ve stanovené vySic&kagpatovali diskriminaci
mensSich politickych subjekt které nedisponuji takovym majetkem. Navrh bylkvgamitnut,
neba’ pro zruSeni zdkona nebyléste¢ dosazeno pétebné ¥tSiny soudé. K vysi kauce
se Ustavni soud vyslovil, Ze wgpaitu na paet sympatizarii, naphujicich podminku
minimalni reprezentativnosti, se jedna o nepatswad™>.

Ke zruSeni volebni kauce ve vztahu k volbam dddPeské sémovny doslo v roce
2001 velkym volebnim nalezéM. V disledku zvySeni pu kraji z 8 na 35inila celkova
volebni kauce 1,4 mil. K& Soud konstatoval, Zestanovovani kauci zavadi a priori
diskriminaci tim, Ze dkterym stranam znemafe zavedenim majetkovych podminek,
aby se dastnily voleb, které jsou rozhodujici a nejsled@y&inscénou sodke politickych
stran, a prokézaly mirusfezre volici.“ **” ZruSenicasti volebniho zékona si vyzadalbjeti
novely volebniho zakon®, kterou doslo k nahrazeni volebnich kauci, a tfspsvkem
na volebni naklady ve vysi 15 000,-¢R° za kazdy volebni kraj, kde strana nebo hnuti
registruji kandidatni listind®. Kauce za v&echny volebni obvody se sniZila na @2 K%
Prisptvek  je gijmem  do stadtniho  rozgtu. Novela roveZz snizila  hranici,
pii které mé kandidujici strana nérok r#spivek na Uhradu volebni naklkad
a to z mivodnich 3 % na 1,5 % hlas

Z jistého uhlu pohledu je volebni kaucefipadré prispivek na naklady voleb,
majetkovym cenzem volebniho prava, nébgzaduje wity majetek pro zapojeni strany
do politické soutze. Jednim zibledki této Upravy je ztizeni vstupu novému
subjektu do politické sosite. S dalsimi podminkami omezovani volné &meitJstava imo
nepaitd’®> Je nutné pouZivat zaravesispsvku na volebni naklady a zaravesispsvku
na Uhradu volebnich nakh® Vzhledem ktomu, Ze oba tyto instituty sledupgjsf cil,

post&oval by pouze jeden z nich.

15 halez Ustavniho soudu ze dne 15%tha 1996, sp. zn. Pl. US 3/96

118 halez Ustavniho soudu ze dne 24. ledna 2001 nsi®lzUS 42/2000

U Tamtéz

118 7akon¢. 37/2002 Sh., kterym sesmi zakong. 247/1995 Sb., o volbach do Parlametiaské republiky

119 Aktudlns se tedy jedna déastku 0,21 mil.

1208 31 odst. 4 zakona 247/1995 Sb., o volbach do Parlametiaské republiky, ve zmi pozdjsich predpis
12115 000*14 = 0,21 mil.

1221, 5 zAkonas. 1/1993 Sb., Ustavdeské republiky, ve zmi pozd;jSich predpis
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5. Omezeni rovnosti aktivniho volebniho prava

5.1. Cenzus volebniho prava
Volebni cenzus zakldda omezeni volebniho prava d@dad urcitych Kkritérii,
ktera rozdluji volice do nerovného postaveni. Tato kritéria mohou liyin& od vySe
majetku, vlastnictvi fidy aZ po ¥k nebo gramotnosiCeska Ustava stanovuje dva cenzy

volebniho prava: jedn& se o cenzugatstvi a cenzustiu.

Majetkovy cenzus

V pripac, Ze je volebni prdvo podn@imo ugitym mnoZstvim majetku, jedn&
se 0 majetkovy cenztfS. Absolutni majetkovy cenzusiipnaval volebni pravo pouze
obcanim, ktai vlastnili urité mnozstvi majetku. Naopak relativni majetkovynzes

zvyhodioval movigjSi obiany tim, Ze jejich hlas #hvétsi vahu.

Cenzus pohlavi
Zeny mohly volit v pipact nékterych kantoh aZ v roce 1990, ipstoZze vieobecné
volebni pravo existovalo ve Svycarsku jiz v rocetd8 eskoslovenska Ustava z roku 1920
jiz zakotvovala pravo volit do Poslanecké&msiovny bez rozdilu pohlavi, tedy i Zen&h
Mezi prvni staty, které uzakonily volebni pravo Zéom roku 1920, paty Novy Zéland,
Austrdlie, Finsko, Norsko, Dansko i Pol$kb Prekvapiv Lichtenstejnsko fiznalo zenam
volebni prdvo az vroce 1984 a Portugalsko jené¢ocondive vroce 1976. Do skupiny
mimoevropskych zemi, které umoznily Zenam volitoglpdnich dvaceti letech, Gdeme
zaradit staty jako Katdf® Kuvajt a Saudskou Arébii, kde se tak stalo teprvece 2015,
Posledni piklad ilustruje rozdilny vyvoj jednotlivych statza poslednich sto let, a to nejen
v oblasti volebniho prava. Libanonsk& pravni Upraiw@ umoZzZnuje dast Zen ve volbach,
|'128.

ale jeS¢ vroce 2011 stanovovala podminku jejich zakladniwmklan Pro muze

123 JANDOUREK, JanSlovnik sociologickych pojmPraha: Grada, 2012, s. 42-43.

124§ 9 z&kona. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listieakoslovenské republiky, vean (cinném ke
dni 7. lrezna 1920

125 STRONG-BOAG, VeronicaThe Women Suffrage Timelifanline]. Womensuffrage.org, 2@ijna 2016 [cit.
20.tijna 2016]. Dostupné na <http://womensuffrage.qade id=69>.

126 | AMBERT, Jennifer. Political Reform in Qatar: Participation, Legitimgcand Security[online].
http://mepc.org, 20. ¥82016 [cit. 20. z& 2016]. Dostupné na_<http://mepc.org/journal/middast-policy-
archives/political-reform-gatar-participation-légiacy-and-security?print>.

127 ALDOSARI, Hala.Analysis: The value of women voting in Saudi Ardbidine]. 13. prosince 2015 [cit. 27.
z&f 2016]. Dostupné na <http://www.aljazeera.com/ri@@&5/12/analysis-women-voting-saudi-arabia-
151213055435453.html>.

128 TOVROV, Daniel. Saudi Women Vote; Which Countries Still Don't Allsédemen's Suffragefonline].
ibtimes.com, 29. 242011 [cit. 29. z& 2016]. Dostupné na_<http://www.ibtimes.com/sawdmen-vote-which-
countries-still-dont-allow-womens-suffrage-318260>.

28




takovato podminka stanovena neni. Z pohledu eveokskury, je ustanoveni zakladajici jiné
postaveni c¢asti opravenych voliéa na zéklad pohlavi nepochybn diskriminani.
Presto se Ize setkat s Uvahami, které dosazetitéo vzalani kladou jako podminku
volebniho prava. Je patrné, Ze libanonska Upraveapiaije princip vSeobecnosti voleb
a pimo diskriminuje witou skupinu voku, kterym ukldda vice podminek pro vykon
volebniho prava.

Cenzus pobytu v mist voleb

Souwasna pravni Uprava voleb nestanovuje podminkitéudélky trvalého pobytu
na Uzemi statu nebo Uzemi obce jako rozhodnou yanv volebniho prava. V reflexi
na medialg zndmé dGelové sthovani volét v Karlow Studanc®¥® se objevily Gvahy
nadieSenim, které by takovémuelovému sthovani zabranilo. Witou délku pobytu v mist
voleb stanoval volebniad z roku 1919, ktery vedle dalSich podminek pimuyvolebniho
prava stanovoval, Zze oprany volic musel bydlet v migt voleb alespd jeden rok,
ktery se poital zpstne ode dne volb¥®. Tento cenzus ovSem sankcionuje osoby,
které vyuZivaji svého prava svobody pohybu a poldfaicl. 14 Listiny z&kladnich prav
a svobod.

5.2. Souwasné ustavni cenzy

Piekazka wku

Volebni Wk je zakonem stanovenyk;, po jehoZz dosazeni se fyzicka osobazen
Geastnit voleb. Toto omezeni volebniho préava jetéeticeského volebniho prava i diés
Ustava stanovuje &kolik raznych ¥kovych hranic. Pro aktivni volebni pravo stanovuje
zakon kovou hranici 18 let. DosaZzenéku 21 let je podminkou pro pasivni volebni pravo
pro volby do Poslanecké &novny Ceské republiky. Pro pasivni volebni pravo do Senétu
Ceské republiky je Ustavou vyzadovano dosaZé&kiivi0 let. V zahradi Ize nalézt fipady
snizeni ¥kové hranice na 16 letiipadré 15 let. Geograficky nejbliz€ eské republice
Ize najit takovyto fiklad v sousednim Rakousku, kde byl vroce 2008elwal &k

'# nalez Ustavniho soudu ze dne 4tk 2011, sp. zn. PI. US. 6/11

1308 4 zakona. 75/1919 Sbhiad voleni v obcich republik§yeskoslovenské, ve ni &inném ke dni 18. Gnora
1919

131¢. 18,¢l. 19 zakona. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ve zmi pozd;jsich gredpisi
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pro parlamentni volby sniZzen na 16-1&tObdob® byla gijata novela v roce 2003 na Malt
ktera sniZila pro komunalini volby volebrikna 16 let*3

Vychodiska pro stanoveni¢kové hranice aktivniho volebniho prava jsémna.
Napiklad se jedna o dosazeni zletilosti, trestni odgoust, ddaovou povinnost, minimalni
vék pro vykon prace nebo @&k nutny pro vojenskou sluzbu. P#posledni uvedené
stanovisko reflektuje heslo mladych Amemi v doke valky ve Vietnamu, které zto:
,Old enough to fight, old enough to voté* V disledku &chto udélosti byla v roce 1971
sjednocenadkova hranice pro federalni volby na 18 let. Pokulai®an brannou povinnost,
kdy realrt hrozi, Ze poloZiipobrare vlasti i s\wj Zivot, je nedivodné, aby se nemohl podilet
na tom, kdo bude viadnout jeho zemi. Volebni prax@maki je tak jednim ze znaék
které je odliSuji od Zoldadk

Ceskoslovenska Ustava zroku 1920 stanovovala hrapio vykon aktivniho
volebniho prava na 21 f&. Pro vykon pasivniho prava byla hranice stanovemdosaZeni
30 let>®. Volebnitad z roku 1919 stanovovabkovou hranici na 21 let pro volby do obci
a dosaZeni &ku 26 let pro vykon pasivniho volebniho pré&/aNa snizeni &kovych hranic
na sodasnou Urovie, tedy 18 a21let, doSlo uz zakonewh 67/1946 Sb., o votb
Ustavodarného Narodniho shrom&itP® Obecr Ize konstatovat, Ze dlouhodobym trendem
je snizovani ¥kové hranice.

Horni hranice pro vykon volebniho prava neitieské republice stanovendikadem
uplatreni horni ¥kové hranice je Vatikan, kde se mohou volby hlatdtisa cirkve astnit
pouze kardinalové mladsi 80t Vychodisko zaloZené naittavé povinnosti Ize povaZovat
za argument nejen ve&d veékové hranice, ale také za vychodisko weiwolebniho prava
cizinci ze zemi mimo Evropskou unii.

PrezidentaCeské republiky mze volit ol¥an starsi 18 let. Uprava § 4 zakona o volb

prezidentaCeské republiky umoznuje hlasovat wgliktery v dol& konani prvniho kola

1328 21 z&kona. 471/1992, o volbach do Narodni rady Rakouskébliipy ve zréni pozdjSich gedpis

133 Electoral Commision MaltaGeneral electioronline]. electoral.gov.mt, 28. #42016 [cit. 28. z& 2018].
Dostupné na <https://electoral.gov.mt/Elections>.

134 KASTYL, Miroslav. Dolni wkova hranice volebniho préava, jeji posuny @wdirsni. In ANTOS, Marek,
WINTR, Jan (ed)Volby, demokracie a politické svobodraha: Leges, 2010, s. 77.

135 z4kong. 121/1920 Sb., Ustavni listinzeskoslovenské republiky, veani (cinném ke dni 8. 6. 1948

1% Tamtéz

137 § 1 zakona. 75/1919 Sb., kterym vydava & voleni v obcich republik§feskoslovenské, ve #ni zakona
einném ke dni 19. 2. 1919

138 z&kon¢. 67/1946 Sb., stanovuje pouz&kwpro pasivniho volebni pravo. Veai vékové hranice aktivniho
volebniho prava odkazuje na zakor28/1946 Sh., o Uprédstalych seznafvoli¢skych, ktery stanovuje hranici
na 18 let.

139 HULSEBUSCH, BernhardJak se voli papeZ: konklave'eva a dnes Kostelni Vydi: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2003, s. 68.
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nesphoval podminku 18 let, pokud alesparuhy den konani druhého kola volby bude
spliovat wkovou podminku. Druhé kolo volby se dle zakona kead 4 dni po prvnim kole
volby. Dle statistickych (daj za obdobi 1993-2010 se porodnost pohybovala veazm
priblizné 90 az 120 tis. novorozeiecocne. Cozcini pramér 105 tis. novorozericna zvolené
obdobi. Teoreticky by sefomérné narodilo za 16 dni mezi prvnim a druhym kolem yolb
4602 potencionalnich veli, ktefi by predstavovali pouhé 0,05 % populacgeského
obyvatelstva. Pro doptni kontextu vroce 201Zinil rozdil prezidentskych kandidat
v druhém kole prezidentskych voleb 476 234 inlas

Vek je v této koncepateské Upravy povaZzovan zéekgézku vykonu volebniho prava.
Pokud nastane odpadnutieRazky, opravény voli¢ ma pravo odevzdat 8y hlas. Otazkou
by mohlo byt, zda igkazka ¥ku v kombinaci se zakonnou uUpravou § 4 nediskripainu
volice, kte&i jsou opravani hlasovat z dvodu wku pouze az v fibehu druhého kola volby
prezidenta. Tito voti si v druhém kole voleb mohou vybrat pouze ze dwandidat,
kteri postoupili z kola prvniho. Volebni pravéchto voliéu je fakticky zavislé na vysledku
volebniho prava ostatnich val, ¢imZz je tato skupina vaiii postavena do odliSného
postaveni ve srovnani s ostatnimi ol

Volby do horni komory ParlamentuCeské republiky mohou probihat
také dvoukolovym systémem. Obdaékako i volbé prezidenta se jedna étginovy volebni
systém. V tomto fipact je wkova hranice aktivniho volebniho prava upravend. 19
Ustavy a stanovena na 18 let. Zakon zde &tggko zakon o volb prezidenta vyslowh
upravuje, Ze ten vadlj ktery nejpozéji druhy den konani druhého kola voleb dosatkuw
alespa 18 let, miize volit.

Podminka ob¥anstvi

Definice statu podle Georga Jellinka obsahuje prvky: Uzemi, obyvatelstvo
a viadd*®. Obzané Ceské republiky jsou tedy jednim zes&jnich prvk samotného statu.
Podminka obanstvi reflektuje demokraticky princip, ktery dawaoznost obanim
rozhodovat o zalezitostech, které se jich bezpedat dotykaji. V nej¢tSi mie se tento
princip uplatiuje ve volbach do obecnich a krajskych zastupé#elstStatni ofanstvi
je jednou z podminek pro vykon volebniho prav@eské republice. Pro volby do Parlamentu
Ceské republiky podminku eanstvi stanovuje Ustal’d Stejnou podminku stanovuje

8 4 zakon o volbach do zastupitelstev  obci, &ivn taki 8 4 zd&kona o volbach

49 SVATON Jan, FILIP JarStatovda. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 11.
141¢1. 18 agl. 19 zakona. 1/1993 Sb., Ustavédeské republiky, ve zmi pozd;jsich pedpisi
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do zastupitelstev kraj Tato podminka plati i pro volbu prezideKtaské republik{*% Zakon
o0 volbach do Evropského parlamentu deklaruje préolit nejen oltanim Ceské republiky,
ale také obamim jiného¢lenského statu Evropskeé unie, iktsou alespd 45 dni gihlaSeni
k trvalému nebo f@chodnému pobytu €eské republicé® Obzanstvi chapeme jako relativn
trvaly, mist®# neomezeny svazek fyzické osoby a konkrétniho .stdtak vyplyva
z¢l. 2 Ustavy, lid je zdrojem vedkeré statni mociatBt olganstvi vymezuje teoreticky
volit i obcan jiného statu Evropské unie, ktery ma trvaly ngiechodny pobyf* v mist
konani komunélnich voleb. Toto pravo vyplyva ze @miy o gistoupeniCeské republiky
k Evropské unii. Jde o jedno z katalogu prav, ktgréowasti oldanstvi Evropské unie,
jeZ rozsiuje prava obani clenskych stat Evropské unié*. Status Evropského sénstvi byl
zaveden Maastrichtskou smlouvou, a nastedavinut Amsterdamskou smlouvou.

Pravo volit v obecnich volbach &omim jiného statu Evropské unie umoznuje vedle
Ceské republiky, Bulharsko, Chorvatsko, Francigjdéypr, Lotyssko, Malta, Bmecko,
Polsko, Rakousko a Rumunsko¢Kkteré staty jsou v otdzce komunalnich voleb teySi
a umoznuji volit v obecnich volbach i osobam senst@islusnosti ze mimo Evropskou
unii. Mezi tyto staty pa&t Belgie, Dansko, Estonsko, Finsko, Irsko, Litvajcembursko,
Mad’arsko, Nizozemsko, Portugalsk&ecko, Slovensko, Slovinsko, Sgsko, Spojené
krélovstvi a Svédsko. Vyjinéeé je umozgno volit cizindim v parlamentnich volbach,
ato pouze na zakladrecipranich mezinarodnich smluv. \ipac Irska a Spojeného
kralovstvi se jedna o vzajemnost, kdycabé Irska mohou volit ve Spojeném kralovstvi
anaopak okané Spojeného krélovstvi mohou volit v Irsku, pokomhji trvaly pobyt
v prislusném obvodu. Brazilskd Ustava umoZnuj€éaalom Portugalska vykon volebniho
prava ve stejném rozsahu, ktery majtaie Brazilie v Portugalsku, a to na zakladateralni

smlouvy*®. V oblasti komunalnich voleb je mozné konstatowatsi miru participace

1428 4 z&kona. 275/2012 Sb., o volprezidenta republiky, ve ni pozdjsich gredpisi

143§ 5 z4kona. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamemturéni pozdjSich predpisi

144 Rozhodnuti krajského soudu v Brre dne 19. Z22014.¢. j. 64A 6/2014 — 20

145 Mimo jiné se jedna o pravo svobddse pohybovat a pobyvat na Gzettdnskych stét, pravo volit a byt
volen do Evropského parlamentu a v obecnich volbA&lenském st&t v némz maji bydlist, za stejnych
podminek jako statniffslusnici toho statu, pravo na diplomatickou a kdé&mi ochranu, kterymkoli jinym
¢lenskym statem, pokud stat, jehoz jsou staniffslysniky, nema na Gzenieti zen¥ své zastoupeni, pravo
obracet se na Evropského ombudsmana, pravo ols@eet organy a poradni instituce Unie v jazjleaskych
zemi a obdrzet odp&# ve stejném jazyce.

18 ELKINS, Zachary a kolBrazil's Constitution of 1988 with Amendments tigto@014]online].
Constituteproject.org, 18. dubna 2016 [cit &ha 2016]. Dostupné na
<https://www.constituteproject.org/constitution/Bita2014.pdf>.
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rezidentnich cizini. Pokud jde o parlamentni volby, zde séaistvi jako podminka
pro (ast ve volbach uplatni az na méle vyjimky vzdy.

Kodex spravnych postipre volebnich zaleZitostet!d navrhuje piznat volebni pravo
pro cizince v lokalnich volbach az pocilé dok® pobytu. Tento fistup je mozné chapat
jako postupné zdenovani ciziné do wtSinové spolénosti. Pokud je cizinan uloZena
danova povinnost, o by byt gimérené, aby jim byla row# pizndna moznost ovlivnit
rozhodovani o ferozdlovani finartnich prostedki. Je vSak otazkou, zda by toto opréwin
melo byt realizovano imo volebnim pravem, nebo jinym pravem na lokalmovai,

kterym by bylo umoZ&no cizinci vyjadit sviij postoj k rerozdlovani finargnich prostedki.

5.3. Gerrymandering

DalSim vyraznym prvkem, ktery ma schopnost ¢mdaovliviiovat rovnost hlag
je Gerrymandering. Tento termin vznikl spojenimijrpeni Elbridge Gerryho a slova
salamander. Elbridge Gerryiga volbami tendemé upravil volebni obvody ve stht
Massachusetts tak, aby zajistilézistvi kandidata strany, do niz samipafakto upravené
hranice volebnich obvadpiipominaly tvarem bajného salamandra. Jednim zadakdh
znalki gerrymanderingu je &lowe tvarovana hranice obvodu. \kierych gipadech
gerrymandering zahrnuje i odliSnydsa volica v jednotlivych obvodech.

Jedna se o praktiku, kterd vyr&zdeformuje volbu votit. Ugelem tohoto postupu
je ziskat maximalni vyuziti hlassvych voltt, a zarové minimalizovat vliv hlag voli¢a
protikandidata. Pravomoc zmit hranice volebnich obvddma obvykle vliadnouci skupina,
kterd je motivovana snahou uchovat si nebo daleiliposvij vliv.'*® Pod pojem
gerrymandering zahrnujeme tyto souvisejici techniky

Cracking*® je technika roz&leni volici protikandidata do vice volebnich obvotk,
aby nedisponoval dostéteym patem hlas pro ziskani mandatu. fiRladem by mohlo
byt rozcleni volebniho obvodu se silnou podporou protikdatii, a nasledné&ipojeni takto
odcklenych ¢asti k obvodm, kde jejich hlasy budou minoritni. Tato technijea rovréz

ozna&ovana jako niadni.

147 European Commission for democracy through law {&#&=€ommission)Code of good practice in electoral
matters guidelines and explanatory repfmtline]. venice.coe.int, 1®ijna 2002 [cit 20. 24 2016]. Dostupné
na <http://www.venice.coe.int/webforms/documentidi. aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e>.

148 RICHOVA, Blanka.Uvod do sotiasné politologie3. vydani. Praha: Portél, 2002, s. 140.

149 alternativni nazev pro waste vote technique
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Packind™ je technika koncentrace vali protikandidata do jednoho volebniho
obvodu. Jedna se od&bvani volebniho obvodu, ve kterém protikandidakai absolutni
vétsinu hlas, tim vSak ztrati podporu v ostatnich volebnichamt®ch.

Kidnapping®® je technika, ktera volebni obvod #epahou volki protikandidata
piipoji k obvodu, kde preferovany kandidétbec nekandiduje. Vali jsou pak nuceni zvolit
si jiného kandidata. V ditych aspektech se jedna o techniku velmi blizlamhnbice crakingu.

Techniky gerrymanderingu jsou prakticky vytemy ve statech, které pouZzivaji
volebni systémy pouze s jednim volebnim obvodemziMakove staty sgadi napiklad
Nizozemsko nebo lzrael.

Obdobré jako u gerrymanderingu dochazi k manipulaci slwoimi obvody
i u malapportionmentu. Ten se zaklada na vymezehébwich obvodl o rizné velikosti,
bez ohledu na get volica, ktei v nich Zijf®2 NezaleZi, zda ktomu do$lo z&mou
manipulaci s hranicemi volebniho obvodu netimpenou cestou, kdy nedochézelo po delsi
dobu k aktualizovani hranic volebnich obvod divodu znén paitu obyvatel. Msledkem
tohoto stavu riize byt situace, kdy tité volebni obvody nebo regiony deleguji do voleméh

organu vice zastuficnez by odpovidalo gtu jejich obyvatel.

Riziko Gerrymanderingu v Ceské republice

Potencionalni riziko gerrymanderingu se [iSi podleuhu voleb. Ve volbach
do Evropského parlamentu Gzemi republikgdstavuje jeden volebni obVad Tato Gprava
tedy vylwiuje metody gerrymanderingu. Rasnvolby do krajskych zastupitelstev probihaji
v jednom volebnim obvodu.fiPvolbach do Poslanecké &novny nelze gerrymandering
vylouwcit, a vSak pidélovani mandat jednotlivym volebnim krdjm na zaklad republikového
mandatovéhdaisla snizuje moznost jeho uplatm. Urita moznost gerrymanderingudie
nastat v ramci Uprav volebnich obwodo Senatu, kdy hranice volebnich obfrodréuje
vykonna moc. Zakon o volbach do zastupitelstev ola@pak od vySe uvedenychiilada

obsahuje Upravu velmi snadno pouZitelnou pro geanderindg™

130 CLARK, George. &aling Our Votes: How Politicians Conspire to CahtElections and how to Stop Them.
Pittsburgh: Dorrance, 2004, s. 16.

51 RODRIGUEZ, Orlando.Vote Thieves: lllegal Immigration, Redistrictingnda Presidential Elections.
Washington: Potomac Books, 2011, s. 35.

152 ANTOS, Marek. Volebni obvody ve volbach do SenBmlitologickycasopis 2013, r@. 20,¢.

2,s.139-156.
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V této souvislosti se mluvi o Zzm¢ volebnich obvod hlavniho ndsta Prahy pro volby
do obecnich zastupitelstev v roce 2B20Na zaklad zakonného zmoeéni zastupitelstvo
rozc&lilo tzemi Prahy na sedm devitimandatovych voldbrdbvodi. Zakon obech pctita
s tim, Ze Uzemi obce ttiojeden volebni obvod, ale umage, aby zastupitelstvo vytyito
vice volebnich obvad®® Zastupitelstvo je v tomto rozéni limitovano tim, Ze rozdeni
musi  @&init nejpoza&ji 85 dni pged konanim voleb. DalSim omezenim
je zachovani minimalniho ptu mandai na volebni obvad’.

Rozdleni uzemi Prahy do vice volebnich obtrateni neobvyklé. V tomtoffpact
se jednd o krajni variantu mozného réledi s 56 mandaty. Z&dkon vyZaduje minin&lin
9 mandat na obvod a zarove celkovy pd@et zastupiteél se musi pohybovat v rozmezi
55 az 70 zastupitel Obvyklym disledkem rozéleni na vice volebnich obvade zvysSeni
piirozené uzaviraci klauzule, ktera logicky znewvytiigd malé strany. Eleni Uzemi obce
na vice volebni obvddma zasadni vliv na charakter volebniho systému.

NejvysSi spravni soud v tétasar dosgl k nadzoru, Ze roztleni Uzemi na volebni
obvody bylo patebné, a to nagklad z divodi zprehledréni a zjednoduSeni volby snizenim
poctu kandidat na hlasovacim listku. Dle nazoru soudu navic ngledpokladat, jaky bude
volebni vysledek a jakym #pobem se volebni obvody projevi na ¥skiych preferencich.
Je znam f{fipad, kdy obdobné roztkni obvodi umoZnilo vroce 2002 #eganské
a demokratické unii Ceskoslovenské stranlidové ziskat mandat, ktery by bez rélrd
obvodi neziskala. Vtomto ffpact dosahoval rozdil v @du volich mezi nejmensim
a nejwtsim obvodem 15,78 %, coz je dle #dvUstavniho soudu vifpustnych limitech.

Zcela jinym gipadem volebni manipulace je import ¥élido obce Karlova Studanka
v roce 2010. V podstase jednalo o obracenou variantu kidnappigu, kdy jpolici piresunuti
z obvodu protikandidata. Misto manipulace s hranicevolebniho obvodu bylo
manipulovano s pagem opravinych volca. Kratce ed volbami se v obci ffhlasilo
k trvalému pobytu do jednoho bytu 2+0 34 osob. Yhgmu k paitu obyvatel obce
to bezpéné post&ovalo k zisku dvou mandétv obecnim zastupitelstvu. Import wali
zmenil vahu jednotlivych volebnich hlasneba’ téchto 34 osob nevykonavalo viastniliy
ale pouze plnily fikazy. Organizato této akce pouzili jiné osoby jako Zivé nastroje

k realizaci své e, a tim disponovali vice hlasy nez ostatni &ioN tomto shledal Ustavni

135 ANTOS, Marek.7 postehi k rozsudku NSS o volebnich obvodech v Ppaakine]. blogspot.cz, 13. srpna
2010 [cit. 1. listopadu 2016]. Dostupné na_<hfiip#pravo.blogspot.cz/2010/08/marek-antos-7-postieh
rozsudku-nss-o.html>.
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soud poruSeni principu rovnosti, n&bdosg@l k ndzoru, Ze musi existovat fakticky vztah
voli¢e k obct*®

V nedavné dob doslo k roz&eni volebniho prava o osoby jinékenského statu
Evropské unie, které maji v obciigghodny pobyt. Prozatim se jedna o riesi pouze
v obvodu briinského krajského soutfd Rizikem je vdak mozné generalni rdesi vykonu
volebniho prava, kdy budou volebni pravo updaat napiklad zahranini pracovnici,

ktefi vSak mohou prosazovat na misto své volilysvého zanistnavatele.

5.4. Jina omezeni a pekazky
Do této kategorie Ize radit napiklad omezeni svépravnosti k vykonu volebniho
prava, zakonem stanovené omezeni osobni svobodyadd ochrany zdravi lidu a vykon
trestu odgiti svobody. Pekazky vykonu volebniho prava nalezneme v zakomeeblbach
do ParlamentuCeské republiky, o volb prezidenta, o volbach do Evropského parlamentu,
o volbach do zastupitelstev kitag v zakog o volbach do zastupitelstev obci. Déle najdeme
vyslovnou Upravu fekazek volebniho prava iv zékonech upravujicictstmhia krajska

referenda.

Zakonem stanovené omezeni osobni svobodydvdu ochrany zdravi lidu

Tato pgekazka je obsazena ve vSech vySe uvedenych zako@olkzeni osobni
svobody z évodu ochrany zdravi lidu upravuje zakon o zdrawatrsluzbact® Tento zakon
nahradil pedchézejici pravni Gpravu, a to zékon @ipe zdravi lidd®.. Dalsi omezeni
upravuje zakon o ochrarverejného zdra¥f’. Jedna se o situace, kdy dochazi k omezeni
osobni svobody vale, a to napiklad prostedky uvedenymi v 8 39 zakona o zdravotnich
sluzbach. Jedna se o omezeni osobni svobodyguaogttvim umisini pacienta v mistnosti
uréené k bezpmému pobytu, omezeni pacienta v pohybu ochrannydsiy mebo kurty,
piipadré pouzitim psychofarmak, které jsou vhodné k omemsnbni svobody pacienta.

Zakonem stanovené omezeni osobni svobodydvddu vykonu trestu odnéti svobody
Tato pgekazka vykonu volebniho prava je obsaZzena pouzékenech o volbach

do obecnich a krajskych zastupitelstev. Odsouzenie@eticky mohou dastnit voleb

138 halez Ustavniho soudu ze dne 4tka 2011, sp. zn. Pl. US 6/11

139 | EKO, Kristian.Bydli tady a je z EU. Pak smi voliteskych volbachiekl soudonline]. lidovky.cz, 19. z&
2014 [cit 5.fijna 2016]. Dostupné na_<http://www.lidovky.cz/sentocane-eu-maji-pravo-volit-i-bez-trvaleho-
pobytu-pOp-/zpravy-domov.aspx?c=A140919 155027 dmal/_ele>.

160 zakone. 372/2001 Sb., o zdravotnich sluzbach, vinzpozdajsich gedpigi

161 zakon¢. 20/1966 Sb., o péo zdravi lidu, ve zéni zakonas. 466/2011 Sb., dnném ke dni 30. prosince
2011

162 74kong. 258/2000 Sb., o ochranerejného zdravi, ve 2ni pozdjSich gredpisi
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do ParlamentuCeské republiky, Evropského parlamentu i volby piemta republiky.
Omezeni Ize ospraveadivat praktickymi dvody. Zakon neumoZnuje v komunalnich volbach
distaréni hlasovartf®. Pokud omezeni vykonu volebniho prava budeme mwatza druh
trestu, tak pouze soud je opréanrozhodovat o vié a trestu. Benatska komise v Kodexu
spravnych postujpve volebnich zalezitostech uvadi, Ze pokud je ozsoy zbaven volebniho
prava, ndlo by se tak stat pouze tehdy, pokud pachatel spazviad zavazny zlgin,

a zarové soud rozhodl o omezeni volebniho prava samostatyyaken®*

Obdobré rozhodl Evropsky soud pro lidska prava weivHirst proti Spojenému
kralovstvi, ktera se tykala volebniho pravain v Britanii. Soud dosfl k zawru, Ze volebni
pravo je nepostradatelnou $asti demokratického systému, a proto pokud by sth@sty
toto pravo omezit, nedly by tak¢init bez promyslené debaty v zakonodarném stioru

Nasled Evropsky soud pro lidsk& prava vécv Frodl proti Rakousku konstatoval,
Ze je mozné omezeni volebniho pravéitarskupiny pachatélodsouzenych k dlouholetym
trestim odreéti svobody, ale pouze wipadech, kdy existuje vazba mezi touto sankci
a okolnostmi, které vedly k odsouzeni pro tresiiny Navic by opaeni ntlo vychazet imo
ze soudniho rozhodnuti a nikoliv pouze ze zakonmébdpisd®®.

K ¢ast&énému zmirani podminek doSlo v rozhodnuti Evropského souduligiska
prava ve ¥ci Scoppola proti Italii. Soudfjpustil, Ze kritéria pro odebrani volebniho prava
mohou byt stanovena zakonem a neni nutné rozhodputu pro kazdy ifpad zviag*®”.
Zarover potvrdil, Ze je mozné omezeni volebniho prava odsoych osob za spni
podminek legitimniho cile a proporcionality. Nelgdak zbavit volebniho prava vSechny
vézre pauSals, bez ohledu na povahu trestnélmu, délku trestu a dalSi okolnosti

konkrétniho pipadu.

Omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava

PrekadZka omezeni svépravnosti k vykonu volebnihogjavovriéz uvedena ve vSech
volebnich zé&konech. Zakony v tomtdigads odkazuji na otansky zakoni®. Omezeni
svépravnosti upravuje v § 55 — 65¢ahsky zakonik. V tomtoifpadt je vhodné zminit posun

od predchazejici pravni Upravy.idtlchozi Uprava umoZnovala Uplné zbavenisapilosti

183 ANTOS, Marek Principy voleb WCeské republicePraha: Linde, 2008, s. 29.

164y ¢eské Upra¥ se nejedna o zbaveni volebniho préava, aliekgiku vykonu volebniho prava

185 Rozsudek senatu Evropského soudu pro liska peédme 6. 10. 2005, Hirst v. UK, 74025/01.

1% Rozsudek senatu Evropského soudu pro liska prévalre 10.4.2010, Frodl v. Rakousko, stiZznost
¢. 20201/04.

167 Rozsudek senatu Evropského soudu pro liska pedme 22. 5. 2012, Scoppola v. Italie, stizgo426/05.

168 z4kong. 89/2012 Sb., atansky zakonik
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nebo omezeni #sobilosti k pravnim Gkaim'®®. V praxi bylo mnohentastji vyuzivano
institutu zbaveni zjsobilosti k pravnim (koim neZ pouhého omezeni tzpbilostt ™.
Duvod tohoto az nadénného vyuzivani institutu zbaveni svépravnosjre¢ spaival v tom,
Ze vynést rozsudek o zbaveniugpbilosti bylo jednodusi, nez vydat rozsudek o anéz
ve kterém muselo bytipsreé uréeno, véem a jak se dana osoba omezuje. V roce 2011 bylo
zbaveno zpsobilosti k pravnim Gkaim v Ceské republice 26 520 osob a pouze 5 741
osobam byla pouze omezenatgpbilost. Pro srovnani ve Svédsku, které nifilipne
obdobny peet obyvatel, byla zjsobilost upravena celkem 4 000 osobdmUstavni soud
dosgl k nazoru, Zeprirozhodovani o zbavenéi omezeni zjpsobilosti fyzické osoby
k pravnim Ukofim jsou obecné soudy povinny zyl@®suzovat i to, zda je konkrétni osoba
schopna porozu#h smyslu, delu a dislediim voleb; své rozhodnuti v tétecv pak museji
Fadre odivodnit.“*"

Dle predchozi pravni Upravy o¢anského zakoniku bylofipzbaveni zfsobilosti
k pravnim ukodm automatické, Ze podle vySe uvedenych volebnikbravznikla pekazka
vykonu volebniho prava. Seasna pravni Uprava jiz moznost absolutniho zbaveni
zpasobilosti k pravnim ukaim neobsahuje. Soud niZe omezit sveépravnostioveka
v rozsahu, v jakéndlovek neni pro duSevni poruchu, kterd neni jeegmhodna, schopen
pravre jednat, avymezi rozsah, v jakémisgbilost ¢cloveka samostat# pravre jednat
omezil."® Soud by tedy ® vZdy zkoumat, zda d@an je,&i neni schopen volit. Dle jakych
kritérii posuzovat svépravnost k vykonu aktivniholebniho prava? ansky zakonik
stanovuje: Rozhodnuti 0 omezeni svépravnosti nezbaftajgka prava samostatnpravre
jednat v Bznych zéleZitostech kaZdodenniho Zivdta.“vykon volebniho prava nelze
automaticky povazovat za zalezitost kazdodennihmtaj nicméd samotnd koncepce
omezeni svepravnosti je postavena na omezeni Famu ¢lovéka a to tehdy, hrozila-li
by mu jinak zavazna Ujma.

Otazkou je, za jakych okolnostituze byt v zajmwilovéka, aby byl omezen na svém
volebnim pravu. Nejprve je vhodné refitivykon volebniho prava na pravo aktivni a pagivn

1698 10 zAkona. 40/1964 Sb., alansky zakonik, ve zni zakonas.428/2011 Sb.,dinném ke dni 1. ledna 2013
1 DURAJOVA, ZuzanaRozhodovani osob s dusevni poruchou: zsady piymsni asistencinline].

lip.cz, 25.fijna 2016 [cit. 25Rijna 2016].

Dostupné na <http:/lip.cz/wpcontent/uploads/O6homovani_osob_s_dusevni_poruchou_zasady pro_poskyto
vani_asistence.pdf>.

"1 SVARC, JH. Svépravnost a jeji omezeni. Neplatnosti pravnilimgai [online]. psychiatriepropraxi.cz,
15.tijna 2014 [cit 15tijna 2016]. Dostupné na <http://www.psychiatriepeoq.cz/pdfs/psy/2014/02/10.pdf>.
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173§ 56 zakona. 89/2012 Sh., atansky zakonik

1748 64 Tamtéz

38



Je Zejmé, Ze na atana — kandidata, ktery vyuZiva pasivniho volebngtéva, jsou kladeny
mnohem ¥tSi naroky. Z pohledu principu zastupitelské deraolg se jevi omezeni pasivniho
volebniho prdva mnohem zaséghn, nebd kandidat, jako zastupcediteho mnozstvi votit,

by meél byt nejen svépravny, ale i byt schopen reprezextsvé voke.

V jaké situaci bude v zajmu voé byt omezen ve svém aktivnim volebnim pravu?
Podstatou institutu omezeni svépravnosti je ochra@ai doteného ¢lovéka a nutno
zdaraznit, Ze se ma jednat o zdjem samotnéhoce/ohikoliv spol€nosti. Nekteré obecné
soudy i dnes rozhoduji o omezeni svépravnosti &wdm pravu pouze zuslodu,
7e omezovanynedokéZe porozufn smyslu, telu a disledkim voleb MUDr. Jii Svarc
z Psychiatrické nemocnice Bohnice zastava nazor, jée nadbyténé zji¥ovat,
zda je posuzovany schopen pochopit vyznamiskedky pravniho jednani, které jej nemohou
ohrozit.*”® Oproti tomu nelze omezenim svépravnosti zb#witska prava samostatjednat
v zalezitostech &ného Zivota, i kdyZz je redlnmozné, Ze mu ip takovém jednani Kze
vzniknout Ujma. Timto se vSak dostavame do situladg omezovanémaualovéku bude vzdy
hrozit moznost wité ujmy, avSak P vykonu aktivniho volebniho prava se takovato Ujma
bude hledat obtizn

Ceské republika ratifikovala Umluvu o pravech osab =lravotnim postizenim,
kterd néasledh vstoupila v platnost pr€eskou republiku ke dni 2&fjna 2009. Welem
uamluvy je ,podporovat, chranit a zajidvat plné a rovné uzivani vSech lidskych prav
a zakladnich svobod vSemi osobami se zdravotnimiZzeosn a podporovat Uctu k jejich
prirozené astojnosti.*’® Pod termin osoby se zdravotnim postizenim jsou (aitguvy
podtazeny osoby majici dlouhodobé fyzické, duSevni, thdleh nebo smyslové postizeni.
V ¢l. 29 Umluvy se smluvni strany zavazuji, Ze #amdravotr postizenym osobam politicka
prava wetns prilezitosti uzivat tato prava rovnopravrs ostatnimi.Ceska republika
se zavazala, Ze zajistiahy se osoby se zdravotnim postizenim moliipndl a plre,
na rovnopravném zaklads ostatnimi, podilet na politickém aregmém Zzivat, pfimo
nebo prostednictvim svobodfvolenych zastupg véetrg prava a moznosti volit a byt volén.
Dale gijala zavazek, Zechrani pravo osob se zdravotnim postizenim hlasgvijném

hlasovani ve volbach a &egnych referendech bez zastraSovani, kandidovavoleach,

175 SVARC, JH. Svépravnost a jeji omezeni. Neplatnosti pravnilimgai [online]. psychiatriepropraxi.cz,
15.tijna 2014 [cit 15tijna 2016]. Dostupné na <http://www.psychiatriepeoq.cz/pdfs/psy/2014/02/10.pdf>.
176, 1 satleni Ministerstva zahradmich ci &. 10/2010 Sb.m.s., o sjednani Umluvy o pravech osob

se zdravotnim postizenim
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Gcinne zastavat Bad a vykonavat vSechnyemé funkce na vSech Urovnigfzeni statu
a umo#uji pouZivani podjrnych a novych technologii, pokud je to vhodhg.

Mechanickym omezovanim svépravnosti vykonu volebmpitava bychom se dostavali
do situace, kde na jedné sttastoji osoby se zdravotnim postizenim, které seamsweho
postiZzeni nijak neprovinily proti zajiim chragnym zakony, a na strardruhé stoji ¥zni,
osoby provinilé z poruSeni chrirych zajn, ktefi mohou volit navzdory svému
odsouzert{®. Evropsky soud pro lidska prava veécw Green a M. K. proti Spojenému
kralovstvi dospl k nazoru, Ze automatické zbaveni volebniho prévea jakéhokoliv
rozliSovani je v rozporu &. 3 Protokolug. 1 k Umluw'”®. Obecs nelze souhlasit s postojem
automatického omezovani volebniho prava odsouzemyehin, a to s vyjimkou trestné
¢innosti  sn@fujici proti svobodnym volbam a jejickadnému pibéhu. Tim spiSe
je neijatelné omezovani volebniho prava osob se zdrawvopostizenim.

Do zn&né miry jsou nazoryd&iSinové spolénosti ovlivreny predsudkyci neznalosti
problematiky. Nafiklad tyto dva z kulodr Benatské komise vzporéla ve svémclanku
Katefina Sim&kova. ,Vazre duSevd nemocni lidé fece nemaji dostateou kapacitu,
aby se mohli podilet na takil@zitém rozhodovani, jako jsou volby. To jeqe blbost,
aby mentalda postiZzeni lidi mohli volit, u slepych to jéao jiného, ti & si voli, ale mentak

postizeni?4°

Predchozi zadkonna Uprava &mvala k situaci, kdy bylo jednodussi fyzickou osobu
zbavit zgisobilosti k pravnim Gkaim, nez ji pouze omezit. Vifpad omezeni soud musel
uréit presny rozsah omezeni. Vysledem tohatistppu bylo gkolikanasobg vétSi mnozstvi
osob zbaveno Zgobilosti k prdvnim Ukaim v porovnani s pitem osob ve zisobilosti
pouze omezenych. Statistiky uefidZe vCeské republice bylo v roce 2009 vice nez 25 000
fyzickych osob zbaveno #pobilosti k pravnim Ukaim a pouze kolem 4 000 fyzickych osob
bylo na zpsobilosti omezend'. Je tedy patrné, Ze institut zbaveni isabilosti

byl naduzivan.

17781, 29 sdleni Ministerstva zahratich \&ci & 10/2010 Sh.m.s., o sjednani Umluvy o pravech osob

se zdravotnim postizenim

18 ANTOS, Marek, DRAPAL, Jakub. Volebni praveaii: zelena je teorie, Sedy je strom Zivota.

Trestrepravni revue 2012, r¢. 11,¢. 10, s. 224-230.

179 Rozsudek Evropského soudu pro lidsk& prava ze 2hell. 2010, Greens a M. T. v. UK, stiZznost
¢. 60041/08 a 60054/08.

180 SIMACKOVA, Katefina. K volebnimu pravu dusesmemocnychjonline]. jinepravo.blogspot.cz, 28ervna
2011 [cit. 5. srpna 2016]. Dostupné na_<http:/pir@o.blogspot.cz/2011/06/k-volebnimu-pravu-dusevne
nemocnych.html>.

181 MATIASKO, Maro$, MARECKOVA Jana.Jak poradit lidem s postizenim v otazkachspilosti k pravnim
Ukonim. Brno: Liga lidskych prav, 2009, s. 7.
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K tomuto za¥ru dosgl i Ustavni soudCeské republiky: \ disledku stavajici praxe
obecnych soutd vSak redld vznikl a petrvavd protidstavni stav sgioajici v tom,
Ze zpsobilosti k pravnim ukemn jsou zbavovany (bez ohledu na pravisledky) i osoby,
ve vztahu k nimZ neexistuje legitimni spehsky zajem na omezeni vykonu volebniho prava,
to je v rozporu s principem proporcionality i s nmaru, podle niz zasahy do zakladnich prav
museji odraZet specifika kazdého jednotlivéfpanlu.“**> Soud v nalezu formuluje kritéria,
ktera by nél obecny soud zkoumatigosuzovani, zda omezit volebni pravBoudy jsou p
rozhodovani o zbavenii omezeni zjsobilosti fyzické osoby k pravnim Ukon povinny
zvla§ posuzovat i to, zda je konkrétni osoba schopnazowt smyslu, delu a disledkim
voleb; své rozhodnuti v tétosoi pak musejiradre odivodnit *®. Nerespektovani této
povinnosti, vyplyvajici nejen z ustanovetli 21 odst. 1 a 3 Listiny &l. 3 Dodatkoveho
protokolué¢. 1 k Umluwv a z¢l. 89 odst. 2 Ustavy, by nutrvedlo k zagru o protilistavnosti
takového rozhodnuti.

Zkoumani, zda fyzicka osoba ma schopnost porétzuielu a smyslu voleb, fize
samo o sob vzbuzovat dojem, Ze na osoby se zdravotnim pastizgsou ve vztahu
k vykonu volebniho prava kladeny vySSi naroky ned ostatni volie. Urita cast
opravrénych volict chape volebnidast jako phdanskou povinnostaniz by rozungly vSem
aspekim volebniho systému a nezanedbatelast volta, ténmer 40 %, se voleb neéastni

a nepiklada jim zasadni vyznam.

182 halez Ustavniho soudu ze dne d@vence 2010, sp. zn. IV. US 3102/08
183 Tamtéz
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Zaveér

Listina zékladnich prav a svobod garantujéastim pravo podilet se na spraveci
verejnych a to bd piéimo, nebo prosédnictvim volenych zastupc Limitujicim kritériem
piimé demokracie jsouv stasné dob jeji neefektivni casové a materialni naroky,
které jsou nezbytné k tomu, aby se vSichni op¥avrvolici mohli podilet na projednavani
a schvalovani veskerych otazek. Aplikadén@ demokracie byla efektivni v dobach antiky,
a to v néstskych statech, ve kterych Zil menSic¢gto obyvatel. Dnes Ize prvkyiimé
demokracie nalézt pouze ojedli| Pro zachovani demokratickych principe z racionakn
ekonomickéeho pohledu jevi jako vhaghi reSeni forma négmé demokracie. Pro zachovani
pluralitniho systému a rovnosti volebniho pravangzbytné vybrat odpovidajici volebni
systém.

Volebni systém neni mozné posuzovat jen na zéKkedhoho elementu. V krajnich
piipadech je sice mozné dle jednoho elemeninitlzawr o vlastnostech volebniho systému,
ve WtSine pripadi vS8ak nemusi jednotlivé prvky samy o &obykazovat dispropéni
charakter. Ten e vzniknout aZz visledku synergickéhotgobeni ditich prvka systému.
V piipact volebniho systétmu je nezbytné postupovati fodnoceni obdokin
jako u hodnoceniitkazl v soudnim procesu, posuzovat kazdy prvek zvéagejich souhrn
ve vzajemnych souvislostech.

V z4jmu uchovani si kontinuity moci, by se mohlyjexit snahy srétujici k takovym
zménam volebnich pravidel, které by vedly k udrzennd@ti. Na teoretické Urovni mohou
zakonodarci nefimo ovlivnit volebni systém kterychkoliv volebGeské republice. Prakticky
je situace znmé komplikovargjsi. Volebni principy, ¥kové hranice a stanoveni p&mého
a wtsinového systému jsou chefy rigidnim charakterem Ustavy. Pro schvéaleni voieh
zakoni je navic nezbytny souhlas obou komor Parlamerthiv&eni zmin volebnich zakain
tedy vyZaduje spbni prisrgjSich podminek neZzigeti béZného zakona.

Ve vztahu k proporcionalnimu volebnimu systému gkonodarce dle nazoru
Ustavniho soudu vézan tim, Ze korekturou volebféreinciace nesmi vyprazdnit smysl
rovnosti volebniho prava ani omezit demokratickodgiatu voleb. Ve své podstaedy neni
zakonodarce vzdy limitovan maximalnim hodnotou ¢idd integr&niho prvku,
ale ve vysledku musi systénistat alesp v zasadnich aspektectiypacen k idealnimu typu.
Integra&ni prvky lze spdbvat v otazkach, jako jsou nididad podminky pro podavani
kandidatnich listin, moZnosti vedeni volebni kanipawmolebni geometrie a uzaviraci

klauzule.
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Ustavni soud zruSenim volebni novely tzv. velkymlebaim nalezem stanovil
nepekraditelnou hranici podoby proporcionalniho systémuydiolebni systém oz
za [@ilis vzdaleny od proporcionalniho systému tslédku pilis silného vlivu integrénich
prvka.

Zakonodarci ovSem ponechali Znau pravomoc ovliitovat volebni systém na obecni
arovni. Obecni zastupitelé disponuji mnohe&sim viivem na podobu volebniho systému,
kterym jsou voleni, ve srovnani se samotnymi zakldnc. V sodasné Uprayv voleb
do zastupitelstev  obci  lze spmtat  potencialni  riziko  volebnich  manipulaci
a gerrymanderingu. Pro zmémi téchto rizik by bylo vhodné stanovit maximalniigustnou
disproporci mezi jednotlivymi  volebnimi  obvody tak, aby nedochazelo
k neungrnému naruseni principu rovnosti volebniho prava.

Prekazkou absolutni rovnosti volebniho prava je usagklitelnost mandatu. Obeén
plati, Ze s v4istajicim pdtem roz@lovanych mandét se zvySuje proporcionalita systému
a v souvislosti s tim irovnost. Posilenim rovnogilebniho prava by mohlo byt zavedeni
volebniho obvodu odpovidajicimu Gzemi c€léské republiky, ve kterém by se pro volby
do Poslanecké smovny rozdlovaly veSkeré mandaty. DosaZzeni absolutni rovniolsti
bude vzdy idedlem, ke kterému se lze pouzilipovat. Rozdlovani mandat mezi
jednotlivé volebni kraje na zakladepublikového mandatovéliisla Ize povazovat za velmi
proporcionalni techniku, ktera sama o&sleduje rovnost volebniho prava jako cilerdgto
se prokazalo, Ze kombinaci ptfvkolebniho systému nastala situace, kdy se vysledaieé
vzdalil zamyslenému principu rovnosti.

Benatska komiseifpousti, Ze maximalni disproporce volebniho pravdengekrodit
10 %, av ojeditlych pripadech mZe dosahnout az 15 %. Ustavni soud vedle 15 %
disproporce uvadi, Ze literaturdigpusti az 30 % odchylku. V této souvislosti je &hé
piipomenout, Ze pro porovnavani volebnich ohvgd kalkulovano s ptiem obyvatel,
nikoliv s paitem opraveinych volia. Tim uz od pdatku vznika ve volebnim pravu jista mira
disproporce.

Ustavni soud je v otazceipustné disproporce mezi volebnimi obvody dlouh@dob
konzistentni. Zasadnodkazuje na hodnotu stanovenou pravni Upravoubvdie Senatu,
aniz by zdivodioval jeji aplikaci na rozdilny typ volebniho sysiémV otazce uzaviraci
klauzule konstanth obhajuje 5% vySi a to i vifpad voleb do Evropského parlamentu,
ktery se v zasadnim dfitku liSi od narodnich parlaméntZachovani této vySe ma ve svém
disledku negativni vliv na malé polické strany a finStanovisko obiter dictum Ustavniho

soudu shledava uz klauzuli ve vySi 10 % za nepwgpoalni. Posuzovani hranice
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proporcionality volebniho systémiiyedlo Ustavni soud az k nazoru, ktery v danéipaub
zhodnotil tak, Ze jde o jiz opusti kontinua, které by #o znaky alesp®d odkazujici
na pongrny systém. Zaigdpokladu akceptace proporcionalniho systému sfikackemi,
které sndiuji az k ¥tSinovym vysledikm, bychom ndli zvazit, zda je vhodné stanovovat typ
volebniho systému na Grovni Ustavnihdgmku.

Vyznamna zmina, ktera se promitla ido volebniho prava, nastakouvislosti
s novym obanskym zakonikem.iBdchéazejici pravni prava nespojovala omezeni miieb
prava s omezenim #pobilosti k pravnim uUkaim. Dle nové terminologie se omezeni
svépravnosti stalo ipkazkou vykonu volebniho prava. DoSlo tak ke vznitekazky
volebniho prava u osob, kterym vykon volebniho préebyl pedchozi Upravou omezen.
Ustavni soud se v tétosei vyjadil tak, Ze obecné soudy musi v individualinim rozinatd
posoudit, zda je posuzovana osoba schopna porvzamyslu a Gelu voleb a toto rozhodnuti
fadre odavodnit. Ceska republika ijala mezinarodni zavazky o usn&dh a umozini
politické participace handicapovanym osobadm. Ve omik aktivniho volebniho prava
Ize jen velmi &zko hledat hrozici Ujmu pro omezovaneho &mli proto nelze souhlasit
s omezovanim vykonu volebniho prava na zaldadipravy dnes platného &mskéeho
z&koniku. Omezeni volebniho prava v souvislostnezeni svépravnosti je primé&rnajmem
vétSinové spolénosti, ne zajmem omezovaného, ktery svym jednatiiWasem ani netize
zasadn ovlivnit volebni vysledek. Volebni pravo kazdéhbcana by ndlo byt v zajmu

zachovani demokratickéhdizeni statu chramo co mozna nejvice.
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Abstrakt a seznam kl€ovych slov

Prace hodnoti s@asné volebni systémyQeské republice a jejich jednotlivé prvky
ve vztahu k principu rovnosti volebniho prava. Amale judikaturu Ustavniho soudu
ve vztahu Kk problematice volebnich systéma posuzuje mozny vliv zakonodarce
na jednotlivé volebni systémy. Déale se #&uje na otazku Ustavnich lindibmezeni rovnosti
volebniho prava Ceské republice za poslednich 20 let. Definuje fumkieb ve spolénosti,
analyzuje vlastnosti hlavnich volebnich sysiénma vyswtluje jejich diki prvky,
jako jsou uzaviraci klauzule, volebni formule, ¢gio mandal pripadajicich na obvod,
ale i olzanstvi, volebni & nebo omezeni svépravnosti.

Kli¢ové slova:

volebni pravo, #3inovy volebni systém, proporcionalni volebni égst aktivni
volebni pravo, pasivni volebni pravo, rovnost vaiélo prava, vSeobecnost volebni pravo,
piimost volebniho prava, tajnost hlasovani, volebhvod, volebni formule, uzaviraci

klauzule, gerrymandering, volebni cenzus, volelgkj emezeni svépravnosti

This diploma thesis deals with the current eledteyatems in the Czech Republic.
The aim of this thesis is to assess the elemengteoforal system in relation to the principle
of equal suffrage. It analyzes the cases judgedhbyConstitutional Court of the Czech
Republic in this matter. It also deals with lawmakand their possibilities to affect the
electoral system as well as analyzes the consiitatilimits of equal suffrage in the Czech
Republic during the last twenty years. This diplotheesis also defines the principle
of elections, social function of elections and gmat characteristic features of the main types
of electoral systems as well as explains the el&neinthe system, such as legal threshold,
allocation rules, district magnitude, voting agdimited legal capacity.
Keywords:

suffrage, majority system, proportional represeéntat active suffrage, passive
suffrage, equal suffrage, universal suffrage, disedfrage, secret of ballot, electoral district,
allocation rule, legal treshold, gerrymanderingting cenzus, voting age, limited legal

capacity
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