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1 Uvod

Japonsko po 2. svétové valce zaZilo fadu ve svété nevidanych uspécht i
netispéchti. Uspéchem byl bezpochyby rychly ekonomicky rist, kterého v$ak bylo v 60.
letech dosaZeno bez ohledu na Zivotni prostiedi. Z toho vzniklad environmentalni krize a
predevSim jeji opoZdéné teSeni bylo vyznamnym nedspéchem Japonska. 70. léta
znamenala vyznamny posun v omezovani znecistovani a zaroven udrZeni vysokého
tempa ekonomického ristu. Japonsko se tak stalo jednou ze zemi s nejprisnéjSimi
standardy emisi na svété, coZ byl dalsi vyznamny dspéch Japonska. Tyto standardy se
vsak vztahovaly jen na viditelné problémy a méné zrejmé problémy ztlistaly opomenuty.
Japonska environmentalni politika tak stagnovala az do 90. let. 90. léta znamenala
opétovny nartlist zajmu o ochranu zZivotniho prostredi, tentokrat hlavné v mezinarodnich

a globalnich rovinach.

Tato prace je psana formou literarni resSerSe. Jejim cilem je objasnit, jaké vlivy
prispély jakou mérou kformovani environmentalni politiky Japonska v pribéhu
povale¢ného vyvoje. Literarni zdroje o problematice environmentalni politiky Japonska
nejsou v Ceské republice snadno dostupné, tato prace si tak rovnéz klade za cil

poskytnout jeji prehled pro usnadnéni dalSiho vyzkumu.

Prace zkouma vztahy mezi jednotlivymi subjekty formujicimi environmentalni
politiku, predevSim vztahy mezi vefrejnosti, mistni vladou, centrdlni vladou a

primyslem.

Prace je rozdélena na tii kapitoly. Prvni kapitola nastinuje na prikladu ti
environmentalnich kauz situaci v 60. letech. Tyto kauzy nasledné vedly k reakci
relevantnich skupin, které jsou popsany ve druhé kapitole. Vysledky, které tato reakce

prinesla do dalSiho vyvoje, a do soucasnosti jsou popsany ve tieti kapitole.

Z divodu omezeného rozsahu prace nejsou zahrnuty vSechny oblasti
environmentalni politiky. Prace se je zaméiena predevSim na problémy spojené s
poskozenim zdravi v dasledku zneciSténi Zivotniho prostredi toxickymi latkami.
Nezabyva se priliS problémy surbanismem, ochranou biodiverzity, problematikou

narodnich parki ani globalnimi problémy.




2 Environmentalni Krize 60. let a jeji reSeni

2.1 Uvod do kapitoly
Obdobi mezi lety 1955 - 1970 bylo v Japonsku obdobim prudkého ekonomického

ristu, zaroven je vSak povazovano za vrchol japonské environmentalni krize.

Je dilezité vidét vyvoj Japonska v historickych souvislostech. Japonsko po
revoluci Meidzi v roce 1868 nastoupilo cestu modernizace po vzoru evropskych statl a
Spojenych statii Americkych. (IMURA, a dalsi, 2005 str. 17) Ve snaze dohnat tyto svétové
velmoci byla statni prioritou priimyslova produkce, ktera zajistovala ekonomicky rust,

ktery byl obecné povaZovan za ukazatel prosperity zemé.

Problémy se zneciSténim Zivotniho prostiedi se objevily jiZ kratce po revoluci,
kdy se velkymi zneciStovateli staly doly téZici méd’. Jako nejznaméjsi piipad je uvadén
dil ASio v prefektuie Tocigi. Po revoluci Meidzi prosel vyraznou modernizaci, ktera
umoznila téZbu i zpracovani velkého mnoZstvi médi, pti kterém vsak bylo vypousténo
do reky zna¢né mnozstvi toxickych latek, které nasledné otravily ryby a kontaminovaly i
urodnou pidu. Méd’' vsak byla jednim z nejdlilezitéjSich vyvoznich artikl, dal byl proto
uzavien aZz roku 1973, kdyz doslo k vytéZeni médéné rudy. Obdobnym prikladem je diil
Bessi v prefektuire Ehime. (KARAN, 2005 str. 359)

Japonsko po revoluci Meidzi zaostavalo za vyspélymi primyslovymi zemémi
priblizné o sto let. (IMURA, a dalsi, 2005 str. 19) Vyuzilo vSak zkuSenosti svych
predchlidc v Evropé a v Americe a velkymi investicemi do prlimyslu a technologii
rychle dohnalo svou ztratu. 2. svétova valka znamenala pro Japonsko zniceni velké ¢asti
primyslu a silny vliv zahrani¢nich mocnosti formou okupace, béhem které doslo
v Japonsku k mnohym zménam. V roviné politické a spolecenské doslo k demokratizaci
spole¢nosti, coz dalo mimo jiné zadklad pro budouci obcanska hnuti. Vroviné
ekonomické doslo k reformam soukromych spolecnosti, a k riznym kroktim vedoucim k

nastartovani ekonomiky. (IMURA, a dalsi, 2005 str. 19)

Japonsko po skonceni 2. svétové valky celilo velkym problémim. Panoval
nedostatek potravin a vysoka inflace. Bylo nutné rychle obnovit valkou zniceny priimysl
a ekonomiku. Pro tento ukol bylo potreba silné a efektivni vedeni statnimi organy.
Vyznacnou tlohu zde sehralo Ministerstvo mezinarodniho obchodu a primyslu (MITI),

které vytvorilo tadu opatfeni smeérujicich kpodpore primyslu, exportu a



konkurenceschopnosti na mezinarodnim trhu. (IMURA, a dalsi, 2005 str. 20) Tyto statni
intervence se ukazaly jako velmi Ucinny nastroj pro pozvednuti ekonomiky. Prispély
k tomu také pro Japonsko vyhodné podminky mezinarodniho trhu, ktery jiz fungoval
v rezimu volného obchodu. Primysl, ktery byl valkou zdecimovan na 1/7 predvalecné
urovné, byl po valce obnovovan za vyuZiti modernich technologii, ¢imZ byl na svou dobu

velice efektivni. (IMURA, a dalsi, 2005 str. 19)

Aby mohl primysl fungovat, bylo tireba zajistit zdroj energie. V Japonsku bylo
vyuzivano hlavné tepelné energie z uhli a vodni energie. S ptichodem obnovy pramyslu
v 60. letech se ¢im dal vice zacala vyuZivat ropa. Obé tyto fosilni paliva vSak pfi spalovani
produkuji oxidy siry, uhli navic vysoké mnoZstvi prasnych Castic. Japonsko vSak mélo
ropy dostatek, protoZe mélo moznost ji relativné levné dovazet z Blizkého vychodu. Diky
tomu se Japonsko mohlo soustredit na tézky primysl, predevsim hutnictvi, strojirenstvi

a petrochemicky primysl. (IMURA, a dalsi, 2005 stranky 22-23)

Primysl vtomto obdobi vzristal velice rychle a spolu snim i primyslové
znecisténi. Vyznamné bylo predevsim znecisténi ovzdusi z petrochemickych komplext a
dale také znecisténi vody v zalivech blizko priimyslovych oblasti. Otazka Zivotniho
prostredi po valce nebyla priliS diskutovand, v poptedi zajmu byla snaha o zlepSeni
ekonomické situace. Presto vzniklo nékolik zakoni tykajicich se Zivotniho prostiedi,
napriklad natizeni o kontrole znecisténi z tovaren, které veslo v platnost roku 1949.

Takovato narizeni vSak v praxi neméla prilis velky ucinek. (IMURA, a dalsi, 2005 str. 28)

Jedna z nevyhod Japonska a zaroven jedna z pricin tézkych dopadi priimyslového
rozvoje na zdravi obyvatel je vysoka hustota obyvatelstva. 70% rozlohy Japonska je
pokryto horami a lesy. Priimyslové zény proto bylo mozné stavét jen v tésné blizkosti

z6n obytnych.

Nazor verejnosti na znecisStovani zZivotniho prostiedi se v priibéhu ¢asu znacné
ménil. V obdobi obnovy valkou zni¢eného priimyslu panovalo nadseni z ekonomického
ristu a z uspéchil Japonska na mezinarodni scéné. Priimyslové zény se staly symbolem
prosperity zemé. (HUDDLE, a dalsi, 1975 stranky 52-59) JeSté na pocatku 60. let 30%
obyvatel zastavalo nazor, Ze zneciStovani Zivotniho prostredi je nevyhnutelné a jen 27%
zastavalo nazor, Ze by ke zneciStovani v Zddném piipadé nemélo dochazet. V prizkumu
o necelych 10 let pozdéji uz jen 13% obyvatel odpovédélo, Ze je znecistovani

nevyhnutelné a témér 50%, Ze by k nému nemélo dochazet. (IMURA, a dalsi, 2005 str.
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26) Byla tedy tendence k ¢im dal vétsi preferenci Zivotniho prostfedi nad ristem

primyslu.

RozSirovaly se také aktivity ob¢anskych hnuti snaZicich se prosadit zajmy lidi ve
zneciSténych oblastech. Tyto iniciativy vznikajici na lokalni Urovni predstavovaly
dtlezitou hybnou silu v ochrané Zivotniho prostredi v Japonsku. Nejvice obcanskych
hnuti zacalo vznikat v priibéhu 70. let, kdy jich vniklo na 3000. (KARAN, 2005 str. 365)
Byly to obvykle relativné malé skupiny aktivisti, které se zamérovaly na reSeni
konkrétniho izemné vymezeného problému. Sestavaly obvykle z Zen a muzi nad 30 let
a zapojovali se Casto i lidé zabyvajici se danou problematikou ve své profesi. Tato hnuti
uzivala fadu metod pro prosazovani svych zajmu, naptiklad soudni fizeni, petice, ale i

protestni akce. (KARAN, 2005 str. 365)

Zasluhou obcanskych hnuti, ale i mezinarodnich organizaci doslo v sedmdesatych
letech ke zméné pristupu vlady ke kontrole a regulaci primyslového znecistovani.
V roce 1972 piedstavila organizace OECD® princip zodpovédnosti znetistovatele (PPP)°.
Jednalo se o zahrnuti ceny znecisténi Zivotniho prostifedi do kalkulaci firmy a nasledné i
do cen jejich produkti. Ugelem tohoto principu bylo predevsim zajisténi stability

mezinarodniho obchodu a byl prijat vétSinou vyspélych zemi. (UETA, 2005 str. 95)

Japonska implementace tohoto principu byla do zna¢né miry odlisSna od ostatnich
zemi. Dle reportu OECD (1977) Japonsko tento princip pojalo spise jako potrestani
vinikl znecistovani. (UETA, 2005 str. 95) Zahrnoval totiZ i systém kompenzaci za Gjmu
na zdravi vduasledku znecisténi, a také teSeni obnovy kontaminovanych oblasti.
V obdobi kolem 70. let se Japonsko, ale i jiné vyspélé zemé, potykalo pravé s otazkou, jak
financovat vycisténi oblasti s nahromadénymi toxickymi latkami. Japonsko bylo prvni

zemi, kterd na tento druh znecisténi uplatnila PPP. (UETA, 2005 str. 96)

Regiondlni ¢i centrdlni vlddou byly vypracovany projekty na obnovu
kontaminovanych oblasti, které byly prevdzné financovany spole¢nostmi, které se na
znecisténi podilely. V pripadé, Ze spolecCnosti jiz zanikly, nebo nebylo mozné urcit vinika,

byly projekty financovany z verejného sektoru. (UETA, 2005 stranky 96-97)

V 70. letech byla tedy prijata fada striktnich zadkonl pro kontrolu znecisSténi.

Zaroven byla prijata zcela nova environmentalni politika, ktera zahrnovala systém

1 Organisation for Economic Co-operation and Development
2 Polluter Pays Principle
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dotaci, vyhodnych ptijcek a danovych tlev pro firmy, které investovaly do technologii
pro kontrolu a omezeni znecisténi. Podarilo se tak vyrazné zlepsit Zivotni prostredi

v Japonsku. (UETA, 2005 str. 89)

Nékteré spoleCnosti prijaly regulace bez problému a investovaly do technologii
pro omezovani znecisténi. Nékteré vsSak jen zménily formu ¢i koncentraci znecisténi
nebo jinak narizeni obchdazely. Jednou z moZnosti bylo premisténi vyroby do jiného
regionu nebo do jiné zemé. Piripadné export odpadnich produktd, napriklad pouzitych
baterii na Taiwan, kde se tovarny na jejich recyklaci stavaji velkymi zdroji znecisténi.
Tento problém se vSak netyka jen Japonska, je to obecny problém globalizovaného svéta
- presun znecisténi do zemi s méné rozvinutymi regulacemi v oblasti zneciStovani.

(UETA, 2005 stranky 98-99)
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2.2 Vybrané environmentalni kauzy

2.2.1 Jokkaici zensoku

Jokkaici je pristavni mésto v prefekture Mie leZici v zalivu Ise. UZ v obdobi Edo
(1603-1868), bylo Jokkaici bohatym méstem, predevSim pro svou vyhodnou
geografickou polohu. Bylo centrem obchodu a také dtlezitou zastavkou na Toékaido -
cesté spojujici Edo a Kjot6. V obdobi MeidZi zde byl zmodernizovan a rozsiren pristav
tak, aby zde mohly priplouvat i ve své dobé nejvétsi lodé. Vroce 1937 zde byla
postavena rafinerie, jejiZ soucasti byl i velmi objemny zasobnik na ropu. Jokkaici se tak
stalo jednim z pramyslovych center mezivalecného Japonska. Z tohoto diivodu se vsSak
také stalo strategickym cilem pro americké bojové letouny na konci 2. svétové valky, kdy

bylo mésto v ¢ervnu 1945 vybombardovano. (HUDDLE, a dalsi, 1975 stranky 54-55)

Po necelych deseti letech po valce, kdyZ se ekonomicka situace Japonska zacala
zlepSovat, se stalo Jokkai¢i znovu cilem pro primyslovou vystavbu. Roku 1955 bylo
rozhodnuto o vybudovani petrochemického komplexu. ZaslouZil se o to starosta mésta
Kacuro JosSida, ktery stdl za budovanim petrochemického primyslu v Jokkaic¢i i pred
valkou. (HUDDLE, a dalsi, 1975 stranky 55-56) SnaZil se tak piinést méstu pracovni
mista, rozvoj infrastruktury a celkovy rozvoj regionu. Stavba komplexu skutecné
prinesla regionu nékolik pozitiv. Byla zde vybudovana nova vlakova stanice, nova
moderni dalnice a vznikla i pracovni mista. Vefejnost stavbu komplexu podporovala,
v broZurach vydanych vedenim meésta ji bylo slibovano, Ze JokkaiCi se stane ,méstem

slunec¢niho svitu a zelené“. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 56)

Komplex byl uveden do provozu v dubnu roku 1958. Jednalo se o komplex
rafinerii a dalSich tovaren souvisejicich s petrochemickym priimyslem, celkem jich bylo
kolem 200. Komplex zahrnoval také ve své dobé v Japonsku nejvétsi ropnou elektrarnu a
rafinerii. Jako surovina byla pouZivana ropa z Blizkého vychodu s vysokym obsahem siry

- vice nez 3%. (GUO, a dalsi, 2008)

Byly také rozsifeny pristavy pro zasobovani tovaren surovinami a pro export
zpracovanych vyrobkili. Komplex byl postaven s vyuZitim nejnovéjsich technologii své
doby, tovarny byly ucelné rozmistény pro dosaZeni vysoké efektivnosti vyroby. I
pobiezni poloha komplexu byla vyhodni nejen z dvodu zasobovani, ale i kvili
moznosti vyuziti morské vody v chladicich zarizenich a vneposledni radé také

umoziovalo vypousténi odpadi pifimo do mote. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 57)
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V komplexu vSak chybéla zarizeni na odsifovani emisi coz, jak se pozdéji ukazalo,

zapricinilo uvolnovani az 100 000 tun SO2 do ovzdusi za rok. (GUO, a dalsi, 2008)

Od spusténi provozu komplexu postupné dochazelo k intenzifikaci provozu a
vroce 1959 jiz zaCal komplex fungovat v nepretrzitém provozu. Vté dobé se zalaly
objevovat prvni stiZnosti obyvatel mésta a okolnich vesnic. Lidé si stéZovali na hluk a
silny chemicky zapach z tovaren. Predstavitelé mésta sice dali obyvatelim za pravdu,
zadna konkrétni opatieni vSak nepftijali. Tovarny nejenze znamenaly velky zdroj prijm,
ale mezi predstaviteli mésta, vlddou na drovni prefektury a vedenim tovaren existovaly
také blizké kontakty na osobni irovni, které v Japonsku v souladu s tradicemi mély velky
vliv. Oficialné si tedy vladni predstavitelé nedovolili podniknout proti primyslovému

komplexu Zadné kroky. (HUDDLE, a dals{, 1975 str. 60)

Situace se vSak stale zhorSovala a zastupci obcCand se zkusili obratit piimo
na primyslové spolecnosti. Setkali se vSak pouze se svalovanim viny na ostatni tovarny
v komplexu. S rostoucim poctem stiZnosti byl nakonec starosta mésta Jokkaic¢i donucen
provést urcita opatieni. V srpnu 1960 ustanovil ,radu pro pftijeti protiopatreni proti
znecistovani Jokkaici“ aby vyhodnotila situaci. Sestavala ze ctyi zastupcli méstské rady,
Ctyt zastupcl primyslovych spolecnosti a tii profesort zuniverzit v Mie a Nagoje.
V breznu 1961 predloZili vedeni mésta stru¢nou zpravu, ve které uvedli své ndlezy.

Zjistili mnohonasobné zvysené hodnoty SOz v ovzdusi. Tato zprava nebyla zvefejnéna,

ale na jejim zakladé byl zapocat detailni vyzkum. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 61)

Zacatkem roku 1961 se u ¢asti obyvatel mésta zacaly objevovat respiracni potiZe,
hlavné u déti a seniord. Dle prizkumu z roku 1961 mélo v Jokkaici respiracni potize
48% déti do deseti let, a 30% seniort nad 60 let. Pfiznaky byly podobné astmatu, avSak
objevovaly se i u rodin, které nikdy astmatem netrpély. Zastupci obcant, se s vysledky
prizkumu z roku 1961 vydali znovu zadat vedeni mésta o opatieni proti znecistovani
meésta. Bylo jim vSak Feceno, Ze mésto jesté nema k dispozici vysledky svého vyzkumu a

nemiuZze proto nijak jednat. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 63)

Vyzkum zadany méstem byl dokoncen roku 1962. Opét se potvrdily vysoké
hodnoty SO; a také vzrilstajici dmrtnost v souvislosti s respiratnimi potiZemi. Lékaiska
spolecnost Jokkai¢i po analyze téchto dat doporucila, aby lidé Zijici v bezprostredni
blizkosti komplexu byli prestéhovani. Vysledek vyzkumu ani doporuceni vSak nebylo

zverejnéno. Na natlak verejnosti vedeni mésta vydalo pouze prohlaseni, ve kterém
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uvedlo, Ze vysledky vyzkumu naznacuji, Ze vyskyt astmatu v sousedstvi komplexu je

vy$Si nez narodni primér. (HUDDLE, a dals{, 1975 str. 64)

Obcanské iniciativy neustavaly ve svém natlaku na predstavitele mésta, jediny
uspéch, kterého vsak dosahli, bylo zruseni poplatku za lékarské prohlidky v souvislosti
s respira¢nimi potiZemi. Zadosti o ustanoveni organu pro kontrolu zne¢i$téni a o Fe$eni
problému na urovni statni zlstaly ignorovany. V roce 1963 navic zacal fungovat druhy
komplex v ¢asti mésta Umaokosi, ¢cimZ se dale rozsiril pocet lidi trpicich astmatem. V té
dobé se také vzil nazev Jokkaici astma (Jokkaici zensoku). (HUDDLE, a dalSi, 1975 str.
65)

Kromé zneciSténi ovzdusi dochazelo také ke zneciStovani pobreznich vod. Od
roku 1960 byly ryby chycené v okoli tovaren nepozivatelné a rybarim tak vznikaly velké
finan¢ni ztraty. Nejprve se snazili rybarit ve vétsi vzdalenosti od pobreZi, ale s postupem
Casu i ryby chycené osm kilometrii od pobiezi byly ve vétSiné piipadli nepozivatelné a
tedy i neprodejné. Rybari tak vytvorili dalsi obCanskou iniciativu a snazili se ziskat
alespoii finanéni kompenzaci za usly zisk. Caste¢né byli ve svém snaZeni tispésni, v roce
1962 ziskali kompenzaci ve vysi 100 mil jend, vroce 1965 dalSich 36 mil jent.
Porozdéleni penéz mezi jednotlivé rybare vSak ani takové sumy penéz zdaleka
nepokryvaly usly zisk. Rybari navic usilovali predev$im o zastaveni znecistovani vod,

v ¢emZ nedosahli Zddného pokroku. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 67)

Vroce 1964 byl prvni cloveék oficidlné uznan za obét astmatu zplisobeného
primyslovym znecisténim ovzdusi v Jokkaici. Byl jim dvaasSedesatilety JoSiro Furukawa.
Jokkaici astma tak bylo oficidlné uznano a byla stanovena kritéria pro uznani naroku
nemocného na odskodnéni. Kritéria byla tii, aby mél dotyCny pravo na odskodnéni,

musel splnit vSechna Kkritéria. Tato kritéria byla:

e specifikovand choroba (priduskové astma, chronickd bronchitida, chronicky

emfyzém plic a jejich komplikace)
e specifikovana oblast (oblasti, kde se zvysil vyskyt zminénych onemocnéni)

e béhem specifikovaného obdobi (tfi roky trvalého pobytu ve specifikované

oblasti) (GUO, a dalsi, 2008)

Tato kritéria stanovila rada mésta Jokkaici s platnosti od cervna 1965. Inspirovala

se pritom podobnymi kritérii pro uznani kompenzaci za nemoci z ozareni po atomovych
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vybusSich v HiroSimé a Nagasaki. Podobnost tkvéla vtom, Ze jak astma zplsobené
zneciSténim, tak i rakovina zplisobend ozarenim se vyskytuji i bézné bez vazby
na znecisSténi C€i ozareni. Neni tak moZné jednoznacné urcit, jestli byla nemoc u
konkrétniho ¢lovéka zplisobena pravé zminénymi vlivy. Pomoci téchto kritérii bylo tedy
jednoznacné definovano, kdo narok na odSkodnéni ma a kdo ne. (YOSHIDA, a dalsi,

2007)

Mésto Jokkaici zpocatku vyplacelo kompenzace ze svého rozpoctu, neuspélo totiz
u ministerstva zdravotnictvi a socialni péce s poZadavkem o jejich proplaceni. AZ v roce
1969 byl prijat zakon ,Zakon o zvlastnich opatfenich v souvislosti s poskozenim zdravi
vdisledku znetisténi“® na jehoz zakladé byly kompenzace vyplaceny i v dalsich

pripadech znecisténi v celostatnim méritku. (YOSHIDA, a dalsi, 2007 str. 272)

Stale vSak nedochazelo ke kontrole ¢i omezeni znecisténi, byly reSeny pouze
nasledky. Navic byla schvalena stavba tretiho komplexu. Medidlné zndmych bylo i
nékolik pripadl sebevrazd z diivodu utrpeni, které znecisténi prinaselo. Tyto incidenty
primély v zari roku 1967 obcanské iniciativy k podani hromadné Zaloby na znecistujici

spolec¢nosti, coz byl ve své dobé ojedinély akt. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 77)

Na strané Zalobcl stalo 9 obyvatel Isozu, ¢asti mésta Jokkaici. Soudni proces byl
sloZity, vyZzadoval po vSech ucastnicich odborné znalosti zriiznych oblasti. Nakonec,
na zakladé prokazani pri¢inné souvislosti mezi vzristajicim znecisténim a rozvojem
onemocnéni bylo rozhodnuto o viné Zalovanych spolec¢nosti. (YOSHIDA, a dalsi, 2007 str.
272) Soudni spor tak skoncil vroce 1973, kdy soud uznal spolecnosti vinnymi
z nelegalniho jednani a zavazal spolecnosti k vyplaté kompenzaci Zalobclim ve vySi 88

mil. jent. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 105)

Rozhodnuti soudu vedlo ke zménam v pristupu politikii ke kontrole a regulaci
znecistovani. Zastupitelstvo prefektury Mie ustanovilo tym odbornikd, ktery mél za tkol
navrhnout opatteni pro sniZeni znecisténi ovzdusi. Do té doby bylo znecisStovani
feSeno jen stavbou vysokych kominli, coZ vSak jen rozprostielo emise na vétsi
vzdalenosti. Jedinym FeSenim byla striktni kontrola znecisténi, predevsim emisi SO». Byl
tedy zahajen vyzkum, jak sniZit emise pod uroven 0,017 ppm (ro¢ni primeér), ktery byl
stanoven jako standard vroce 1969. Na zakladé slozitého vyzkumu zahrnujiciho

kalkulace a pocitacové simulace byl vytvoren plan na sniZeni emisi, ktery byl od roku

3 Anglicky Pollution-Related Health Damage Special Measures Law
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1972 realizovan. SniZeni emisi mélo byt dosazeno desulfularizaci spalované ropy,
zménou paliva za zemni plyn, usporami energie a zménami ve strukture produkce.

(YOSHIDA, a dalsi, 2007 str. 274)

Spolupraci centralni vlddy a pramyslu na investovani do technologii
na omezovani emisi se podarilo emise SO byly vyrazné sniZit jiZ v roce 1975. Od té doby
jiZ neprekrocily limit 0,017 ppm a i v poslednich letech maji spiSe sestupnou tendenci.
prachové castice a oxidy dusiku (NOx). U vSech lze v posledni dobé pozorovat sestupnou
tendenci, ale koncentrace NOx i prachovych c¢astic stale jeSté zcela nedosahuje
stanovenych standardt. (MOE, 2006) I presto vSak lze opatreni vlady proti dalSimu

intenzivnimu znecistovani ovzdusi v Jokkaici tedy hodnotit jako dspésna.

Tato opatieni vSak byla zavedena pozdé, coZ ma dodnes negativni nasledky na
lidské zdravi a také negativni ekonomické nasledky. Existuje nékolik studii zkoumajicich
nasledky na lidské zdravi. Nejedna se pouze o astma, ale i o dalsi respira¢ni onemocnéni,
jako je napriklad chronickd bronchitida nebo chronicky emfyzém plic. Souhrnné vsak
hovorime o Jokkaici astmatu. Od roku 1988 nebyly hlaseny Zadné nové pripady Jokkaici
astmatu, ale nékteri pacienti stale trpi chronickymi formami respira¢nich onemocnéni v

disledku tehdejsiho znecisténi. (YOSHIDA, a dalsi, 2007)

Podle studie, ktera zkoumala pacienty uznané pro Jokkai¢i astma v porovnani
s ostatnimi obyvateli prefektury Mie do roku 1990, bylo potvrzeno, Ze zvySené
znecisténi ovzdusi souvisi se zvySenou Umrtnosti na priduskové astma a chronickou

bronchitidu. (GUO, a dalsi, 2008)

Dale také, Ze imrtnost na priduskové astma poklesla okamzité po sniZeni emisi
SO na standardni Uroven a dmrtnost na chronickou bronchitidu poklesla po péti letech
od sniZzeni emisi. Podobné trendy byly sledovany také u cCetnosti 1ékarskych konzultaci
v této oblasti a vyskytu a rozsifeni ostatnich respiracnich onemocnéni. Studie zkoumala
také primérnou délku Zivota, ktera je u pacientli s Jokkaici krats$i nez u ostatnich
obyvatel prefektury Mie. Studie také ukazala, Ze neptiznivé zdravotni efekty pretrvavaji
u pacientil jokkaici i presto, Ze znecistovani jiz prestalo a Zddné nové pripady nebyly

od roku 1988 zaznamenany. (GUO, a dalsi, 2008)
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2.2.2 Minamata bjé

Minamata je mésto v prefekture Kumamoto na zapadnim pobreZi ostrova Kjusu.
Jiz v roce 1908 zde byla postavena tovarna na priimyslova hnojiva firmou Cisso (dfive
Japan Fertilizer Company). Béhem druhé svétové valky byla vyuZivana pro vojenské
Ucely. Po porazce Japonska v roce 1945 byla jeji produkce zastavena, ale jeji dalsi rozvoj
byl podpoien vladnimi programy pro podporu primyslu. Od pocatku padesatych let
tovarna produkovala deset rtznych druhi chemikalii vcetné polyvinylchloridu a
acetaldehydu pouzivanych pro vyrobu plastd. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 104) Po
zminénych chemickych latkach byla vzristajici poptavka v Japonsku i ve svété, po
ekonomické strance se tedy firmé Cisso velmi datilo a béhem padesatych let zvysila svou

produkci az desetkrat. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 104)

S problémy se znecisStovanim se firma potykala uz kratce po svém vzniku. Uz
vroce 1926 bylo mistnim rybartm zjevné, Ze odpadni vody tovarny zptsobuji thyn ryb
v blizkosti tovarny a Zadali po vedeni firmy napravu a kompenzaci. 0dSkodné za uslé
zisky skute¢né nékolikrat dostali, konkrétné vletech 1926, 1943, 1951 a 1954.
Podminkou vSak vzdy byl souhlas s aktivitami spoleCnosti a prislib, Ze nebudou
v budoucnu iniciovat Zaddné kroky proti jejich provozu. Spole¢nost tim nepfimo priznala
svou vinu na zneciStovani, nepodnikla vSak zadné akce k napravé. (HUDDLE, a dalsi,

1975 str. 106)

0Od pocatku padesatych let se v Minamaté zacaly objevovat znamky dosud
nezndmé nemoci. Nejprve si lidé vSimli divného chovani u ptaka a kocek. Ptaci ztraceli
orientaci, padali bez zjevného diivodu na zem, naraZeli do objektli. Kocky chodily
kolébavou chizi, ztracely schopnost koordinace ¢i se vrhaly do zalivu. Lidé nazvali tuto

nemoc ,nemoc tancicich kocek” (Ul, 1992) (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 107)

Brzy se vsak podobné priznaky zacaly objevovat i u lidi. Priznaky zac¢inaly tifesem
rukou, znecitlivéni koncetin, poruchy zraku, pohybu a reci. Postupné se zhorsovaly, aZ
vedly k Uiplné ztraté kontroly nad celym télem, k upoutani na liizko. Néktefi nemocni
v dalsi fazi nemoci propadli Silenstvi, kdy kriCeli a neovladatelné machali koncetinami.
Mnoho nemocnych tedy muselo byt pripoutano. 40% postiZenych touto nemoci na jeji

nasledky zemftelo. (Ul, 1992)

Kromé samotnych atrap nemoci museli nemocni i jejich rodiny cCelit socialnimu

vylouceni. Dosud nebyla znama pricina nemoci, ktera se navic zezacatku objevila pouze
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u lidi Zijicich na okraji mésta pri pobrezi, ktefi se zZivili rybolovem. Nevédélo se, zda
nemoc neni nakazliva, zdravi lidé se tedy nemocnym, i ostatnim ¢lentim jejich rodiny,

vyhybali. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 109)

Védecky vyzkum plivodu nemoci zapocal roku 1956, kdy bylo zjiSténo, zZe
nemocni trpi rozsahlym poskozenim centralni nervové soustavy. Vedenim prefektury
byla zaloZena spole¢nost pro vyzkum nemoci Minamata sestavajici z védct univerzity
Kumamoto. Ti brzy vyloucili, Ze by nemoc mohla mit virovy ¢i bakterialni ptavod a za
nejpravdépodobnéjsi oznacili moZnost otravy téZkymi kovy, nejspiSe z konzumace ryb.
Dva roky vsak trvalo, nez se prislo na konkrétni tézky kov, ktery nemoc zptlisoboval.
V seznamu latek, které tovarna vypoustéla do zalivu, dle svych tidajt uverejnénych roku
1956, rtut nefigurovala. (Ul, 1992) Védclim navic nebyly presné znamé vyrobni procesy
pouzivané vtovarné Cisso také nebyla ochotna svédci piili§ spolupracovat a

neumoznila jim pristup k vyrobnim procestim. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 112)

Podezieni na otravu rtuti pojal aZ britsky neurolog Douglas McAlpine, ktery si
povsiml podobnosti mezi nezndmou nemoci a syndromem otravy rtuti, ktery byl popsan
roku 1940 v USA, v Japonsku vSak dosud znamy nebyl. Oficidlni vyzkum souvislosti mezi
rtuti a nemoci byl zahajen vlednu 1959. Byl dokoncen v listopadu téhoZz roku a
jednozna¢éné znéj vyplyvalo, Ze onemocnéni zpiisobuje organicki sloucenina rtuti*
(MeHg). (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 111) Studie byla predloZena ministerstvu
zdravotnictvi, nebylo v ni v§ak zminéno, Ze na viné je pravdépodobné spole¢nost Cisso.
Nevédélo se, jak by se ve vyrobnich procesech chemi¢ky mohla vytvorit MeHg. I presto,
den po predloZeni studie byla ministerstvem komise, ktera studii provadéla, rozpusténa
a cela zalezitost byla predana k prezkoumani na ministerstvo mezinarodniho obchodu a
primyslu, a dal$f instituce. (HUDDLE, a dal$i, 1975 stranky 111-113) Cisso byla zfejmé

ekonomicky prili§ vyznamny a politicky mocny subjekt.

Mezitim vSak rostly socidlni nepokoje v Minamaté. Rybaii poZadovali dalsi
kompenzace za své uslé zisky a snaZili se je ziskat i hrubym nasilim. To uz vzbudilo
celonarodni pozornost, coZ bylo pro spole¢nost Cisso nepfifjemné. Rozhodla se tedy
poskytnout ,,odSkodnéni“ (mimaikin) rybarim i nemocnym. (Ul, 1992) Slovo mimaikin

v sobé skryva vyznam popieni odpovédnosti za vzniklé Skody a pocit dobrovolného

4 Uplny chemicky vzorec je CH3Hg*, zkracené se pouziva oznaceni MeHg
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,milodaru“. Dohoda, na zakladé které bylo odskodnéni vyplaceno, navic obsahovala

nasledujici ustanovent:

e Pokud se vbudoucnu prokaze, Ze nemoc Minamata nezptsobovala spole¢nost

Cisso, bude dohoda s okamzZitou platnosti zru$ena.

e Pokud se v budoucnu prokaZe, ze nemoc Minamata zptisobovala spole¢nost Cisso,

Zadné dalSi kompenzace nebudou poZadovany. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 117)

Oficialné byla touto dohodou na konci roku 1959 zdaleZitost povaZovana za vyreSenou.
Stale totiZ stale nebyla oficidlné uznana souvislost mezi tovarnou Cisso a rtuti nalezenou
v potravnim retézci. Spekulovalo se i o riiznych dalsich teoriich, napriklad, Ze organicka
sloucenina rtuti vznikla rozkladem vybusSnych latek, které na konci valky udajné
vyhodila do mofe japonska vlada. Takovéto teorie se vSak neopiraly o védecky zaklad.

(HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 119)

Prilom ve védeckém badani po ptivodu MeHg prisel az v roce 1963, kdy Kacuro
Irukajama z univerzity Kumamoto objevil v depozitari univerzity vzorek z reak¢nich
trubic vyrobniho procesu acetaldehydu, ktery ziskali nékolik let predtim. Pokusy zjistil,
Ze vysledkem vedlejsi reakce pri vyrobnim procesu vznika stejna organicka sloucenina
rtuti, jakd byla nalezena v potravnim retézci. Jeho objev vSak prekvapivé nevzbudil
velkou pozornost, zalezitost oficidlné nebyla povazovana za problém. Dalsi prevrat vsak
nastal vroce 1964, kdy byla zjisténa nemoc Minamata i ve vzdalené Niigaté, kde
fungovala tovarna firmy Séwa Denké vyrabéjici acetaldehyd stejnym vyrobnim
procesem jako Cisso. Vlada vsak stale nepodnikla zadné kroky k omezeni provozu, ¢i

vedeni k odpovédnosti. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 121)

AZ vroce 1967 se situace zaCala ménit. 77 nemoci postiZzenych obyvatel Niigaty
vzneslo Zalobu proti spole¢nosti S6wa Denké. Na zakladé toho, 26. zari 1968 vlada
oficidlné uznala, Ze organicka sloucenina rtuti, kterou tovarny spole¢nosti Cisso a Séwa
Denk6 vypoustély do rybarskych vod, je skutecné plvodcem nemoci Minamata.
Nasledné i nemoci postiZeni obyvatelé Minamaty 14. 6. 1969 vznesly Zalobu proti Cisso.

(GRESSER, a dalgi, 1981 str. 65)

Prvni soudni spor byl ve své dobé bezprecedentni. Soudy do té doby nemély
zku$enosti s podobnymi ptipady. Ridily se vsak ¢lankem 709 obc¢anského zakoniku,

ktery rika: ,Osoba, kterd umysiné nebo z nedbalosti porusi prdva jiné osoby je povinna ji
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odskodnit za zptisobené $kody.”(GRESSER, a dalsi, 1981 str. 65) Oba soudni spory tak
dopadly ve prospéch Zzalujicich stran. Nejprve vroce 1971 v Niigaté, vroce 1973
i v Minamaté. Spole¢nost Cisso byla uznana vinnou z hrubé nedbalosti, za coZ ji bylo
prikazano vyplatit kompenzaci tficeti rodinam, které se sporu ucastnily v celkové vysi
937 mil jenfi. V soudnim sporu se rovnéz ukazala skute¢nost, Ze firma Cisso védéla od
roku 1959, Ze MeHg pochazi zjejiho procesu vyroby acetaldehydu, ale skutecnost
ignorovala. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 128) (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 65)

Jedna ze skupin obéti vSak srozsudkem spokojena nebyla. NejenZze dle jejich
nazoru kompenzace obétem nebyly dostatecné, ale nebyly ani zminény ekologické Skody
a nebyly odstranény nasledky. Zastupci obéti se tedy vydali pfimo za vedenim
spoleé¢nosti Cisso, sidlici v Tokiu. Po nékolikadennim vyjednavani uzavieli s firmou Cisso
dohodu. V té firma Cisso priznala svou odpovédnost za zplisobeni nemoci Minamata a
prezident spole¢nosti se Keni¢i Simada se vefejné omluvil. (GRESSER, a dalsi, 1981 str.
65) Nasledné byla dohodnuta arbitraz, kdy jako arbitr byl urcen generalni reditel tradu
pro ochranu Zivotniho prostfedi Takeo Miki. Jejim vysledkem se spole¢nost Cisso
zavazala vyplatit kazdé z obéti nemoci Minamata 16 - 18 mil jent, dle zavaZnosti jeho
stavu vcetné doZivotni renty. Zavazala se uhradit naklady spojené s hledanim dalSich
obéti a jejich 1ékarskou péci. Dale se zavazala ve spolupraci s mistni i centralni vladou
odstranit environmentalni nasledky své piredchozi ¢innosti. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str.

130)

Tovarna firmy Cisso piestala vypoustét kontaminovany odpad do zalivu v roce
1968. Od roku 1975 nebyly zaznamenany Zadné nové pripady nemoci Minamata.
Nicméné stale Zziji lidé s chronickou formou této nemoci. (ETO, 2002) V souvislosti
s nemoci Minamata byly zpiisnény zakony o pouzivani rtuti a jinych toxickych prvkd,
vyrobnim procesiim bez pouziti rtuti. (MOE, 2002) K zacatku roku 1975 zaplatila firma
Cisso obétem kolem 20 mld. jenti a ocitla se na pokraji krachu. (HUDDLE, a dalsi, 1975
str. 131)

Vroce 1974 byl zahajen projekt na rekultivaci zalivu Minamata. Byl stanoven
standard 25 ppm pro koncentraci MeHG v morském sedimentu. Sediment s vyssi
koncentraci byl vybagrovan a byla jim zavezena cast zalivu. MnoZstvi vybagrovaného

sedimentu prevySovalo 1 500 000 m3. (MOE, 2002) Projekt byl dokonc¢en v roce 1990 a
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na nové vzniklé ploSe bylo vybudovano muzeum nemoci Minamata a ,ekologicky park”

s fadou recyklacnich a jinych environmentalnich program?.

Zaliv Minamata se tak stal pripominkou jedné z nejvétSich environmentalnich
katastrof v Japonské historii. I kdyZ diky rekultivaci zalivu koncentrace MeHG poklesly
na bezpetnou uroven, do budoucna je zavezeny vysoce kontaminovany sediment
hrozbou. Zivotnost §tdtovnic pouzitych na jeho zavazku je od soucasného stavu jesté
priblizné 20 let. Do budoucna je tedy tfeba navrhnout opatieni proti kontaminaci

moftské vody v zalivu sedimenty s vysokym obsahem MeHG. (JANO, 2010)

Naklady na rekultivaci zalivu byly rozdéleny mezi firmu Cisso, centralni vladu a
vladu prefektury Kumamoto. Nejvétsi podil byla povinna zaplatit firma Cisso, kolem 30
mld. jend. Prefekturni a centralni vlada zaplatily shodné po 9 mld. jend. Pro firmu Cisso
byly naklady na rekultivaci i na vyplatu kompenzaci témér likvida¢ni, centralni vlada

tedy ptijala program na finanéni podporu firmy Cisso. (MOE, 2011 str. 13)

Oficialné uznano na zakladé kompenzacniho zakona z roku 1973 bylo 2969 obéti,

ze kterych stale Zije 776. (MOE, 2011)
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2.2.3 Kanemi juSo - kontaminace PCB a dioxiny

Kanemi je japonska potravinarska spole¢nost produkujici i dnes Sirokou Skalu
potravin. V roce 1968 vsak zavinila masivni otravu lidi primyslovou chemikalii. Jednalo
se o primou kontaminaci ryZového oleje polychlorovanymi bifenyly (PCB), (HUDDLE, a
dalsi, 1975 str. 134) ze kterych castecné chemickou reakci vznikl polychlorovany
dibenzofuran (PCDF) (ASAHI, 2010), ktery patii do skupiny dioxinti. V tomto konkrétnim
pripadé se nejednda o znecCiSténi Zivotniho prostredi, nybrz o primou kontaminaci
potravin, tento ale ptripad zaroven upozornil na vysokou toxicitu a nebezpecnost PCB,
které se bézné pouzivaly v primyslu. Pozdéji se prokazala i jejich vysoka koncentrace

v zivotnim prosttedi a také jejich vztah s dioxiny.

Polychlorované bifenyly jsou syntetické latky objevené na konci 19. stoleti
v Némecku. Po 2. svétové valce se pro své vyjimecné fyzikalni i chemické vlastnosti
zaCaly ve velkém pouzivat i v]Japonském pramyslu. Své uplatnéni nasly hlavné
v primyslu elektrotechnickém, protoze se jedna o dokonalé elektrické izolanty. Pro svou
vybornou tepelnou vodivost se vSak pouZivaly i jako tepelné médium. Dale se pouzivaly
jako ptrimés do lakd, insekticid(i, lubrikantf, plasti a inkoustt. (HUDDLE, a dalsi, 1975

str. 134) Moznosti jejich vyuziti byly tedy opravdu Siroké.

Jedna se o latky chemicky velice stalé, coz je €ini témér neznicitelné v Zivotnim
prostredi. PCB se koncentruji v potravnim retézci podobné jako tézké kovy. V téle se
ukladaji v tukovych tkanich a interferuji s pohlavnimi hormony, jaternimi enzymy a jsou
potencionalné karcinogenni. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 134) Znamky, Ze se jedna
o latky vysoce toxické, se objevovaly jiz ve 30. letech, kdy v USA doslo k nékolika
ptripadiim otravy u pracovnikii manipulujicich s témito latkami. V padesatych letech se

podobné pripady opakovaly i v Japonsku. (HUDDLE, a dalsi, 1975 stranky 134-135)

PiibliZzné kolem biezna roku 1968 se v Japonsku zacaly objevovat prvni pripady
neznamé nemoci. Nemocni trpéli bolestivymi hnisavymi viedy po celém téle,
nechutenstvim, ze kterého plynul i zna¢ny vahovy ubytek a o¢ni vicka méli zalepeny
lepkavym vytokem. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 136) Plvod nemoci zlistaval nékolik
mésicl nejasny, az 10. fijna 1968 byla odvysilana televizni reportaz, ve které zverejnil
své domnénky zakladajici se na zkusenosti postizenych lidi novinai Masaki Abe. Pivod

nemoci byl tedy objeven na zakladé dedukce nékterych obéti. Existuji zpravy, Ze i

5viz kap. 4.2.3
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nékteri odbornici méli podezieni na spojitost mezi nemoci a olejem Kanemi, ale vSichni
byli prili§ opatrni, neZ aby na to bez dlikazli upozornili verejné. (HUDDLE, a dalsi, 1975
str. 140)

Jak bylo nasledné zjiSténo, vinikem incidentu byla skute¢né spole¢nost Kanemi.
Pfi vyrobé ryZzového oleje pouzivala PCB jako tepelné médium, kterym zahftivala olej
v urcité fazi vyrobniho procesu. PCB bylo vedeno v trubkach z oceli, které prochazely
kadémi s olejem. V trubkach vsak vinou koroze vznikly drobné trhliny, kterymi se PCB
dostalo piimo do ryzového oleje. Na viné bylo zirejmé nékolik faktori. V lednu 1968 byla
kapacita vyroby oleje rozsifena, ¢imZ vSak doslo k pretéZovani tepelného systému. Dale
okruh s PCB zfejmé nebyl dokonale utésnén a vnikla do néj voda ¢i vodni para. Ta
v kombinaci s PCB vytvorila Kyselinu solnou, ktera pii vysokych teplotach zptsobila
korozi potrubi. (HUDDLE, a dalsi, 1975 stranky 141-143)

Dal$im dtlezitym faktorem je ignorace piedchozich varovnych signall. Jiz
vunoru 1968 doslo kincidentu, pti kterém uhynulo nékolik set tisic kurat. V dubnu
téhoz roku se zjistilo, Ze na viné je odpadni produkt vyroby ryzového oleje spolecnosti
Kanemi pouZivany pro krmné ucely, tzv. ,tmavy olej“. Zdalo by se logické, zkontrolovat
také ryzovy olej urCeny pro lidskou spotrebu, vyrabény ve stejném vyrobnim procesu,
k cemuZ vSak nedoslo aZ do zverejnéni televizni reportaze v fijnu. DalSim varovnym
signalem méla byt také ndhla zvySena spotieba PCB, kterd mezi lednem a dubnem 1968

vzrostla 10 krat. (HUDDLE, a dalsi, 1975 stranky 141-143)

Huddle uvadi, Ze jednim z hlavnich dlivod{i, pro¢ se vlada nepostarala, aby byl
ryzovy olej zkontrolovan drive, je Spatna schopnost komunikace mezi jednotlivymi
ministerstvy. Otrava kurat spadala pod pravomoc ministerstva zemédélstvi a lesnictvi,
zatimco pripadnd kontaminace oleje urceného pro lidskou spotrebu spadala
do plisobnosti ministerstva zdravotnictvi. Mezi jednotlivymi ministerstvy i mezi
jednotlivymi sekcemi ministerstev existovala vice rivalita neZ spoluprace. (HUDDLE, a

dalsi, 1975 str. 145)

Otrava postihla na 14 000 lidi pochazejicich z vice nez 23 prefektur. Oficialné
uznano za obéti vSak bylo pouze 2 000. Ti obdrZeli odSkodné od spole¢nosti Kanemi ve
vysi 230 000 jenl a statem jim byla pokryta ¢ast lékarskych vydaji. Stat vsak i
v soucasnosti odmita odpovédnost za tento incident, coZ mu potvrdil i soud v roce 1987,

kdy celil Zalobé. (ASAHI, 2010)
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Pro obéti mél vSak incident hor$i nasledky, neZ se ve své dobé myslelo.
Nasledkem otravy se u postiZenych ¢asto vyvinula rakovina ¢i nemoci vnitinich organd.
(ASAHI, 2010) V 80. letech védci zjistili, ze akutni otravu nezptsobily polychlorované
bifenyly, i kdyZ jsou samy o sobé toxické, ale polychlorovany dibenzofuran (PCDF)
patfici do skupiny dioxini. (WATANABE, 2003) Kromé vySe popsanych akutnich
priznaki jsou PCDF i PCB nebezpectné tim, Ze jsou pirenosné z matky na dité. BEhem
téhotenstvi tak dochazi k prenosu téchto latek pres placentu a nasledkem toho
k poskozeni plodu. Déti postizenych rodici i téch, ktefi tifeba sami priznaky neméli, se
tak narodily bud’ postiZené, nebo mrtvé. Charakteristické pro tyto novorozence byly
tmavé pigmentové skvrny na kizi a Spatny fyzicky vyvoj. Mirnéji postizené déti mivali

sniZenou imunitni schopnost. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 150)

Kromé zdravotnich problémi piinesl obétem tento piipad také socialni problémy

jako je socialni vylouceni a diskriminace. (HUDDLE, a dalsi, 1975 str. 151)

Tento pripad upozornil na nebezpeli spojend s PCB. Vroce 1971 nezavisla
skupina japonskych védct zverejnila své studie o kontaminaci PCB v japonském
Zivotnim prostiedi. Prokazali nebezpecné koncentrace PCB v potravinach a také
v samopropisovacich papirech pouzivanych na uUfadech po celém Japonsku. Zprava
strhla paniku mezi obyvateli na coz MITI zareagovalo rychlym staZenim
kontaminovaného papiru a nakonec i postupnym zdkazem vyuzivani PCB v primyslu.
Vyroba PCB byla v]aponsku ukoncena kolem c¢ervna 1972. (HUDDLE, a dalsi, 1975
stranky 158-159)

Nasledné vyzkumy vsak ukazaly, Ze do té doby bylo v Japonsku vyprodukovano
témeér 60 000 tun PCB, které bylo nalezeno ve vysokych koncentracich v ptdé, ale i
v papirovych ubrouscich, toaletnich papirech ¢i v novinach. V prizkumu koncentrace
PCB v matefském mléce japonskych Zen bylo zjiSténo, Ze vSechny zkoumané vzorky PCB
obsahovaly. Pro srovnani, v USA bylo pozitivnich 38 % vzorkd, v Anglii témér zZadné.

(HUDDLE, a dal&i, 1975 str. 159)
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3 Vlivy formujici environmentalni politiku ve zminénych
kauzach

3.1 Uvod do kapitoly

Z vysSe popsanych kauz je moZné vypozorovat nékteré vlivy, které formovaly, ¢i
dodnes formuji environmentalni politiku Japonska. Na jedné strané stali predstavitelé
priamyslovych firem, podporovani MITI scilem dosahovat zisku a ekonomické
prosperity. Ti spolu s vladnouci stranou (LDP) vytvareli seskupeni pro ekonomicky riist.
(BROADBENT, 2005 str. 113) Na strané druhé stdly samotné obéti zneciStovani,
obcanské iniciativy, ministerstvo zdravotnictvi a vlady na lokalnich trovnich. Dale také
opozi¢ni politické strany a svoji roli hraly také mezinarodni organizace. Velmi dtilezitym

vlivem byla téZ média.

Rozpoznani problému pramenilo ve vSech uvedenych piipadech u samotnych
obéti zneciSténi. Rozpoznani nasledné vedlo k obvykle zdlouhavému procesu Setieni
presného plvodu znecisténi, kompenzacim a Kkurcitému zpiisnéni legislativy.
Obyvatelstvo tedy sehralo klicovou roli pfi formovani environmentalni politiky

Japonska, protoze jako prvni poukazalo na nutnost zmén.

DiileZitym komunika¢nim kandlem mezi obyvateli byla média, ktera umoznila
rychlé rozsiteni informaci. (BROADBENT, 2005 str. 110) Environmentalni problémy tak

nebyly jen lokdlnimi zaleZitostmi, ale staly se celospolecenskym problémem.

Spolu srozsifrenim povédomi verejnosti o zneciStovani Zivotniho prostredi
v Japonsku a jeho disledcich na zdravi obyvatel se zacala zvedat vlna protestu proti
znecistovani. Postupné se zacal ménit nahled vefejnosti na primysl, protoZe v ném

zacala vidét zdroj znecisténi, spiSe neZ zdroj pokroku. (BROADBENT, 2005 str. 112)

Do cela vznikajicich protestnich hnuti se postavili ¢asto védci ¢i vysokoskolsti
ucitelé. Jednim typem byla hnuti podobna Minamatskému, ktera se vztahovala kjiz
vzniklému znecisténi a zZadala prosetieni problému, omluvu a kompenzaci. V poloviné
60. let se vSak zacala objevovat i hnuti, kterd Zadala zastaveni pripravovanych
priamyslovych projektii. Jednim z tispéSnych hnuti této doby bylo hnuti proti stavbé
rafinerie u mést Mi$§ima a Numazu v roce 1964. (Ul, 1992) Uspéch tohoto hnuti $okoval
predstavitele skupiny pro ekonomicky riist a ukazal silu verejnosti v japonské

demokracii. (BROADBENT, 2005 str. 113)
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DileZitym nastrojem protestnich hnuti pro boj s vlAdnimi predstaviteli byly volby
a to jak na mistni urovni, tak na celostatni arovni. Nespokojeni obyvatelé volili opozi¢ni
strany (predevsim Japonskou socialistickou stranu), jejiz predstavitelé méli v programu
sniZovani znecisténi. Na zakladé toho nové prefekturalni vlady skutecné zacaly prijimat

opatfeni pro sniZeni zneciSténi. (BROADBENT, 2005 str. 113)

Tato opatfeni méla podobu Dohody o kontrole zneciSténi (Pollution Control
Agreement) uzavienou mezi mistni vladou a jednotlivymi spole¢nostmi. Byl to zptisob,
jak bylo moZné obejit natizeni centralni vlady. Prvni takto uzaviena dohoda byla mezi
méstem Jokohama (prefekturou Kanagawa) a Tokyo Electric Power Company v roce
1964. Spolecnost se zavazala k dodrzovani prisnych standardi pro emise prachovych
castic, SOz, hluku a k instalaci zarizeni pro kontrolu zneciSténi. Mésto za to spole¢nosti

nabidlo k odkupu pozemky. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 248)

Po dspéchu této prvni dohody i ostatni mésta zacala uzavirat se spolecnostmi
podobné dohody. Jejich pocet vzrostl z 2000 vroce 1971 na témér 9000 v roce 1975.
Nékteré dohody byly formulovany velice vagné, nékteré vsak konkrétné urcovaly
podminky pro vypousténi emisi, pouZivani paliva a technologii. V nékterych byly
zahrnuty i postihy za neplnéni dohody, naptiklad odpojeni od dodavek vody. (LAW 248)
Nékteré dohody vSak ziejmé byly jen formalnim aktem pro sniZeni tlaku verejnosti na

znecist'ujici spole¢nosti i mistni vladu. (Ul, 1992)

[ presto vSak vlady na mistni Urovni zacaly jednat proti znecistujicim
spolecnostem drive nez vlada na centralni irovni. To vyplyvalo z nékolika faktor@. V 50.
letech se mistni vlady snazily ptildkat primysl pravé do své oblasti s vidinou tvorby
pracovnich mist, rozvoji infrastruktury a celkovému zvyseni Zivotni drovné. V realité
vSak tvorba pracovnich mist nebyla tak rozsahla, protoZe srozvojem modernich
technologif byla poptavka hlavné po vysoce kvalifikovanych pracovnicich. K tomu vydaje
mistni vlady na udrZbu primyslovych oblasti Casto prevysily danové prijmy z tohoto
primyslu. To, spolu stlakem verejnosti, vytvorilo prostfedi pro vznik
environmentalnich postojl predstavitelli mistni vlady. (GRESSER, a dalsi, 1981 stranky
245-247)

Z centralni vlady zastavalo jako jediné zajmy obéti znecisténi Ministerstvo
zdravotnictvi (Ministry of Health and Welfare). Jako jeden zkroki pro podporu

verejného zajmu o Zivotni prostfedi umistilo na frekventovana mista ve méstech
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zarizeni mérici koncentrace imisi a zobrazujici je kolemjdoucim. (BROADBENT, 2005 str.

113)

Co se tyce seskupeni pro ekonomicky rist, pro Japonsko je charakteristicka
spoluprace mezi zastupci velkych primyslovych spolecnosti, vladnich predstaviteli a

piredstavitelli Liberalné demokratické strany (LDP).

Vlada podporovala zajmy primyslovych spolecnosti, jejich propojeni fungovalo
skrze rizné finan¢ni mechanismy. Tato spoluprace probihala ve vSech sektorech
primyslu, nejvyraznéjsi vsak byla ve stavebnictvi, které bylo z velké casti financovano
z verejnych financi. Znamy je také fenomén odchodu vladnich politiki v dichodovém

véku na manazerské pozice vyznamnych firem. (UI, 1992)

[ tvorba regulaci znecistovani Zivotniho prostredi probihala formou dialogu mezi
pramyslem, vladdou a politickou lobby. Pripravovana opatieni byla diskutovana
z hlediska jejich uskutecnitelnosti a ekonomickych dopadi. Kdyz byly regulace prijaty,
pokracovalo se v dialogu a vlada formou dotaci, vyhodnych pujcek a danovych tulev
ulehcCovala priimyslu zavedeni novych opatieni. Tento pristup byl do znacné miry
efektivni, protoZe opatieni tak byla zaloZena na readlnych mozZnostech firem. (IMURA, a

dalsi, 2005 str. 155)

DalS$im dtleZitym faktorem utvarejicim environmentalni politiku Japonska byla
soudni rozhodnuti. Na zdkladé nich byly ustanoveny nové principy pro reSeni
environmentalnich problémt. (IMURA, a dalsi, 2005 str. 53) Meznikem ve vyvoji
environmentalni politiky Japonska byla predevsim rozhodnuti ve prospéch obéti u Ctyt
velkych pripadli znecisténi na pocatku 70. let - Kumamoto a Niigata Minamata bjé,

Jokkaici zensoku a Itai itai bjo.

3.2 Verejnost a obcanska hnuti

Jednim zvlivii utvarejicich environmentalni politiku Japonska byla japonska
vefejnost spolu s tradicemi v usporadani japonské spole¢nosti. Pro Japonsko specificka
je zakoFenéna ucta k autoritam pochazejici z konfucianstvi. (IMURA, a dalsi, 2005 str.
51) Tento vliv se projevoval jak na urovni vztahli mezi podfizenym a nadrizenym, kde
panovala vysokd mira loajality, tak i na Urovni vztahli mezi vetfejnosti a vlddou. To do
jisté miry zplisobilo pocatecni zdrahavost obyvatel dozadovat se zlepSeni podminek

Zivotniho prostredi u centralnich autorit.
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Imura zdiraziiuje vyznam skupin oproti jednotlivci vjaponské spolecnosti.
Skupina je vZdy vnimana lépe neZ jednotlivec. V ramci skupin i v rdmci celé spolecnosti
je zakofenéna snaha o vzajemnou shodu, vzdjemné porozuméni a vyhybani se
konfliktim. Pro dosaZeni vzajemné shody je tfeba tvorit kompromisy. V pripadé, zZe
konflikt jiZ nastane, spiSe neZ soudni cestou byva problém reSen pres prostiednika,
ktery slouzi jako neutralni arbitr. Idedlné se tak podari vyhnout otevirené konfrontaci a
oba Ucastnici mohou vyjit ze sporu bez ztraty tvare. (IMURA, a dalsi, 2005 str. 50)
Prikladem takové arbitraZe je spor mezi firmou Cisso a hnutim obé&ti nemoci Minamata.
VSechny tyto charakteristiky japonské spole¢nosti se promitaly do procesu tvorby

environmentalni politiky.

Konkrétné zminéné Minamatské hnuti je prikladem seskupeni obyvatel trpicich
nemoci zplisobenou znecisténim. Podobna hnuti vznikala napft. i v Jokkaic¢i a v Tojamé.
Tato hnuti sdruzovala kromé samotnych obéti také dalsi skupiny podporovateli. Mezi
né patfili ostatni obyvatelé, nékteri politici, novinari, profesoti ¢i védci. Tyto skupiny
zajiStovali dle svych moZnosti riizné formy podpory. Obzvlasté diileZita byla také pomoc

pravnikl. (GRESSER, a dalsi, 1981 stranky 34-35)

Jinym typem hnuti byla hnuti zamérena proti novym projektiim s potencialnim
negativnim dopadem na Zivotni prostiedi. Jedno z prvnich UspéSnych hnuti bylo hnuti
proti stavbé petrochemického komplexu u mést Misima a Numazu, ktery mél byt ve své
dobé jednim z nejvétSich. O jeho stavbé bylo rozhodnuto v roce 1963, avSak mistni
obyvatelé zorganizovali lokalni hnuti proti jeho stavbé. Ziskali podporu starosty MiSimy
a presvédcovali mistni majitelé ptdy, aby ji neprodavali primyslovym spolecnostem.
Brzy nato obyvatelé Numazu zapocali masivni demonstrace proti komplexu, sepisovali
petice a pozadali o spolupraci i fadu odbornikii. Ti provedli studie na potencidlni
environmentalni dopady komplexu. Nakonec i starosta Numazu prohlasil, Ze se stavi
proti stavbé komplexu a centralni vlada (MITI) nasledné sviij navrh na stavbu stahla.
Uspéch tohoto obéanského hnuti byl pro vladu i pro priimysl neptijemnym prekvapenim

a ukazkou sily nespokojené verejnosti. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 19)

Uspéchu hnuti Misima-Numazu byl impulzem, aby i na jinych mistech zacali
obyvatelé protestovat proti zhorseni svych Zivotnich podminek. Obdobi 70. let se tak
stalo obdobim vzestupu obcanskych hnuti, kterych v této dobé vzniklo kolem 3000.
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V 80. letech jejich poclet vyrazné poklesl, ale znovu se zacaly objevovat v 90. letech.

(KARAN, 2005 str. 365)

Predmétem protesti se staval nejen petrochemicky primysl, ale i napf.
skladovani jaderného odpadu nebo expanze provozu letisté. Dale také zachovani
prirodniho bohatstvi urcité lokality, zahrnujici také protesty proti stavbé golfovych

h¥igt. (KARAN, 2005 stranky 370-373)

VSechna tato hnuti se vSak zabyvala jednim konkrétnim problémem, po jehoZ
vyreSeni prestala fungovat. Vzadjemné priliS nespolupracovala a nevytvarela stalejsi a

$ireji zamérend hnuti. (KARAN, 2005 str. 365) (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 45)

DalSim zplisobem jak muZe vefejnost do urcité miry ovliviiovat nejen
environmentalni politiku je plisobnost v neziskovych organizacich. V Japonsku vsak bylo
jejich postaveni slabé, protoZe ze zdkona nemély aZ do roku 1998 narok na dainové
zvyhodnéni. Z toho diivodu bylo obtizné jejich ¢innost financovat. (IMURA, a dalsi, 2005
str. 80)

3.3 Mistni vlada a jeji vztah k centralni vladé

Vliv mistni vlady na tvorbu environmentalni politiky Japonska byl velmi vyrazny.
Mistni vlady byly mnohdy inicidtory opatieni, ktera byla pozdéji prijata na centralni
urovni. Zaroven podléhaly kontrole centralni vlady, jejim pokynlim a byly skrze
centralni vladu financovany. Vzhledem k tomu, Ze cilem centralni vlady po konci 2.
svétové valky byl primarné ekonomicky riist, centralni vldda podporovala predevsim
rozvoj primyslu. Mistni vlady se tak ocitly v pozici, kdy byly tlaceny nespokojenou
vefejnosti kK omezovani znecisténi a zaroven centralni vladou k dalsi expanzi primyslu.

(IMURA, a dals, 2005)

Pojem ,mistni vlada“ je velmi Siroky a zahrnuje vlddu na dvou urovnich.
Prefekturni vlady, a dale vlady jednotlivych mést a obci. I mezi obecnimi vladami jsou
znacné rozdily. Obecné se da fict, Ze vétsi mésta méla vétsi pravomoci. (MATSUNO, 2005

str. 215)

Co se tyce vztahu mezi centralni a mistni vladou v oblasti regulace zneciStovani,
na centralni drovni jsou stanovovany standardy a tvotreny zakony. Ukolem mistnich vlad

je tyto standardy a zakony implementovat. (MATSUNO, 2005 str. 216) Pokud vSak
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standardy stanoveny nebyly a zakony byly prijimany jen sporadicky, mistni vlady mély

v 50. a 60. letech malo pravomoci pro omezeni znecistovani.
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GRAF1 ZDROJ: BROADBENT, 2005 STR. 115

Mistni vlada vSak byla tlatena k prijeti regulacnich opatreni nékolika vlivy,
z nichZ nékteré jiz byly zminény. Prvnim je vzrilstajici pocCet stiZznosti od obyvatel a
organizovana protestni hnuti, kterd jsou patrna grafu 1. Mistni vlady byly prvnim
mistem, kam lidé prichazeli vyjadrit svou nespokojenost. Navic, politici plisobici na
obecni Urovni byli obvykle vice zainteresovani v dané problematice, nez politici na

’

vyssich drovnich, protoze dany problém se ¢asto tykal i jich samotnych.

Dal$im vlivem byla zména v politickém sloZeni mistnich vlad. Na pozice starostii
se dostavalo ¢im dal vice opozicnich poslancii® (viz graf 1). Opozi¢ni strany totiz mély
omezovani zneciSténi ve svém programu a tim ziskaly v této dobé velkou podporu

verejnosti.

Vliv na ochotu mistni vlady zavadét opatieni o omezovani zneciStovani méla také
nenaplnénd ocekavani mistnich vlad od prinosu primyslu pro danou oblast. Pijmy
z dani velkych primyslovych spolecnosti byly ¢asto niZsi, nez mistni vlady ocekavaly a
naopak vydaje na zrizeni a udrzbu primyslovych zén byly ¢asto vyssi. Dale z diivodu
technologického pokroku byla poptavka pramyslovych spolecnosti hlavné po

kvalifikovanych pracovnicich, takZe se zcela nenaplnila oCekavani mistnich vlad ani

6 Opozici se mysli predevsim Socialisticka strana, Liberalné-Socialisticka strana, Kdmeit6 a Komunisticka
strana.
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v oblasti sniZeni nezaméstnanosti. (GRESSER, a dalsi, 1981 stranky 245-247) Na druhou
stranu, v mnoha obcich diky priimyslovému rozvoji doslo k rozvoji infrastruktury, ktery
byl financovan centralni vladou z verejného rozpoctu. Tento rozvoj byl jisté prinosem i
pro obyvatele. Negativni dlsledky v podobé znecisténi, zvySeného hluku a vibraci od

rychlovlaki vsak byly nezanedbatelné.

Vyse uvedené diivody vedly ke snaham mistnich vlad omezit znecistovani v jejich
oblasti. Protoze vSak nemély podporu centralni vlady, vyvinuly nékolik riiznych zptsobu
omezovani znecisténi na lokalni urovni. Jednim z nich byly mistni vyhlaSky. Ty byly
oficidlnim ndastrojem mistnich vlad, jejich pouziti bylo zakotveno v ustavé. Mezi jejich
nevyhody patrila pravé jejich oficidlnost a nutnost potvrzeni centralni vladou. Dale také
dlouha doba jejich implementace. (MATSUNO, 2005 str. 230) Vyhlasky byly vydavany za
ticelem omezit znecistovani ¢ hluk uz od roku 1949. Casto se v nich viak objevovaly
nejasné formulace a za jejich poruSeni nebyvaly penalizace. Efektivnost takovych

vyhlaSek byla tedy nizka. (GRESSER, a dalsi, 1981 stranky 19-20)

Dal$im nastrojem mistni vlady k omezeni znecistovani byly administrativni
pokyny’. Ty podminovaly udéleni povoleni mésta k vystavbé priimyslového objektu
riznymi podminkami. Naptiklad vystavbou parku nebo rliznymi omezenimi ve vystavbé
samotného objektu. Tyto pokyny vSak nemaji oporu v zadkoné, jejich pouziti bylo tedy

omezené. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 252)

NejpouZzivanéjsim nastrojem mistni vlady k omezeni znecistovani byly Dohody o
omezovani znecisténi® (PCA), uzavirané primo mezi mistni vladou a konkrétni

primyslovou spolecnosti.

Mistni vlady ziskaly vétsi oficialni pravomoci po roce 1970, kdy byla prijata fada
zakoni souvisejicich s ochranou Zivotniho prostiredi. Oficidlné také ziskaly mozZnost

stanovit piisnéjsi limity emisi pro tovarny na svém tzemi. (BROADBENT, 2005 str. 114)
3.3.1 Dohody o omezovani znecisténi

Dohody o omezovani znecisténi byly hojné uZivanym nastrojem environmentalni
politiky mistnich vlad. Byly to dohody mezi mistni vlddou a priimyslovou spole¢nosti. Na
obou stranach dohody pritom mohlo stat i vice aktéri. BéZné byly dohody mezi jednou

mistni vlddou s nékolika spoletnostmi, nebo naopak jednou spoleCnosti a vladami

7 Anglicky administrative guidelines
8 Anglicky Pollution control agreement, Japonsky Kégai Bési Kjotei. Blize popsané v kap. 4.3.1
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z nékolika municipalit. Pripady, kdy jedna spole¢nost zasahovala svym zneciSténim do

vice mést, totiZ nebyly ojedinélé. (MATSUNO, 2005 str. 217)

[ presto, Ze tyto dohody nebyly podloZeny zakonem, ukazaly se byt velmi
efektivnim nastrojem. Centralni vlada (predevsim MITI) se zpocatku zdrahala uznat
legitimitu téchto dohod, ale pozdéji je zacala aktivné podporovat. Konkrétné se tak stalo
po uzavieni dohody mezi méstem Jokohama a elektrarenskou spole¢nosti TEPCO v roce
1964. (MATSUNO, 2005 str. 223) Uspéch této dohody se stal impulsem pro fadu dalsich

mistnich vlad k uzavirani podobnych dohod.

Dohody o omezovani znecisténi obvykle zahrnovaly obecnou povinnost priimyslu
prijimat opatfeni k prevenci znecistovani a casto i stanovovaly konkrétni emisni
standardy a nékteré také omezovaly pouzivani nékterych druht paliv. Dale davaly
spolec¢nostem povinnost informovat mistni vlddu o vSech souvisejicich zaleZitostech.
Nékteré dohody obsahovaly i sankce za nedodrzovani dohody v podobé zastaveni
¢innosti a nékteré také stanovovaly spolecnosti primo odpovédnymi za piipadné Skody
zpusobené znecisténim. (MATSUNO, 2005 stranky 217-218) (GRESSER, a dalsi, 1981 str.
251)

Fungovani téchto dohod, bez opory vzdkoné, bylo zaloZzeno na nékolika
okolnostech. Jednou z nich bylo postupné oslabovani pozice priimyslu zplisobené ¢im
dal vétsim tlakem verejnosti na omezeni zneciStovani. Dililezitym momentem bylo
vitézstvi hnuti MiSima-Numazu®vroce 1964. To ziejmé velkou meérou prispélo ke
zméné postoje primyslu i centralni vlddy na omezovani zneciStovani. Prostoru pro
primyslovou expanzi nebylo mnoho, a kdyZ se obyvatellim jednoho mésta podarilo
zastavit plany na vystavbu jedné tovarny, mohlo by se to podarit i na jinych mistech.
Caste¢né proto primysl i centralni vlada zacaly usilovat o omezovani zne¢istovani a

vyjit verejnosti vstiic, napiiklad ve formé PCA. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 248)

Dohody o omezovani zneciSténi maji oproti ostatnim nastrojim mistni vlady
nékolik vyhod. Jednou z nich je jejich konkrétni dopad a obsah, ktery je snadné sdélit
vefejnosti a ziskat tak jeji podporu. To je vyhodné pro priimyslové spolecnosti, protoZe
tim sniZi riziko organizovaného hnuti proti spolecnosti, pripadné podani Zaloby, které se

v

ukazaly byt relativné ucinnym ndastrojem verejnosti ke kontrole primyslu. Vyhody

9 viz kap. 3.2
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plynuly i pro mistni politiky, ktefi potfebovali podporu verejnosti pro své setrvani ve

vladé. (MATSUNO, 2005 str. 232)

Z téchto divodi Casto spolecnosti pristoupily i na nastaveni piisnéjSich emisnich
limith nez byly celostatné platné. Soucasti dohod navic obvykle byla ¢ast umoznujici
¢lenim mistni vlady, piipadné i verejnosti, pristup do prostor tovaren za ucelem

kontroly dodrZovani dohody. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 249)

Vyhodou pri uzavirani PCA byla také nezavislost na centralni vlade, i kdyZ od
roku 1964 vétSinou tyto dohody centralni vladou podporovany byly. Vyraznou vyhodou
byla moZnost nastavit podminky dohody individualné, v zavislosti na podminkach
v daném regionu, i v zavislosti na moZnostech jednotlivych tovaren. Obzvlasté v husté
osidleném Japonsku bylo treba stanovit prisnéjsi limity pro tovarny v bezprostiredni

blizkosti osidlenych oblasti. (MATSUNO, 2005 str. 231)

Nékteré dohody zahrnovaly i povinnost pouZiti nejnovéjSich technologii pro
kontrolu a omezeni zneciStovani. Dohody se tak podilely na urychleni jejich vyvoje.
Casto se také stavalo, Ze uzavieni jedné dohody vytstilo v uzavieni fady podobnych

dohod v ostatnich oblastech. Celkovy pocet dohod tak rychle vzristal, jak je patrné

z grafu 2.
Pocet PCA celkem
10000
8000
+ 6000
8 B celkem
a 4000
2000 s moznosti kontroly
0 B s moZnosti sankci
1971 1972 1973 1974 1975
Rok

GRAF2  ZDROJ: GRESSER, A DALSI, 1981 STR. 251
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Pocet nové uzavienych PCA za rok
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GRAF3  ZDOJ: MATSUNO, 2005 STR. 220

Z grafu 3 je patrny vyvoj PCA v delSim casovém obdobi. Nejvétsi rozvoj téchto
dohod byl po roce 1969. Impulsem k tomuto prudkému rozvoji bylo tispé€sSné uzavieni

dohody mezi Tokijskou vladou a elektrarenskou spole¢nosti TEPCO v roce 1968.

3.4 Centralni vlada

Vliv centralni vlady na environmentalni politiku Japonska byl zasadni, coZ bylo
dano dosavadnim vyvojem jejiho postaveni. JiZ od restaurace MeidZi byl rychly rozvoj
primyslu vedeny pod vladnim vedenim0. Vladni vedeni fungovalo v riiznych formach,
od oficidlnich regulaci pres neformdalni administrativni vedeni po rlzné financni
mechanismy. (IMURA, a dalsi, 2005 str. 155) Toto vladni vedeni pokracovalo i pri

formovani environmentalni politiky.

Centralni vladou se rozumi moc zakonodarng, tedy parlament, moc vykonna, tedy
vlada a v SirS$im slova smyslu i moc soudni.!! (viz ptiloha 2) Jednotlivé segmenty vlady
jsou na sobé nezavislé. Parlament je dvoukomorovy, sestdva z horni a dolni komory,
jejichZ clenové jsou voleni. Soucasti parlamentu jsou také ritzné poradni organy.

(IMURA, a dalsf, 2005 str. 53)

Hlavnim predstavitelem vlady je premiér, dale pak jednotlivi ministfi. Premiér je

volen parlamentem a vlada je zodpovédna parlamentu za vykon své moci. Ministti a

10 Anglicky government guidance
11 Uloha soudii je popsana v kapitole 3.5
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dalsi predstavitelé vlady jsou urceni premiérem. VétsSina ¢leni vlady zaroven musi byt

Cleny parlamentu. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 234)

Ministerstvo Zivotniho prostfedi bylo zaloZeno v roce 2001. Do té doby se o
zaleZitosti spojené s ochranou Zivotniho prostredi starala Environmentalni agentural?
pii Ufadu premiéra. Ta byla ustanovena vroce 1971 a fungovala jako koordinator
jednotlivych ministerstev v otazkadch ochrany Zivotniho prostfedi. Do roku 1971
jednotna instituce pro tyto zalezitosti chybéla. Otazky ochrany Zivotniho prostredi byly
rozmélnény mezi 11 ministerstev a 9 dalSich poradnich organti. Opatieni, které tyto
organy provadély, byly nekoordinované bez néjaké celkové koncepce. (GRESSER, a dalsi,

1981 str. 26)

Z jednotlivych ministerstev byla venvironmentalnich otazkach nejvlivnéjsi
Ministerstvo mezinarodniho primyslu a obchodu (MITI), Ministerstvo financi,
Ministerstvo zdravotnictvi (MHW), Ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi a také

Ministerstvo stavebnictvi.

Jednotlivd ministerstva vSak mezi sebou Casto vice souperila, nez spolupracovala.
Piikladem Spatné spolupriace mezi ministerstvy je pripad kontaminace oleje v kauze
Kanemi. Ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi védélo o kontaminaci ,tmavého“ oleje,
ktery slouZil jako surovina pro vyrobu zvirecich krmiv, ale vyrabél se ve stejném
procesu jako ,svétly“ olej urceny pro béZznou spotiebu. Kontaminace potravin vsak byla
v kompetenci MHW, které k prosSetreni nedostalo podnét. Kdyby ministerstva lépe
spolupracovala, mohla zrejmé incidentu zabranit nebo alesponl vyrazné snizit jeho

dopady.
3.4.1 Prijeti zakoni a regulace na urovni centralni vlady

Proces tvorby a prijeti efektivnich regulaci na drovni centralni vlady byl vlekly a
slozity. Jiz roku 1949 vzniklo doporuceni Komise pro vyzkum zdroji!? zahrnujici navrh
zavést novou legislativu v oblasti zneciSténi vody, stanovit standardy pro kvalitu pitné i
odpadni vody, vytvorit vyzkumny udstav pro vodni zdroje a vytvorit legislativu pro
rozhodnuti spord kolem znecisténi. Navrhy v§ak nemély podporu v parlamentu a nebyly

prijaty. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 16)

12 Anglicky Environment Agency
13 Anglicky Resource Research Commission
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DalSim pokus o vytvoreni nové legislativy vznikl na zakladé dvouletého
vySetfovani stiZznosti na zneciSténi vody, vzduchu a také na hluk a vibrace od
rychlovlaki. VySetfovani zadalo Ministerstvo zdravotnictvi (MHW) v roce 1953, v roce
1955 pripravilo navrh zakona. Proti navrhu vsak stali Keidanren!4, rtizna obchodni
seskupeni a ostatni ministerstva. Jako hlavni oponent stadlo Ministerstvo financi, které
blokovalo rozpocet tohoto zakona. MHW se snazilo vyjednavat navrhy kompromisd, ale
shoda mezi ministerstvy se ukazala byt nemoZna. Navrh zakona byl nakonec stazen.

(GRESSER, a dalsi, 1981 str. 17)

Az vroce 1958 byly na zakladé tlaku verejnosti, predevsSim rybart, schvaleny
nékteré zakony omezujici zneciSténi vody. Jednalo se o Zakon ochrany kvality vody a
Zakon regulace primyslovych odpadnich vod. Formulace zakond vsak nebyly
jednoznacné a davaly prostor pro jejich obchazeni. Zakon ochrany kvality vody se navic
vztahoval jen na ,urcené“ lokality, priCemZ proces urcovani téchto lokalit byl

nejednoznacny. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 18)

Jako reakce na zneciSténi ovzdusi v Jokkaici a dalsich priimyslovych oblastech byl
vroce 1962 prijat Zakon o regulaci koure a sazi, ktery stanovil urcité emisni limity
v urcenych lokalitach. Zakon vznikl ve spolupraci MITI a MHW, pti¢emz ale hlavni slovo
pti jeho tvorbé mélo MITI. Jeho soucasti se tak stala i dolozka o ,harmonii“ mezi tsilim o
ochranu zdravi obyvatel a podporou primyslového rozvoje. Vzajmu ekonomické
prosperity tak nebylo po velkych tovarnach striktné vyzadovano dodrZovani emisnich
standardid. Naopak po malych tovarnach, jako byli napt. vyrobci keramiky, bylo jejich
dodrzovani pozadovano castéji. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 19)

Podle Gressera bylo dtlilezitym meznikem ve zméné piistupu centralni vlady aféra
Misima-Numazu®®> vroce 1964. Svédomim toho, Ze podobné nepokoje by se mohly
objevit znovu i na jiném misté tak vlada zacala pracovat na nové, efektivnéjsi

environmentalni politice.

Vroce 1965 tak MHW ustanovilo komisi expertd 16 jako poradni organ
ministerstva. Komise expertl zacala se sestavovanim zpravy, na zakladé které se mél

odvijet dalSi postup tvorby legislativy. Potencionalni vliv této komise brzy rozpoznaly

14 Federace ekonomickych organizaci

15 blize popsano v kapitole 3.2

16 Anglicky “Environmental Pollution Comission“, Japonsky ,Kégai Singikai“. sestavalo z 40 ¢lent.
Prevaznou cast tvorili univerzitni profesori, dale i ¢clenové vlady, zastupci primyslu a novinari.
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zainteresované skupiny a podavali své navrhy na legislativni tvorbu. Mistni organizace
lobovaly za zvySeni pravomoci lokalnich vlad, Keidanren za omezovani znecisténi

formou vladnich investic do novych technologii. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 20)

Komise expertli nakonec v roce 1966 predloZzila ministrovi zdravotnictvi interni
zpravu, ve které zdiiraznovala vyznam emisnich standardii, doporucila pfijeti principu
piisné odpovédnosti primyslu za znecisténi a jeho povinnost podilet se na nidkladech
projektli pro omezeni znecisténi. Dale doporucila ustanoveni specialnich postupd pro
spory ohledné zneciSténi a zaloZeni kompenza¢niho fondu pro obéti znecisténi. Dale
také podporovala udéleni pravomoci mistnim vladam regulovat znecisténi prisnéji nez
na statni urovni. Nakonec zddraznila potfebu pro expanzi veiejnych projekti na
omezovani znecisténi, financni podporu mistnim vladam, dal$i vyvoj monitorovacich
systému a vychovu expertl i verejnosti v otazkach omezovani znecisténi. (GRESSER, a

dalsi, 1981 stranky 19-24)

Na zakladé této zpravy vznikl navrh zakona, ktery vSak byl ovlivnén jesté tlakem
MITI. Byla vypusSténa pasaz o piimé zodpovédnosti priimyslu a vloZena pasaz o harmonii
mezi rozvojem primyslu a omezeni zneciSténi. Zdkon s nazvem Zakladni zdkon pro
omezovani znecisténi Zivotniho prostredi 17 tak s drobnymi uUpravami proSel

parlamentem a byl schvalen 3. 8. 1967. (GRESSER, a dalsi, 1981 stranky 19-24)

Zakon poskytl zakladni rdmec pro omezovani znecisténi ovzdusi, vody, hluku a
jinych znecisténi. Poskytl vychodisko pro dalsi, jiz konkrétnéjsi zakony o omezovani
znecisténi. Zakon ustanovil zodpovédnost primyslovych spolecnosti za piijimani
nezbytnych opatteni k prevenci zneciSténi a povinnost nést plné nebo ¢astecné naklady
na opatieni na omezovani zneciSténi. Co jsou nezbytna opatieni, nebo jakou cast
nakladli by mély nést, vSak zlistalo nejasné. Ustanoveni o harmonii navic davalo

primyslu dalsi mozZnosti jak zdkon obchazet. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 24)

Novela tohoto zakona byla schvalena v roce 1970, kdy bylo zruSeno ustanoveni
o harmonii, byly dale rozsifeny pravomoci mistnich vlad a zkonkretizovany nékteré
nejasné pasaze. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 25) V roce 1970 bylo pftijato také dalsich 13
zakont, které predstavovaly vyrazny posun v environmentalni legislativé. V roce 1971
byl pak prijat Zakon o zfrizeni Environmentalni agentury, v pribéhu 70. let pak bylo

ptijato vice nez 100 novych zakoni a narizeni. (BROADBENT, 2005 str. 114)

17 Anglicky Basic Law for Environmental Pollution Control
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3.4.2 Implementace a Gic¢innost zakonu

Zakony z pocatku 70. let oficialné predstavovaly zavedeni nejprisnéjsich omezeni
zneciStovani Zivotniho prostfedi na své doby na svété. (HUDDLE, a dalSi, 1975)
(BROADBENT, 2005 str. 115) Jejich ucinnost vSak nebyla okamZita, proto nadale

pokracovala vlna protestd.

Implementace zakont probihala spolupraci mezi centralni vladou!® a primyslem.
Pro kazdy sektor primyslu byl vytvoren poradni organ, ktery sestaval z expertii na dany
primysl a ze zastupcl pramyslovych spolecnosti. Priimyslové spolecnosti byly
sdruzovany v raznych asociacich podle odvétvi primyslu, skrze které probihalo
vyjednavani s poradnimi organy centralni vlady. Spolupraci mezi centralni vladou a
priamyslem tak byly vytvoreny emisni standardy pro kazdy sektor primyslu, které byly
v souladu s redlnymi moznostmi priimyslu. (BROADBENT, 2005 str. 115)

V ramci primyslovych asociaci byly také vyjednavany podminky pro financovani
investic na omezovani zneciStovani. Tyto investice byly castecné dotovany centralni

vladou z verejného rozpoctu. (BROADBENT, 2005 str. 116)

Jeden ze zakonl zroku 1971 ustanovil také povinnost firem mit své
environmentalni manaZery a kontrolory. Ti byli zodpovédni za dohled nad
technologickymi postupy v prevenci zneciStovani. Tito manaZefi a kontrolofi byli sice
zaméstnanci dané firmy, slouzili vSak také jako kontrolni prvek pro centralni vladu.
KaZzdy uchazec o tyto pozice musel nejprve projit narodni zkouSkou, kterou organizovalo
MITI. Firmy nasledné jejich jmenovani musely oznamit prefekturalni vladé. (GRESSER, a

dalsi, 1981 str. 260)

Investice do technologii na kontrolu a sniZeni emisi se ukazaly byt klicovym
feSenim pro dosazeni stanovenych standardii. Téchto investic se aktivné ujaly
soukromé spolecnosti. Vladou byly tyto investice vyrazné podporovany formou
poskytovani dafiovych tlev a zvyhodnéni a také ptimych dotaci na vyzkum a vyvoj. Dale
prichazela podpora investic od instituci specializovanych na vyzkum a vyvoj, napft. Japan
Development Bank, nebo Environmental Pollution Control Service Corporation, které

byly kontrolovany a regulovany MITI. Tyto instituce hospodarily s vefejnymi financemi

18 predevsim MITI
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a prerozdélovaly je formou vyhodnych piijcek soukromym spolecnostem na pokryti

nakladt souvisejicich s omezovanim znecisténi. (UETA, 2005 stranky 86-91)

Tato opatfeni se ukazala byt jako velice efektivni pro omezovani znecisténi.
Nejmarkantnéjsi bylo omezeni emisi SO2. Japonsko jiZ vroce 1975 sniZilo emise SOz o
80%, na uroven mezinarodniho standardu, tedy 0,017 ppm, jak je patrné z grafu 4.

(YOSHIDA, a dalsi, 2007 str. 275)
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Zakony pftijaté v 70. letech se spolu se svym zpilisobem implementace tedy
ukazaly byt velmi efektivni pfi omezovani znecisténi vzduchu i vody. Problémy vsak
tkvély v dalSich, méné viditelnych, environmentalnich hrozbach. Ty zlstaly zatim bez

povSimnuti jak verejnosti, tak i centralni vlddou a projevily se az v 80. a 90. letech.1?
3.4.3 Systém kompenzaci

V Japonsku se vyvinul unikatni systém pro vyplaceni kompenzaci lidem, kteri
trpéli nékterou z chorob zplisobenou primyslovym znecisténim. Tento systém se vyvijel
postupné, od lokalnich vyhlasek, pres zakony s celostatni plsobnosti az po prijeti

»Zakona na kompenzaci poskozeni zdravi v dlisledku znecisténi“ 20 v roce 1973.

Lokalni systémy kompenzaci 1é¢ebnych vyloh vznikly jak v souvislosti s nemoci

Minamata, tak i v souvislosti s Jokkai¢i astmatem. Kromé toho také v prefekture Tojama

19 Vice ve 4. kapitole
20 Anglicky Law for the Compensation of Pollution-Related Health Injury
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v souvislosti sotravou kadmiem a nemoci Itai-itai. Vyplaceni kompenzaci bylo
podminéno oficidlnim uznanim, Ze doty¢ny trpi nemoci zptisobenou danym znecisténim.
Kompenzace ve vSech pripadech zahrnovaly platby za lékarské vydaje, v nékterych
piipadech i umoznéni bezturoc¢nych puijcek nebo danové ulevy. (GRESSER, a dalsi, 1981
stranky 285-286)

V roce 1969 byl prijat ,Zakon o zvlastnich opatienich v souvislosti s poskozenim
zdravi v diisledku znecisténi”2!, ktery upravoval vyplaceni 1é¢ebnych vyloh na celostatni
urovni. Stale se vSak jednalo jen o ndhradu lécebnych vyloh. Oproti lokalnim systémtm
navic byly timto zakonem prijaty vétsi restrikce k uznavani prijemciti kompenzaci. Pouze
lidé, jejichZ prijmy neprevySovaly urcitou hranici, byli opravnéni na zakladé tohoto

zakona kompenzace ziskat. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 287)

Komplexni systém kompenzaci byl tedy zaveden azZ ,Zakonem pro kompenzaci
poskozeni zdravi v dlsledku znecisténi“ vroce 1973. Tento systém rozdélil nemoci
zplUsobené znecisténim na dvé tridy. Do prvni tridy spadaly nespecifické nemoci
zpusobené znecisténim ovzdusi, napriklad chronické astma nebo bronchitida. Do druhé
tiidy spadaly nemoci, které se bez souvislosti se zneciSténim neobjevovaly, zplisobené
specifickou chemickou latkou, naptiklad rtuti nebo kadmiem. Financovani kompenzaci

v rdmci téchto tiid probihalo odliSné. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 290)

Cely systém je zndzornén na schématu v ptiloze 1. Systém je postaven na uvaleni
kompenzacnich dani na znecistujici spolecnosti a také dané na mobilni zdroje
znecisténi22, Vyse téchto dani byla stanovena centralni vladou. V pripadé stacionarnich
zdrojlii znecisténi byla stanovena dan za jednotku vyprodukovanych emisi SOx. Tento
zpusob byl zvolen, protoZe se jevil nejjednodussi a snadno se dalo sledovat jeho
dodrzovani. Dan byla uvalena ploSné na vSechny priimyslové spolec¢nosti produkujici
SOx. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 298) V pripadé zdroji specifikovanych chemickych
latek byla vyse dané stanovena na zdkladé pozadavki na kompenzace. Zodpovédné
spole¢nosti pritom byly povinny uhradit 50% nakladt, zbylych 50% dotovala mistni a
centralni vlada. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 300)

Obétem znecisténi, které byly oficidlné uzndny v procesu certifikace, bylo

vyplaceno nékolik druhti kompenzaci. Byly jim proplaceny veskeré vydaje na zdravotni

21 Anglicky Law for Special Measures for the Relief of Pollution-Related Disease
22 Dopravni prostiedky, predevsim automobily.
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péci souvisejici sdanym onemocnénim, kompenzace rodiné nemocného, pripadné
zemrelého. Dale byly také proplaceny rehabilitacni procedury a téZce postizenym
pacientim také kompenzace, ktera méla pokryt celkové Zivotni naklady. (GRESSER, a

dalsi, 1981 stranky 294-295)

Kompenzaéni systém vychazel z principu zodpovédnosti znetistovatele?, ktery byl
predstaven OECD v roce 1972. Jeho japonskd implementace v podobé zdkonu z roku 1973
byla ve svété ojedinéld. Danové zatizeni prlimyslu bylo znac¢né, predevsSim pak zatizeni
spole¢nosti zodpovédnych za nemoci spadajici do 2. tfidy. (UETA, 2005 stranky 95-96)

Kompenzacni systém byl i pres nékteré své nedostatky krokem ke stanoveni
zodpovédnosti primyslu za svou ¢innost a stal se relativné ucinnym nastrojem k odskodnéni
obéti znecistovani.

3.5 Soudni spory

Diilezitou ulohu pii formovani environmentalni politiky Japonska sehraly také
soudni rozhodnuti ve zminénych kauzach. Jokkai¢i zensoku, Minimata bjé a Niigata
Minamata Bj6 se radi spolu s Itai itai bjo ke ctyrem velkym pripadlim znecisténi u
kterych soud rozhodl ve prospéch Zalobcli, tedy obéti. Tato rozhodnuti ovlivnila

environmentalni politiku i celou japonskou spole¢nost v nékolika rovinach.

Obétem znecisténi poskytla tato rozhodnuti moralni oporu v jejich situaci.
Znamenala oficialni uznani, Ze jako obéti jsou skutec¢né v pravu. VSechny tyto kauzy byly
podrobné sledovany médii, ¢imz prenasely zajem o osudy obéti na celou vefejnost.
(GRESSER, a dalsi, 1981 str. 41) Po letech socidlniho vylouceni kviili nezndmym
nemocem se spolecenské postaveni obéti postupné zlepSovalo. Kromé tohoto moralniho
dopadu ziskaly obéti také urcitou vysi kompenzaci, tu vsak vétSina obéti povazovala za
spolecnosti. Hnuti obéti nasledné poZadovali po teditelich spolecnosti, aby verejné
priznali svou vinu a v souladu s tradicemi se s hlubokou uklonou omluvili. (GRESSER, a

dalsi, 1981 str. 42)

Soudni rozhodnuti slouzila hnuti obéti dale jako vychodisko pro dalsi vyjednavani
se spolecnostmi. V téchto dalSich jednanich pozadovali pravé uznani zodpovédnosti za

zneCiStovani a omluvu reditele spoleCnosti, a také dalsSi véci. Predevsim poZadovali

23 Polluter Pays Principle
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kompenzace i pro obéti, které se soudniho sporu nezucastnily a prijmuti opatieni proti

dalSimu zneciStovani. (GRESSER, a dalsi, 1981 str. 42)

Soudni spory mély nékolik konkrétnich disledkd na omezovani znecisténi. Jako
disledek rozhodnuti v Jokkaic¢i bylo upusténo od nékterych dlouhodobych pland na
rozsiteni petrochemickych komplexi. Jako dlisledek rozhodnuti v kauzach Minamata bjo

MITI zacalo podporovat zménu technologii vyroby acetaldehydu metodou bez uZiti rtuti.

Neni jednoznacné, jestli ostatni opatieni vlady na omezovani zneciSténi, ktera
v 70. letech probihala, méla primou souvislost se soudnimi rozhodnutimi. (GRESSER, a
dalsi, 1981 str. 44) Poskytla vsak dilezity precedent ilegalnosti znecistovani Zivotniho

prostredi s takovymto vyraznym dopadem na zdravi obyvatel.
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4 Dalsi vyvoj environmentalni politiky Japonska

Broadbent ¢leni povalecny vyvoj environmentalni politiky Japonska na tfi obdobi.
Prvnim je Klasicka éra do roku 1973, druhym je Prechodova éra od roku 1974 do roku
1987 a poslednim je Nova éra od roku 1988 do soucasnosti. (BROADBENT, 2005 str.

107) Tato kapitola je zamérena predevsim na Pfechodovou a Moderni éru.

4.1 Prechodova éra

Do roku 1975 Japonsko dokazalo velmi rychle vyresSit své nejziejméjsi
environmentalni problémy a vurcitych oblastech se stalo zemi s nejprisnéjSimi
emisnimi standardy na svété. Po tomto uUspéchu vSak dalsi usili o ochranu Zivotniho

prostredi polevovalo.

Jednim z dGvodli byla stagnace obcanskych iniciativ. Pocet protestii vyrazné
poklesl uz v roce 1974 a dale pak v roce 1979. (viz graf 1) Japonska obc¢anska hnuti byla
zaméfena na konkrétni lokalni problém, po jeho vyteSeni tedy prestala fungovat. Na
ochranu Zivotniho prostfedi v komplexnim méfitku bylo zaméreno jen nékolik malo
neziskovych organizaci, které vSak nemély dostatecné financ¢ni zazemi, ani velkou

podporu verejnosti. (IMURA, a dalsi, 2005 str. 80)

V70. letech vSak i mezi verejnosti panovala environmentdlni nalada. Po
medidlnim zviditelnéni environmentadlnich kauz lidé zacali do jisté miry ménit své
navyky v kazdodennim Zzivoté. Zacali kupovat bio-potraviny vyrobené piirodnéjsim
zpusobem, s omezenym pouZitim pesticidii a chemickych hnojiv. Nékteri majitelé farem

se primo zamérili na tento typ poptavky. (BROADBENT, 2005 str. 120)

Tlak verejnosti na vladu vSak ustal a opét tak prevazil tlak primyslu. Japonska
environmentalni politika stagnovala. (BROADBENT, 2005 str. 120) Méné viditelné
problémy Zivotniho prostiedi tak nebyly uspokojivé reseny. Centralni vlada v roce 1976
sice prijala zakon o bezpe¢ném nakladani s toxickymi odpady, ale implementace tohoto
zdkona nebyla uc¢inna a fada spolecnosti se toxického odpadu zbavovala nelegalné. To
vedlo v 80. letech ke kontaminaci spodnich vod a k rliznym zdravotnim problémim

obyvatel. (BROADBENT, 2005 str. 122)
Mezi dalsi problémy, které byly prehliZeny, pattila pfeména lesii v golfova hristé
a jina rekreacni zatizeni, neodiivodnéna stavba prehrad ¢i nadmérné uzivani pesticidd.

PredevSim vSak nebylo zabranéno ,exportu” znecisténi do méné vyspélych zemi.
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(BROADBENT, 1999 str. 16) Nékteré japonské primyslové spolecnosti tak presunuly
své nejvice znecCiStujici tovarny do zahranic¢i, napt. do Indonésie, Venezuely nebo
Brazilie. Nékteré chemické spolecnosti také vyvazely DDT a jiné toxické pesticidy do
zemi Ttetiho svéta. AZ do 90. let se o tyto problémy nezajimala ani japonska vlada ani
verejnost, s vyjimkou nékolika malych neziskovych organizaci. (BROADBENT, 2005 str.
122)

V nékterych oblastech Zivotniho prostfedi se vSak Japonsko zlepSilo i v tomto
obdobi. Vletech 1973 a 1978 doslo ve svétové ekonomice k ,ropnym Sokiim“, kdy se
prudce zvySily ceny ropy. To obratilo pozornost Japonska k nutnosti zacit Setrit
energiemi. Nasledné byla prijimana opatfeni pro uUsporu energii, které zaroven
prispivaly kurcitému zlepSeni podminek Zivotniho prostredi. Opatfeni zahrnovala
vladni podporu vyvoje novych technologii na monitorovani a omezovani spottreby paliva
a na efektivnéjsi vyuzivani energii. Tyto dotace pochdazely z verejného rozpoctu. Dale
také zahajila projekty vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a nasledné i atomové

energie. (BROADBENT, 2005 str. 121)

Opatreni pro sniZzovani spotreby energie byla velmi uspésna, Japonsku se
podarilo v efektivnosti vyuzivani energie?* dostat na prvni misto mezi zemémi OECD.

(BROADBENT, 2005 str. 121)

Vroce 1988 byl ukoncen proces certifikace pacientli trpicich nemocemi
zpusobenymi znecisténim ovzdusi?>. Vyplata kompenzaci stavajicim certifikovanym
pacientlim vSak pokracuje. Certifikace obéti specifickych onemocnéni spadajicich do

tridy II pokracuje také. (IMURA, a dalsi, 2005 str. 163)

V tomto obdobi tedy bylo dosaZeno urcitych pozitivnich zmén v oblasti Zivotniho
prostfedi predev$im na zakladé snahy o tsporu energie. Rada méné znatelnych
problémi vsak byla prehliZena, coZ mélo dalsi negativni vliv na zdravi obyvatel. Navic se
Japonsko vtéto dobé odmitlo zucastnit vétSiny mezindrodnich umluv o ochrané

zivotniho prostredi. (BROADBENT, 2005 str. 122)

4.2 Moderni éra

V 90. letech v$ak zacal vzristat mezinarodni zajem o Zivotni prostiedi a s nim

zapocala i druha vlna tvorby environmentalni politiky Japonska. Prispéla k tomu

24 Mezi lety 1973 a 1988 vzrostlo Japonské HDP o 81%, zatimco spotfeba energie vzrostla jen o 16%.
25 spadajici do tiidy [
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celosvétova pozornost na globalni environmentalni problémy, predevSim na tvorbu
ozénové diry a globalni oteplovani uz na konci 80. let a v priibéhu 90. let. Japonsko se
tak zacalo zapojovat do mezinarodni spoluprace v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.
Se vzristajicim vyznamem Japonska v mezinarodni spolupraci se i japonska vefejnost
znovu zacala zajimat o problémy Zivotniho prostredi, tentokrat na globalni drovni.

(IMURA, a dalsi, 2005 str. 39)

Jako reakce na tyto tendence byl v roce 1993 prijat ,Zakladni zakon o ochrané
zivotniho prostredi“2¢, ktery slouzil jako aktualizace legislativy prijaté v 70. letech. Tento
zakon zdlraznuje, Ze Japonsko by mélo usilovat o ekonomicky vyvoj ,skrze aktivity,
které co nejvice sniZi zatiZeni Zivotniho prostredi“. Zakon dale stanovuje, Ze se Japonsko
bude podilet na mezinarodnich snahach o vyteseni globalnich problémi jako je globalni
oteplovani, ubytek ozénové vrstvy, znecisSténi mofi a sniZovani biodiverzity. (IMURA, a

dalsi, 2005 str. 39)

V pribéhu 90. let pak byla prijata rada dalSich zakoni z riznych oblastni ochrany
Zivotniho prostredi, véetné zakona o nakladani s toxickymi odpady. (IMURA, a dalsi,

2005 str. 40)

Vroce 2001 doslo k restrukturalizaci japonské vlady, pri které bylo z ptivodnich
22 ministerstev vytvoreno 12 ministerstev. Pri tomto kroku bylo vytvoreno i
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MOE)?7, které prevzalo funkce Environmentalni
agentury (EA) vytvorené vroce 1971. Postaveni téchto dvou instituci presto nebylo
totozné. EA byla instituce pri arfadu premiéra a méla za ukol koordinovat
environmentalni snahy ostatnich ministerstev. Vznikem MOE se pravomoci
z jednotlivych ministerstev presunuly do jedné instituce, pificemz MOE je ze vSech
ministerstev nejmensi. Vznikly tak obavy z konfliktli mezi ministerstvy (IMURA, a dalsi,

2005 str. 58), ale nezda se, Ze by byly opravnéné.

Ke zménam doslo také na drovni mistnich vlad. Mistni vlady uz drive mély za tkol
implementovat zakony vytvorené centralni vladou. V 90. letech ziskaly vice pravomoci
k vytvareni vlastnich environmentalnich planti a program. Vlady také zacaly uplatnovat

nové metody k podpote dobrovolnych environmentalnich opattreni priimyslu. Celkové je

26 Basic Environment Law
27 Ministry of Environment
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vice podporovana spoluprace mistnich vlad s verejnosti a primyslem. (IMURA, a dalsi,

2005 str. 67)

Vroce 1998 byl dale prijat zakon posilujici postaveni neziskovych organizaci2s.
Tento zdkon byl dale novelizovan v roce 2002, kdy bylo témto organizacim umoZnéno
vyuzivat danova zvyhodnéni. Ziskani téchto vyhod je vSak hlavné pro mensi NPO
byrokraticky narocny proces. (IMURA, a dalS8i, 2005 str. 82) To na jednu stranu
zplisobuje znevyhodnovani mensich organizaci. Celkové vSak postaveni NPO i jejich role
v environmentalni politice vzrostla a jsou nyni jednim z dtlezitych subjektii formujici
environmentalni politiku. (IMURA, a dalsi, 2005 stranky 83-84) NPO se zapojuji do
pomoci i pti pfirodnich katastrofach. Pii Velkém vychodnim zemétreseni v bieznu 2011
se zapojilo 32 organizaci, které kromé potradani verejnych sbirek také aktivné pomahali

v evakuacnich centrech. (JANIC, 2011)

Jednim z poslednich trendi v ochrané zivotniho prostredi je podpora recyklovani
odpadu a trvale udrzitelny rozvoj. K dosazeni téchto cilt bylo ptijato nékolik zakont, na
jejichZ zakladé jsou v jednotlivych méstech vytvareny programy na podporu recyklace
odpadt. (IMURA, a dalsi, 2005 str. 45) Podle zpravy MOE z roku 2010 se dlouhodobé
dari sniZovat celkové mnoZzstvi odpadu. Z 5,7 mil tun odpadu za rok 2000 se podatilo

sniZit jeho objem na 2,7 mil tun v roce 2007. (MOE, 2010)
4.2.1 Aktualni vyvoj znecisténi ovzdusi

Pro kvalitu ovzdusi byly prijaty standardy jiz v 70. letech a od té doby se
neménily. Hodnoty znecisténi jsou pravidelné sledovany na vice nez 2000 meéficich
stanicich. Znecisténi SO, které bylo hlavnim pivodcem Jokkai¢i astmatu, je na vSech
meéricich stanicich dlouhodobé v normé. Problémem jsou prachové castice, jejichz
koncentrace je misty stale vy$si nez je stanoveny standard, ale v poslednich letech ma

sestupnou tendenci. (MOE, 2006)

Velkym problémem je vSak znecisténi NOx a tékavymi organickymi slou¢eninami,

které zplsobuji fotochemicky smog. (MOE(2), 2005)

28 Anglicky Law to promote specific non-profit activities
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4.2.2 Aktualni vyvoj Minamata bjo

Nemoc Minamata je i vsoucasnosti sledovanym problémem. Na zakladé
rozhodnuti soudu a na zakladé kompenzacniho systému zroku 19732%° bylo uznano
priblizné 3000 obéti, kterym byly vyplaceny kompenzace. Tisice dal$ich lidi vSak trpéli
méné specifickymi ptiznaky nemoci Minamata a nebyli oficidlné uznani. V pribéhu 80.
let tak byla podana rada dalSich Zalob za ucelem uznani kompenzaci, z nichZ rada byla
uspésna. To dale vedlo vroce 1955 k uzavieni politické dohody o vyplaceni urcitych
kompenzaci pacientli trpicich smyslovou poruchou koncetin, kterd je povazovana za
jeden z priznakli nemoci Minamata. Systém kompenzaci byl dale rozsiren v roce 2010,
kdy byli uznani i nemocni trpici celkovou smyslovou poruchou. (MOE, 2011 stranky 7-

12)

Pouzivani rtuti v rtiznych vyrobnich procesech bylo vyrazné omezovano uz v 70.
letech a od té doby ma sestupnou tendenci. Byly zavedeny prisné kontroly pouZivani
rtuti a limity pro jeji koncentraci v konkrétnich vyrobcich. Procesy vyuZzivajici rtut byly
postupné nahrazovany alternativnimi procesy. Prikladem je vyroba hydroxidu sodného,
jehoZ vyroba s pomoci rtuti byla omezovana v pritbéhu 80. let a ukoncena v roce 1986.

Nahrazena byla jinymi technologiemi. (MOE, 2011 str. 27)

Poptavka po rtuti dlouhodobé klesa ve vSech odvétvich. Stale se vSak pouZiva
napi. vzarivkach, vnékterych druzich baterii nebo vlékarskych manometrech.
V Japonsku funguje program na recyklaci rtuti, ktery umoziuje rtut’ z pouzitych baterii
nebo zarivek opét pretvorit na cistou elementarni rtut pouZitelnou pro dalsi vyrobu.

(MOE, 2011 str. 39)

4.2.3 Aktualni situace PCB a dioxinu

Vyroba i dovoz PCB byla zakazana jiz v roce 1972 po incidentu s Kanemi olejem.
Do té doby vsak bylo v Japonsku vyrobeno priblizné 59000 tun této chemické latky. Od
té doby jsou vyrobky obsahujici PCB skladovany. V roce 2001 byl prijat Zakon zabyvajici
se specidlnimi opatfenimi k zajisténi vhodného naloZeni s odpady obsahujicimi PCB.
V roce 2004 pak byla zaloZena vladou vlastnéna spolec¢nost Japan Environmental Safety

Corporation (JESCO), kterda ma predevSim za tukol bezpecné zlikvidovat odpady

29 viz kap. 3.4.3
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obsahujici PCB. V soucasné dobé jiZz v Japonsku funguje 5 tovaren na zpracovani téchto

latek. (JESCO, 2009)

Velkym problémem v Japonsku se stalo zamoreni Zivotniho prostiedi dioxiny.
Dioxiny a PCB jsou chemicky velmi blizké slouceniny, ve skute¢nosti oba vyrazy zahrnuji
velké mnozstvi konkrétnich chemickych latek. Nékteré PCB se primo zahrnuji i mezi
dioxiny. Dioxiny vznikaji zahranim latek obsahujicich uhlik, kyslik, vodik a chlor, tedy
i PCB. Sirokym pouZivinim PCB v minulosti se tyto latky dostaly ve velké mife do
béZného komunalniho odpadu a nasledné byly spalovany ve spalovnach odpadu. Pfi

tomto procesu se uvoliiovalo velké mnozstvi dioxint. (MOE, 2005)

Emise dioxint jsou sledovany od roku 1997, vroce 2000 pak vesSel v platnost
Zakon o specialnich opatrenich proti dioxiniim. Tento zakon stanovil standardy pro
emise dioxini a pro jejich koncentrace ve vodé, vzduchu a v ptdé. Dale také urcil

opatfeni pro dalsi redukci zneciSténi Zivotniho prostredi dioxiny. (MOE, 2005 str. 15)

Velkym tématem se stala koncentrace dioxini v materském mléce, ktera hlavné
v 70. letech byla v Japonsku velmi vysoka. Od pocatku 70. let vSak jiZ klesa a v roce 1998
byla srovnatelna s ostatnimi zemémi. Od té doby ma i naddle Kklesajici tendenci.

Soucasny stav je povazovan za bezpecny. (MOE, 2005 str. 14)

Dlouhodobé ucinky dioxinli na Zivotni prostfedi a na zdravi lidi vSak dosud

nejsou zcela znamy, je tedy zapotiebi pokracovat v dalSim vyzkumu.
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5 Zavér

Jednim z nejvyznamnéjsich vlivii na formovani environmentalni politiky Japonska
po 2. svétové valce byla verejnost. Verejnost vytvarela soustavny tlak na japonskou
vladu, diky kterému byla realizovana uc¢inna opatfeni. Vtéch oblastech Zivotniho
prostredi, ve kterych tlak na vladu vytvaren nebyl, nebyla dostate¢na opatieni pfrijata.
Centralni vlada tak nevyvijela dostatetnou iniciativu kprevenci negativnich

environmentalnich dopadl pramyslu.

Role japonské centralni vlady pti tvorbé environmentalni politiky byla do jisté
miry specificka. Japonska vlada, predevSim nékterd ministerstva, méla uzké vztahy
s primyslem. Priimysl byl statem po 2. svétové valce vyrazné podporovan pro dosazeni
ekonomického ristu. I pri tvorbé environmentalni politiky byla tato spoluprace
zachovana. To ve svém dlsledku prineslo pozitivni efekt v podobé vytvoreni

realizovatelnych opatfeni na omezeni zneciSt ovani Zivotniho prostiedi.

Mistni vlady zpocatku hraly v tvorbé environmentalni politiky Japonska roli
prikopnikli. Vyznamné byly predevsim Dohody o omezovani zneciSténi uzavirané mezi
mistnimi vladami a konkrétnimi primyslovymi spole¢nostmi. Dale také na lokalni
urovni vznikly systémy vyplaceni kompenzaci za zdravotni vydaje v souvislosti se
znecisténim. Tyto systémy se pozdéji rozrostly do celondrodniho kompenzac¢niho
systému, ktery spravovala centrdlni vlada. Pozdéjsi uloha mistnich vlad spocivala
vimplementaci opatfeni ptijatych centrdlni vlddou. Postupné piitom mistni vlady

ziskavaly vice pravomoci a vzriistala jejich nezavislost na centralni vlade.

Svou ulohu prii tvorbé environmentalni politiky sehrala také soudni rozhodnuti,
piredevsim rozhodnuti o Ctyiech velkych piipadech zneéisténi v 70. letech. Rozhodnuti

poskytovala obétem znecistovani moralni oporu, i pravni oporu pro dalsi vyjednavani.

V Japonsku vznikl pro podporu obéti znecistovani specificky systém vyplaty
kompenzaci. Tento systém byl nékolikrat upravovan, avsak do dnesnich dnti jsou vedeny
soudni spory o uznani kompenzaci. Posledni uprava systému byla provedena v roce
2010, kdy byly priznany kompenzace dalSim Zadatelim. Kompenzace jsou vyplaceny
castetné zpenéz zneciStujicich firem, coZ ma dodnes silné dopady na jejich

ekonomickou situaci a ¢asteCné z verejného rozpoctu.
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V posledni dobé vzrista také role neziskovych organizaci, které byly v roce 1998
pravné uznany a od roku 2002 také mohou vyuZivat dafiovych vyhod. Do té doby sice
existovalo nékolik neziskovych organizaci pisobicich v oblasti Zivotniho prostredi, ale
nemély velky vliv. Od této doby neziskové organizace v Japonsku postupné ziskavaji
vetsi vliv.

Prace tak splnila sviij primarni cil, kterym bylo objasnit, jaké vlivy piispély jakou
meérou Kk formovani environmentalni politiky Japonska v priibéhu povalecného vyvoje.
Splnila i svij sekundarni cil, tedy poskytnout pirehled o literatuie zabyvajici se

environmentalni politikou Japonska.

Japonské zkuSenosti s primyslovym znecisténim a environmentalni politikou je
dale vhodné vzit do uvahy pri feSeni environmentalnich probléml v rozvojovych
zemich, ale i na domdci japonské ptidé. V soucasné dobé je aktualnim problémem otazka
bezpectnosti vyuzivani atomové energie. Da se predpokladat, Ze incident v elektrarné
FukuSima bude mit vyrazné dopady na dal$i vyvoj environmentalni politiky Japonska.
Predevsim se da oCekavat opétovny nartlst tlaku vetejnosti, ktery jiZ nékolikrat prispél
ke zménam environmentdlni politiky Japonska. Zdali tomu tak bude i v piipadé

FukuSimy je ndmétem k dalsimu budoucimu vyzkumu.

50



6 Pouzité zdroje

Literarni zdroje:

BROADBENT, Jeffrey. Environmental Politics in Japan. 15t edition. Cambridge :
Cambridge University Press, 1999. ISBN: 0-521-6657-4.

BROADBENT, Jeffrey. Japan's Environmental Politics: Recognition and Response. In
Environmental Policy in Japan. Cheltenham : Edward Elgar, 2005, 5. kapitola.

GRESSER, Julian - FUJIKURA, Koichiro - MORISHIMA, Akio. Environmental Law in Japan.
London : MIT Press, 1981. ISBN: 0-262-07076-6.

HUDDLE, Norie - REICH, Michael - STISKIN, Nahum. Island of Dreams. Isshiki : Autumn
Press, 1975. 0-914398-04-0.

IMURA, Hidefumi - SCHREURS, Miranda. Environmental Policy in Japan. 1st edition.
Cheltenham : Edward Elgar, 2005. 1-84542-370-4.

KARAN, Pradyumna Prasad. Japan in the 21st century. Lexington : University Press of
Kentucky, 2005. ISBN: 0-8131-9118-1.

MATSUNO, Yu. 2005. Local Government, Industry and Pollution Control Agreements. In
Environmental Policy in Japan. Cheltenham : Edward Elgar, 2005, 9. kapitola.

UETA, Kazuhiro. 2005. Economic Implications of Pollution Control Policy in Japan. In
Environmental Policy in Japan. Cheltenham : Edward Elgar, 2005, 4. kapitola.

Internetové zdroje:

ASAHI. Kanemi oil poisoning. Asahi. [Online]. 2010. [Cit. 2011-03-05].
<http://www.asahi.com/english/TKY201008240360.html>.

ETO, Komyo. 2002. NIMD Annual Report [Online]. Amsterdam : NIMD. 2002. [Cit. 2011-
03-30]. < http://www.nimd.go.jp/english/kenkyu/docs/annualreport2002.pdf>.

GUO, Peng, et al. Mortality and life expectancy of Yokkaichi Asthma patients, Japan: Late
effects of air pollution in 1960-70s. Bio Med Central [Online]. 2008. [Cit. 2011-04-10].
<http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2311286/>.

51



JANIC. Details of activities (NGO Relief Fund for Japan Earthquake and Tsunami). Japan
NGO Centerfor International Cooperation. [Online] 2011. [Cit. 2011-05-17].
<http://www.janic.org/details_of_activities.php>.

JANO, Shinichiro. On development of a numerical model for understanding mercury
behaviors in Minamata Bay [Online]. Minamata: NIMD. 2010. [Cit. 2011-04-05].
<http://www.nimd.go.jp/english /kenkyu/nimd_forum/nimd_forum_2010/session-C-
3.pdf>

JESCO. About PCBs. Japan Environmental Safety Corporation [Online]. 2009-07-10. [Cit.
2011-04-15]. <http://www.jesconet.co.jp/eg/pcb/pcb.html>.

MOE. Dioxins. Ministry of Environment [Online]. 2005. [Cit. 2011-05-12].
<http://www.env.go.jp/en/chemi/dioxins/brochure2005.pdf>.

MOE. Establishing a sound material-cycle society. Ministry of Environment. [Online]. 2010.
[Cit. 2011-05-17]. <http://www.env.go.jp/en/recycle/smcs/a-rep/2010gs_full.pdf.>

MOE. Change in Annual Average Concentration of Suspended Particulate Matter. Ministry
of Environment [Online]. 2006. [Cit. 2011-05-03].
<http://www.env.go.jp/en/press/2005/0829¢-05.pdf>.

MOE. Lessons from Minamata Disease and Mercury Management in Japan. Ministry of
Environment [Online]. January 2011. [Cit. 2011-05-10]
<http://www.env.go.jp/en/chemi/mercury/experience_of_japan.pdf>.

MOE. Measures Against Minamata Disease. Ministry of the Environment [Online]. 2002.
[Cit. 2011-03-01] <http://www.env.go.jp/en/chemi/hs/minamata2002 /ch4.html>.

MOE(2). Status of Air Pollution. Ministry of Environment [Online]. 2005. [Cit. 2011-04-
16]. <http://www.env.go.jp/en/press/2005/0829c.html>.

UL, Jun. Industrial pollution in Japan. United Nations University. [Online] 1992. [Cit. 2011-
03-10]. ISBN: 92-808-0548-7.
<http://unu.edu/unupress/unupbooks/uu35ie/uu35ie0c.htm#chapter%20%20%204
%20minamata%20disease>.

WATANABE, Hitoshi. Studies needed into dioxins, oil disease. Asahi [Online]. 2003-02-22.

[Cit. 2011-03-06].
<http://www.asahi.com/english/asianet/hatsu/eng_hatsu030222c.html>.

52



YOSHIDA, Katsumi - MORIO, Kuminasa - YOKOHAMA, Kazuhito. 2007. Epidemiology and
Environmental Pollution: A Lesson from Yokkaichi Asthma, Japan. Mie University [Online].
2007.[Cit. 2011-04-11]. ISBN: 978-1-60021-618-3. <http://www.medic.mie-
u.ac.jp/pubhealth/PER.pdf>.

53



7 Seznamy grafi a zkratek

Seznam grafi

Graf 1
Graf 2
Graf 3
Graf 4

PUSODENT VETFEJNIOST covvvurrrerssreessesesssesssssesssssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssessssssessssssesssssns 30
POCEE PCA CELIKEIM ...ttt st ssss s s s s s s s s 33
Pocet noveé uzavienych PCA Za TOK ....eissnsesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseees 34
EINISE SOx ttrvuurerueessssesssesssssesssessssssssssessssssssssessssssssssassssesssssasssse s s s s ssessssssssssessssssssssessssssssssenes 39

Seznam zkratek:

EA
LDP
MeHg
MHW
MITI
MOE
NOx
OECD
PCA
PCB
PCDF
ppm
PPP
SOz

SOx

Environmentalni agentura

Liberalné demokraticka strana

CH3Hg* (organicka sloucenina rtuti)

Ministerstvo zdravotnictvi a blahobytu
Ministerstvo mezinarodniho obchodu a primyslu
Ministerstvo Zivotniho prostredi

Oxidy dusiku

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
Dohody o omezovani znecisténi

Polychlorované bifenyly

Polychlorovany dibenzofuran

Pocet ¢astic na jeden milion

Princip zodpovédnosti znecistovatele

.....

Oxidy siry

54



8 Prilohy

Priloha1l Schéma kompenzacniho systému z roku 1973

Priloha 2 Schéma vlivii na environmentalni politiku........

Priloha 3 ZjednoduSené schéma japonské centralni vlady v 70. letech .......ccoouenreersriernees

55



Priloha 1 - Schéma kompenzac¢niho systému z roku 1973
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Priloha 2 - Schéma vlivi na environmentalni politiku
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Priloha 3 - ZjednoduSené schéma japonské centralni vlady v 70. letech
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