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Korupce a jeji dopady do rozpoéti CR
Abstrakt

Bakalai'skd prace se zaméfuje na problematiku korupce CR. JelikoZ se jedna o velmi
rozsahlé téma, prace rozebira korupci ve veiejném sektoru a soukromym se nezabyva.

Popisuje zptsoby, jimiz korupce v souasnosti negativné ovliviiuje rozpoéty Ceské
republiky a celkovy chod a funkénost ekonomiky. Je dilezité si uvédomit, Zze korupce aktivné
zasahuje nejen do statniho rozpoctu, ale i do rozpoctu obci, tudiz do municipalnich.

Teoreticka cast prace zacina vysvétlenim problematiky korupce. Obsahuje stru¢nou
charakteristiku tohoto pojmu a zaroveii popis zpUsobu, jimZ je korupce vniména v Ceské
republice. Déle prace pokracuje s vysvétlovanim. Vypisuje se ohledné charakteristiky piijmoveé
a vydajové stranky rozpodti CR. Zabyva se konkrétné v &em spodivaji jednotlivé slozky téchto
rozpocti, a také z ¢eho se skladaji. Pro pochopeni provazanosti korupce a rozpocti pracuje
s konkrétni kauzou. V zavéru teoretické Casti se dostdva na ndstroje, jimiz se ve svete proti
korupci bojuje a podrobnéji zkouma efektivitu téch, které vyuzivaji organy CR.

V praktické ¢asti prace analyzuje sou¢asnou miru korupce v CR na zakladé index,
které se pro ucely méfeni pouzivaji. TéZ pocita vyvoj korupéni situace od roku 2012 do
soucasnosti. V zdvéru se dostava k otdzce, jakym smérem se korupce u nas od roku 2012
pohybuje, jestli je stidle vySsi, niz§i nebo stagnuje a na zékladé ziskanych dat podlozenych

konkrétnimi &isly analyzuje jeji dopad do vys$e zminénich rozpoéti CR.

Kli¢ova slova: fiskalni, municipalni, vydajova strana rozpoctu, piijmova strana

rozpoétu, korupce, Ceské republika, Index vnimani korupce, sankce.



Corruption and its effects on the Czech Republic’s

budgets

Abstract

This bachelor’s thesis is focused on the corruption in Czech Republic. The topic of
corruption is very wide, so the thesis writes mostly about public sector.

It writes about tools, which are used by actors in corruption. These tools have a negative
affect on the budgets and the Czech Republic’s economy. From the budgets are the most
important the state budget and the municipal budget.

The theoretical part begins with the introduction of the basics of corruption. There is a
short characteristic about this concept and the thesis is also trying to demonstrate how the Czech
Republic perceives the corruption. Further in the theoretical part there is characteristic of the
revenue side and the expenditure side of the budgets. There is a description of the budgets sides,
which are more divided into single parts. To understand the connection between corruption and
budgets, there is also a chapter about the present corruption case. In conclusion of the theoretical
part it writes about tools which are used against corruption over the world and in the Czech
Republic.

The practical part of the thesis comes out with analysis about present corruption
situation in Czech Republic from the indexes which are used for measuring the corruption
globally. Also, there is a measurement about progression in corruption between years 2012-
2021.With results of these measurements there is an explanation of the impacts which

corruption have on the budgets.

Keywords: fiscal, municipal, expenditure side, revenue side, budget, corruption, Czech
Republic, CPI, sanctions.
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1 Uvod

Korupce je soucasti lidské spolecnosti uz od nepaméti. Tim mam na mysli, Ze byla jiz
mnohem dfive, nez byly vynalezeny penize. V dobach starovékého Egypta, kdy se pouzival
pouze barterovy obchod nebo uz za dob existence kolébky civilizace Mezopotamie. Jedna se o
problém, ktery je pfirozené spojen s lidskou povahou a zplsobem piemysleni. Piestoze
zminény fenomén existuje v lidské spole¢nosti uz od nepaméti, nepodatilo se ho nikdy tspésné
vymytit, postupem ¢asu spise vice roste a nabyva na sile. Snahy o potla¢eni jsou patrné jiz od
samého zacatku, jelikoz 1 samotny faradn ukladal za toto zneuzivani moci tvrdé tresty, avSak
Vv praxi potlacovani nikdy nedosahovalo takového efektu, ktery by zapficinil, Ze by se korupce
ptestala rozsifovat. Dnes je tudiz velmi obtizné najit oblast, at’ uz v politice nebo v ekonomice,
do které korupce pfimo nezasahuje.

Korupci s navaznosti na rozpoéty Ceské republiky jsem si vybral jako téma bakalatska
prace z divodu aktualnosti tématu. Velmi uZzite¢ny, a pravé proto ho zde pouziji, je citat od D.
Pryce Jonese.! Ohledné korupce toho sly§ime opravdu spoustu, at uz je to z televize, ze
smartphonu nebo z tst n&jakého politika, ktery slibuje, Ze ji zlikviduje a o par chvil pozdg&ji se
za ni naopak omlouva. S korupci ma problémy i nynéjsi vlada, koalice SPOLU, ktera je v ufadu
od prosince 2021, tudiz necely rok. Koalice méla pied par mésici problém, o kterém se zminuji
ve své teoretické Casti. Problém byl tak velky, ze mohl zajistit, aby doslo az k odstoupeni
problémové strany, ze vlada pfijde o svou vétSinu. Nic se ale zatim nedokazalo a premiér Petr
Fiala provazanost vlady a korupce popftel.

Primarni cil mé prace, kterého se drzim po celou dobu jejiho plnéni, je zjistit, jakym
zptisobem korupce ovliviiuje piijmové a vydajové stranky rozpoéti Ceské republiky a tim i
kazdého obc¢ana. Dil¢i cil zaméfuji vyhradné na efektivitu nastroji, pomoci kterych se s korupci
bojuje jak ve svété, tak u nas. Teoretickou ¢asti mimo jiné vysvétluji oblasti korupce, aby se
porozumélo viem jejim typtim a formam. Viemu, se vztaznosti na Ceskou republiku, trochu i
z historického hlediska, nechybi ani srovnani, jak si CR stoji ve svété oproti ostatnim zemim
dnes. V teoretické ¢asti dale feSim statni rozpocet a obecni rozpocet, zaméfuji se na jejich

pfijmovou a vydajovou stranku, v§e s provazdnim na korupci. Tim vytvaiim dobrou teoretickou

zakladnu, o niZ se v praktické ¢asti opiram.

1 tak jako 20. Stolet/ nicil fasismus a komunismus, stejné bude 21. Stolet/ pustosit korupce“ (DAVID,
V.; NETT, A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck 2007, s. 14-15.
ISBN 978-80-7179-562-9).



Jsem toho ndzoru a ma préce se ubira stejnym smérem, ze spolecnost by se méla snazit
co nejvice korupci potlacit a postupné zcela zlikvidovat. Postihuje totiz kazdého z nas, a ti ktefi
Jji provozuji, nejsou nicim jinym nez zlodéji v drahych oblecich. Praktickou ¢ast prace stavim
na zaklad¢ analyzy konkrétnich dat a indexii, jimiz se korupce ve svéte zjistuje. Tim ziskavam
uceleny a podlozeny pohled na danou problematiku. Zji§tuji, na jaké urovni je v CR soucasna
korupéni situace, jak se vyviji a bude nadale vyvijet. V zavéru predkladam uceleny pohled na
problematiku, jak se Ceska republika a jeji rozpoéty v priibéhu let s korupci vyporadavaj.

Korupce je problém, jenz odbornici bohuZzel nepovazuji ani zdaleka za vyfeSeny nebo na
ustupu, nybrz se domnivaji, ze se stile rozsifuje a s velkou pravdépodobnosti se bez n¢j

spole¢nost mozna viibec nikdy neobejde.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cil: Hlavnim cilem bakalafské prace je identifikovat fiskalni dopad korupce do statniho
a municipalniho rozpoétu CR, a to jak do piijmové, tak i vydajové strany.

Dil¢i cile: Ukazat na konkrétnim piipadé, jak korupce dokéaze ovlivnit rozpocet
vybraného celku, v daném ptipad¢ kraje. Popsat mozné zptsoby boje proti korupci za ucelem

posileni ptijmové i vydajové strany hodnoceného rozpoctu.
2.2 Metodika

V teoretické ¢asti bude popsana problematika korupce v CR. Dalsi &ast prace bude
zaméfena na rozbor piijmové a vydajové stranky rozpoCtl. Na konkrétnim ptipadé bude
specifikovano, jakym zplsobem korupce ovliviiuje jednotlivé piijmové a vydajové slozky
rozpoctil. Prace popiSe zplisoby, kterymi se korupce potlacuje ve svéteé a analogicky pak
zptsoby, které se uplatiiuji v CR.

V praktické ¢asti bude pracovano s konkrétnimi daty a indexy, s jejichz pomoci se bude
méfit soudasna korupéni situace v CR a vyvoj za vybrané obdobi. Pouzit bude napt. CPI-Index
vnimani korupce. Sbér téchto dat a jejich nasledné vyhodnoceni bude slouzit pro analyzu
dopadi korupce do piijmové a vydajové stranky jednotlivych rozpocti. Pro index CPI bude
vytvorena ¢asova fada v rozmezi let 2012 az 2021. V €asovych fadach bude sledovan vyvoj za
dané obdobi pomoci elementarnich charakteristik. Elementarnimi charakteristikami jsou
mySsleny:

Absolutni piirastek (1. diference), jehoz vysledné hodnoty budou piedstavovat

absolutni zménu sledovaného CPI oproti predchazejicimu roku.

Vzorec:? A=y — Vs 1
2. diference.
Vzorec:® A=A} — A}, )

5 2 Casové fady. VSB-TUOQ. Dokumentacni portdl Centra informacnich technologii. [online]. Ostrava:
VSB-TUO Ostrava, 2015 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z:
https://homel.vsh.cz/~oti73/cdpastl/KAP10/KAP10.HTM

3 Popis ¢asovych fad. IS.MUNI.CZ: Informacni systém Masarykovy univerzity [online]. Brno:
IS.MUNI, 1999 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://is.muni.cz/el/sci/jaro2004/M6130/kap3.pdf
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Ret&zové indexy (koeficienty riistu).

Budou porovnéavat mezi sebou vzdy dvé po sob¢ jdouci hodnoty, zachycujici nartst ¢i

pokles jednotlivych hodnot.
YVt

Yi-1

Vzorec:* k, =

Relativni prirastky.

Relativni pfirGstky jsou téméef obdobnym vyjadienim fetézovych indexl, nicméné
piimo charakterizuji konkrétni nartst ¢i pokles Vv Citeln€jsi podobg.

Yt _q 4

YVe-1

Vzorec:® 1 =

Bazické indexy.

Obecné charakterizuji zmény jednotlivych hodnot oproti stanovenému ¢asovému
okamziku. Na rozdil od pfedeslych indexti nereprezentuji meziro¢ni narust ¢i pokles, ale zménu
od pocate¢niho obdobi.

Vzorec:® b, = e 5

Y1

Prumérny koeficient ristu.

Hodnota koeficientu poskytuje informaci ohledné toho o kolik procent v priméru

vzrostla ¢i poklesla hodnota sledovaného ukazatele.

n-1|Yn

V1

Vzorec:” k =

4 Popis ¢asovych fad. IS.MUNI.CZ: Informacni systém Masarykovy univerzity [online]. Brno:
IS.MUNI, 1999 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://is.muni.cz/el/sci/jaro2004/M6130/kap3.pdf

5 5 Casové fady. VSB-TUO. Dokumentacni portdal Centra informacnich technologii. [online]. Ostrava:
VSB-TUO Ostrava, 2015 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z:
https://homel.vsh.cz/~oti73/cdpastl/KAP10/KAP10.HTM

6 Popis ¢asovych fad. IS.MUNI.CZ: Informacni systém Masarykovy univerzity [online]. Brno:
IS.MUNI, 1999 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://is.muni.cz/el/sci/jaro2004/M6130/kap3.pdf

7 Casové fady. VSB-TUOQ. Dokumentacni portdl Centra informacnich technologii. [online]. Ostrava:

VSB-TUO Ostrava, 2015 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z:
https://homel.vsh.cz/~oti73/cdpastl/KAP10/KAP10.HTM
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Prumérny absolutni pfirustek.

Vysledny ukazatel udava o kolik primérné rostla ¢i klesala hodnota daného ukazatele

CPI za sledované obdobi.

Yn—M1
Vzorec® A=22 -1
n—1 7

Progndza pro dalsi roky.

N4 zékladé primérného koeficientu ristu je mozné vytvofit predikci pro nasleduji roky.

Vzorec:® y, =k *y,_4

8
Tabulka 1 Zpiisob sestavovani CPI, ktery provadi organizace TI.
Metodologie CPI
Vybér zdrojovych
dat EIU BF (SGI) BF (BTI) IMD Gl WEF WIJP
Poté se
Zdroje, vezme
které pramér
nemaji kazdého
globalni zdroje,
Zaporné hodnotu odecte se
ohodnoce se od Data se prevadi  vzorec:
Standardizace na data pomoci priméru na bodovou o ; ; ; o
. r , . . Original IndicatorX counery — mean imputed IndicatorX"® Razciine
ZdrOJOWCh dat se prlkazu skére Skalu (0_100)’ standard deviation imputed IndicatorXt=baseline
vynasobi input kazdé pomoci vzorce  *20+45
-1 v softwar zemé a

u STATA, vydéli se
dopliiujio  smérodat

tuto nou
hodnotu odchylko
u zdroje.

Agregace
L Skore pro jednotlivé zemé se vypodita z priméru viech standardizovanych dat dané zemé.

upravenych dat

Zdroj: Transparency International, viastni zpracovani

V tabulce €. 1 je znazornéna metodika, jez pouziva organizace Transparency International
za ucelem sestavovani kazdoro¢niho zebiicku hodnoceni miry korupce pro jednotlivé zemé
svéta. Metodologie plati od roku 2012 a od stejného roku umozituje i mezirocni srovnani

jednotlivych vysledkli mezi sebou.

. 8 Casové fady. VSB-TUO. Dokumentacni portal Centra informacnich technologii. [online]. Ostrava:
VSB-TUO Ostrava, 2015 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z:
https://homel.vsh.cz/~oti73/cdpastl/KAP10/KAP10.HTM

% Popis asovych fad. IS.MUNI.CZ: Informacni systém Masarykovy univerzity [online]. Brno:
IS.MUNI, 1999 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://is.muni.cz/el/sci/jaro2004/M6130/kap3.pdf
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3 Teoreticka vychodiska

Korupce nemad vlastni vSeobecné uznavanou definici z diivodu, ze se jedna o velmi
Siroky pojem, na ktery miizeme nahliZzet z mnoha uhli. VSeobecné si asi kazdy z néas korupci
jednoduse dokaze predstavit. Mohlo by se jednat o dohodu mezi dvéma stranami. Jedna strana
nabizi ur¢itou odmeénu, napi. ve forme penéz, jak tomu byva nejcastéji. Druha strana disponujici
urcitou rozhodovaci moci, je ochotna takovou odménu pfijmout a nasledné vyuzit svého
postaveni pro ptihlédnuti k zajmu prvni strany.

Organizace Transparency International, ktera se korupci zabyva a bojuje proti ni nam
muze k vysvétleni dobie poslouzit jednou ze svych obecnéjSich definic: ,,Korupci Ize definovat
Jjako zneuziti svérenych pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho (soukromého)
prospéchu. 1

Pro makroekonomické ucely vytvotilo Transparency International jest¢ uzsi definici,
ktera se dd pouzit ptimo na vefejny sektor: (,,...korupce znamend takové jednani predstavitelii
verejného sektoru, at uz se jedna o politiky ¢i statni uredniky nebo o osoby jim blizké, jimz se
nedovolené a nezakonné obohacuji prostrednictvim zneuzivani pravomoci, které jim byly
svéreny. “)1?

»  Sedi ekonomika

Seda ekonomika zahrnuje svou velkou &asti pravé oblasti korupce. Korupci
muzeme charakterizovat jakozto systémovy problém vlady. Vyznacujici se pochybenim

a neefektivnim chovanim vefejného ¢initele.™®

10 SKOLNIK, M. (2021). Korupce v Ceské republice — dosavadni stav badani. Corruption in the Czech
Republic — the State of the Discipline. Acta Politologica. Vol. 13, no. 2, pp. 22-38.
https://doi.org/10.14712/1803-8220/31_2020.

I TRANSPARENCY.CZ. Co je to korupce. Transparency International: Zpravy [online]. Praha:
Transparency.cz, c2011 [cit. 2022-08-20]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/korupce/

12 TRANSPARENCY.CZ. Veiejné zakazky v eské republice: korupce nebo
transparentnost? Transparency International: Projekty [online]. Praha: Transparency.cz, 2005 [cit. 2022-09-06].
Dostupné z: https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/vz_studie_text.pdf

13 SLANY, M. VSE o... korupci a edé ekonomice. Hospoddrské noviny [online]. Praha: Economia,

2017, s. 1 [cit. 2022-11-05]. ISBN 0862-9587. ISSN 2787-950X. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-65652500-
vse-0-korupci-a-sede-ekonomice.
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3.1 Druhy korupce, Korupce v CR a ve svété, Boj proti korupci

3.1.1 Druhy, typy a formy

Korupci Ize vnimat jako malou, velkou, kazdodenni, hospodaiskou. RozliSujeme
korupci Vv soukromém a vefejném sektoru, vnitrostatni, mezinarodni a takovou, kterou
vykonava mala neorganizovana nebo velka organizovana skupinu jednotlivct.

Prvni velice dalezité a zaroven jedno z nejpouzivanéjsich rozdéleni nahlizi na korupci

Z hlediska rozsahu.

Rozsahové rozdéleni korupce

Z hlediska rozsahu, tedy dle velikosti, jsme schopni rozliSit velkou, malou a state

capture korupci.t*

Velka korupce, jedna se o ponékud ojedinéle vyskytujici ptipad, nicméné je velice
nebezpecnd. Na této Grovni se ¢asto operuje s velkymi vy¢islitelnymi obnosy, které se malo
kdy pohybuji pod ¢astkou 5 milioni korun. V tomto piipadé opravdu nejde o malé tplatky
fadovych ufednikt, ale pohybujeme se v oblasti vysoce postavenych vefejnych Cciniteld,
politikt a lidi, jez maji velké pravomoci. Jelikoz nejde o zddné malichernosti, vyzaduje zminéné
jednéni skvélou organizovanost a strukturovanost, diky ¢emuz je velice obtizné takovy druh
korupce odhalit a potlacit. Mezi hlavnimi aktéry, ktefi tento druh jednani uplatiuji v praxi
existuje sofistikovana sit’” korupénich vztahti. Vefejni Cinitelé se Casto V téchto piipadech
korupce dopoustéji mj. ovlivilovani vefejnych zakazek, udélovani monopolnich licenci,
zpronevér vetejnych zdrojl, klientelismu, zneuZivani informaci a obchodovani s vefejnymi
zdroji. Vse délaji za ticelem zisku, vidinou penéz ptipadné mocenskych &i jinych vyhod.™
Nékolik ptikladt velké korupce piedstavuji a popisuji nize:

= Zpronevéra vefeinych zdrojt. V Ceské republice se podle trestniho zakoniku jedna o

trestnou ¢innost, které se dopoustéji zpravidla Ufednici nebo pracovnici na vysSich

pozicich s vétsi rozhodovaci moci. Trestnd neni pouze samotnd Cinnost, ale 1 jeji

14 ROUDNY, R., ZILVAR, J. Korupce: boj proti korupci ve veiejné spravé. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2001. ISBN 80-7194-314-2.

15 VYMETAL.P. Definice a podoby korupce. European Movement: Evropské hnuti v Ceské
republice [online]. Praha: Evropské hnuti v CR, 2013 [cit. 2022-11-13]. Dostupné z:
http://www.europeanmovement.cz/img/sprava-obsahu/korupce/Vymétal%20-
Definice%20a%20podoby%20korupce.pdf
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pfiprava a planovani. Jedna se o pfesouvani penéz ¢i majetku z vefejného rozpoctu
do soukromého vlastnictvi. Mize k ni dochazet skrz skryté rozpoctové polozky ¢i
bonusy k platim. Jelikoz bonusy poskytuji vedouci ufednici svym podiizenym,
muzou skrz né manipulovat a vyzadovat od svych podfizenych jakykoli ukol.
Predstavujeme si tak funkéni korupéni sit’ vzajemnych sluzeb a protisluzeb uvnitt
samotné organizace.®

Je mozné rozliSovat dva zakladni typy zpronevéry, pifedevSim preventivni
zproneveéru a zneuziti pouziti. Preventivni zpronevéru charakterizujeme tim, Ze si
predstavime pracovnika verejného sektoru, ktery ma nad vetejnymi zdroji pravomoci.
Té&chto pravomoci zneuziva za Géelem vlastniho obohaceni. Zdroje pouziva pro své
osobni zajmy nebo si je ptipisuje do soukromého vlastnictvi. ZneuZiti pouziti neni nic
jiného, nez Ze si povéfena osoba vezme penize uréené na konkrétni véc, napt. penize
z dotaci a pouzije je k jinému tcelu.t’

Nehospodéarné vyuzivani vefejnych zdroji. Disledkem zpronevéry jdou ruku v ruce

problémy s nehospodarnosti a neefektivitou. Cim vice se zpronevétuje, tim vice
dochazi k neefektivnimu, neucelnému a nehospodadrnému rozdélovani vetejnych
zdrojt, které by jinak mohly byt vyuzity na jiné vefejné prospésné projekty.

Soukromy prospéch z privatizace. Privatizace znamena pievod statniho majetku na

soukromy. V Ceské republice je nejznaméjsim piipadem kuponova privatizace po
sametové revoluci. Zajimavy €lanek o privatizaci mostecké uhelné spole¢nosti napf.
po prodeji stale majoritni moc.'® Nicméné privatizuje se i dnes, protoZe stat penize
potiebuje a nékteré spolecnosti neni schopen efektivné spravovat. Privatizace tudiz
neni nic Spatného, jelikoz spolecnosti mohou v rukou soukromnikd prosperovat
mnohem 1épe nez v rukou statu, pokud se vsak povzneseme nad média, ktera

z kuponové privatizace udélala dalsi z mnoha ptipadii, kdy stat okrada normalniho

16 TRANSPARENCY.CZ. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Asociace krajii Ceské

republiky: Prevence korupce [online]. Praha: Asociace krajii Ceské republiky, 2005 [cit. 2022-09-07]. Dostupné
z: http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorupén%C3%AD%20politika_2.pdf

1" ECONOMY-PEDIA. Zpronevéra. Economy-Pedia: Slovnik [online]. Economy-Pedia.com [cit. 2022-

09-03]. Dostupné z: https://cs.economy-pedia.com/11038564-embezzlement

18 PETR, M. Za privatizaci MUS byla korupce, mini byvaly $§¢f Fondu narodniho majetku. Lidovky.cz:

Uddlosti [online]. Praha: Lidovky.cz, 2013 Dostupné také z: https://www.lidovky.cz/domov/za-rozhodovanim-
o-privatizace-mus-byla-korupce-mini-ceska.A131013 123118 In_domov_hm
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obcana.!® Privatizace je normalni jev, ktery miize byt prospéiny, pouze pokud je
proveden spravng a podle vSech nalezitosti tak, aby byl vyhodny pro vSechny a nikoli
pouze pro vyvolené.

Zneuzivani ufedni moci pti udélovani vefejnych zakazek je zpusob korupéniho

jednani, bohuzel v Ceské republice velmi b&zny.?°

Vetejné zakazky jsou pifimym tercem korupce ztoho divodu, ze vladni
ufednici tim pomérné snadno zvysuji sviij piijem. Disledky korupce misto nich pociti
na danich. Nejenze timto problémem trpi svédomiti platci dani, jejichz danové
odvody pfinasi mensi uzitek, ale poskozené jsou také firmy, které ztraci zisky,
ptilezitosti, konkurenceschopnost a motivaci, a také stat, ktery vypada neschopné,
protoze nedokdze efektivnim zplsobem investovat penize svych obcanii. Proto je
velmi dulezité co nejvice takové jednani potlacit. Dulezitym nastrojem pro
znemoznéni korupce v oblasti vefejnych zakazek je jednoznacné transparentnost.
Transparentnost umoznuje oteviené sledovat, logicky vysvétlit a oveéfovat kroky
kazdé etapy rozhodovaciho procesu, a tim napomahé k moralni spravnosti a zaroven
i k ekonomické vynosnosti a efektivnosti celého systému.?! Transparentni musi byt
proces od samotného zacatku az do Uplného konce. Tim, ze se ihned po spusténi
projektu zprostiedkuje pro vSechny stejné oteviené vyhlaSeni pozadavkd na
poptavané zboZi a sluzby, zajisti se pro potencidlni nabizejici lepsi podminky a lepsi
prostfedi pro vytvofeni kvalitngjSich nabidek, které pfesné stat a ob¢ané na danou
zakazku potiebuji. Netransparentni ptidélovani zakdzek naopak povede ke sniZeni
konkurence, tim 1 efektivnosti alokovanych ekonomickych zdroji a ke sniZeni
rozpoctovych uspor vefejného sektoru. Tim, Ze bude zaddvani transparentni, zakazku

pravdépodobné prevezme firma s nejlepSim pomérem vynost ku ndkladim, a to

19 KUTNER, D. Kupénovi privatizace: Tticet let od experimentu, ktery zrodil prvni éeské miliardafe,

jinym nepfinesl nic. Newstream.cz: Money [online]. Praha: Webovky123, 2006 [cit. 2022-11-13]. Dostupné z:
https://www.newstream.cz/money/kuponova-privatizace-tricet-let-od-experimentu-ktery-zrodil-ceske-bohace-
jinym-neprinesl-nic

20 TRANSPARENCY.CZ. Rizika korupce a podvodu ve vefejnych zakazkach. Transparency
International: Férové verejné zakdzky v ESI fondech [online]. Praha: Transparency.cz, 2018 [cit. 2022-11-13].
Dostupné z: https://lwww.transparency.cz/publikace-a-analyzy/rizika-korupce-a-podvodu-ve-verejnych-

2L TRANSPARENCY.CZ. Veiejné zakazky v ¢eské republice: korupce nebo
transparentnost? Transparency International: Projekty [online]. Praha: Transparency.cz, 2005 [cit. 2022-09-06].
Dostupné z: https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/vz_studie_text.pdf
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povede K niz§im vydajim vetejného sektoru, nizsi cené vetejné zakazky, dale
k efektivni spotfebé vzacnych zdroji, a tudiz k realizaci potfebného projektu
s pozadovanymi minimalnimi naklady. Velmi c¢astou a neblahou formou
netransparentnosti je diskriminace firem podle geografického umisténi. VEétsinou se
diskriminace odlivodnuje tim, ze zakdzky by meély pfipadnout pouze domécim
firmam, protoze se jednd o vynosy z doméacich dani, nicméné tato vyhoda je velmi
co nejvetsimu mnozstvi nabizejicich, protoze takové jednani nejenze podporuje
princip volné soutéze, ale vétsi nabidka nam umoziuje vybér takové moznosti, ktera
je pro nas nejvyhodnéjsi, at’ uz z finanéniho, kvalitniho ¢i jiného hlediska.
Transparentnost a transakéni naklady?? vznikaji firmé ve spojeni se v§im, co vyzaduje
ucast na soutézi o vetejnou zakazku, tudiz jsou stejné velké jak pro malé, tak velké
firmy. Pokud pomoci transparentnosti umoznime firmam napt. lepsi pfistup
k informacim, snizime jim tim transak¢éni naklady a umoznime vstup do soutéze i

malym firmam, pro které miiZze byt zakazka v jejich podnikani kli¢ova.?®

= Nepotismus, klientelismus, prodej pozic a stfet zajmu. V piipadé nepotismu miizeme
hovofit o protekci, ktera se odviji od pribuzenskych vztah mezi subjekty. V ¢em se
muze zdsadné tento piipad odliSovat od korupce, napt. od zpronevéry? Pokud
hovofime o nepotismu, nemusime mit na mysli Zadné materidlni vyhody spojené
S dohodou mezi korumpujicim a korumpovanym. Nepotismus sam o sobé zadné
materidlni odmény v kratkodobém hledisku nepotiebuje, jelikoz odménou, kterou
pfinasi je spiSe nematerialni vyhoda, které se projevuje formou mocenského vlivu.
Jedna véc, na kterou je v pfipad€ nepotismu, dle mého nazoru, dilezité upozornit je,
ze pokud ten, ktery prosazuje blizké nebo ptibuzné osoby bez pfimého motivu
zbohatnout, se za takovych okolnosti nedopousti korupéniho jednani. To se ovSem
stane malokdy, protoZe vétSinou z takového jednani vzdy obé strany bohatnou, at’ uz
materialné ¢i nemateridlné. V soukromém sektoru se setkame s ptipady nepotismu,

které jsou pro dany podnik vyhodné a zadouci. Ve vetejné spraveé ovsem neni diivod

22 PAVEL, J. Transakéni naklady a vetejné zakazky? ResearchGate: Finance [online]. Berlin:
ResearchGate, 2006 [cit. 2022-11-13]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/228588667_Transakcni_naklady_a verejne_zakazky

2 TRANSPARENCY.CZ. Veiejné zakazky v eské republice: korupce nebo

transparentnost? Transparency International: Projekty [online]. Praha: Transparency.cz, 2005 [cit. 2022-09-06].
Dostupné z: https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/vz_studie_text.pdf
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nékoho z pribuzenstva upfednostiiovat a protlacovat, a pravé proto je nepotismus ve
vefejné spravé v plné podobné naprosto a opravnéné protipravni a nemoralni.?*
Klientelismus ma s nepotismem podobné charakteristické vlastnosti, na rozdil od n¢&j
vsak jeho provozovatel nezvyhodiuje pouze rodinné prisluSniky nybrz i své pratele
nebo blizké okoli. Problémem je, ze takové pocinani vybuduje blizky osobni vztah
zalozeny na vdéCnosti, vzajemnych sluzbach a protisluzbach mezi subjekty.
Klientelismus ma casto své uplatnéni ve vysokych politickych a mocenskych
vrstvach. Svym pocinanim vrha Spatné svétlo na demokratické mechanismy a
podkopava divéru lidi v podpote statnich Cinnosti. Podporuje domnénku, ze bez
spravnych konexi neni mozné v takovém systému zaznamenat uspéch a déla
zZ ndhodného nestranného rozhodovani fizené a zaujaté. M4 zavazné negativni
dasledky na ekonomiku a odporuje trzni mentalité tim, Ze rozd€lovani benefitl se
netidi zakladnimi nestrannymi a neosobnimi pravidly trhu. Rozd¢lovani je podiizené
faktu, zdali se subjekt hlasi k urcité klientské siti a zdali jeho vyhra a nasledna ¢innost
ptinese z dlouhodobého hlediska organizované skupiné uzitek a bude plnit jeji zajmy.
Korupci tohoto typu miizeme piirovnat k organizovanému zlo¢inu.?® Prodej pozic
neni dle mého minéni tézké pochopit, jelikoz nazev nam toho sdm o sobé hodné
prozrazuje. Na zacatek potfebujeme jedince, ktery je kompetentni v oblasti
personalistiky. Prostfednictvim obsazovani novych pozic chce upevnit svlij vliv a
nestrani se pfijimani uplatkd. Poté potfebujeme uchazece, kteti jsou schopni za
vidinou nové zajimavé pozice nabizet kompetentni osobé Uplatky v riznych forméach.
Pro jedince je v takové situaci piirozené neobsazovat pracovni mista s ohledem na
schopnosti uchazeci, ale jeho rozhodnuti jsou podfizena vysi a zajimavosti uplatku.
Ani po zisku dané pracovni pozice byvaly uchaze¢ neopousti od posouvani tplatkt
svému nadfizenému, protoze ve hie stdle mohou byt vyhody jako povySeni nebo
bonusy k platu. Korupce a nemoralnost vtomto ptipadé piimo bije do oci.
Nepotismus, klientelismus a prodej pozic jsem zahrnul do spole¢né sekce z toho
divodu, Ze maji ne€kolik spole¢nych vlastnosti a vzajemnych souvislosti. Jednou

znich je jejich flexibilita z ¢asového hlediska. Mysleno tak, ze ve vSech tfech

24 NCSL. Nepotism Restriction, 2020. National Conference of State Legislatures: Legislative News,
Studies and Analysis [online]. Washington, D.C.: National Conference of State Legislatures, 2021 [cit. 2022-09-
17]. Dostupné z: https://www.ncsl.org/research/ethics/50-state-table-nepotism-restrictions.aspx

B DAVID, V.; NETT, A. Korupce Vv pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck 2007. ISBN 978-80-7179-562-9
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pfipadech nemusi byt vyhody plynouci ztéchto vztahli hmatatelné¢ ihned, ale
dostavaji se na povrch postupné a s uplynulym ¢asem jich ptibyva. To je zaroven
jednim z divoda, proc€ je tézké tyto formy korupce zaznamenat a odhalit. V kratkém
c¢asovém obdobi nemusi ze zminénych vztahti plynout zddny materialni piinos,
jelikoZ to ani neni poteba. Uastnik konkrétniho vztahu totiz profituje jiz ze samotné
ucasti na tomto vztahu a dostdvd se mu vyhod, které ostatni nemaji. Vyhodami
dlouhodobymi i kratkodobymi jsou prestiz, zajimavé pracovni pozice, exkluzivni
ptistup k informacim, rychlejs$i pracovni postup, bonusy k platu aj. Z ptidé¢lovani
vetejnych zakdzek vétSinou plynou fyzické finanéni vyhody. Dohromady
klientelismus, nepotismus a prodej pozic napomahaji k vyskytu jevu zvanému State
capture.? Stiet zajmu, at’ uz se vam v souvislosti s timto pojmem vybavi cokoli, je
dilezité upozornit na jednu véc. Stret zdjmu sam o sob€ neni chapan jako korupéni
jednani, ale riziko korupce se v souvislosti s nim vyskytuje ve velké mife, a proto je
nezbytné ho aktivné kontrolovat. Stfet zdjmu nastava ve chvili, kdy se zptisob, kterym
ma byt konkrétni vetejna funkce ¢i povinnost plné€na, dostava do opozi¢niho postoje
proti soukromym zajmim osoby, jejiz povinnosti je tkon vykonat a jejiz ptihlédnuti
k osobnimu zajmu by jednozna¢né negativné ovlivnilo vykon konkrétni funkce. Za
predpokladu, Ze se osoba vykonavajici vefejny zajem ocitne ve stfetu zajmu, je
z pravidla jeji profesni povinnosti vzdy rozhodnout ve prospéch z4jmu vefejného.
StéZejni vlastnosti, kterymi by méla osoba hajici vetejny zajem disponovat tak, aby
jednala ve prospéch vetejnosti a nepodl¢hala ani jednomu z negativnich vlivi, které
ze stfetu z4jmu plynou, jsou nestrannost, spravedlnost a otevienost ve vefejném
27

rozhodovani.

= ZloCiny bilych lime¢kid. Za jiz zminéné oznaceni zlo¢ini vdécime americkému

kriminologovi Edwinovi H. Sutherlandovi, ktery ho v roce 1939 poprvé pouZil pro
ucely definice hospodaiského zlo€inu a pozdé&ji v roce 1949 i1 pro pojmenovani své
publikace ,,White Collar Crime*. Hospodaisky zlo¢in Sutherland definuje, jako
umyslné jednani spachané vysoce postavenou osobou v ramci povolani, ktera

zneuziva divéry vyplivajici z jejiho socidlniho postaveni a prestiZe, ktera nalezi k této

% TRANSPARENCY.CZ. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Asociace krajii Ceské
republiky: Prevence korupce [online]. Praha: Asociace krajii Ceské republiky, 2005 [cit. 2022-09-07]. Dostupné
z: http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorupén%C3%AD%20politika_2.pdf

21 BUSINA, F. Stfet zajma ve vefejné spravé. Filip Busina [online]. Filip Busina, 2015 [cit. 2022-09-
07]. Dostupné z: https://filipbusina.cz/dokumenty/clanky/stret-zajmu-ve-verejne-sprave.pdf
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spolecenské vrstvé. Ve své publikaci Sutherland pise o zlo¢inech osob z vyssich
spolecenskoekonomickych skupin a mimo jiné uvadi, ze zlocCinci, ktefi do bilych
limeckt spadaji, jsou vice chranéni diky svému vysokému spolecenskému postaveni

a zakony jsou k nim vice shovivavé, nez je tomu u jinych 1idi.?®

Mala korupce, také oznaCovana mj. jako administrativni, se na rozdil od velké
(ekonomické) stala soucasti kazdodenniho Zivota. Nastésti, mald korupce nedosahuje skod
v fadech milionii korun, ale jednotlivé piipady se pohybuji v fadech tisici. Mala korupce
obvykle souvisi s provozovanim statni spravy a samospravy, na irovni obci, mést, okrest, kraja
a jinych dalgich organizaci.?® Postihuje sféru tfadi v oblasti obchodu i sluzeb a v neposledni
fad¢ se projevuje také ve zdravotnictvi. Jejich hlavnich aktérd je mnoho a vétsinou se jedna o
ufedniky pisobici v nizSich a stfednich stupnich statni spravy, ktefi se za pomoci
nedostate¢ného dohlednu ze strany vetejnosti a z ditvodu Spatnych kontrolnich mechanismi
dopoustéji zneuziti svych pravomoci. V prvni fad¢ je prvkem malé korupce podplaceni
ufednikti. Celkem snadno si mizeme predstavit, za jakym ucelem chce soukromy subjekt
ufednika podplatit. JednoduSe pottebuje néjakou vyhodu. Zajimavé je, ze v ur€itych pfipadech
nemusi byt uplatek iniciovan soukromym subjektem, nybrz pivodce jeho Zadosti, je samotny
ptijemce. Vefejny Cinitel, ktery jej po soukromnikovi za udéleni ur¢itého privilegia vyzaduje,
Casto pusobi spolecné s organizovanou skupinou dalSich Cinitell, ktefi se také domahaji
uplatku. Organizované skupiny jsou v ramci malé korupce velkou Skodnou, jejich zpisoby

Casto zahrnuji zamérné neptehlednou regulaci, zatemnovani pravidel a Spatnou organizovanost.

Délaji to proto, Ze napt. nadmérna a neptrehledna regulace pozadavkl napomaha k takovému
tlaku na soukromé subjekty, které nez aby riskovaly netspéch, radéji zvoli cestu skrz tplatek.
Dalsi ¢astou formou malé korupce, kterou maji na svédomi spiSe Gfednici, neZ soukromnici je

zneuzivani pravomoci vyplyvajici z dozorové ¢innosti vefejné spravy. Tento zplsob funguje

velice dobie, pokud jsou napf. v malém podnikatelském subjektu nepiehlednd a nejasna
pravidla soukromého podnikani. Povinnosti Ufednika je kontrolovat, zdali nedochazi

V podnikani k ¢innostem, které by byly v rozporu s pravnimi normami a zaroven je opravnén

%8 CHMELIK, J. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde Praha, 2003. ISBN 80-7201-434-X.

2 STEHNOVA, J., LENOCHOVA, L. DUPAK, J. Pfiru¢ka o korupci. Ministerstvo obrany CR:
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. Praha: Asociace pro transparentnost, z.s., 2019 [cit. 2022-11-13].
Dostupné z: https://korupce.army.cz/system/files/public/prirucka-o-korupci.pdf
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takové ¢innosti nahlasit. Pokud takovy problém ufednik objevi, ale nenahlési, je zfejmé, ze ho

soukromnik s velkou pravdépodobnosti uplatil.*

State capture. Jedna se o extrémni piipad korupce, ktery u nas v Ceské republice neni
tolik znamy, protoze se vyskytuje vyhradné ve spojitosti s rozvojovymi zemémi, presto nékteré
jeho prvky mizeme pozorovat i u nas. Pieklad state capture je prosty a znamena ,pievzeti
statu“, to samo o sob¢ vypodobiiuje témét cely problém, zbyva nam jen doplnit kdo stat chce
prevzit. Odpovéd’ na otazku je jednoducha. Jednad se o politiky a vysoko postavené manazery,
ktefi skrz machinace v politice nebo ovliviiovanim vznikajicich zadkonli a ekonomickych
regulaci nepatrn€ posouvaji véci ve svilj prospéch. Podkopévaji tim politické a podnikové
reformy, které jsou nezbytné pro spravny chod ekonomiky a pro politiky a béhem toho pofadné
bohatnou. Mezi témi, kteti aktivné usiluji o state capture, jsou nejcastéji vrchni politicti
predstavitelé statu, velké firmy, vysoce postaveni Giednici a zdjmové skupiny. Jejich z4jem,
kterym uskuteciiuji state capture v daném staté sméfuje nejéastéji na legislativni, vykonnou a

soudni moc, regula¢ni agentury a ministerstva prace.>!

30 TRANSPARENCY.CZ. Korupce a protikorupéni politika ve vetejné spravé. Asociace krajii Ceské
republiky: Prevence korupce [online]. Praha: Asociace krajii Ceské republiky, 2005 [cit. 2022-09-07]. Dostupné
z: http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorupén%C3%A D%20politika_2.pdf

81 F3. Understanding state capture. Freedom From Fear: Magazin [online]. Italy: unicri, [cit. 2022-09-
12]. Dostupné z: https://f3magazine.unicri.it/?p=402
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Sektorové rozdéleni korupce

Vseobecné se v ekonomice setkdvame s pojmy soukromy a vetejny sektor. Prestoze se
V praci zabyvam pouze korupci ve vetfejném sektoru, ptfijde mi uzitecné si alesponi ve zkratce

predstavit i sektor soukromy.

Korupce verejného sektoru. Veiejny sektor predstavuje vefejny a kolektivni majetek.
Jde o soubor organizaci a instituci, za které stat zodpovidéa a poskytuje jim finance. Vetejny
sektor rozd¢lujeme na dvé vétsi oblasti, jedna z nich se nazyva centralizovany neboli fiskalni
sektor a druhou je decentralizovany vetejny sektor. Fiskalni sektor zahrnuje takové instituce a
organy, které zastupuji vykonnou, zdkonodarnou a soudni moc ve staté. Decentralizovany
zahrnuje vSechny statni sluzby a statni i nestatni organizace, v nichz ma stat stézejni vlastnicky
podil. Mezi hlavni funkce vefejného sektoru bych zahrnul napi. Podporu stability a
hospodaiského ristu statu, kterymi stat snizuje negativni dopad hospodaiskych cykl, snazi se
ptilakat zahrani¢ni investice a také podpofit rozvoj novych a zajimavych hospodaiskych
odvétvi. Vetejny sektor je financovan primarné z vybranych dani a zaplacenych dluhd, také ze
zisku statnich spolec¢nosti, dard, prodeje sluzeb vetfejné spravy a v neposledni fad¢ i z pujcek,
které se pFipisuji k vefejnému statnimu dluhu.*’Korupce je v tomto sektoru vieobecné ¢astéjsi
nez v soukromém z dusledku vétsi koncentrace lidi a funkci, které tito lidé plni. Nejcastéji se
jedna o korupci pii rozhodovani o rozdélovani vefejného majetku a o manipulaci pfi
uskutecnovani vetejnych soutézi, prostiednictvim rozhodovacich a kontrolnich funkci
vetejnych Ciniteld. Cilem korup¢niho jednéni je vybudovat sit’ vzdjemnych vztaht a zavislosti,
ve vefejném sektoru je vybirani spravnych lidi, kterym nechybi zodpovédnost a smysl pro
spravedlnost. Transparentnost a otevienost pro vefejnost, ktera zaru¢uje dohled nad ¢innosti

vetejnych Ciniteld.

Korupce soukromého sektoru. Soukromy sektor zastupuji jednotlivci a organizace, do
jejichz vlastnictvi nijak nezasahuje vlada ani stat. V ekonomii se za soucast soukromého sektoru
povazuje kazdy ekonomicky subjekt, jenz nepodléha sprave verejného sektoru. Nejcastéji jsou
hospodarskymi subjekty soukromého sektoru organizace, jejichz Cinnost je urcéena Kk zisku,
tudiz soukromé ziskové organizace. Dale jsou soucasti nevladni neziskové organizace, jejichz

¢innost je zaméfena na pomoc lidem a v neposledni fadé také rodiny a domacnosti, které

32 ECONOMY-PEDIA. Vefiejny sektor. Economy-Pedia: Slovnik [online]. Economy-Pedia.com [cit.
2022-09-12]. Dostupné z: https://cs.economy-pedia.com/11040360-public-sector
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nezévisle rozhoduji o spotiebé nebo investicich. Hlavni funkce, jez organizace soukromého
sektoru zastdvaji jsou napt. produkce zbozi a sluzeb pro obyvatelstvo a stat, uspokojovani
potieb, které stat dokonale nezastituje sam, piitahovat kapitdl pomoci spolecnosti, zvySovat
HDP a inovovat a zkoumat nové procesy vyroby. Do financovani spole¢nosti soukromého
sektoru vétSinou stat nezasahuje. Zdroje jejich kapitalu prameni bud’ z vlastnich nebo externich
zdrojii. Za externi zdroje se povazuji ptjeky ¢&i dary od jinych ekonomickych subjektii.33Stat
plni dilezitou dozor¢i funkci, kterd ma za ukol odhalit méné Castou, pfesto velmi zdvaznou
korupci soukromého sektoru. NejrizikovéjSimi oblastmi, které Casto podléhaji korupci jsou
zejména bankovni sektor, pojistovny, penzijni fondy, stavebni spofitelny, investi¢ni
spole¢nosti a fondy, stavebni a energeticky prumysl, telekomunikace a zdravotnictvi.

podvédomi vSech lidi pracujicich jak ve vefejném, tak soukromém sektoru. Pokud bude kazdy
plné seznamen s dusledky, pfi¢inami a ukazateli korupce, bude pro nékteré mnohem snazsi si

korupce v§imnout a upozornit na ni.**

33 ECONOMY-PEDIA. Soukromy sektor. Economy-Pedia: Slovnik [online]. Economy-Pedia.com [cit.
2022-09-12]. Dostupné z: https://cs.economy-pedia.com/11039309-private-sector.

¥ ROUDNY, R., ZILVAR, J. Korupce: boj proti korupci ve verejné spravé. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2001. ISBN 80-7194-314-2.
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Rozdéleni korupce dle struktury

o 4

V horizontalnich strukturach. Vyskytuje se jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru.
Nejnebezpecnéjsi je v ptipad€, Ze iniciator korupce se nachazi na vrcholku hierarchie a svym
vlivem rozsifuje korupci napii¢ celou organizaci. Aktivné vyuziva své podiizené, ktefi o
korupci nevédi nebo se boji ji ptiznat a nahlasit, aby nepfisli o svd mista.®®

Korupce v horizontalnich strukturach je méné Castd nez vertikalni, a to ztoho

divodu, Ze jsou si v hierarchii organizace lidé rovni a mohou navzajem kontrolovat své aktivity.

Korupce dle oblasti vyskytu

Vnitini korupce je charakteristicka pro oblast statni spravy a samospravy. Pokud jde o
tento typ, neni cilem materidlni zisk, ale spiSe jde o dosahovani lepsiho spolecenského

postaveni.

Politicka korupce zahrnuje Casto pochybné vztahy mezi vefejnym a soukromym
sektorem. Ve spojitosti s korupci se nejcastéji mluvi o stietu zajmu, pochybnostech v oblasti
vetejnych zakazek a o nedostate¢né transparentnosti tykajici se financovani politickych stran a
jejich kampani.®®
Korupce ve statni spravé. Tou se charakterizuji veskeré trestné ¢iny spojené se statni

spravou a neopravnénym nakladanim se statnim majetkem.

Korupce v municipalnich celcich, konkrétné korupce v oblastech obecni samospravy.
Jedna se o korupci souvisejici jak s politickou, tak s korupci ve statni spravé. Ti, ktefi se
korupc¢niho jednani dopoustéji jsou vétSinou voleni ¢lenové zastupitelstev, zaméstnanci ufadl

a starostové.

35 SHAH, A. Performance accountability and combating corruption. Washington, D.C.: The World
Bank, 2007. ISBN 9780821369425.

% HEIDENHEIMER, A., JOHNSTON, M., LEVINE, V. Political Corruption: A Handbook. 2.vyd.
New Brunswick: Routledge, 1993, s. 587-588. ISBN 978-0887381638.
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3.1.2 Méreni korupce ve svété a u nas

Korupce je fenomén, jimz se zabyvaji lidé po celém svéte, od jednotlived po
mezinarodni organizace a spolecenstvi. Jednotlivé staty, spolecnosti a univerzity spolupracuji
napt. vytvafenim smluv, zavadénim akénich plani a jinych podplrnych programii. Spole¢né

délaji priizkumy a sbiraji data pomoci, kterych vytvaieji indexy a napomahaji mapovat stavy

korupce Vv jednotlivych zemich svéta.

Tabulka 2 Merent korupce ve svété a u nas

Nazev organizace

Uspéchy a podobu,
strategie nékterych
soucasnych
metod.3’
Pfes 600

Svétovy dosah

zemich svéta.

Metodik
etodiky Governance

Indicators).

3 BILA, E. Metody méreni korupce. Pardubice, 2016. Bakalai'ska prace. Univerzita Pardubice. Fakulta

ekonomicko-spravni.

Svétova banka

WB-World Bank
se zaslouzila o

program( ve 100

Metodika WGI
(The Worldwide

Transparency
International

Ptimy boj proti
korupci. Tl
odhaluje kauzy,
navrhuje
legislativni zmény
a podporuje
protikorupcni
vzdélavani.

Pres 180 zemi
svéta se
kazdorocneé
objevuje
v Zebricku TI.

CPl je na svété
nejpouzivanéjsi
index pro méreni
korupce ve
verejné spraveé.
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The Heritage Foundation

Podporuje prostredi
zdravé ekonomické
soutéze. Princip
omezovani vlad a dlraz
na svobodu jednotlivcy.

Kazdorocniho vyzkumu
se v roce 2021 zucastnilo
178 zemi svéta.

Provadéji se vzdélavaci
akce a vyzkumy.



WGI se zabyva CPIl je zaloZen na Index ekonomické

hodnocenim mékkych datech, svobody — IEF. IEF
kvality instituci a spociva zkouma administrativni
vyuziva znamy v dotazovani a nastroje, jez brani ve
ukazatel, index sbéru dat. zdravém fungovani
Control of Vysledky jsou ekonomiky, ekonomické
Corruption. Index uvadény na svobody aj.
se vyjadfuje bodové skale 0-
v intervalu od - 100, ¢im vyssi
2,5 (slaby) do 2,5 c¢islo, tim nizsi
(silny). korupce. 38

Ceska republika
V roce 2021 méla  se v roce 2020 a

Ceska republika 2021 umistila na V roce 2021 méla Ceska

republika 73,8 bodu a

odhad indexu 49.misté se . ey
. . umistila se na 27. misté.
kontroly korupce  ziskem 54 bod. Velmi dobrv vsledek 3
0,64j. Evropsky primér VR i
je 64 bodd.

Zdroj: viastni zpracovani

% TRANSPARENCY.CZ. Cesko si stale nevi rady s korupci, ukazuje nejnovéjsi Index vnimani
korupce. Zastavi vlada Petra Fialy negativni trend? Transparency International: Publikace [online]. Praha:
Transparency.cz, 2022 [cit. 2022-09-19]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/cpi2021/

% Indexes & Rankings. The Heritage Foundation [online]. Washington D.C.: The Heritage Foundation,
2021 [cit. 2022-04-18]. Dostupné z: https://www.heritage.org/china-transparency-project/indexes-rankings.
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3.1.3 Protikorup¢ni nastroje a mechanismy

Korupce je odveky problém odsuzovany a trestany po celém svété. Svétové politiky a

statni organy, pouzivaji v boji proti korupci rozdilné postupy. VéEtSina stati se mimo jiné

shoduje na tom, ze samotny stat je v boji proti korupci nedostate¢ny. Korupce bude vymycena

a potlacena pouze v ptipad¢, ze se proti ni zformuje cela spole¢nost.

Jednotlivé pfistupy, jez hraji v protikorupcni politice vyznamnou roli si miZzeme

orientacné¢ rozd¢lit na pét skupin:

Trestné pravni a administrativni kontrola — jedné se o primarni metodu uplatiovanou

Vv boji proti korupci. Byla pfijata Evropskou komisi a je cenénym evropskym
protikorupénim nastrojem. Spociva v tom, ze korupce je vniména jako tUplatkarstvi,
vefejni Cinitelé a politici jsou pokladani za primarni aktéry korupce, ktefi korupéni
prostiedi vyhledavaji a podporuji jeho existenci. Jako feSeni jsou prosazovana uc¢inna
trestné pravni ustanoveni a je kladen diiraz pravé na transparentnost a kontrolu statni
spravy.

Koncepce malého stitu — tento pfistup, stejné jako ptistup pfedchozi, predpoklada

zkorumpovanost kompletné celé statni spravy. Tvrdi, Ze statni sprava je proti korupci
naprosto bezbranna a kazda snaha korupce prorust do jejiho nitra je proveditelna. Na
rozdil od prvniho piistupu neaplikuje prevencni nastroje proti vzniku korupce skrz
sankce a kontrolu, nybrz usiluje o potlaceni jeji existence tim, Ze strategicky omezuje
roli statu, minimalizuje jeho vliv a regulaci.

Politicko-ekonomicky pohled — piedpoklada, Ze vetejni Cinitelé vzdy a pouze usiluji o

maximalizaci vlastniho uzitku a ze jejich nadfizeni jsou neschopni jejich chovani
ovlivnit. Podporovatelé zminéného piistupu prosazuji a nabadaji k reformé vetejnych
programill zavedenim mnohem vétsi transparentnosti ¢innosti vefejného Cinitele a k uzsi
spolupraci a otevienosti mezi nadiizenymi a podfizenymi ve vetejné sprave.

Vicepilifova strategie/systém narodni integrity — Vicepilifova strategie je ptistup hrajici

vyznamnou roli, jelikoz wvznikl na zdkladé nefunkénosti Uzce zaméfenych
protikorupénich strategii, které jsme si predstavili vyse. Jeden z piikladi strategie je
propagovan organizaci TI, ktera nejvice vyzdvihuje pravé Systém narodni integrity.
Systém narodni integrity je zaloZen na principu jednotlivych pilifa, které musi spravné
a podle pravidel fungovat. Jednotlivymi pilifi jsou: exekutiva, legislativa, justice,
vetejny sektor, dohledové instituce (napf. Nejvyssi kontrolni ufad), politické strany,

média, obCanska spolecnost a soukromy sektor. Spolecné, a pokud spravné funguji, tyto
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instituce pomahaji budovat zdravy a silny systém nérodni integrity, ktery pomaha statu
potlacovat negativni vlivy, a to nejen ty korup¢ni. Vytvorenim vicepilitové strategie pro
potirani korupce se zabyva také Svétova banka. Jejimi cili jsou napft. rozsifit kapacity
vefejného sektoru a statu, dat prostor obCanské spolecnosti mj. skrz transparentnost a
aktivné posilovat hospodaiskou soutéz.*® Piistup vicepilifové strategie nachézi
uplatnéni nejvice v rozvojovych zemich. V téchto stitech je totiz pfimo nezbytné
vzdélavat vetejnost v oblastech protikorupcni politiky a také udrzet napt. lobbovani
V legalnich udrzitelnych mezich.

» Piistupy zalozené na vetejné integrité — Vyznam slova integrita je mozné interpretovat

jako neporusenost, celistvost, ¢estnost. Opakem integrity je korupce. Zatim co predeslé

potlacit ji mizeme vyhradné skrz maximalizaci negativnich disledku. Pfistupy zalozené

na vetejné integrit¢ chtéji naopak skrz pifimé stimuly vice pozitivné nez negativné
motivovat vetejné Cinitele k Cestnému a spravedlivému chovani. Cilem je, vybudovat
ve vefejné spraveé piijatelnou troven vzdélani a etiky. Vytvofit takova vetejna

postaveni, kterd budou urcitym zplsobem autonomni a imunni vacéi korupci. A

Vv neposledni fadé zménit minéni spolecnosti, kterd by méla prehodnotit své naroky na

vetejné Cinitele a prokazovat jim uctu za spravedlivé jednani a prosazovani veiejného

zajmu.

Diky fungovani protikorupénich mechanismi celosvétové vice vnimame uspéchy v
potlaovani korupce. Je také patrné, Ze se korupce dostava do podvédomi stale vétsiho okruhu
vetejnosti, protoze za posledni fadu let vzrostl i pocet vySetfovanych pripadi. Ukazuje se, Ze
primarni a velice vyznamnou roli hraje transparentnost. Jako dilezitd se ukazuji také
legislativni opatieni, ktera zakonem jednozna¢né vymezuji jednotliva korup¢ni jednani a piesné
definuji sankce.

Jednotlivé staty voli v boji proti korupci své vlastni, vzdy trochu odlisné cesty.
Nékterym se osvédCuje opakované zvySovat trestni sazby, jini voli cestu napt. skrz exekuci
neopravnénych vynost z korup¢niho jednani. Jaké jednani je nejlepsi, to vZdy zavisi na situaci.
V fad¢ zemi pfistupuji ke korupci skrz specialni a Casto dokonce utajované protikorupéni
organizace, které maji za kol nejen korupci vySetiovat, ale plni také preventivni a vzdélavaci
¢innost v mnoha oblastech soukromého i vefejného sektoru. Zamétuji se na mista systému, kde

se korupce vyskytuje nebo kde je velka sance jejiho vyskytu. Roku 1974 v Hong Kongu vznikla

“© BILA, E. Metody méreni korupce. Pardubice, 2016. Bakalatska prace. Univerzita Pardubice. Fakulta
ekonomicko-spravni.
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prvni Nezavisla protikorupéni komise (Independent Commision Against Corruption, ICAC),
ktera bojuje s korupci na mezinarodni Grovni a inspirovala fadu dalSich vznikajicich, od té¢ doby
po celém svete.

Do boje proti korupci se ¢asto zapojuji i policejni slozky a bojuji s korupci na
vnitrostatni urovni. Policejnimi slozkami, které se problémem zabyvaji jsou specializovana
oddéleni a utvary, jez bojuji s hospodaiskou kriminalitou a organizovanym zlo¢inem. Znamym
nastrojem pouzivanym policisty proti korupci ve Velké Britanii jsou tzv. testy integrity.
Policejni jednotky je aplikuji na osoby podezielé z korupéniho jednani.

Evropskd unie bojuje také a pouzivad napf. néstroj nazvany protikorupcni linky.
Takovato linka je poskytovana na statnich institucich pracovnikiim vefejného sektoru.
Umoziiuje bezpecné a anonymni nahlaseni korupcniho jednani. EU méa moZnost také provadét
auditorskou ¢innost, a tim kontrolovat vyuzivani prostfedkli z nezavislych mezindrodnich
fondu a pfipadné ve staté pozastavit moznost Cerpat jejich finance. Velice perspektivni mohou
byt tzv. antikorup¢ni programy, které napt. prevadi veskeré zadosti verejnosti na webové
stranky. Vefejnost se tak muze kdykoli pfesvédcit o stavu své zadosti a kdykoli ji oteviené
komentovat. Spolkova republika Némecko vydava kazdoro¢né tzv. ¢ernou knihu statniho
plytvani, kterd zaznamenavd a upozorfiuje na netransparentni a neefektivni hospodateni
s vefejnymi zdroji. DalSim nastrojem je aktivita nazvana ,blacklistovani“. Jednd se o
registrovani firem, pravnich subjektd i celych statu, které se jevi jako nediivéryhodné, protoze
jsou danovymi raji, podporuji terorismus nebo se stavi shovivavé ke korupci. Mexiko dokonce
samo pfislo s velmi radikalnim, az sci-fi zptisobem boje, tim, ze aplikovalo pfiblizné 130
zaméstnanciim miniaturni Cip, ktery mél za kol zaznamenat pfipadné korupcni jednéni.

Neméné dilezitymi mechanismy jsou mezinarodni Umluvy, dale sdruzovani
mezinarodnich organizaci, pfijimani programt a akénich plant o spolupraci napfi¢ zemémi a
podpora vyzkumu a analyzy korupce. V Evropé, zejména v jihovychodni ¢asti, je dllezita
Protikorup¢ni iniciativa Paktu stability, SPAI, jejiz ukolem je zefektivnit boj proti korupci a
analyzovat slaba mista legislativy vSech stati, které jsou paktu souc¢ésti. Vyznamnou evropskou
jednotkou zaloZenou roku 1999 pro tcely boje proti podvodiim, korupci a dal§im nezakonnym
aktivitam je European Anti Fraud Office, OLAF. Organizace nema vymahatelnou moc
Kk vySetfovani nebo trestnimu stihani pachatelti, ale odpovida napt. za aspekty boje proti
podvodiim postihujici rozpocet Evropské unie. Bojuje proti korupce a dal§im nezakonnym
aktivitam, jeZ postihuji finan¢ni charakter Evropské unie, skrz specializovani jednotky a odbory

v tzv. Komisi.

30



Ceska republika méla s korupci problém v podstaté vzdy, a to i piesto, Ze s timto
fenoménem bojujeme uz od dob Pfemyslovct. Na vin€ ziistdva, mimo jiné nedostatecna
legislativa. Korupce se stale jevi atraktivni, protoze jeji sankce a zdkony nejsou dostatecné
definované. Roku 1991 byl v CR zfizen prvni specialni atvar Policie, ktery se dvakrat
transformoval a dnes je od roku 2003 znam jako Utvar odhalovani korupce a finanéni
kriminality SKPV. Jedna se o vladni organizaci, ktera potira korupci a jiné problémy, jak na
vnitrostatni, tak na mezinarodni Girovni. Zabyva se vysSetfovanim hospodaiské i financni trestné
¢innosti, zajist'uje vynosy a véci spojené s trestnou ¢innosti a zabyva se i problematikou prani
pendz. Ceska veiejnost je dlouhodobé presvédéena, Ze vyskyt korupce u nés je nejb&zndjsi
pravé v oblastech spojenych s vefejnou spravou, soudnictvim a zdravotnictvim.*'Bojem proti
korupci z oblasti vladniho prostiedi je povéfen ministr spravedlnosti a predseda Legislativni
rady vlady, jemuz je také svéfen post mistopiedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
skrz poradni organ vlady. DalSimi aktéry jsou samotna vlada reprezentujici vrcholovy organ
vykonné moci a jednotlivd ministerstva. VIada realizuje boj s korupci prostiednictvim tzv.
Jednoletych akénich pland. Skrz né aplikuje nové poznatky z rizikovych oblasti, realizuje
pravni predpisy a piizpusobuje legislativu. Vyhoda jednoletosti napomaha vladé k identifikaci
aktudlnich problémovych mist a umoznuje ji zasahovat proti novym korup¢nim trendiim. Akéni
plan vzdy obsahuje definici jednotlivych ukond a jmenuje gestory, ktefi jsou za jejich plnéni
zodpovédni. Terminy plnéni jsou zpravidla stanovené vzdy na konec daného roku.

Jednim z preventivnich nastroji, které vladni Koncepce pouziva a skrz néjz analyzuje
néktera rizika a posiluje protikorupéni efekt zavedenych nastrojui, predstavuje zhodnoceni
protikorupénich rizik v legislativnim procesu. Pravé Rada vlady pro koordinaci boje s korupci
aktivng predklada vladé navrhy pravnich piedpist. U téchto navrhii zaroven dikladné hodnoti
jejich riziko zkorumpovanosti skrz Metodiku hodnoceni korup¢nich rizik.

Vseobecné je vladnim cilem dlouhodob& monitorovat a vyhodnocovat nasbirana data o
korupci v CR. PouZivéani sociologického $etfeni v jednotlivych sektorech a sbér statistickych
dat z oblasti exekutivy, organi c¢innych v trestnim fizeni a vefejnosti napomaha vladé
dlouhodobé¢ a kvalitné zjist'ovat data a pouzivat metodiku, jeZ je uc¢inna v boji proti korupci.

Ceska republika v boji s korupci aktivné spolupracuje s fadou mezinarodnich partnert.
Jejimi partnery jsou Evropska unie, Skupina stati proti korupci pii Radé Evropy (GRECO),
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Organizace spojenych narodt

(OSN). Zaroven vlada spolupracuje s nevladnim sektorem, jehoZz soucasti jsou neziskové

4 VOLEJNIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Zelene&: Profess Consulting s.r.o, 2007.
ISBN 978-80-7259-055-1.
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organizace, odborna vetejnost, akademické obce a hospodaisti a socialni partnefi. Zajimavymi

analyzami, které z téchto partnerstvi vyplyvaji, jsou napi. CPI Index vnimani korupce, Zprava

o globalni konkurenceschopnosti, Protikorupéni barometr korupce nebo EuroPAM.*

Zéakladem vétSiny akcnich plant, jimiz kazdoro¢né vlada startuje svou protikorupéni

iniciativu, jsou Ctyfi prioritni oblasti. Vyplyvaji z osvéd¢enych programovych dokumenti a

mezinarodnich zavazki CR. Hovoiime zde o: Vykonné a nezavislé exekutivé, Transparentnosti

a otevienému pristupu k informacim, Hospodarnému nakladani s majetkem statu a také o

Rozvoji ob&anské spoleénosti.*®

Vykonna a nezdvisla exekutiva. V rdmci této oblasti akénich plant se vlada dlouhodobé

zaméfuje na restrukturalizaci statni spravy a také na plnéni konkrétnich zdvazka vici
svym mezindrodnim partnerim. V soucasném akénim planu na roky 2021 a 2022 jsou
mimo jiné plnéna doporuceni ze 4. hodnoticiho kola GRECO. Konkrétné se prosazuji
novely zédkona o soudech, soudcich a exekutorech. Dale je pfedmétem téma tykajici se
etickych kodexti ¢lenti obou komor Parlamentu. Jeho nedilnou soucasti je tvorba
ptipadovych studii, zpracovani komentait k etickym kodextim a také Skoleni doty¢nych
zaméstnancl. Dale GRECO navrhuje v rdmeci etickych kodext spolupraci na projektu
LZintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi vefejného sektoru se
zaméfenim na soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni a vefejnou spravu.

V letech 2021 a 2022 by se mél vladni protikorupcni akéni plan dale zamétit na
plnéni konkrétnich opatfeni, kterd byla navrzena v sektorové analyze korupce. Zaméftit
by se m¢l piedevs§im na tyto oblasti: zdravotnictvi, exekuce, energetika, elektronické
komunikace a doprava. Ve zdravotnictvi pujde pfedev§sim o vyhodnocovani nakupt,
které nemocnice uskuteciiuji mimo zdkon o zadavani vetfejnych zakazek a také bude
feSena otazka uplatki a nelegéalnich plateb ve spojitosti s ndkladnymi variantami
zdravotni péte. Vlada Ceské republiky dostane vtomto obdobi také navrh
energetického zdkona a dale budou realizovdna opatfeni z vySe zminénych oblasti
exekuce atd. Chysta se aktualizace Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
programu (RRIPP), a Ministerstvo spravedlnosti planuje aktivné pokracovat

Vv protikorupénim vzdélavani.

“2 Indexes & Rankings. The Heritage Foundation [online]. Washington D.C.: The Heritage Foundation,

2021 [cit. 2022-04-18]. Dostupné z: https://www.heritage.org/china-transparency-project/indexes-rankings.

4 KNEZINEK, J. Viddni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022. In: Praha: Ministerstvo

spravedlnosti CR 2020, 2018, roénik 1, &islo 855.
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Transparentnost a otevieny pfistup k informacim. V této oblasti se vlada dlouhodobé

snazi napomahat vétsi otevienosti legislativniho a rozhodovaciho procesu a usiluje o
zamezeni prosazovani zajmu, které nereflektuji verejné blaho. Cilem vladniho jednéni
je co nejvice zptistupnit vefejnosti informace o politicich, vysokych ufednicich a jejich
kontaktech a také naucit vefejnost rozliSovat rozdily mezi legitimnim a ilegalnim
lobbingem. Do konce roku 2022 je vladnim cilem prosadit navrh zakona o lobbovani.
Regulace lobbingu touto cestou by meéla pfinést vysSi vladni 1 parlamentni
transparentnost a pomoci i vSem ostatnim, ktefi by mohli pfijit do sporu ohledné
legitimnosti prosazovani svych z&mid vramci legitimniho lobbingu. DalSim,
dlouhodobé¢ pripravovanym legislativnim opatfenim, jehoz inicidtorem je Ministerstvo
vnitra je zavedeni elektronické Sbirky zakont (eSbirka) a elektronického legislativniho
procesu (eLegislativa). Touto cestou chce Ministerstvo vnitra zarucit véEtsi
transparentnost pravniho prostiedi CR a kontrolovat oblasti spojené s korup&nimi
riziky. Pfipravené jsou rovnéz navrhy zakona o svobodném piistupu k informacim a
Ministerstvo vnitra s Ministerstvem pro mistni rozvoj spole¢né zpracovavaji metodiky
k zadavani vetfejnych zakazek a zvefejfiovani relevantnich smluv. Planuje se rovnéz
v souladu s inciativou Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP), jehoz je CR ¢&lenem,
vytvofit vefejné piipustnou open-data databazi ohledné poskytovateli a piijemci

vetejnych dotacnich prostiedkd.

Hospodarné nakladani s majetkem statu. V této konkrétni oblasti Koncepce bude kladen
daraz na celkové posileni efektivity kontrol. Cilem téchto kontrol bude predevsim
jednodussi identifikace konkrétnich osob v kontextu jak individudlni, tak systémové
korupce. DuleZitou soucasti zefektiviujiciho planu bude posileni kontrolni pravomoci
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu. Zmény v pravomocech by mély pomoct piedev§im
zvySenim kontroly vétSiny vydajl vefejnych rozpoctl. Nejvyssi kontrolni Gifad tak ziska
rozsifenou kontrolu nad stézejnimi statnimi a izemnimi samospravnimi celky a také
nad uZitim prostfedki Evropské unie a jinych zahrani€nich financi poskytnutych statu.
V prostredi vetejnych zakazek bude pokrafovat v kultivaci Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Dilezitou ¢innosti, na kterou se ministerstvo chce zaméfit bude vzdélavani a
také spoluprace s co nejveétsim poctem aktéri z oblasti zadavani vetejnych zakazek.
Celkova prace bude zahrnovat predevSim vzdélavani, sdileni informaci, zkuSenosti a
praxe a také reformu fungovani Utadu pro hospodatskou soutéz v oblasti dohledu nad
zadavanim. Déle bude vhodné dohliZet na prodej vladniho majetku skrz vetejné drazby

nebo pomoci vybérového fizeni realizovaného v ramci elektronického systému. Dale
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dokoncit legislativni proces navrhu stavebniho zakona a zdkona o evidenci skute¢nych
majitell, také dokoncit novelu zdkona o opatfenich proti legalizaci vynosu trestné
¢innosti a financovani terorismu.

= Rozvoj obcéanské spole¢nosti. V kontextu této prioritni oblasti pfipravuje vlada napf.

dotacni program Prevence korup¢niho jedndni a novelu zdkona o ochrané
oznamovateld. Timto zptisobem se do Ceské jurisdikce aplikuje smérnice Rady EU a
Evropského parlamentu o ochrané osob. Oznamovatelé, jinak whistlebloweii, si mohou
polepsit a mohl by se i zvysit jejich pocet. Podminky se mohou zlepsit zejména
vytvofenim utvaru, ktery bude plnit roli externiho oznamovaciho kanalu.

=  Whistleblowing je velice dilezity nastroj, ktery pomaha korupci vyhledat a néasledné
proti ni zakro¢it. Problémem je, Ze se oznamovatelé citi ohrozeni, protoze jim hrozi
ostuda nebo dokonce ztrata zaméstnani. Vlada jim skrz vybudovany utvar poskytne
anonymitu a bude se snazit eliminovat negativa plynouci z whistleblowingu.
Oznamovatelé dostanou vétsi svobodu a nebudou se muset bat pozadat o pomoct.
Upozorni tak na fadu jinak skrytych korupénich problémi a pomohou k moralnimu a
spravedlivému systému. S timto néastrojem bude vlada pracovat vice. Skrz Skoleni a
vzdé¢lavani se bude snazit propagovat problematiku oznamovateld tak, aby tim zvysila

i vieobecnou protikorupéni informovanost vefejnosti.**

44 BENESOVA, M. Akcni plan boje proti korupci na roky 2021 a 2022. In: Praha: Ministerstvo
spravedInosti CR 2020, 2020, ro¢nik 1, ¢islo II1.
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3.2 Statni a municipalni rozpocet

,Slovo rozpocet (budget) md puvod ve slove |, budjet”, jez pochdzi ze stiredoveké
anglictiny a oznacuje krdlovskou brasnu obsahujici penize uréené pro veiejné vydaje. *®
V soucasnosti existuje soustava vetejnych rozpocti. Konkrétnéji je soustava tvoiena statnim a
obecnim rozpoctem. Dale pak rozpocty kraji, vladnich neziskovych organizaci a
zdravotnickych a pozemkovych fonda. Spravy jednotlivych rozpoctl jsou na sobé nezavislé.
Sestavuji se i schvaluji samostatné a maji vlastni zdkonem danou piijmovou stranku. I kdyz
jsou nezavislé, existuji mezi nimi urCité vazby, jez ovliviiuji jejich chovani. Diskutovanymi
vazbami jsou velice &asto napf. dotace, prispévky a navratné finanéni vypomoci.*® Na
informacnim centru vlady je zvefejnéna ukazka ekonomické analyzy, ktera je jednou z mnoha
zabyvajicich se problematikou a uvadi, ze by vetejné rozpocty vymycenim korupce ziskaly az
40 mld. K¢ a dochézelo by i k celkovému k hospodarskému ristu.*’ Je dilezité, aby byly
vetejné finance ve staté fizeny a rozdélovany efektivné, s absenci sebemensiho jednani, za
ucelem maximalizace osobniho uzitku vetejného Cinitele, jelikoz je potfeba vyrovnat rozdily
mezi piijmy a vydaji vefejnych rozpocti, jejichz zaporna salda se odrazi na vefejném dluhu a
celkové zadluzenosti daného statu. Pokud nechceme dosahnout nediivéry investorti a placeni
neunosné velkych urokt ze statniho dluhu, je potfeba odstranit korupci z oblasti statniho
rozpoctu i v8ech ostatnich rozpocti, které jsou na ném zavislé. Nejrizikovéjsi oblasti, v které
korupce ovliviluje zminéné rozpocty je zadavani vetejnych zakéazek. NejCastéjsi forma je
charakteristickd pfijimanim uplatkd vefejnych Cinitelli a naslednym ovliviiovanim zakazek.
Korupce se objevuje napt. pfi vladnich zakazkach na vybavu policistl a armady, vystavbé
délnic, vystaveni licence aj., pfiCemz ovlivituje piedev§im kvalitu téchto zakazek a zaroven

z rozpoétu odéerpava zdroje, které by se daly vyuzit efektivngji.*®

S MFCR. Rozpoget a jeho institucionalni kontext. Ministerstvo financi Ceské republiky: Vymezeni
rozpoctu [online]. Praha: Ministerstvo financi CR, 2012 [cit. 2022-10-30]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Vymezeni-rozpoctu.pdf

“ CERNY, 1., KYPETOVA, J., SOUCEK, K. Finance a rozpo&et. Odpovédny zastupitel: Vzdélany
zastupitel [online]. Praha: Svaz mést a obci CR Realizace SEAL, 2006 [cit. 2022-10-30]. Dostupné z:
http://vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6. pdf

47 ICV. Protikorupéni opatieni. Informacni centrum viady [online]. Praha: ICV, 2012 [cit. 2022-10-30].
Dostupné z: https://icv.vlada.cz/cz/protikorupcni-opatreni/nejcastejsi-dotazy/#x91223

8 VOLEINIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Zeleneé: Profess Consulting s.r.o, 2007.
ISBN 978-80-7259-055-1.
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Obrazek 1 Rozpoctova soustava CR

Rozpodtové soustava v CR
I
| | |

Vefejné rozpodty Mi‘morozpoc";tové specifické fondy
statni rozpodet ngdy' :mﬁ‘“m:;“é A
rozpoéty VUSC - krajl 1 l: ENM
rozpodty obef statni fondy Narodni fond
rozpocty PO fondy obci Egg:aciixého
rozpoéty DSO fondy kraj zdravotntho pojisténi

rclzpoc':ty
zdravotnich
pojisloven

PF CR = Pozemkovy fond, FNM = Fond narodniho majetku, PO = piispévkové

organizace, DSO = dobrovolné svazy obci.

Zdroj: PEKOVA, J.: Verejné finance, ivod do problematiky; Aspi Publishing, Praha
2008, str. 109.°; Verejné rozpocty. Brno, 2005. Diplomova prdce. Masarykova univerzita v

Brne.>°

3.2.1 Statni rozpocet

Statni rozpocet jakoZto soucast soustavy vetfejnych rozpoctu ovliviiuje fadu dalSich
rozpoctd. Jedna se o soustavu penéznich fondu a vztahd, ktera zahrnuje pfijmy i vydaje a jejich
vynalozeni v daném roce. Pldnuje se obvykle na dobu jednoho roku, jez je shodna
s kalendainim rokem. Schvaluje se pomoci zakonodarného sboru, jehoz soucasti je 1 parlament.
BéZznym problémem, ktery plyne z ¢asového nesouladu mezi pfijmy a vydaji je saldo dané¢ho
rozpoCtu. Konkrétné charakterizujeme dva druhy, piebytek nebo deficit. Jedna z ekonomicky
definic popisuje rozpocet jako: ,, Statni rozpocet soustieduje nejvetsi cast ziskanych peneznich
prost/edkiz nendvratnym zpusobem v rozpoctové soustave, a proto v ni ma rozhodujici
postaveni“.°! Definice charakterizuje, jaky vyznam ma stitni rozpoet pro dalsi sortu

autonomnich rozpoéti CR, které svym chovanim ovliviiuje. Pen&ni prostiedky stat

9 PEKOVA, I. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: Aspi Publishing, 2008. ISBN
978-80-7357-358-4.

5 SELESOVSKY, J. JAHODA, R. Veiejné finance v CR a EU. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004. ISBN 80-210-3410-6.

5t SELESOVSKY, J. JAHODA, R. Veiejné finance v CR a EU. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004. ISBN 80-210-3410-6.
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soustfed’uje, protoze potiebuje naplnit cile pfedem vytvoteného pldnu a rozhodnout tak o
ptijmech a vydajich, které v daném roce pfijme a vyda. Statni rozpocet je plan na jeden
kalendaini rok pouzivajici vefejné finance a podili se na pfijmech rozpoctové soustavy a na
prerozdélovani HDP. Penézni prostiedky spravuje Ceska narodni banka a soudasti rozpoétu je
i sttednédoby vyhled, ktery pojedndva o ocekdvanych piijmech a vydajich na urcené delsi
Casové obdobi a pracuje se s nim pii navrhu rozpoctu. Rozpocet sestavuje ministerstvo financi.

Navrh zdkona predklada vlade, ktera ho ke schvaleni predava Poslanecké snémovné.
Pfijmy statniho rozpoctu

Obecné zahrnuji ptijmy statniho rozpoctu predevsim dané, dale pak piijmy z pojistného
a socialniho zabezpeceni, cla a jiné nedanové piijmy. Dané rozdélujeme zpravidla do dvou
zakladnich skupin, do pfimych a nepfimych dani.

» Danové piijmy jsou nejvétsi skupinou prijmi statniho rozpoc¢tu. Ekonomické subjekty,

jimiz jsou firmy, domacnosti a zivnostnici plati pFimé dané Vv zavislosti na svych
dichodech a majetku. Lze hovofit o tzv. dichodovych danich, které se plati ptimo do
statniho rozpoctu prostiednictvim finan¢nich urada. V piipadé podnikt se plati dané
zZ ptijmu pravnickych osob a v ptipadé¢ domacnosti a zivnostnikd platime dan z pfijmu
fyzickych osob. Ve vztahu k majetku vymaha stat tzv. kapitalové dang, jimiz jsou: dan
dédicka a darovaci, silni¢ni, domovni dan a také dan z pievodu nemovitosti. Pokud se
da rozlisit, ktera osoba je platcem a ktera dai skutecné zaplati, jedna se o dané nep¥imé.
Tyto dané jsou pfipo€itany platcem, cozZ je fyzicka i pravnicka osoba, ktera statek
prodava k cenam statkt a sluzeb, jeZ zaplati spotiebitel v konecné cené pii nakupu. U
nepiimych dani se jedn4 o dan z pfidané hodnoty a o dan spotfebni. Dan z ptridané
hodnoty je velice diilezitou dani pro statni rozpocet. Platce dan€¢ odvadi do statni kasy
rozdil mezi vstupy a vystupy. Vstupy se rozumi pfidand hodnota od obchodnikova
dodavatele a vystupy zahrnuji vlastni obchodnikem piidanou hodnotu DPH.
ZjednodusSené, platce odvadi do statni kasy rozdil mezi dani, kterou obdrzel od
poplatnika a dani, kterou zaplatil sdm, zarovenh ma platce narok na odpocet ¢i vraceni
této dan¢. Predmétem DPH je vyhradné dodani zbozi nebo pfevod nemovitosti za tplatu
osobou povinnou k dani, poskytnuti sluzby za tplatu, pofizeni zbozi z jiného ¢lenského
statu EU uskutecnéné v Tuzemsku osobou povinnou k dani a dovoz zbozi S mistem

plnéni v Tuzemsku. Danl se piepocitava na kazdém stupni prodeje az do posledniho

37



stavu, ktery je zaplacen spotiebitelem a ktery nema narok na odpocet dang.>?Spotiebni
dané se vyuzivaji pro zbozi, jehoz cenu chce stat ucelné regulovat, aby zajistil bud’ vyssi
piijmy do statni kasy nebo snizeni prodavaného mnozstvi dané¢ho statku Ci sluzby.
Nejcastéjsimi danémi jsou napi. dan z lihu, piva, vina, meziproduktti, mineralnich oleja
a tabakovych vyrobki. Danova povinnost vznika pti vyrobé vyrobku v rdmci danového
skladu na izemi EU, dovezenim vybraného vyrobku na danové uzemi EU a novou
vyrobou vybranych produkti.>

» Nedanové piijmy statniho rozpocétu Cerpa stat z produkce vlastni ¢innosti. Jedna se

pfedevSim o poplatky za sluzby od statnich neziskovych organizaci, sankéni platby,
pijaté uroky, piijmy od CNB, piijmy z pronajmu statniho majetku, soudni poplatky a
dalsi.>*

= Kapitalové pfijmy. Do této skupiny patii jednordzové ptijmy statniho rozpoctu, jez jsou

ziskany prostiednictvim napt. prodaného statniho majetku, piijmu z finan¢nich investic,
dota¢nich mimorozpoétovych fondd, vratek z poskytnutych transfert, ptijmu z prodeje

akcii, majetkovych podilti a dalsich.*

JelikozZ jsou dané velmi vyznamnou soucdsti statniho rozpoctu, je velmi dilezité klast
na tuto oblast patfi¢ny diraz a vlada by se méla snazit zamezit vzniku korupc¢nich rizik co
nejvice. Nejcastéji trpi statni rozpocet tzv. kracenim dani. Jedna se o trestny Cin, za ktery je
trest odnéti svobody az na dobu 3 let. Danové tniky jsou organizovany pomoci predem
pfipraveného planu a jedna se o zvyhodnéni jednotlivel na ukor statniho rozpoctu. Jednotlivei
se zpravidla dopousti trestnych ¢inl tim, Ze Zadaji o neopravnénou vratku dani nebo neodvadi
DPH pfislusnému finanénimu Gfadu. NejrizikovEéjsimi danémi, které podléhaji korupci jsou
DPH a spotiebni daii.®® Ke korupci ¢asto dochazi také skrz neopravnéné hospodaieni

s ekonomickymi zdroji, nedostatecné ptizndvani pfijml a také nezdkonné prerozdé€lovani

52 KURZYCZ. DPH 2022 - Daii z ptidané hodnoty. Kurzy.cz: Dané, DPH [online]. Praha: AliaWeb,
spol. s r.0., 2022 [cit. 2022-11-01]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/dph/#1

%8 SUCHAN, S. Spotiebni dané: co to je a kdy se plati? Money S3: Blog [online]. Brno: Solitea, 2021
[cit. 2022-11-01]. Dostupné z: https://money.cz/novinky-a-tipy/dane/zakladni-pojmy-ve-spotrebnich-danich/

% SELESOVSKY, J. JAHODA, R. Veiejné finance v CR a EU. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004. ISBN 80-210-3410-6.

5 SELESOVSKY, J. JAHODA, R. Veiejné finance v CR a EU. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004. ISBN 80-210-3410-6.

5 CFTI. Trestny &in kraceni dané. Cesky Fair Trade Institut: Magazin [online]. Ostrava: cfti.cz, 2016
[cit. 2022-11-01]. Dostupné z: https://www.cfti.cz/magazin-cfti-hospodarska-trestna-cinnost-a-jeji-dopady.html
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dotaci. Tim se snizuji odvody dani a pfispiva se k negativnimu vnimani od mezinarodnich
ekonomickych subjekti. Hlavnim nastrojem G¢innym proti korupénimu jednani tohoto typu je

jednoznacné¢ transparentnost.
Vydaje statniho rozpoctu

Skrz vladni vydaje statniho rozpoétu zajistuje CR stabilni vyvoj ekonomiky a celkové
fungovani naseho statu. Nejcastéji se vydaje Cleni na bézné a kapitdlové. Bézné vydaje
pokryvaji nejveétsi cast vydaji statniho rozpoctu a lze je rozdé€lit na mandatorni a ostatni vydaje.
Mandatorni vydaje se rozd¢€luji na vefejnou spotfebu statu (obrana, vézenstvi, justice, vystavba
silnic a dalsi) a na vefejnou spotiebu obyvatelstva (socidlni davky, starobni diichody, zdravotni
pojisténi, zamé&stnanost a vetejné statky a dalsi). Kapitalové vydaje jsou investi¢ni vydaje, jez
stat vynaklada zejména do veiejného sektoru.>’ Setkat se miizeme i s rozd&lenim téchto vydaji
na dva typy: vladni ndkupy statki a sluzeb a transferové platby. Vladnimi ndkupy jsou myslené
investice napt. do obrany ¢i statnich budov nebo financovani vefejnych statki a plati
zaméstnancii  vefejného sektoru. Transferovymi platbami stat financuje vydaje
pterozdélovaciho charakteru: platby socialni charakteru, subvence, splatky Gavéra poskytnutych
statem nebo dotace.*®Dotace statniho rozpoétu jsou diilezité nejen z hlediska vydajt, ale jedna
se o nepostradatelny zdroj financi pro nizsi vladni urovné a ekonomické subjekty. Dotace
délime na dvé skupiny: uéelové a neucelové. Ulelové dotace jsou vétsinou kapitalovymi
dotacemi a d¢€li se na: podminéné a nepodminéné. Podminéné dotace vychazi z pravidla, které
tika, Ze ptijemce je povinen pouZit jak dotacni, tak vlastni finan¢ni prostfedky. Nepodminéna
dotace je pravy opak podminéné, a to znamena, Ze neni stanovena Zadné podminka pro pifijemce
ohledn& pouziti vlastnich zdroji financovani. Stat skrz uUcelové dotace muzZe cCastecné
kontrolovat, jak je s nimi nakladano a jedna se tedy i o jeden z nepiimych nastroji kontroly.
Rozhodovani o naroku na netcelové dotace se fidi podle n€kolika ukazateld. Témito ukazateli
mohou byt napf. pocet obyvatel, hustota obyvatel a jiné demografické veliciny, dale pak

primérny pfijem obyvatel, rozloha tzemi, struktura silniéni sité a jiné.>

5 SELESOVSKY, J. JAHODA, R. Veiejné finance v CR a EU. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004. ISBN 80-210-3410-6.

8 HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. Verejné finance. 1.vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 1999.
ISBN 80-902752-1-4.

% MUSGRAVE, RICHARD, A. Veiejné finance v teorii a praxi. 1. vyd. Praha: Management Press,
1994. ISBN 80-85603-76-4.
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3.2.2 Municipalni rozpocet

Rozpocty obci se upravuji dle zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti a
jsou propojeny vazbami se statnim rozpoctem a rozpoctem kraje. Vazby piedstavuji dotace a
finan¢ni pomoc. S dotacemi obce pracuji vétSinou uz pii tvorbé svych rozpocti. Obec pii
zpracovavani rozpocCtu pracuje s tzv. rozpoctovym vyhledem, ktery se uzavira az na dobu 5 let.
Obecni rozpocet se stejné jako krajsky oznacuje pojmem decentralizovany penézni fond. Fond
predstavuje pfijmy, které rozpocet jakozto nejnizsi iroviiovy stupeini veiejnych rozpoctlu ziska
pierozdélenim rozpoctové soustavy nebo vyprodukuje vlastni ¢innosti. Obec svym rozpoctem
reprezentuje financni zavazky vici svému ekonomickému okoli, které tvoii zejména statni a
okresni rozpocty, fondy a ob¢ané. Obecni rozpocet miizeme charakterizovat také jako: bilanci,
finan¢ni plan a ndstroj prosazeni cilli obecni politiky. V daném rozpoctovém obdobi bézné
vnimdme Casovy nesoulad mezi piijmy a vydaji. Z pfijatych financi hradi obec své vydaje, a
proto dochazi k nevyrovnanosti mezi ptijmy a vydaji. Rozpocet charakterizujeme také jako
tokovou veli¢inu.%

Rozpoctova skladba je dulezity pojem, ktery presn¢ Skatulkuje pifijmy a vydaje
roz€lenénim na jednotlivé skupiny. Jednotlivymi skupinami rozpoctova soustava tfidi pfijmy a
vydaje na: ptijmy a vydaje druhového charakteru, jimiz jsou napt. dan¢ a dotace a na piijmy a
vydaje odvétvového charakteru, kterymi jsou napi. vydaje na skolstvi a dopravu nebo piijmy
béZné a kapitalové. BéZznymi piijmy jsou napi. dané, piispévky a finan¢ni prostfedky vytvorené
vlastni Cinnosti obce. Bézné vydaje zahrnuji vétSinou platy, odmény, udrzby, opravy a
piispévky napt. pro zakladni Skoly ¢i jiné pfispévkové organizace. Kapitdlovymi piijmy
rozumime napft. prodeje DHM nebo DNM (prodej nemovitosti obce, prodej ocenitelnych prav)
a prodej akcii nebo majetkovych podilli obchodnich spole¢nosti. Kapitadlové vydaje mohou byt
napt. investice a nakup akcii ¢i majetkovych podilt. Jesteé dale rozliSujeme piijmy a vydaje
odpovédnostni, které jsou vztazné pouze na statni rozpocet a konsolidac¢ni, jeZ piisobi pouze ve

vnitinich oblastech rozpoétu.5?

8 TOMANEK.P. Hospodafeni obci v&era, dnes a zitra. Denik veiejné spravy, DVS.cz: Obec &
finance [online]. Praha: Triada, 2008 [cit. 2023-01-08]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6302072

6 CERNY, I., KYPETOVA, J., SOUCEK, K. Finance a rozpo&et. Odpovédny zastupitel: Vzdélany

zastupitel [online]. Praha: Svaz mést a obci CR Realizace SEAL, 2006 [cit. 2022-10-30]. Dostupné z:
http://vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6. pdf
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Pfijmy municipalniho rozpoctu

Ministerstvo financi svou vyhlaSkou stanovuje rozpoctovou skladbu, podle které se
obecni rozpoCty sestavuji. Zaroven rozpoctova soustava déli pfijmy statniho rozpoctu do 4
skupin, na danové ptijmy, nedanové piijmy, kapitalové ptijmy a ptijaté dotace.

Jini autofi ve svych publikacich rozdéluji pfijmy na navratné a nenavratné. Nenavratné
ptijmy funguji na zakladé neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. Radime do nich pravé piijmy
danové, nedanové, dotace a dalsi jiné vlastni piijmy. Navratné piijmy zahrnuji zejména uveéry,
finan¢ni vypomoci, pfijmy z emise obligaci a prodej cennych papira.

Hlavnimi pfijmy obecniho rozpoctu se tedy rozumi zejména piijmy: z vlastniho majetku
a majetkovych prav, z vysledkt vlastni ¢innosti, z hospodarské Cinnosti pravnickych osob,
z vlastni pravni ¢innosti, z uloZenych pokut. Dale pak vynosy z mistnich poplatkii, vynosy a
podily z dani, dotace ze statnich rozpoctl, fondl a krajskych rozpocti, prostfedky ziskané
spravni ¢innosti organti statni spravy a pfijaté penézni dary a piispévky.5?

Jednozna¢né nejdulezitéj§im druhem piijmua je kategorie danovych, které primérné
zastanou vice nez 50 % celkovych. Celkové danové piijmy se déli na dva typy, na sdilené a
svétené. Svéfené dané piedstavuji formu dani, které pfimo nepodléhaji pod obec, ale jsou ji
pridélovany dle zdkona. Témito danémi se rozumi napt. dan z nemovitosti a ¢ast dané z ptijmu
fyzickych osob. Vysi sdilenych dani nemohou obce nijak ovlivnit a jejich rozdélovani je také
pfesné vymezené zakonem. Jejich vySe je odvozena od podili na celostatn€ vybranych danich.
V CR se pii rozdélovani kombinuji kritéria poétu obyvatel a velikostnich koeficientii obce.
Kromé dani tvofi vyznamnou c¢ast piijmi dotace. Délime je na tcelové a neucelové. Mezi
ucelové dotace patii napt. dotace na zabezpeceni provozu pecovatelskych sluzeb. Jak napovida
nazev, jsou poskytnuty za presnym tcelem. Netcelové dotace jsou poskytnuty na ¢innost, napf.

provoz Skolského zatizeni, ale o jejich uZiti uz rozhoduje i obec.

52 CERNY, 1., KYPETOVA, J., SOUCEK, K. Finance a rozpoget. Odpovédny zastupitel: Vzdélany
zastupitel [online]. Praha: Svaz mést a obci CR Realizace SEAL, 2006 [cit. 2022-10-30]. Dostupné z:
http://vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6. pdf
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Vydaje municipalniho rozpoctu

Dulezité déleni obecnich vydajli vychazi z toho, jestli je obec mlize ¢i nemiize ocekévat.
Déli se tak na planované a neplanované.®

Obdobn¢ jako u vydaju statniho rozpoctu muzeme délit vydaje i zde na bézné a
kapitalové. Bézné vydaje vynaklada obec na polozky, které zabezpecuji jeji celkové fungovani.
socialnich sluzeb a ¢innosti mistni spravy. Kapitalové maji vétSinou investi¢ni charakter,
zahrnuji rekonstrukce budov, nakup nemovitosti, akcii a poskytovani dotaci. Pokud obec

realizuje vefejnou soutéz o zakazku, musi dodrzovat veskera pravidla transparentnosti.®*

8 PEKOVA, I. Hospodareni obci a rozpocet. Praha: Codex Bohemia, 1997. ISBN 80-85963-34-5.
8 CERNY, I, KYPETOVA, J., SOUCEK, K. Finance a rozpo&et. Odpovédny zastupitel: Vzdélany

zastupitel [online]. Praha: Svaz mést a obci CR Realizace SEAL, 2006 [cit. 2022-10-30]. Dostupné z:
http://vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/6247f517-db36-41ff-bb22-4d1d28ad65b6. pdf
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3.3 Kauza Dozimetr

V této konkrétni kapitole se snazim popsat nejaktualnéjsi kauzu, ktera odkryla korupci
v prazském dopravnim podniku. Aktéti ovliviiovali vefejné zakdzky a statni firmy. Jejich
chovani ottéslo ¢eskou politickou scénou a ohrozilo i soucasné vladni hnuti. Jelikoz se jednd o
aktualni politickou kauzu, nebyla tudiz dosud publikovana zadna odborna literatura a zdroje
této kapitoly se budou skladat ze zpravodajskych servert, kde neni zcela jisté, jestli se jedna o
relevantni zdroje.

K vyvrcholeni problému doslo v ¢ervnu roku 2022, kdy policisté z Narodni centraly
proti organizovanému zloc¢inu SKPV provedli akci v prazském dopravnim podniku. Obvinéno
bylo celkem 13 lidi, v jejichz cele stal udajné podnikatel a lobbista Michal Redl spolu
s naméstkem prazského primatora za STAN Petrem Hlubuckem a podnikatelem Pavlem
Kosem. Tito tfi obvinéni jsou ve vazbé prave za ovliviiovani vetejnych zakazek a brani aplatki.
Kos, Hlubucek a Redl spole¢né obsazovali manazery na dalezité mocenské pozice prazského
dopravniho podniku, pomoci kterych vymahaly uplatky od firem za sluzby a stavebni prace.
Jejich klicovym ¢lovékem v DPP byl Mat¢j Augustin, ktery ma uzké pratelské vztahy pravé
s Michalem Redlem. Redl s Petrem Hlubuc¢kem, ktery byl ¢lenem dozor¢i rady DPP, usilovali
o dosazeni Augustina na pozici ekonomického tfeditele dopravniho podniku. Na podruhé se
Hlubuckovi povedlo ptesveédcit Séfa dozorc¢i rady a ndméstka pro dopravu a Augustin usedl do
vedeni DPP. Nasledné Hlubucek, Redl a Kos napomohli k obsazeni pozice feditele useku IT,
vedouciho odboru technické spravy objektt a spolupracovali i s technickym feditelem podniku
a dal$imi manazery. Jednou z vétsich zakazek, kterou podle policie CR skupina ovlivnila byl
projekt piestavby stanice metra Nadrazi Holesovice.®® V tomto projektu hral vyznamnou roli
pravé Matéj Augustin, ktery mél poZadovat Uplatek v hodnoté 5 mil. korun za to, Ze firma bude
mit moZnost se na projektu podilet. Uplatek mu poskytnut nebyl a Augustin na zékladé toho
zablokoval podepsani smlouvy s danou firmou.®® Augustin mél také na svédomi jisté vymahani

provizi od exekutori, ktefi fesili nezaplacené pokuty. Dalsi zakazkou, kterou méla podle policie

8 KROUPA, J., KOUTNIK, O., BLAZEK, V. Vlivny politik i muz s vaznou diagnézou. Kdo je kdo v
prazské aféte. Seznam Zprdvy: Kauzy [online]. Praha: Seznam Zpravy, 2022 [cit. 2022-11-13]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-kauza-hlubucek-v-detailu-co-zachytily-odposlechy-koho-a-
proc-policie-vini-206268

8 POKORNY, J., CHALOUPSKA, M. Misak, Kosak, Slepi¢ak. O co jde v kauze Dozimetr a jak se k ni
stavi politici z fad vladni koalice i opozice. Radiozurndl: Specidl Radiozurndlu [online]. Praha: Cesky rozhlas,
2022 [cit. 2022-11-09]. Dostupné z: https://radiozurnal.rozhlas.cz/misak-kosak-slepicak-o0-co-jde-v-kauze-
dozimetr-a-jak-se-k-ni-stavi-politici-z-8771257
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skupina ovlivnit zahrnovala poskytovani IT sluzeb. Organizace Uniprog Solutions zaplatila
miliony, aby mohla poskytovat sluzby DPP a snadno ziskavala zakazky. Vyznamné Castky
z vetejnych penéz poté putovaly na ucet spolecnosti Berodio Group, kterou vlastni jeden

z ucastniki zlodinecké skupiny Pavel Dovhomilja.®’

8 BLAZEK, V., KROUPA, J., IRASEK, J. Policie ke kauze Hlubugek: Tajné byty, planovani tplatkd,
milionové desatky. Seznam Zpravy: Kauzy [online]. Praha: Seznam Zpravy, 2022 [cit. 2022-11-13]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-policie-uplatky-za-zakazky-hlubucek-a-redl-planovali-v-
konspiracnich-bytech-206204
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4 Vlastni prace

4.1 Vyvoj hodnot CPI v ¢ase

Na internetovych strankach Sekretaridtu Transparency International jsou dohledatelné

kompletni datové sady véetné popiski zdroji CPI. Rokem 2012 zac¢indm z toho divodu, Ze

vvvvvv

rokem 2021, jelikoz CPI pro rok 2022 vychazi az 31.ledna 2023.

Tabulka 3 Hodnoty CPI a hodnoty zdrojovych indexit mezi lety 2012-2021.

Bertelsmann
Bertelsmann  Economist Global PRS
Foundation g B Freedom g IMD World o Varieties of World World Justice g
" Foundation Intelligence " Insights International Bribe Payers
Roky cPl Sustainable House Nations

Competitivene Democra Economic  Project Rule of
Transformatio Unit Country N . pef v ) Survey
Governance in Transit

CounyREK ss Yearbook Project Forum EOS Law Index
Index

Country Risk

n Index Ratings Ratings Guide

Zdroj: Transparency International, 2012 — 2021, viastni zpracovani.

Vyse uvedena tabulka zobrazuje hodnoty CPI, jez Ceska republika nabyla za po sobé
jdoucich 10 let. Dale jsou v tabulce zachyceny dil¢i indexy, tzv. zdroje, které jsou pravidelné
kazdy rok organizaci Transparency International posilany do hlavniho sektretariatu TI
v Berling. Z tabulky je ziejmé, ze index je sestaven z deviti nebo desiti zdrojovych indext a
muzZeme zde vidét i konkrétni hodnoty.

V roce 2021 se do hodnoceni spolu s CR zapojilo 179 statdi svéta. Deset zdrojovych
indexti, obdobné s CR poslalo 6,7 % zemi. Nejéastéji zemé posilaji osm indexi, v roce 2021 to
bylo kolem 26 %. Celkové CPI se mize skladat az ze 13 dil¢ich indexd, zadna zemé& ovSem
nepouziva vice jak 10. D&je se tak proto, Ze index je vztazen napf. na konkrétni region. Obecné
muze zemé poslat nejméné tfi takové indexy a TI je pomoci standardizace pievede na
srovnatelnou podobu s ostatnimi. Nicmén¢ vice dat déla vyzkum presnéjsi.

V porovnani s Evropskou unii je CR v roce 2021 pod jejim primérem a obsazuje 22.
pticku. Primérmé CPI v EU za rok 2021 bylo téméf 64. Primér vsech 179 zemi v roce 2021 byl
kolem 43, tudiz v porovnani s ostatnimi zemémi je CR nad primérem.

Bohuzel piesto, ze se v nékterych oblastech CR zlepSuje, stale existuji jiné, které
potiebuji radikalni zménu. Od roku 2012 se Ceska republika v Zebiicku postupné zlepSovala a
historického maxima dosahla za tfi roky vlady Bohuslava Sobotky, kdy zisk byl tehdy v lednu

vroce 2018 celkem 59 bodi. Od tohoto roku miizeme zaznamenat spiSe Upadek spojeny
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S nepfiznivymi podminkami pandemie a spekulacim o stietu zajmi premiéra vlady Andreje
Babise. Piesto, Ze v roce 2018 dosahla CR nejvyssiho vysledku, stale nebyla aplikovana néktera
dillezita opatieni, jez by podpofila dalsi zlepsovani. Ceska republika stale ignoruje a neni
schopna prosadit stéZejni systematické kroky k zamezeni korupce ve vefejném sektoru. Jednim
Z hlavnich problémd, jimz by se vlada méla vlada méla prednostné zabyvat je praveé spravné
hospodareni vetejnych rozpoctl. SouCasna situace neni pfizniva. Potfebujeme se zlepsit
pfedevsim v kontrole skute¢ného vynakladani vefejnych prostredkli. Musi byt kladen diraz na
hospodarné a efektivni rozdé€lovani dotaci, na kontrolu cerpani vetejnych prostfedkii a
zamezovani a na jejich zneuzivani. Pokud budeme postupovat podle spravnych krokt, jimiz
mohou byt napf. zavedeni celostatni evidence dotaci nebo kontrola pferozdélovani vefejnych
zakazek. Budeme vypadat vice schopni z pohledu Evropské unie i jinych statl a nebudeme

vefejny rozpodet pfipravovat o miliardy korun ro¢ng.®

Nasledujici graf ukazuje, jakych hodnot nabyva CPI ve zkoumanych letech. Pozitivni
je, ze se CR od roku 2013 nedostala pod hodnotu 50 bodi.

Graf 1 CPI: 2012-2021
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Zdroj: Transparency International, 2012-2021; viastni zpracovani

% TRANSPARENCY.CZ. Sedm priorit Transparency proti korupci, které by nova vlada méla mit v
hledacku. Transparency International: Zprdvy [online]. Praha: Transparency.cz 2021 [cit. 2023-02-25].
Dostupné z: https://www.transparency.cz/sedm-priorit-transparency-proti-korupci-ktere-by-nova-vlada-mela-
mit-v-hledacku/
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4.1.1 Elementarni charakteristiky ¢asové rady CPI.

Elementarni neboli zékladni charakteristiky pifinasi pohled na to, jakym zpiisobem

nahlizime na vyvoj CPI v prib¢hu sledovanych let.

Tabulka 4 Elementarni charakteristiky CPI 2012-2021

. Rétézové indexy . Bazické
Absolutni pfirastky . . Relativni . L
Roky CPI (1. diference) 2. diference (koeficienty prirtistky indexy (Baze
rustu) 2012)
2012 49 X X X X 1,00
2013 48 -1 X 0,98 -0,02 0,98
2014 51 3 4 1,06 0,06 1,04
2015 56 5 2 1,10 0,10 1,14
2016 55 -1 -6 0,98 -0,02 1,12
2017 57 2 3 1,04 0,04 1,16
2018 59 2 0 1,04 0,04 1,20
2019 56 -3 -5 0,95 -0,05 1,14
2020 54 -2 1 0,96 -0,04 1,10
2021 54 0 2 1,00 0,00 1,10

Zdroj: Transparency International, 2012-2021; viastni zpracovani

Absolutni prirastky (1. diference, 2. diference)

Ve sledovaném obdobi nastala nejvétsi kladna zména v roce 2015, kdy hodnota CPI
vzrostla o 5 bodi oproti roku 2014. Naopak nejvétsi propad byl zaznamenan v roce 2019, kdy
se CR posunula na Zebti¢ku o 3 body dolii. Propad v roce 2019 byl zptisoben pravdépodobné
vysSim vyskytem korup¢nich kauz, které tento rok vysly najevo. Nejznaméjsi kauzy roku 2019
byly: Faltynek, Horacek, Necasova, Babis. Jaroslav Faltynek byl se svym synem od roku 2019
vySetfovan v korupéni kauze Stoka. Rozsah korupce v tomto piipadu byl nebyvale velky,
jednalo se pfedevS§im o zpronevéfovani vefejnych penéz skrz manipulaci s vefejnymi
zakéazkami. Kauza pritahla pozornost laické i odborné vefejnosti a vinu kritiky, protoze ptipad
nebyl pIné dotesen.®® Obdobné vysla najevo kauza, v niz byl obninén Tomas Horadek jako
hlavni lobbista pfi ovlivilovani zdkdzek v nemocnici Na Bulovce. Poté, co Horacek zacal
spolupracovat s policii, vySla najevo organizovana korup¢ni sit, ktera otfasla vedenim

nemocnic Na Bulovce a Na Frantisku.”® P¥ipady Jany Nedasové se tahly nékolik let. Mazelka

byvalého premiéra Petra Necase byla obvinéna za zneuziti Vojenského zpravodajstvi a také

8 KABRHELOVA, L. Rozsudek v kauze Stoka: Masivni korupce politikii, podnikatelti i
policistd. Seznam Zpravy: Podcast 5:59 [online]. Praha: Seznam.cz, 2022 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z:
https://lwww.seznamzpravy.cz/clanek/audio-podcast-5-59-verdikt-v-kauze-stoka-sileny-obrazek-propojeni-
byznysu-politiky-a-policie-204418

0 HANSLIK, H. Horagek popsal korupéni zakulisi: Je to systém. Kdo chce zakazky, musi se
zapojit. Seznam Zprdvy: Domdci [online]. Praha: Seznam.cz, 2019 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/horacek-popsal-korupcni-zakulisi-je-to-system-kdo-chce-zakazky-musi-se-
zapojit-67966
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z datiovych tniki. "tV soucasné dobé jiz byvaly premiér Andrej Babis byl v roce 2019 ovninén
za stfet zajmd a za korupci v kauze Capi hnizdo. Rozsudek Andreje Babise oznaéil za

nevinného, ptesto jeho spekulativni zajmy ovlivnily vnimani vetejnosti na korupci a tim 1 CPI.

Retézové indexy (koeficienty riistu)

Nejvétsi narust sledovaného obdobi byl zaznamenan v roce 2015, kdy hodnota CPI
vzrostla ptiblizné o 10 %.

Bazické indexy

Nejvyssi nartist oproti roku 2012 byl zaznamenan v roce 2018 a to ptiblizné o 20 %.

Prumérny koeficient rustu

Primérny koeficient riistu

1,011

Hodnota indexu CPI rostla kazdy rok primérné o 1.1 %.
Prumerny absolutni pfiriistek

Primérny absolutni pFirGstek

0,56

Za sledované obdobi vzrostla hodnota CPI indexu prumérné 0 0,56 %.
Prognoza pro rok 2022 a 2023

Progndza pro rok 2022 a 2023

54,59
55,19

4.1.2 Nesezonni ¢asova rada indexu CPI

Rovnice linearni trendové pirimky

Vysledek: u; = 49,8+ 0,75¢;
Korela¢ni koeficient

Vysledek: r=0,64

Znamena, ze sila zavislosti vyvoje CPI na vyvoji ¢asu vysla kladna. Jedna se o pfimou

stfedné silnou zavislost.

"MHORAK, J. Trafiky, korupce a dafiovy unik. V kauze manzeli Negasovych doglo nenapadné ke
zvratu. Aktudlné.cz: Domdci [online]. Praha: Atlas.cz, 2022 [cit. 2023-02-26]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/trafiky-korupce-a-danove-uniky-expremier-necas-se-po-roce-
alr~6b7af0104fa311ed82b7ac1f6b220ee8/
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Prognoza pro rok 2022 a 2023

Roky Progndza pro roky 2022 a 2023

2022 58,05
2023 58,80

4.1.3 Elementarni charakteristiky ¢asové rady indexu BF (SGI)

Bertelsmann Foundation Sustainable Governance Index, je realizovany pro 41 statt
OECD a EU. Hodnoti pfedevsim stiet zajmu vetejnych Cinitelll. Dale se zamétuje na to, jakymi
zpisoby a jak intenzivné se dany stat, vlada a obc¢ané brani proti piijimani uplatki. Hodnoti se
veérohodnost a plnohodnotnost auditl statnich vydaji. Transparentnost medii, vefejnych
zakazek a financovani politickych kampani. Efektivnost justice a dalSich orgénu ve snaze

potirat a odhalovat korupci.

Tabulka 5 Elementarni charakteristiky casové rady BF (SGI) 2012-2021

Absolutni prirastky Retézové indexy Relativni Bazicke
Roky BF (SGlI) (1. diference) 2. diference (koeficienty pfirtstky indexy (Baze
rustu) 2012)
2012 49 X X X X 1,00
2013 49 0 X 1,00 0,00 1,00
2014 49 0 0 1,00 0,00 1,00
2015 57 8 8 1,16 0,16 1,16
2016 52 -5 -13 0,91 -0,09 1,06
2017 62 10 15 1,19 0,19 1,27
2018 62 0 -10 1,00 0,00 1,27
2019 62 0 0 1,00 0,00 1,27
2020 44 -18 -18 0,71 -0,29 0,90
2021 44 0 18 1,00 0,00 0,90

Zdroj: Transparency International, 2012-2021; viastni zpracovaini

Progndza pro rok 2022 a 2023
43,47 Primérny koeficient riistu

42,95 0,988

Primérné skore CR za deset zkoumanych let se pohybuje na trovni 53 bodti a skore za
posledni dva roky je tedy zna¢né pod primérem. Nestojime si dobte ani proti priméru Evropské
unie, ktery je ptes 63 bodu.

Z kratkodobého hlediska lze konstatovat, Ze zhorSeni hodnot v indexu béhem
na jejiz druhou vinu CR reagovala hiife nez vétSina ostatnich stati EU. Mélo se vice
spolupracovat, ale misto toho eskaloval konflikt mezi vladnouci stranou a opozici.

Nenaslouchalo se odbornym radam a doporucenim, a tim pandemie poukazala pifedevsim na
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nedostate¢nou pfipravenost vlady. Po ukondeni vétiny karanténnich opatfeni se Ceska
republika z nasledkd postupné zacala vzpamatovavat.

Otazkou ov$em ziistava, pro¢ Ceské republika zaostava za praimérem Evropské unie a
jaké kroky by pomohly zlep$it souCasnou situaci. Nez za¢nu s nedostatky, je potieba
vyzdvihnout silné stranky, které CR ukazuji v lep§im svétle. Silnou strankou CR je napf. nizka
nezaméstnanost, relativné zvladnutelny statni dluh, uspokojivy vzdelavaci systém a zlepSujici
se medialni prostredi.

Abychom se v indexu mohli zlepSovat, bude nutné zaméfit se na oblasti, které jsou ze
strany SGI kritizované. Z hlediska hospodaiské politiky je nutné, aby vlada vytvorila
ekonomickou strategii, ktera by CR udélala vice samostatnou a méné zavislou na importech.
V socidlni politice, je nezbytné dale podporovat digitalizaci a poucit se z chyb, které¢ vysly
najevo pii pandemii. Je potieba fesit problém s bydlenim zlepSenim integra¢nich programu a
piizptsobit dostupnost péce o déti. Velice $patné si CR vede v oblasti enviromentalni politiky,
vlada tomu zkratka nedava dostatecné velky vyznam. Soucasna politickd situace znatelné
rozdélila spoleénost a stile Gelime vyrazné diskriminaci k Zendm a Romtiim. Vétsina vlad CR
ve svém programu zahrnutou korupci mé, bohuzel se na ni ale prednostné nesoustiedi a provadi
minimalni zmény. Negativné se odrazi také nedtvéryhodnost politikli ze strany vefejnosti.

JelikoZ zkorumpovanost politikii neni ve CR neobvykl4.”

2 3GI. Sustainable Policies, Robust Democracy, Good Governance. Sustainable Governance
Indicators: survey [online]. Berlin: Bertelsmann Stiftung, 2022 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://www.sgi-
network.org/2022/
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4.1.4 Elementarni charakteristiky ¢asové rady indexu BF (BTI)

Bertelsmann Foundation Transformation Index se z hlediska korupce zabyva mirou,
ktera zaméstnanciim veiejného sektoru brani v porusovani zakonti. Zkouma, jak velka negativni
publicita vyplyva z jejich nezdkonného chovani. Dale jsou experti dotazovani na Uspésnost
vlady pfi stihani a sankciovani korupce. Obecné se hodnoti manazerska vykonnost a

transformace dané zemé& na vznikla korup¢ni rizika.

Tabulka 6 Elementdrni charakteristiky casové rady BF (BTI) 2012-2021

. Rétézové indexy o Bazické
Absolutni prirGstky ) . Relativni ) .
Roky BF (BTI) (1. diference) 2. diference (koeficienty pfiristky indexy (Baze

rastu) 2012)
2012 62 X X X X 1,00
2013 62 0 X 1,00 0,00 1,00
2014 62 0 0 1,00 0,00 1,00
2015 66 4 4 1,06 0,06 1,06
2016 65 -1 -5 0,98 -0,02 1,05
2017 65 0 1 1,00 0,00 1,05
2018 65 0 0 1,00 0,00 1,05
2019 57 -8 -8 0,88 -0,12 0,92
2020 57 0 8 1,00 0,00 0,92
2021 57 0 0 1,00 0,00 0,92

Zdroj: Transparency International, 2012-2021; viastni zpracovani

Progndza pro rok 2022 a 2023
56,49 Primérny koeficient rlstu

55,98 p 0,991 |

V tomto indexu si Ceska republika vede pomérné dobie a pohybuje se nad primérem
Evropské unie. Cesky pramér byl 62 bodil, evropsky za stejné obdobi 58 bodi. Nicméné pokud
se podivame na zkoumana data, je ziejmé, pro¢ je pramér nizky. Soucasti nejsou zeme, které
maji vzdy nejvyssi hodnoty CPI, jak ve svété, tak v EU. CR si také za posledni roky polepsila
vV justici. Korupce Vv justici je u nas ptisné stihana a mélo by k ni dochazet ztidka. Bohuzel je na
tom CR v oblastech korupce, klientelismu, state capture a stfetu zajmi stéle velmi $patng. I pies
novelizace nékterych zakont, napf. o stietu zajmil je CR stale netuspésna. Nedokaze problém
rychle fesit a sankciovat. Je nutné, aby se vlada zameéfila na urychleni soudnich procest a
vytvotila evidenci piipadt vefejnych &initeld, které CR stale chybi. Abychom se jako stat mohli
Vv indexu zlepSovat, potfebujeme se zaméfit na transparentnost rozhodnuti vetejnych instituci a

vyfesit otazku jejich nestrannosti a nezavislosti vii¢i politickym tlakiim. Potfebujeme disledné

dohliZzet na ptrerozdélovani vetfejnych zakazek a spravné fungovani vefejné soutéze. Kdyz
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budou zavedeny efektivni preventivni ndstroje, jimiz jsou napf. ochrana oznamovatelli a
regulace lobbingu, bude tim zamezeno korupci jesté pied jejim vznikem.

Zaposledni dekadu je pozitivni, Ze se korupce dostava do podvédomi stale vétsiho poctu
odborné a laické verejnosti. Minimaln€ v jednom ndm pomohla pandemie Covid-19, jejiz
dasledky poukazaly na korupci ve vladnich institucich. Spole¢nost se vice dozadovala
transparentnosti v oblasti zadavani vefejnych zakazek a v prerozdélovani financi vefejnych

rozpodti.’?
4.1.5 Elementarni charakteristiky ¢asové rady indexu EIU

Economist Intelligence Unit Country Risk Service zahrnuje pfedevSim vyuzivani
vetejnych prostiedk, jejich zplisob vynakladani a také kontrolu. Zamétuje se na otazky typu:
Vv jaké mife se vyskytuje zneuziti pouziti pii nakladani s vefejnymi prostiedky, zdali existuji
nezavislé kontrolni a justi¢ni afady. DlleZitou roli pfi sestavovani indexu hraji Gplatky, vetejné

finance, specialni fondy a statni ufady. U statnich ufadi ptedevsim jejich mira samospravy.

Tabulka 7 Elementdarni charakteristiky casové rady EIU 2012-2021

. Rétézové indexy ., Bazické
Absolutni prirtstky . .. E BT ) )
Roky EIU (1. diference) 2. diference (koeficienty pfirtsty indexy (Baze

rustu) 2012)
2012 54 X X X X 1,00
2013 54 0 X 1,00 0,00 1,00
2014 54 0 0 1,00 0,00 1,00
2015 54 0 0 1,00 0,00 1,00
2016 54 0 0 1,00 0,00 1,00
2017 55 1 1 1,02 0,02 1,02
2018 55 0 -1 1,00 0,00 1,02
2019 55 0 0 1,00 0,00 1,02
2020 55 0 0 1,00 0,00 1,02
2021 55 0 0 1,00 0,00 1,02

Zdroj: Transparency International, 2012-2021; viastni zpracovaini

V tomto indexu Cesk4 republika opét zaostava za primérem Evropské unie. JelikoZ se
v ném vyskytuji hodnoty statli jako je Dénsko, které ma napi. v roce 2021 zisk 90 bodi.
Evropsky primér dosahuje hodnot kolem 63 bodt, zatimco ten ¢esky pouze 55.

Abychom se vindexu mohli dale zlepSovat a pfiblizovat se dominujicim zemim,
potfebujeme se zaméfit na rozrustajici se Svobodné medialnim prostiedi. Musime vytvofit

medialni prostor, kde budou lidé s oblibou a bez nasledkti ochotni publikovat nazory a kritiku

3 SGI. Sustainable Policies, Robust Democracy, Good Governance. Sustainable Governance
Indicators: survey [online]. Berlin: Bertelsmann Stiftung, 2022 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://www.sgi-
network.org/2022/
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politickych stran &i vefejnych &initelti. Upadek bychom oéekavat neméli, jelikoZ si stojime

silng, co se ty¢e demokratickych principt.”
4.1.6 Elementarni charakteristiky ¢asové rady indexu FH

Freedom House Nations in Transit je index hodnotici vyvoj demokratizace daného statu.
Jednotlivé se zamétuje na rozdilné oblasti, pro které jsou vytvorena hlaseni. Oblastmi jsou napf.
demokraticka vlada, demokratické volby, nezavisla média, obCanska spolecnost, justice a

korupce.

Tabulka 8 Elementdrni charakteristiky casové rady FH 2012-2021

. Rétézové indexy ., Bazické
Absolutni prirtstky . .. BT ) ,
Roky FH (1. diference) 2. diference (koeficienty pfiristky indexy (Baze

rastu) 2012)

2012 58 X X X X 1,00
2013 58 0 X 1,00 0,00 1,00
2014 55 -3 -3 0,95 -0,05 0,95
2015 55 0 3 1,00 0,00 0,95
2016 59 4 1,07 0,07 1,02
2017 62 3 -1 1,05 0,05 1,07
2018 62 0 -3 1,00 0,00 1,07
2019 62 0 0 1,00 0,00 1,07
2020 62 0 0 1,00 0,00 1,07
2021 62 0 0 1,00 0,00 1,07

Zdroj: Transparency International, 2012-2021; viastni zpracovani

Progndza pro rok 2022 a 2023
62,43 Primérny koeficient rlstu

62,87 p 1,007 |
Zde muzeme i pies vysledek primérného koeficientu ristu ocekavat spise tpadek.
Celime totiz vyraznému rozdéleni spole¢nosti. V roce 2020 se Cesko stale vzpamatovévalo ze
zminéné druhé a velice narocné viny koronaviru a byvaly premiér byl stale v Setfeni ohledné
stfetu zajmu, coz ke kladnému hodnoceni také nijak neptidalo.
Pokud bychom chtéli zlepsit postaveni CR v indexu Nations in Transit skrz korupci, je
nutné rychle a efektivnéji fesit korup¢ni kauzy, rozklicovat velké ptipady a trestat skutecné

viniky. Nesmime dovolit vladé€, aby svym postavenim pomadhala vlastnim osobnim z&jmtm.

Musi byt voleni takovi lidé, kteti ve vladeé budou piisobit s odporem ke korupci a teprve potom

" THE ECONOMIST GROUP. Economist Intelligence Unit. EY: Building a better working

world [online]. Praha: Ernst & Young Global, 2019 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z:
https://www.ey.com/en_cz/people/economist-intelligence-unit
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muze dojit ke zlepSeni. Toho Ize dosdhnout pouze pokud bude odborna i laickd vefejnost

ohledné korupce vice vzdélavana.”
4.1.7 Elementarni charakteristiky ¢asové rady indexu GI

Global Insights Country Risk Ratings je pouzivam zejména pro svou vyhodu v Sirokém
rozsahu hodnoceni korupce. Dokéze zhodnotit jak malou, tak velkou korupci dané¢ho regionu.
Zaroven index pomahd podnikatelim odhadnout atraktivnost potencionalniho prostiedi.
Zejména se zkouma, jestli je na daném tizemi mozné provozovat konkurence schopny podnik,
jez je shopem vyvazet zbozi a platit své zavazky a to bez nutnosti davat uplatky ¢i se podilet na

korupci.

Tabulka 9 Elementadrni charakteristiky casové rady GI 2012-2021

. . Rétézové indexy . Bazické
Absolutni pFirtistky ) . Relativni ) .
Roky Gl (1. diference) 2. diference (koeficienty pfirtstky indexy (Baze

rustu) 2012)
2012 52 X X X X 1,00
2013 52 0 X 1,00 0,00 1,00
2014 63 11 11 1,21 0,21 1,21
2015 63 0 -11 1,00 0,00 1,21
2016 59 -4 -4 0,94 -0,06 1,13
2017 59 0 4 1,00 0,00 1,13
2018 71 12 12 1,20 0,20 1,37
2019 59 -12 -24 0,83 -0,17 1,13
2020 59 0 12 1,00 0,00 1,13
2021 59 0 0 1,00 0,00 1,13

Zdroj: Transparency International, 2012-2021; viastni zpracovani

Progndza pro rok 2022 a 2023
59,83 Primérny koeficient rlstu

60,67 1,014

V roce 2021 bylo primérné skore Evropské unie 63 bodii a index poslalo k hodnoceni
vech 27 stati. Ceska republika byla pod primérem o 4 body. Silné stranky CR v tomto indexu
spocivaji predevsim ve vyhodném geografickém postaveni ve stiedu Evropy. Mame rozvinuty
automobilovy prumysl a silné vyvozni vztahy s Némeckem a EU. Mame velky pramyslovy
potencidl a také se jevime atraktivni pro zahrani¢ni investice. Na druhou stranu jsme silné
zavisli na exportu do Evropské unie, a proto je pro nds dulezité dale vyvazet do tietich zemi.

Jsme velmi rozvinuti v automobilovém primyslu a méné rozvinuti v ostatnich oblastech.

S FREEDOM HOUSE. Czech Republic: Country Profile. Freedom House: Expanding Freedom and
Democracy [online]. Washington, DC: press@freedomhouse.org, 2023 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/country/czech-republic
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Abychom se pfiblizili nékterym statlim, které jsou v poptfedi, mohli bychom napft. klast vétsi
daraz na export malych a stiednich rodinnych podnika. Dtlezitou roli hraje také sob&stacnost
Vv energetickych zdrojich, pokud bychom ji dokazali zvysit. Ve vztahu ke korupci by bylo

nejlepsi dokéazat efektivné hospodatit s vetejnymi financemi.”
4.1.8 Elementarni charakteristiky ¢asové rady indexu IMD

IMD World Competitiveness  Yearbook nahlizi na korupci z hlediska
konkurenceschopnosti zemi. Vyhodnocuje, jak ekonomické, socidlni a politické klima
ovlivituje zemi a umoznuje vytvaret hodnoty pro podniky na svém uzemi a jak se daii zvySovat
zivotni Uroven obyvatel. V navaznosti na korupci zazniva predevsim otazka typu: existuje ve

staté uplatkarstvi a korupce, ano ¢i ne?

Tabulka 10 Elementarni charakteristiky casové rady IMD

Absolutni pfirGstky Rétézové indexy Relativni Bazicke
Roky IMD (1. diference) 2. diference (koeficienty pfirtstky indexy (Baze
rustu) 2012)
2012 40 X X X X 1,00
2013 36 -4 X 0,90 -0,10 0,90
2014 36 0 4 1,00 0,00 0,90
2015 44 8 8 1,22 0,22 1,10
2016 47 3 -5 1,07 0,07 1,18
2017 49 2 -1 1,04 0,04 1,23
2018 53 4 2 1,08 0,08 1,33
2019 48 -5 -9 0,91 -0,09 1,20
2020 45 -3 2 0,94 -0,06 1,13
2021 41 -4 -1 0,91 -0,09 1,03

Zdroj: Transparency International, 2012-2021; viastni zpracovani

Progndza pro rok 2022 a 2023
41,08 Primérny koeficient rustu

41,16 p 1,002 |

Vroce 2021 jsme byli znacné pod primérem Evropské unie, nicméné je
pravdépodobné, Ze se v blizkych letech opét zvedneme, mozna az nad pramér 59 bodi. Ceska
republika poskytuje vSeobecné dobré podminky pro fungovani firem a ma fadu vyhod, které

mohou lakat zahrani¢ni investory. Jednou z nich je jiZ zminéna dobra geograficka poloha, ktera

[RA4

6 COFACE. Czechia: Risk Assessment. GlobalEdge: global business knowledge [online]. Michigan:
Michigan State University, 2022 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z:
https://globaledge.msu.edu/countries/czechia/risk
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nezameéstnanost a vysoka kvalifikovanost pracovni sily. Obecné bych fekl, ze pozitivni faktory
prevysuji ty negativni, a proto se Ceska republika v tomto indexu umist'uje ve vyssich ptickach.

Na prvnich pfi¢kach v indexu jsou staty, které maji silnou ekonomickou vykonnost
spojenou s velkym mezinarodnim obchodem a mezinarodnimi investicemi. Velkou roli hraji
také opatieni na trhu prace, urovné vzdélavaciho, zdravotnického systému a technologické,

védecké vyspélosti.”’
4.1.9 Elementarni charakteristiky ¢asové fady indexu PRS

PRS International Country Risk Guide jako zaklad piedbéznych informaci o
ptilezitostech a hrozbach pro mezinarodni obchod daného statu, z hlediska ekonomického,
politického a financniho se zaméfuje v oblasti korupce na vSechny druhy: nepotismus,
klientelismus, prodej pozic, stfet zajmu atd. a snazi se vystihnout tajné financovani politickych

stran a podezielé vazby mezi politikou a podnikanim.

Tabulka 11 Elementdrni charakteristiky casové rady PRS

Absolutni prirastky Rétézové indexy Relativni Bazicke
Roky PRS (1. diference) 2. diference (koeficienty pririistky indexy (Baze
ristu) 2012)
2012 41 X X X X 1,00
2013 41 0 X 1,00 0,00 1,00
2014 41 0 0 1,00 0,00 1,00
2015 50 9 9 1,22 0,22 1,22
2016 50 0 -9 1,00 0,00 1,22
2017 50 0 0 1,00 0,00 1,22
2018 50 0 0 1,00 0,00 1,22
2019 47 -3 -3 0,94 -0,06 1,15
2020 50 3 6 1,06 0,06 1,22
2021 50 0 -3 1,00 0,00 1,22

Zdroj: Transparency International, 2012-2021; viastni zpracovani

Progndza pro rok 2022 a 2023
51,10 Primérny koeficient rlstu

52,22 ;| 1,022

7 IMD. World Competitiveness Ranking. WCY: Yearbook [online]. Svycarsko: International Institute
for Management Development, 2022 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://www.imd.org/centers/world-
competitiveness-center/rankings/world-competitiveness/
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Cesko se pohybuje pod primérem EU, ktery je 63 bodi. Pokud chceme celkové zlepsit
nas mezindrodni obchod, m¢li bychom se oprostit od zavislosti na evropském trhu a hledat

uplatnéni i na ostatnich mezinarodnich trzich.”
4.1.10 Elementarni charakteristiky ¢asové rady WEF

World Economic Forum Executive Opinion Survey. Prizkum poukazuje na chovani
manazert a firem. VétSinou se korupce zkouma pomoci otdzek miticich na zkorumpovanost
firem daného statu. Zabyva se obchdzenim legélnich postupii pii zadavani plateb a uplatky
v oblastech exportu a importu. Korupce ve vefejném sektoru, danové tniky, vefejné zakazky a

zkorumpovanost justice.

Tabulka 12 Elementdrni charakteristiky casové rady WEF

Absolutni prirtstky Rétézové indexy Relativni Bazicke
Roky WEF (1. diference) 2. diference (koeficienty pfirtstky indexy (Baze
rastu) 2012)
2012 34 X X X X 1,00
2013 34 0 X 1,00 0,00 1,00
2014 48 14 14 1,41 0,41 1,41
2015 53 5 -9 1,10 0,10 1,56
2016 46 -7 -12 0,87 -0,13 1,35
2017 48 2 9 1,04 0,04 1,41
2018 47 -1 -3 0,98 -0,02 1,38
2019 48 1 2 1,02 0,02 1,41
2020 48 0 -1 1,00 0,00 1,41
2021 45 -3 -3 0,94 -0,06 1,32

Zdroj: Transparency International, 2012-2021; viastni zpracovani

Progndza pro rok 2022 a 2023
46,44 Primérny koeficient riistu

47,93 1,032

Ceska republika se potiebuje zlepsit v mnoha oblastech, aby zajistila lepsi podminky
pro podnikani a zamezila danovym unikiim a korupci. Korupénimu prostiedni napomahaji
predevsim vysoké dané a Spatnd danova regulace. Velice by nam pomohlo, kdybychom zajistili

efektivni vladni byrokracii a stabilizovali vladu.™

78 The International Country Risk Guide. Czech Republic Country Report. The PRS Group [online].
Liverpool: PRS Group, 2017 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://www.prsgroup.com/czech-republic-country-
report/

7 WORLD ECONOMIC FORUM. The Executive Opinion Survey: The Voice of the Business
Community. World Economic Forum: The Global Competitiveness Report [online]. Zeneva, Svycarsko:
weforum, 2018 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z:
https://www3.weforum.org/docs/GCR2018/04Backmatter/2.%20Appendix%20B.pdf
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4.1.11 Elementarni charakteristiky ¢asové rady indexu WJP

World Justice Project Rule of Law Index posuzuje pravni stabilitu daného statu a
zkouma vSechny sektory zdravotnictvi, vladnich organizaci, policie a justice, kde pracujici

vladni afednici mohou byt shovivavi ke zneuzivani vetejnych funkci pro osobni prospéch.

Tabulka 13 Elementdrni charakteristiky casové rady WJP

D e Rétézové indexy ., Bazické
Absolutni prirtistky ) . Relativni . L
Roky wip (1. diference) 2. diference (koeficienty ofiristky indexy (Baze
rastu) 2012)
2012 55 X X X X 1,00
2013 55 0 X 1,00 0,00 1,00
2014 53 -2 -2 0,96 -0,04 0,96
2015 59 6 8 1,11 0,11 1,07
2016 62 3 -3 1,05 0,05 1,13
2017 61 -1 -4 0,98 -0,02 1,11
2018 61 0 1 1,00 0,00 1,11
2019 59 -2 -2 0,97 -0,03 1,07
2020 61 2 4 1,03 0,03 1,11
2021 61 0 -2 1,00 0,00 1,11 s

Zdroj: Transparency International, 2012-2021; viastni zpracovani

Progndza pro rok 2022 a 2023

61,73 Primérny koeficient rlstu

62,47 j 1,012

Ceska republika si stoji dobfe, zaostava za pramérem Evropské unie pouze o 5 bodi a

to predevsim diky dobrému potladovani korupce v justici a policejnich organech.®

80 WJP Rule of Law Index. Czech Republic Overall Score. World Justice Project [online]. Washington
DC: World Justice Project, 2022 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/country/2022/Czech%20Republic
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5 Vysledky a diskuse

Prace se zabyva korupci a jejimi dopady do rozpoéti Ceské republiky. Predevsim
charakteristikou korupce a rozborem piijmové a vydajové strany statniho a municipalniho
rozpoc¢tu. Vyznamnym zdrojem dat, pfedevSim pro tvorbu elementarnich charakteristik
¢asovych fad, je organizace Transparency International.

Korupce nema vlastni uznavanou definici, protoze se jedna o velice Siroky pojem, ktery
zasahuje do sféry nékolika védnich disciplin. Proto rizni autofi pouzivaji vlastni definice, které
se navzajem od sebe vzdy trochu lisi. Podle organizace Tl je definice korupce nasledujici:
~Korupci Ize definovat jako zneuZiti sverenych pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného
osobniho (soukromého) prospéchu.*®! Definice je velmi obecna a autor prace uvadi, Ze osobni
nezaslouzeny prospéch byva Casto napt. uré¢ita forma finanéniho daru i v fadech miliond korun.
Jelikoz se prace zabyva pouze korupci vefejného sektoru, je svéfenymi pravomoci mySleno
pfedevsim protipravni jednani vefejnych Ciniteld, kteti svym jedndnim ovlivituji napt. vefejné
zakéazky a maji tak podil i na neefektivnim hospodateni se statnimi prostfedky. Na uplaceni
vefejnych Cinitelt a na jejich nasledné machinace s vefejnymi zakazkami je nahlizeno jako na
nejvétsi soudasny problém CR v oblasti korupce, jenz ovliviuje prostiedky vefejnych rozpodtii.

Prostiednictvim ¢asovych fad byl odhadnut vyvoj CPl a jeho zdrojovych dat. Dle
odhadt elementarnich charakteristik bychom mohli v nasledujicich letech v hodnotach CPI
zaznamenat urCity narist. Ke zlepSeni mize dojit pomoci dulezitych zmén, z nichZ nékteré jsou
Vv oblasti financovani volebnich kampani. Dale rozristajici se transparentnosti, napt. v oblasti
dostupnych informaci skrz digitalizaci a ochrany whistleblowerti. Zminéné zmény jsou
v souladu s politikou organizace TI, ktera aktivné apeluje na vladu a publikuje mnoho dalsich
doporuceni.®? Podle TI by se méla deska vlada zaméFit konkrétné na klientelismus v dopravé.

Prostfednictvim Akéniho planu, kterym vlada realizuje svou kazdoro¢ni protikorup¢ni
iniciativu, by mélo v letech 2021-2022 dojit k riznym dalezitym zménam. V oblasti vykonné

a nezavislé exekutivy je nutné prosadit novelu zdkona o soudech, soudcich a exekutorech.

81 TRANSPARENCY.CZmho. Co je to korupce. Transparency International: Zpravy [online]. Praha:
Transparency.cz, c2011 [cit. 2022-08-20]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/korupce/

8 TRANSPARENCY.CZ. Sedm priorit Transparency proti korupci, které by nova vlada méla mit v
hledacku. Transparency International: Zprdvy [online]. Praha: Transparency.cz 2021 [cit. 2023-02-25].
Dostupné z: https://www.transparency.cz/sedm-priorit-transparency-proti-korupci-ktere-by-nova-vlada-mela-
mit-v-hledacku/
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Vlada a Ministerstvo spravedlnosti rovnéZ slibuji pokracovat ve vzdélavani pracovniki z téchto
a dalSich oblasti vefejné spravy.

Je poticba se zamdfit také na rizikové oblasti CR, kterymi jsou, dlouhodobg,
zdravotnictvi, energetika, komunikace a doprava. Ve zdravotnictvi piijde piedevsim o kontrolu
legélnosti nakupl nemocnic, kontrolu zaddvani vetejnych zakdzek a bude feSena otazka
nelegalnich plateb a uplatk.

Diilezitym opatienim, které je potfeba neustale zlepSovat, abychom se mohli piiblizit
statim, které maji v korupci nadprimérné vysledky, je transparentnost. Je nutné, aby se vlada
drzela svych cilii a zaslouzila se o otevienost v legislativnim a rozhodovacim procesu. Jeji
prioritou do konce roku 2022 je prosadit zakon o lobbingu a vice vzdélavat vefejnost
v rozdilech legitimniho a nelegalniho lobbingu. Nicméné je dilezité, aby transparentnost
prorostla i do jinych oblasti, napt. do zadavani vetejnych zakazek, zvefejiiovani smluv a
rozdélovani dotaci.

Z hlediska problematiky vefejnych rozpoctl je dulezité, aby vlada posilila kontroly,
které pomohou Iépe identifikovat pachatele. Je potieba dokoncit proces zakona 0 evidenci
skute€nych majiteld. ZvySenim kontrolni pravomoci NejvySsiho kontrolniho tfadu bude
jednodussi dohlizet na vétSinu vydaja vetejnych rozpocti. Nejvyssi kontrolni ufad tak bude
1épe dohlizet na korupci v municipalnich celcich a ziska rozsiteny dohled nad evropskymi a
ostatnimi dotacemi. V oblasti zadavéani vefejnych zakazek by mé&la viada CR rozsifit pravomoci
Ministerstva pro mistni rozvoj a Ufadu pro hospodaiskou soutéz.

Elementarni charakteristiky zdrojovych indext za sledované obdobi 10 let poukazali,
v ¢em se CR nejvice zlep3uje a naopak v ¢em se propada. Nejvyssi pramérny koeficient ristu
vySel u ¢asové fady WEF. Dany index zkouma ptedevsim zkorumpovanost v oblasti exportu a
importu a schopnost firem obchéazet legalni pravidla. Celkové vysledky nejsou nijak vyjimecné,
ale skute¢nost, ze ma CR tendenci dosahovat lepsich vysledki je velice vitana. Je dilezité si
uvédomit, ze pokud bude napt. v tomto konkrétnim indexu dosahovat vysokych hodnot, bude
zaroven atraktivni zemi pro potencionalni zahrani¢ni investory, ktefi budou chtit provozovat
byznys na jejim uzemi. V tomto ohledu ma CR i silné stranky, zejména nejvice pfitahujeme
firmy na své uzemi skrz nizkou troven nezaméstnanosti a dobré geografické umisténi ve stiedu
Evropy. Z hlediska primyslu ma také CR na vysoké tirovni automobilovy primysl a z hlediska
obchodu ma dobré vztahy se staty Evropské unie, napt. s Némeckem. Vitanou zménou by
mohla byt vétsi diferenciace primyslu a navazani obchodu také se tietimi zemémi.

cvwr

index hodnoti stfety zajmi, pfijimani Uplatkl, efektivni hospodateni, transparentnost,
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efektivnost justice a statnich organtl. Neni nijak zvIast’ piekvapivé, Ze se pravé v ném Ceska
republika za 10 sledovanych let zhorSuje. Tento index prakticky zahrnuje vétsSinu problémd,
které jsou z fad odbornikll nejvice kritizované a je nezbytné, aby je vlada zahrnula do svych
Akénich pland a aktivné zacala feSit. Pokud nastanou v téchto oblastech pozitivni zmény,
dostane se Ceska republika nejen z hlediska rozpodtil a vefejnych financi do lepsich hodnot,
nybrz bude vazenéjsi v mezinarodnim métitku a zvedne se i Zivotni Groven jejich obyvatel.
Pomoci ¢asové fady je viditelny také pokles, ktery zaznamenala CR v hodnotach CPI
v letech 2020-2021. Pfi¢innou problému byla pfedevsim nepiizniva situace pandemie Covid-
19. Nicméné pokud se na problém pandemie podivime z druhé strany, ptinesl i nékteré
pozitivni zmény. Jednou z hlavnich bylo pravé pochybeni vlady, které zapficinilo, ze se lidé o
problematiku korupce zacali vice zajimat a ptestali ji piehlizet. Informovanost a vzdélanost
obyvatel v problematice korupce je kli¢ovym aspektem k jejimu potlaceni.?® Pokud se budou
lidé korupce obavat, at’ uz z osobnich dtiivodu ¢i z hlediska jeji nemoralnosti vici spolecnosti,
budou korupci vice nahlasovat, ¢imz pomutzou k jejimu odhaleni a zaroven k celkovému

zamezeni jejiho rozSifovani.

8 TRANSPARENCY.CZ. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Asociace krajii Ceské
republiky: Prevence korupce [online]. Praha: Asociace krajii Ceské republiky, 2005 [cit. 2022-09-07]. Dostupné
z: http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorupcn%C3%AD%20politika_2.pdf
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6 Zavér

Korupce je problém soucasného svéta a vyskytuje se od téch nejméné rozvinutych statd
az po ty nejvyspélejsi. Tyka se politiky, sociologie, ekonomiky a jinych oborl, naruSuje
demokratické fungovani statu, podkopava davéru ob¢anu tim, ze je okradd a znemozZiuje
efektivni chod ekonomickych procesti. Cilem bakalaiské prace bylo zhodnotit fiskalni dopad
korupce do vetejnych rozpoctl, konkrétné do stitniho a municipalnich. K ziskéni vysledka
jsem pouzil elementarni charakteristiky ¢asovych fad, Index vnimani korupce a jeho dil¢i
zdrojové indexy. Elementarni charakteristiky mi napomohly ke zjisténi, jakym zptisobem se
v CR vyvijela korupéni situace za dobu 10 let. Pomoci zjisténych vysledkt jsem dospél
k zavéram, které mohly situaci v urcitych letech nejvice ovlivnit. Velkou roli hrala napf.
korupce ve vlade ¢i skandal nemocnic. Pouzil jsem zminéné indexy a ¢asové fady pro odhad
predpokladaného vyvoje korupéni situace v nasledujicich letech. Index vnimani korupce neboli
CPI byl pouzit z divodu, ze se jedna v soucasnosti o nejpouzivanéj§i metodu pro mapovani
korupce vefejného sektoru, minimalng v CR. A také proto, Ze je organizace Transparency
soucasné¢ho boje proti korupci. Dil¢i zdrojové indexy, které jsou publikovany riznymi
nezavislymi organizacemi mi téz napomohly pii zkoumani korupéni situace CR. Dospél jsem
diky nim k doporuceni, kterych je nespocet, ale mohly by situaci posunout spravnym smérem
a priblizit nés k vyznamnym statim EU z hlediska Zebficku Transparency International.

O problematice korupce vychazi mnoho publikaci a je to v soucasnosti velice oblibené
téma. Piesto je o korupci dulezité psat a dale ji vice zkoumat, protoze prave pochopeni jejich
pii¢in a dusledka je klicovym faktorem k jejimu potlaceni. VéEtSina autort Se shoduje v tom, ze
pokud bude vlada nebo jakdkoli jind organizace ¢i skupina pravideln€¢ vzd€lavat Sirokou
odbornou i neodbornou vefejnost ohledné korupce, budou lidé mnohem opatrnéjsi a
predpokladam, ze i méné ovlivnitelni a nebudou se takovych ptipadii u€astnit ani je piehlizet.

Jsem piesvédCen, Ze se mi podafilo primarni cil uritym zpiisobem splnit, Ze prace
pfinesla nékteré zajimavé poznatky do problematiky a podafilo se zachytit fiskalni dopad
korupce do statnich a municipalnich rozpo¢ti. Nicméné jsem si téz védom toho, Ze se jedna o
rozsahlé a slozité téma a ze jsem k danému cili pfistupoval pouze jednou z mnoha moznych
variant. Téz predpokladam, ze vyuziji moznost se k danému tématu a cili vratit, at’ uz na zakladeé
vlastniho vyzkumu ¢i znovu pfi plnéni diplomové prace. Pfinosem dalSiho zkoumani by mohl
byt napt. podrobnéjsi rozbor jakékoli korup¢ni kauzy, na které bude demonstrovan jeji ptimy

dopad do daného rozpoctu s konkrétné vycislitelnymi ¢astkami. Nebo podrobnéjsi rozbor
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n¢kterého z dil¢ich indexi, ktery by mohl slouzit jako doporuceni nejen v oblasti korupce, ale
téz v jinych oblastech ekonomiky.

Dil¢i cil bakalaiské prace se primarné tykal nastrojt, kterymi se bojuje proti korupci ve
svété a v Ceské republice. S pomoci zdroji od jinych autort, jiz zminénych nezavislych

organizaci nebo i vladnich programti CR, jsem vybral ty, které mi pfijdou nejefektivngjsi a

wevr
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